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RESUMO

O trabalho em questao tem como tema a adesividade do contrato bancario em relagdo a clausula
de manutencdo de emprego instituida pela Lei 13.999/2020 (PRONAMPE) pelas empresas
contratantes da linha no ano de 2020 pela Agéncia da CAIXA do bairro Campeche. Para tanto,
a pesquisa partiu do seguinte problema de pesquisa: houve cumprimento pelas empresas
contratantes da linha PRONAMPE da cldusula de manutengdo de emprego constante no
instrumento de crédito? Desta forma desenvolve-se uma pesquisa do tipo basica e exploratoria
acerca dos temas abordados. A primeira parte da bibliografia trouxe as bases do Direito do
Trabalho do ponto de vista historico, conceitual e principiologico. Na sequéncia exploramos o
tema dos contratos em geral, seus principios e defini¢des, nos aprofundando nos contratos de
adesdo, suas caracteristicas e conceitos principais. Concluimos abordando a atividade bancéria,
os contratos bancarios em espécie, a linha e o contrato especifico do PRONAMPE, bem como
contextualizamos e apresentamos os resultados da pesquisa de campo.

Palavras-chave: Direito do Trabalho, Direito Civil, Contrato Bancario, Contrato de adesao.



ABSTRACT

The work in question has as its theme the adherence of the banking contract in relation to the
clause of employment maintenance instituted by Law 13.999/2020 (PRONAMPE) by the
companies contracting the line in the year 2020 by the CAIXA Campeche branch. To this end,
the research was based on the following research problem: were the companies contracting the
PRONAMPE line complying with the job maintenance clause contained in the credit
instrument? In this way, a basic and exploratory research is developed about the approached
subjects. The first part of the bibliography brought the bases of Labor Law from the historical,
conceptual and principiological point of view. Next, we explored the topic of contracts in
general, their principles and definitions, delving into the adhesion contracts, their characteristics
and main concepts. We conclude by approaching the banking activity, banking contracts in
kind, the line and the specific contract of the PRONAMPE, as well as contextualizing and
presenting the results of the field research.

Keywords: Labor Law, Civil Law, Banking Contract, Adhesion Contract.
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1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho acompanha as transformagdes que a sociedade sofre ao longo
dos anos e, em cada contexto que se estabelece, ¢ perceptivel a tamanha relagdo entre trabalho
e economia que ¢ impossivel analisar essas transformacdes sem compreender os impactos sobre

ambos.

Nesse sentido, quando a economia esté prejudicada, muitas vezes a alternativa ¢ impor
sobre o empregado o 6nus de suportar o preco da recuperacao, sendo essencial o papel do

legislador e julgador atuar para proteger empregado.

A inten¢do do pesquisador esta presente desde o inicio da trajetdria profissional porém,
em 2020, de forma mais acentuada ao conviver com os dois lados da relagdo de trabalho: os
empregados por meio do FGTS, PIS e Auxilio Emergencial; e as empresas por meio das

contribui¢cdes ao FGTS e das necessidades de crédito potencializadas pela pandemia.

Nota-se o enfraquecimento do FGTS como instrumento de garantia do empregado
pelos sucessivos saques e pela opgdo de saque aniversario (op¢do na qual, mediante adesdo, o
empregado pode sacar uma parte anualmente), bem como por conta da propria reforma
trabalhista configurada como um retrocesso no que tange a seguranga das relagdes

empregaticias sob a tese de reducdo dos custos trabalhistas aos empregadores.

Outrossim se observa inimeros empregados criando suas microempresas € abrindo
contas Pessoa Juridica, fendmeno conhecido como pjotizagdo, o que pode indicar um possivel
acerto com as empresas que demitem seus empregados e os contratam sob a forma de contrato

empresarial.

Diante do exposto, o objetivo da pesquisa ¢ verificar a adesividade das empresas
contratantes da linha junto a CAIXA, no ano de 2020, a clausula de manuten¢do de emprego

constante no instrumento contratual do PRONAMPE.

Em termos de método, consistiu em um levantamento bibliografico acerca dos temas
a serem explorados, através de pesquisa empreendida em bibliotecas e portais online. As
principais fontes de conteudo online foram o portal da CAPES, em busca de teses e artigos
respectivamente através dos descritores contratos, contrato de adesdo, contrato de trabalho e

adesividade.
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Ao citar a caracteristica exploratéria da pesquisa sugere-se que a pesquisa “¢ realizada
em uma area na qual ha pouco conhecimento acumulado ou sistematizado” (BARROS e

LEHFELD, 2000, p. 45).

Em sua natureza a pesquisa ¢ pura ou basica “tem por finalidade conhecer por
conhecer”. Estéa relacionada a um estudo especulativo, segundo Barros e Lehfeld (2000) e Cervo
e Bervian (2002), acerca de determinados fatos, uma busca de atualizagcao dos conhecimentos,
que ndo implicam em imediata aplicagdo. Esse método de pesquisa, também chamado de
pesquisa teodrica, ndo pressupde a principio “agdo interventiva ou transformacao da realidade

social” (BARROS e LEHFELD, 2000, p. 78).

A pesquisa em questdo ¢ predominantemente qualitativa uma vez que procura
descrever fenomenos sociais especificos no contexto em que eles ocorrem, respondendo a
questdes especificas e ndo quantificaveis (GODOY, 1995 apud MUDREY, 2006, p.25).
Entretanto, “separar métodos quantitativos de qualitativos € correr o risco da superficialidade,
assim como enfatizar o método indutivo sem a complementagdo do método dedutivo, da

dialética, da critica, ¢ tomar o rumo da unidimensionalidade.” (MUDREY, 2006, p.29)

Em termos de amostragem a analise se restringiu a sessenta empresas que contrataram
a linha PRONAMPE no ano de 2020. Para tanto, levantamos informagdes sobre o segmento
empresarial, a quantidade de empregados em dois recortes temporais na contratagdo e sessenta
dias apos a contratagdo, além de contar com as experiéncias do cotidiano profissional e as

conversas informais com clientes.

E deste modo define-se que a coleta de dados sera feita mediante as principais fontes
de evidéncias que segundo Yin (2006) sdo documentagdo, registros em arquivos, entrevistas,
observagdes diretas, observagdo participante e artefatos fisicos. Para fins deste estudo, e a
limitagdo temporal, restringiu-se as fontes de evidéncias de maior acesso que sdo a
documentacgao e entrevistas, a primeira por questao de relevancia e a segunda por questao de

profundidade.

O levantamento documental deve ser realizado buscando corroborar ou analisar mais
a fundo alguns aspectos do estudo de caso, nunca se deve ter como definitivo o contetido de um
documento e sim aprofundar os estudos. Sd3o analisados nessa etapa relatérios fiscais da

empresa, dados publicos do cadastro do FGTS relacionados a quantidade de empregados.
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No que se refere a estrutura do presente trabalho os trés capitulos subsequentes reinem

o0 arcabougo tedrico que subsidiou a pesquisa.

No Capitulo 2, que trata do Direito do Trabalho, apresenta-se a evolucdo da matéria
ao longo dos séculos e a relacdo com os aspectos econdmicos que acabam por determinar e
moldar as interpretagcdes. Também aborda o contrato de trabalho e o principio da continuidade

do vinculo empregaticio.

O Capitulo 3 trata sobre a tematica dos contratos, matéria de Direito Civil, sua origem
e suas transformacdes no decorrer do tempo, as classificagdes e os principios especificos dos

contratos, finalizando com a conceituacao do contrato de adesao.

O Capitulo 4 aborda as atividades bancarias, a CAIXA como institui¢do bancaria, o
contrato bancério e seus aspectos essenciais e, mais especificamente, 0 PRONAMPE. Além
disso, apresenta possiveis aspectos socioeconomicos que podem ter influenciado a tomada de
decisdo para a instituicdo dessa linha de crédito como forma de mitigar os impactos gerados
pela pandemia. Para finalizar sdo apresentados os aspectos levantados sobre as empresas alvo

do estudo.
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2 DIREITO DO TRABALHO

Neste capitulo far-se-a4 um breve retrospecto da evolugdo do Direito do Trabalho no
mundo e em terras brasileiras, bem como aspectos relacionados ao contrato de trabalho e ao
principio da continuidade do vinculo empregaticio, fundamentais para a analise do presente

trabalho.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO

Em uma breve retrospectiva, Martins Filho (2016) relembra que, na evolugdo humana,
temos uma fase inicial na qual viviamos apenas do extrativismo vegetal, caga e pesca.
Posteriormente o homem passou a fixar-se em locais e desenvolver a agricultura para subsistir

e ndo mais estar sujeito a sazonalidade e as intempéries.

Pouco adiante estabelece-se uma divisdo do trabalho e uma maior especializacdo, as
comunidades passam a trabalhar de forma cooperativa no sentido de realizar as tarefas comuns
a todos. Isso traz um ganho em termos de velocidade e a0 mesmo tempo propicia que as tarefas

sejam feitas de forma otimizada.

Muito embora o Papa Ledo XIII (1891), em sua Enciclica Rerum Novarum, tenha dito
“que o trabalho ¢ o meio universal de prover as necessidades da vida”, o proprio texto biblico
traz que a “origem do trabalho coincide com a origem do mundo ja que se podem visualizar as
primeiras relagdes de trabalho nos tempos biblicos, quando da criagdo do mundo, presente no
livio Génesis, Adao come do fruto proibido e recebe de Deus o trabalho como punigdo
(BARRETO, 2008, p. 01)”. A mudanca do conceito de trabalho ao longo do tempo foi
essencialmente moldado pelas variaveis econdmicas e sociais que existiam na sociedade na qual

estavam inseridos.

Nesse contexto, por exemplo, nas lutas por territorios e a nas guerras na Grécia antiga,
os povos subjugados passam a trabalhar em regime de escravidio — como uma forma de
puni¢do, tratados como espolios de guerra. Essa objetivac¢do era sustentada pela ideologia e

filosofia grega, cuja unica preocupagao dos cidadaos gregos passa a ser dedicar-se ao governo
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da polis e ao pensamento. Infere-se que o trabalho bragal na época era tido como algo indigno

e ser rico e desocupado sindnimo de status.

A prépria expressao trabalho tem sua origem na palavra latina tripalium “instrumento
utilizado, entre os romanos, para fazer referéncia a um dispositivo empregado a tortura de

escravos (SILVA, 2012; p.276)”.

Com a ascensdo do cristianismo como vertente religiosa-filoséfica, em meados da
idade média, substitui-se a ideia de escravidao pela servidao feudal. O trabalhador, entao,
oferece seus esfor¢os na exploracdo da propriedade do senhor feudal em troca de protegdo,
recebendo o essencial a propria sobrevivéncia. A substituicdo da escraviddo trouxe avangos
haja vista que a natureza juridica da relagdo migra de uma mera exploragdo para um contrato
bilateral, reconhecendo-se ao servo a personalidade juridica, estabelecendo-se uma relagdo de

dependéncia pessoal que se sucederia inclusive com o falecimento do proprietario das terras.

Nesse periodo pré-industrial, Manus (2017) e Silva (2012) definem que surgem as
corporagoes de oficio nas quais “os mestres ensinam e assalariam os aprendizes, numa tradi¢ao
familiar que passa de pai para filho” (SILVA, 2012; p.23). Essas corporagdes se dedicam a
producdo de determinados bens de maneira artesanal e contam com um contingente pequeno
de membros. Tem-se de maneira timida uma sombra do que se vira a seguir com as industrias,

embora ainda bastante rudimentares.

Manus (2014), citando Gomes e Gottschalk, atribui ao surgimento da maquina a vapor
como um efeito da Revolu¢ao Industrial e ndo a causa dela. Entende-se como revolugao, nesse
sentido, a mudanga de paradigma produtivo que antes baseava-se na ostensiva utilizagao de
mao de obra e passou a ser constituida em torno dos meios de produ¢do (maquinas), sendo

inclusive os arranjos produtivos e as jornadas organizadas em torno destes.

Jorge Neto e Cavalcante (2017), distingue a cronologia do Direito do Trabalho em trés fases
distintas, tendo sua génese em meados do Século X VIII, permeada de uma legislacao difusa,
uma vez que o Estado era predominantemente liberal e, em sua generalidade, compunha-se de
leis com carater proibitivo. A primeira fase € marcada pela indcua pressao da classe
proletaria.

A defendida igualdade, insita ao liberalismo econdomico predominante na época, de
fato ndo ocorreu na pratica. Era notoria a disparidade existente entre os detentores dos meios

de producdo e a figura do assalariado recém surgida, evidenciada nas jornadas exaustivas,
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trabalhos insalubres independente de idade, enfim uma série de aspectos que tornavam uma

vida no trabalho terrivel (MANUS, 2014).

Hé de se notar que a concentragdo dos empregados em um mesmo ambiente, foi de
grande valia para o “associacionismo”, um embrido do que mais para frente seriam as
institui¢des sindicais. Nesse periodo, contudo, tais manifestagdes eram violentamente
reprimidas e classificadas como delitivas, o Estado atuava em consonancia com a ideologia

predominante na exploracdo dos empregados.

O marco da segunda fase ¢ o Manifesto comunista, de Engels e Marx, em 1848, aliado

aos movimentos de massa reivindicatorios de direitos trabalhistas na Franga e na Inglaterra.

Nesse interim, as crescentes pressdes sociais, tendo na Revolucdo Francesa e no
Manifesto comunista marcos catalisadores, no periodo do final da segunda guerra,
demonstraram que, para permanecer no poder, as classes politicas deveria atuar de forma a
equilibrar as relagdes entre empregados e empregadores, no sentido de proporcionar uma certa

seguranga juridica aqueles e limitar o potencial nocivo da autonomia da vontade ampla destes.

Tamanha era a efervescéncia social e os conflitos na época que o proprio Papa Ledo

XIII (1891) se manifestou na Enciclica Rerum Novarum:

Quanto aos ricos e aos patrdes, ndo devem tratar o operario como escravo, mas
respeitar nele a dignidade do homem, realgada ainda pela do Cristao. O trabalho do
corpo, pelo testemunho comum da razéo e da filosofia cristd, longe de ser um objecto
de vergonha, honra o homem, porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua
vida. O que é vergonhoso e desumano ¢ usar dos homens como de vis instrumentos
de lucro, e ndo os estimar sendo na propor¢do do vigor dos seus bragos. (...) Proibe
também aos patrdes que imponham aos seus subordinados um trabalho superior as
suas forgas ou em desarmonia com a sua idade ou o seu sexo. [original]

O proprio cristianismo passa a acolher os ideais da populacdo em defender um
tratamento mais humanizado aos trabalhadores, enaltecendo o papel do trabalho como

sustentaculo da vida e se posicionando com uma certa aversao a extrema exploragao.

Com relacdo a repercussao das ideias socialista, a Igreja se posiciona “nao pode haver
capital sem trabalho, nem trabalho sem capital”, a0 mesmo tempo em que cobra uma atengao

equitativa aos menos favorecidos:

Os direitos, em que eles se encontram, devem ser religiosamente respeitados e o
Estado deve assegura-los a todos os cidadaos, prevenindo ou vingando a sua violagao.
Todavia, na proteccdo dos direitos particulares, deve preocupar-se, de maneira
especial, dos fracos e dos indigentes. A classe rica faz das suas riquezas uma espécie
de baluarte e tem menos necessidade da tutela publica. A classe indigente, ao
contrario, sem riquezas que a ponham a coberto das injusti¢as, conta principalmente
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com a protecgdo do Estado. Que o Estado se faga, pois, sob um particularissimo titulo,
a providéncia dos trabalhadores, que em geral pertencem a classe pobre. [original]

A preocupagdo com os direitos dos menos favorecidos e a cobranga por um
posicionamento mais atuante do Estado ja revela o que de fato nos acompanharia na proxima

fase, uma maior regulamentagao e um dirigismo contratual mais efetivo.

Nesse contexto, Jorge Neto e Cavalcante (2017) afirmam que o determinante da
segunda fase foi a criagdao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em meio ao Tratado
de Versalhes e fim da Primeira Guerra Mundial. Afirma ainda que “nesse periodo, a realidade
social revelou que o Direito Privado era incapaz de regular a vida econdmica, assegurando o

pleno desenvolvimento da sociedade (p.7)”.

Nesta terceira fase, comec¢a-se uma atua¢ao mais ostensiva do Estado no sentido de:
normas imperativas concernentes as relagoes trabalhistas, surge a jurisdicao do trabalho e o
reconhecimento da autonomia coletiva privada ou determinagdo coletiva das condigdes do

trabalho.

Marca também a segregacdo do Direito do Trabalho em relagdo ao direito civil em
termos materiais, no sentido que aquele passa a tratar autonomamente as relagdes juridicas

oriundas das relagdes de trabalho (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2017).

H4 uma notoria intervengao estatal, segundo Jorge Neto e Cavalcante (2017), com a
ampliacao da rigidez das normas do campo trabalhista e um aprofundamento em temas como:

trabalho da mulher, trabalho do menor, jornada, medicina do trabalho e saldrios.

A partir dessa nova perspectiva de preocupag¢do, com o equilibrio nas relagdes
trabalhistas, segundo Manus (2014) e Silva (2012) temos reflexos nas constituicdes nacionais.
A Constituicdo mexicana de 1917 foi a primeira a inserir a tematica trabalhista tratando acerca
da limitagdo da jornada, proibicdo de trabalho a menores, jornada noturna, descanso
remunerado, prote¢do a maternidade, salario minimo, sindicalizagdo, greve, indenizagdo por
dispensa, seguro social e protecdo contra acidentes de trabalho. J4 a Constitui¢ao da Republica
de Weimar, em 1919, trouxe o seguro social, participagdo dos empregados na defini¢do dos

salarios (uma forma precaria de participagao) e sindicalizagao.

Silva (2012) cita ainda a iniciativa da Italia, com a elaborag¢dao da Carta Del Lavoro,
em 1927, baseada em um sistema corporativista-fascista que embasou estruturas semelhantes

em paises ibéricos e relacionados.
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A consagracao do direito ao trabalho como matéria autbnoma veio com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (KLERING e GONCALVES NETO, 2020), em seu
art. 23:

Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o desemprego. Como a
propria redagdo do artigo traz, as condigdes para a efetivagdo para esse direito devem
garantir a dignidade da pessoa humana e ndo afastar direitos minimos para
subsisténcia de um sistema voltado ao combate do desemprego.

A partir de entdo a prote¢do ao emprego e, ainda mais que isso, um emprego que possa
garantir ao ser humano uma vida completa na acepgao mais abrangente do termo dignidade da
pessoa humana passou a nortear as defini¢cdes e a produgao normativa do disciplina de Direito

do trabalho e a legislagdo trabalhista.

Em se tratando de territorio nacional s6 podemos analisar a evolugao em termos da
matéria trabalhista a partir da ruptura com o trabalho escravo, ocorrida com a Lei durea em
1888, e nesse sentido Martins Filho (2016) segmenta fases de desenvolvimento da interpretagao

da norma trabalhista brasileira.

A primeira fase (embrionaria) gira em torno das culturas agricolas (no eixo Rio-Sao
Paulo) e incorpora alguns aspectos do trabalho do menor, dos ferroviarios, das férias, das
primeiras tratativas da prioridade dos créditos trabalhistas em regime da Lei de faléncias sobre

os demais credores e o surgimento do Conselho Nacional do Trabalho.

A segunda fase (consolidacdo) surge a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
como bem comenta o autor, cuja importancia excede a mera compilagdo das leis preexistentes
correspondendo a uma ampla codifica¢do que abarcou principios da doutrina cristd advindos da
Rerum Novarum do Papa Ledo XIII (1891) — tida como Carta Magna da Justi¢ca Social,
passando por convengdes e recomendagdes da propria OIT, teses do 1° Congresso Brasileiro de
Direito Social (1941) e pareceres dos consultores do Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio (MTIC) Oliveira Viana e Oscar Saraiva.

A terceira fase (expansdo) traz consigo aspectos como a celetizagdo como solugdo a
queda abrupta nas ofertas de vagas e postos, aos avangos incorporados a Constituicao de 1988
no que concerne aos direitos trabalhistas trazendo a tona a retomada da discussdo acerca do
intervencionismo estatal, da autonomia negocial trabalhista e da amplia¢do da informalidade

das relacdes de trabalho.
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Percebe-se ao longo da evolugdo do Direito do Trabalho hd uma oscilagdo a partir de
uma total liberdade para um inverso engessamento, tendo em vista garantir um equilibrio na
relagdo sempre presente entre economia € o componente humano (trabalhador). Hoje, contudo,
o Estado procura atuar de forma cada vez menos interventiva, tendo como principal agente de
controle das disparidades a justiga do trabalho. A acompanha-se uma tendéncia a flexibilizagao
das leis trabalhistas, inclusive em meio a situacdo de pandemia quando houve uma
flexibilizagdo (sob a argumentacao de excepcionalidade), inclusive de principio basilares do
ordenamento trabalhista tal qual suspensdo, pelo empregador, temporaria dos contratos ou a
reducdo unilateral da jornada e do salario mediante prévio aviso pelo argumento da Lei
14.020/2020:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, com aplicag@o durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°
desta Lei e com os seguintes objetivos:

I - preservar o emprego e a renda;

II - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

III - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e da emergéncia de saude publica.

Nesse ambito podemos vislumbrar um aparente contraste entre o que de fato a norma
constitucional determina e a flexibilizagdo que o legislador busca sob a otica do principio da
vedacgao ao retrocesso, sopesado sob a perspectiva da razoabilidade ¢ facilmente vencido, haja
vista a situagdo atipica a qual vivenciamos trazendo consigo a necessidade de atuagdo do poder
publico nos sentido de minimizar os impactos advindos do enfraquecimento da economia com

0 minimo impacto possivel.

2.2 RELACAO DE EMPREGO

Define-se a relacdao de trabalho como o instituto juridico ao qual uma pessoa natural
fornece uma atividade de cunho pessoal a outra pessoa natural ou juridica, seja ela subordinada
(ou ndo), eventual (ou ndo) ou remunerada (ou ndo) (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2017).
A doutrina aponta como elementos da relacao de trabalho: onerosidade, pessoalidade, atividade

do prestador como objeto do contrato.

A relacdo de emprego ¢, portanto, uma espécie da relacdo de trabalho (género)

caracterizada por um contrato cujos limites minimos estdo legalmente expressos entre um
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empregado (pessoa natural) e um empregador, contrato este prestado de forma subordinada,

habitual e mediante remuneragao.

Martins Filho (2016) para explicar a natureza da relagdo de trabalho, distingue duas

das vérias teorias contrapostas:

a) teoria contratualista — baseada na ideia do locatio operarum do Direito Romano que
considera a relacdo de trabalho um contrato bilateral, emanada da vontade das partes,
oneroso, comutativo, consensual, de prestacao sucessiva e intuitu personae, ainda que
possa ter natureza de contrato de ades@o (com as principais regras determinadas pelo

empregador previamente);

b) teoria institucionalista — fundamentada no intervencionismo estatal, teve sua origem
na exploracdo do trabalhador decorrente dos periodos iniciais do capitalismo,
considera que o Estado deve reger as relagdes trabalhistas com politicas protetivas ao

trabalhador, bem como por convengdes negociadas entre sindicatos e empresas.

Para ilustrar a distingdo acerca de ambas se toma como exemplo a figura da
competéncia da Justica do Trabalho, sob a interpretacdo contratualista, esta ndo poderia julgar
processos em que tivesse como parte empregados de entes publicos, haja vista a natureza
estatutaria destes. Por outro lado, os institucionalistas entendem que a Justi¢a do Trabalho teria
competéncia de julgamento de quaisquer relagdes de trabalho abarcando, inclusive, os
funciondrios publicos em geral, haja vista ndo fazer distingdo entre as diversas espécies de

trabalho assalariado, autdbnomo ou publico. Leia-se a decisdo abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. ART.114, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL 45/2004. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. EXPRESSAO “RELACAO DE TRABALHO”. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. EXCLUSAO DAS ACOES ENTRE O PODER
PUBLICO E SEUS SERVIDORES. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR
CONFIRMADA. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. O processo legislativo para edigdo da Emenda Constitucional 45/2004, que deu
nova redacdo ao inciso I do art. 114 da Constituicdo Federal, ¢, do ponto de vista
formal, constitucionalmente higido.

2. A interpretacio adequadamente constitucional da expressio “relacio do
trabalho” deve excluir os vinculos de natureza juridico estatutaria, em razio do
que a competéncia da Justica do Trabalho nao alcanc¢a as ac¢oes judiciais entre o
Poder Publico e seus servidores. (sem grifo no original)
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A jurisprudéncia brasileira, portanto, adere ao contratualismo como teoria
interpretativa dos contratos de trabalho, por essa razao exclui os empregados estatutario do rol

de pessoas sob competéncia da justica do trabalho.

2.3 CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO

O contrato individual de trabalho tem a génese no Direito Romano, na figura do que
antigamente se chamava de locatio operarum na qual uma das partes se comprometia a realizar
determinado trabalho sob alguma forma de remunera¢do e na medida em que as relagdes sociais
cresceram em complexidade houve o surgimento do Direito do Trabalho de forma a definir o

regramento que permearia tais relagdes (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2017, p.62).

Ha de se notar que o dirigismo contratual, que se reflete no campo legislativo pela
edicdo da CLT (Decreto-Lei 5.452/1943), Codigo de defesa do consumidor (CDC - Lei
8.078/1990) ou Lei do Inquilinato (Lei 8.245/1991 ou ainda na propria aplicacdo e interpretacao
do direito pelos operadores, teve a abrangéncia expandida modernamente visando a prestar uma
maior protecdo ao elo considerado mais fragil de cada uma dessas relagdes contratuais

implicadas em cada dispositivo de lei elencado (SILVA, 2020).

O autor comenta que o dirigismo contratual € um instrumento ao qual o Estado recorre
quando h& manifesta despropor¢do como nas relagdes entre os detentores dos bens de capital e
a forca de trabalho. Esse instrumento se presta quando da superacdo da dogmatica puramente
formal da isonomia para estabelecer um maior grau de justica contratual em detrimento da
liberdade de contratar e negociar, marca portanto a transi¢ao da nog¢ao classica de Estado liberal

para a do Estado de Bem-Estar Social (p. 9).

No que concerne a essa nova acepcao a mera inexisténcia de vicios formais passa a
ndo ser o unico referencial da andlise do intérprete, transcendendo a nogdo de liberdade
contratual material tal qual afirma Silva (2020) “liberdade de morrer de fome ou, no maximo,
de ser explorado indignamente e injustamente lesado”, o que corresponderia ao que ja se referiu

por “liberdade na selva” (p.10).

Muito além da liberdade contratual poder-se-ia questionar também a justica contratual,

tanto sob aspecto formal quanto material, tal qual segue:
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De uma parte, em sua dimensdo formal, a justica contratual teria um carater
procedimental, relacionado a higidez do processo conducente a formagao do contrato.
De outra parte, em sua dimensdo material, a justica contratual teria um carater
substancial, preocupado com a valoragdo do conteudo da avenga. A propria
formulagdo da questdo evidencia, enfim, a intima relacdo entre as nog¢des de justica
contratual substancial e aquilo que se viria a referir por equilibrio contratual (SILVA,

p. 11).”
Hoje, contudo, ¢ pacificado pela jurisprudéncia o entendimento de que a competéncia

para julgamento no que tange a questdes trabalhistas seja da justica comum.

Em sintese, ¢ comum o dirigismo contratual ser determinado pela perspectiva social
existente no meio, em periodos de maior crescimento econdmico ha um afrouxamento das leis
e em periodo de piora do contexto social uma ampliacdo do controle estatal sobre as questdes
contratuais trabalhistas no sentido de preserva¢do dos postos de emprego ou até mesmo
flexibilizacdo das “garantias individuais”, o que de fato ndo coaduna como o principio da

proibi¢do do retrocesso em sede da matéria trabalhista.

2.3.1 Natureza juridica

O contrato de trabalho se caracteriza por ser bilateral (sinalagmatico), oneroso,
comutativo, intuito personae, consensual, de prestacdes sucessivas ou execuc¢do continuada e
subordinacdo juridica (dependéncia hierarquica). Martins Filho (2016) acrescenta ainda uma
natureza de contrato de adesdo, pois o contrato de trabalho em sua imensa maioria j& vem
predeterminado pelo empregador restando ao empregado apenas concordar sem espago para

negociacao de cldusulas.

Sinalagmatico porque ha obrigacdes reciprocas e equivalentes, na qual o empregador

remunera o empregado que presta os servigos acordados, ou seja, ¢ um contrato oneroso.

Comutativo na medida em que tanto o salario quanto as atribui¢des sdo

preestabelecidas.

Trata-se de uma obriga¢do personalissima (intuito personae), haja vista que o
empregador ndo pode substituir o empregado durante a execu¢do do trabalho avengado e,
contudo, isso ndo confere carater de exclusividade ao empregador, sendo que o empregado

podera prestar servicos a diversos empregadores limitando-se apenas aos limites legais.
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E consensual porque se renova a cada manifestacdo das partes sem, contudo, haver
entrega de qualquer bem. Podendo ainda ser tacito ou expresso, escrito ou verbal sem quaisquer

solenidades.

Considerando o carater indeterminado em sua esséncia pressupde-se o trato sucessivo
do contrato de trabalho e acresce-se a isso a natureza subordinada, uma vez que o empregado
coloca a disposicao do empregador a sua capacidade laboral e o empregador assalaria e dirige

o desenvolvimentos das atividades acordadas.

2.3.2 Caracteristica do principio da continuidade do vinculo empregaticio

Cisneiros (2016, p.20) esclarece que a doutrina poés-positivista diferencia as normas
em duas categorias distintas: normas-disposicao (leis) e normas-principio (principios). As
primeiras sdo as leis, que se preocupam em descrever os fatos de maneira pormenorizada,
procurando exaurir as hipdteses a0 maximo e abarcar o maximo de situagdes faticas possiveis.
As normas-principio visam, de maneira convexa, subsidiar a resolu¢do de ‘“situagdes
inespecificas, possuindo, portanto, um grau mais elevado de abstragao, ja que o seu objeto sdao

valores (p.25)”.

O autor afirma que os principios detém a capacidade de suplementar todo o arcabougo
normativo, seja quando inexistir norma especifica disciplinando o fato analisado in concreto
(lacuna extrinseca) ou mesmo de posse da norma o jurista ainda se vé incapaz de solucionar a

lide (lacuna intrinseca).

Para Dworkin (citado por Souza, 2017) “principios podem ser denominados como
orientagdes inferidas da cultura juridica e politica que possuem a finalidade de orientar a

construcdo e aplicagcdo do ordenamento juridico™". (p. 22)

Muito embora haja na doutrina contemporanea unanimidade em relacdo a forca

resolutiva dos principios, a propria CLT de 1943 j4 trazia tal determinagdo em seu art. 8°:

As autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho, na falta de disposigdes legais
ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do Direito do
Trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse publico. (BRASIL, 1943)
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Os principios possuem multiplas func¢des, dentre as quais: fun¢do normativa (normas-
principio), fungdo supletiva (integrando as demais normas do direito e suprindo lacunas legais)
e a funcdo informativa (subsidiando o jurista na hermenéutica de aplicacdo das normas-

disposi¢ao).

Souza (2017) menciona que a analise de uma caso, sob a égide de um principio, nao
deve ser utilizado como brecha para uma interpretagdo extrajuridica e deve ser notadamente
motivada a decisdo, haja vista que “ndo ¢ correto elevar a liberdade do juiz a pontos
inimaginaveis”. Ainda sob esse aspecto, a aplicacdo dos principios ndo deve justificar a
extrapolagdo ou a afastabilidade da juridicidade. Essa extrapolacdo poder-se-ia chamar de
ativismo judicial, uma vez que fazendo uso dos principios se vai além do que a razoabilidade

permite interpretar.

Entre alguns dos principais principios no ambito trabalhista, Cisneiros (2016) cita os
seguintes: da protecdo ao hipossuficiente, da norma mais favoravel, da imperatividade das
normas trabalhistas, da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, da condi¢do mais benéfica,
da inalterabilidade contratual lesiva ao obreiro, da intangibilidade contratual objetiva, da
despersonalizagdo do empregador, da continuidade da relagdo de emprego, da intangibilidade

salarial, da primazia da realidade sobre a forma.

Vale frisar que o rol de principios varia para cada autor e que ndo € taxativa, podendo
agregar novos principios que porventura venham a se integrar ao aparato juridico. Destes, o que
tem maior aderéncia ao tema do presente trabalho € o principio da continuidade da relagao de
emprego, sendo sobre o qual abordaremos de forma mais pormenorizada com o intuito de

estabelecer direcionamentos para analise futura.

Para fins de mera curiosidade, internacionalmente o principio da protecdo da relagdo
empregaticia integrou-se ao ordenamento patrio com a Convencao 158 da OIT, que tratava

sobre as despedidas imotivadas ou erroneamente justificadas conforme segue:

Art. 4 — Nao se dard término a relagdo de trabalho de um trabalhador a menos que
exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servigo.

(.)

Art. 9 — 1. Os organismos mencionados no artigo 8° da presente Convengdo estarao
habilitados para examinarem as causas alegadas para justificar o término da relacdo
de trabalho e todas as demais circunstancias relacionadas com o caso e para se
pronunciar sobre o término ser ou ndo justificado.
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2. A fim do trabalhador ndo estar obrigado a assumir por si s6 o peso da prova de que
seu término foi injustificado, os métodos de aplicagdo mencionados no artigo 1 da
presente Convengdo deverdo prever uma ou outra das seguintes possibilidades, ou
ambas:

a) cabera ao empregador o peso da prova da existéncia de uma causa justificada para
o término, tal como foi definido no artigo 4 da presente Convengéo;

b) os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convengao estardo habilitados
para decidir acerca das causas alegadas para justificar o término, levando em conta as
provas apresentadas pelas partes ¢ em conformidade com os procedimentos
estabelecidos pela legislacdo e as praticas nacionais. (OIT, 1985)

A propria Constituicdo (1988) incorporou o entendimento, em seu art. 7°, no que se
refere ao fato de que “as relagdes de emprego sdo protegidas contra despedida arbitraria ou sem
justa causa.” E ainda, por um tempo, trouxe o entendimento de que a estabilidade se tornava
direito adquirido que, contudo, com a criacdo e adesdo ao FGTS em 1967 deixou de vigorar,
existindo apenas estabilidades de carater excepcional e transitorias para casos extremamente

limitados.

Para Cisneiros (2016) o principio da continuidade da relagdo de emprego traz uma
presuncao de que toda e qualquer contragdo vigore por prazo indeterminado, cabendo a prova
em contrario ao empregador, fato esse evidenciado na sumula 212 do Tribunal Superior do

Trabalho (TST):

SUMULA 212 TST. DESPEDIMENTO. ONUS DA PROVA. O 6nus de provar o
término do contrato de trabalho, quando negados a prestagdo de servigo e o
despedimento, ¢ do empregador, pois o principio da continuidade da relagdo de
emprego constitui presungdo favoravel ao empregado.

Além disso, a interpretacao pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dos §§ 1° e 2° do
art. 453 da CLT, levou a edi¢@o da Orientagao Jurisprudencial (OJ) pelo TST:

OJ 361 SDI-1. APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE DO
CONTRATO DE TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE TODO O
PERIODO. A aposentadoria espontinea nio é causa de extingdo do contrato de
trabalho se o empregado permanece prestando servigos ao empregador apds a
jubilagd@o. Assim, por ocasido da sua dispensa imotivada, o empregado tem direito a
multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depositos efetuados no curso do pacto
laboral.

No que diz respeito ao principio da continuidade do contrato de trabalho, ao 6nus
probatorio do termo e os aspectos até agora mencionados, a jurisprudéncia do Tribunal Regional

do trabalho (TRT) da 12* regido tem decidido no seguinte sentido:

Quanto ao motivo da dispensa, o 6nus da prova da justa causa para o rompimento do
contrato de trabalho compete a parte que a alegar, a teor do art. 8§18 da CLT. Assim,
cabe ao empregador demonstrar a ocorréncia dos motivos ensejadores da despedida
por justa causa. A falta grave imputada ao empregado, como fato ensejador da ruptura
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contratual atrela o empregador e deve ser demonstrada, de forma convincente, sob
pena de desrespeito ao principio da continuidade da relagdo de emprego. A justa causa
¢ medida excepcional de rompimento da relagdo de emprego, revelando-se penalidade
maxima decorrente do poder disciplinar e deve ser robustamente comprovada pelo
empregador. (Ag-AIRR-29-37.2019.5.09.0025, 7* Turma, Relator Ministro Evandro
Pereira Valadao Lopes, DEJT 27/08/2021).

No tocante a iniciativa da ruptura contratual, considerando que o principio da
continuidade da relagdo de emprego constitui presungdo favoravel ao empregado
(Stmula n. 212 do E. TST), bem como ante a inexisténcia de provas de outra forma
de extingdo contratual, 6nus que incumbia a reclamada (art. 818 a CLT), que foi da
reconheco empregadora, sem justa causa, em 15.01.2020. VINCULO DE
EMPREGO. ONUS DA PROVA. Se o empregador reconhece a existéncia de
prestagdo de servicos pelo autor, transfere-se a ele o 6nus de provar que o trabalho
desenvolvido ndo tinha natureza empregaticia. Inteligéncia dos arts. 818 da CLT e
373, 1I, do CPC. (TRTI12 - ROT - 0000359-22.2020.5.12.0023 , ROBERTO
BASILONE LEITE , 6* Camara , Data de Assinatura: 17/08/2021).

Para Jorge Neto e Cavalcante (2017, p.20) do principio da continuidade da relacao de

emprego, decorrem as seguintes implica¢des no Direito do Trabalho:

a. tendo o emprego natureza alimenticia a rescisdo so se opera em casos justificados

trazendo uma certa solidez ao vinculo empregaticio;

b. o empregado se integra a estrutura empresarial de forma que a modificagdo da

empresa (tal qual sucessdao) ndo altera os direitos adquiridos pelos empregados;

c. em regras os contratos de trabalho sao indeterminados por interpretagdo do art. 443

CLT;

d. a incorporagdo das conquistas trabalhistas, também em decorréncia do principio da

vedagdo ao retrocesso, integrando as conquistas ao contrato individual de trabalho;

e. implicacdes diretas em termos da dignidade dos empregados pelo carater alimentar

dos direitos trabalhistas;
f. interpretacdes favoraveis ao empregado

Referente a essa tendéncia de flexibilizacdo das normas trabalhistas sob a tese de
modernizagdo, Supioni (2019) analisa que a reforma trabalhistas de 2017 precarizou de tal
forma as garantias de trabalho no Brasil a patamares impensados se considerarmos o Direito
Comparado com os paises europeus, patrocinado pelas pretensdes de lucro cada sistema teve
de adequar as legislagdes de forma a capitanear os anseios industriais de promover o lucro em
detrimento dos direitos até entdo conquistados afrontando as garantias constitucionais até entao

conquistadas e o principio da vedag@o ao retrocesso.
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3 CONTRATOS

No sentido inverso os contratos em espécie partiram de uma relacdo de vontades
anteriormente regulada pelo estado para um conceito cada vez mais aberto e balizado pela

autonomia da vontade dos participes.

Como descreve Azevedo “deve-se conceituar o negdcio juridico sob o prisma do
critério estrutural como sendo todo fato juridico consistente em declaracdo de vontade, a que o
ordenamento juridico atribui os efeitos como queridos, respeitados os pressupostos de

existéncia, validade e eficacia, impostos pela norma juridica que sobre ela incide. (2009; p.12)”

Influenciado pela industrializagdo ¢ a economia de escala, a personalizacdo dos
contratos tornou-se inviavel, o que levou aos detentores do poderio econdmico a produgao de

contratos de adesdo.

Para Gongalves (2018) “contrato de adesdo consiste na elaboracdo unilateral por um
dos contratantes, cabendo ao chamado aderente, a aceitagdo em bloco de seu contetido. O
aderente ndo tem a oportunidade de discutir ou negociar as cldusulas do contrato, podendo

apenas aceita-lo ou rejeita-lo no todo (p.16)”.

3.1 ORIGENS, CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Historicamente os contratos em sua acep¢ao mais moderna remontam a Revolugado
Francesa, em meados do Século XVIII. A burguesia, impulsionada pela crescente influéncia
em todas as esferas da sociedade, precisava de um instrumento que lhe possibilitasse consolidar
e manter as propriedades geradas pela riqueza produzida. Como resultante disso temos a

primeira codificagdo francesa aderente aos propdsitos da burguesia em ascensao:

O Cddigo Napolednico foi a primeira grande codificagdo moderna. Espelha a vitoria
obtida pela burguesia, na revolugdo de 1789, com suas conquistas politicas,
ideoldgicas e econdmicas. Nesse estatuto, o contrato vem disciplinado no livro
terceiro, dedicado aos diversos modos de aquisicdo da propriedade. Como uma
repulsa aos privilégios da antiga classe dominante, esse Codigo eleva a aquisigdo da
propriedade ao ponto culminante do direito da pessoa. O contrato e servil a aquisi¢ao
de propriedade e, por si so, é suficiente para essa aquisi¢do. No sistema francés,
historicamente justificado, o contrato ¢ um mero instrumento para se chegar a
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propriedade. O individuo, ao contrario do antigo regime, podia entdo ter plena
autonomia de contratar e plena possibilidade de ser proprietario. O contrato ¢ colocado
como um meio de circulagdo de riquezas, antes a mdo apenas de uma classe
privilegiada (VENOSA, p.362).

Nesse contexto, e propulsionados pela filosofia Liberté, Egalité, Fraternité, primou-
se pela autonomia da vontade (liberdade) e os contratos passaram a ser os maiores instrumentos
de multiplicag¢do da riqueza. Presumia-se que havia entre as partes - contratantes e contratados
- uma igualdade de condi¢cdes que notadamente ndo se confirmou, haja vista o abismo
patrimonial existente entre os detentores das riquezas e os contratados. A ndo confirmagao, de
fato, da utopia da isonomia formal e os contratos sob o principio do pacta sunt servanda (que
os individuos devem cumprir as clausulas contratuais estabelecidas) tornaram-se instrumentos
de opressdo da burguesia em relagdo as demais classes derrocando o principio da fraternidade

por completo e ampliando as distancias entre as classes (PIVA, 2004).

Acerca do tema, a autonomia da vontade das partes que de fato ocorria nos contratos
pactuados, na medida em que desconsidera a real motivagdo em contratar que, em muitos casos,
beirava a propria sobrevivéncia, torna o proprio consensualismo viciado na acep¢ao mais

moderna da interpretacdo do conceito.

A Revolucao Industrial do Século XIX trouxe consigo novos desafios a Teoria C
Contratual considerando a massificagdo da producao aliada a necessidade de distribuicao dos

produtos em escalas cada vez maiores e mais rapidas, como bem analisa Piva (2004):

O desenvolvimento cientifico e tecnologico, a explosdo demografica, a expansio
urbana, a concentracdo de capitais pelas empresas, a sofisticagdo e alto prego de bens
e servigos tornaram insuficientes os modelos classicos e mecanismos dos contratos
tradicionais. As novas figuras contratuais sdo uma consequéncia do dinamismo, da
complexidade, da automatizacdo, das necessidades economicas da vida moderna

(p-6).

Houve, portanto, a massificacdo da produ¢do dos contratos (Contratos de Adesdo), a
mitigacdo das negociagdes inter partes € a desconsideracdo da autonomia da vontade das partes.
Tais inovagdes trouxeram aos operadores do direito uma certa estranheza pelo fato de que a
autonomia da vontade cedia espaco para uma série de contratos impessoais € padronizados tais

quais contratos de adesdo ou contratos regulados pelo Estado.

Tartuce (2017) define contrato como “ato juridico bilateral, dependente de pelo menos
duas declaragdes de vontade, cujo objetivo € a criagdo, a alteragdo ou até mesmo a extingdo de

direitos e deveres de conteudo patrimonial (p. 2)”. Acrescenta ainda que para um contrato existir
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deve estar de acordo com o ordenamento juridico, a boa-fé, a fun¢do socioecondmica, os bons

costumes e ter conteudo licito.

O autor considera que os contratos sdo a fonte principal do direito das obrigagdes e,
ainda que o conceito da palavra ndo conste no CC/2002, este traz em seu escopo a defini¢ao de
inumeras espécies de contrato. Infere-se, portanto, que o legislador deixou a cargo da doutrina

a defini¢do do termo, preocupando-se apenas em tratar as espécies especificas.

Mota (2019) define duas correntes distintas no que diz respeito aos contratos (espécies
de negdcios juridicos) a corrente objetivista na qual “o negdcio juridico ¢ um meio concedido
pelo ordenamento juridico para a producdo de efeitos juridicos, com conteudo normativo,
consistindo em um poder privado de autocriar um ordenamento juridico proprio (p. 6)” e a
corrente voluntarista que entende o negocio juridico é a declaracdo de vontade dirigida a
provocagao de determinados efeitos juridicos, os quais podem constituir, modificar ou extinguir
uma relagdo juridica, sendo a voluntarista a que predominantemente est4 incorporada ao Direito

brasileiro.

H4 uma multiplicidade de conceitos para a doutrina para o termo contrato, segundo

Tartuce (2017):

a. Clovis Bevilaqua afirma “o acordo de vontades para o fim de adquirir, resguardar,

modificar ou extinguir direitos (p. 194)”.

b. Orlando Gomes ““0 negdcio juridico bilateral, ou plurilateral, que sujeita as partes a

observancia de conduta idonea a satisfacdo dos interesses que a regularam (p. 10)”.

c. Washington de Barros Monteiro “o acordo de vontades que tem por fim criar,

modifica ou extinguir um direito (p. 5)”

d. Alvaro Villaga Azevedo “manifestagdo de uma ou mais vontades, objetivando criar,
regulamentar, alterar e extinguir uma relagao juridica (direitos e obrigacdes) de carater

patrimonial (p. 21)”.

e. Maria Helena Diniz “é o acordo de duas ou mais vontades, na conformidade da
ordem juridica, destinado a estabelecer uma regulamentagdo de interesses entre as
partes, com o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relagdes juridicas de natureza

patrimonial (p. 25)”.
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f. Paulo Nalin “a relacdo juridica subjetiva, nucleada na solidariedade constitucional,
destinada a producao de efeitos juridicos existenciais e patrimoniais, ndo sé entre os

titulares subjetivos da relacao, como também perante terceiros (p. 255)”

Embora todos os conceitos tenham elementos comuns, o ultimo € o que mais se adere
a nogdo pos-moderna de contrato, ao tratar dos efeitos em relagdo aos terceiros, trazendo

consigo, inclusive, a no¢ao da funcao social dos contratos (TARTUCE, 2017).

Com relagdo a estrutura de formagdo do contrato para Pontes de Miranda (citado por
Tartuce, 2017) se estabelece em trés niveis sucessivos: plano de existéncia, plano de validade e

plano de eficacia.

No plano de existéncia constam os pressupostos do negodcio juridico, seus elementos

essenciais: “agente, vontade, objeto e forma” (p.15).

Ja no plano de validade constam as qualificagdes do negdcio juridico: agente capaz,
vontade livre, sem vicios, objeto licito/possivel/determinado/determinavel, forma prescrita e

ndo defesa em lei.

Por fim, no plano de eficicia constam as consequéncias do negdcio juridico:

" . . . . -
suspensao e resolucdo de direitos e deveres relativos ao contrato, caso da condicdo, do termo,
do encargo, das regras relacionadas ao inadimplemento, dos juros, da multa ou clausula penal,

das perdas e danos, da resolugdo, da resilicao, do registro imobiliario e da tradicao” (p. 15).

3.2 PRINCIPAIS CLASSIFICACOES

Segundo classificagdo elaborada por Tartuce (2017), os contratos podem ser

classificados quanto:
a. aos direitos e deveres das partes relacionadas: unilateral, bilateral e plurilateral.
b. ao sacrificio patrimonial: oneroso ou gratuito (benéfico).

c. a0 momento de aperfeicoamento (aceitagdo): consensual (manifestagdo da vontade)

ou real (entrega da coisa - traditio rei).
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d. aos riscos: comutativo (prestagdes conhecidas antecipadamente) ou aleatdrio

(desconhecido).
e. a previsao legal: tipico ou atipico.

f.a negociagdo do conteudo: adesdao (unilateralmente pelo fornecedor) ou

paritario/negociado (conteudo amplamente discutido pelas partes).
g. as formalidades: formal, informal, solene (Ex: escritura publica), ndo-solene.

h. a independéncia contratual: principal/independente ou acessério (vinculado ao

principal).

i. a0 momento de cumprimento: imediata/instantaneo, diferida (uma vez s6 em data

futura) ou trato sucessivo (periodica ao longo do tempo).

J- @ pessoalidade: pessoal/personalissimo/intuitu personae (pessoa como elemento

essencial do contrato) ou impessoal.

k. a definitividade: preliminar (pactum de contrahendo - tende a celebragao futura. Ex:

compromisso de compra e venda) ou definitivo.

3.3 PRINCIPIOS CONTRATUAIS DO CODIGO CIVIL DE 2002

Na atualidade, hd de se notar a importancia aos quais os principios de uma maneira

ampla tém protagonizado em todo o aparato normativo brasileiro, Tartuce (2017) afirma que “o

Cadigo Civil de 2002 ¢ um Cdodigo de Principios” tamanha influéncia que os principios detém

sobre a sua estrutura. Frise-se que o CC/2002 trouxe uma valorizagdo ainda maior para os

principios da dignidade da pessoa humana e da boa-fé objetiva processual.

Outrossim, acrescenta o autor, os principios sdo instrumentos aplicaveis a um

determinado instituto juridico, e tém sua origem nas normas, costumes, doutrina, jurisprudéncia

e de aspectos da realidade na qual se encontram incorporados. Estes podem estar expressos na

norma, tal qual o principio da funcdo social dos contratos (arts. 421 e 2.035, paragrafo tnico do

CC), contudo implicito ao CDC e a CLT.

Por fim, Tartuce (2017) define em cinco principios relacionados aos contratos:
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a. da autonomia privada.

b. da fungao social dos contratos.

c. da forga obrigatdria dos contratos (pacta sunt servanda).
d. da boa-f¢é objetiva.

e. da relatividade dos efeitos contratuais.

Trataremos sobre cada um deles nas subse¢des que se seguem.

3.3.1 Principio da autonomia privada

A maior defini¢cao da autonomia privada, em seu sentido mais amplo, se encontra no
Cddigo Napoleonico que afirma que “as convengdes legalmente constituidas t€ém o mesmo

valor que a lei relativamente as partes que a fizeram” (GONCALVES, 2018, p.41).

Nesse ponto, contudo, Tartuce (2017) se preocupa em separar o que seriam dois

conceitos distintos: liberdade de contratar e liberdade contratual.

Denomina-se liberdade de contratar a “plena liberdade para a celebragdo dos pactos
e avengas com determinadas pessoas, sendo o direito a contratagao inerente a propria concepgao
da pessoa humana, um direito existencial da personalidade advindo do principio da liberdade.”
Por outro lado, a liberdade contratual é “a autonomia da pessoa pode estar relacionada com o

conteudo do negocio juridico” (p. 408).

Para Gongalves (2009) a liberdade de contratar “ndo ¢é absoluta, ¢ limitada pela
supremacia da ordem publica. A liberdade de contratar deve obedecer as normas publicas e
observar os requisitos de validade impostos pela lei (p.14)”, tal qual transcrito no art. 104 da

CC/2002 (BRASIL, 2002):

Art. 104. A validade do negécio juridico requer:
1 - agente capaz;
II - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

IIT - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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Tartuce (2017) aponta a superacdo do conceito de autonomia da vontade balizado em
dois aspectos. O primeiro se refere ao dirigismo contratual estatal na pré formatagdo dos
contratos e que estd implicito em normas como o CDC e o CC/2002, os quais determinam a
nulidade absolutas das normas definidas como abusivas. O segundo se refere as disparidades
econdmicas entre as partes, estas que levam a uma predominancia negocial de uma das partes

no estabelecimento do contrato.

O autor conclui que a autonomia da vontade ndo se presta a conceituagdo de principio
de antigamente, cedendo espaco ao entdo principio da autonomia privada tal como bem define

Tartuce (2017):

principio da autonomia privada como sendo um regramento basico, de ordem
particular — mas influenciado por normas de ordem publica — pelo qual na formacao
do contrato, além da vontade das partes, entram em cena outros fatores: psicoldgicos,
politicos, econdmicos e sociais. Trata-se do direito indeclinavel da parte de
autorregulamentar os seus interesses, decorrente da dignidade humana, mas que
encontra limitagdes em normas de ordem publica, particularmente nos principios
sociais contratuais (p.410).

Sobre o tema, assevera Piva (2004):

os individuos t€m liberdade para realizar contratos e regulando as relacdes que
estabelecidas em suas esferas privadas. Todavia essa liberdade encontra limites na
realizagdo da justica social, pois se os individuos sdo livres para contratarem, ndo o
fazem impulsionados pelas suas vontades e sim pelas suas necessidades.

Reforga-se ainda que o proprio carater restritivo da norma na autonomia privada pode
sofrer interpretacdo extensiva ou analogia no sentido de proteger a parte mais vulneravel da
relacdo aderente, consumidor ou empregado, os ultimos por inferéncia do art. 7° da Constituicao

de 1988 (TARTUCE, 2017).

Neste ponto, faz-se necessaria uma andlise do principio da autonomia privada coletiva

em sede do Direito do Trabalho:

decorrente do principio da subsidiariedade, a pactuacdo coletiva legitima entre
trabalhadores e empregadores deve ser respeitada, a menos que comprometa
substancialmente a satide e seguranga dos obreiros, sob pena de o Estado se substituir
aos atores sociais para lhes dizer o que ¢ melhor para eles (MARTINS FILHO, 2016;
p-63).

Essa autonomia privada coletiva em sede trabalhista que fundamenta a capacidade de
negociacao dos sindicatos em relagdo aos acordos firmados junto as organizagdes patronais e
delimita em que medida os sindicatos podem atuar para garantir a manutencao e aquisicao de

novos direitos.
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3.3.2 Principio da funcio social dos contratos

A palavra fun¢ao social deve ser contemplada em sua acepgdo coletiva, tendo por
efeito mitigar ou relativizar a for¢a obrigatoria dos contratos ou o pacta sunt servanda

(TARTUCE, 2017).

Nesse contexto, o art. 421 do CC/2002 traz “A liberdade de contratar sera exercida em

razao e nos limites da funcdo social do contrato” (BRASIL, 2002).

Como referido na se¢do anterior a liberdade de contratar ¢ irrestrita, sendo defeso
contratar em situacdes excepcionais e conforme prescricdo legal. A liberdade contratual,
relacionada aos aspectos negociais, ¢ que esta, portanto, limitada pela fungao social do contrato

estando portanto equivocada a utilizagdo do termo, conforme afirma Tartuce (2017).

Para Gongalves (2009), a funcdo social funcionando como limitadora da liberdade
contratual desse modo “celebrar contratos que prejudiquem a coletividade, pois acima do
interesse privado se sobressai o interesse publico (p. 18)”. Sendo imperativo que além de
satisfazer interesses pessoais dos contratantes, os instrumentos prezem pelo respeito aos bons

costumes e as normas publicas.

Tartuce (2017) prossegue a analise a partir do art. 2.035 do CC/2002:

Art. 2.035. A validade dos negbcios e demais atos juridicos, constituidos antes da
entrada em vigor deste Codigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no
art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apds a vigéncia deste Codigo, aos preceitos
dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada forma de
execugao.

Paragrafo unico. Nenhuma convengao prevalecerd se contrariar preceitos de ordem
publica, tais como os estabelecidos por este Codigo para assegurar a funcgio social da
propriedade e dos contratos.

O autor através desse fragmento da lei, infere que:
a. o principio da funcao social dos contratos € preceito de ordem publica;

b. equipara a funcdo social dos contratos a funcao social da propriedade, dando

fundamento constitucional a primeira;

c. possibilita que a fun¢do social dos contratos seja aplicada a um contrato celebrado
na vigéncia do Codigo Civil de 1916, mas que esteja gerando efeitos na vigéncia do

CC/2002 (retroatividade motivada ou justificada).
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3.3.3 Principio da forca obrigatoria dos contratos (pacta sunt servanda)

Mota (2019) define que:

O principio da forga obrigatoria dos contratos também pode ser nominado como
principio da for¢a vinculante dos contratos ou principio da intangibilidade dos
contratos, classicamente o pacta sun servanda e significa, em esséncia, a
irreversibilidade da palavra empenhada pelas partes na constitui¢do do acordo (p. 16).

Tartuce (2017) relembra que o principio remonta ao Direito Romano e que a conotagao

principal remetia ao poder do pactuado como regra suprema entre os contratantes.

Contudo Roppo (citado por Tartuce, 2017) expressa que vivemos no império dos
contratos-modelos em que hd uma predominancia dos contratos de adesdo e dos contratos
preestabelecidos. Heranca essa de uma massiva globalizagdo, liberalismo econdmico e

manipulacdo dos meios de marketing.

Embora o CC/2002 ndo tenha expressamente citado, o renomado autor defende como
presente ainda por interpretacdo geral da norma, citando os arts. 389, 390 e 391 como exemplo.
Afirma ainda que este principio tende a ceder espaco para um novo que melhor defina tal qual
0 “principio da conservacao do contrato” ou um “principio da boa-fé objetiva” como uma tutela

de confianga.

3.3.4 Principio da boa-fé objetiva

O principio da boa-fé se divide em boa-fé objetiva - concepgao ética e boa-fé subjetiva

- psicologica da boa-fé (MOTA, 2019).

Tartuce (2017) comenta ainda sobre a conceituacdo de boa-fé antiga que somente se
atinha “com a inten¢do do sujeito de direito”, considerada entdo em sua acepg¢ao subjetiva, “eis
que mantinha relagdo direta com aquele que ignorava um vicio relacionado com uma pessoa,

bem ou negocio.”

O autor acrescenta ainda que a boa-fé encontra sua génese no Direito Romano:

Mas, desde os primérdios do Direito Romano ja se cogitava outra boa-fé, aquela
direcionada a conduta das partes, principalmente nas relacdes negociais e contratuais.
Com o surgimento do jusnaturalismo, a boa-fé ganhou, no Direito Comparado, uma
nova faceta, relacionada com a conduta dos negociantes e denominada boa-fé
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objetiva. Da subjetivag@o saltou-se para a objetivacdo, o que ¢ consolidado pelas
codifica¢des privadas europeias. Com essa evolugdo, alguns Codigos da era moderna
fazem mencao a essa nova faceta da boa-fé, caso do Codigo Civil portugués de 1966,
do Cédigo Civil italiano de 1942 e do BGB alemao, normas que serviram como marco
tedrico para o Cdédigo Civil Brasileiro de 2002. No Direito Alemao, a proposito, duas
expressdes sao utilizadas para apontar as modalidades de boa-fé ora expostas (p. 416).

Sobre o tema, leciona Bonatto e Moraes (2003):

A boa-fé objetiva traduz a necessidade de que as condutas sociais estejam adequadas
a padrdes aceitaveis de procedimento que ndo induzam a qualquer resultado danoso
para o individuo, ndo sendo perquirido da existéncia de culpa ou de dolo, pois o
relevante na abordagem do tema € a absoluta auséncia de artificios, atitudes
comissivas ou omissivas, que possam alterar a justa e perfeita manifestacdo de
vontade dos envolvidos em um negocio juridico ou dos que sofram reflexos advindos
de uma relag@o de consumo (p. 63).

A notoria importancia que o principio ganhou, analisando o Direito Comparado, trouxe

consigo uma série de fungdes incorporadas a construg¢do doutrinaria, tais quais (TARTUCE,

2017):

a. interpretativa - os negocios devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
costumes do lugar de celebragao e, balizando nisso, o julgador deve proferir a decisao

favoravel a quem estiver de boa-f¢ (art. 113 do CC/2002);

b. controle - o desrespeito a boa-fé conduz a responsabilizag¢do objetiva por tratar-se

de abuso de direito, bem como a abusividade nas clausulas (art.187 do CC/2002);

c. integragdo - todas as fases do contrato estdo submetidas a otica da boa-fé (art. 422

do CC/2002).

O proprio CDC (1990) traz explicita a no¢do de boa-fé:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde e seguranga, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

IIT - harmoniza¢do dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnologico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores; (grifo nosso)

Nao ha de ser negar que embora novo no ordenamento o principio da boa-fé agrega ao

ordenamento uma dimensdo necessaria e que de fato estd em consondncia com os demais

principios constitucionais ja consagrados.
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3.3.5 Principio da relatividade dos efeitos contratuais

Em regra, afirma Tartuce (2017) o “contrato, como tipico instituto de direito pessoal,
gera efeitos inter partes, em regra, maxima que representa muito bem o principio em questao

(p. 428)”.

De maneira complementar, Mota (2019) ensina que o “Cddigo Civil brasileiro, no
entanto, deixou de conceber o contrato apenas como instrumento de satisfagdo pessoal dos
contratantes, mas passou a reconhecer diante dele uma funcio social. E assim que passou a
existir a possibilidade de terceiros que nao sdo propriamente parte em influirem no contrato em

razdo de por ele serem afetados direta ou indiretamente (p. 10).”

Contudo, Tartuce cita as excecdes ao principio, notadamente como repercussao direta

na esfera privada de terceiros:

a. arts. 436 a 438 do CC/2002 — na estipulacdo em favor de terceiro, os efeitos sao de
dentro para fora do contrato, ou seja, exodgenos, tornando-se uma clara excecdo a

relativizagdo contratual. Ex: seguro em favor de terceiro;
b. arts. 439 e 440 do CC/2002 - a promessa de fato de terceiro;

c. 467 a471 do CC/2002 - o contrato com pessoa a declarar ou com cldusula pro amico

elegendo;

d. art. 421 do CC/2002 - a tutela externa do crédito ou eficacia externa da fung¢ao social

do contrato.

3.4 CONTRATO DE ADESAO

De acordo com o CDC, em seu art. 54:

Art. 54. Contrato de adesdo € aquele cujas cldusulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos
ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteudo. (BRASIL, 1990).
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Paulino (2011) define contrato de adesdo como “uma forma de contrato mais moderno,
pois apenas uma das partes estipula as clausulas e as condi¢des do contrato, a outra apenas adere

ou nao, assim, nao ha possibilidades de debates como hé nos contratos paritarios (p.21)”.

Segundo Mota (2019), os contratos em si surgiram em meio a efervescéncia da
Revolucao Francesa e a instituicdo do Codigo Francés de 1804 com corolario dos ideais
iluministas de “liberdade, igualdade e fraternidade” nos quais o individuo e¢ a sua vontade
passaram a ser a causa primeira no funcionamento das institui¢des do Estado Moderno, aponta

ainda a autora a primeira meng¢ao ao termo “contrato de adesao” inclusive na doutrina francesa:

(...) as pessoas poderiam contratar livremente, desde que respeitado o seu processo
natural de surgimento. Foi o inicio das contratagdes, a época do contrato na sua forma
mais simples, em que as partes discutiam as suas necessidades e contratavam. A
sociedade passou a ser vista como um instrumento de realiza¢do dos designios de cada
pessoa e ndo como instrumento de seu aniquilamento (p. 14).

No entanto, a liberdade formal defendida nos Séculos XVIII e XIX se revelou na
verdade um empecilho @ manuten¢do da ordem social porque mascarava as reais disparidades
de forcas entre as partes de um contrato, haja vista as diferengas econdmicas e politicas entre
as partes, evidenciado pelo fato de que a parte detentora de maior influéncia ditava as cldusulas

e a outra parte apenas concordava (PIVA, 2004).

Conforme ensinamento de Piva (2004), a adesividade dos contratos foi uma forma que
a burguesia encontrou de transferéncia das riquezas entre a aristocracia - enfraquecida, e a

burguesia em ascensao.

Nessa perspectiva o autor sugere que essa imposicao das cldusulas por uma das partes
o~ ) . e )
ndo era o instrumento por exceléncia da autonomia individual, mas sim, em frequentes

ocasides, a melhor forma de escravizar uma vontade em relagdo a outra (p. 27)”.

Piva (2004), revela que a teoria pds-moderna dos contratos surge em meio a esses
questionamentos e, a apontada crise defendida por alguns autores, propulsionou transformagdes
no plano juridico e socioldgico do conceito de contrato, passando a vigorar um dirigismo

contratual fruto do intervencionismo estatal:

O Estado editou normas com finalidade de proteger o interesse dos economicamente
mais fracos e o contrato deve cumprir, atualmente, agora uma fungéo social. Deste
modo, uma das formas de intervencdo estatal é a revisdo do contrato todas as vezes
que houver um desequilibrio, de tal sorte que se uma das partes estiver sofrendo um
prejuizo em virtude da despropor¢do das prestacdes contratuais, poderd pleitear que
seja revisto o contrato e restabelecido o equilibrio inicial (p. 28).
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As mudangas em termos econdmicos, sociais € novas tecnologias de comunicagdo
impactaram de forma ostensiva as exigéncias em termos de Direitos Obrigacionais e Direito
Contratual, exigindo uma postura diferente dessas disciplinas. Essa influéncia deu origem mais

moderna da concepg¢ao de Contratos de Adesao, tal qual o excerto abaixo de Paulino (2011):

Assim, o surgimento do contrato de adesdo foi reflexo das alteragdes econémicas do
ultimo século, baseado em algumas ideias como a acentuacdo do desequilibrio entre
individuos; a ruptura do principio da liberdade de contratagdo; as grandes mudangas
no processo de producdo e consumo de bens e servigos, com técnicas de
racionalizacdo ¢ automacdo; ¢ a necessidade de agilizagdo nas negociagdes
econdmico-sociais geradas pelas mudancas acima citadas (p. 21).

O autor aponta que a padronizagdo trouxe inimeros ganhos em termos de celeridade,

massificagdo, uniformidade juridica e administrativa, ganhos em escala de custos e tempo.

Nesse contexto de disparidade fez surgir os fundamentos da teoria da imprevisao
referente a “reduzir o desequilibrio contratual, originados por fatos supervenientes e
imprevisiveis que oneram excessivamente os contratantes (p.28)”, que em meados do Século
XX ocupou espaco de destaque como fundamento dos julgados, sendo substituido, em
decorréncia na notdria subjetividade, por instrumentos juridicos mais adequados no transcorrer

do periodo.

Um exemplo destes instrumentos ¢ o CDC cujo teor possibilitou a revisdo contratual
sem exigir fatos imprevisiveis e, posteriormente, o proprio CC/2002, nos art. 478 e 317 sobre
fatos imprevisiveis e no art. 422 acerca da probidade e a boa-fé dos contratantes, evidenciando

que a imprevisdo ndo mais coaduna como requisito a revisdao contratual.

Silva (2013) revela como pontos de inflexao no ordenamento juridico brasileiro e, com
1ss0, uma mudanga na no¢ao de equilibrio contratual com relagdo a parte mais fragil da relagdo
negocial, a inclusdo na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) da promoc¢ao da defesa do

consumidor e da manutencdo da ordem econdmica e, em 1990, a institui¢do do CDC:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
(..)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

(..)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;



44

Acresce-se a isso o fato de que o CDC ¢ uma lei principioldgica intimamente ligada
aos principios e garantias da Constituigdo de 1988 que transcendendo como mero aparato de
normas, constituindo um elenco de principios epistemoldgicos e instrumentais adequados a

defesa do consumidor, elo vulneravel da relagdo (SILVA, 2020).

Silva (2013) menciona:

A equidade é um principio ¢ uma técnica de hermenéutica que deve estar presente em
toda a aplicagdo da lei. E ¢é essa equidade que se refere o CDC quando, no inciso 1V,
do art. 51, fulmina de nulidade as clausulas contratuais que sejam incompativeis com
a equidade.

Nestes termos, a importancia do principio da equidade permite ao solucionador
“decidir, preenchendo espagos vazios (lacunas na lei), quando necessario, ou indo além da lei

2

para garantir a aplicac¢do do justo (p. 13).

3.4.1 Conceito e natureza juridica

Temos duas vertentes tedricas no que concerne a definicdo da natureza juridica do

Contrato de Adesao.

A primeira delas trata do contrato como sendo negdcio unilateral. Os apoiadores dessa
defini¢do baseiam-se na nogao da imposi¢ao das cldusulas por uma das partes. A segunda, mais
difundida nos Tribunais, ¢ de que se trata de Contrato Bilateral pela manifestacdo das vontades

das partes.

Acerca disso, Lobo (2019) explana:

a natureza das condic¢des gerais dos contratos ¢ um dos problemas mais inconclusos
da teoria do direito. Ndo sdo normas juridicas gerais, nem meros atos-fatos juridicos.
Nao se confundem com os negocios juridicos bilaterais (contratos de adesdo), que
serdo destinatarios de sua integragdo, porque lhes antecedem (p.120).

Apesar dessa controvérsia, ¢ pacifico ndo somente na jurisprudéncia, mas também
entre os doutrinadores a natureza bilateral do Contrato de Adesdo a despeitos das duvidas

levantadas anteriormente.
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3.4.2 Caracteristicas

Para Diniz (2019) os contratos de adesdo em sua natureza guardam algumas
caracteristicas peculiares como a uniformidade, a predeterminacdo e a rigidez, que lhes

distinguem dos demais instrumentos contratuais em espécie, conforme veremos em seguida.

Segue como observagdo que doutrinadores como Lisboa (2012) e Fiuza e Roberto
(2002), adicionam ao rol de caracteristicas do contrato de adesdo a abstragdo contratual “cuja
concretizacdo depende da convergéncia de declaracdes, pois sem isso, a pré-elabora¢do ndo

passa de mera minuta unilateral” (LISBOA, 2012, p.158).

3.4.2.1 Uniformidade

Define-se como a inviabilidade do conteudo das clausulas, haja vista a concordancia
passiva pelos aderentes com o objetivo de alcangar uma ampla gama destes com o instrumento

contratual (DINIZ, 2019; p.108).

Ademais, Fiuza e Roberto (2002) acrescentam que a uniformidade decorre do fato de

que nao ha deliberagao entre as partes, mas apenas a elaboracgio pelo fornecedor do contrato.

Para Gomes (2009) e Diniz (2019), a uniformizagdo tem como precedente a
“massificacdo em razdo da Revolugdo Industrial e 0 novo panorama da Teoria dos Contratos,
como ja explorado anteriormente, e objetiva a otimizacao das atividades empresarial juntamente

com os ganhos de escala do ponto de vista meramente econémico.

3.4.2.2 Predeterminacdo

O predisponente ao elaborar o contrato de adesao tem por objetivo a disponibilizagao
desse instrumento aos contratantes, para que estes possam usufruir. Nesse sentido, esclarece

Fiuza e Roberto (2002), a mera existéncia desse contrato no mundo fisico na esfera particular
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do elaborador ndo tem nenhum impacto na esfera juridica, que so passa a importar ao direito na

medida em que esse instrumento passa a ser colocado a disposi¢ao dos aderentes.

Diniz (2012), menciona que a predeterminagdo unilateral é caracteristica particular ao
contrato de adesdo cuja auséncia o faria um mero contrato tipico. Para Gomes (2009) esta
caracteristica ¢ a forma pela qual se efetiva a uniformidade, sendo insita a relacao entre ambos.
Esse ultimo aspecto nos traz um alerta no sentido de que a mera uniformizagao contratual ndo
implica realmente um contrato de adesao, tdo somente a predisposi¢do do contrato por uma das

partes aliado a uniformidade contratual.

3.4.2.3 Rigidez

Diniz (2012) salienta que a rigidez implica que o contrato ndo podera ser modificado
e decorre do fato da uniformizagao das clausulas. Nesse sentido o contratante adere ao contrato

todo ou ndo.

Essa caracteristica impede a negociagdo e discussdo das clausulas, ndo podendo,
portanto, haver qualquer “alteracdo na substancia” com contrato em si (FIUZA e ROBERTO,

2002).
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4 CONTRATOS BANCARIOS

Nesse capitulo analisar-se-4 a defini¢do dos Contratos Bancarios em espécie e suas
distingdes, far-se-a a apresentagdao da empresa foco do estudo, da linha PRONAMPE ¢ a

contextualizagdao do escopo do estudo em relagao a populacao analisada.

4.1 ATIVIDADE BANCARIA

De acordo com a Lei 4595:

Art. 17. Consideram-se institui¢cdes financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor,
as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoria a coleta, intermediacdo ou aplica¢do de recursos financeiros proprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de
terceiros (BRASIL, 1965).

Coelho (2016) faz uma analogia entre as institui¢des bancarias e as industrias no geral
dizendo que a matéria-prima e o produto dos bancos ¢ crédito oferecido ao mercado. Relembra
ainda que em algumas espécies de contratos ainda paira uma névoa conceitual acerca da

inser¢ao do conceito de atividade bancaria.

Prossegue dizendo que o exercicio de atividade bancéria carece de prévia autorizagao
governamental pelo BACEN - autarquia federal que integra o SFN, cuja atribuicao ¢ “entre
outras, as fungdes de emitir a moeda, executar os servicos do meio circulante, controlar o capital
estrangeiro e realizar as operagdes de redesconto e empréstimo a instituigdes financeiras. (p.
446)” Em caso de exercicio de atividade bancaria sem autorizagdo ¢ passivel de pena de

reclusdo de um a quatro anos, conforme Lei 7.492 (BRASIL, 1986).

A institui¢do bancarias sao instituidas sob a forma de sociedade anonima (SA), e
respeitam regras estipuladas pelo BACEN tais quais: “aprovacao do nome dos administradores
eleitos pelos Orgaos societarios, a fiscalizagdo das operagdes realizadas, a autorizagdo para a
alienag¢do do controle aciondrio ou para a transformagdo, fusdo, cisdo ou incorporagdo, bem
como a decretagdo do regime de administragdo especial tempordria, intervencdo ou liquidacao

extrajudicial, se presentes os seus pressupostos (p. 446)”.
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4.2 CAIXA

A CAIXA - Caixa Economica e Monte Socorro - foi criada em 12 janeiro de 1861
através do Decreto Lei 2723 (BRASIL, 1881) assinado por Dom Pedro II, e sempre esteve
presente em todas as principais transformagdes da historia do pais, como mudancgas de regimes

politicos, processos de urbanizacao e industrializagdo, apoiando e ajudando o Brasil.

Passou a operar tendo em vista incentivar a poupanga popular, possibilitando aos
escravos comprar cartas de alforria e com empréstimos com garantia de penhor substituindo as

instituicdes que atuavam com empréstimos a juros abusivos e sem garantias para os cidadaos.

Com sua experiéncia acumulada, inaugurou, em 1931, operagdes de empréstimo por
consignagdo para pessoas fisicas; trés anos depois, por determinagdo do Governo Federal,
assumiu a exclusividade dos empréstimos sob penhor, o que extinguiu as casas de prego

operadas por particulares.

No dia 1° de junho do mesmo ano, foi assinada a primeira hipoteca para a aquisi¢do de

imoveis da Caixa do Rio de Janeiro.

Em 1986, a CAIXA (2020) incorporou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e
assumiu definitivamente a condi¢do de maior agente nacional de financiamento da casa propria
e de importante financiadora do desenvolvimento urbano, especialmente do saneamento bésico.
No mesmo ano, com a extingdo do BNH, tornou-se o principal agente do Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE), administradora do FGTS e de outros fundos do Sistema

Financeiro de Habitagcdo (SFH).

Quatro anos depois, em 1990, iniciou a¢des para centralizar todas as contas vinculadas

do FGTS, que, a época, eram administradas por mais de setenta instituigdes bancarias.

Ao longo de sua trajetoria, vem estabelecendo estreitas relagdes com a populagdo ao
atender as suas necessidades imediatas, como poupanca, empréstimos, FGTS, PIS, Seguro-
Desemprego, crédito educativo, financiamento habitacional e transferéncia de beneficios

sociais.

Também deu ao povo brasileiro a chance de sonhar com uma vida melhor, com as

Loterias Federais, das quais detém o monopolio desde 1961.
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O ano de 1969 foi um dos marcos na historia da CAIXA. O Decreto-Lei N° 759
daquele ano a constituiu como uma empresa publica e deu a ela diversas obrigacdes e deveres,

com foco em servicos de natureza social, promogao da cidadania e do desenvolvimento do pais.

Em termos de promog¢do da cidadania, a CAIXA (2020) administra o programa de
transferéncia de renda as classes de baixa renda chamado de bolsa familia, através do chamado
Cadastro unico, ferramenta capaz de fornecer informagdes de mais de 50 milhdes de pessoas
situadas abaixo da linha da pobreza. Em 2020, como ac¢des de minimizag¢ao da pandemia foram
68 milhdes de beneficiados como o Auxilio Emergencial, mais de 51 milhdes com o saque
emergencial do FGTS, 4,7 milhdes com o auxilio do bem (de suspensao temporaria do contrato

de trabalho) e mais de 22 milhdes de abonos do PIS pagos.

Além disso, foram mais de 34 mil empresas beneficiadas com linhas de capital de giro
sem garantia real tais quais Fundo de Amparo as Micro e Pequenas Empresas - parceria com

SEBRAE (FAMPE), Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) e PRONAMPE.

Em consonancia com a sua visdo de ser o maior parceiro dos brasileiros, reconhecido
pela capacidade de transformacdo, com eficiéncia e rentabilidade a CAIXA também apoia o
governo federal operacionalizando inimeros programas sociais entre os mais conhecidos o

FGTS, PIS e Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

E uma organizacio inteiramente publica reconhecida como o maior banco social da
América Latina administrando um portfolio diversificado, atendendo demandas sociais,
repassando e administrando uma série de recursos governamentais, além das atividades proprias
de banco comercial. Detém ainda o monopdlio das loterias em todo o Brasil, a exclusividade

do empréstimo com garantia de penhor e dos depdsitos judiciais.

Em termos de caracteristicas de atendimento a CAIXA se destaca pela capilaridade,
pois esta presente em todos os municipios brasileiros através das agéncias, parceiros lotéricos,
correspondentes CAIXA AQUI, além dos canais automatizados como caixas eletronicos,

internet banking, telemarketing, canal 0800 e os Caixa 24 horas.

A CAIXA patrocina a diversidade da cultura brasileira através de espacos CAIXA
CULTURAL em importantes cidades: Brasilia, Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

Valoriza a pluralidade e apoia importantes eventos por todo o pais.
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Além disso, investe no esporte patrocinando a Confederacdo Brasileira de Atletismo,
o Comité Paraolimpico, a Confederagdo Brasileira de Ginastica e a Confederacao Brasileira de
Lutas Associadas. O objetivo da CAIXA ¢ promover nao somente o treinamento de atletas de
alto desempenho, mas também propiciar a descoberta de novos talentos e a inclusdo social

através do esporte.

Premia iniciativas nas quais tenha atuado como parceira, fornecido recursos ou

prestado apoio técnico através do Prémio CAIXA Melhores Praticas em Gestao Local.

Em 1986, com a incorporacao do BNH, a CAIXA adquire a enorme dimensao atual e
passa a atuar no segmento de financiamento habitacional tornando-se sindnimo e referéncia de

casa propria.

A vocagdo para o cardter social ndo impede, entretanto, que a organizagdo tenha
elevada rentabilidade, reconhecimento nas areas de habitagdo e poupanga, além de ter sido
eleita por oito anos consecutivos a melhor gestora de fundos de investimento pelo portal Exame,
eleita como 1° lugar nos Fundos Multimercados e acdo e 2° lugar nos Fundos Renda Fixa e

Money Marketing.

No que tange a promocao do desenvolvimento sustentavel, a CAIXA minimiza os
impactos ao meio ambiente através de agdes de financiamento nas areas de saneamento
ambiental, infraestrutura, habitacdo e acdes socioambientais a realizacdo dos Objetivos de

Milénio estabelecidos pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas).

O Projeto de Responsabilidade Social da CAIXA ¢é permeado de aspectos que
incentivam a sustentabilidade, seguindo a maxima de conquistar lucro com sustentabilidade
ambiental, enfatizando a ecoeficiéncia nas operagoes (eliminando desperdicios, apoiando o
reuso e a reciclagem de materiais), principios que norteiam toda a cadeia de valor (clientes,
fornecedores, parceiros). A CAIXA disponibiliza também o Programa de Racionalizagdo de
Gastos e Eliminagdo de Desperdicios (PROGED) disponivel gratuitamente, almejando
aperfeicoar os dispéndios na economia doméstica e moradia, muito usado em faculdades e

prefeituras.

Todas as agdes acima sustentam os valores nos quais a CAIXA atua: Etica, Foco no

Cliente, Integridade, Meritocracia, Responsabilidade Socioambiental.
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Ao longo do ano de 2020, a CAIXA acumulou importantes reconhecimentos do
mercado, que refletem a sua importante atuagdo no mercado financeiro, tendo em vista dar
solidez a visdo da organizacao de ser referéncia mundial como banco publico integrado,
rentavel, eficiente, agil, com permanente capacidade de renovagao e no sentido de consolidar o

proposito da CAIXA de ser o banco de todos os brasileiros:

a) MARCAS MAIS VALIOSAS | BRAND FINANCE: TOP 3 no Brasil e TOP 500
no Mundo, estatal mais valiosa do Pais, marca avaliada em US$ 4,83 bilhdes (14,3%

a mais que em 2019, incremento de US$ 605 milhdes)

b) EMPRESAS E LIDERES COM MELHOR REPUTACAO: CAIXA subiu 36
posicdes na atual gestdo (2020 — 60°)

¢) BANCO DO ANO 2020: solugdo para pagamentos instantdneos, mitigacdo de

impactos na pandemia, aplicativos (App Auxilio Emergencial).

Ao fim, a CAIXA tem se firmado como parceira estratégica do Governo Federal, ndo
esquecendo sempre da participagdo competitiva dentro do mercado financeiro, buscando

atender as empresas como diversas linhas de fomentos por meio de Contratos Bancarios.

4.3 CONTRATOS BANCARIOS

No que se refere aos Contratos Bancarios, Coelho (2016) explica que sdo aqueles cuja
parte ¢ uma instituicdo bancéria autorizada e corresponde a uma das atividades inerentes a
atividade bancdria de coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros. Frisa-se ainda que a mera existéncia de um banco em um dos polos de um contrato
ndo define especificamente um Contrato Bancario, pois os bancos corriqueiramente pactuam
contratos diversos (locacao, compra e venda de imoveis, a aquisicao mobiliario) sendo portanto

indispensavel que se trate de atividade tipicamente bancéria tal qual anteriormente citada.

O autor prossegue afirmando que as operagdes bancarias sdo classificadas pela
doutrina em tipicas (crédito) e atipicas (servicos acessorios de cofre, custodia, entre outros). As
operagdes tipicas se distinguem em passivas (o banco figura como devedor da obrigagdo

principal) e ativas (o banco figura como credor da obriga¢do principal).
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Coelho (2016) ensina que nas operagdes ativas, os bancos colocam a disposi¢ao do
cliente, o crédito e o contratante se propde a pagar as prestagdes avencadas conforme

instrumento contratual:

Mediante os contratos da categoria das operagdes ativas, os bancos concedem créditos
aos seus clientes com os recursos coletados junto a outros clientes, através de contratos
da categoria das operacdes passivas. Essa intermediacdo do crédito, que
economicamente redunda em geragdo de riquezas, configura a esséncia da atividade
bancaria (p.451)

Nas operagdes ativas os bancos captam recursos sendo os principais exemplos os de

deposito em conta corrente, ficando como devedora da operagao.

Sobre a incidéncia do CDC nos contratos bancdrios em que no outro polo figura uma
empresa, Coelho (2016) esclarece que “a sua relagdo com o banco ndo se caracteriza,
juridicamente, como consumo, incidindo na hipdtese, portanto, apenas o direito comercial.

(p-448)” Nestes termos a jurisprudéncia tem se manifestado no mesmo sentido:

DIREITO CIVIL. LICC. APLICACAO DA LEGISLACAO ESTRANGEIRA.
OBRIGACAO DECORRENTE DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BANCARIO DESTINADO A IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO
INDUSTRIAL. CDC AFASTADO. ART. 535 DO CPC. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. DISPOSITIVO INAPLICAVEL E IMPERTINENTE.
TAXA DE JUROS. LIMITACAO. INTERPRETACAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL.

()

4. Ademais, segundo orientacdo desta Corte Superior, nio incide o CDC por
auséncia da figura do consumidor (art. 2° do CDC) nos casos de financiamento
bancario ou de aplicac¢do financeira com o proposito de ampliar capital de giro e a
atividade empresarial. E que o capital obtido da institui¢do financeira destina-se,
apenas, a fomentar a atividade industrial, comercial ou de servigos e, com isso,
incrementar os negocios e o lucro. (STJ, REsp 963.852/PR, Rel. Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2014, Dle
06/10/2014). (destaque do autor).

CIVIL. PROCESSO CIVIL. ACAO MONITORIA. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO. CAPITAL DE GIRO. INADIMPLEMENTO. REVISAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. INAPLICABILIDADE DO CDC.
CAPITALIZACAO DE JUROS. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA.

1. Pessoa juridica que realiza contrato de financiamento bancirio com a
finalidade de obtencdo de capital de giro para implementacio de sua propria
atividade comercial nio se enquadra no conceito de consumidor final, de modo
que, consoante entendimento do STJ, ndo se mostra possivel a aplicagdo das regras de
defesa do consumidor no contrato firmado pelas partes. Precedente AgRg no AREsp
n. 71.538/SP. (Acordao 1214428, 00006152520178070001, Relator: GETULIO DE
MORAES OLIVEIRA, 7* Turma Civel, data de julgamento: 6/11/2019, publicado no
DIJE: 26/11/2019. Pag.: Sem Péagina Cadastrada.) (destaque do autor).

Pode-se concluir que os Contratos Bancérios pela uniformidade imposta aos

contratantes, a redagdo prévia das clausulas e a mera aceitacao por parte do aderente em relacao
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ao credor tém natureza de Contrato de Adesdo. Nesse interim, a manifestacdo resume-se ao

mero ato de aceitar na integralidade ou rejeitar (RIZZARDO, 2014).

Sobre essa ndo manifestacao de vontade afirma Rizzardo (2014, p. 20):

Em verdade, ndo se reserva espaco ao aderente para sequer manifestar a vontade. O
banco se arvora o direito de espoliar o devedor. Se ndo adimplir a obrigagdo, dentro
dos padrdes impostos, sera esmagado, economicamente. Embora ndo fixadas as taxas
de corregdo monetaria e de juros, as quais sdo totalmente aleatorias, pretende-se sejam
submissamente acatadas pelo mutuario.

Em sintese, os Contratos Bancarios gozam de uma prerrogativa de impor as clausulas
que lhes sdo impostas, sendo ainda mais impositivas em um contexto social de total
desequilibrio econdmico-social € no qual as empresas contratantes precisam de tais recursos
para propria sobrevivéncia. E em certos aspectos pode inclusive exceder-se na onerosidade em
relacdo as empresas, contudo sempre ha a possibilidade de revisdo sob a 6tica da Fungao Social

dos Contratos como visto no capitulo anterior.

4.4 PANDEMIA E INSTRUMENTO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Nessa sessdo traremos um breve panorama da dindmica que levou as agoes
governamentais de intervengdo no dominio econdmico e detalharemos as caracteristicas da
linha PRONAMPE, bem como finalizaremos com aspectos relacionados ao teor do contrato e

da lei que instituiu a linha.

4.4.1 Contexto econdomico-social

Vive-se um momento sem precedentes na historia da humanidade, inseridos em uma
pandemia global cujo alcance nos mergulhou em uma crise sanitria de larga escala, mantendo
a populacdo reclusa e testando toda a capacidade de organizagdo do Estado, a capacidade das

empresas de sobrevivéncia e do individuo de resilir.

No tltimo ano especificamente acompanha-se uma queda no valor do PIB brasileiro,

que indica a soma de todos os bens produzidos por um pais no periodo de um ano (IBGE, 2021).
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O indicador comegou o ano de 2020 pouco acima de 1% e chegou ao final de 2020
com uma queda de mais de 4%. Tudo isso resultado da incerteza causada pela situagdo atipica,
aliada ao empresariado receoso e as medidas de contencao determinadas em cada estado para

diminuir os indices atrelados a pandemia (contaminagao, ocupacgdo de UTIs e mortes).

No inicio de 2020, o otimismo que existia foi cedendo espaco para a apreensao em
meio aos rumores de um virus que se espalhava pela cidade de Wuhan, China. No més de janeiro
empresas nacionais reclamavam de problemas na obtengdo de insumos junto a empresas
chinesas devido ao lockdown (bloqueio que, imposto pelo Estado ou por uma agdo judicial,
restringe a circulacdo de pessoas em 4reas e vias publicas, incluindo fechamento de fronteiras)

até entdo desconhecido e que passou a fazer parte do cotidiano nacional INFOMONEY, 2021).

Na esteira da maior crise sanitdria da nossa época, como chamou a OMS as
perspectivas ndo eram nada boas se cogitando uma queda no PIB que beirava os 7% ou 9,7%
FAGUNDES et all (2021). Contudo, tal queda sé ndo foi maior como reflexo dos impactos que
o auxilio emergencial, programa de manuten¢do de emprego e renda, aliado a suspensdo de
contratos e reducdo temporaria de jornadas de trabalho, que suplantou as temidas demissoes
(INFOMONEY, 2021). Esses auxilios subsidiados pelo governo brasileiro injetaram na

economia cerca de 350 bilhdes de reais, apenas no ano de 2020 conforme Figura 1.
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Figura 1 — Despesa por agdo or¢gamentaria em 2020 - pandemia.
Fica evidente a correlagdo entre o numero de contaminados e a queda do PIB na Figura
2. Conforme as contaminagdes aumentaram, os Governos atuaram de forma mais restritiva € a

atividade econdmica entrou em desaceleracao.
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Virada no cenario econdmico
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Figura 2 — Casos confirmados versus evolugdo do PIB em 2020.
O Brasil passou a ser o terceiro pais do mundo em infectados (29° ajustado

relativamente a populagdo), sendo o 92° pais em nimeros de testagens (FAGUNDES et all,
2021).

No primeiro semestre de 2020, foram extintos 1,6 milhdo de empregos com carteira
assinada, e quando levamos em conta a populagao brasileira de 212 milhdes de habitantes cerca
de 4% dos pontos desapareceram. Ademais, o indice de desemprego disparou no comego de

2020 de acordo com a Figura 3.

Taxa de desocupacio, jan—-fev—mar 2012 - abr-mai—jun 2021

posta de trabalho pal

Figura 3 — Taxa de desocupacdo da populagdo economicamente ativa em 2020.
No que tange a taxa de desocupacdo da populacdo economicamente ativa, segundo o
IBGE, houve um crescimento da ordem de 2,5% entre inicio de 2020 e final de 2020, o que
corresponde a cerca de 2 milhdes de pessoas fora do mercado de trabalho. Como podemos

observar na Figura 4 a variacao dos empregos formais em relacao aos casos ativos.
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Carteira resistente
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Figura 4 — Casos confirmados versus empregos formais.
O terceiro trimestre apontou para condi¢cdes de melhora, o auxilio emergencial que
teve seu inicio no més de abril (entre 600 e 1.200 reais) serviu de apoio para cerca de 68 milhoes

de pessoas (CAIXA, 2020).

O indice IBOVESPA (conforme Figura 5) ao contrario das quedas dos setores da
economia teve um comportamento ao longo do periodo de pandemia: da acentuada queda de
7% (perda de 50 mil pontos) na quarta-feira de cinzas, 26 de fevereiro, ao recorde historico de
pontos em 11 de janeiro de 2021, isso tudo impulsionado pelos estimulos fiscais e monetarios,
0s avancgos na vacinagao e reducdo das restri¢des, atreladas a medidas governamentais tais como
Auxilio Emergencial, o Auxilio do Bem (de manuten¢do do emprego) ou o PRONAMPE,
objeto do presente trabalho (FAGUNDES et all, 2021).
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Figura 5 — Casos confirmados versus evolucdo Ibovespa.
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4.4.2 PRONAMPE

No que diz respeito ao contrato da linha PRONAMPE, a clausula de manuten¢do de
emprego denota do Estado um anseio de materializar o que a Constituicao de 1988 (BRASIL,

1988) instituiu no Capitulo que versa sobre os Principios Gerais da Atividade Econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(..)
VIII - busca do pleno emprego;

Nesse sentido, em 18 de maio de 2020 foi sancionada a Lei 13.999 (BRASIL, 2020)
que criou o programa no intuito de beneficiar empresas com faturamento maximo de 4,8

milhdes de reais.

A linha consiste em um contrato com garantia do FGO, sob gestao do Banco do Brasil,
sem necessidade de nenhuma garantia adicional. Por um curto espaco de tempo o teto da linha
era 30% do faturamento anual (art. 1° paragrafo 1° da Lei 13.999), no decorrer do prazo foi
reduzido para R$ 150 mil por CNPJ com objetivo de abarcar o maior niimero de empresas

possiveis.

A linha poderia ser oferecida por quaisquer institui¢des bancarias conforme trecho da

Lei 13.999 (BRASIL, 2020) abaixo:

§ 2° Poderdo aderir ao Pronampe e, assim, requerer a garantia do Fundo Garantidor
de Operagdes (FGO), de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, o
Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil
S.A., o Banco da Amazdnia S.A., os bancos estaduais, as agéncias de fomento
estaduais, as cooperativas de crédito, os bancos cooperados, as instituigdes integrantes
do sistema de pagamentos brasileiro, as plataformas tecnologicas de servigos
financeiros (fintechs), as organizagdes da sociedade civil de interesse publico de
crédito, e as demais instituicdes financeiras publicas e privadas autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil a elas aplicavel.

A primeira andlise que podemos fazer acerca da linha € que se trata de uma forma de
intervencao indireta do governo na iniciativa privada no sentido de propor, mediante uma oferta
de crédito com taxa abaixo do mercado financeiro (1,25 + SELIC, em um total de 2,5% ao ano),
a manutenc¢do dos postos de trabalho. E como podemos perceber na Figura 6 foram aportados

para a linha, somente em 2020, cerca de 38 bilhdes de reais em apoio as empresas.
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Figura 6 — Or¢camento anual do PRONAMPE em 2020.

Obviamente que, do contingente de empresas existentes no Brasil, a quantidade
atendida ndo foi a totalidade, e ndo teria como ser de outra forma haja vista a finitude do
orgamento publico. Por essa razo, talvez, milhares delas tenham fechado as portas no periodo
da pandemia ou pds pandemia. Mas ndo podemos deixar de reconhecer que a iniciativa nao

tenha sua validade.

A agdo governamental de oferecer crédito como recompensa para a manuten¢ao dos
postos de trabalho, quando visto de forma mais abrangente, tem por anseio mitigar os impactos

do contexto de crise econdmica e desaceleragao da atividade economica.

O requisito para contratagdo da linha era a manutencao do quantitativo de empregados
da data de publicacdo da lei, em maio de 2020, até sessenta dias da data de recebimento da
ultima parcela da linha de crédito (como se trata de parcela de recebimento Unico, a Unica

parcela era paga no processamento noturno do mesmo dia de assinatura do contrato).

Conforme Anexo I pode-se perceber que a cédula de crédito do PRONAMPE se trata
de um Contrato Bancério, uma vez que se trata da institui¢ao bancaria CAIXA, intermediando
recursos financeiros proprios ou de terceiros (no caso do FGO) e de outro lado uma empresa

privada e nesse sentido ndo ha incidéncia do CDC conforme jurisprudéncia dominante.

Percebe-se também, que se trata de um Contrato de Adesdo pela uniformidade, rigidez
e predeterminagdo uma vez que a empresa aderente tem por alternativa aderir no todo ou nao
aderir a linha de crédito, sem que haja uma discussao acerca das clausulas ou uma negociacao

dos termos dos contratos.
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Do ponto de vista do Direito Material, ndo se pode cogitar abusividade da cldusula
ainda, que seja um Contrato de Adesdo, uma vez que ndo onera sobremaneira as empresas

contratantes.

Nestes termos, as empresas se comprometeram a manter os nimeros de empregados
por 60 dias da data de contratagdo, conforme consta na cédula de crédito bancario constante na

pagina 59 do Anexo I.

A penalidade caso ndo seja cumprida a determinagdo legal € o vencimento antecipado
do Contrato, ou liquidagdo for¢ada, conforme art. 2° paragrafo 4° da Lei 13.999 (BRASIL,
2020).

Existe também uma vedagao para contratacdo no mesmo artigo:

§ 5° Fica vedada a celebracdo do contrato de empréstimo de que trata esta Lei com
empresas que possuam condenacdo relacionada a trabalho em condi¢des analogas as
de escravo ou a trabalho infantil (BRASIL, 2020)

Pode-se observar que o instrumento tem por objetivo preservar o quantitativo de
empregados, sem, contudo, atuar em conformidade como o principio da preservacao do vinculo,
uma vez que atua de forma /afo sensu e ndo stricto sensu por preservar o emprego em sentido

amplo, dentro da empresa, sem haver uma estabilidade do empregado especifico.

Conforme Figura 7, observamos os segmentos que mais contrataram a Linha, sendo o
setor de servigos em primeiro lugar e na segunda posi¢cdo o de turismo (mais afetado com as

restricdes governamentais e com os diversos lockdowns).
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Figura 7 — Empresas contratantes do PRONAMPE por setor.

Além disso, podemos perceber que, do universo analisado de sesseta empresas
contratantes, apenas 15% delas ndo respeitaram a manutencao do quantitativos de empregados.
Dentre estas, tivemos alguns casos com discrepancias bastante relevantes: uma empresa com
reducdo de nove empregados no quantitativa do segmento de construgdo (70% da sua forca de
trabalho), bem como uma com amplia¢do da forca de trabalho para cinquenta e seis empregados
(cerca de 200% da sua for¢a de trabalho), o mais curioso que também do ramo de construgdo

civil.

Empresa manteve quantitativo de empregados
no periodo de 60 dias da contratagao?

Nao

15%

Sim
85%

Figura 8 — Empresas respeitaram a clausula de contratagdo da linha?

Embora exista clausula que preveja a liquidacao antecipada, nao se teve noticia de
qualquer empresa que tenha tido o contrato liquidado em razao disso e acreditamos que tal

iniciativa seria sob tal medida desproporcional.

Fica evidenciado também que o controle exercido sobre quem contratou nao € rigido,
e ficaria a cargo do Governo Federal, sendo a unica restricdo sobre o emprego dos valores
emprestados a ndo destinag@o sob forma de distribui¢do de lucros ou dividendos, art. 2°

paragrafo 4° da Lei 13.999 (BRASIL, 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS.

Verifica-se ao longo do trabalho os reflexos que a economia tem sobre aspectos
relacionados com a continuidade do emprego, sendo esperado que, em uma situagao de crise

sanitaria, isso seria potencializado.

A relevancia desse trabalho situa-se no plano de vislumbrar o efeito pratico que o
fomento governamental pode propiciar, em um recorte bem pequeno ¢ verdade, mas que pode

ser amplamente aprofundando em estudos posteriores.

Do ponto de vista da continuidade do vinculo empregaticio verifica-se que a linha
atendeu ao anseio de manutencdo de postos de empregos em sentido /ato sensu, isso porque a
garantia de emprego ndo era individual. Entdo ndo podemos dizer que se tratava de uma espécie
de estabilidade temporaria, visto que nada impedia o empregador de demitir um empregado e
contratar outro, sendo obrigado apenas a manter o contingente numérico de empregados na

declaragdao mensal enviada ao Ministério do Trabalho.

Percebe-se ao longo da pesquisa bibliografica, tanto o Direito Comparado como, na
evolugdo histdrica, o Direito do Trabalho, acompanham a economia e a sociedade, muitas vezes
tomando a forma que estas instituicdes lhes exigem e nota-se, também, uma espécie de
regressao em nivel mundial no que diz respeito a prote¢do do empregado em afronta ao

principio da vedagdo ao retrocesso.

Do mesmo modo, pode-se perceber a evolucdo dos instrumentos contratuais em
espécie s0 que em sentido oposto: da total liberdade ao total engessamento da massificacdo dos

contratos, nesta ultima espécie os Contratos de Adesao.

Pode-se perceber que o contrato de adesdo continua sendo um instrumento utilizado
para uniformizar as contratacdes e dar agilidade, tal qual ¢ o instrumento contratual do
PRONAMPE que permitiu que varias empresas pudessem contratar. Por outro lado, somente
através dele foi possivel a efetividade da Lei que institui a linha, haja vista que seria impossivel

a contrata¢do conforme com a Lei se cada instrumento fosse negociado individualmente.

O presente estudo tinha como objetivo verificar a adesividade do Contrato Bancario
em relagdo a cldusula de manuten¢ao de emprego instituida pela Lei 13.999/2020, verificando-

se ao final que a maioria das empresas aderentes cumpriram a clausula de manutengao de postos
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de trabalho e, as que ndo cumpriram, ndo tiveram quaisquer repercussdes do ponto de vista
juridico ou financeiro, uma vez que a fiscalizag¢ao que ficaria a cargo do Ministério da Economia

ndo foi realizada.

Como direcionamentos para estudos futuros se sugere a possibilidade de um estudo
mais aprofundado com relagdo as motivagdes que levam as empresas a optarem pela aceitacao
da linha e se comprometer a manter os postos de trabalho tanto do ponto de vista do Direito
Econdmico quanto de aspectos multidisciplinares; ou um estudo acerca do didlogo das fontes
entre Direito Civil e Direito do Trabalho parece bastante vidvel, a partir de elementos trazidos

ao longo da pesquisa.
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ANEXO A — Cédula de crédito Pronampe.

CAI A

Cédula de Crédito Bancario - Empréstimo PJ com Garantia FGO

Gratf de sigilo
#PUBLICO

Valor
R$

Numero

Aos dias de vencimento das prestacdes estipuladas no item 2, eu, EMITENTE identificada
no item 1 e eu/n6s, AVALISTA(S) identificado(s) no item 4, pagaremos por esta Cédula de
Crédito Bancario a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, ou & sua ordem, na praca de
pagamento de (NOME DO MUNICIPIO), em moeda corrente nacional, pela quantia indicada
no preambulo, certa, liquida e exigivel no seu vencimento, acrescida dos encargos
financeiros devidos, correspondente a empréstimo cujo saldo devedor € demonstrado em
planilha de calculo, apurado nos termos deste titulo de crédito e da legislagao aplicavel a
espécie.

1- DAS PARTES

CREDORA - CAIXA ECONOMICA FEDERAL, instituicdo financeira sob a forma de
empresa publica, criada pelo Decreto-Lei n? 759/1969, vinculada ao Ministério da Fazenda,
regendo-se pelo Estatuto vigente na data da presente contratagdo, com sede no Setor
Bancario Sul, Quadra 4, Lotes 3/4, em Brasilia - DF, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
00.360.305/0001-04, doravante designada simplesmente CAIXA, concede o crédito objeto
desta Cédula de Crédito Bancario por intermédic de sua Superintendéncia Regional de
Negocios

EMITENTE - Empresa , com sede na cidade de , ha , inscrita no
CNPJ/MF sob o n? , representada por:
Representante legal
Nacionalidade Estado civil Profissao
Data de nascimento |RG CPF
E
Enderego ‘UF ’CEP Telefone ’
Representante legal
Nacionalidade Estado civil Profisséo
Data de nascimento |RG CPF
¢ d
Enderego | UF | CEP Telefone

33.453 v019 micro 1
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CAIXA
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Cédula de Crédito Bancario - Empréstimo PJ com Garantia FGO

2 - DADOS DO CREDITO

Valor liquido
R$

N@ parcelas / prazo

Prazo de caréncia

Valor da prestagao

R$

Data da liberagao
/[

Data vencimento da 12 prestagao

/!

Data vencimento da operagéao

[

IOF

TAC

Taxa de juros

Indexador

anual

Taxa de

juros

SELIC %

Conta para crédito do empréstimo

Conta para débito das prestagdes

Forma de pagamento

Os encargos finaceiros mensais gerados durante o periodo de caréncia seréo
incorporados ao saldo devedor e, ap6s o prazo de caréncia, haverd pagamentode
prestacées mensais compostas por amortizagido do principal + encargos financeiros

O(s) EMITENTE(s) concorda(m) ainda, que o IOF, o CET Anual e o CET Mensal, a data de
vencimento da primeira prestacdo e o vencimento da operacdo poderao sofrer alteragbes
em fungéo da data da liberagao do crédito.

As informagbes referentes aos valores devidos pela EMITENTE estardo disponiveis ao
cliente em qualquer agéncia da CAIXA.

3 - CUSTO EFETIVO TOTAL

CET MENSAL
% ao més

CET ANUAL
% ao ano

Despesas:
IOF:
Tarifa:

Valor total da CCB:
Valor liberado ao cliente:

R$

%

4 - DADOS DOS AVALISTAS

Nome do Avalista

‘ Nacionalidade

33.453 v019 micro

Estado Civil

Profisséo




CAIXA

Cédula de Crédito Bancario - Empréstimo PJ com Garantia FGO

| | | |

RG ’CPF/CNPJ Data de Nascimento/Abertura
[/

Endereco UF ‘CEP Telefone

Nome do Avalista

Nacionalidade

Estado Civil ‘ Profissdo

RG ‘CPF/CNPJ Data de Nascimento/Abertura
[/
Endereco UF ‘CEP Telefone
Nome do Avalista
Nacionalidade

Estado Civil ‘ Profissdo

RG ’CPF/CNPJ Data de Nascimento/Abertura
[/
Enderego UF ‘CEP Telefone
Nome do Avalista
Nacionalidade

Estado Civil ‘ Profissdo

RG ’CPF/CNPJ Data de Nascimento/Abertura
{
Enderego UF ‘CEP Telefone
Nome do Avalista
Nacionalidade Estado Civil ‘ Profissao

RG | CPF/CNPJ | Data de Nascimento/Abertura

33.453 v019 micro 3
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CAIXA

Cédula de Crédito Bancério - Empréstimo PJ com Garantia FGO

| | |+ |
Endereco ’ UF |CEP Telefone ‘
Nome do Avalista
Nacionalidade Estado Civil ‘ Profissao
RG ‘ CPF/CNPJ Data de Nascimento/Abertura
| 1
Endereco ‘ UF |CEP Telefone ‘
5 - CONDICOES

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

A CAIXA concede a EMITENTE um empréstimo no valor de R$ ((por extenso)), que
sera restituido nas datas e condigdes aqui fixadas, cujo prazo de vigéncia corresponde a
data de vencimento da operagéo, estipulada no item 2.

Paragrafo Unico - O valor liquido do empréstimo, creditado na conta corrente da
EMITENTE, como capital de giro sem destinacdo especifica, o prazo para pagamento, o
prazo de caréncia, o valor da prestagédo, o vencimento da primeira e da Ultima prestagio, o
valor do IOF cobrado de acordo com a legislagao vigente, a Tarifa de Abertura de Crédito -
TAC - disponivel na Tabela de Tarifas CAIXA e as taxas de juros pés-fixadas sédo as
constantes no item 2 desta Cédula de Crédito Bancario.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS JUROS REMUNERATORIOS

Os juros remuneratérios previstos no item 2 desta Cédula, serdo capitalizados
mensalmente e devidos desde a sua emissao até a integral liquidagdo da quantia mutuada,
utilizando o Sistema Francés de Amortizagao - Tabela Price.

CLAUSULA TERCEIRA - DA CARENCIA
O prazo e a caréncia do presente contrato, constam no item 2 - Dados do Crédito.

Paragrafo Unico - Durante o periodo de caréncia, havera capitalizagdo de juros mensais,
sendo estes incorporados ao saldo devedor, podendo ocorrer ajustes no valor da prestacgéao
conforme o periodo de caréncia utilizado.

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO

O principal e os juros remuneratorios serdao pagos mediante débito na conta indicada
e autorizada pela EMITENTE no item 2, ou por meio de boleto avulso emitido pela
CAIXA caso o débito em conta nao tenha ocorrido.

Paragrafo Primeiro - Sao devidas prestagdes mensais calculadas pela Tabela Price,
tomando o valor do empréstimo e a taxa de rentabilidade pactuada, compostas pela
amortizagdo do principal (apdés o periodo de caréncia, se houver) e pelos juros

33.453 v019 micro 4
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Cédula de Crédito Bancario - Empréstimo PJ com Garantia FGO

remuneratérios, calculados pela incidéncia da taxa contratada, acrescida da Selic, conforme
item 02.

Paragrafo Segundo - Poderdo ocorrer variagbes nas prestagdes mensais devido a
incidéncia da SELIC.

Paragrafo Terceiro - A primeira prestacao, inclusive para as operagdes com caréncia, sera
exigivel na data indicada no item 2 desta Cédula, vencendo-se as demais nos meses
subsequentes, em iguais dias, pelo prazo do empréstimo.

Paragrafo Quarto - Na hipdtese de a data de vencimento recair em dia nao util, a obrigagao
vencera no primeiro dia util subsequente.

Paragrafo Quinto - A EMITENTE poderd efetuar amortizagdes extraordinarias ou
liquidagdo antecipada do saldo devedor, mediante solicitagdo em qualguer agéncia da
CAIXA, observando que a quantia amortizada deve corresponder no minimo ao valor de
uma prestacéo, aplicando-se os juros remuneratérios proporcionais.

Paragrafo Sexto - A EMITENTE declara-se ciente dos fluxos referentes aos pagamentos
e recebimentos considerados no célculo do Custo Efetivo Total - CET, para a presente
operacgao de financiamento, conforme demonstrado em planilha, nos termos das normas
do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central, cujos custos de contratagdo mensal
e anual constam do item 3, no qual constam os valores em sua forma nominal e célculo dos
percentuais de cada componente do fluxo das operagoes.

Paragrafo Sétimo - A EMITENTE se compromete a manter a conta corrente indicada e
autorizada no item 02 ativa durante toda a vigéncia da operagéo para que as prestagoes
mensais sejam debitadas.

CLAUSULA QUINTA - DA AUTORIZACAO PARA DEBITO DAS PRESTACOES
DEVIDAS

A CREDITADA autoriza os débitos a seguir na conta de livre movimentagao indicada no
Item 2, Campo “Conta Para Débito das Presta¢des”, inclusive sobre aplicagdes financeiras
vinculadas:

DSIM Prestagbes, Encargos e IOF (ltem 2), Encargos por inadimplemento,
D NAO Obrigacdes Vencidas, Tarifas.

D SIM Autoriza débito sobre eventual limite rotativo disponibilizado nas contas objeto
D NAO desta clausula.

Paragrafo Unico - Caso nao haja saldo disponivel na conta indicada no Item 2, Campo
“Conta Para Débito das Prestagdes” desta Cédula, a CREDITADA autoriza que o débito
seja realizado nas contas a seguir, inclusive sobre eventual limite rotativo disponibilizado
nesta conta ou sobre aplicagbes financeiras vinculadas as contas indicadas, observando a
seguinte ordem de precedéncia:

12 Conta alternativa para pagamento das prestacoes: \
Banco I Agéncia | Operagao | Conta | DV |
33.453 v019 micro 5
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22 Conta alternativa para pagamento das prestagoes:

Banco Agéncia Operacéo Conta DV

CLAUSULA SEXTA - DO CALCULO DO VALOR PRESENTE NAS AMORTIZAGOES E
LIQUIDAGOES ANTECIPADAS

Paragrafo Primeiro - Para fins de amortizacédo ou de liquidacdo antecipada das operagdes
prefixadas, com empresas de que trata Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, serao observadas as regras de célculo definidas na Resolugdo CMN n? 3.516/2007.

Paragrafo Segundo - A utilizacdo da taxa de juros pactuada no contrato para apuragéo do
valor presente mencionado no caput correspondera a taxa de juros constante o item 02
(DADOS DO CREDITO) desta cédula.

CLAUSULA SETIMA - DA GARANTIA

Em garantia ao pagamento do principal e acessérios do empréstimo objeto desta Cédula,
assinam em conjunto com a EMITENTE os principais socios-dirigentes e/ou terceiros
gualificados no item 4, na condicdo de AVALISTAS, em carater irrevogavel e irretratavel.

Paragrafo Primeiro - Em cumprimento ao disposto no artigo 1.647 do Codigo Civil,
comparecem os cdnjuges dos AVALISTAS, em carater irrevogavel e irretratavel, para
autorizar e concordar com as disposi¢goes e obrigagdes assumidas pelos AVALISTAS
decorrentes deste instrumento.

Paragrafo Segundo - A EMITENTE autoriza a CAIXA, independentemente de qualquer
aviso, a utilizar o saldo que encontrar depositado na conta corrente indicada no item
02 para amortizagao parcial ou liquidacao do débito apurado com base nesta Cédula,
no caso de impontualidade no pagamento das prestagoes.

Paragrafo Terceiro - Em caso de evento futuro e incerto que torne o aval concedido
no presente instrumento invalido, os AVALISTAS serdao considerados FIADORES,
com renlncia dos direitos previstos nos artigos 827, 837, 838 e 839, todos do Cédigo
Civil, e continuardo garantindo o pagamento da divida decorrente deste instrumento.

CLAUSULA OITAVA - REPASSE DE INFORMACOES AO FGO

Paragrafo Unico - A EMITENTE autoriza a CAIXA, de forma irrevogavel e irretratavel, a
fornecer informagdes ao FGO relativas a presente operagao de crédito, o que nao configura
quebra de sigilo bancario, nos termos do artigo 12, paragrafo terceiro, inciso V, da Lei
Complementar n? 105, de 10/01/2001.

CLAUSULA NONA - DA INADIMPLENCIA

Em caso de descumprimento de qualquer obrigagéo legal ou convencional, inclusive na
hip6tese do vencimento antecipado da divida, o débito apurado ficara sujeito a: | -
atualizagdo monetéria pela TR ou indice que venha a sucedé-la; Il - juros remuneratérios
capitalizados a razdo das mesmas taxas previstas para o periodo de adimpléncia

33.453 v019 micro 6
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contratual; Ill - juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragdo; IV - multa de 2%
(dois por cento); V - tributos previstos em lei, sobre a operagao ou langamentos; VI - custas
e honorarios advocaticios, a razao de 10% (dez por cento) sobre o valor total
recebido/renegociado, em caso de intervengdo de advogado e judiciais, em montante que
venha a ser estipulado pelo juizo em caso de sucumbéncia.

Paragrafo Primeiro - Os encargos por atraso serdo calculados pelo critério pro rata die,
dias corridos, quando o nimero de dias do periodo de apuragao for inferior a um més.

Paragrafo Segundo - Todos os encargos citados serao devidos mesmo nos casos de
faléncia, recuperacéo judicial, insolvéncia civil ou superendividamento da EMITENTE e
AVALISTA(S).

Paragrafo Terceiro - A CAIXA mantera em suas Agéncias, a disposi¢cdo para consulta da
EMITENTE e AVALISTA(S), documentos com informacdes sobre as taxas mensais
aplicadas em suas operacdes de crédito, com a discriminagdo dos encargos sobre
inadimplemento.

Paragrafo Quarto - Em caso de inadimplemento a CAIXA poder4 realizar, a seu critério,
cobranga por meio de empresa terceirizada, seja no ambito de tele cobranga ou cobranga
especializada.

Paragrafo Quinto - O pagamento desta CCB em Cartdrio de Protestos, sem os encargos
devidos, nao exonera a EMITENTE e o(s) AVALISTA(S) das obrigagdes legais e cedulares
pactuadas, que sera recebido pela CAIXA como amortizagao parcial do débito, e nao retira
a liquidez da divida, sujeita a agao executiva.

CLAUSULA DECIMA - DO VENCIMENTO ANTECIPADO

Além dos casos previstos em lei, independente de notificacdo extrajudicial ou
judicial, sao motivos para o vencimento antecipado da divida e imediata execucdo
desta Cédula:

a) atraso no pagamento das prestac¢des, inclusive por insuficiéncia de saldo na conta
corrente autorizada para débito, indicada no item 2, ou infringéncia de qualquer
outra obrigacéo prevista nesta Cédula;

b) ingresso da EMITENTE ou dos AVALISTAS em regime de recuperagao judicial ou
extrajudicial, declaracao de faléncia, insolvéncia civil ou liquidacao extrajudicial;

c) existéncia, a qualquer tempo, de débitos fiscais, trabalhistas ou previdenciarios,
vencidos e ndo pagos, em nome da EMITENTE ou do(s) AVALISTA(S), exceto se
objeto de discussao judicial;

d) por decisdo administrativa final, expedida por autoridade ou 6rgao competente,
e/ou sentenca condenatoria transitada em julgado por utilizacido de mao-de-obra
em situac¢ao analoga a condicao de trabalho escravo, utilizacdo de trabalho infantil,
proveito criminoso da prostituicdao ou crimes contra o0 meio ambiente;

e) transferéncia ou cessao a terceiros, a qualquer titulo, no todo ou em parte, dos
direitos e obrigacoes decorrentes desta Cédula, sem prévio e expresso
consentimento da CAIXA;

f) fornecimento de informagdes ndo veridicas;

g) ndo preservar o quantitativo de empregados em numero igual ou superior ao
verificado em 19/05/2020, data da publicacdo da Lei 13.999/20, que trata do
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Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), no periodo compreendido entre a data da contratagao da linha de
crédito e o 602 (sexagésimo) dia apos o recebimento da ultima parcela da linha de
crédito.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGAGOES SOCIOAMBIENTAIS
Em cumprimento as exigéncias legais relacionadas aos aspectos sociais e ambientais, a
EMITENTE se compromete:

Paragrafo Primeiro - Manter em vigor, durante todo o periodo de vigéncia da cédula, todas
as autorizagdes, licencas ambientais e outorgas necessarias ao funcionamento das
atividades de todas as suas unidades operacionais, bem como manter em situagéo regular
todas as obrigagdes junto aos 6rgaos ambientais.

Paragrafo Segundo - Cumprir o disposto na legislacao referente a Politica Nacional do
Meio Ambiente, bem como adotar todas as medidas e acfes destinadas a evitar ou corrigir
danos ao meio ambiente que possam vir a ser causados pelo cliente.

Paragrafo Terceiro - Observar, durante o periodo de vigéncia desta cédula, o disposto na
legislagao aplicavel as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Quarto - Assegurar a nao utilizagao de trabalho infantil, proveito criminoso da
prostituicao e trabalho em condigdes degradantes ou em condigbes analogas a escravidao,
bem como cumprir o disposto na legislagéo trabalhista.

Paragrafo Quinto - Assegurar a n&o utilizagdo de préticas discriminatdrias em razao de
crenga religiosa, raga/cor, género, orientagao sexual, orientagao politica, classe social,
regionalismo, nacionalidade, entre outras.

Paragrafo Sexto - O recurso oriundo da operagdo de crédito ndao podera ser investido em
unidades: | - que nao possuam licenga de operagao valida; Il - que estejam localizadas em
areas embargadas; ou lll - que a unidade de operacido conste em listas especificas de
orgaos oficiais por infringir as regulamentagdes pertinentes a valores socioambientais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA REDUGAO RELEVANTE DA CAPACIDADE DE
PAGAMENTO E NEGOCIACAO DE DIVIDAS

Em caso de reducdo temporaria e relevante da capacidade de pagamento que impligue em
nao cumprimento de quais obrigagbes ora pactuadas, a EMITENTE e o(s) AVALISTA(s)
compromete(m)-se a informar, de imediato, & CAIXA, por meio dos canais disponiveis, a
fim de viabilizar, se for o caso, eventual negociagao de divida, se aplicavel.

Paragrafo Unico - Os canais disponiveis para negociagdo estdo divulgados no sitio
institucional da CAIXA (www.caixa.gov.br), tais como toda a Rede de Atendimento,
representada pelas Agéncias e Postos de Atendimento, a Central de Renegociagao (0800
726 8068), além dos canais como SAC CAIXA e Ouvidoria.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO PROGRAMA PRONAMPE

A EMITENTE e AVALISTA(S) desta cédula se comprometem a fornecer informages
veridicas; preservar o quantitativo de empregados em nimero igual ou superior ao
verificado em 19/05/2020, data da publicagao da Lei 13.999/20, que trata do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), no
periodo compreendido entre a data da contratagéo da linha de crédito e 0 60° (sexagésimo)
dia apds o recebimento da tltima parcela da linha de crédito, ou seja, da data da liberagdo
33.453 v019 micro 8
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dos recursos a EMITENTE; e utilizar o recurso recebido financiamento das atividades
empresariais nas suas mais diversas dimensdes, como investimentos e para capital de giro
isolado e associado, vedada a sua destinagdo para distribuigao de lucros e dividendos entre
os sécios, nos termos da Lei n? 13.999/2020.

Paragrafo Primeiro - A EMITENTE dessa cédula declara formalmente o seu
enquadramento como pessoa juridica a que se referem os incisos | e Il do caput do art. 32
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, considerada a receita bruta
auferida no exercicio de 2019, conforme previsto na lei 13.999/20.

Paragrafo Segundo - A EMITENTE toma conhecimento de que os dados cadastrais
relativos as operagdes concedidas serdo encaminhados ao Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), para que esse possa ofertar provisao de assisténcia
e ferramentas de gestao.

Paragrafo Terceiro - Tendo em vista os artigos 32 e 62 da Lei 13.999/20, a contratacéo de
operagado PRONAMPE somente podera ocorrer dentro de periodo preestabelecido e desde
que exista recurso no FGO destinado a cobertura da operagao. Por essa razdo, a Emitente
toma conhecimento e concorda que a assinatura deste instrumento ndo gera garantia de
contratagio imediata da operagao de crédito, devendo-se aguardar os procedimentos para
que ocorra a formalizagéo e cadastramento da mesma junto ao FGO Pronampe. E, caso a
garantia do FGO Pronampe ndo se aperfeicoe, por encontrar-se fora dos limites
operacionais e/ou fora do prazo, a Emitente isenta a CAIXA de todos e quaisquer énus.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SOLUGAO AMIGAVEL DOS CONFLITOS

Para a solugdo amigavel de eventuais conflitos relacionados a este contrato, a CAIXA
coloca a disposigao do cliente a sua rede de atendimento, o Servigo de Atendimento ao
Cliente SAC 08007260101, as Redes Sociais (Facebook, Twitter) e a Ouvidoria CAIXA.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - A EMITENTE e AVALISTA(S) autorizam a CAIXA a
transmitir ao Banco Central do Brasil, nos termos da Resolugao 4.571/2017, de 26/05/2017,
informagbes sobre as operacdes decorrentes desta cédula, com vistas a alimentar o
cadastro do Sistema de Informagdes de Créditos (SCR), daquela instituicdo, que é passivel
de acesso por outras instituicdes financeiras.

Nos termos da Resolugdo CMN 4.571/2017, a EMITENTE e AVALISTA(S) autorizam a
CAIXA a consultar as informagdes consolidadas relativas as operagdes de crédito por eles
realizadas constantes do Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) do Banco Central do
Brasil. Autorizam, ainda, a CAIXA a fornecer informagdes sobre as operagdes de crédito
com ela realizadas, no sentido de compor o cadastro do ja citado Sistema.

Paragrafo Unico - Nos termos da Resolucdo CMN n® 4.571/2017, a BENEFICIARIA FINAL
e 0os AVALISTAS declaram-se cientes das seguintes informacgdes sobre o SCR:

Finalidade e Uso das Informagoées:

- Prover informagdes ao Banco Central do Brasil, para fins de monitoramento do crédito no
sistema financeiro e para o exercicio de suas atividades de fiscalizagéo;

- Propiciar o intercambio de informagdes entre instituicdes financeiras, conforme definido
no § 12do art. 12da Lei Complementar n? 105, de 10 de janeiro de 2001, sobre o montante
de responsabilidades de clientes em operagbes de crédito.

- Prover a supervisdo do Banco Central de informagdes que melhorem a capacidade de
avaliagdo da carteira de crédito das instituicdes, auxiliando a detecgdo e prevengado de
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crises bancérias;

- Permitir que o Banco Central realize analises sobre o mercado de crédito;

- Auxiliar as instituigdes financeiras na gestao de suas carteiras de crédito, preenchendo a
lacuna de informagdes comportamentais de clientes.

Forma de Consulta

- O acesso ao SCR pode ser feito pelas instituicées financeiras participantes do sistema,
pelos tomadores de empréstimos e financiamentos e pelas areas especializadas do Banco
Central do Brasil.

- As pessoas fisicas e juridicas podem ter acesso a informagdes detalhadas a seu respeito
diretamente nas Centrais de Atendimento ao Publico - CAP’s, mantidas no Banco Central
ou via internet, mediante cadastro no sistema administrado por essa autarquia.

Procedimentos necessarios para Contestagao das Informacgoes:

- Detalhar o procedimento a ser adotado pelo cliente junto a esta Instituicdo Financeira
quando pretender corrigir ou excluir informagdes constantes no sistema; cadastrar medida
judicial ou registar manifestacido de discordancia

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DISPOSICOES FINAIS

Paragrafo Primeiro - As despesas necessarias a legalizacao deste titulo ou de sua
cobranca, judicial ou extrajudicial, sdo de responsabilidade da EMITENTE e seu(s)
AVALISTA(S).

Paragrafo Segundo - A EMITENTE reconhece como prova de seus débitos, além dos
recibos que assinar, os extratos da conta para débito indicada no item 2, planilhas de calculo
e ainda os avisos de langamento expedidos pela CAIXA em decorréncia de atraso nos
pagamentos das obrigac¢des estipuladas neste instrumento.

Paragrafo Terceiro - A tolerancia por parte da CAIXA pelo ndo cumprimento de quaisquer
das estipulagbes ora convencionadas sera considerada mera liberalidade, nao se
constituindo em novagdo ou procedimento invocavel pela EMITENTE e seu(s)
AVALISTA(S).

Paragrafo Quarto - A CAIXA, a seu critério, podera a qualquer momento, de acordo
com as praticas utilizadas no mercado, proceder a cessao do crédito, notificando o
emitente, nos termos do artigo 290 do Cadigo Civil.

Paragrafo Quinto - A CAIXA fica autorizada a enviar ao aparelho celular do CLIENTE
mensagens de texto (SMS ou aplicativo de comunicagédo por mensagens) contendo
informagdes acerca do titulo de crédito. E de responsabilidade do CLIENTE informar a
CAIXA, no prazo maximo de 48 horas, eventuais alteragdes quanto a titularidade, numero
do aparelho celular e cancelamento do contrato de telefonia junto a operadora, para fins de
atualizacao do cadastro.

Paragrafo Sexto - A EMITENTE e seu(s) AVALISTA(S) obrigam-se a manter seus
dados atualizados na CAIXA, devendo comunicar em até 48 horas apos o evento, por
meio de declaracdo firmada, qualquer alteracdo de endereco e demais dados da
qualificacao, ficando excluida a responsabilidade da CAIXA em caso de nao
recebimento de correspondéncias em virtude de endere¢o desatualizado.

Paragrafo Sétimo - Para dirimir quaisquer questdes que, direta ou indiretamente, decorram
da presente CCB, o foro competente € o da Segao ou Subsecgao Judiciaria da Justica
Federal desta cidade.
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, de de

Local/Data

A EMITENTE e o(s) AVALISTA(S) declaram, para todos os fins de direito, que tiveram
prévio conhecimento do teor desta Cédula de Crédito Bancério, por periodo e modo
suficientes para o pleno entendimento das estipulagdes previstas, as quais reputam claras
e desprovidas de ambiguidade, dubiedade ou contradi¢do, estando cientes de seus direitos
e obrigacgdes.

Assinatura da EMITENTE Assinatura da EMITENTE
Nome; Nome:
CNPJ: CNPJ:
AVALISTAS
Assinatura do avalista Assinatura do cOnjuge do avalista
Nome: Nome:
CPF/CNPJ CPF:
Assinatura do avalista Assinatura do cénjuge do avalista
Nome: Nome:
CPF/CNPJ CPF:
Assinatura do avalista Assinatura do cénjuge do avalista
Nome: Nome:
CPF/CNPJ CPF:
Assinatura do avalista Assinatura do conjuge do avalista
Nome: Nome:
CPF/CNPJ: CPF:
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Assinatura do avalista
Nome:
CPF/CNPJ

33.453 v019 micro
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CPF:
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Assinatura do avalista Assinatura do avalista
Nome: Nome:
CPF/CNPJ: CPF/CNPJ:

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagtes, reclamacgdes, sugestdes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474
caixa.gov.br
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IDENTIFICACAO DO GERENTE CONCESSOR - CONFERENCIA DE ASSINATURAS

Numero da CCB Valor
R$

Atesto que as assinaturas constantes da CCB referenciada s&o verdadeiras e que foram
devidamente conferidas pelo caixa abaixo assinado, que reconheceu como validas as
assinaturas da EMITENTE, do(s) AVALISTA(S) e de seus(s) CONJUGE(S), de acordo com
a Ficha de Abertura e Autdégrafos ou documento original de identidade.

_ ) de. de
Local/Data
Assinatura do caixa sob carimbo Assinatura do gerente sob carimbo
CAIXA ECONOMICA FEDERAL CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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