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RESUMO

A andlise de impacto regulatério (AIR) € uma ferramenta utilizada em diversos paises
para auxiliar o regulador a tomar decisbes com base em estudos de custo-beneficio,
alternativas comparadas e melhores praticas internacionais com a finalidade de decidir
adotar ou nao determinada medida de regulagédo da atividade econémica. A qualidade
regulatéria de um pais impacta diretamente na sua capacidade de atrair investimentos e
superar crises econémicas, motivo pelo qual o tema se mostra especialmente relevante
no atual cenario brasileiro. Desta forma, o presente trabalho busca responder a seguinte
pergunta: “a analise de impacto regulatoério foi utilizada como instrumento relevante de
tomada de decisdo para aprovagdo de proposigboes legislativas pela Caémara dos
Deputados no ano de 20207”. A hipotese considerada € negativa. Através de pesquisa
bibliografica e de analise do processo legislativo, por meio do método de abordagem
dedutivo, concluiu-se que a ferramenta de analise de impacto regulatério n&o foi utilizada
como instrumento relevante de tomada de decisdo no processo legislativo no ambito da

Camara dos Deputados no ano de 2020.

Palavras-chave: Andlise de impacto regulatério. Processo legislativo. Regulagao

econdmica.



ABSTRACT

Regulatory impact analysis (RIA) is a tool used in several countries to help regulators
make decisions based on cost-benefit studies, compared alternatives and best
international practices in order to decide whether or not to adopt a certain regulatory
measure of economic activity. The regulatory quality of a country directly impacts its ability
to attract investments and overcome economic crises, which is why the issue is
particularly relevant in Brazil’s current scenario. Thus, the present work seeks to answer
the following question: “was the regulatory impact analysis used as a relevant decision-
making tool for the approval of legislative proposals by the Chamber of Deputies in
20207?”. The considered hypothesis is negative. Through bibliographical research and
analysis of the legislative process, through the method of deductive approach, it was
concluded that the regulatory impact analysis tool was not used as a relevant decision-

making tool in the legislative process within the Chamber of Deputies in the year 2020.

Keywords: Regulatory impact assessment. Legislative process. Economic regulation.
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1 INTRODUGAO

O Brasil ocupa o lugar 124° no ranking Doing Business 2020, elaborado pelo
Banco Mundial para medir a facilidade de se fazer negécios pelo mundo. Apesar da nota
geral do ambiente de negdcios brasileiro ter subido de 58,6 pontos na edigao de 2019
para 59,1 pontos na edi¢ao de 2020, o Brasil caiu de 109° para 124° lugar na colocagao.
A concluséo é clara: por mais que o Brasil tenha avangado em seu ambiente de negocios

em um dado momento, o restante do mundo tem avancado de forma mais acelerada.

E neste contexto, e com a necessidade de um ambiente regulatério que incentive
a retomada econdmica apds a pandemia deflagrada pelo COVID-19 que as atengdes se
voltam a estrutura regulatoria da Economia: a forma como as normas séo feitas e como

seus impactos sdo analisados pelos diferentes agentes do Brasil.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo fornecer uma visdo mais clara
para os reguladores no ambito legislativo acerca das ferramentas que dispdem para a

tomada de decisbes e da importancia de sua utilizagao para os objetivos que se propdem.

Como etapa essencial a compreensédo da analise regulatéria, estudaremos os
principios da regulagdo econdmica, a ordem econémica nacional bem como diferentes
instrumentos de analise de tais regulagdes como a analise de impacto regulatério (AIR),

instrumento central do presente trabalho.

Como forma de contextualizar, analisaremos diversos marcos no sistema
regulatério nacional e no surgimento da Analise de Impacto Regulatério no Direito
Brasileiro. Desde 2007, num esfor¢co de se alinhar as melhores praticas da OCDE -
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - o Governo Federal
organizou uma série de agbes de capacitagdo de servidores e edicdo de guias de
melhores praticas. Tais agdes culminaram nos diplomas legais avancados de 2019 e

2020 no que tange a AIR que veremos adiante.
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Analisaremos as proposigoes legislativas aprovadas pela Camara dos Deputados

no ano de 2020 a luz do entdo apresentado, verificando a incidéncia ou ndo de analise
de impacto regulatério ou mesmo de custo-beneficio de proposi¢gdes que, em sua grande

parte, tiveram pertinéncia tematica direta ou indireta com a pandemia do COVID-19.

Por fim, o trabalho buscara alternativas que possam explicar a baixa adesao da
analise de impacto regulatorio no ambito do processo legislativo, com referéncias da
Ciéncia Politica que contribuirdo com possiveis alternativas propositivas ao problema

encontrado.
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2 A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

2.1 REGULACAO ECONOMICA

Importante conceituagcédo e contextualizagdo constitucional merece o estudo da
regulacao econémica no Brasil. Compreendendo o contexto legal e econémico onde
estdo inseridas as regulagdes econémicas, podemos avangar para compreender suas
ferramentas como a analise de impacto regulatorio (AIR) e sua aplicagdo no processo

legislativo.

Um dos fundamentos da ordem econémica brasileira é a livre iniciativa, conforme
consubstanciada na Constituicdo Federal, art. 170: “A ordem econbmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios” (BRASIL, 1988, p.1).

Outras protecdes a ordem econémica da livre iniciativa encontram respaldo nos
incisos Il e IV do mesmo artigo (propriedade privada e livre concorréncia,
respectivamente), bem como no paragrafo unico do art. 170, que dispde: "é assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econbmica, independentemente de

autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei" (BRASIL, 1988, p.1).

Ainda, temos a previsao expressa no art. 173 da Constituigdo de que a exploragéo
direta da atividade econdmica ocorre, via de regra, pelo mercado: “Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado s6
sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme definidos em lei.” (BRASIL, 1988, p.1).

E importante notar, porém, que ao mesmo tempo que nossa Carta Magna

assegura a livre-iniciativa, ela prépria restringe tal principio ao condiciona-lo a exigéncias
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como qualificagao profissional (art. 5°, inciso Xlll) ou ao submeté-lo a necessidade de

autorizagao prévia de orgaos publicos (art. 170, paragrafo unico) (SANTA CRUZ
RAMOS, 2019, p. 27).

E nesta toada que o papel da regulacdo econdmica assume protagonismo, com a
consolidacdo e mesmo constitucionalizacdo da Economia de Mercado como modelo
econdmico prevalecente no Brasil, porém tendo este modelo encontrado limites pelo

Estado brasileiro em diversos momentos.

Assim, em vez do papel do Estado estar na exploragdo direta de atividades
econdmicas, ele parte para um papel de coordenador e regulador da economia. Nesta
transicdo, o pais saiu de uma administracdo puramente burocratica e definida por
controles formais, para uma agao publica orientada por resultados, com indicadores e
metas que caracterizam essa nova administragdao publica gerencial (CACAPIETRA e
MIRANDA, 2017, p. 2).

A regulagdo econdmica, contudo, néo é livre de riscos. Conforme nos leciona
George Stiglitz:
O Estado - a maquina e o poder do Estado - € uma potencial fonte
de recursos ou de ameacgas a toda atividade econémica na sociedade.
Com seu poder de proibir ou compelir, de tomar ou dar dinheiro, o Estado
pode (e efetivamente o faz) ajudar ou prejudicar, seletivamente, um vasto
nume-ro de industrias. (STIGLITZ, 1977 apud MATTOS et al., 2004, p.
23).

Neste mesmo sentido, trazendo luz aos riscos da regulagdo econémica, temos:
“A solugao do governo para um problema € geralmente tdo ruim quanto o problema em
si.” (FRIEDMAN, 1975, p. 55).

E bem verdade que a Economia n&o atingiu, jamais, consenso sobre o correto

papel do estado nas relagbes econdémicas. Isso decorre de dois fatores: primeiro, porque
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a Economia € uma ciéncia descritiva da realidade, e n&o prescritiva ou normativa como

o Direito. O economista tem como objetivo descrever os fenbmenos econémicos como
eles sdo, cabendo aos agentes politicos, de mercado e burocratas a tomada de decisao

a partir das informacdes obtidas.

O segundo motivo para a falta de consenso sobre o correto papel do estado nas
relacbes econdmicas decorre da complexidade do objeto do estudo da Economia, que
sao relagdes humanas e seus efeitos interconexos. Como nos leciona Mises, sobre o
estudo da Economia:

Nunca temos condicdo de observar a mudanga em um elemento
isolado, mantendo-se todos os demais inalterados. A experiéncia
histérica, na condigao da experiéncia de fendbmenos complexos, ndo nos
fornece fatos, no sentido com que as ciéncias naturais empregam este
termo, para designar eventos isolados testados em experiéncias. (MISES,
2010, p. 58).

Assim, por discordancias de natureza principioldgica, metodoldgica e ideoldgica,
ha economistas que defendem maior participagcdo e ingeréncia do governo em
determinados contextos, mais notadamente John Maynard Keynes ao defender politicas
anti-ciclicas em momentos de crise econdmica, até aqueles que dizem que o melhor
resultado seria atingido pela auséncia do estado e provimento de todos os servigos pela

concorréncia de mercado, como David Friedman e Murray Rothbard.

Muito embora a discussédo sobre o correto papel do Estado na Economia seja
basilar na discussdo do mérito para toda e qualquer regulagdo econdmica, isto ndo é
verdade para o estudo da analise econdmica. A analise econbémica do Direito tao
somente quer descobrir e informar ao regulador e a sociedade se os meios adotados por
determinada intervencao (ou mesmo auséncia de intervencao) sao capazes de entregar

o resultado pretendido.
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Assim, o Direito consagrou as ferramentas de analise econémica o importante

papel de balizar a atuagao do estado regulador com vistas a evitar que sua ag&o obtenha
um obijetivo diferente daquele proposto. Uma destas ferramentas € a analise de impacto
regulatério (AIR), ja consagrada em diversos paises do mundo e que traz uma série de
parametros para quantificar a agdo do poder publico enquanto regulador conforme

veremos.

Segundo o estudo do IBPT, Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario’, entre
os dias 05 de outubro de 1988, data da promulgagdo da Constituicdo Federativa da
Republica do Brasil, até dia 28 de setembro de 2020, data base do estudo, foram
editadas um total de 6,4 milhdes de normas. Destas, 4,4 milhdes sdo normais municipais,

1,9 normas estaduais e cerca de 170 mil normas federais.

Chama a atencdo que, apenas se tratando de normas federais (portanto,
aplicaveis a todos os entes federados cumulativamente as normas ja editadas em seus
ambitos), foram editadas 21 normas por dia util ao longo dos 32 anos subsequentes a
promulgacado da Constituicdo de 1988. Nao seria exagero dizer que é impossivel a
qualquer cidadado, ou mesmo operador do Direito, tomar conhecimento de todo este

arcabouco normativo para eventualmente se adequar a todas essas normas.

Alguns autores fazem distingdo entre regulacédo e regulamentagao, distinguindo
entre o que a primeira € tarefa das agéncias reguladoras e que a segunda é tarefa do
Executivo (STURMER, 2020, online) ou do Congresso (MENDES, 2011, online). Para
este trabalho, contudo, adotamos a compreensdo de que 6rgaos responsaveis pela
edicdo de regras e que impdem exigéncias aos cidadaos e agentes privados também
podem ser compreendidos como reguladores da Economia. Como regra geral: se edita

normas e impde exigéncia, também se trata de 6rgao regulador. Ainda, entende-se que

' Quantidade de Normas Editadas no Brasil: 32 Anos da Constituigdo Federal de 1988. [Online]. 2020.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1IgRDhY 1k6Fd7nEr8uR_bde3VrWX5vwad/view. Acesso
em: 02 de agosto de 2021.
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todos os 6rgédos que emitem normas s&o responsaveis por um sistema regulatorio de

alta qualidade (ALBUQUERQUE, 2018, online).

2.2 MARCOS E METODOLOGIAS DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Devido a alta complexidade legislativa brasileira e cenario regulatério nada
amistoso a Economia, em 2008 a OCDE emitiu recomendagdes em uma publicagédo em
que revisou o cenario regulatorio brasileiro. Uma das recomendagdes, ao final do
documento, se refere a adocdo de melhores praticas quanto a utilizagdo da Analise de
Impacto Regulatério, AIR:

(Recomendacéao): Implantar a Anadlise de Impacto Regulatério

como uma ferramenta eficaz da qualidade regulatéria.

A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) € uma ferramenta que
ajuda os governos a tornar suas politicas mais eficientes. Esse € um fator
importante como resposta ao impacto sobre as economias modernas
causados por mercados internacionais abertos e de restricdo
orgamentaria, além das conseqiéncias da competigdo entre demandas
politicas. Um aspecto primordial da AIR é o fato de considerar os impactos
econdmicos potenciais de propostas regulatérias. O Brasil ndo usa a AIR
de forma sistematica, mas na estrutura do Programa de Fortalecimento
da Capacidade Institucional para Gestdo de Regulagao (PRO-REG) ele
pretende introduzir um sistema de AIR. (OCDE, 2008, p. 341).

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) pode ser definida como uma avaliagéao
com bases empiricas e foco em resultados, utilizando-se de diversos processos,
ferramentas e métodos para coletar dados e embasar decisdes regulatorias. A AIR tem
inicio ao se identificar e analisar o problema, além de definir os objetivos almejados com

as regulagdes propostas (ANVISA, 2021, p. 11).

Segundo a OCDE (2020, p. 16), a AIR deve conter 8 etapas fundamentais:

1. Consultas e engajamento das partes interessadas;
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Definigdo do problema;

Objetivo da regulacao;

Descricdo da proposta regulatéria;
Identificacao das alternativas;
Analise de custos e beneficios;

Identificagao da solugao preferivel;

© N o o ks~ Db

Estabelecer a estrutura de monitoramento e avaliagao.

E importante notar que a Analise de Impacto Regulatério possui carater ex-ante,
isto é, é elaborada anteriormente a regulacdo em si. Assim, tal conjunto de processos
nao encerra o ciclo de analise das medidas regulatérias pretendidas. Para além da AIR,
temos a ARR (Avaliagao de Resultados Regulatorios), que trata-se de uma avaliagao ex-
post da regulacdo, avaliando seus resultados. Ainda que nao seja objeto do presente

estudo, ndo poderia aqui deixar de ser lembrada.

No Brasil, o embrido da AIR encontra-se no Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestao em Regulagao — PRO-REG, instituido pelo Decreto
n°® 6.062, de 16 de margo de 2007. Por mais que a AIR ndo esteja diretamente prevista
no texto do decreto, encontramos em seu inciso Il, art. 2° o objetivo “fortalecer a
capacidade de formulagdo e andlise de politicas publicas em setores regulados;”
(BRASIL, 2007, p.1).

Assim, centralizou-se no PRO-REG a promocéo da discussao e capacitacao de
servidores de agéncias reguladoras e ministérios para o desenvolvimento de novas
técnicas para melhoria regulatoria no Brasil. Assim, os projetos-piloto de Analise de
Impacto Regulatério iniciaram na ANVISA e entre 2011 e 2012 chegaram a seis agéncias
reguladoras. ANCINE, ANEEL, ANP, ANS, ANTAQ e ANVISA. Cabe pontuar que, como

a ANVISA foi a agéncia pioneira nas
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Em 2013, iniciaram tentativas do Congresso Nacional para institucionalizar a AIR,

sendo a mais notavel delas o PL 1539/2015, a primeira proposi¢cao legislativa a
estabelecer a obrigatoriedade de realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio - AIR
pelas Agéncias Reguladoras no ambito da Administracdo Federal. Em 2018, o Governo
Federal langou o primeiro guia AIR, normatizando parametros até entao dispersos entre

as diferentes agéncias reguladoras federais.

O primeiro guia AIR do Governo Federal, cuja publicagdo em junho de 2018 foi
intitulada Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatorio - AIR, apresenta uma série de procedimentos orientativos de carater ndo
vinculante para nortear a agdo dos reguladores. Segundo o guia, sdo partes do processo
de andlise de impacto regulatério:

. Definicdo do problema regulatério

. ldentificacdo dos atores afetados pelo problema

. ldentificacdo da base legal para atuacédo do 6rgao
. Definigao dos objetivos desejados

. Mapeamento das alternativas de agao

1
2
3
4
5
6. Analise dos impactos das alternativas
7. ldentificagdo da melhor alternativa

8. Estratégia de implementacao

9. Estratégia de fiscalizagao

1

0.Estratégia de monitoramento

E importante notarmos que a AIR ndo deve ser confundida com um formulario ou
lista a ser preenchida com o intuito de justificar a regulacao por intervengao estatal. Para
que a AlIR seja efetiva, deve ser um processo de identificagao e diagndstico do problema,
mapeamento das possiveis solugdes e comprovagao de que a regulagao é desejavel a
nao regulacado (BRASIL, 2018b, p.1).
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A consolidacdo normativa da AIR, contudo, veio em 2019 e 2020 através de

diversos diplomas normativos. Primeiro, a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019

(BRASIL, 2019a, p.1), a Lei das Agéncias, obrigou as autarquias especiais a realizarem
Anadlise de Impacto Regulatério — AIR. Conforme depreendemos do caput do art. 6°:

Art. 6° A adogao e as propostas de alteragcao de atos normativos

de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios

dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da

realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera

informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
(BRASIL, 2019a, p.1).

Outrossim, a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019b, p.1),
também conhecida como Lei da Liberdade Econémica, ampliou tal obrigagdo para todo
o Executivo Federal:

Art. 5° As propostas de edigao e de alteragao de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos
prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administracdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serao
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para

verificar a razoabilidade do seu impacto econémico. (BRASIL, 2019b).

Por fim, a regulamentacéo ficou por conta do Decreto n° 10.411, de 30 de junho
de 2020 (BRASIL, 2020, p.1), que normatizou e estabeleceu o AIR em detalhes para as
obrigacdes anteriormente criadas. Como vemos:

Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que

contenha:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar

linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende

solucionar, com a apresentacao de suas causas e sua extensao;



26
Il - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos

servicos prestados e dos demais afetados pelo problema regulatério

identificado;

IV - identificagdo da fundamentagao legal que ampara a agéo

do 6rgao ou da entidade quanto ao problema regulatério identificado;
V - definicdo dos objetivos a serem alcangados;

VI - descrigao das alternativas possiveis ao enfrentamento do
problema regulatério identificado, consideradas as opgdes de nao agéao,
de solugcdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes nao

normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas

identificadas, inclusive quanto aos seus custos regulatérios;

VIII - consideragbes referentes as informagbes e as
manifestagbes recebidas para a AIR em eventuais processos de
participagao social ou de outros processos de recebimento de subsidios

de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as

medidas adotadas para a resolugao do problema regulatério identificado;

X - identificacdo e definigdo dos efeitos e riscos decorrentes

da edigdo, da alteragéo ou da revogacgao do ato normativo;

XI - comparagdo das alternativas consideradas para a
resolugéo do problema regulatério identificado, acompanhada de analise
fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o
caso concreto e a alternativa ou a combinac&o de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolugdo do problema regulatério e ao

alcance dos objetivos pretendidos; e

XII - descrigdo da estratégia para implementagdo da

alternativa sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e de
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avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a

necessidade de alteracdo ou de revogacgao de normas vigentes.

Paragrafo unico. O conteudo do relatorio de AIR devera,
sempre que possivel, ser detalhado e complementado com elementos
adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de
complexidade, abrangéncia e repercussdao da matéria em analise.
(BRASIL, 2020, p.1).

Percebemos a similaridade das etapas contidas no decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020 com as orientagdes de melhores praticas para a elaboragado da Analise
de Impacto Regulatério recomendadas pela OCDE. A unica etapa faltante no descritivo
de relatério de AIR contida no decreto regulamentador Brasileiro e que consta no guia

de melhores praticas da OCDE é a consulta publica a setores interessados.

Tal aparente omisséo é prontamente é abordada, contudo, nos paragrafos § 3°e §
4° da ja citada Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, que prevé claramente que, em
relacao ao relatorio de AIR, a manifestagéo sobre a adequacgao da proposta regulatéria
integrara documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para realizagdo de

consulta ou de audiéncia publica, conforme vemos:

Art. 6°

(...)

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em
relacdo ao relatorio de AIR, sobre a adequagdo da proposta de ato
normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam sua adocéao, e, quando for o caso, quais os complementos

necessarios.

§ 4° A manifestagao de que trata o § 3° integrara, juntamente com o
relatério de AIR, a documentacéo a ser disponibilizada aos interessados
para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho
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diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do

procedimento administrativo. (BRASIL, 2019a, p.1).

O momento para analise do tema também nao poderia ser mais oportuno. O
decreto regulamentador da AIR, em sua clausula de vigéncia, estipulou o dia 15 de abril
de 2021 para a obrigatoriedade de AIR nos termos do decreto para as agéncias
reguladoras, o Ministério da Economia e, a partir do dia 14 de outubro de 2021, para os
demais o6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional. A AIR encontra-se em franco periodo de implementagao no Brasil.

Compreendemos, entdo, que o cenario regulatério brasileiro se encontra
plenamente alinhado com o que prevé e recomenda a OCDE no que tange a

implementacao de Analise de Impacto Regulatorio.

Por fim, sdo seis os principais tipos ou metodologias de realizacdo da AIR para
avaliagao de proposicdes de politicas publicas e regulagbes econdmicas, conforme os
parametros da OCDE e mais comumente utilizados por seus paises membros (OCDE,
2008, p. 11; BRASIL, 2018, p.1):

1- Analise multicritério (Multi-Criteria Analysis)

Trata-se da comparagédo de diferentes op¢des regulatérias considerando suas
avaliagdes com base em critérios escolhidos. Cada critério tera um peso de acordo com
a contribuicdo que ele desempenha para a obtencéo do objetivo definido. E uma média
ponderada entre diferentes alternativas de regulagdo ou mesmo a alternativa de n&o se

regular.

A vantagem da analise multicritério em relagcdo as demais € a possibilidade de
ponderacao de diferentes critérios além daqueles comumente utilizados para decisdes
regulatérias (como custo e efetividade). Podem ser escolhidos critérios

socioecondmicos, ambientais, de género, etc. Outra vantagem € a transparéncia na
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aplicagdo dos critérios, ou seja, quais premissas estdo sendo adotadas para a

consecucao do objetivo com a regulagéo.

A desvantagem da analise multicritério € o alto nivel de subjetividade para a
ponderagcdo de critérios escolhidos, o que pode gerar justo questionamento sobre a
alternativa regulatéria adotada. Este tipo de analise também comumente fracassa em

levar em conta a diferenga de custos e beneficios ao longo do tempo.

2- Analise de custo-beneficio (Cost-Benefit Analysis)

Nesta metodologia, a comparagao entre diferentes opgdes regulatorias é feita em
valores monetarios dos custos e beneficios objetivados pela opgédo regulatoria. A
regulagdo ou intervencédo é desejavel somente se o beneficio monetario calculado for
superior aos custos antecipados no estudo. A vantagem mais clara é que tal método

permite maior objetividade para mensurar as op¢des regulatérias.

Contudo, devemos ter em mente a grande dificuldade de quantificar em valores
monetarios todos os custos e beneficios de determinada ag&o. Valores como beneficios
ao meio-ambiente ou a cultura possuem dificil valorizagdo monetaria (até devido a
natureza compartilhada e imaterial que possuem). Por isso, nem todas as analises de
custo-beneficio consideram os efeitos coletivos das alternativas de agao regulatéria nos

diferentes grupos.
Pelos motivos supracitados, uma analise complementar € comumente necessaria
a analise de custo-beneficio para assegurar que os custos e os beneficios antecipados

nao sejam disseminados ou concentrados em determinados atores ou grupos.

3- Analise de custo-efetividade (Cost-Effectiveness Analysis)
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Na analise de custo-efetividade, a comparacéo é feita entre diferentes alternativas

que geram beneficios ou resultados semelhantes, ou, na impossibilidade de comparar
alternativas cujos beneficios sejam semelhantes, a comparagéo entre alternativas que

gerem beneficios distintos, porém considerando o custo por “unidade de beneficio”.

Nesta metodologia sdo considerados tanto os custos (em valores monetarios
atuais) quanto os resultados (em termos de beneficios), sendo a mensuragéo feita em
termos de custos adicionais por éxito adicional (calculo marginal). Ela é utilizada quando
os resultados das intervencgdes sao variaveis, porém podem ser mensurados na mesma
unidade. Sao exemplos destes beneficios mensuraveis a cura de doencgas por
determinada politica publica adotada, anos de vida ganhos, vidas salvas, casos evitados

e assim por diante.

A vantagem desta metodologia consiste em obter um indice capaz de comparar a
eficiéncia de diferentes alternativas e consequentemente descartar aquelas menos
eficientes. Como nao é exigida a monetizagao dos beneficios gerados, demanda-se uma
quantidade menor de dados do que a analise de custo-beneficio. Pode ser utilizada para
suprir as deficiéncias das analises de custo-beneficio, evitando controvérsias geradas

pela monetizagao de determinados bens como vida, saude, seguranga, etc.

Ainda assim, o método de custo-efetividade possui suas limitagdes. Primeiro, ele
assume beneficios como um parametro predefinido, sendo possivel descobrir somente
a maneira menos dispendiosa de alcanga-los. Assim, o proprio objetivo de alcangar estes
beneficios pode atrair questionamentos, visto que os custos necessarios para atingi-los
nao necessariamente representam a melhor alocacao destes recursos para a sociedade
como um todo - ou seja, € impossivel de se quantificar se seus beneficios superam os

seus custos.

Por fim, os resultados encontrados na analise de custo-efetividade em termos de

custo por unidade de beneficio ndo necessariamente traduzem a resposta de qual € a
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melhor alternativa. Comumente € necessario definir um teto ou limite para os custos que

se pode ou se deseja suportar, bem como dos custos que serao impostos a terceiros.

4- Analise de custo (Cost Assessment)

Esta metodologia consiste simplesmente na comparagdo direta dos custos
impostos pela intervengdo ou regulagédo as empresas, consumidores, trabalhadores,
governo, etc. Sua utilizagdo € comum quando o objetivo € apenas a identificacdo da
opgao menos custosa para a obtengdo de um determinado beneficio almejado pela
regulagao. Um exemplo comum no Brasil seria um processo licitatério em que o vencedor

€ escolhido por menor prego.

Certamente a vantagem principal € a transparéncia de permitir-se analisar o custo
total gerado por cada opgao regulatéria aos regulados. A desvantagem, por outro lado,
€ bastante clara: neste método deixa-se de se considerar os beneficios propostos, nao
sendo possivel diferenciar alternativas que impdéem o mesmo custo, porém geram

beneficios e resultados diferentes.

5- Analise de risco (Risk Analysis)

A analise de risco € utilizada quando, na etapa de identificacdo ou de definigdo do
problema regulatoério, encontrou-se ndo apenas um problema, mas sim um ou mais riscos
de problemas regulatérios. Por exemplo: o problema encontrado € o risco de acidentes
automobilisticos fatais ou de faléncia do sistema financeiro. Nesse caso, o objetivo a ser
alcangado pela regulagao € encontrar a opgéo regulatéria que elimine ou reduza tais

riscos.

A vantagem deste tipo de método de AIR é permitir identificar se as diferentes
opgdes regulatorias sao eficazes para a minimizagao dos riscos encontrados. A

desvantagem é que deixam de ser considerados por este método os custos incorridos
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para a redugao dos riscos, bem como as demais possiveis consequéncias negativas das

alternativas.

6- Analise risco-risco (Risk-risk Analysis)

A metodologia de analise risco-risco € bastante similar a da analise de risco,
porém, para cada alternativa de acao considerada, leva em conta ndo somente os riscos
cuja redugao se almeja, mas também os riscos que podem ser causados por cada
alternativa de acao. Por exemplo: a proibicao de funcionamento de escolas e creches na
pandemia para evitar o contagio pode criar o risco de fomentar a utilizagao de escolas e
creches clandestinas, aumentando ainda mais o risco de contagio que se pretendia

combater inicialmente.

A analise risco-risco é usada para avaliar se a redugao do primeiro risco (redugéo
do contagio em escolas) € suplantada pelo segundo risco (contagio em escolas
clandestinas). A vantagem desta metodologia € a possibilidade de adotar uma ampla
abordagem e obijetivar a reducgéo total e efetiva do risco, mesmo em face das possiveis

alteracgdes e riscos causados pelas opgdes regulatorias consideradas.

A desvantagem, contudo, reside na alta complexidade de se estabelecer um saldo
final dentre os riscos considerados. Esta dificuldade € ainda mais pronunciada nos casos
em que lidamos com riscos de tipos diferentes, exemplo: se em vez de considerarmos o
risco do contagio pelo fechamento das escolas, considerarmos o risco de depressao
infanto-juvenil. Essa comparacao entre diferentes riscos é de dificil ponderagao pelo

regulador.

2.3 A IMPORTANCIA DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO PARA A
COMPETITIVIDADE ECONOMICA
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Sao trés os pilares da competitividade econémica e a maneira pela qual a

regulacdo econdmica pode afetar cada uma delas (DAVIDSON, KAUFFMANN,
LIEDEKERKE, 2021, p. 26-27).:

1. A competitividade formada a partir de custos e precos: uma regulamentagao
pode impactar os custos de insumos ou outros fatores de produgdo, bem como a
capacidade de um setor de produzir a um custo menor e ou oferecer produtos a um preco

mais competitivo;

2. A capacidade de inovar: a qualidade ou originalidade do fornecimento de bens
ou servicos de um setor (incluindo o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo que
afetam fortemente o custo dos insumos e o valor dos produtos). Também pode ser

afetada por uma regulamentacgéao;

3. Competitividade internacional: o impacto de um regulamento nas cotas de
mercado internacional de um setor deve ser considerado e as vantagens comparativas
levadas em consideragdo. A analise dos impactos sobre os custos e a capacidade de
inovar também deve ser abordada em uma perspectiva comparativa internacional.

A burocracia, o excesso de formalidades, regras e regulamentos sé&o
corriqueiramente associados como principais obstaculos a inovacéo. Isso é notadamente
perceptivel no poder publico. E, se a inovagdo no governo realmente deixar de ocorrer
por restricbes desnecessarias, € importante comprar como, por que, e de que forma isso
acontece para entdo descobrir o que fazer a respeito de tal problema. (OCDE, 2017, p.
28)

Tais regras excessivamente burocraticas podem ser empecilhos ainda para novos
fornecedores na inovagao social privada. Um estudo sobre "jurisdi¢des inovadoras"
revela que, na maioria das vezes em que a inovagao social disruptiva é dificil, sdo regras,
requisitos e obstaculos administrativos que atuam como barreiras impeditivas a entrada
de novos provedores (GEORGES, GLYNN-BURKE E MCGRATH 2013, p. 16).
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Desta maneira, resta muito importante o resgate da maneira pela qual algum tipo
de analise de impacto regulatério, no caso, analise de custo-beneficio, é feito pelos
paises membros da OCDE em relagao a suas proprias legislagdes - o objeto central do

presente estudo.

Grafico 1 - Andlise de custo-beneficio para criagdo de leis nos paises da OCDE?

Analise de custo-beneficio para edicao de leis - paises da OCDE
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Como podemos constatar, manteve-se praticamente estavel em alto patamar a
quantidade de paises-membros da OCDE que realizam analise de custo-beneficio, em
todo ou em parte, para a edicido de leis em seus territorios. 33 dos 35 paises-membro da
OCDE considerados na elaboragédo do grafico acima identificam custos na elaboracao
de suas leis e regulamentagdes, sendo que 25 deles ja quantificavam tais custos

regulatérios no ano de 2017.

Quanto a identificacdo dos beneficios, vemos que 31 dos 35 paises-membros da

OCDE identificam beneficios para a elaboragao de suas leis e regulagdes, sendo que 22

Tradugao livre. OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris.
Disponivel em https://doi.org/10.1787/9789264303072-en. Acessado 08 de julho de 2021.
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deles realizavam tal identificagao de beneficios para a elaboragao de todas as suas leis

em 2017. Destes, 11 também realizavam a quantificacdo de tais beneficios para todas

as leis editadas em seus territorios.

Um caso comumente retratado como pioneiro da AIR no mundo e que merece
destaque é o dos Estados Unidos (VALENTE, 2010, p. 62). Em 1981, o entao presidente
Ronald Reagan editou a Ordem Executiva 12.291, tornando obrigatério que as agéncias
executivas americanas submetessem suas regulagées mais importantes a uma CBA,

cost-benefit analysis (analise de custo-beneficio).

Segundo a ordem executiva, somente medidas cujos beneficios fossem maiores
que os custos teriam o aval presidencial. Assim, era das agéncias o dever de demonstrar
a eficiéncia regulatéria da medida proposta (VALENTE, 2010, p. 62). Assim, as agéncias
norte-americanas se tornaram pioneiras na avaliacdo de eficacia e efetividade das

regulagdes econdbmicas, uma influéncia importante para o restante do mundo até hoje.

Um dos exemplos mais disseminados de AIR na legislagdo de paises membros
da OCDE podem ser claramente observado na Sui¢a. Conforme relata Scalcon (2017,
p. 116), a Constituicdo suica sofreu uma ampla reforma em 1999, momento em que foi
inserido em seu artigo 170 a obrigatoriedade de avaliacdo de eficacia das medidas
estatais. Eis a redagdo do dispositivo: “o Parlamento Federal deve assegurar que as

medidas federais sejam avaliadas em relac&o & sua efetividade” (SUICA, 1999, online).

Conforme Mader (2001, p. 119-131), tal reforma constitucional passou a obrigar o
Parlamento a averiguar a eficacia de todas as medidas estatais, incluindo também a
autoanalise de suas medidas legislativas. Ressalta-se que a interpretacdo deste
dispositivo na Suica é feita de forma ampla, abarcando ndo apenas avaliacbes ex-ante
(objeto do impacto de analise regulatdrio, AIR), mas também ex-post (objeto da avaliagao

de resultados regulatorios, ARR).
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Por mais que possua marcos legais com definigdes importantes e alinhadas a

OCDE, verificamos que o Brasil esta longe do desenvolvimento normativo e
principalmente de analise legislativa dos demais paises analisados até entdo: sejam os
paises da OCDE, que em sua ampla maioria utilizam metodologia de custo-beneficio
para avaliar suas leis. seja a propria Suica, que dada a relevancia a matéria resolveu por

constitucionalizar o tema.
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3 O PROCESSO LEGISLATIVO

3.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS

No estudo do Direito, em que normas estipulam condutas ideias dos cidadaos e
atribuem consequéncias juridicas a elas, o processo legislativo poderia ser considerado
uma espécie de estudo metanormativo, ou seja, normas que estipulam como as normas

devem ser feitas.

O processo legislativo possui caracteristicas proprias de cada ente federado,
posto que cada ente - municipios, estados e Unido - emite normas proprias de sua
atribuicdo constitucional. Ainda, no ambito da Unido, pelo bicameralismo vigente desde
a época do Império e que hoje divide o Congresso Nacional em duas casas - Camara e

Senado - temos dois processos legislativos que vigoram para a Uniao.

Assim, podemos dizer que o processo legislativo trata das regras e procedimentos
envolvidos no ato de produzir leis no Poder Legislativo. Sdo fontes do processo
legislativo a Constituicdo Federal de 1988, que traz as normas disciplinadoras para a
formacgéao das leis, bem como nos regimentos internos das respectivas casas legislativas.
Na Constituicdo Federal encontramos as regras gerais e principios do processo
legislativo. (ANDRADE, COUTINHO, 2019, p. 32).

A Constituicdo reserva competéncia privativa ao presidente da Republica para
iniciativa legislativa de matérias especificas, como a medida proviséria, além de obrigar
a observancia de diversas normas regimentais as casas legislativas (PACHECO, 2002,
p. 84). Ainda, segundo Horta (1999, p.1), essa previsdo constitucional da ao processo
legislativo mais segurancga juridica e ressalta a indispensabilidade de seu estudo para a

elaboragéo legislativa.
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O detalhamento das normas do processo legislativo fica a cargo dos regimentos

internos. Segundo Silva (2000, p. 515), podemos considerar os regimentos internos
como principal fonte do direito parlamentar, visto que disciplinam o processo legislativo
desde a propositura, discussao e votacdo, bem como as redacdes finais das matérias

apresentadas.

Ainda, o processo legislativo pode ser definido como o conjunto de atos praticados
por érgaos responsaveis pela producao de leis e outras espécies normativas constantes
da Constituicdo Federal. A iniciativa, a emenda, a votacdo, a sancdo, o veto, a
promulgacao e a publicacdo das leis estdo entre estes atos regulados pelo processo
legislativo (PAULO; ALEXANDRINO, 2007).

Segundo a Constituicao Federal, o processo legislativo possui o condao de regular

as seguintes matérias normativas:
Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constitui¢ao;
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao,

redacgao, alteragéo e consolidacao das leis. (BRASIL, 1988).

Importante ainda é estabelecer uma diferenca entre processo e procedimento

legislativo. O processo € o conjunto de atos, como iniciativa, emenda, votagao,
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discussao, e o procedimento € a maneira como os atos se realizam para terem validade,

além do andamento que as matérias precisam ter para virarem norma juridica (SILVA,
2000, p. 507).

3.2 O PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL

Conforme ja abordado anteriormente, o processo legislativo federal, em especial
o parlamentar, € exercido pelo Congresso Nacional, que por sua vez é dividido em duas
casas legislativas: a Camara dos Deputados e o Senado Federal. O bicameralismo
brasileiro possui fortes inspiragdes com o norte-americano, e parte da ideia de casas

distintas para representagao de interesses distintos.

O Senado Federal, também conhecido como Casa da Federagao, defende os
interesses dos estados federados. Para tal, conta com isonomia de representacao
parlamentar entre os estados independente de suas populagdes (art. 46, § 1° da CF/88).
A titulo de exemplo, o estado de Roraima, mesmo possuindo 653 mil habitantes (cerca
de 3,06% do total nacional), possui a mesma quantidade de senadores que S&o Paulo,
com 46,6 milhdes de habitantes ou cerca de 22% do total de habitantes do Brasil.
Independente da quantidade de habitantes, todos os estados brasileiros elegem 3

senadores da Republica.

Ja a Camara dos Deputados, também conhecida como a Casa do Povo, é a
representagao da populagao brasileira e, como tal, possui representagcdo com maior
proporcionalidade entre os estados (art. 45, § 1° da CF/88). Contudo, segundo Branco
(2012), ainda a Camara dos Deputados possui certa disparidade entre a representacao
dos estados. Se a distribuicdo dos deputados na Camara fosse proporcional a
populagdo, a regido Sudeste teria 218 deputados, contra os 179 que possuem
atualmente, e a regido nordeste teria 40 deputados, contra os 65 que sao eleitos pelos

estados nordestinos.
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Interessante pontuar que cerca de um tergo dos paises adotam o sistema

bicameral, ou seja, a divisdo do poder legislativo em duas casas legislativas (TSEBELIS
& MONEY, 1997, p. 65). Nos Estados Unidos, por exemplo, o bicameralismo abrange
também o processo legislativo estadual de 49 dos 50 estados norte-americanos,

havendo senadores e deputados estaduais naquele pais.

No Brasil, apesar de integrarem o Congresso Nacional e serem 6rgaos do
legislativo federal, a Camara e o Senado possuem diferentes atribuigdes. Os artigos 51
e 52 da Carta Magna estipulam diferentes competéncias privativas a cada casa
legislativa. Compete privativamente aos deputados, por exemplo, a “autorizagéo por dois
tergos de seus membros de processo de instauragédo de processo contra o presidente da
Republica e o vice-presidente e seus ministros de estado” (art. 51, | da CF/88). Ja ao
Senado Federal, compete privativamente aprovar indicagbes de juizes ao Supremo
Tribunal Federal, dentre outros (art. 52, Ill, a) da CF/88).

As diferengas entre a Camara e o Senado Federal também atingem o processo
legislativo. Nas competéncias privativas que a Constituigdo atribuiu a casa, previu
também a realizagcio de seus proprios regimentos internos. Assim, o processo legislativo
federal possui trés normas principais: Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e Regimento Comum do
Congresso Nacional (RCCN).

Como exemplo pratico da diferenga entre os processos legislativos em cada casa,
na Camara dos Deputados quando ha empate na votagao de um parecer em reunido de
Comissao deliberativa, o desempate é dado pelo voto do relator (art. 56, § 2° do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados). Ja no Senado Federal, empates deste
tipo sao resolvidos por decisdo do presidente da comisséao (art. 132, § 9°, do Regimento
Interno do Senado Federal). As mudangas abarcam desde prazos, quoruns,

procedimentos e ordem de atos para que o processo legislativo tenha validade.
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Muitas vezes por decorréncia do art. 62 da Constituicdo, o Senado Federal é

considerado a casa revisora do legislativo, conforme vemos:

Art. 64. A discusséo e votagao dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais

Superiores terao inicio na Camara dos Deputados. (BRASIL, 1988).

Ocorre que, pela Constituigdo, uma casa deve rever e aprovar as propostas
legislativas que tiveram inicio na outra casa. Na pratica, assumira a posigdo de casa
revisora aquela em que a propositura ndo se iniciou. Salvo o disposto no art. 64, as
demais proposi¢coes podem ter inicio na Camara ou no Senado. O projeto de lei aprovado
no Senado tera a Camara como casa revisora, e o projeto de lei iniciado na Camara tera
0 senado como casa revisora. No presente trabalho, analisaremos apenas as

proposicdes aprovadas no ambito da Camara dos Deputados.

3.2 0 PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

A Camara dos Deputados € regida pelo ja mencionado Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RIDC). Segundo Andrade e Coutinho (2019), o RIDC é uma
norma administrativa interna que possui eficacia de lei ordinaria e que apresenta
definigbes, regras e procedimentos relativos ao processo legislativo e ao funcionamento

da Camara dos Deputados, de acordo com a CF/1988.

O RIDC foi aprovado pela Resolugdo n° 17/1989 e publicado cerca de um ano
apo6s a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988. O RICD encontra-se em sua 222
edicdo, sendo atualizado a partir da publicacdo de resolugdbes da Camara dos
Deputados. Por exemplo, em 1995 foi editada a Resolugdo n° 80/1995, que criou a
Comisséo de Direitos Humanos na Camara dos Deputados. Em 2006 foi aprovada a
Resolugdo n° 45/2006, que modificou os artigos 7° e 188 para estabelecer a
obrigatoriedade de votacéao pelo sistema eletrénico para escolha dos membros da Mesa

Diretora e demais elei¢cbes realizadas pelo Plenario.
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Em fungao da pandemia deflagrada pelo COVID-19 e declarada pela Organizagao

Mundial da Saude em margo de 2020, a Resolugdo 14/2020, objeto de maior

aprofundamento na se¢ao a seguir.

3.2.1 Particularidades em fungao da pandemia do COVID-19

No dia 17 de margco de 2020, a Camara dos Deputados recebeu e aprovou a
Resolugdo 14/2020 que Instituiu o Sistema de Deliberagdo Remota (SDR), medida
excepcional destinada a viabilizar o funcionamento do Plenario durante a emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (COVID-19).
Diversas adaptagdes foram feitas no processo de deliberagdo da Camara por conta de

tal resolucao.

A primeira adaptacéao trazida pela Resolucdo 14/2020 foi a suspensao de todas
as reunibes das comissdes permanentes, em consonancia com o §1° do art. 2° da
Resolucéo:

Art. 2° Fica instituido o Sistema de Deliberagdo Remota (SDR),
cujo uso é medida excepcional a ser determinada pelo Presidente da
Camara dos Deputados para viabilizar o funcionamento do Plenario
durante a emergéncia de saude publica de importancia internacional

relacionada ao coronavirus (COVID-19).

§ 1° Acionado o SDR pelo Presidente da Camara dos Deputados,
as deliberacdes do Plenario serdo tomadas por meio de sessdes virtuais
e as reunides de Comissdes da Camara dos Deputados ficardao

suspensas. (Resolugédo 14/2020 da Camara dos Deputados).

Além disso, as sessdes presenciais da Camara foram substituidas pelas sessdes
virtuais, e o sistema de votacgao eletrbnico substituido por aplicativo nos smartphones

dos deputados.
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Cabem as comissdes da Camara o debate mais aprofundado das matérias,

propondo realizagbes de audiéncias publicas, diligéncias técnicas, propor estudos sobre
as suas areas de atuacgao, discutir e aprovar um parecer colegiado sobre as matérias

legislativas que lhe sao distribuidas (art. 24 do RIDC).

Assim, podemos afirmar que a suspensido das reunides das comissbes da
Camara traz ainda maior relevancia ao tema do presente trabalho, no caso, compreender
se houve por parte dos legisladores da Camara dos Deputados no ano de 2020 a
utilizagdo das ferramentas da Analise de Impacto Regulatério na propositura das

matérias aprovadas.
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4 PROPOSIGCOES LEGISLATIVAS APROVADAS EM 2020 E A ANALISE DE

IMPACTO REGULATORIO

Nesta parte do trabalho serdo analisadas as proposigdes legislativas que a
Camara dos Deputados aprovou no ano de 2020 a luz da utilizacdo ou ndo da Analise

de Impacto Regulatdrio (AIR) na fase da apresentagao legislativa (iniciativa).

As proposicoes legislativas aqui analisadas foram levantadas a partir da analise
da pauta das 120 reunides deliberativas daquela casa legislativa no ano de 2020. Destas
120 reunides deliberativas, 16 ainda ocorreram de forma presencial e 104 pelo Sistema
de Deliberagdo Remoto (SDR). Nao houve deliberagdo presencial na Camara dos

deputados apds o dia 18 de marcgo de 2020.

Nestas 120 reunides deliberativas foram apreciadas 1129 matérias legislativas
incluidas as proposi¢cdes regimentais como: requerimentos de urgéncia, destaque,
requerimento de adiamento de votacdo, dentre outros. Para o presente trabalho, serdo
analisadas as 178 matérias que foram aprovadas e 1 rejeitada.

Tabela 1 - Proposigdes legislativas apreciadas na Camara dos Deputados por tipo®

Tipo de proposigao Quantidade de aprovados
Propostas de Emenda a Constituicao 3

Projetos de Lei Complementar 9

Medidas Provisorias 53

Projetos de Lei 81

Projetos de Decreto Legislativo 22

Projetos de Resolugéo 5

Outras Proposigoes Legislativas 6

TOTAL 179

3 Elaboracao propria a partir dos dados da Camara dos Deputados
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4.1 METODOLOGIA DA ANALISE DAS PROPOSICOES

Como a AIR deve conter 8 etapas preparatérios antes da definicdo do problema
regulatério (OCDE 2020) - até porque a AIR é uma ferramenta ex-ante a intervencao do
poder publico no problema regulatério, o presente trabalho ira se ater a analisar se houve
ou ndo adogao de ferramentas da AIR na fase de propositura legislativa (apresentacéo

dos projetos de lei, emenda a Constituicdo, dentre outros).

Ainda, devido a quantidade bastante elevada de proposi¢des legislativas sob
analise do presente trabalho, além do resumo e analise sobre a presenca de AIR, havera
comentario exemplificativo sobre uma das proposi¢cdées de cada tipo legislativo ao final

de cada tabela comparativa que se elaborou para suas analises.

Como metodologia adotada para a notagao de analise de impacto regulatdria, AIR,
o presente trabalho elege a seguinte valoragdo de acordo com as metodologias de
analise de impacto utilizadas pelos paises da OCDE, com notas mais baixas para as

metodologias mais simples e mais altas para as mais complexas:

Tabela 2 - Metodologia, critérios de avaliagdo de AIR na produgéo legislativa.

Critérios de AIR na | Hipdteses
producao legislativa

0 - Inexistente Auséncia de qualquer das ferramentas utilizadas nas
metodologias de Analise de Impacto Regulatério - AIR, apenas
constante explicacdo de motivos da proposicao

1 - Parcial Quando houver um ensaio ou mengao a algumas das
ferramentas utilizadas nas metodologias de Analise de
Impacto Regulatério - AIR

2 - Basica Analise de custo (Cost Assessment);
Analise de risco (Risk Analysis)

4 Elaboraco propria a partir dos parametros da OCDE apresentados no trabalho.
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3 - Avangada

Andlise multicritério (Multi-Criteria Analysis);

Analise de custo-beneficio (Cost-Benefit Analysis);
Analise de custo-efetividade (Cost-Effectiveness Analysis);
Analise risco-risco (Risk-risk Analysis).

E importante mencionar, ainda, que as proposicdes analisadas pelo presente

trabalho, por levarem em conta a fase inicial do processo legislativo (apresentagao)

podem diferir da proposta em sua fase final de transformacéo em lei ou outra norma

juridica, tendo em vista as alteragdes sofridas ao longo da tramitagcdo (emendas,

destaques, vetos, dentre outros).

4.2 PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Uma emenda constitucional € uma alteragdo (acréscimo, supressdo ou

modificacdo) do texto constitucional em vigor. Para que a emenda constitucional entre

em vigor, ela precisa ser proposta por meio de uma PEC, proposta de emenda a

Constituicdo a ser aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

O processo legislativo base para aprovacao de uma PEC estdo no préprio texto

constitucional. De acordo com o art. 60 da Carta Magna:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante

proposta:

| - de um tergco, no minimo, dos membros da Camara dos

Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Repubilica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela

maioria relativa de seus membros. (BRASIL, 1988, p.1).
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Trata-se, portanto, de uma propositura legislativa via de regra coletiva, sendo o

unico legitimado para prop6-la individualmente o presidente da Republica. Assim, a PEC
precisa ser apresentada por ao menos 171 deputados ou 27 senadores para iniciar sua
tramitacao. Inicialmente, é analisada na CCJC (Camara) ou CCJ (Senado) quanto a sua
constitucionalidade, e depois €& avaliada por comissdo especial, se na Camara, ou

diretamente pelo Plenario, se tramita no Senado Federal.

No ano de 2020 aqui em analise, como as reunides das comissbdes foram
suspensas em decorréncia da Resolugao 14/2020, as PECs tiveram sua admissibilidade

também apreciadas diretamente pelo Plenario da Camara dos Deputados.

As PECs precisam de trés quintos dos votos dos parlamentares do Plenario para
serem aprovadas, em dois turnos de discusséo e votagdo em cada Casa (308 votos na
Camara dos Deputados e 49 votos no Senado Federal). Depois de aprovada nas duas
Casas, a emenda a Constituicao € promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados

e do Senado Federal, em sessao conjunta.

Foram aprovadas 3 PECs na Camara dos Deputados no ano de 2020:

Tabela 3 - Propostas de Emenda a Constituicao aprovadas em 2020 e a presenga

ou hio de AIR®

Proposicéao | Autor Resumo Analise de

e data Impacto
Regulatéria -
AIR

PEC 10/20 | Rodrigo | “PEC do orgamento de guerra”. trata-se da | O - Inexistente
Maia e [ dispensa do atendimento da regra de ouro
1° turno: outros para o ano de 2020, a flexibilizagao do

03.04 atendimento de normas legais como a LRF
para a criacdo de despesas e renuncia de
2° turno: receitas para enfrentar a crise financeira

° Elaboragao propria, dados sobre proposicdes disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021.
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Profissionais da Educagao. Pela emenda
constitucional que o instituiu, em 2006, ele
possuia prazo para encerrar em 2020, e por
meio da PEC 15/15 foi prorrogado por
tempo indeterminado. Anteriormente a esta
PEC, a Uniao era obrigada a complementar
10% acima do que estados e municipios
recolhiam ao FUNDEB. Com essa PEC,
este valor crescera gradualmente até 2027
quando a Unido passara a contribuir com
23%.

06.05 causada pela pandemia, dentre outros.

PEC 18/20 | Senado | Tratou do deslocamento das datas para a 0 - Inexistente
Federal | realizacdo do pleito para 15 e 29 de

2 turnos novembro.

em 01.07

PEC 15/15 | Raquel | Trata-se da prorrogagao por periodo 0 - Inexistente
Muniz e [ indefinido do FUNDEB - Fundo de

2 turnos outros Manutencao e Desenvolvimento da

em 21.07 Educacao Basica e de Valorizacao dos

Como destaque das PECs, podemos abordar a chamada “PEC do orgcamento de

Guerra”, a primeira Proposta de Emenda a Constituicdo aprovada em 2020 com apenas

36 dias de intervalo entre a sua propositura, no dia 01/04 e aprovagao em segundo turno

06/05. A proposta da PEC foi o enfrentamento da pandemia causada pelo COVID-19,

momento a partir do qual virtualmente todos os paises do mundo elevaram seus gastos

publicos para enfrentamento da crise.

Ocorre que hoje, a mais de um ano da aprovagao de tal proposi¢cao, podemos

observar que talvez o “afrouxamento fiscal” tenha ido longe demais. O cenario fiscal

brasileiro se agravou, com um déficit acumulado de R$ 743,1 bilhdes apenas no ano de

2020.

Com a flexibilizagao da Lei de Responsabilidade Fiscal e da chamada Regra de

Ouro (impossibilidade de usar recursos extraordinarios para despesas correntes), o
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Brasil gastou o dobro da média dos paises emergentes para o enfrentamento da COVID-

19. Com nossas proéprias dificuldades econémicas antes da pandemia, a continuidade

desta politica fiscal coloca o Brasil numa dificil situacdo de retomada econémica.

Grafico 2 - Gasto com o enfrentamento da pandemia em % do PIB, paises

em desenvolvimento (2020)8
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De acordo com Samar Maziad, vice-presidente da agéncia de classificagdo de
risco Moody’s, a criagao de “excegdes recorrentes” ao teto de gastos faz com que “a
credibilidade do instrumento como ancora fiscal sera questionada, com implicagdes
negativas para o custo e a dindmica da divida do Brasil".”

E importante lembrar que desde a crise econémica de 2015 o Brasil perdeu seu
grau de investimento, e até hoje o empréstimo ao governo brasileiro é considerado de

“grau especulativo”. Tal falta de confianga no cumprimento das obrigagdes da Uniao para

® Dados do FMI - Fundo Monetério Internacional com elaboragdo da Somma investimentos, disponivel
em: https://www.sommainvestimentos.com.br/cenario-economico-a-situacao-fiscal-brasileira/. Acesso em
08 de julho de 2020.

" Declaragao a reuters, disponivel em: https://cn.reuters.com/article/macro-moodys-brasil-
iIdLTAKBN2C92HO0. Acesso em 09 de julho de 2021.
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com seus credores gera resultados negativos na obtengao de crédito e crescimento para

os demais setores da Economia.

Sem nenhuma duvida, a utilizacdo da AIR para maior debate na propositura da
PEC 10/2020 poderia ter levantado estes e demais questionamentos, ponderando
através de uma analise de custo-beneficio ou custo-efetividade quais mecanismos
limitantes poderiam ter sido criados para preservar o beneficio imediato da flexibilizagao

fiscal, mas sem perder de vista o aspecto de controle das contas publicas.

4.3 PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR

A Lei complementar espécie normativa prevista em diversos artigos da
Constituicdo Federal e que tem por objetivo regulamentar algum dispositivo
constitucional. De acordo com o art. 69 da Constituicdo, a lei complementar deve ser
aprovada por maioria absoluta de votos. No Senado Federal, a lei complementar &
aprovada em turno unico, enquanto que na Camara o regimento interno exige votacao

em dois turnos.

Entretanto, de acordo com o art. 152 do RICD (Regimento Interno da Camara dos
Deputados), entretanto, basta a aprovagao de um requerimento de urgéncia para que a
Camara possa suprimir o segundo turno de votagéo para a aprovacao de projetos de lei
complementar. Se valendo deste dispositivo, nenhum dos nove projetos de lei
complementar aprovados pela Camara em 2020 tiveram dois turnos de votagao, a
excegao do PLP 232/19 que teve segunda apreciagdo na Camara para apreciagao de

emendas recebidas no Senado Federal.

A lei complementar s6 pode ser criada quando assim expressamente previsto na
Constituicdo Federal. Exemplos: Art. 59: “Paragrafo unico. Lei complementar dispora
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.” Art. 93: “Lei

complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
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Magistratura, observados os seguintes principios:” Art. 169: “A despesa com pessoal

ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.” Todos artigos previstos na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Tabela 4 - Projetos de lei complementar aprovados em 2020 e a presenga ou nao

de AIR®

Proposicao | Autor Resumo Analise de Impacto
e data Regulatéria - AIR
PLP Carmen | O projeto permite que Estados, Distrito | 0 - Inexistente
232/19 Zanotto | Federal e Municipios utilizem saldos
e outros [ financeiros remanescentes de
1° turno: exercicios anteriores para gasto em
17.03 saude.
2° turno:
31.03
(emendas
Senado)
PLP Poder Projeto conhecido como “plano 1 - Parcial: um
149/19 Execu- | Mansueto”, que autorizou a Unido a ensaio de analise
tivo reestruturar os contratos de de custo-beneficio
Apreciada refinanciamento de dividas dos Estados | ao trazer elencado
em: 13.04 e do Distrito Federal, conceder garantias | em texto de 20
a essas operagdes e firmar acordos de | pontos motivos
Transparéncia Fiscal com os entes gue mostram como
subnacionais. as medidas
propostas iriam
atingir os objetivos
pretendidos.
PLP 39/20 | Senado | Trata-se de texto do Senado para alterar | 2 - Basica: no
Federal | o PLP 149/19 aprovado na Camara anexo | da
Apreciada anteriormente, com objetivo de limitar proposicao temos
em: 05.05 gastos com pessoal e limitar ajuda uma analise de
financeira aos estados. custo, cost
assestment de

8 Elaboragao propria, dados sobre proposicdes disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021.
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quanto o novo
programa de auxilio
aos estados custaria
em R$.

PLP 9/20 | Marco O projeto autoriza que os débitos 0 - Inexistente
Bertaiolli | apurados na forma do Simples Nacional,
Apreciada em fase de contencioso administrativo,
em: 27.05 judicial ou inscritos em divida ativa,
possam ser extintos mediante
celebragao de transacéao resolutiva de
litigio, nos termos do art. 171 do Codigo
Tributario Nacional. (Art. 1 do projeto).
PLP Senado | Trata-se de projeto de lei complementar | 2 - Basica: no
133/20 Federal | para cumprir o acordo celebrado entre anexo do avulso
Uniado, Estados e DF, nos autos da ADO | da matéria temos
Apreciada n° 25 (Lei Kandir), e homologado pelo uma analise de
em: 14.12 Supremo Tribunal Federal em maio de custo, dispondo
2020. sobre os
coeficientes de
participacao de
cada estado na
distribuicdo dos
recursos da Lei
Kandir.
PLP JHC e Projeto conhecido como “marco legal 0 - Inexistente
146/19 outros das start-ups”, que simplifica a entrada
de capital e atualiza normas
Apreciada empresariais, tributarias e trabalhistas.
em: 14.12 Também facilita ao Poder Publico a
contratacdo de empresas inovadoras.
PLP Pedro O projeto flexibiliza o teto de gastos 1 - Parcial: um
101/20 Paulo aplicavel aos estados, por conta do ensaio de analise
enfrentamento a pandemia e propde um | de custo-beneficio
Apreciada novo teto de gastos aplicavel aos ao trazer elencado
em: 15.12 Estados, excluindo diversas despesas em justificacéao

primarias;

alguns motivos
pelos quais as
medidas propostas
sdo capazes de
entregar o
resultado fiscal
pretendido.
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PLP Senado | O projeto proibe a limitagdo de gastos 0 - Inexistente
135/20 Federal | custeados por fundos de incentivo a
ciéncia e tecnologia. Na pratica,
Apreciada engessa o or¢camento publico,
em: 17.12 contribuindo para o cenario fiscal de

endividamento.

PLP Mauro O projeto propde a desvinculagédo de 29 | 2 - Basica: na
137/20 Benevid | fundos publicos para permitir ao justificagao da
es Filho | governo acessar maiores quantias de matéria temos uma
Apreciada | e André | recursos “imobilizados” para o analise de custo,
em: 18.12 | Figueire | enfrentamento a pandemia. dispondo sobre os
do valores

imobilizados que o
projeto iria permitir
a utilizacao.

Dentre os projetos de lei complementar, podemos citar o PLP 135/20, que por ndo
contar com nenhuma ferramenta de impacto regulatério acabou por ignorar as
consequéncias de se “engessar”’ a utilizagdo de quase R$ 5 bilhdes de reais contidos
nos fundos de fomento a ciéncia e tecnologia num momento de enfrentamento da crise

gerada pela pandemia.

O curioso € que no dia seguinte a aprovagao de tal projeto de lei complementar
que engessa os gastos publicos com fundos de gastos especificos, o PLP 137/20 - este
sim, com uma analise de custos mostrando quantos recursos seriam liberados - foi
aprovado no sentido oposto: permitindo a desvinculagdo de 29 fundos para dar ao

governo maior capacidade de enfrentar a crise.

Desta forma, o referido projeto impediu a utilizagao de recursos o que resultara na
necessaria redugao de gastos em outras areas que, talvez, fossem mais importantes. Tal
problema poderia ter sido eficientemente cumprido com uma AIR de analise multicritério
ou custo-beneficio, como forma de ponderar as diferentes possiveis aplicagdes para

aqueles recursos no momento da pandemia.
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4.4 MEDIDAS PROVISORIAS

As medidas provisérias (MPV) sédo editadas exclusivamente pelo presidente da
Republica em casos de relevancia e urgéncia. As MPVs passam a viger com forca de lei,
devendo ser imediatamente submetidas ao Congresso Nacional. Silva (2009) entende
que as MPVs nao deveriam constar no art. 59 da Constituicdo como parte do processo
legislativo porque seu inicio ndo se da por processo legislativo, visto que sdo emitidas

por 6rgao do Executivo (presidéncia da Republica).

Ainda assim, é importante ressaltar que o presidente tem participacdo na
elaboracgéo de varias espécies normativas por meio da iniciativa, da sang¢ao ou do veto.
Além disso, as medidas provisorias, apesar de possuirem vigéncia imediata, séo
submetidas a apreciagao do Congresso Nacional. As MPVs possuem vigéncia imediata
por 60 dias a partir da sua publicagdo. Caso a MPV nao seja votada dentro do prazo,
tera sua vigéncia automaticamente prorrogada por 60 dias e, caso nao seja votada pelo

Congresso Nacional em até 120 dias, perde sua eficacia.

De qualquer forma, as MPVs perdem sua eficacia legal no prazo de 120 dias por
qualquer uma das 4 situagdes: a) inadmissibilidade; b) conversdo em lei; c) rejeigao; e
d) perda de eficacia por decurso de prazo. Em 2020, foram editadas 101 medidas

provisorias, das quais 53 foram aprovadas pela Camara dos Deputados.

No ambito do processo legislativo, MPVs (medidas provisoérias) sao transformadas
em PLVs (projetos de lei de conversao) quando tém seu texto alterado, por este motivo
ha a numeracgao destas proposi¢cdes das duas formas na tabela abaixo. Nao constam na
tabela, ainda, quaisquer das MPVs de abertura de crédito extraordinario, pela similitude
entre estas proposicdes e pelo fato de que suas iniciativas - assim como das leis
orcamentarias - sao totalmente reguladas por leis complementares e ja exigem descritivo

de custos. Por este motivo, suas analises no presente trabalho iria se mostrar infrutiferas.
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Sao MPVs exclusivamente de abertura de créditos extraordinarios aprovadas pela

Camara dos Deputados em 2020:

Tabela 5 - Medidas Provisodrias de crédito extraordinario aprovadas pela Camara

em 2020°

Medida Provisoria Valor do crédito Orgéo beneficiario

MPV 920/20 (PLV 14/20) R$ 892.000.000,00 Ministério do
Desenvolvimento Regional

MPV 942/20 R$ 639.034.512,00 Ministérios da Educacao,
da Justica e Seguranga
Pudblica, e da Mulher, da
Familia e dos Direitos
Humanos

MPV 941/20 R$ 2.113.789.466,00 Ministérios da Educacéo,
da Saude e da Cidadania

MPV 962/20 R$ 418.800.000,00 Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacgoes e das
Relacbes Exteriores

MPV 963/20 R$ 5.000.000.000,00 Operagdes Oficiais de
Crédito

MPV 967/20 R$ 5.566.379.351,00 Ministério da Saude

MPV 969/20 R$ 10.000.000.000,00 Ministério da Saude

MPV 976/20 R$ 4.489.224.000,00 Ministério da Saude

MPV 977/20 R$ 20.000.000.000,00 Encargos Financeiros da
Unido

MPV 994/20 R$ 1.994.960.005,00 Ministério da Saude

TOTAL R$ 51.114.187.334,00

® Elaboragao propria, dados sobre proposicdes disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021
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E importante notar, entretanto, que o total de créditos extraordinarios efetivamente
aprovados pela Camara dos Deputados consiste em apenas uma pequena fragdo dos
créditos extraordinarios abertos no ano de 2020, tendo sido editadas outras 29 MPs com
este proposito: MPs 921, 924, 929, 935, 937, 939, 940, 943, 947, 949, 956, 957, 965,
970, 972, 978, 985, 988, 989, 990, 991, 997, 999, 1.001, 1.002, 1.004, 1.007, 1.008,
1.015 e 1.020.

A soma dos montantes de todas as medidas provisérias de crédito foi de R$
655,85 bilhdes segundo a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado (Conorf). Sdo valores que adicionaram a divida publica brasileira no ano de
2020, e representam a expressiva marca de 88% do déficit total registrado no ano, ja
mencionado, de R$ 743,10 bilhdes.

Assim, cabe registrar para o presente trabalho que por mais que cada MP tenha
sido editada com respectiva analise de custo, ferramenta da AIR, ndo podemos afirmar
que o montante de crédito emitido tenha passado pelo crivo de uma analise mais
aprofundada como analise de custo-beneficio, de forma a comprovar a efetiva
necessidade destes valores neste montante. Como ja demonstrado anteriormente, o
cenario fiscal do Brasil preocupa neste momento de pandemia uma vez que gastamos

em média o dobro dos demais paises em desenvolvimento.

Tabela 6'° - Medidas Provisérias aprovadas em 2020 e a presenga ou nao de AIR"!

Proposicdo | Resumo Analise de Impacto

e data Regulatéria - AIR

MPV 897/19 | A Medida Provisoria incentiva instrumentos 1 - Parcial: um ensaio

PLV 30/19 de mercado para que a produgao de analise de custo ao
agropecuaria dependa menos crédito de trazer elencado na

10 Nesta tabela foi omitida a coluna de “autor”, visto que segundo art. 62, caput da CF/88, apenas o
presidente da Republica é legitimado para propor MPs ao Congresso Nacional.

i Elaboracgéao propria, dados sobre proposicées disponiveis em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/ Acesso em 08 de julho de 2021.
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Apreciada subsidiado, bem como define pardmetros na | justificagdo numeros
em: 18.02 focalizacado da subvencao restante. sobre a subvencgao
agricola, porém nao
abarca toda a
proposicao.
MPV 899/19 | Apelidada de “MP do contribuinte legal”, a 2 - Basica: a
PLV 2/20 MP trata de regularizagéo entre contribuintes | justificacéo traz uma
e o fisco, reduzindo taxas utilizando-se do analise de custos, cost
Apreciada instituto da “transacao tributaria”. Também assessment, de que a
em: 18.03 chamado de refis. medida pode arrecadar
cerca de R$ 13
bilhdes.
MPV 903/19 | Trata-se de prorrogacao de contratos de 2 - Basica: a
PLV 5/20 trabalho de 220 médicos veterinarios do justificagéo traz uma
MAPA por prazo determinado para suprir analise de custos, cost
Apreciada caréncia de pessoal que, de outra forma, assessment, de que a
em: 31.03 poderiam ser contratados via concurso, medida custara R$
porém uma opg¢ao mais onerosa para a 73,5 milhdes.
Administracdo Publica.
MPV 905/19 | Apelidada de “carteira de trabalho verde e 3 - Avangada: a
PLV 6/20 amarela”, a MP 905 cria desoneragdes na justificagcéo traz uma
folha de pagamento para empresas que analise de custo-
Apreciada | contratarem jovens com pouca ou nenhuma | beneficio, estimando
em: 14.04 experiéncia profissional. Além disso, uma renuncia fiscal de
promove alteragdes na legislacdo trabalhista | R$ 10,6 bilhces e igual
e de microcrédito. compensacao pelo
aumento de receita da
contribuicao
previdenciaria do
seguro-desemprego.
MPV 906/19 | Trata da prorrogagao do prazo estipulado 1 - Parcial: a
PLV 7/20 pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana | justificagdo traz um
em 2012 para que todos os municipios com | ensaio de analise de
Apreciada | mais de 20 mil habitantes tivessem Planos de | risco ao quantificar os
em: 23.04 Mobilidade Urbana (PMUs), sob pena de municipios que nao
deixarem de receber transferéncias federais | realizaram PMUs
para a area de mobilidade. ainda, mas nao vincula
a via adequada como
ideal.
MPV 907/19 | Trata-se da prorrogagao do beneficio 3 - Avangada: a
PLV 8/20 tributario da reducao do IR do leasing do justificagao traz uma
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setor aéreo, bem como demais medidas para

analise de custo-

Apreciada ajudar na retomada do setor aéreo apds os beneficio mostrando
em: 27.04 impactos econémicos decorrentes da como as medidas
pandemia do COVID-19. propostas atingem os
objetivos visados.
MPV 913/19 | Medida proviséria que pretende ampliar, em |2 - Basica: trouxe uma
carater excepcional, de 5 (cinco) para 6 (seis) | analise de custo
Apreciada anos, 9 (nove) contratos de trabalho por mostrando o impacto
em: 27.04 tempo determinado. orcamentario de 12
meses dos nove
profissionais
contratados.
MPV 915/19 | MP que visa simplificar e agilizar a alienagéo | 1 - Parcial: um ensaio
(PLV 9/20) | de imdveis da Uniao, ou facilitar o seu uso de analise de custo-
racional ou o seu melhoramento. Prevéem a | beneficio ao trazer na
Apreciada uniformizagao do regime de propriedade de | justificagdo um
em: 08.05 iméveis no Brasil, diminuindo os casos de panorama resumido da
existéncia de enfiteuse e laudémio. situacao juridica dos
imoéveis da Unido. Nao
justifica todas as
medidas do projeto.
MPV 909/19 | MP que trata da extingdo do Fundo de 2 - Basica: trouxe uma

(PLV 10/20)

Reservas Monetarias, FRM, possibilitando a
utilizacado dos recursos publicos atualmente

analise de custo
mostrando que a

Apreciada empossados a um custo superior a da divida | extingao do FRM

em: 12.05 da Uniao. disponibilizaria R$ 8,6
Bilhdes para
cumprimento da Regra
de Ouro.

MPV 918/20 | Trata-se da criagdo de 860 cargos na 1 - Parcial: ha um

estrutura da Policia Federal, sendo 516 ensaio de analise

Apreciada cargos comissionados e 344 fungbes custo ao mostrar custo

em: 21.05 gratificadas. aproximado de R$ 8
milhdes com a criagao
dos cargos, mas nao
justificou por que tal
criagao atingiria o
propodsito descrito.

MPV 917/19 | Prorroga os prazos para os cinemas se 0 - Inexistente.

Apreciada

adequem a todas as previsdes do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.
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em: 26.05

MPV 919/20
(PLV 13/20)

Apreciada
em: 26.05

Atualizagdo do salario minimo para R$
1.045,00 a partir de 1° de fevereiro de 2020,
aumentando em R$ 6,00 o valor estipulado
pela MP 916, de 2019.

1 - Parcial: ha um
ensaio de analise
custo ao mostrar o
custo para a
previdéncia com o
aumento salarial, da
ordem de R$ 355,5
milhdes para 2020,
mas nao ha previsao
de custos para a
iniciativa privada que
também é afetada pela
proposicao.

MPV 936/20
(PLV 15/20)

Programa emergencial de manutencao de
emprego, permitindo aos empregadores a
reducdo proporcional de jornada de trabalho

1- Parcial: a propria
justificagdo admite que
temos “pouca

Apreciada e de salarios por 90 dias e suspenséao do previsibilidade” dos
em: 28.05 contrato de trabalho por até 60 dias. efeitos propostos, mas
que ainda assim iriam
auxiliar na manutencao
de empregos na crise
da pandemia.
MPV 923/20 | Trata-se de MP que revoga proibigdo vigente | 0 - Inexistente.
(PLV 16/20) | desde 1971 que concessionarias de televisao
aberta tinham para realizar sorteios e
Apreciada premiacdes ao vivo.
em: 04.06
MPV 932/20 | Reduz as aliquotas aos Servigos Sociais 2 - Basica: trouxe
(PLV 17/20) | Autbnomos em 50% até junho de 2020, as analise de custo,
entidades do “sistema S”. mostrando reducéao de
Apreciada R$ 2,6 bilhdes de
em: 16.06 tributos com a medida
para auxiliar
autdbnomos na crise.
MPV 927/20 | MP que visa manutengao do emprego e da 0 - Inexistente.

(PLV 18/20)

Apreciada
em: 17.06

renda, ao trazer flexibilizagdes e alternativas
como teletrabalho, antecipacgao de férias e
banco de horas, para permitir o
distanciamento social do empregado sem
precisar demiti-lo.
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MPV 931/20
(PLV 19/20)

Trata da prorrogacéo da data limite para
realizacdo de assembleias de associacoes,
além de permitir sua realizagao por ambiente

0 - Inexistente.

Apreciada | virtual.
em: 25.06
MPV 944/20 | Institui o Programa Emergencial de Suporte a | 1- Parcial: ensaia uma
(PLV 20/20 | Empregos, fornecendo crédito as pequenas e | analise de custo ao
e PLV micro empresas, além de mitigar riscos ao dizer que a proposta
28/20) sistema financeiro nacional. aproximadamente
custara R$ 34 bilhdes
Apreciada de reais para a criagao
em: 30.06 e de linhas de crédito
em 29.07 subsidiado, mas nao
(emendas demonstra que a acao
do Senado) atingira o objetivo
proposto.
MPV 930/20 | Reduz as hipoteses de tributagao por 3 - Avangada: a
(PLV 21/20) | variagao cambial quando instituicéo justificagcéo traz uma
financeira possui investimentos em analise de custo-
Apreciada sociedades estabelecidas no exterior, devido | beneficio mostrando
em: 30.06 a alta volatilidade cambial causada pela como as medidas
pandemia. propostas atingem os
objetivos visados
inclusive com
exemplos
internacionais.
MPV 934/20 | Trata da flexibilizagdo do minimo de dias de | O - Inexistente.
(PLV 22/20) | trabalho escolar/académico no ano de 2020,
além da abreviag¢ao da formatura dos
Apreciada | graduandos nas areas de saude.
em: 07.07
MPV 925/20 | Medidas emergenciais para a aviagao civil 0 - Inexistente, apenas
(PLV 23/20) | brasileira: aumenta liquidez para um dos justifica a existéncia do
setores mais atingidos pela pandemia, o problema mas nao
Apreciada setor aéreo. Permite o saque de FGTS dos demonstra relacao
em: 08.07 aeronautas atingidos pela entre a solugédo e a
suspensao/reducao de salarios e extincdo da | melhor forma de
cobranca de Adicional de Tarifa. Prevé o soluciona-lo.
reembolso de passagens n&do voadas em 12
meses.
MPV 975/20 | Cria uma linha de crédito de R$ 20 bilhdes de | 1- Parcial: ensaia uma
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(PLV 24/20) | reais a taxas de juro subsidiadas pela Unido | analise de custo ao
para empresas cujo faturamento esteja entre | dizer que a proposta
Apreciada | R$ 360 mil e R$ 300 milhdes. aproximadamente
em: 09.07 custara R$ 20 bilhdes
de reais para a criacao
de linhas de crédito
subsidiado, mas nao
demonstra que a acao
atingira o objetivo
proposto.
MPV 926/20 | Amplia os casos de dispensa de licitacdo na | O - Inexistente.
(PLV 25/20) | pandemia para servigos de engenharia e
projetos. Prevé que cabe a Unido decretar
Apreciada | medidas sanitarias no transporte
em: 14.07 intermunicipal, interestadual e internacional
em portos, aeroportos e rodovias.
MPV 986/20 | Limita os repasses da Unido ao setor cultural, | 1 - Parcial: ensaia uma
aprovados pelo PL 1075/20. Obriga que os analise de custo ao
Apreciada recursos nao utilizados até o fim de 2020 dizer na justificativa
em: 20.08 e | sejam obrigatoriamente devolvidos a Unido. | que havera
em: 29.07 transferéncia de R$ 3
(PLV 27/20 bilhdes aos entes para
do Senado) auxilio a cultura, mas
nao especifica como
este valor atingira os
beneficios descritos.
MPV 938/20 | Trata-se de autorizagao legislativa para a 1 - Parcial: novamente,
(PLV 26/20) | Unido transferir R$ 16 bilhdes de reais em ha um ensaio de
quatro parcelas iguais a estados e municipios | analise de custo ao
Apreciada para auxiliar no combate a pandemia. dizer na justificativa
em: 22.07 que havera
transferéncia de R$ 16
bilhdes, porém sem
comprovagao ou
indicios de que esta é
a melhor forma de
destinacdo ou que a
proposta atingira seus
objetivos.
MPV 948/20 | Medidas emergenciais do setor do turismo, 0 - Inexistente, apenas

(PLV 29/20)

da maior prazo para devolugao de valores

justifica a existéncia do
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contratados por agéncias turisticas e setor de

problema mas nao

Apreciada eventos, seguindo a mesma linha da MP de | demonstra relagcéo
em: 29.07 medidas emergenciais do setor aéreo. entre a solucdo e a
melhor forma de
soluciona-lo.
MPV 945/20 | Medidas emergenciais para o setor portuario, | O - Inexistente, faz a
(PLV 30/20) | prevendo indenizagao a ser arcada pela identificagao do
Unido em reequilibrio de contrato portuario problema porém nao o
Apreciada | quando trabalhador avulso for impossibilitado | relaciona com a
em: 29.07 de trabalhar em funcao de sintomas de solugao apresentada.
COVID-19, entre outras providéncias.
MPV 946/20 | Flexibiliza os usos do FGTS, permitindo a 1 - Parcial: ha um
(PLV 31/20) | compra de mais de um imovel com os ensaio de analise de
valores do fundo, aumento do limite de saque | custo ao dizer na
Apreciada emergencial do FGTS, permite que optantes | justificativa quanto ao
em: 29.07 do saque-aniversario saquem todo o fundo valor levantado no
quando demitidos sem justa causa, entre caso da extingdo do
outras providéncias. fundo PIS-PASEP, em
R$ 20 bilhdes de reais,
porém nao em relagcéo
as consequéncias da
flexibilizacdo do FGTS.
MPV 983/20 | Trata do uso de assinaturas eletrénicas no 0 - Inexistente, ndo faz
(PLV 32/20) | ambito da administragao publica brasileira mencgao alguma ao
para a transferéncia de imdveis, contratagdes | custo que a medida
Apreciada e comunicagdes. Também trata das proposta representa
em: 11.08 assinaturas eletrénicas para validade de aos cofres publicos.
servigos e contratagdes da saude.
MPV 958/20 | Reduz diversas burocracias para a obtencdo | O - Inexistente, apenas
(PLV 33/20) | de crédito e certificados para que empresas | aponta os beneficios
possam buscar crédito junto a instituicdes da proposta sem
Apreciada financeiras, alterando 9 leis para tal. relacionar a seus
em: 18.08 efeitos praticos.
MPV 959/20 | Trata da operacionalizagao para o Beneficio |1 - Parcial: ha
(PLV 34/20) | Emergencial de Preservacao do Emprego e [ presencga de
da Renda, dispondo hipéteses de pagamento | ferramentas de custo-
Apreciada quando o beneficiario n&o tiver conta no beneficio, porém sem
em: 25.08 banco informado, dentre outras. apontar que os meios

adotados sao os mais
adequados aos
objetivos propostos.
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MPV 960/20 | Trata da prorrogagcao por um ano, em carater | 0 - Inexistente, apenas
(PLV 35/20) | excepcional, dos prazos de suspensodes de faz a identificacao do
pagamentos de tributos previstos nos atos problema regulatorio,
Apreciada | concessoérios do regime especial de sem mostrar que a via
em: 26.08 drawback de que trata o art. 12 da Lei n°® adotada era a melhor
11.945, de 2009, que tenham termo no ano alternativa ao
de 2020. problema.
MPV 961/20 | Aumenta os limites para dispensa de licitagao | O - Inexistente, alega
(PLV 36/20) | sdo alterados para R$ 100.000 e R$ 50.000 | beneficios com a
em casos de obras de engenharia e para proposta sem
Apreciada | outros servigos e compras, respectivamente | comprovar que resolva
em: 01.09 e permite o pagamento antecipado nas qualquer problema.
licitagdes e contratos administrativo.
MPV 971/20 | Aumento de 25% na remuneragao dos 1 - Parcial: ha um
policiais militares do Distrito Federal e dos ensaio de analise
Apreciada membros do Corpo de Bombeiros Militar do custo ao mostrar custo
em: 21.09 Distrito Federal, além de um aumento de 8% | aproximado de R$ 520
na remuneragao dos policiais civis do mesmo | milhdes com a criagao
ente. dos cargos, mas nao
justificou por que tal
criagéo atingiria o
proposito descrito.
MPV 980/20 | Criacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia | O - Inexistente, a
(PLV 37/20) | e Inovagdes e do Ministério das justificativa tem apenas
Comunicacgoes, antes unidos em uma soé 5 pontos e apenas
Apreciada | pasta. menciona que a
em: 21.09 criagao de mais um
ministério importara
“‘aumento de
eficiéncia”, sem
comprovagoes.
MPV 974/20 | Autoriza o Ministério da Saude a prorrogar 0 - Inexistente, sequer
(PLV 38/20) | 3.592 contratos por tempo determinado de ha apontamento de
profissionais de saude para exercicio de custos relacionados a
Apreciada atividades nos hospitais federais do Estado medida.
em: 21.09 do Rio de Janeiro.
MPV 973/20 | Dispensa obrigatoriedade de afericédo, por 1 - Parcial: traz dados
parte de empresas que operam em Cinzas do IPEA para
Apreciada | de Processamento de Exportagdes, de 80% | identificar o problema e
em: 22.09 de faturamento para o mercado externo demonstrar que a

tendo em vista a crise da pandemia.

proposta pode auxiliar
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na resolucgéao.

MPV 982/20

Facilitar ao governo federal o pagamento de

1 - Parcial: traz dados

(PLV 39/20) | beneficios sociais durante a pandemia e apenas o
promove inclusao financeira digital através da | conhecimento
Apreciada Poupancga Social Digital. dogmatico do direito
em: 22.09 como avaliacao da
ultima politica publica
similar a proposta, sem
avaliagcédo de dados
concretos.
MPV 987/20 | Prorroga por 1 ano prazo para empresas do | 1 - Parcial: a
(PLV 40/20) | Regime Automotivo para o Desenvolvimento | proposi¢cao apenas
Regional, que possuem fiscais, apresentem | menciona que
Apreciada seus projetos de desenvolvimento para prorrogar o prazo
em: 29.09 usufruirem do beneficio. ajudara as empresas,
mas nao vincula tal via
a melhor alternativa.
MPV 993/20 | Autoriza a prorrogacéo de 5 para 8 anos de |2 - Basica: a
27 contratos por tempo determinado no justificagéo traz uma
Apreciada | ambito do Instituto Nacional de Colonizagdo |analise de custos, cost
em: 18.11 e Reforma Agraria - INCRA. assessment, de que a
medida custara R$
6.752.860,92
MPV 996/20 | MP da “Casa Verde e Amarela”, substituicdo |1 - Parcial: a
(PLV 41/20) | do “Minha Casa Minha Vida” com redugdes proposicao da o valor
das taxas de financiamento habitacional e de R$ 500 milhdes que
Apreciada previsdo de avangos na regularizagao espera atrair de
em: 03.12 fundiaria (reconhecimento de propriedade). investimentos privados
para regularizacao
fundiaria, mas nao da
numeros de
beneficiarios. Segundo
a propria justificativa, a
MP nao tem metas.
MPV 998/20 | Trata-se de MP que visa a reducéao da tarifa | O - Inexistente. A
(PLV 42/20) | de energia em meio a pandemia, para tal justificativa da MP
introduz novos subsidios com foco no Norte e | apenas explica o seu
Apreciada Nordeste, além da estatizacdo de duas conteudo, sem
em: 17.12 sociedade de economia mista e novas demonstrar como as

burocracias ao consumidor livre de energia.

vias adotadas
solucionam os
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problemas levantados.

MPV Adesao ao Instrumento de Acesso Global de |2 - Basica: a

1003/20 Vacinas COVID-19 - Covax Facility, justificagéo traz uma

(PLV 43/20) | administrado pela Alianga Gavi (Gavi analise de custos, cost
Alliance), com a finalidade de adquirir assessment, de que a

Apreciada | vacinas contra a COVID-19. medida custara R$

em: 18.12 2.513.700.000,00 e

podera garantir
vacinas para imunizar
10% da populagao.

Podemos destacar como uma Medida Proviséria que poderia ter se beneficiado
de maiores instrumentos de AIR a MPV 971/20, que aumentou vencimentos de 25% na
remuneracédo dos policiais militares do Distrito Federal e dos membros do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, além de um aumento de 8% na remuneragéo dos

policiais civis do mesmo ente a um custo de R$ 520 milhdes no ano de pandemia.

Por uma analise multicritérios, seria possivel ponderar os beneficios inegaveis do
aumento salarial com as perdas irreparaveis a Economia e ao cidadao que tal medida
representa (aumento do rombo fiscal, previsdo de maiores impostos e menor espago
para incentivos fiscais). Em vez disso, a medida proviséria ja nasceu com apenas um
esbogo de ferramenta de analise de impacto regulatéria, AIR, trazendo apenas o custo

total - sem nenhuma justificativa para a medida.

4.5 PROJETOS DE LEI

O campo de matérias reguladas por lei ordinaria é residual, ou seja, projeto de lei
pode dispor sobre qualquer matéria ndo reservada a PEC, lei complementar, decreto
legislativo ou resolucdo (artigos 49, 51 e 52 da Constituicdo). Diferente das leis
complementares, aprovadas por maioria absoluta, as leis ordinarias s&o aprovadas por

maioria simples, em turno unico de discusséo e votagdo em cada uma das casas.
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Importante lembrar que, porquanto a lei ordinaria seja de “mais facil” aprovagao

do que as demais proposi¢cdes legislativas, ndo existe hierarquia oficial entre lei
complementar e lei ordinaria, apenas uma espécie de reserva de matérias, competéncias

ou determinacéao constitucional para cada uma delas.

Os projetos de lei foram o tipo de proposigao legislativo mais aprovado de 2020

na Camara dos Deputados, chegando a 81 projetos de lei aprovados:

Tabela 7 - Projetos de lei aprovados em 2020 e a presenga ou niao de AIR'?

Proposicédo | Autor Resumo Analise de Impacto
e data Regulatéria - AIR
PL 23/20 Poder Primeira lei que previa instrumentos | O - Inexistente. A
Executivo | de combate ao coronavirus como justificagéo sequer
Apreciado isolamento, quarentena, dentre faz mencao aos
em: 04.02 outros. dispositivos legais.
PL 6215/13 | Roberto Estipula o dia 08 de maio como o 0 - Inexistente. Nao
de “Dia Nacional da luta contra a ha qualquer analise
Apreciado | Lucena Endometriose”. de impacto
em: 19.02 regulatéria na
proposicao.
PL 7354/17 | Senado Trata-se de inclusdo de exames no 1 - Parcial: a
Federal SUS de relevancia para deteccao de | justificagao traz
Apreciado cancer de mama para pacientes de referéncias que
em: 19.02 grupos de risco. ligam o problema
identificado a
solugao proposta,
mas sem
parametros claros
definidos.
PL 668/20 | Dr. Luiz Trata-se de projeto para proibir a 0 - Inexistente. Na
Antonio exportacédo de produtos médicos, justificativa de 3
Apreciado | Teixeira hospitalares e de higiene essenciais | paragrafos nao ha

12 Elaboracgéao proépria, dados sobre proposi¢cées disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021.
Os projetos que iniciaram sua tramitagdo no Senado Federal constam como autor “Senado Federal” e
foram consultados em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias. Acesso em 08 de julho de

2021.
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em: 17.03 |(Jr.e ao combate a epidemia de qualquer evidéncia
outros Coronavirus no Brasil, enquanto de que medidas tao
E em: perdurar a Emergéncia em Saude gravosas iriam
31.03 Publica (2019-nCoV). atingir o fim
(emendas pretendido sem
Senado) consequéncias
indesejadas.
PL 696/20 | Adriana Autoriza o uso da telemedicina, em 0 - Inexistente. A
Ventura e | qualquer area da saude, enquanto justificativa exalta a
Apreciado | outros durar a crise ocasionada pelo urgéncia
em: 25.03 COVID-19. proposicao, mas
sem qualquer
ligacao entre o
problema e a
solucao proposta.
PL 786/20 | Hildo O PL visa garantir a seguranga 0 - Inexistente. A
Rocha alimentar de criangcas em situacao de | justificativa ndo tem
Apreciado vulnerabilidade social, fornecendo as | quaisquer dados ou
em: 25.03 familias das escolas fechadas em ferramentas da AIR
decorréncia da pandemia a merenda | para justificar sua
escolar. proposicao.
PL 702/20 | Alexandre | Dispensa a apresentacgao fisica de 0 - Inexistente. Nao
Padilha atestado médico para justificar ha quaisquer
Apreciado auséncia no trabalho nos sete dados, parametros
em: 26.03 primeiros dias de trabalho. ou métodos de AIR
na justificacao do
projeto.
PL 805/20 | Pedro Suspende por 120 as metas 1 - Parcial: ha
Westphal | qualitativas e quantitativas que informacdes de,
Apreciado |ene prestadores de servigcos no ambito do | além do problema
em: 26.03 | Jorge SUS tinham de cumprir devido aos identificado, como a
Solla novos protocolos da pandemia. solucao proposta
pode auxiliar em
sua resolucéo.
PL 9236/17 | Eduardo | Permite a concesséo do beneficio 1 - Parcial:
Barbosa | previdenciario BPC - beneficio de identifica o
Apreciado prestacao continuada - para familias | problema e a
em: 26.03 com renda de até meio salario per solucéo, sem
capita. entretanto

dimensionar o
custo do projeto
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para que seja uma
analise custo, ou
custo-beneficio.

PL 864/20 | Dr. Luiz Desburocratiza o registro de 0 - Inexistente: a
Anténio medicamentos e materiais ja justificagdo nao traz
Apreciado | Teixeira aprovados em instancias qualquer mencéao a
em: 01.04 (Jr.e internacionais. Liberagao de como a solugao
outros medicamentos ANVISA ja aprovados | proposta poderia
em instancias internacionais. resolver o problema
identificado.
PL 985/20 | Perpétua | Suspende a cobranga de juros, 0 - Inexistente: o
Almeida multas e outros encargos, por atraso | projeto nao traz
Apreciado no pagamento dos financiamentos qualquer dimensao
em: 01.04 imobiliarios, financiamentos de das consequéncias
veiculos enquanto durar a pandemia. | do que propde.
PL 1161/20 | Efraim Congela o FPM - fundo de 0 - Inexistente: ndo
Filho e participagcao dos municipios e do PFE | ha nenhuma
Apreciado | outros - fundo de participagao dos estados, | ferramenta de
em: 01.04 ao valor pago pela Uniao no ano de analise de impacto
2019. da proposi¢cao em
tela.
PL 848/20 | Kim O PL propde que os receituarios 0 - Inexistente: ndo
Kataguiri | médicos passam a ter validade ha demonstragao
Apreciado indeterminada enquanto perdurar de que a saida
em: 07.04 surto epidémico. regulatoria
encontrada resolve
o problema
identificado.
PL 1006/20 | Senado Permite a transferéncia de R$ 2 1 - Parcial: ha uma
Federal bilhdes as santas Casas, que incipiente cost
Apreciado prestam servigo ao SUS. assessment,
em: 09.04 analise de custos
na justificagao ao
trazer o custo total
da matéria, R$ 2
bilhdes.
PL 1106/20 | André Inclui novo beneficiario na tarifa 0 - Inexistente. O
Ferreira social de energia, compreendido projeto ndo traz
Apreciado como qualquer morador de qualquer dado de
em: 09.04 empreendimento habitacional de custos ou de
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interesse social, conforme definido

impacto do que sua

pelo estado ou prefeitura. proposta
acarretara.
PL 675/20 | Denis Prevé que “enquanto durarem os 0 - Inexistente. Nao
Bezerra e | efeitos do COVID-19”, é proibido ha qualquer dado
Apreciado | Vilson da | fazer inscricdo no banco de dados de | ou ferramenta da
em: 09.04 | Fetaemg | que trata o inadimplemento de AIR constante do
pessoas fisicas ou juridicas, para projeto que trara
09.06 formacéao de historico de crédito. diversos prejuizos
(emendas nao calculados ao
Senado) setor privado e de
crédito.
PL 873/20 | Senado Engessa o auxilio emergencial, 0 - Inexistente. N&o
Federal prevendo que nos casos de € possivel verificar
Apreciado beneficiario do Bolso Familia a quaisquer
em: 16.04 quantia devida seja de, no minimo, ferramentas de AIR
R$ 300,00, bem como estipulava no presente projeto.
duracdo minimo do programa de 6
meses.
PL 1282/20 | Senado O PL cria o Programa Nacional de 0 - Inexistente. Nao
Federal Apoio as Microempresas e Empresas | ha sequer dados
Apreciado de Pequeno Porte (Pronampe), com | sobre custos do
em: 22.04 o objetivo de criar linha de crédito projeto na
com juros reduzidos justificagao.
PL 1389/20 | Flavia Permite a transposig¢ao de saldos 0 - Inexistente. A
Arruda remanescentes dos orcamentos de justificativa apenas
Apreciado seguridade de municipios de 2019 explica os
em: 23.04 para que estes valores n&o utilizados | dispositivos legais
possam ser investidos em 2020 na em vez de apontar
E em: crise do COVID-19. ferramentas que
08.07 mostrem que a
(emendas intervencéo foi a
Senado) melhor via para
resolucédo do
problema.
PL 1079/20 | Denis Suspensao parcial do pagamento do | O - Inexistente. Nao
Bezerra FIES enquanto durar a pandemia, ha nenhum dado de
Apreciado permitindo que alunos suspendam impacto da
em: 28.04 tanto a amortizagao das parcelas, presente proposta
para os estudantes que ja finalizaram | no sistema de
E em: 0S seus cursos, quanto o pagamento | educagao privado,
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18.06 da parcela de encargos devida aos a cadeia de
(emenda agentes financeiros. Para os fornecedores e as
Senado) contratos formalizados até 2017, a obrigagdes de
proposta também suspende a folha.
incidéncia dos juros sobre o saldo
devedor.
PL 1409/20 | Dr. Obriga a testagens periédicas a cada | 0 - Inexistente. Por
Zacharias | 15 dias para constatar se agentes de | mais que cite
Apreciado | Calil e saude estao infectados com o numeros de
em: 29.04 | outros patdgeno no caso de uma pandemia. | profissionais da
saude acometidos
E em: pelo COVID-19,
09.06 nao demonstra
(emendas como esta
Senado) proposicao é a via
mais adequada
para sua resolugao.
PL 1304/20 | Jhonatan | Trata-se da possibilidade de doacao [ O - Inexistente. Nao
de Jesus | das glebas da Unido aos dois ha qualquer
Apreciado | e outros estados, Roraima e Amapa, e da indicagao de meios
em: 29.04 limitagdo de atividades em até 25 km | na justificativa que
da faixa de fronteira. atinjam o objetivo
proposto.
PL 1179/20 | Senado Permite aos locatarios a reducéo total | O - Inexistente. A
Federal ou parcial dos valores dos aluguéis justificativa apenas
Apreciado sem que possam ser despejados explica os
em: 14.05 durante a pandemia, dentre outras dispositivos
previsdes para regulamentar casos constantes do
econdmicos diversos durante a texto, sem mostrar
pandemia. que o caminho
adotado € o ideal.
PL 550/19 | Senado Prevé que a responsabilidade civil do | 0 - Inexistente. Ha
Federal empreendedor por danos decorrentes | apenas a
Apreciado de falhas da barragem independe da | identificagao do
em: 19.05 existéncia de culpa. problema, sem
demonstrar que a
solucao proposta é
capaz de resolvé-
lo.
PL 1194/20 | Senado Projeto de Lei que autoriza 0 - Inexistente. N&o
Federal estabelecimentos dedicados ao ha sequer qualquer
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Apreciado fornecimento de alimentos e dado ou numero
em: 19.05 refeicdes prontos para o consumo a | sobre o problema
fazerem doacgao dos excedentes de que se pretende
sua producao nao comercializados combater, no caso,
a fome durante a
pandemia.
PL 1562/20 | Pedro Trata da obrigatoriedade do uso de 1 - Parcial: ha uma
Lucas mascaras de protecao para incipiente analise
Apreciado | Fernande | circulagdo em locais publicos e prevé | multicritérios na
em: 19.05 (s penas para seu descumprimento. justificativa ao
trazer os dados da
E em: pandemia, bem
09.06 como os dados
(emendas académicos para o
Senado) uso de mascaras.
Contudo, ndo
demonstrou que
todas as medidas
coercitivas da
proposi¢cao eram
necessarias.
PL 2048/20 | Ricardo Suspende pericias para portadores 0 - Inexistente,
lzar e de doencgas cronico-degenerativas na | apenas trouxe os
Apreciado | outros concessao do auxilio-doenca durante | dados de mortos da
em: 20.05 a pandemia do COVID-19. pandemia até o
momento sem
trazer qualquer
ferramenta da AIR
para justificar o
texto proposto.
PL 1888/20 | Leandre e | O PL cria um auxilio financeiro, no 0 - Inexistente, a
outros valor total de R$ 160 milhdes, as justificacéo sequer
Apreciado Instituicdes de Longa Permanéncia menciona o valor
em: 20.05 para ldosos (ILPI) trazido no projeto.
PL 669/19 | Senado O projeto veda a cobranga de taxa 0 - Inexistente, o
Federal destinada a religagao ou projeto ndo traz
Apreciado restabelecimento do servico de nenhuma
em: 21.05 utilidade publica como agua e luz, estimativa de
mesmo em razao de inadimpléncia. impacto da
proposta.
PL 1826/20 | Reginaldo | Criar o programa de beneficios - 0 - Inexistente, o
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Lopes e Programa Apoio aos profissionais de | projeto nao traz
Apreciado | Fernanda | saude trabalhadores do combate ao | nenhuma
em: 21.05 | Melchionn | COVID (PAPS-COVID). Dispde estimativa de
a sobre compensacao financeira a ser | impacto financeiro
E em: paga pela Unido aos profissionais e da proposta
14.07 trabalhadores na linha de frente de legislativa.
(emendas combate a pandemia. Prevé também
Senado) um seguro de vida obrigatério com
prémio de R$ 200 mil reais a ser
pago pela Unido para tais
trabalhadores.
PL 1142/20 | Professor | Estabelece programa de protecéo 0 - Inexistente, o
a Rosa dos povos indigenas no combate a projeto nao traz
Apreciado | Neide e COVID, estabelecendo a obrigacao nenhuma
em: 21.05 | outros da Uniao organizar atendimento estimativa de
diferenciado e emergencial, nas quanto a proposta
proximidades de territérios indigenas | iria custar a Uniao
e quilombolas, com oferta de leitos de | ou se sua aplicacao
UTI e aquisigao de ventiladores e seria possivel
maquinas de oxigenagao sanguinea, |dadas as
dentre outros. dificuldades
técnicas.
PL 2294/20 | Carlos O PL tem por objetivo flexibilizar as 0 - Inexistente, nado
Chiodini normas relativas a fabricacéo e ha qualquer
Apreciado comercializagao de ventiladores ferramenta da AIR
em: 21.05 pulmonares durante o periodo de na proposicao.
pandemia do COVID-19.
PL 1291/20 | Maria do | Prevé a obrigatoriedade, para o 0 - Inexistente, o
Rosario e | Poder Publico, de garantir o disposto | projeto nao traz
Apreciado | outras na Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006 | nenhuma
em: 21.05 (lei Maria da Penha), dando estimativa de
especificidades em razao da impacto financeiro
pandemia do COVID, como da proposta
obrigacao de criagao de aplicativo de | legislativa.
celular gratuita para denuncia de
agressodes com vitimas mulheres.
PL 1397/20 | Hugo Leal | O PL suspende agdes judiciais de 0 - Inexistente, a
execugao, decretagao de faléncia e justificagdo apenas
Apreciado cria uma negociagao preventiva com | explica os
em: 21.05 os credores, mudancgas visando evitar | dispositivos

ainda mais os impactos negativos da

juridicos do projeto,
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crise da pandemia sobre as
empresas brasileiras.

sem antecipar
nenhum impacto de
seu conteudo.

PL 1075/20 | Benedita | Prevé a criacdo de uma renda 0 - Inexistente. A
da Silva e | minima de um salario minimo para os | justificagao nao traz
Apreciado | outros trabalhadores formais e informais do | sequer impacto
em: 26.05 setor cultural, além de vedar o corte | financeiro que a
de servigos de utilidade publica de proposta
entidades e 6rgéos culturais. representara a
Uniao e aos
brasileiros.
PL 2159/20 | Eduardo [ O PL estende a possibilidade de 0 - Inexistente. A
Braide distribuicdo de alimentos adquiridos | justificativa ndo
Apreciado com recursos do Pnae, antes restrita | prevé custos ou
em: 26.05 aos alunos da rede publica, conforme | beneficios da
aprovado pela Lei 13.987/20, aos proposta, apenas
alunos de escolas filantropicas, explica os seus
confessionais e comunitarias. dispositivos.
PL 2508/20 | Fernanda | O PL assegura a mae o cadastro do | O - Inexistente. Nao
Melchionn | filho para fins de concesséao de ha dimenséo do
Apreciado | a e outros | auxilio-emergencial em caso de pais |impacto que a
em: 02.06 separados, salvo se o pai comprovar | proposta pode
a guarda unilateral do filho. trazer na
burocratizagao da
concessao do
auxilio.
PL 1985/19 | Margarete | Obriga a contratagao de 0 - Inexistente. Nao
Coelho fisioterapeutas em todas as unidades | ha sequer
Apreciado de tratamento intensivo (UTI) do estimativa de custo
em: 04.06 Brasil, sendo a presen¢a minima que a proposta
permanente de 1 profissional a cada | gerara a Unido, aos
10 leitos segundo a proposta. estados e hospitais
com tal contratacao
obrigatdria.
PL 1013/20 | Hélio Estipula uma moratéria para clubes 0 - Inexistente. A
Leite desportivos, prevendo a suspensao justificativa apenas
Apreciado do pagamento do parcelamento de aponta que os
em: 17.06 dividas no a&mbito do Programa de clubes de futebol
Modernizac&do da Gestéao e de estdo sem pubilico,
E em: Responsabilidade Fiscal do Futebol logo ndo podem
16.12 Brasileiro - PROFUT, apelidada de arcar com parcelas
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(emendas “lei de responsabilidade fiscal do de suas dividas.
Senado) futebol” que permitiu aos clubes o Nao ha qualquer
parcelamento de dividas fiscais. estimativa de
impacto, exigida
pela LRF em
proposicoes que
abram mao de
receita.
PL 1494/20 | Ruy Permite aos fisioterapeutas e 0 - Inexistente. Nao
Carneiro | terapeutas ocupacionais realizarem ha ferramentas de
Apreciado atendimento na modalidade AIR na proposigao,
em: 18.06 telessaude enquanto perdurar a crise | apenas
ocasionada pelo COVID-19. apresentacao da
solucédo regulatéria.
PL 3267/19 | Poder Reforma do Cadigo Brasileiro de 0 - Inexistente. A
Executivo | Transito, modifica a composi¢ao do justificagcéao detalha
Apreciado Conselho Nacional de Transito, os dispositivos mas
em: 24.06 amplia o prazo de validade das nao mede o
habilitagbes, dentre outras impacto das
E em: providéncias. mudancgas
22.09 propostas, como
(emendas aumento para 30
Senado) pontos na carteira
para pena de
suspenséao do
direito de dirigir.
PL 1444/20 | Alice Obriga estados e municipios a 0 - Inexistente. Nao
Portugal criarem casas-abrigo ou centros de ha sequer
Apreciado atendimento a mulher no caso de estimativa de
em: 09.07 agressao doméstica. custos no projeto.
PL 1552/20 | S&mia Similar ao projeto anterior, obriga 0 - Inexistente. Nao
Bomfim e | estados e municipios a indenizarem ha sequer previsao
Apreciado | outros mulheres em situagéo de agressao de marco temporal
em: 09.07 doméstica por estadias em hotéis e de fim deste auxilio,
pousadas. tampouco previsao
de custos no
projeto de lei.
PL 3058/20 | Pedro Suspende até dia 31 de dezembro de | 0 - Inexistente.
Westphal | 2020 as metas qualitativas e Diferente do PL
Apreciado |ene quantitativas que prestadores de 805/20, do mesmo
em: 14.07 | outros servigos no ambito do SUS tinham de | autor e aprovado
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cumprir devido aos novos protocolos
da pandemia.

anteriormente, este
conta com
justificativa que nao
demonstra a
necessidade da
prorrogagao da
medida ou seus

impactos.
PL 2801/20 | Alexandre | Estabelece a natureza alimentar do 1 - Parcial: ha
Leite e beneficio emergencial; vedando informacdes de,
Apreciado | outros penhora, bloqueio ou desconto que além do problema
em: 15.07 vise 0 pagamento de dividas ou identificado, como a
prestacdes, salvo em caso de pensao | solugcéo proposta
alimenticia. pode auxiliar em
sua resolugao.
PL 2500/20 | Eduardo Prorrogacao dos prazos para 0 - Inexistente. O
Costa cumprimento dos contratos projeto ndo estima
Apreciado emergenciais mediante justificacdo e | quaisquer custos
em: 15.07 sem incidéncia de penalidades. ou riscos de sua
aprovagao, como
incentivo a
Corrupcao.
PL 1581/20 | Marcelo Regulamenta o acordo direto para 2 - Basica: trouxe
Ramos pagamento com desconto ou analise de custo,
Apreciado parcelado de precatérios federais, mostrando
em: 15.07 com a destinagao dos descontos potencial
obtidos pela Unido ao enfrentamento | desembolso de R$
da situagcao de emergéncia de saude |19 bilhdes em
publica pagamentos de
precatorios no
terceiro bimestre de
2020, e que a
medida pretende
reduzir.
PL 2824/20 | Felipe Cria renda basica de um salario 0 - Inexistente. Nao
Carreras | minimo para atletas, treinadores, ha sequer
Apreciado | e outros professores de educacao fisica e estimativa de
em: 16.07 demais profissionais do esporte. quanto o projeto
Prevé moratéria das dividas fiscais custara a Unido e
E em: de todas as pessoas juridicas da area | aos brasileiros com
22.09 do esporte que tiveram faturamento os beneficios
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(emendas abaixo de R$ 4,8 milhdes no ano fiscais e
Senado) anterior, entre outras providéncias. assistenciais que
se pretendem criar.
PL 735/20 | Enio Verri | Prevé criacdo de renda minima aos 0 - Inexistente. Por
e outros agricultores familiares durante a crise | mais que a
Apreciado da pandemia. justificativa
em: 20.07 identifique o
problema, ndo
trouxe qualquer
custo gerado pela
solugao proposta.
PL 795/20 | Professor | Propde a suspensao das parcelas de | O - Inexistente. Nao
Israel financiamento do programa ha sequer
Apreciado | Batista e | habitacional “Minha Casa, Minha estimativa de custo
em: 20.07 | outros Vida”, sendo vedada a cobranca de financeiro gerado
juros, em decorréncia de crise pela proposicéo.
causada pelo COVID-19.
PL 4731/19 | Senado Expande as areas de atuagao da 0 - Inexistente. O
Federal Companhia de Desenvolvimento do aumento de gastos
Apreciado Vale do Sao Francisco (CODEVASF), | publicos decorrente
em: 20.07 com o proposito de incluir a da proposi¢ao nao
possibilidade da empresa realizar esta sequer citado
acdes e projetos nos estados do em sua justificagéo.
Amapa, Amazonas e Para, assim
como na bacia do rio Araguari
(Tridngulo Mineiro).
PL 2424/20 | Senado Estende o Pronampe, aprovado pelo | O - Inexistente. Nao
Federal PL 1282/20, aos profissionais liberais | ha qualquer
Apreciado e Microempreendedores Individuais. | mengao aos custos
em: 29.07 ou impactos da
proposta.
PL 2810/20 | Arthur Amplia as hipdteses do crime de 0 - Inexistente. A
Lira denunciacao caluniosa, para também | justificativa apenas
Apreciado incluir quando o denunciador da explica os
em: 04.08 causa a inquérito e processo dispositivos do
administrativo. projeto sem medir
seus possiveis
impactos.
PL 2068/20 | Marcos Cria quatro causas de aumento de 1 - Parcial: ha a
Aurélio pena no crime de estelionato: quando | identificacdo do
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Apreciado | Sampaio | o estelionatario se passa por servidor | problema com
em: 05.08 publico, quando o estelionatario esta | mencéo a dados,
em pris&o, se o estelionatario & além do
servidor publico, ou se o estelionato | apontamento da
ocorre em meio eletrénico. suposta solugao.
N&o ha, contudo,
efetiva
comprovacgao que a
solugao apontada é
eficaz a solugao da
questao regulatodria.
PL 5919/19 | Superior | Cria o Tribunal Regional da 62 2 - Basica: ha uma
Tribunal Regido, abrangendo o estado de nalise de custo
Apreciado | de Justica | Minas Gerais. (Cost Assessment)
em: 26.08 na justificativa,
mostrando que o
valor de estrutura
comissionada
passa a ser R$
1.957.764,00, cerca
de R$ 1 milhdo
acima da estrutura
atual. Justifica o
motivo para o
suposto aumento.
PL 6229/05 | Medeiros | Trata-se de projeto de 2005 para 0 - Inexistente: nao
incluir todos os créditos fiscais na lei | ha sequer
Apreciado de recuperacéo judicial, evitando mensuragao do
em: 26.08 assim maiores danos econémicos na | impacto da
crise da COVID-19. proposta em sua
justificacao.
PL 3364/20 | Fabio Cria um programa de transferéncia 0 - Inexistente. Nao
Schiochet | de recursos federais as empresas ha sequer
Apreciado concessionarias do servigo de mensuragao de
em: 26.08 transporte urbano municipal durante | custos gerados
a pandemia. pelo projeto.
PL 5977/19 | Superior | Transformacao de um total de 42 3 - Avangada: faz
Tribunal cargos de Juiz Federal Substituto em | uma analise de
Apreciado | de Justica | 36 cargos de Juiz Federal de Tribunal | custo-efetividade
em: 26.08 Regional Federal, no ambito de todas | (Cost-Effectiveness

as atuais 5 Regides da Justica

Analysis), trazendo
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Federal.

dados para
justificar que
mesmo sem custos
adicionais havera
melhor distribuicao
de juizes para
descongestionar os
Tribunais Regionais

PL 3932/20 | Perpétua | Obriga o afastamento de gestantes e | O - Inexistente. Ha
Almeida e | determina o trabalho remoto apenas a
Apreciado | outras obrigatério enquanto perdurar o identificagdo do
em: 26.08 estado de calamidade publica em problema, sem
decorréncia da COVID-19. qualquer
mensuracao de
custos da proposta
a Economia.
PL 1485/20 | Adriana Duplica as penas de crimes contra a | O - Inexistente. Nao
Ventura e | administracido publica quando estes ha sequer
Apreciado | outros forem praticados por ocasiao de estimativa dos
em: 01.09 calamidade publica. impactos da
proposta.
PL 4476/20 | Antonio Nova Lei do Gas Natural, transforma | O - Inexistente. Ha
Carlos em regime de autorizagéo as apenas na
Apreciado | Mendes instalagbes de armazenagem de gas | justificativa uma
em: 01.09 | Thame natural, desverticaliza as relagdes de | explicagao dos
transporte ao permitir ampla dispositivos da
concorréncia a qualquer proposta, sem
transportador que quiser transportar | analise de custos
gas natural, dentre outras ou ferramentas da
providéncias. AlIR.
PL 4199/20 | Poder Programa de Estimulo ao Transporte | O - Inexistente. A
Executivo | por Cabotagem - BR do Mar, justificativa apenas
Apreciado permitindo empresas estrangeiras explica os
em: 08.12 prestarem o servigo que antes de dispositivos da
mercado fechado a empresas proposi¢cao, sem
brasileiras, dentre outras mensurar seus
providéncias. impactos.
PL 1369/19 | Senado Tipifica o crime de perseguigao ou 0 - Inexistente. Nao
Federal stalking. ha qualquer
Apreciado ferramenta da AIR
em: 10.12 na proposta.
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PL 349/15 | Rosangel [ Dispde sobre o combate a violéncia e | 0 - Inexistente. Ha
a Gomes | a discriminacgao politico-eleitorais apenas a
Apreciado contra a mulher, emendando o identificagao do
em: 10.12 Cddigo Eleitoral para tipificar tais problema na
condutas. justificagcéo, sem
ferramentas para
identificar o melhor
meio de soluciona-
las.
PL 123/19 | Renata Inclui um possivel uso do Fundo 0 - Inexistente. Por
Abreu Nacional de Seguranga Publica para | mais que o
Apreciado 0s programas de combate e problema tenha
em: 10.12 prevencao de violéncia contra a ficado demonstrado
mulher; com base em
dados, ndo ha
mensuracao do
impacto da solugéo
proposta.
PL 4287/20 | Margarete | Inclui na Politica Nacional de 0 - Inexistente. Ha
Coelho Segurancga Publica e Defesa Social apenas a
Apreciado (PNSPDS) o o Plano Nacional de identificagdo do
em: 10.12 Prevencédo e Enfrentamento a problema, sem
Violéncia contra a Mulher demonstragcao dos
impactos da
solugao proposta.
PL 5091/20 | Soraya Tipifica o crime de violéncia 0 - Inexistente.
Santos e | institucional, atos omissivos ou Houve apenas a
Apreciado | outros comissivos que prejudiquem identificacdo de um
em: 10.12 atendimento a vitima de outros problema no caso
crimes. concreto (caso
Mariana Ferrer),
sem contudo medir
os impactos da
medida proposta.
PL 4372/20 | Professor | Regulamenta o FUNDEB, prevendo 1 - Parcial: ha a
a Dorinha | formas de calculo de repasse com mensuragao de
Apreciado | Seabra base em performance e atendimento | custo-efetividade
em: 10.12 | Rezende |aos alunos nos estados e municipios. | no anexo da
e outros justificativa, sem
E em: entretanto uma
1712 analise de impacto
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(emendas da proposta.
Senado)
PL 9382/17 | Comissao | Regulamentagao do exercicio do 0 - Inexistente. Nao
de Defesa | profissional de Libras - lingua ha qualquer
Apreciado | dos brasileira de sinais, proibindo o mensuragao dos
em: 10.12 | Direitos exercicio da profissao a qualquer possiveis impactos
das profissional sem diploma ou que ndo | da proposta (como
Pessoas |tenha ao menos 5 anos de atuacao a reducao da oferta
com pratica até a publicagao desta lei. de profissionais da
Deficiénci Libras), apenas
a explicacao de seus
dispositivos.
PL 3477/20 | Idilvan Obriga a Uni&o a garantir acesso a 2 - Basica: ha
Alencar e | internet, com fins educacionais, aos analise de custo
Apreciado | outros alunos e professores da educagao (Cost Assessment)
em: 18.12 basica publica, criando o Fundo de na justificativa, R$
Universalizagdo dos Servicos de 26,6 bilhdes de
Telecomunicagdes — Fust. custo para o intuito
do projeto.
PL 5028/19 | Rubens Criacao de instrumentos de 0 - Inexistente. A
Bueno pagamentos por servigos ambientais | justificativa sequer
Apreciado para incentivar os proprietarios rurais | identifica o
em: 21.12 a promoverem a preservacao problema,
ambiental. tampouco mensura
os impactos da
solugao adotada.
PL 7658/14 | Senado Veda que agentes publicos 0 - Inexistente. A
Federal divulguem informagao sobre cidadaos | justificativa possui
Apreciado portadores de HIV no ambito de apenas a descrigao
em: 21.12 processos administrativos, penais e do problema
outros. regulatorio, sem
mensuragao dos
impactos da
solucao apontada.
PL 485/19 | Capitao Obriga supermercados a possuirem | O - Inexistente,
Wagner de 2 a 5% de carrinhos elétricos para | havendo dados
Apreciado compras de consumidores que apenas para a
em: 21.12 estejam acompanhados de filhos com | mensuragao do

mobilidade reduzida.

problema e ndo ao
impacto gerado
pela proposta.
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PL 2875/19 | Tereza Dispde sobre critério para que a 0 - Inexistente. Ha
Nelma praias sejam consideradas apenas a
Apreciado acessiveis, alterando a Lei Brasileira | identificagao do
em: 21.12 de Incluséo para tal (Lei n° 13.146, problema na
de 6 de julho de 2015). justificativa, sem
mensuragao do
impacto que obrigar
todas as praias a
terem piso tatil, ou
mesmo
estacionamento, ira
gerar.
PL 5191/20 | Arnaldo Altera a Lei n° 8.668, de 25 de junho | O - Inexistente. Nao
Jardim de1993, que dispunha sobre os ha qualquer
Apreciado fundos de investimento imobiliario mensuragao de
em: 22.12 para prever a criagao do FIAGRO, possivel impacto da
permitindo as pessoas fisicas proposta, ainda que
investimento direto no setor positiva ao setor
agropecuario. agropecuario.
PL 1422/19 | Felipe Torna o Cadastro de Pessoas Fisicas | 1 - Parcial. Ha a
Rigoni e (CPF) como documento suficiente identificagdo do
Apreciado | outros para identificagdo do cidadao para problema com base
em: 22.12 atendimento em qualquer servigo em dados bem
publico no pais. como a justificativa
da solugao resolvé-
lo. Contudo, n&o ha
mensuracao do
impacto da
proposta.
PL 4113/20 | Afonso O PL flexibiliza regras de boa 0 - Inexistente.
Florence | governanga previstas na Lei Houve apenas
Apreciado | e outros 13.019/2014 (marco legal do terceiro | identificacao do
em: setor) durante o estado de setor afetado na
calamidade publica do COVID-19. justificativa, sem
mensurar o
problema ou a
solucéo.
PL 5675/13 | Aureo Revoga a modalidade culposa dos 0 - Inexistente. Ha
crimes tributarios, alterando para tal a | apenas a
Apreciado Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de identificagdo do
em: 22.12 1990, que define os crimes contraa | problema, sem
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ordem tributaria.

analise de impacto

de maneira remota e ndo presencial
em decorréncia da crise causada
pela COVID-19.

da solucgao.
PL 2809/20 | Antdnio Flexibiliza critérios para a emissao do | 1 - Parcial. Ha
Brito e Certificacao de Entidades identificagdo do
Apreciado | outros Beneficentes de Assisténcia Social problema com
em: 22.12 na Area de Saude, para que possam | dados e vinculacdo
continuar atuando na crise do da solugcédo capaz
COVID-19. de resolvé-lo.
Contudo, ndo mede
quaisquer impactos
da proposta
indicada.
PL 5029/20 | Senado Trata-se da ampliagdo da 0 - Inexistente. O
Federal participa¢ao da Uniao no FGO - autor apenas
Apreciado Fundo Garantidor de Operagdes, com | demonstra que
em: 22.12 fins de garantir recursos ao houve reunides
Pronampe, que passa a ser definido | para definir a taxa
em 6% + SELIC. de juros, mas nao
estipulou impactos
para a medida.
PL 7843/17 | Alessandr | Cria diretrizes para que a Uniao, 0 - Inexistente. A
o Molon e | Estados, Municipios e o DF passem a | justificagao apenas
Apreciado | outros prestar servigcos a populagédo com o disserta sobre a
em: 22.12 uso de tecnologia, preferencialmente |importancia dos

objetivos do
projeto, sem
explicar seus
dispositivos ou
mensurar seus
impactos.

Como projeto de lei que poderia ter sido beneficiado com maior estudo de analise

de impacto regulatério, podemos citar o PL 3932/20, que determinou o afastamento

obrigatorio das gestantes durante a pandemia, sem prever qualquer medida de

compensacgao.

Em 12 de maio do corrente ano, tal projeto foi publicado em lei, a Lei n°

14.151/2012, tornando possivel a percepcao de seus efeitos no mercado de trabalho. A
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grande preocupacéao do projeto é o caso das gestantes contratadas para trabalhos que

nao possuem correspondéncia em home-office, como atendimento direto ao publico.

Nestes casos em que o trabalho desempenhado pela gestante afastada nao
possui correspondente em trabalho remoto, a lei deixou recair integralmente ao
empregador o custo com trabalhadores que nao estardo prestando qualquer servigo - um
calculo ndo antevisto, mensurado ou sequer citado quando da proposicao ou tramitagcao

do referido projeto.

Cabe pontuar, ainda, que mesmo que a lei fora publicada em maio de 2021 nao
previu sequer a possibilidade de retorno das gestantes vacinadas. Assim, com o objetivo
de corrigir tais distorgbes, tramita na Camara o PL 2058/2021, que prevé a possibilidade

de retorno ao trabalho das gestantes completamente imunizadas contra o COVID-19.

Sem duvidas, este € um emblematico caso em que a utilizacdo de uma simples
analise de custo, cost assessment, mensuraria aos legisladores sobre as consequéncias
das medidas que estavam aprovando, permitindo inclusive melhor dimensionamento do
préprio mérito da proposta - como por exemplo, prever la naquele projeto o retorno ao

trabalho das gestantes completamente imunizadas contra o COVID-19.

4.6 PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO

Decretos legislativos sdo matérias que regulam, com poder de lei ordinaria,
matérias de competéncia exclusiva do legislativo, conforme art. 49 da Constituicao
Federal. Entram em vigor por resolugdo, sem estarem sujeitos a san¢do ou veto

presidencial.

Os decretos legislativos destinam-se a regular, com efeito de lei ordinaria,

matérias de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, previstas no art. 49 da CF/1988.
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Os decretos legislativos e as resolugbes nao estdo sujeitos a sangdo e ao veto

presidencial.

A Constituicao prevé 17 hipoteses de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional e que sao editadas por resolugéo, como por exemplo “sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa” (inciso V, art. 49), ou “fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e

os Senadores” (inciso VII, art. 49 da Constitui¢cao).

Os decretos legislativos podem ter inicio na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal, sendo propostos por deputado, senador ou de qualquer de suas comissdes.
Sua tramitagcado nao difere da tramitacao das leis ordinarias, com exce¢ao da fase de
sangao e veto, que inexistem para os decretos legislativos uma vez que regulam matéria

de competéncia exclusiva do Poder Legislativo (SILVA 2009).

No ano de 2020, a Camara dos Deputados aprovou 22 projetos de decreto
legislativo dos quais 20 foram exclusivamente ratificacdo de acordos ou tratados
internacionais. Cabe pontuar que o conteudo normativo de tais acordos ou tratados,
diferente das demais proposigdes, se inicia com processo diplomatico préprio e chega

ao orgao legislativo através de mensagem do Executivo que apenas explica o seu texto.

Desta forma, aos acordos internacionais cabe ao Poder Legislativo apenas
ratifica-los ou rejeita-los. Como a metodologia do presente trabalho analisa apenas a
fase da propositura legislativa, e como o debate dos decretos legislativos de ratificagao
de acordo internacional séo feitos exclusivamente ao longo do processo legislativo, néo
serao objeto de analise de ferramentas de AIR pelo presente trabalho os PDLs que

tratem apenas de acordos ou tratados internacionais, constantes da tabela abaixo:
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Tabela 8" - Projetos de decreto legislativo que tratam de acordos internacionais

aprovados em 2020 pela Camara’

Proposicao Tema do acordo ou tratado Pais ou 6rgao parceiro, data e
local da celebracao do acordo

PDC 747/17 | Acordo sobre Servigos Aéreos | Governo da Republica do Equador,
celebrado em Quito, em 2 de maio
de 2013

PDC 761/17 | Acordo sobre Servicos Aéreos Reino da Arabia Saudita, assinado

em Brasilia, em 14 de abril de
2015

PDC 1161/18

Acordo sobre Servicos de
Transporte Aéreo

o Governo da Republica da
Guatemala, assinado em Brasilia,
em 30 de outubro de 2017

PDC 1163/18

Acordo sobre Servicos Aéreos

Republica Dominicana, assinado
em Brasilia, em 14 de maio de
2018

PDC 1165/18

Isencdo de Vistos de Turismo e
Negdcios

Republica Dominicana, assinado
em Brasilia, em 14 de maio de
2018

PDC 1168/18

Cooperacao em Matéria de
Defesa

Republica Dominicana, assinado
em Brasilia, em 14 de maio de
2018

Funcionamento de Escritério do
ACNUR no Brasil

PDL 203/19 Acordo para Eliminar a Dupla Republica de Singapura. assinado
Tributacdo em Relagao aos em Singapura, em 7 de maio de
Tributos sobre a Renda e 2018
Prevenir a Evasao e a Eliséo
Fiscais (ADT) e seu Protocolo

PDL 242/19 Estabelecimento e o Alto Comissariado das Nagdes

Unidas para Refugiados, assinado
em Brasilia, em 19 de fevereiro de
2018

'3 Nesta tabela foi suprimida a coluna de “autor”, visto que todos PDLs elencados sdo de autoria da
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional na Camara, a excegao do PDL 324/20, que é de
autoria do dep. Alceu Moreira.
14 Elaboragao proépria, dados sobre proposigdes disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021
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PDL 273/19 | Acordo sobre Servigos Aéreos Governo da Republica da Turquia,
assinado em Colombo, em 5 de
dezembro de 2017.

PDL 650/19 [ Convencéo para Eliminar a Confederagao Suica, assinado em
Dupla Tributagdo em Relagéo Brasilia, em 3 de maio de 2018
aos Tributos sobre a Renda e
Prevenir a Evaséo e a Eliséo
Fiscais, e seu Protocolo

PDL 667/19 Convencéo para Eliminar a Emirados Arabes Unidos, assinado
Dupla Tributagdo em Relacgéo em Brasilia, em 12 de novembro
aos Tributos sobre a Renda e de 2018

Prevenir a Evaséao e a Elisao
Fiscais, e seu Protocolo

PDC 1156/18 | Acordo de Cooperagao no Republica de Angola, assinado em
Dominio da Defesa Brasilia, em 23 de junho de 2010

PDL 657/19 | Acordo relativo a Sede do Novo Banco de Desenvolvimento,
Escritério Regional das celebrado em Joanesburgo,
Américas do Novo Banco de Republica da Africa do Sul, em 26

Desenvolvimento na Republica | de julho de 2018
Federativa do Brasil

PDL 324/20 Protocolo de Nagoia sobre Convengao sobre Diversidade
Acesso a Recursos Genéticos e | Bioldgica (CDB), assinado em
Reparticdo Justa e Equitativa Nova lorque em 2 de fevereiro de
dos Beneficios Derivados de 2011

sua Utilizacdo a Convencgéao
sobre Diversidade Bioldgica

(CDB)

PDC 1158/18 | Acordo Constitutivo do Banco Republica Popular da China,
Asiatico de Investimento em celebrado em Pequim, em 29 de
Infraestrutura (BAII) junho de 2015

PDC 861/17 | a Convencao Interamericana Estados Americanos, adotada na
contra o Racismo, a Guatemala por ocasido da 432
Discriminagédo Racial e Formas | Sessdo Ordinaria da Assembleia
Correlatas de Intolerancia Geral da Organizagao dos Estados

Americanos

PDL 568/20 Decisédo Ministerial sobre Estados membros da 102

Competicdo nas Exportagoes Conferéncia Ministerial da

(WT/MIN(15)/45*WT/L/980) Organizagao Mundial do Comércio
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(OMC) na cidade de Nairébi em 19
de dezembro de 2015

PDL 570/20 | Acordo Sobre Servigcos Aéreos | Reino dos Paises Baixos, assinado
em Brasilia, em 8 de julho de 2019

PDL 569/20 | Acordo sobre Servigos Aéreos Reino dos Paises Baixos, assinado

com relagao a Sint Maarten em Brasilia, em 8 de julho de 2019
PDL 568/19 Acordo sobre Assisténcia o Governo do Japao, assinado em

Administrativa Mutua e Brasilia, em 14 de setembro de

Cooperacao em Assuntos 2017

Aduaneiros

Sao dois os PDLs de iniciativa do legislativo no ano de 2020 que podem

efetivamente passar pelo crivo da AIR, Analise de Impacto Regulatério, como vemos:

Tabela 9 - PDLs de iniciativa do legislativo apreciados pela Camara em 2020 e a

presenca ou nio de AIR"

Proposicédo | Autor Resumo Analise de Impacto
e data Regulatoria - AIR
PDL 87/20 | Dr. Luiz | Suspende por 90 dias disposi¢gao da [ O - Inexistente. A
. ANVISA que proibia a justificagéo nao traz
Antonio o . .
comercializagédo de alcool em qualquer impacto
. Teixeira Jr | concentragéo superior a 70%, para da medida.
Apreciado " X
em: 17.03 di erente.:s usos no combate a
pandemia do COVID-19.
PDL 88/20 | Orlando Reconhece a ocorréncia de estado 0 - Inexistente. Nao
Silva de calamidade publica até 31 de ha sequer
Apreciado dezembro de 2020. justificacéo.
em: 18.03

15 Elaboracgéao propria, dados sobre proposicées disponiveis em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/ Acesso em 08 de julho de 2021.
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Percebemos que ambos os projetos de decreto legislativo aprovados se referem

a medidas emergenciais para enfrentamento da pandemia do COVID-19, contudo n&o
se foi avaliado por exemplo no PDL 87/20, que suspendeu por 90 dias a proibicao de
comercializagdo de alcool com concentragdo superior a 70%, se a liberagao irrestrita
poderia trazer algum risco a saude que se pretendia proteger, ou ainda se os 90 dias

propostos eram ideais para mitigagdo do risco de propagagdo do COVID-19.

Assim, a utilizacdo de uma analise risco-risco (Risk-risk Analysis) iria propiciar
maior compreensao do problema regulatorio em tela, ponderando o risco da liberagao da
comercializagdo de produtos controlados com o risco da propagac¢ao do COVID-19 para

evitar quaisquer outras consequéncias nao pretendidas.

4.7 PROJETOS DE RESOLUCAO

Assim como os projetos de decreto legislativo, as resolugdes legislativas também
sdo de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, diferenciando-se daqueles
quanto a abrangéncia de suas matérias. Enquanto o decreto legislativo diz respeito a
matérias nacionais atinentes a todo o Poder Publico e os cidadaos, as resolugbes

regulam majoritariamente matéria interna ao proprio Poder Legislativo (SILVA, 2009).

As matérias reguladas por resolugédo tém carater politico, processual, legislativo
ou administrativo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. No caso da Camara
dos Deputados, os temas tipicos das resolug¢des sdo apresentados no art. 109, inciso |l
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, como a criagdo de comissdes e

matérias regimentais (art. 190, alinea lll, itens b) e f) do RIDC).

No ano de 2020, foram aprovadas 5 resolugdes pela Camara dos Deputados.
Destas, quatro sao resolugdes de denominacéo de parte da Camara a homenageado

que denomina. Por se tratarem de resolugdes de carater exclusivo de homenagem, nao
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serao analisadas no presente trabalho como passiveis de conter AIR - analise de impacto

regulatorio.

Tabela 10'¢ - Projetos de Resolugdo de homenagens apreciados pela Camara em

2020"
Proposicao Parte da Camara dos Deputados | Homenageado
a ser denominada
PRC 71/20 Plenario 2 do Anexo Il Ceci Cunha
PRC 54/20 Corredor de acesso ao Plenario Tereza de Benguela
PRC 55/20 Plenario 11 do Anexo Il Anésia Pinheiro Machado
PRC 59/20 Plenario 13 do Anexo Il Marilia Chaves Peixoto

No ano de 2020, restou um projeto de resolugdo sem carater de homenagem, o
PRC 11/20, de autoria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados e que instituiu o
sistema de deliberagcao remota (SDR), além de suspender as reunides das comissdes
da Cémara no ano de 2020.

A referida resolucéo foi apresentada, discutida, aprovada e publicada no mesmo
dia, 17 de marco de 2020. Nao verificou-se qualquer ferramenta de analise de impacto
regulatorio (AIR) na proposta, apenas uma breve justificativa que, em decorréncia da
pandemia, seria necessaria a aprovagao da matéria e adesao ao sistema de deliberagao
remota (SDR).

Ocorre que, por mais que realmente houvesse momento de grave crise que
justificasse rapida aprovagao da matéria, uma breve analise de custo (cost assessment)
daria conta de dimensionar algumas das consequéncias que a gravosa medida de

suspensao das reunides das comissdes poderia ter.

16 Secgdes autor e data foram suprimidos pois todos os projetos de resolugdo desta tabela foram
apresentadas pela Professora Dorinha Seabra Rezende e apreciados no dia 10.12.2020

7 Elaboracgéao propria, dados sobre proposicées disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021.
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A suspensao das reunides das comissdes da Camara (§1°, art. 2° do PRC 11/20)
importou grande supressao na qualidade e profundidade de diversos projetos ao longo
do ano de 2020. Reporta-se por exemplo a possibilidade do funcionamento remoto
também das Comissdes, o que nao foi veiculado ou abordado na resolugao supracitada.
Somente em 2021, autorizado pelo PRC 6/2021, houve autorizagao para o retorno das

comissdes da Camara de forma remota.

4.8 OUTRAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Houve apreciagdo de outras seis matérias legislativas diversas das ja
apresentadas anteriormente: 4 objetos de deliberagdo, uma votagdo de minuta de
proposta legislativa e uma comunicagdo de medida cautelar do Supremo Tribunal

Federal.

Destas, quatro foram votagdes secretas para eleicdo de nome para cargos
internos da Mesa Diretora da Camara ou de indicagbes de nome para cargos que a
.Constituicdo Federal especifica, como indicagdo da Camara ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (inciso VI do art. 130-A da Constituicdo Federal). Por ratarem-se de
elei¢cdes secretas propriamente ditas, e nao deliberagdes que estao passiveis de Analise

de Impacto Regulatdrio (AIR), serao apenas listadas na tabela abaixo.

Tabela 118 - Eleigdes secretas na Camara dos Deputados no ano de 2020"°

Propo- [ Eleicédo Data | Eleito(s)

sicao

oBJ Cargos de 3° Secretario e de 4° Suplente de | 08.07 | Deputado Expedito

1/20 Secretario da Mesa Diretora da Camara dos Neto, como 3°
Deputados Secretario, e 0

Deputado Paulao,

'8 Todas as eleicdes tém como autoria a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
19 Elaboracgéao propria, dados sobre proposicées disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021.
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como 4° Suplente

Congresso Nacional para o periodo de 23 de
dezembro de 2020 a 1° de fevereiro de 2021

oBJ Membro do Conselho Nacional de Justica. 27.10 | Sr. Mario Maia
2/20

OBJ Membro do Conselho Nacional do Ministério | 27.10 | Sr. Otavio Luiz
3/20 Publico Rodrigues Junior
oBJ Membros da Camara dos Deputados que 22.12 | Deputado André
4/20 comporao a Comissao Representativa do Ferreira e mais

outros 16 deputados
eleitos por
aclamacgao

Além destes objetos de deliberagdo (OBJ), foram apreciadas mais duas

proposigdes no ano de 2020 pela Camara dos Deputados, conforme tabela abaixo.

Tabela 12 - Outras Proposicoes Legislativas apreciadas em 2020 pela Camara e a

presenca ou nio de AIR?°

Proposigéao | Autor Resumo Aprova- | Analise de Impacto
do Regulatéria - AIR
CMC 1/20 | Supremo | Trata-se de comunicacéo de | NAO* 0 - Inexistente.
Tribunal | medida cautelar de Mesmo no parecer
Federal suspensao de mandato em do relator, ha
desfavor do deputado apenas argumentos
Wilson Santiago. A dogmaticos para a
suspensao cautelar de rejeicdo da
mandato foi requerida pela suspenséo de
PGR e deferida pelo Min. mandato, sem
Celso de Mello com base no analise dos
art. 319 do CPP. Por se impactos que a
tratar de restricdo de direito perda de eficacia
do parlamentar, a Camara da medida levaria
delibera sobre o tema (art. (como por exemplo
53, § 3°, CF/88). o0 aumento da
impunidade).
MIP 1/20 Rodrigo | Trata-se de Minuta de SIM 0 - Inexistente. Por
Maia e Proposigao Legislativa que se tratar de minuta
outros deu origem a “PEC do legislativa, sequer

20 Elaboragao propria, dados sobre proposicées disponiveis em
https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em 08 de julho de 2021.
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orcamento de guerra”, PEC ha justificacéo.
10/2020.

*Por 233 votos a 170, esta foi a Unica proposigcao primaria rejeitada em Plenario no ano

de 2020 pela Camara dos Deputados (sem considerar destaques, emendas,

requerimentos e demais proposigdes regimentais).

4.9 PANORAMA DAS PROPOSICOES APRECIADAS

Foram apreciadas 179 proposigoes legislativas pela Camara dos Deputados no
ano de 2020, das quais 178 foram aprovadas e 1 rejeitada.

A metodologia proposta no item 4.1 do presente trabalho com todas as
proposi¢coes aprovadas em 2020 avaliar o nivel de presenca de AIR, Analise de Impacto
Regulatério, em 4 niveis:

0 - AIR inexistente: quando n&do ha qualquer ferramenta das metodologias de
Andlise de Impacto Regulatério na fase de proposicao legislativa;

1 - AIR parcial: quando encontra-se alguma ferramenta de metodologia da Analise
de Impacto Regulatério na proposig¢ao, ainda que incompleta;

2 - AIR basico: quando ha analise de custo (cost assessment) ou analise de risco
(risk analysis).

3 - AIR avangado: quando ha analise multicritério (multi-criteria analysis); analise
de custo-beneficio (cost-benefit analysis); analise de custo-efetividade (cost-

effectiveness analysis) ou analise risco-risco (risk-risk analysis).

A partir desta metodologia proposta, o presente trabalho identificou os seguintes
numeros quanto a presenca ou nao de AIR nas proposi¢oes apreciadas no ano de 2020
pela Camara dos Deputados:

e Das 3 Propostas de Emenda a Constituicdo, 3 apresentaram AIR inexistente;
e Dos 9 Projetos de Lei Complementar, 4 apresentaram AIR inexistente, 2 AIR

parcial e 3 AIR basico;



93
Das 53 Medidas Provisérias, 16 apresentaram AIR inexistente, 17 AIR parcial, 7

AIR basico, 3 AIR avancado e 10 ndao foram submetidos a analise de presenca de
AIR;

Dos 81 Projetos de Lei, 67 apresentaram AIR inexistente, 10 AIR parcial, 3 AIR
basico e 1 AIR avangado.

Dos 22 Projetos de Resolugdo, 1 apresentou AIR inexistente e 4 ndo foram
submetidos a analise de presenca de AIR.

Das 6 outras Proposicdes Legislativas, 2 apresentaram AIR inexistente e 4 ndo
foram submetidas a analise de presenca de AlR.

Das 179 proposicdes apreciadas pela Camara no ano de 2020, 95 apresentaram

AIR inexistente, 29 apresentaram AIR parcial, 13 apresentaram AIR basico e 4

apresentaram AIR avangado.

Tabela 13 - Proposi¢coes apreciadas no ano de 2020 pela Camara e a presenga ou

nao de AIR - total

Tipo de Apreciados | AIRO - AIR1-]AIR2- |AIRS - AIR n&o
proposicao Inexistente | Parcial | Basico | Avancado Eldife=\El
Propostas de 3 3 0 0 0 0
Emenda a

Constituicao

Projetos de Lei |9 4 2 3 0 0
Complementar

Medidas 53 16 17 7 3 10
Provisérias

Projetos de Lei | 81 67 10 3 1 0
Projetos de 22 2 0 0 0 20
Decreto

Legislativo

Projetos de 5 1 0 0 0 4
Resolugao
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Outras 6 2 0 0 0 4
Proposicoes

Legislativas

TOTAL 179 95 29 13 4

Outra forma grafica de analisar a presenca da Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) nas proposicdes aprovadas € a subdivisao por tipo de proposi¢cao aprovada e a

presenca de tais ferramentas de analise, conforme veremos a seguir.

Grafico 3 - Proposicoes apreciadas no ano de 2020 pela Camara que nao

apresentaram nenhuma Analise de Impacto Regulatério - AIR?!

Proposi¢cées sem AIR

B Total AIR inexistente
PECs -3
poLs. o I
or . ¢ .
0 1 2 3

Quatro dos sete tipos de proposigdes apreciados pela Camara dos Deputados em
2020 nao tiveram presenca de AIR em sua propositura, inclusive parcial. Sdo elas:
Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs), Projetos de Decreto Legislativo (PDLs),

Projeto de Resolugao (PR) e outras proposig¢oes legislativas.

2 Paraa visualizagdo deste grafica de presenga de AIR destes proposigdes, foram desconsideradas as
28 proposig¢oes destes tipos apreciadas em 2020 pela Camara mas que nao estavam passiveis de AIR
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Destas, podemos destacar a semelhanga do encurtamento do tempo de debate

das proposi¢cdes que nao apresentaram quaisquer instrumentos de AIR em relagao as
demais proposic¢des. A unica resolugaéo aprovada em projeto de resolugao sujeita a AR,
a resolugao 14/2020, proposta por meio do PRC 11/20, teve sua apresentacao,
discussao, votacao, aprovacao e publicagdo em menos de 24 horas. O mesmo foi
observado na PEC 10/20, chamada PEC do orgamento de guerra, que alterou
significativamente as metas fiscais para o Brasil e teve intervalo de apenas 30 dias entre

primeira e segunda votacdo na Camara.

Grafico 4 - Projetos de lei complementar aprovados em 2020 e a presenga ou hao
de AIR

Projetos de Lei Complementar, total: 9

AIR avancada: 0

AIR basica: 3

AIR inexistente: 4

AIR parcial: 2

Depreende-se do grafico que os projetos de lei complementar tiveram uma boa
distribuicdo entre nenhuma AIR (44,4%), AIR parcial (22,2%) e AIR basica (33,3%), sem,
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contudo, apresentar qualquer instrumento de AIR avangada na fase inicial de seus

processos legislativos.

Ainda, é possivel verificar que dois tercos dos projetos de lei complementar
aprovados em 2020 pela Camara foram apresentados sem qualquer ferramenta AlR,
apenas AIR parcial ou nenhuma ferramenta de Analise de Impacto. Trata-se de um dado
preocupante, visto que as Leis Complementares cabe a regulamentacao de dispositivos

constitucionais e, portanto, com grave impacto na vida dos cidadaos.

Grafico 5 - Medidas provisérias aprovadas em 2020 e a presencga ou nao de AIR??

Medidas Provisorias, total: 43

AIR avancgada: 3

AIR basica: 7

AIR inexistente: 16

AIR parcial: 17

22 Para a visualizagdo deste grafica de presenca de AIR das Medidas Provisérias, foram
desconsideradas as 10 MPs de crédito extraordinario aprovadas pela Camara dos Deputados e que
contém regulamentacgéo propria de apresentagéo
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A metodologia do presente trabalho foi capaz de identificar a seguinte distribuicéo

proporcional entre tais proposi¢cdes aprovadas no ano de 2020 pela Camara: AIR parcial
(39,5%), AIR inexistente (37,2%), AIR basica (16,3%) e AIR avancgada (7%).

As medidas provisorias foram as proposi¢oes legislativas com maior presenca de
AIR avancada em suas fases iniciais de tramitacdo. Dentre as ferramentas de AIR
avancgadas identificadas nas MPVs, todas foram analises de custo-beneficio (cost-benefit
analysis). Um dos possiveis motivos pelos quais as MPVs possuem melhor instrugao
processual-legislativa no inicio da tramitacao decorre do fato de que partem de 6rgaos
do Executivo, ja possuidores de previsao de AIR para suas regulagdes emitidas, vide
Decreto n® 10.411/2020.

Grafico 6 - Projetos de lei aprovados em 2020 e a presenga ou ndo de AIR?%

Projetos de Lei, total: 81

AIR basica: 3

AIR avancada: 1

AIR parcial: 10

AIR inexistente: 67

2 Para a visualizagdo deste grafica de presenca de AIR das Medidas Provisérias, foram
desconsideradas as 10 MPs de crédito extraordinario aprovadas pela Camara dos Deputados e que
contém regulamentacgéo propria de apresentagéo
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Os projetos de lei foram as proposi¢des aprovadas em 2020 pela Camara com

pior performance regulatéria na fase de proposicdo, com a seguinte distribuicdo
proporcional: AIR inexistente (82,7%), AIR parcial (12,3%), AIR basica (3,7%) e AIR
avancada (1,2%).

Importante notar que o unico projeto de lei em que foi identificada Analise de
Impacto Regulatéria Avangada, uma analise de custo-efetividade (cost-effective
analysis), a autoria partiu do Superior Tribunal de Justica. Como as outras 3 proposi¢cdes
com AIR avangada tiveram como autor o Poder Executivo (Medidas Provisorias), conclui-
se que nenhuma proposi¢cao de iniciativa legislativa apreciada no ano de 2020 na

Camara dos Deputados teve AIR avangada.
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5 0 PROCESSO LEGISLATIVO DISSOCIADO DA ANALISE DE IMPACTO

REGULATORIO

Pode se pode depreender da analise comparativa anterior que a fungao legislativa
na Camara dos Deputados no ano de 2020 foi exercida, em sua vasta maioria, dissociada
de quaisquer ferramentas de Analise de Impacto Regulatério (AIR), isto é, de
mecanismos capazes de mensurar ou antever as consequéncias das proposi¢coes que

foram apreciadas.

Nesta secgado, analisaremos algumas respostas da Ciéncia Politica para
compreender por que motivo ferramentas tdo consolidadas na literatura econédmica como
a AIR ainda estdo tao distantes do processo legislativo. Também analisaremos possiveis

alternativas a este problema apresentado.

5.1 CIENCIA POLITICA E INCENTIVOS ECONOMICOS

E comum, no estudo da politica, a crenca de que a politica seja algo
majoritariamente positivo, que vise 0 bem comum e que aja em prol dos interesses dos
cidadaos. Esta visdo, contudo, pode ser classificada como idealista pela Ciéncia Politica
(GIANTURCO, 2019, p. 55).

Esta visao idealista da politica coloca equipara o interesse dos legisladores com
o0 da propria sociedade, em contraposicdo com os interesses individuais de certos
agentes econbmicos cuja atividade livre e desimpedida poderia representar gravoso

dano a sociedade de acordo com o legislador.

Contudo, Bastiat (2010, p. 14), ressalta uma realidade cruel: os legisladores
também tém sdo auto interessados, distinguindo-se dos demais cidadaos entretanto pela
ferramenta da lei a sua disposicao. Por meio da lei, portanto, o legislador pode

legalmente pilhar a sociedade para atingir seus proprios fins individuais.
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Segundo o autor:

E bem evidente que a lei deveria ter por finalidade usar o poderoso
obstaculo da forga coletiva contra a funesta tendéncia de se preferir a
espoliagdo ao trabalho. Ela deveria posicionar-se em favor da
propriedade contra a espoliagdo. Mas, geralmente, a lei é feita por um
homem ou uma classe de homens. E como seus efeitos s6 se fazem
sentir se houver sanc¢io e o apoio de uma forga dominante é inevitavel
que, em definitivo, esta forga seja colocada nas maos dos que legislam.
Este fenbmeno inevitavel, combinado com a funesta tendéncia que
constatamos existir no coracdo do homem, explica a perversdo mais ou
menos universal da lei. Compreende-se entdo por que, em vez de ser um
freio contra a injustica, ela se torna um instrumento da injustica.
(BASTIAT, 2010, p. 15).

Tal compreenséao joga luz em uma questdo fundamental para o presente trabalho:
os provaveis motivos pelos quais ferramentas como a Analise de Impacto Regulatério
nao se revelaram preponderantes para a propositura de projetos no Poder Legislativo.

Destes, podemos ressaltar trés:

1- A hipdtese do regulador em erro (ignorancia dos métodos adequados a solugao do

problema regulatorio).

Esta hipotese € abordada em Hayek no grande debate presente entre capitalismo
e socialismo (1991, p. 8), de que as normas do socialismo incorporam uma visao inocente
de mundo, metodologias n&o-cientificas e obsoletas. Segundo Hayek, o genuino
interesse do interventor pode estar alinhado com a sociedade, faltando-lhe os métodos

corretos para compreensao dos problemas sociais e, portanto, das solugdes.

2- A hipétese do regulador auto interessado que utiliza da lei para buscar seus préprios

objetivos politicos ou econdmicos.
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Esta linha de investigagdo do problema em tela, ndo excludente com a anterior,
traz a possibilidade de o regulador sequer pretender atingir os fins que declara, sendo
seus objetivos reais ocultos, como o da preservagao de seus proprios interesses e do
minimo esforgo possivel para atender ao publico. Nesta linha, Stigler (1971) argumenta
que decorre do auto interesse dos agentes reguladores que estes irdo usar do poder de

criar monopolios e dividir os ganhos com as empresas beneficiadas (teoria da captura).

3- A hipotese do regulador desinteressado com o resultado de suas agoes.

Nesta linha, Rothbard (2009, p. 889) argumenta que, como os politicos recebem
suas receitas ndo por transacdes voluntarias de mercado, mas por coercao, eles nao
possuem incentivos para se importarem com os resultados de suas decisdes mesmo

quando afetam os demais de forma negativa.

Seja qual for a hipotese compreendida como correta, ou todas, nao restam
duvidas de que os legisladores possuem fortes incentivos para deixar de adotarem as
melhores praticas internacionais no que tange a Analise de Impacto de suas propostas
legislativas. Nesta proxima segao do trabalho, analisamos a visdo da Escola da Escolha

Publica para responder a este questionamento.

5.1.1 Escola da Escolha Publica

A Escola da Escolha Publica € uma vertente de pensamento da Ciéncia Politica
que adota uma abordagem das Ciéncias Econdbmicas para o estudo da politica: com
meétodos claros e olhar cético, analitico e realista. Uma analise da “politica sem romance”
(GIANTURCO, 2019, p. 56). Seus principais autores incluem James Buchanan, Gordon

Tullock, Anthony Downs e Bryan Caplan.
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As falhas de mercado costumam ser a maior justificativa para a agao estatal no

ambito da economia, contudo, historicamente os autores tém falhado em identificar ou
antecipar possiveis falhas do estado - situagdes nas quais a intervencdo do estado é
capaz de agravar ou piorar o problema, em vez de soluciona-lo. A Escola da Escolha
Publica admite a existéncia das falhas de estado e abre o debate para alternativas a sua
ocorréncia (GIANTURCO, 2018, p. 56).

Esta vertente se baseia em diversas premissas para o estudo da politica, como o
do eleitor racionalmente ignorante, isto €, como as questdes politicas tém alta
complexidade (demandam tempo para compreensao) e como o eleitor possui relativo
pouco poder de deliberagao final (visto que sao milhares ou milhdes de votos para
decisbes eleitorais), segundo a Escola da Escolha Publica portanto é racional que o
eleitor se informe pouco sobre politica, acompanhando politica somente as matérias que

afetam diretamente seu bem-estar e negligenciando as demais.

Outra premissa da Escola da Escolha Publica € a de que politicos e reguladores
sao auto interessados, isto &, procuram a satisfacdo de suas prioridades particulares e
utilizam dos meios que dispdem para tal. Essa vertente da Ciéncia Politica ndo impde
aos agentes a pecha de “corrupto” ou nada do tipo, apenas ressalta que sao seres

humanos como quaisquer outros.

O problema que surge da jungéo destas duas premissas (eleitor desinformado e
agente auto interessado) sdo decisdes politicas ineficientes, ou seja, que nédo atingem
os objetivos propostos. Com a identificagdo deste risco regulatério, a Escola de Escolha
Publica propicia um debate sobre possiveis alternativas aos problemas encontrados,
como melhoria regulatéria, ajustes nos marcos legais, desregulamentagao econdémica,

dentre outros.

Por fim, a Escola da Escolha Publica permite uma visédo realista das Ciéncias

Politicas, utilizando-se do individualismo metodologico para abrir mado de conceitos
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abertos e abstratos como estado e sociedade para agentes especificos, politicos,

assessores, lobbyistas, e seus métodos de agdo. Tratar a politica como uma atividade
comum, feita por individuos reais € um dos avangos desta vertente para a identificagcao
dos problemas que podem surgir com o excesso de regulagao estatal (GIANTURCO,
2018, p; 57).

5.2 POSSIVEIS ALTERNATIVAS

Todos os problemas apontados até aqui foram trazidos para que o trabalho
pudesse apontar também para possiveis alternativas ao problema regulatério da eficacia
legislativa. Apontamos dois principais meios de solu¢gdo do problema: a conscientizagao

do eleitor e a adogao de instrumentos legislativos mais eficazes.

5.2.1 A conscientizagao do eleitor

Por tratarmos de processos politicos numa democracia (preambulo, Constituigao
Federal), ndo ha alternativa pela melhoria das deliberagbes politicas como o processo
legislativo que ndo passe pela conscientizagdo dos eleitores para tomarem melhores

decisoOes eleitorais.

A conscientizagcdo do eleitor ndo pode se limitar, contudo, a eleicdo de nomes
qualificados. Como vimos, mesmo nomes qualificados estao sujeitos aos mais diversos
riscos e hipéteses de ineficiéncia regulatoria quando da edigédo de regras que disciplinam
a conduta da sociedade. Por isso, tal conscientizacdo deve abarcar um
acompanhamento da politica para que estes bons nomes eleitos adotem processos e

marcos institucionais para resolucéo efetiva dos problemas do pais a longo prazo.

Por mais que o teorema do eleitor racionalmente desinformado da Escolha da
Escolha Publica possa indicar a impossibilidade da alternativa do problema por meio da

mudanca de agéo do eleitor, € fato que ha paises com qualidades regulatérias superiores
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ao Brasil - mais especificamente, 123 paises a frente do Brasil no ultimo Ranking do

Doing Business, que mede a facilidade de se fazer negocios.

Assim, inspirado nas melhores praticas internacionais podemos depreender a
possibilidade de melhoria também na conscientizagdo dos eleitores para que esperem
mais e exijam mais de seus eleitos no tocante a resultados da regulagao legislativa. Tal

mudanca de atitude é meio eficaz de melhorar o cenario regulatério brasileiro.

Podemos, contudo, antever a grande complexidade envolvida nesta tarefa de
conscientizagdo do eleitor, qual seja, a de trabalhar no ambito cultural, artistico,
intelectual e juridico. Trata-se portanto de uma solugdo multidisciplinar que precisa

envolver as diferentes areas da sociedade brasileira.

Importante apontar, ainda, que esta alternativa independe de ideologia politica do
eleitor que se pretende conscientizar, pois o objetivo aqui € o de garantir que as leis
propostas possuam 0s meios necessarios e suficientes para atingir os fins que se

propdem, independente de quais fins sejam estes.

5.2.2 Instrumentos legislativos

ApOs a necessaria etapa de conscientizagdo dos eleitores, € necessario
discutirmos avangos no marco regulatério e institucional no ambito do Poder Legislativo
para que proponha e produza regras mais capazes de gerar os efeitos que pretende e

divulga a sociedade.

Sem duvidas, uma das propostas mais 6bvias seria a da criagdo de uma obrigacao
paralela a ja existente para as agéncias reguladoras, no caso, da formulagdo de Analise

de Impacto Regulatério (AIR) como exigéncia para regular uma atividade econémica.
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Como visto anteriormente, diversos paises da OCDE adotam tal Analise de

Impacto para elaboracéo de suas leis, sendo que 33 dos 35 paises-membros da OCDE
ja identificam custos na elaboragao de suas leis e regulamentagdes (Tabela 1, trecho 2.3
do trabalho).

No ambito do municipio de Florianépolis, Santa Catarina, foi apresentado na
Camara Municipal o Projeto de Emenda a Lei Organica 84/2017, de autoria do entéo
vereador Bruno Souza, e que propunha exatamente isto: obrigar novas leis municipais a

conterem uma anélise do custo que pretendiam gerar. E o texto da proposta?*:

61-B Os projetos de lei ordinaria e complementar que dispuserem
sobre criacdo ou expansdo de obrigatoriedades e que gerem custos
diretos ou indiretos as empresas, empreendedores ou cidaddos de
Florianépolis, deverao estar obrigatoriamente acompanhados de:

| - estimativa de impacto orgamentario-financeiro médio dos
custos gerados a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, a ser
obrigada pelo projeto de lei, no exercicio em que este deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes.

Il - edital publico com prazo minimo de 7 dias para submissao de
pareceres opinativos acerca do projeto de lei por entidades
representativas e individuos que entenderem por tal projeto serem
afetados. (FLORIANOPOLIS, 2017, p.1)

Esta proposta inovadora e que pretendia obrigar uma analise basica de custos
(cost assessment) para todas as leis que gerem custos aos empreendedores de
Florianépolis chegou a ser aprovada em 1° turno pela Cémara Municipal em 11 de
dezembro de 2018, mas foi rejeitada por 13 votos a 4 no dia 14 de agosto de 2019 em

2° votacao.

24 Disponivel em: http://velho.cmf.sc.gov.br/proclegis/TextoOriginal/PEL_00084 2017_Original.pdf.
Acesso em 18 de julho de 2021.
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Compreende-se as dificuldades advindas da acao da AIR em ambito legislativo

no Brasil, como qual 6rgdo do Poder Legislativo ficara responsavel pela elaboragédo das
andlises de impacto ou quem analisaria se tais analises estdo adequadas, para citar
alguns. Assim, reputa-se urgente que o Brasil enquanto pais que deseja melhorar sua

qualidade regulatdria inicie este debate o quanto antes.

6 CONCLUSAO

Neste trabalho, foram analisadas as principais ferramentas de Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR) utilizadas pelos paises-membro da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com vistas a compreender a relevancia da AIR na

aprovagao de projetos pela Camara dos Deputados no ano de 2020.

O presente trabalho concluiu que a Analise de Impacto Regulatério (AIR) nao foi
utilizada como ferramenta relevante pela Camara dos Deputados para a apreciagao das
proposigdes legislativas no ano de 2020, sendo que os resquicios de ferramentas de AIR
identificados foram majoritariamente trazidos por outros poderes (Executivo e Judiciario)

ao legislativo.

Pela importancia que a AIR possui no ambito internacional, tendo ferramentas
adotadas para elaboracéo de leis e normas em 34 dos 35 paises-membros da OCDE no
ano de 2017, recomenda-se que o Brasil inicie a discussao para adog¢ao de ferramentas

similares no ambito de seu Poder Legislativo.

Como alternativas para a adogao de tais ferramentas, o presente trabalho indicou
a conscientizacao dos eleitores para que acompanhem o trabalho legislativo e cobrem a
criagdo de marcos institucionais capazes de fortalecer a analise da regulagao legislativa
a longo prazo, bem como a criacao e fortalecimento de normas que criem obrigagao
simétrica a existente para as agéncias reguladoras de érgédos do Executivo, para que a

AIR seja uma peca fundamental também das proposicgdes legislativas.
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Se o Brasil deseja melhorar o seu ambiente regulatério, de forma a gerar mais
oportunidades a seus cidadaos, precisa aprender a arte da economia. Como nos leciona

Henry Hazlitt, em seu classico Economia Numa Unica Lig&o:

A arte da economia esta em considerar ndo s6 os efeitos
imediatos de qualquer ato ou politica, mas, também, os mais remotos;
esta em descobrir as consequéncias dessa politica, ndo s6 para um unico
grupo, mas para todos eles. (HAZLITT, 1986, p. 5).
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