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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos da lavagem de dinheiro
frente @ macroeconomia no cenério brasileiro. Considerado a relevancia desse
assunto para a sociedade, dado que a pratica de tal delito implica diretamente em
questbes de carater social, sendo o sistema econdmico alvo dos criminosos, que
utilizam de instituicdes financeiras para cometer a violacao da lei, o trabalho objetiva
realizar uma revisdo bibliografica sobre a lavagem de dinheiro, estudando seu
funcionamento e principalmente seus efeitos na economia. De forma descritiva, se
deu a explicacédo do que € lavagem de dinheiro e como ocorre as operacoes. Nesse
mesmo sentido, conceitua-se o que € macroeconomia. Apés, hd uma busca mais
profunda que visou desenvolver acerca dos impactos da lavagem de dinheiro na
macroeconomia e quais sado as atuais acfes de enfrentamento no Brasil e no mundo
para combater tal crime, concluindo que, mesmo com a ampliacdo de frentes de
combate, e colaboragcdo entre paises para enfrentamento é visivel a dificuldade de
mensurar tal crime, ndo sendo possivel apresentar dados relacionados a propor¢cao
da lavagem de dinheiro num aspecto global e nacional. Ha uma grande escassez de
dados para obter informacdes acerca desse crime, tal dificuldade é resultado da
globalizacéo perante esse ato, pois nao existem fronteiras para lavar dinheiro.

Palavras-chave: Economia; lavagem de dinheiro; macroeconomia.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of money laundering in the face of
macroeconomics in the Brazilian scenario. Considering the relevance of this matter for
society, given that the practice of such a crime directly involves issues of a social
nature, the economic system being the target of criminals, who use financial institutions
to commit violations of the law, the work aims to carry out a review bibliographic about
money laundering, studying how it works and mainly its effects on the economy.
Descriptively, an explanation was given of what money laundering is and how
operations occur. In this same sense, what is macroeconomics is conceptualized.
Afterwards, there is a deeper search that aimed to develop about the impacts of money
laundering on the macroeconomy and what are the current confrontation actions in
Brazil and in the world to combat this crime, concluding that, even with the expansion
of combat fronts, and collaboration between countries to fight the difficulty of
measuring this crime is visible, and it is not possible to present data related to the
proportion of money laundering in a global and national aspect. There is a great lack
of data to obtain information about this crime, such difficulty is a result of globalization
in the face of this act, as there are no borders to launder money.

Keywords: Economy; money laundering; macroeconomics.
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1 INTRODUCAO:

1.1 Tema e problema da pesquisa

O presente trabalho abordara a lavagem de dinheiro e seus efeitos frente ao
sistema econdmico. Pois nos ultimos anos, criminosos e terroristas tem inovado
gradativamente nos métodos de ocultacdo e dissimulacdo no processo de lavagem
de dinheiro, dificultando o trabalho dos governos em impedir a préatica do crime.

As consequéncias da lavagem de dinheiro envolvem diretamente a consolidacéo
da corrupcdo, fomento de organizacdes criminosas, trafico de pessoas, armas,
drogas, terrorismo entre outros. Um estudo realizado pelo escritério das Nacgbes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) avalia que de 2% a 5% do PIB mundial é
lavado anualmente, o equivalente a USD 800 bilh6es a USD 1,5 trilhdo (UNODC,
2009).

Nesse mesmo sentido, de maneira mundial, 6rgdos regulatérios e autoridades
se unem na tentativa de coibir tal pratica. As entidades reguladas no mercado de
capitais devem cumprir uma série de regras e controles, estabelecidos através de leis
e normativas.

Tratando-se do cenario brasileiro, em conformidade com o Relatério Global de
Risco e Fraude da Kroll, o crime de lavagem de dinheiro ocorre com maior frequéncia
no Brasil em comparacdo com os demais paises estudados na pesquisa, com um
percentual de 23%, contra 16% globalmente (KROLL, 2019).

Sendo assim, no Brasil, a Resolucdo COAF n° 36 (IMPRENSA, 2021) dispde
sobre 0s processos a serem observados pelas pessoas fisicas e juridicas reguladas
pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Dentre esses
processos esta a obrigatoriedade de comunicacdo de ocorréncias e transacdes
suspeitas por parte dos regulados. Apos o fechamento de cada ano civil, o COAF
divulga o Relatério de Atividades, que conta com diversas informacdes sobre as
ocorréncias comunicadas pelos regulados, multas, sancdes e processos
administrativos.

Em razao dos efeitos destrutivos gerados a sociedade e o sistema econémico
como um todo, o combate ao crime de lavagem de dinheiro ganha cada vez mais forca

no Brasil e no mundo. O presente trabalho pretende contribuir com a compreensao
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sobre as consequéncias da lavagem de dinheiro para a economia do Brasil,

preocupando-se, principalmente, com os aspectos macroeconémicos desse crime.

1.2 Objetivos

Apos a exposicao da intencao da pesquisa e problema central se faz necessario
apresentar os objetivos centrais. O objetivo da uma pesquisa trata-se da intencéo de
esclarecer o que o pesquisador busca desenvolver no decorrer do trabalho, quais sao
0S meios tedricos e perguntas norteadoras. Ou seja, é a frente da pesquisa, indicando
0 que serd investigado a respeito do tema central.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é analisar os impactos da
lavagem de dinheiro no sistema econémico, por meio de revisao bibliogréfica. Ainda,
tem como objetivos especificos: Entender o que é a lavagem de dinheiro e suas
operacdes; expor as implicacdes da lavagem de dinheiro no sistema econémico; e por
fim, apresentar as acdes de enfrentamento frente a lavagem de dinheiro no Brasil e

no mundo.

1.3 Justificativa

O combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo tem sido uma
das pautas mais importantes dentro do cenario econémico mundial. O assunto € de
extrema relevancia para a sociedade, dado que a préatica de tal delito implica
diretamente em questfes de carater social, sendo o sistema econémico alvo dos
criminosos, que utilizam de instituicdes financeiras para cometer a violacdo da lei. A
presente pesquisa justifica-se pelo apelo que o assunto retoma, evidenciando a
magnitude dos seus efeitos, assim como a importancia de acdes de enfrentamento

frente a lavagem de dinheiro.

1.4 Delimitagcdo metodoldgica

Este projeto se enquadra metodologicamente como uma pesquisa bibliografica,
pois sera elaborado a partir de uma revisédo das pesquisas de outros trabalhos sobre
a mesma temética, sendo uma contribuicdo para a construcdo do presente trabalho,
sendo base para garantir a qualidade técnica e cientifica do trabalho.

Nesse sentido, existem pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na

pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
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recolher informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Corroborando a isso, a pesquisa bibliogréfica, para Gil (2007, p. 44) tem como
principais exemplos as investiga¢cdes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a
analise das diversas posicoes acerca de um problema.

Apos, e para garantir que os objetivos propostos sejam alcancados, foi utilizado
0 método explicativo. Nesse método, aponta-se como objetivo de uma pesquisa
identificar e explicar as causas do objetivo central da pesquisa. Ou seja, mostram a
realidade e explica-se o porqué.

Segundo Gil (2007) este tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Ainda, a
pesquisa explicativa segundo Gil (2007, p. 43), pode ser a continuacdo de outra
descritiva, posto que a identificacdo de fatores que determinam um fenémeno exige

gue este esteja suficientemente descrito e detalhado.

1.5 Coleta de dados

As informacbes apresentadas serdo coletadas por meio de revisao
bibliografica. Através de meio qualitativo, a coleta sera subjetiva e considera-se
informacdes que vao além de nimeros, como percepcoes.

Os dados que foram coletados sdo convertidos numa conclusdo para
apresentar a solugcdo do problema proposto na pesquisa. Ou seja, finalizando o
guestionamento inicial definido na metodologia. A andlise ocorre com a organizacao
dos dados coletados, assim, alcanca-se o objetivo da pesquisa. No trabalho optamos
em apresentar a analise através da descri¢cdo. Que significa, apresentar a descricdo
dos dados observados.
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2 REFERENCIAL TEORICO:

2.1 Do conceito histérico da lavagem de dinheiro

A terminologia “lavagem de dinheiro” surgiu nos Estados Unidos, em Chicago,
durante os anos 1920. Durante a Lei Seca, mafiosos americanos utilizavam redes de
lavanderias para legitimar a origem de recursos provenientes de crimes, introduzindo
os valores na economia como se fossem ‘limpos” (CASTELLAR, 2004). As
denominacdes de lavagem de dinheiro em outros paises variam de money laundering
(EUA), Geldwasche (Alemanha), legitimacion de capitales (América Latina),
blanchiment dargent (Suica), entre outros. De acordo com a Unidade de Inteligéncia
Financeira dos Estados Unidos da Ameérica o Financial Crimes Enforcement Network
(FinCen): A lavagem de dinheiro envolve dissimular os ativos de modo que eles
possam ser usados sem que possa identificar a atividade criminosa que os produziu
(MENDRONI, 2006, p. 7).

Segundo o Grupo de Agéo Financeira Internacional (GAFI), a lavagem de
dinheiro é o processo pelo qual produtos de natureza criminosa tem ocultada sua

origem legal. Corroborando a isso, 0 autor Gerson Luis Romantini afirma que:

A lavagem de dinheiro pode ser entendida como o processo do qual um ou
mais agentes procuram ocultar ou dissimular a origem dos bens, direitos ou
valores oriundos de atividades ilicitas mediante a utilizacdo de operac¢des
financeiras ou comerciais, de forma a viabilizar o uso desses ativos sem atrair
a atencao da acdo repressora do Estado. (ROMANTINI, 2003)

A discussao a respeito do assunto foi levantada a nivel mundial pela primeira
vez na Convencao da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, na cidade de Viena no ano
de 1988, que teve como foco o combate ao trafico ilicito de entorpecentes, como meio

de prevencao aos processos de lavagem de dinheiro:

Apos a Convengdo de Viena, foram formuladas varias recomendagfes
discutindo o tema, como por exemplo, a Recomendag¢éo da Organizacao dos
Estados Americanos, de 1990 e os anexos a Convengéo da Basiléia de 1990
e 1993. Recentemente, o0 Conselho da Unido Europeia, adotou medidas
contra a lavagem de dinheiro, ampliando o rol de crimes, que antes tratavam
apenas de trafico de entorpecentes, agora aborda também o terrorismo e
fraudes contra o orcamento da comunidade, controle do setor financeiro e de
atividades ou setores com maior risco de serem usados para lavagem de
dinheiro. (VELLOSO, 2006)

De acordo com o autor Lima (2016, p.288), a Lavagem de dinheiro foi llustrada
por geragdes, logo apds a Convencado de Viena as primeiras leis que criminalizaram

a lavagem de capitais abrangiam apenas o tréfico ilicito de drogas como crime
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antecedente, por isso ficaram conhecidas como legislacbes de primeira geracao.

Corroborando a isso o autor explica:

Nos paises que adotaram essa sistematica, constatou-se que a lavagem de
capitais também estava sendo utilizada para dissimular a origem de valores
obtidos com a pratica de outras infracdes penais além do trafico de drogas.
Em virtude da relevancia de se coibir a movimentacéo financeira do produto
financeiro de outros delitos, também considerados graves, houve, entdo, uma
ampliacéo do rol dos crimes antecedentes (numerus clausus), dando origem,
assim, as legislagGes de segunda geracao. Nessa geragdo se incluia a Lei
9.613/98, que entrou em vigor em 4 de marco de 1998. (LIMA, 2016, p.288)

Segundo o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2021), o
crime de lavagem de dinheiro fundamenta-se por uma série de operacdes comerciais
ou financeiras que tem como objetivo transformar recursos de origem ilicita em
recursos aparentemente de origem licita. Para que isso ocorra de forma discreta, sem
comprometer os envolvidos, a lavagem de dinheiro ocorre de forma dispersa, distante
da atividade ilicita da qual o recurso foi proveniente. Em seguida ha o disfarce das
movimentacdes, onde normalmente os criminosos fazem inidmeras movimentacdes
com a finalidade de dificultar o seu rastreamento. Por fim, apds a sequéncia de
movimentacOes realizadas, os valores séo disponibilizados novamente para 0s
criminosos, valores considerados “limpos” apés o ciclo de lavagem. Dessa forma,

define também Carlos Marcio Rissi Macedo:

Processo pelo qual busca atribuir-se faceta licita a ganhos advindos de
atividades ilegais, tencionando assim, além de obstar a atividade estatal
investigativa dos mecanismos de combate a criminalidade, a criagdo de um
canal seguro de transferéncia de valores de forma a incrementar a atividade
criminosa antecedente [...] (MACEDO, 2006)

Para a autora Maia (2004) a lavagem de dinheiro refere-se a um conjunto de
operacdes que tem por finalidade tornar legitimos ativos oriundos da pratica de atos
ilicitos penais, mascarando esta origem para que 0S responsaveis possam escapar
da acao repressiva da justica, (2004, p.53). A respeito do conceito de lavagem de

dinheiro:

Lavagem é o método pelo qual uma ou mais pessoas, Ou uma ou mais
organizacgdes criminosas, processam 0s ganhos financeiros ou patrimoniais
obtidos com determinadas atividades ilicitas. Sendo assim, lavagem de
capitais consiste na operacao financeira ou transacdo comercial que visa
ocultar ou dissimular a incorporacgéo, transitoria ou permanente, na economia
ou no sistema financeiro do pais, de bens, direitos ou valores que, direta ou
indiretamente, sdo resultado de outros crimes, e a cujo produto ilicito se
pretende dar licita aparéncia. (BARROS, 2004, p.91)

Nesse mesmo sentido, de acordo com Candeloro, Rizzo e Pinho:
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Para evitar a atencédo das autoridades e esconder as fontes e a finalidade dos
recursos movimentados, 0s criminosos e terroristas utilizam-se basicamente
das mesmas técnicas: empresas de fachada; paraisos fiscais, utilizacao de
testas de ferro e laranjas e especialmente movimentacao de recursos através
dos sistemas alternativos de remessas. (CANDELORO, et al, 2015, p.269).

O COAF (Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil), conceitua lavagem de
dinheiro como um conjunto de operacdes comerciais, ou financeiras que buscam a
incorporacao na economia de cada pais dos recursos, bens e servi¢cos que se originam
ou estéo ligados a atos ilicitos (2018).

No que tange as leis sobre lavagem de dinheiro, elas podem ser segmentadas
nas seguintes categorias: as de primeira geragao, que conceitua dinheiro “sujo” como
somente aquele que advém do narcotrafico; as de segunda geracdo, que admitem
outros tipos de infracéo, como trafico de armas e corrupcéo; e as de terceira geracao,
que consideram dinheiro “sujo” qualquer recurso suscetivel a ser lavado, advindo de
todos os tipos de infracdo penal (ODON, 2003). No Brasil, vigoram as leis de terceira
geracdo, ou seja, sempre ha um outro crime por tras da lavagem de dinheiro — ela
configura como crime acessorio. Esses crimes podem ser: corrupcdo, sonegacao
fiscal, lobismo, improbidade administrativa, formacéo de quadrilha, organizagéo
criminosa, fraudes, crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, dentre outros.

Ainda, o financiamento do terrorismo é associado diretamente com a lavagem
de dinheiro. Entretanto, existem algumas diferencas que devem ser frisadas. De

acordo com Candeloro, Rizzo e Pinho:

Embora as duas agbes sejam correlatas, cada uma delas tem vida prépria.
[...] Comecando pela motivac¢é@o do crime, no caso da lavagem de dinheiro, a
intengdo é sempre o lucro financeiro, no financiamento do terrorismo, a
motivacdo ndo é econbmica, e sim, na maioria das vezes, politica, religiosa
ou ideoldgica [...]). Porém, a diferenca basica esta na origem e no destino dos
recursos. Na lavagem de dinheiro, a origem de recursos é sempre ilicita, e o
destino pode ser licito ou ilicito. O contrario acontece com o financiamento do
terrorismo, cuja origem dos recursos pode ser licita ou ilicita, e a aplicacéo
dos recursos sera sempre ilicita, jA que servirdo para realizar os atentados.
(CANDELORO, et al, 2015, p.270).

Combater o financiamento do terrorismo permite o blogueio de recursos dos
terroristas. Assim, as a¢des criminosas transnacionais sdo combatidas, resultando em
operacoOes assertivas que geram seguranca para identificar e desbancar os meios de
acoes.

Logo, prevenir a lavagem de dinheiro e combater o financiamento do terrorismo
€ um objetivo essencial para que se tenha um sistema financeiro mais ético e eficaz,

além de estar em conformidade com a lei e desenvolver o setor econdmico.
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Em sequéncia, serdo explicitadas as etapas do processo de lavagem de

dinheiro, o que séo e como funcionam.

2.2 Operagao

Em geral, a literatura divide em trés estagios o processo de lavagem de
dinheiro. A atividade de lavagem de dinheiro € normalmente subdividida em duas
categorias e trés estagios (MENDRONI,2018, p.73). Sao elas: Colocac¢éo; Ocultacao
e por fim, Integracéo.

Nesse sentido, Bonfim e Bonfim caracterizam as trés etapas do processo de

lavagem de dinheiro:

Na primeira fase (introdug&o), uma das técnicas mais conhecidas e utilizadas
internacionalmente é o fracionamento de grandes quantias em valores
menores, que ao serem depositados em instituicfes financeiras n&o ficam
sujeitos ao dever de informar, determinado por lei, e, portanto, livram-se de
qualquer fiscalizagéo. Podemos citar ainda a troca de moeda — compra de
ddélares em pequenas quantidades, especialmente em locais turistico e o
contrabando de dinheiro em espécie. Também a utilizacdo de empresas de
fachada, onde o dinheiro licito mistura com o ilicito. Na segunda fase
(transformacgédo), em geral se realizam inimeras operacgdes financeiras,
destacando-se as transferéncias bancérias e eletrdnicas, responsaveis pela
movimentag¢éo de milhdes de ddlares em transag8es internacionais. Um dos
métodos mais avancados € a venda ficticia de a¢Bes na bolsa de valores (o
vendedor e o comprador previamente ajustados, fixam um preco artificial para
as acdes de compra). E comum nesta fase, também, a transformacéo dessas
quantias em bens moveis e imdveis. Quanto aos primeiros, costuma-se
adquirir bens que possam ser postos em circulagdo rapida. Em diferentes
paises, como ouro, joias e pedras preciosas. Por fim, na terceira e Ultima fase
(integragdo) destacam-se 0s negodcios imobilidrios, como um dos
mecanismos mais empregados. (BONFIM e BONFIM, 2008, p. 42)

O primeiro processo, sendo ele a colocagao, ou “placement”, é o ato de inserir
0s recursos ilicitos no sistema econémico. Nesta fase, 0s recursos normalmente séo
inseridos de forma sutil, através de depésitos bancarios de baixo valor. Isto para ndo
chamar atencéo da instituicdo financeira, burlando os controles internos para nao ter
a operacdo comunicada ao COAF. Ainda, nesta fase € pratica comum a aquisi¢ao de
valores mobiliarios, dentro do mercado de capitais, além da compra de iméveis e
artigos de luxo, obras de arte, joias, antiguidades, entre outros, (CANDELORO, et al,
2015). A finalidade nesta fase é inserir 0s recursos ilicitos na economia, de forma que
nao suspeita para assim minimizar o risco de deteccao (SALVO, 2011). Segundo Tigre
Maia:

Tendo como momentos anteriores a capacitacdo de ativos oriundos da
pratica de crimes e sua eventual concentragcdo, nesta fase busca-se a
escamoteacdo (ocultacdo) inicial da origem ilicita, com a separacéo fisica
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entre os criminosos e os produtos de seus crimes. Esta é obtida través da
imediata aplicagé@o desses ativos ilicitos no mercado informal para lograr sua
convencao em artigos licitos. (MAIA, 1999)

A operagdo na segunda etapa trata-se da ocultacdo ou layering, sendo a
remocado do dinheiro do seu local de origem para dificultar que as autoridades
identifiquem a pratica ilicita que o originou. Nesta fase ha a substituicdo do formato
dos recursos, a fim de prejudicar o rastreamento da fonte dos recursos. I1sso pode ser
feito através de inimeras transferéncias de uma instituicdo para outra, normalmente
envolvendo remessas ao exterior. Com o volume de transacbes que ocorrem
globalmente e diariamente, € infima a chance de as operacdes serem rastreadas
(CANDELORO, et al, 2015).

E por fim, na terceira etapa ocorre a integragao ou “integration”, é a fase em
que a origem dos recursos esté totalmente camuflada, sem vestigios. A partir disso,
0s recursos aparentemente “limpos” sédo inseridos no sistema econdmico. Durante
essa fase, as autoridades tém muita dificuldade em identificar operacdes criminosas
se ndo houver registros das fases anteriores, visto que a origem ilicita foi totalmente
dissimulada (CANDELORO, et al, 2015).
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3 Macroeconomia

Se faz necessario conceituar o que é macroeconomia e suas caracteristicas
para se atingir uma compreensao mais ampla dos impactos da lavagem de dinheiro
frente a macroeconomia. Nesse sentido, macro é relativo a tudo o que é grande, largo
e amplo. Assim, a macroeconomia, trata-se do ramo da economia que abrange
estrutura, desempenho, comportamento, e por fim, a tomada de decisdo do todo, em
vez de se concentrar em mercados individuais. Ou seja, a macroeconomia analisa 0s
valores econdémicos de uma sociedade ou grande grupo, ndo considerando o0s
distintivos dos seus membros, mas sim, o todo. Tal como uma unicidade.

Nesse sentido, uma variedade de fatos em toda a economia € examinada
minuciosamente. Sendo eles, inflacao, niveis de precos, taxa de crescimento, renda
nacional, Produto Interno Bruto (PIB) e variagdo nas taxas de desemprego. A partir

disso, ainda envolvem-se as principais tendéncias da economia. Diante disso:

Os macroeconomistas estudam indicadores agregados, como taxas de
desemprego, PIB e indices de precos, e depois analisam a forma como os
diferentes setores da economia se relacionam entre si para entender, entao,
como a economia funciona. Ainda, estes estudiosos buscam desenvolver
modelos que explicam as relacdes entre uma variedade de fatores, como
consumo, inflacdo, poupanca, investimentos, comeércio internacional e
financas, rendimentos e resultados nacionais. Vale ressaltar, ainda, que
diante da importancia e relevancia desse tipo de estudo, é muito comum que
esses modelos macroeconémicos e 0 que 0s modelos preveem sdo usados
por entidades governamentais para auxiliar na constru¢do e avaliacdo de
politicas econémicas. (REIS, 2018)

Logo, compreende-se que a macroeconomia engloba areas, diante disso, ha
mais de uma area relacionada a pratica da compreensao desses fatores. Uma dessas
areas, por exemplo, atua diretamente conectada ao ciclo econémico do pais,
enguanto outra area se atenta ao processo diante do qual determina-se os fatores
para o crescimento econémico de longo prazo ou a capacidade de gerar aumento de

riquezas para o pais. Conforme:

A macroeconomia € um campo bastante amplo, mas duas areas especificas
de pesquisa sdo representativas no que diz respeito a esta disciplina. Uma
dessas areas envolve o processo de compreensao da causalidade e das
consequéncias das flutuacdes de curto prazo na conjuntura econdémica
nacional, ou seja, é diretamente ligada ao ciclo econdmico do pais. A outra
area envolve o processo pelo qual a macroeconomia tenta entender os
fatores que determinam o crescimento econdmico de longo prazo ou o
aumento da capacidade de gerar riquezas pelo pais em um espacgo de tempo
de maior representatividade. (REIS, 2018).
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Apos se atingir tal compreenséo, conceituando o que é macroeconomia a partir
de conceitos basicos é necessario conectar ao objetivo central deste trabalho, que
busca compreender as implicagdes da lavagem de dinheiro frente & macroeconomia
no cenario brasileiro. Assim, ressalta-se que numa perspectiva macroeconémica
havera impactos diretos e indiretos no Brasil em consequéncia da lavagem de
dinheiro. No proximo topicos sera abordado quais sé&o os efeitos decorrentes dessa

pratica e como a lavagem de dinheiro atinge a macroeconomia.

3.1 Consequéncias da lavagem de dinheiro no sistema econémico

O problema central relacionado aos economistas frente a lavagem de dinheiro
€ mensurar quanto de dinheiro é lavado no mundo. Segundo Walker and Unger
(2009), a medicéo da lavagem de dinheiro em nivel global ainda estd em sua infancia
e a linha de pesquisa da economia dela é um campo relativamente novo.

Segundo os estudiosos da area o grande desafio de mensurar quanto dinheiro
€ lavado no mundo ocorre em consequéncia da ocultagcdo da origem ilicita em
determinados ativos. Nesse sentido, conforme Oliveira (2016), essa dificuldade é
agravada pela multiplicidade de atividades geradoras de recursos ilicitos e pela
infinidade de técnicas empregaveis na lavagem desses recursos. Em consequéncia
disso a dificuldade aumenta em fungéo da desarmonia legislativa entre as jurisdicoes,
da caréncia de dados e da caréncia de transparéncia, de acordo com Oliveira (2016).

Tratando-se dessa mensuracdo em um estudo realizado por Quirk (1996)
encontra-se uma metodologia para mensurar o quanto de dinheiro € lavado no mundo,
existem trés categorias para aplicacdo, sendo uma delas baseada em dados
macroecondmicos.

Com base na metodologia desenvolvida por Quirk, durante um discurso na
sede do Grupo de Acao Financeira Internacional, Michel Camdessus, em 1998, na
época diretor do Fundo Monetério Internacional anunciou que a estimativa acerca de
quanto dinheiro era lavado no mundo girava em torno de 2 a 5% do PIB global.
Entretanto, no mesmo discurso foi afirmado que ndo havia garantias da precisédo
desses dados. E o intuito era conscientizar a comunidade internacional para gerar
enfrentamento ao crime de lavagem de dinheiro em consequéncia da sua dimensao.

Ainda, outros teodricos tentaram mensurar esses dados, partindo de uma acéo

gue extraia os dados ocultos e os observava criando modelos baseados nas
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respectivas teorias, em consequéncia disso os dados mensurados eram falhos, nesse

sentido:

Ocorre que a calibragdo dos modelos depende em grande parte das crencas
pessoais dos autores e em séries que sao ndo observaveis. Por exemplo, se
entendermos a lavagem de Camdessus (1998). Dinheiro como uma parte da
renda gerada pela economia criminosa que ingressa ilegalmente na
economia real, estaremos fazendo estimacdo sobre dados estimados. Ou
seja, estimaremos a lavagem de dinheiro sobre a estimacdo de economia
criminosa. Dai vem outra dificuldade, o perfil do crime varia de pais a pais.
(OLIVEIRA, 2016).

Nesse sentido, alguns paises possuem problemas centrais em decorréncia do
trafico de drogas, enquanto outros podem se preocupar centralmente com corrupcao,
por exemplo. Sendo assim, o percentual € diferente em cada economia, sendo
divergente na composi¢do do PIB global, tornando ainda mais dificil a mensuracgéo de
quanto dinheiro é lavado no mundo.

Tratando-se da macroeconomia e a mensuracao da lavagem de dinheiro, nesse
aspecto, apenas ap0s a segunda metade do século XX que comecaram a ser
efetuadas analises a respeito da macroeconomia. Segundo Biagioli (2008), se faz
fundamental saber do impacto da Lavagem de Dinheiro sobre a economia regular
conforme dois angulos, o de poder de influéncia institucional e do impacto na
estabilidade da economia como um todo.

Uma perspectiva citada na maioria das publicacdes a respeito da lavagem de
dinheiro trata-se do termo “sujar” os agregados macroecondémicos, este € empregado
ao efeito de persuadir os que elaboram as politicas econémicas a cometer erros. Posto
que o dinheiro se comporta de forma diferente nos casos de lavagem, seu
circularmente se da em funcéo da fiscalizacao local, tornando assim mais dificil de
identificar sua origem. (ODON, 2003; BARTLETT, 2002; QUIRK, 1997; UNGER et al,
2006; TANZI, 1996; SOTO, 2014).

Nesse viés, Tanzi (1996) explica que o caminho a ser percorrido pelo dinheiro
esta pré-determinado de acordo com a recomendacao de profissionais especializados
nessas operacdes na tentativa pela busca da maior taxa de retorno sobre o
investimento. Nesse contexto, Quirk (1996) disserta que é de conhecimento
internacional o crescimento da dificuldade de se entender o comportamento de
agregados monetarios dos paises ao longo das décadas de 1980 e 1990.

Além disso, a pratica da lavagem de dinheiro é diretamente proposicional ao

crescimento da economia informal, isso posto que a mesma amplia a quantidade de
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moeda em circulacdo sem uma origem declarada, tornando assim dificil o controle da
inflacdo. (HOUSTON, 1990; SOTO, 2014)

Ha estimativas sobre a movimentacdo deste dinheiro que alcangam mais de
um trilhdo de ddlares (PIETSCHMANN; WALKER, 2011), com isso torna-se inegavel
a influéncia que essas transacoes tém sobre grande parte da economia de cada pais,
principalmente quando acontece em paises menores e mais Vvulneraveis
economicamente, a participacdo dos paises no processo da lavagem pode ser distinta
de acordo com o fluxo do dinheiro, gerando distintos efeitos em suas economias.

Por meio de casos existentes, Bartlett (2002) coloca em questédo a capacidade
gue a lavagem de dinheiro tem em desestabilizar todo o sistema financeiro, tendo em
vista altera¢Bes na liquidez dos bancos e prejuizos causados.

Segundo Tanzi (1996) a globalizacdo impactou positivamente no mercado
financeiro, posto que melhorou a alocacdo do capital em funcéo da integracdo dos
mercados e facilidade da movimentacdo de fundos. Por conseguinte, a maior
integracdo dos mercados também impactou negativamente, a maior liberdade
proporcionou que 0s criminosos expandissem sua operacao a nhivel internacional de
modo a tornar mais complexa a fiscalizagdo. (TANZI, 1996)

Nesse sentido, se faz fundamental ressaltar os paraisos fiscais que sao
capazes de movimentar dinheiro de estrangeiros com pouca regulacdo e impostos.
Além disso, uma dificuldade em nivel internacional causada pela existéncia de paises
com regulag6es mais flexiveis contra a lavagem de dinheiro é que eles acabam se
comportando como “free riders” de paises com elevadas taxas de criminalidade que
fazem vista grossa para operacdes financeiras suspeitas, o que atrai o interesse de
criminosos (UNGER et al., 2006). Um dos antecedentes do crime de lavagem de
dinheiro se configura na corrupgédo do sistema financeiro, e desse modo ocorre a
diminuicao da confianca em investimentos de um pais.

Em Unger et al (2006), em seu livro The ammounts and effects of money
laundering, os autores trazem uma divisdo entre efeitos que afetam diretamente e
indiretamente a economia. Entre os efeitos diretos estdo: perdas para as vitimas e
ganho para os criminosos; distor¢do do investimento e poupancga; competicéo injusta,
efeitos na taxa de crescimento do produto; mudancas nas importacdes e exportagoes;
ameacas as privatizacoes; efeitos na producao, renda e emprego; riscos de solvéncia
e liquidez para o setor financeiro; mudancas na demanda por dinheiro, taxa de cambio

e taxa de juros; contaminagao do setor legal da economia pelo ilegal; aumento da
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disponibilidade de crédito; aumento da entrada de capitais. E entre os efeitos indiretos
estdo: distorcdo de estatisticas econdbmicas; ameacas as privatizacdes; risco de
reputagao para o setor financeiro; riscos de solvéncia e liquidez para o setor financeiro;
aumento da criminalidade; perda de confianca e reputacdo nas instituicdes politicas;
diminui da efetividade das metas de politica externa.

Por fim, quando ocorre a lavagem de dinheiro se impacta o financiamento do
terrorismo pois este esta ligado a obtencdo de recursos para custear as suas
atividades. H& vérias operagbes habituais que colaboram para o desenvolvimento
desses crimes e potencializam os impactos na macroeconomia. A informalidade dos
setores econdmicos é um potente precursor de vulnerabilidade da macroeconomia
para a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

Naim, (2006, p.128) alude que os paises abriram suas economias,
desregulamentaram os sistemas financeiros e permitiram que os sistemas financeiros
domésticos, bancos comerciais e de investimentos, bolsa de valores, agéncias de
corretagem, se unissem a parceiros em outros paises e, até mesmo, investissem uns
nos outros. A partir disso com a reducao dos custos de transacgdes, as facilidades
através da internet e as novas tecnologias ocorre a potencializa¢do das informalidades

gue resultam em vulnerabilidade, conforme:

Na medida em que vocé abre possibilidades para que cidadaos utilizem
somente dinheiro espécie ou moedas virtuais, vocé aumenta os riscos de
lavagem de dinheiro. Isso tudo se traduz na informalidade. A informalidade
quer dizer a ndo percepcdo pelo Estado ou pela sociedade da existéncia
econdbmica e social daquele ser. Entdo, os projetos de inclusdo financeira
talvez sejam os mais importantes para mitigar essa informalidade e a partir
dai os setores organizados do Estado possam ter uma visibilidade melhor da
existéncia e da necessidade de assisténcia dessas pessoas (LIAO, 2021).

Posto isso, além da dificil mensuracéo dos impactos relacionados a pratica de
lavagem de dinheiro e da falta de dados resultantes desse crime, é necessario
desenvolver estratégias que apliguem maior seguranca econémica e eficiéncia,

resultando no efetivo congelamento de ativos de organizagdes terroristas.
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4 Acdes de enfrentamento internacionais frente a lavagem de dinheiro

O presente trabalho ja expos as consequéncias da lavagem de dinheiro e o
impacto de tal ato no mundo. Ainda, apresentou o estudo realizado pelo escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), no qual avaliou aproximadamente
que de 2% a 5% do PIB mundial é lavado anualmente, ndo existindo uma fonte
concreta para tal pesquisa e assumida publicamente como um valor somente
estimado, como j& exposto anteriormente. Nesse mesmo sentido, a pesquisa
realizada para a 112 edicdo do Relatorio Global de Fraude & Risco da Kroll (2019),
empresa de gestdo de riscos e investigacdes corporativas aponta o Brasil como

possivel pais lider mundial em lavagem de dinheiro:

A prética foi testemunhada em 23% das companhias brasileiras, numero
superior & média global de 16%. O levantamento foi feito entre marc¢o e abril
de 2019. Foram entrevistados 588 executivos seniores com responsabilidade
ou envolvimento na determinacédo das estratégias de gerenciamento de risco
em suas empresas. Os entrevistados foram escolhidos dentro do rol de 13
paises e regides e 10 industrias listadas no relatério. (KROLL, 2019).

No aspecto mundial, a lavagem de dinheiro financia diversos crimes que
comprometem a estabilidade interna das nacdes e seu desenvolvimento econémico.
Nesse viés, O6rgaos regulatorios e autoridades se unem na tentativa de cessar a
lavagem de dinheiro. Sendo assim, no ambito internacional com a premissa de
padronizar o enfrentamento a pratica da lavagem de dinheiro foram criados
organismos supranacionais. Nesse sentido, elaboraram legislacdes e cada pais
adaptou para sua realidade, visando mecanismos proprios, prevencao e repressao. A
intencdo de unificar visava também combater o crime organizado, sendo esse o

motivo norteador para a lavagem de dinheiro.

O combate ao crime de “lavagem” de dinheiro ou nos crimes econémicos, de
um modo geral, é de capital importancia descobrir como estdo sendo
executados e quais os mecanismos utilizados pelos seus autores, que
integram fortes organiza¢gBes criminosas. Sem duavida, isso € um dos
principais entraves ao seu combate de forma eficaz. Assim sendo, pode-se
afirmar que tais informacdes sao de extrema utilidade na prevencédo e na
repressdo desse delito que ganhou expressdao durante o fendmeno da
globalizacdo financeira, em que alcancou dimens@es gigantescas, dando
origem a uma “neocriminalizagao” internacional, devido ao crescimento do
mercado econdmico mundial. (BIJOS, et al, 2015).

Ha uma grande escassez de dados para obter informacgdes acerca desse crime,

s

tal dificuldade € resultado da globalizacdo perante esse ato, pois nao existem

fronteiras para lavar dinheiro. Em consequéncia disso foi necessario desenvolver
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instrumentos de cooperacdo internacional, assim, diversos paises unem-se através

de acordos internacionais e organismo de combate e prevencédo a esse crime.

Nenhum esforgo é suficientemente grande por parte dos paises, mesmo
unidos por diversos acordos e convencdes internacionais, se ndo houver um
canal de inteligéncia atuante e eficiente para a troca de informacdes e
experiéncias entre eles, na area de combate a “lavagem” de dinheiro, ndo s6
no tocante a movimentacéo financeira, mas, abrangendo outras areas, como
a politica, a psicossocial, a militar, uma vez que as organiza¢cdes criminosas
tém demonstrado que possuem uma estrutura organizada, com ramificagdes
em todas as atividades estatais e na sociedade em geral. (BIJOS, et al, 2015).

Conforme ja apresentado no presente trabalho a lavagem de dinheiro, bem
como os crimes antecedentes, sdo extremamente maléficos para a sociedade pois
implica em tornar licito, “limpo”, o dinheiro que provém de ac¢des criminosas. Em vista
disso, organizacdes de diversos niveis iniciaram uma série de discussdes sobre 0
assunto, com a finalidade de frear e conter a pratica. A seguir, serdo destacadas as
principais iniciativas globais e brasileiras para controle e prevencédo da lavagem de
dinheiro.

Nesse capitulo serd apresentado os organismos e legislacdes internacionais
proveniente da tentativa de combater o crescimento do crime organizado, bem como
seus reflexos na legislacdo brasileira. Entre as organizacdes internacionais estao:
Convencao de Viena, Grupo de Acao Financeira sobre “Lavagem” de Dinheiro — GAFI,
Escritério das Nacdes Unidas Contra Drogas e Crime — UNODC, Convencéo sobre
lavagem, identificacdo, apreensdo e confisco de produtos do crime — Conselho da
Europa, Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas — CICAD,
Grupo de Egmont, Grupo de Acéo Financeira da América do Sul Contra “Lavagem”
de Ativos — GAFISUD e Convencao das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional.

De fato, o crime de lavagem de dinheiro ja ocorria ha anos, porém, nos anos
1980 surgiu uma intensa preocupacao com o trafico de drogas. Foi no final dos anos
80 que veio a ocorrer a Convencao de Viena (Convencao Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas), no dia 20 de dezembro de 1988 em
Viena, Austria. Foi a primeira convencéo a tratar do assunto lavagem de dinheiro,

segundo Candeloro, Rizzo e Pinho:

Foi a primeira vez que se discutiu o tema no &mbito mundial, quando foram
adotadas medidas severas para reprimir o trafico de drogas, incluindo a
lavagem de dinheiro oriundo dessa pratica. Também foi permitido que o sigilo
bancario fosse quebrado, por determinagdo legal ou comissdo de
investigacdo. (CANDELORO, et al, 2015, p. 290).
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Uma das primeiras iniciativas em combate a lavagem de dinheiro foi a
convencao de Viena com a finalidade de aprovar medidas contra o trafico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotropicas. Apesar de sua tematica ser a respeitos
de drogas, sua preocupacao destacou-se na ocultacdo da natureza, origem, destino,

localizagdo, movimentacdo e ocultacéo do dinheiro.

A Convencao de Viena materializou significativos avancos no que tange ao
combate ao crime de “lavagem” de dinheiro, uma vez que: estabeleceu, a
titulo de cooperacao internacional, a obrigacdo de cada pais signatario
incriminar e penalizar a lavagem de dinheiro proveniente do tréfico ilicito de
drogas; previu normas a serem utilizadas em termos de confisco de bens
oriundos do narcotrafico; e previu, ainda, a utilizagdo da quebra do sigilo
bancério como forma de cooperacéo internacional nos casos de investigacdo
criminal, referentes a “lavagem” de dinheiro ligado ao trafico ilicito de drogas.
Gracas a Convencédo de Viena, 0s paises signatarios tipificaram o crime de
“lavagem” de dinheiro como crime auténomo e iniciaram a incriminagao das
condutas relacionadas a este delito, o que foi algo altamente positivo para
combaté-lo. (ALMEIDA, BIJOS 2015)

Em 1989, o Comité da Basileia publicou uma declaracéo, contendo diretrizes
especificas para o mercado financeiro internacional, com a finalidade de inibir e
prevenir a utilizagdo das instituicdes financeiras para lavagem de dinheiro. No ano
seguinte, em 1989, foi criado o Grupo de Acdo Financeira Internacional contra
Lavagem de Dinheiro (GAFI), sendo o 6rgao internacional intergovernamental mais
importante voltado para a PLD/FT, que esta inserido na Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). E composto por 36 membros,
tornando-se o Brasil membro efetivo em 2000 (CANDELORO, et al, 2015). Nos anos
90 o GAFI divulgou as 40 Recomendacdes, com acdes universais a serem tomadas
pelos membros do grupo. Desde entdo, tais recomendacdes sao revisadas e
supervisionadas nos paises-membros.

Posto um contato primario com discussdes a respeito da lavagem de dinheiro,
0 primeiro organismo intergovernamental criado para combaté-la foi o Financial Action
Task on Money Laundering (GAFI/FATF) criado pelo G7 no ano de 1989, no dominio
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Seu
objetivo é examinar, promover e desenvolver politica com a finalidade de combater o
crime de lavagem de dinheiro de modo a diminuir os impactos nas atividades
financeiras licitas nos paises. Composto por 34 membros, 32 paises e governos, duas
organizagfes internacionais, além de 20 observadores, 5 organismos regionais e 15

outras organizacgdes internacionais.
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O GAFI é composto por quatro grupos, o Sistemas Juridicos, no qual prevé que
0S paises cooperantes confisquem produtos utilizados na atividade de lavagem de
dinheiro, e também aplica san¢bes civis e administrativas. O Sistema Financeiro e
suas medidas, na esfera de bancos e instituicdes financeiras com a finalidade de criar
regras para a identificacdo de movimentacdes das contas e suas origens. As Medidas
Institucionais sdo responsaveis pelas Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) que
possuem papel fundamental na analise de operacdes suspeitas. O Ultimo grupo é
chamado de Cooperacao Internacional, nele atribui-se a cada pais sua funcdo em
adaptar as suas leis de acordo com a Convencao de Viena, vista anteriormente.

Em contrapartida, Grupo de Egmont criado em 1995 possui acfes
repreensivas, com o objetivo principal de promover intercambios de informagdes entre
seus membros, é uma organizacao que os conduz a atitudes conjuntas no combate
ao crime de “lavagem” de dinheiro. O grupo foi constituido por diversas unidades de
inteligéncia financeira (FIUs), de carater transnacional. Foi criado para apoiar 0s
programas de combate a lavagem de dinheiro, ampliando a cooperacao entre os
paises, melhorando o intercambio de informacdes entre eles. O Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF) foi admitido como membro em 1999
(CANDELORO; PINHO; RIZZO, 2015).

Outra organizacao € a Grupo de Ac¢do Financeira da América do Sul Contra
“Lavagem” de Ativos — GAFISUD, criada em 2000, pelos paises: Brasil, Bolivia,
Equador, Argentina, Chile, Coldombia, Uruguai, Paraguai e Peru. Com a finalidade de
adaptar a sua realidade a regulamentacdo do GAFI, visto anteriormente.

Também nos anos 2000, diversos movimentos surgiram, entre eles:
Convencao de Palermo, criacdo do Wolfsberg Group, Gafisud, entre outros. Por fim,
a Convencao das Nacdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional
foi estabelecida, em 2000, com a finalidade de definir medidas de combate ao crime
de lavagem de dinheiro. Em suma, a nivel mundial os paises tém cooperado para
troca de informacgdes e apoio no combate a lavagem de dinheiro, por meio de medidas

restritivas com o intuito de dificultar o acesso a recursos para atividades ilicitas.
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4.1 Reflexos na legislacao brasileira

Para o Brasil, um dos movimentos mais importantes foi a criagdo do Grupo de
Acao Financeira da América do Sul contra lavagem de Ativos (Gafisud), no qual foi
constituido com auxilio da representacéo brasileira. O grupo foi criado nos moldes do
GAFI, sendo de carater transnacional e colaborativo entre os paises-membros.

Desde entdo, 0s grupos e organizagfes criados avaliam e revisam
periodicamente seus documentos, relatérios, informacdes prestadas aos membros,
com o objetivo de se manter constante e atual no progresso do combate a lavagem
de dinheiro.

No Brasil, em cumprimento & Convencdo de Viena realizada em 1988, é
publicada a Lei 9.613, em 3 de margo de 1998. Essa lei tipificou a lavagem de dinheiro
como crime, ainda pela mesma lei, foi instituido o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), com o objetivo de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber e examinar ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas (CANDELORO;
PINHO; RIZZO, 2015).

A partir da Lei n. 9.613 foi criada e instituida como 6rgao regulador de atividade
ilicitas, com a funcdo de analisar operacfes financeiras consideradas suspeitas
vinculadas ao crime de lavagem de dinheiro. No combate ao crescimento a lavagem
de dinheiro associada ao narcotrafico, o Brasil elaborou uma legislacdo para se
adaptar a sua realidade e as Recomendacgdes da COAF.

[...] em consonédncia com as orientagcbes que vém sendo adotadas
internacionalmente pelos organismos encarregados de promover o combate
a lavagem de dinheiro e, considerando que seu funcionamento segue o
modelo de unidade financeira de inteligéncia, tem ampliado seus vinculos
com organismos internacionais e agéncias congéneres de outros paises
empenhados na luta contra delitos dessa natureza, estabelecendo um amplo
relacionamento com entidades no Brasil e no exterior para uma rapida e
eficaz troca de informacg8es. O resultado concreto dessa agéo se materializa
nas propostas de assinatura de Memorandos de Entendimento com varios
paises. A necessidade de se promover esse intercambio constante de
informagdes entre o0 COAF e outros organismos, nacionais e internacionais,
fez surgir a preocupacdo com o desenvolvimento de um sistema
informatizado que permita ao Conselho desempenhar suas fungdes com
maior agilidade e seguranca. A implantacdo do Sistema de Informacfes
COAF (SISCOAF) auxilia nos processos internos de tomada de deciséo,
representando um veiculo réapido e eficaz de captacdo, tratamento,
disponibilizacdo e guarda dos dados. Além de ser um excelente instrumento
para a andlise de informac¢des, o SISCOAF também facilita a comunicagéo
do Conselho com o publico. E foi com essa preocupacdo que foram
disponibilizados enderecos eletrdnicos do COAF na internet [...] (BRASIL,
MF, 2005 p. 18)
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Em 2003, no ambito do poder judiciario, houve a criacdo de Varas Criminais
Especializadas na Prevencao a Lavagem de Dinheiro, a fim de atuar no julgamento
dos crimes de lavagem de dinheiro de maneira mais eficaz. Tal iniciativa obteve
retorno positivo no relatorio de avaliagdo do GAFI, em 2010 (CANDELORO, et al,
2015).

No mesmo ano, criou-se a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla). Conforme disposto no site da Estratégia (ENCCLA,
2021), essa estratégia defina-se como: “uma dinadmica estatal com foco na articulagao
entre as instituices para o combate coordenado aos crimes de lavagem de dinheiro
e de corrupcéao, por meio dos eixos de prevencao, repressao, capacitacao e difusao”.
O objetivo principal é auxiliar os 6rgéos publicos na atuacdo no combate dos crimes
de lavagem de dinheiro, com foco em recuperacdo dos ativos oriundos da
criminalidade. Desde 2007, a Estratégia passou a ser coorganizada pelo Ministério da
Justica e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A partir de entdo, outras medidas foram tomadas, como a criagdo do
Departamento de Recuperacédo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI)
e a instalacdo dos Laboratorios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD),
em 2004 e 2006, respectivamente. Nos ultimos dez anos, a lavagem de dinheiro vem
se tornado pauta ativa dentro dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Como
fato, em 2012 a Lei inicial 9.613/98 foi alterada pela Lei 12.683/2012, tornando mais
efetivas as penas dos crimes de lavagem de dinheiro. No ano de 2014, teve o inicio
da Operacdo Lava Jato, que segundo o Ministério Publico Federal, foi uma das
maiores iniciativas de combate a corrupcao e lavagem de dinheiro da histéria recente
do Brasil (MPF, 2021).

Nesse contexto, com os instrumentos oferecidos pela COAF tornou-se possivel
que qualquer individuo faca denuncias ligadas ao crime de lavagem e dinheiro,
construindo assim para maior abrangéncia no combate ao mesmo. Além disso, na
legislagéo brasileira foi reavaliada, dessa forma, a Lei n. 9.613, de 3 de margo de
1998, foi alterada pela Lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragdo penal. Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10
(dez) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacéo de
bens, direitos ou valores provenientes de infragéo pena

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
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| - Utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal;

8§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizacéo
criminosa. (LEI N° 12.683, DE 9 DE JULHO DE 2012)

Entretanto, a respeito de questdes processuais, 0 juiz mediante a indicios da
efetivacdo do crime, dispde do poder de decretar medidas assecuratérias de bens,
direitos e valores do réu “[...] Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacéo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico
em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal, podera
decretar medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou
acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infracBes penais
antecedentes.”

Em suma, as inovacgdes na legislacao referente ao crime contribuiram para a
valorizacdo de organizacdes e instrumentos de inteligéncia, tais adaptacdes
possibilitaram a desburocratizacdo processual para o sistema Judiciario brasileiro e
aumentaram o processo de caracterizagdo do crime. O papel dos Orgaos
fiscalizadores, reguladores e autorreguladores € de grande relevancia para que a lei

seja cumprida, conforme disposto a seguir.
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5 Orgé&os reguladores

Com o passar dos anos, as leis sobre lavagem de dinheiro sé&o atualizadas de
acordo com a necessidade de adequacgdo aos acordos globais. Atualmente, estd em
vigéncia a Lei 12.683/2012, que alterou a Lei inicial 9.613 de 1998. Dentre as
mudancas trazidas pela Lei 12.683/2012, novos setores e atividades passaram a
integrar a relagéo de pessoas sujeitas.

Nesse sentido, sdo doze os érgaos que atuam na aplicacéo da fiscalizacdo da
lei, sdo eles: Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); Banco Central do Brasil
(Bacen); Comissao de Valores Mobiliarios (CVM); Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF); Conselho Federal de Contabilidade (CFC); Conselho Federal de
Corretores de Imoveis (Cofeci); Conselho Federal de Economia (Cofecon);
Departamento de Policia Federal (DPF); Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI); Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Ministério da
Fazenda); Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc);
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Em suma, cabe a Administracdo Publica, através do Ministério da Fazenda,
criar as legislactes e normas de prevencao a lavagem de dinheiro. Com a legislacéo
em vigor, as instituicdes financeiras devem cumprir uma série de controles, tais como:
identificacdo de clientes e manutencao do registro de todas as operacdes realizadas,
comunicando ao COAF as operacdes suspeitas, sujeitando-se as penalidades
previstas na Lei em caso de descumprimento das obrigacdes. O COAF, por sua vez,
€ responsavel pela regulamentacao e supervisdo dos setores envolvidos e analise das
transacBes suspeitas. ApOs analises internas, o COAF repassa para a Policia
Federal/Ministério Publico o Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF), para que sejam
aplicadas as penalidades previstas em Lei aos envolvidos, caso confirmadas as
suspeitas. Em sequéncia, alguns oOrgaos serdo aprofundados para melhor

entendimento.
5.1 Conselho de Controle de Atividades Financeiras
O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) é atualmente a

unidade brasileira de inteligéncia financeira, implementado atraves da Lei 9.613 de 3
de margo de 1998. Segundo o COAF (2020, p.7): “o Conselho tem como atribuicao
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legal receber, examinar e identificar as ocorréncias de atividades ilicitas previstas na
Lei n° 9.613, de 1998, que define regras a respeito da prevencdo aos crimes de
lavagem de dinheiro e ocultagdo de bens.”

Tratando da importancia das comunicagbes ao COAF, Candeloro, Rizzo e

Pinho salientam:

As comunicacdes recebidas, ndo s6 das instituicbes financeiras, mas de
todas as atividades, setores e pessoas que estdo sujeitas a lei da lavagem
de dinheiro, sdo a matéria prima para a realizacdo do trabalho do COAF. E
ele que trata e hierarquiza as comunica¢fes dependendo da suspeicéo e
direciona ao Ministério Publico para investigacdes, se for o caso.
(CANDELORO, et al, 2015, p. 309).

Como Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), o COAF atua também como
orgao regulador de setores que ndo possuem 0Orgao representativo, como: empresas
de fomento comercial ou mercantil (factorings), pessoas fisicas e pessoas juridicas
gue comercializem por qualquer meio, joias, pedras e metais preciosos, objetos de
arte, entre outros.

Além do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF), que € encaminhado as
autoridades competentes para investigacdo de suspeitas de lavagem de dinheiro,
sendo protegida por sigilo fiscal, o COAF produz no fechamento de cada do ano civil,
um Relatério de Atividades. Esse Relatorio contém diversas informacdes sobre as
ocorréncias comunicadas pelos regulados, multas, sancdes e processos

administrativos instaurados, sendo disponibilizado no site do préprio Conselho.

5.2 Banco Central do Brasil

Criado em dezembro de 1964, através da Lei 4.595, o Banco Central do Brasil
(Bacen) é o poder executivo das politicas estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional e fiscalizador do Sistema Financeiro Nacional.

Na definicdo de Assaf Neto (2010), o Bacen pode ser tratado como um banco
fiscalizador e disciplinador do mercado financeiro, pois € responsavel por definir
regras, estabelecer limites e condutas das instituicdes reguladas, sendo também um
banco de penalidades e gestor do sistema financeiro. Ainda, é tido como executor da
politica monetaria e um banco do governo. Entre as competéncias do Bacen, mas nao
se limitando, est&o: fiscalizar instituicdes financeiras, aplicando penalidades quando

necessario; realizar e controlar operacdes de redesconto; executar a emissdo do
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dinheiro e controlar a liquidez do mercado; efetuar o controle do crédito; efetuar
operacdes de compra e venda de titulos publicos e federais, entre outros.

Quanto ao papel da instituicdo na prevencao a lavagem de dinheiro, cabe a ele
(BACEN, 2021): Regulamentar a Lei n° 13.810, de 2009, para que as entidades
supervisionadas cumpram as sancdes impostas pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas
e de entidades, e a designacdo nacional de pessoas investigadas ou acusadas de
terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados.

Ainda, monitorar e fiscalizar a aderéncia as normas por parte das entidades
supervisionadas e manter o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional —
CCs.

Tratando-se da comunicagdo, atua frente ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) indicios de crimes de LD/FT; ao Ministério Publico
indicios de crimes de ac¢éo publica identificados no exercicio das suas atribuicdes; e
aos 6rgaos publicos competentes as irregularidades e os ilicitos administrativos de
gue tome conhecimento.

No que diz respeito a aplicacdo das sancdes, cabe aplicar sancdes
administrativas quando identificadas infracbes as normas por parte das entidades
supervisionadas; e participar em féruns nacionais (como por exemplo a ENCCLA) e
internacionais, como € o caso do GAFI, do GAFILAT e da CPLD/FT.

De acordo com as informag6es declaradas pelo 6rgéo:

Ao cumprirem adequadamente as regulamentacdes do BC, as entidades
supervisionadas promovem efetividade ao aparato de combate e prevencao
a LD/FT, ao realizar uma gestédo de riscos com a implantacao de politicas,
procedimentos e controles efetivos, auxiliando o Estado a localizar quais das
operagBes financeiras possuem carater suspeito para que possam ser
investigadas. (BACEN, 2021)

O Banco Central do Brasil € uma das instituicdes mais importantes no pais no
guesito prevencdo a lavagem de dinheiro, sendo fundamental o seu pleno
funcionamento, de modo autbnomo e integro.

Sendo assim € necessario salientar que a participagdo do Banco Central no
Sistema Brasileiro de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro relacionado ao
Financiamento do Terrorismo que colabora para o alcance de um Sistema Financeiro
Nacional funcional, ou seja, assegura a eficiéncia desse sistema, pois supervisiona e
regulariza os passiveis de funcionamento no combate a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo.
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Por fim, quando ha o cumprimento das regulamentacdes do Bacen e ocorre a
efetividade da prevencéo LD/FT auxilia o Estado a localizar as operacgfes financeiras
suspeitas para iniciar as investigagdes, através de uma gestéo de risco e fundacgéo de

politicas.

5.3 Comissao de Valores Mobiliarios

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) foi instituida pela Lei 6.385/76,
tratando-se de uma autarquia em regime especial, vinculada ao Ministério da
Economia. Seu papel é fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver o mercado de
valores mobiliarios no Brasil (CVM, 2020).

Quanto a atuacdo da autarquia, sdo trés os segmentos contemplados: (i)
instituicbes financeiras; (i) companhias de capital aberto que possuem valores
mobiliarios de sua emissao listados em Bolsas de Valores e mercado de balcéo; e
(i) investidores, atuando de forma protetiva (NETO, 2010).

A entidade possui um nucleo especifico para tratar de assuntos de PLD/FT
chamado Nucleo de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo da Superintendéncia Geral (SGE) da CVM com as Superintendéncias de
Relacbes com o Mercado e Intermediarios (SMI) e de Relagdes com Investidores
Institucionais (SIN). Atualmente, esta em vigéncia a Instru¢do Normativa n°® 617/19,
gue dispde sobre os procedimentos de PLD/DT a serem adotados pelas instituicbes
reguladas. Essa normativa trouxe mudancas positivas para que as instituicdes
estejam preparadas, cada vez mais, na prevencao do crime de lavagem de dinheiro.

A CVM possui um papel de extrema importancia dentro do mercado de capitais
brasileiro, assegurando seu pleno funcionamento, implementando normativas

efetivas, proporcionando seguranca aos investidores de mercado.

5.4 Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais

A Associagéao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
(ANBIMA), nasceu em 2009 a partir da fusdo da Associacao Nacional das Instituicoes
do Mercado Financeiro (ANDIMA) e da Associacdo Nacional dos Bancos de
Investimento (ANBID), representando instituicbes como bancos, gestoras, corretoras,

distribuidoras e administradoras ha mais de quatro décadas (ANBIMA, 2021).
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Atualmente, desempenham as seguintes atividades: representacéo, autorregulacao,
informacéo e educacado. Atualmente possuem 270 associados, conforme disposto no
Relatério Anual de 2020 divulgado pela Associacao.

A Associacdo possui diversos relacionamentos institucionais muito
importantes para o mercado de capitais, em inumeras frentes: educacionais,
reguladores/governo, demais associacoes, instituicées internacionais, entre outros.
Um exemplo € sua relacdo com o Banco Central, juntos promovem ag¢des conjuntas,
debatendo e sugerindo maneiras de fortalecer o mercado. Assim acontece com a
CVM, onde mantém uma interlocucdo constante para alinhamento nos assuntos
regulatorios (ANBIMA, 2021).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tratando-se da operacao da lavagem de dinheiro, apds o exposto, percebe-se
que tal crime opera em escala global, sendo necessério colaboracéo entre os paises
para o enfrentamento desse crime que alcanca novas propor¢gdes em consequéncia
da facilidade de sua movimentacdo, ainda, em decorréncia da globalizacdo, que
resulta na diminuicéo de barreiras politicas e econdmicas.

Para alcancarmos a compreensdo necesséria para responder o0 maior nimero
de questdes norteadoras deste trabalho foi necesséario contextualizar o que € lavagem
de dinheiro e seu contexto historico, ainda, foi essencial discorrer acerca dos impactos
da lavagem de dinheiro no sistema econdémico.

A partir disso, foi identificado que a lavagem de dinheiro € um crime de alta
complexidade, sendo possivel opera-la de diversos modos, resultando num impacto
direto frente a macroeconomia de um pais. Sendo assim, com o aumento desenfreado
de tal prética foi necessario a mobilizacdo entre os paises para estruturar planos de
enfrentamento ao crime de lavagem de dinheiro. Diversos paises, inclusive o Brasil,
assumem a importancia de combater de maneira uniforme esse crime.

Infelizmente, mesmo com a ampliacdo de frentes de combate e colaboracéo
entre paises para enfrentamento, € visivel a dificuldade de mensurar tal crime, ndo
sendo possivel apresentar dados relacionados a proporcdo da lavagem de dinheiro
num aspecto global e nacional. H4& uma grande escassez de dados para obter
informacdes acerca desse crime, tal dificuldade é resultado da globalizacdo perante

esse ato, pois ndo existem fronteiras para lavar dinheiro.
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