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RESUMO

A Abordagem das Capacitagcdes ¢ uma visdo de desenvolvimento alternativa que desafia as
estruturas econdmicas padrao. Criada a partir de uma critica ao pensamento utilitarista, a teoria
formulada pelo economista Amartya Sen ¢ a filésofa feminista Martha Nussbaum coloca os
individuos no centro do discurso do bem-estar e os entende como meios e fins do
desenvolvimento. O proprio processo de desenvolvimento € conceituado como a ampliagao
das escolhas e capacitacdes que irdo ajuda-los a alcangar as vidas que t€ém razao para valorizar.
A Abordagem das Capacitagdes vai além da renda para destacar a importancia da liberdade.
Mas esta acumula uma infinidade de opgdes, incluindo boas e ruins, e ¢ através da Educacao
que o individuo, desde a infancia, podera ser oportunizado com as melhores escolhas. Serdo
desenvolvidos em formato de trés ensaios, os objetivos sdo: apresentar a Abordagem das
Capacitagdes partindo de uma analise critica da teoria utilitarista. O segundo ensaio objetiva
desenvolver uma visdo alternativa para a educagdo partindo de pressupostos identificados na
Abordagem das Capacitacdes, e o tltimo ensaio tem por finalidade sugestionar metodologias a
educadores, pais e responsaveis no desenvolvimento de criangas autbnomas, livres € com suas
capacitagoes expandidas.

Palavras-chave: Abordagem das Capacitagdes. Educa¢do. Bem-estar. Metodologias.



ABSTRACT

The Capabilities Approach is a vision of alternative development that challenges according to
standard regulations. Created from a critique of utilitarian thinking, a theory formulated by
economist Amartya Sen and a feminist philosopher Martha Nussbaum places the
incommunicado at the center of the well-being discourse and sees them as means and ends of
development. The development process itself is conceptualized as the expansion of choices and
capabilities that will help them reach the lives they have reason to value. The Capabilities
Approach goes beyond income to highlight the importance of freedom. But this accumulates a
multitude of options, including good and bad, and it is through Education that the individual,
since childhood, can be given the opportunity with the best choices. They will be developed in
the format of three essays, the objectives are: to present the Training Approach starting from a
critical analysis of utilitarian theory. The second essay aims to develop an alternative vision for
education based on assumptions identified in the Training Approach, and the last essay aims to
suggest methodologies to educators, parents and guardians in the development of autonomous,
free children and with their capacities expanded.

Keywords: Capabilities Approach. Education. Well-being. Methods.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ composto por trés ensaios. Individualmente, possuem as
suas problematicas e objetivos particulares e, em conjunto, constroem um embasamento
tedrico que se inicia pelas motivacdes pelas quais a Abordagem das Capacitagdes foi
desenvolvida. Apo6s a exploragdo e detalhamento da tematica no decorrer do primeiro
ensaio, os subsequentes empenham-se em relacionar a Abordagem das Capacitacdes a
outro tema de extrema importancia para a compreensao das relagdes sociais e das
liberdades individuais: a educacgao.

Ao final destes trés ensaios espera-se responder “Como a Abordagem das
Capacitagoes pode contribuir para que a educagdo seja percebida além do seu carater
instrumental desde a infancia? ”. A resposta ou as respostas para essa problematica serdo
decompostas de acordo com os objetivos de cada ensaio. No primeiro ensaio, 0 objetivo
¢ apresentar a Abordagem das Capacitagdes partindo de uma andlise critica da teoria
utilitarista. J4 o segundo ensaio objetiva desenvolver uma visdo alternativa para a
educacdo partindo de pressupostos identificados na Abordagem das Capacitagdes, € 0
ultimo ensaio tem por finalidade sugestionar metodologias a educadores, pais e
responsaveis no desenvolvimento de criangas autdnomas, livres € com suas capacitagdes
expandidas.

Essa introdu¢do se encarregarda de apresentar algumas razdes, sendo elas:
normativas, teoricas, metodoldgicas e politicas, para demonstrar a relevancia dos temas,
a correlagdo entre eles e o quanto ainda precisamos popularizar estudos sobre a educagao
em estudos académicos econdmicos.

Em primeiro lugar, este trabalho defende o uso da Abordagem das Capacitagdes
como uma estrutura para a formulag@o de politicas que pode ajudar a construir uma nova
dimensdo normativa sobre a expansdao de capacitacdes infantis. A Abordagem das
Capacitagdes centra-se naquilo que os individuos t€ém razao para valorizar, respeitando a
diversidade e, ao mesmo tempo, considerando principios normativos comuns em que o
desenvolvimento pode ser baseado, como inclusdo, justi¢a e igualdade.

Além disso, a Abordagem das Capacitagdes tem uma visdo muito particular
sobre o desenvolvimento econdmico e social. Diferente de outras teorias que se

concentram em descrever paises pobres, ela observa os individuos (pobres). Centrando-
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se nas liberdades individuais e refor¢ando a universalidade do “desenvolvimento como
liberdade™. Apela aos decisores politicos para concentrarem-se nos grupos mais
carenciados e marginalizados de uma sociedade, também observa o entorno dos
individuos, de modo a oportunizar e subsidiar escolhas, para que todos os individuos
alcancem as vidas eles tém razao para valorizar.

Outra razao pode ser que a Abordagem das Capacitagdes também contribui para
analise do bem-estar humano e enfatiza a importancia da agéncia. E uma das poucas
abordagens que considera os individuos ndo apenas como os principais “sujeitos” de
investigacdo, mas também como geradores de conhecimento e agentes de mudanca, desde
a sua infancia. Aqui ¢ muito importante salientar que a geracdo de conhecimento ¢é
diferente do conceito de capital humano. Influenciados pela concepgao que de educagio
¢ igual a capital humano, os individuos, desde a infancia, crescem com a ideia de que a
educagdo tem a Unica finalidade de os tornar meios de producdo mais qualificados,
excluido a existéncia de outras motivagoes.

A andlise de bem-estar vai ser detalhadamente discutida no primeiro ensaio,
comparando o que os utilitaristas classicos descrevem como maximizagdo de bem-estar,
e o que ¢ proposto pela teoria seniana. Essa discussdo ¢ importante para entender a
necessidade de trazer a Abordagem das Capacitagdes para tematicas mais especificas com
0 objetivo de retirar o carater estritamente economicista dessas analises. No caso da
educacdo, o que se pretende ¢ mostrar que ela ndo € apenas um instrumento que eleva o
bem-estar a medida que os individuos estdo mais qualificados e possuem maior renda.

Para que seja possivel observar além, ¢ preciso difundir amplamente o
entendimento de “capacitacdes”, que ainda ¢ limitado. Na educacdo de criangas, por
exemplo, ndo se deve questiond-las sobre o que sdo os elementos constituintes da
Abordagem das Capacitagdes. A proposta ¢ expressar na pratica, fazendo com que elas
entendam quais sdo as escolhas que fazem, do porqué as fazem e de que modo as fazem.
E a partir dai construir uma aprendizagem sobre o tema. Ademais, projetar instrumentos

metodologicos ¢ um desafio que requer, em primeiro lugar, alcangar uma compreensao

! “Desenvolvimento como Liberdade” ¢ o titulo do livro do economista Amartya Sen publicado em 1999.
Nesse livro o autor apresenta uma nova abordagem (na verdade ele apresenta as ideias dessa abordagem
nos anos 80) para a questdo do desenvolvimento econdmico e social, dado através de um processo de
expansdo da liberdade.
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compartilhada com todos os outros elementos constituintes dessa teoria normativa
(TESCHL E COMIM, 2005; QIZILBASH, 2006, 2012; CLARK, 2012).

Muitos estudos (ROBEYNS, 2005; DENEULIN, 2006; QIZILBASH, 2011)
mostram as dificuldades em identificar e medir capacitacdes. A maioria dos
levantamentos e estudos de casos sdo raramente adequados na captura de informagdes
sobre capacitacdes humanas. O que este trabalho vai propor, a fim de mitigar esses
problemas, ¢ que seja criado um conjunto de dados por poucas amostras, tratando de
pequenos grupos. Assim, no decorrer do terceiro ensaio, sera possivel notar que todas as
metodologias sugeridas aos educadores, pais e responsaveis, aconselham pequeno grupo
de criangas, sendo observadas com constidncia ¢ mais qualidade, suas habilidades e
caracteristicas individuais. A constru¢do de tais dados sdo, portanto, necessarios para
obter uma maior imagem do bem-estar em um determinado ambiente.

Adianta-se que a intengdo de todo o trabalho ndo ¢ apresentar uma lista de
capacitagdes para entender a educagdo pelo aparato tedrico da Abordagem das
Capacitagdes. Durante o desenvolvimento do trabalho ¢ esclarecido que listas de
capacitagdes nao sao fixas e se alteram continuamente, varia a cada ambiente ou situagao.
A questao da criacdo de listas de capacitagdes € uma das principais diferengas entre Sen
e Nussbaum, justamente pela relutdncia do primeiro em adotar uma lista, enquanto
Nussbaum (2000, p. 75) argumenta que “uma lista nos da a base para determinar um
minimo social decente”. As capacitagdes incluem: vida, satde, integridade corporal,
sentidos e imaginagdo, emocgdes, razdo pratica, afiliacdo, outras espécies, brincar e
controlar o proprio meio ambiente. E acrescenta que tal lista pode ajudar o individuo a ir
além do uso meramente comparativo para articular uma conta de como as capacitagdes
podem fornecer uma base para principios constitucionais que os cidaddos t€ém o direito
de exigir de seus governos (NUSSBAUM, 2000, p.12). Sen (2004a) rejeita a ideia e
argumenta que tal lista precisa resultar de processos de raciocinio publico.

A Abordagem das Capacitagdes foi deixada deliberadamente incompleta para
permitir a aplicagdo flexivel em diversos contextos. Sen (1993, p.47) explica que essa
“incompletude deliberada permite que outras rotas sejam tomadas e desenvolvidas”. Tal
incompletude € o que faz estarmos discutindo ideias nesse trabalho e em tantos outros
(ALKIRE, 2002; NUSSBAUM, 2010; UNTERHALTER,2013), em que os pesquisadores

e profissionais tém a liberdade de observar as capacitagdes em diferentes contextos
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(social, historico, cultural, étnico) de acordo com tematicas especificas e ambientes
controlados.

Em ultima analise, este trabalho possui a relevancia em trazer uma concepgao
tedrica alternativa a alguns “mainstreans” que perpassam ha séculos: a teoria do bem-
estar, a teoria do desenvolvimento econdmico, a teoria do capital humano e a prépria
teoria da educagao tradicional. A finalidade de um individuo estudar desde a sua infancia
¢ para que ele possa aprender e agir continuamente, considerando toda a sua historia,
sendo auténomo de suas escolhas, livre para tomar decisdes com a prerrogativa da sua
cultura, etnia, raga e qualquer outro arranjo econdmico e social.

A Abordagem das Capacitagdes junto a educacdo permite que o individuo nao
se concentre apenas na finalidade de suas agdes, mas também nos processos que vao levar
a algum lugar valioso, dai discute-se oportunidades e aspectos processuais da liberdade.
Pois, enquanto o primeiro concentra-se nas capacitagdes para alcangar as vidas que eles
tém razdo para valorizar, o Gltimo explora os meios pelos quais tais capacitagdes podem
ser alcangadas (SEN, 2002, p. 50). Para entender melhor todos esses termos acima
mencionados, segue a estrutura desse trabalho: o primeiro ensaio a Abordagem das
Capacitagdes; o segundo apresenta como a educacdo pode ser observada pelo prisma da
Abordagem das Capacitacoes e destaca a importancia de, desde os primeiros anos de vida,
as criangas terem acesso a essas informagoes e por fim, o tltimo ensaio, tem a funcao de
sugestionar agdes para educadores, pais e responsaveis que se interessam em aplicar

cotidianamente os aprendizados advindos da teoria seniana.
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1 ABORDAGEM DAS CAPACITACOES - DA CRITICA A TRADICAO
UTILITARISTA AO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

A teoria utilitarista descreve que, ao permitir que os individuos ajam livremente
e troquem bens a vontade, ninguém pode ficar melhor sem fazer com que o outro piore a
sua situacdo. Uma longa tradi¢do utilitarista na economia afirma que, comparacdes
interpessoais de utilidade ndo podem ser feitas, logo, ndo € possivel aumentar o bem-estar
geral redistribuindo bens de um individuo para outro. Na impossibilidade de medir a
utilidade individual, ¢ dificil saber qual ¢ a redistribuicdo que realmente melhore o bem-
estar econdmico.

Sen (1970, 1987) criticou o utilitarismo classico para compreender o bem-estar
humano de diversas formas. Primeiro, Sen (1970, p.195) argumentou que, na
maximiza¢do de utilidade, os desejos humanos sdo ignorados pela andlise economica
tradicional, que se concentra apenas na utilidade derivada das coisas escolhidas, mas nao
no processo real de escolha. As motivagdes humanas sdo ignoradas, bem como as
preocupacdes sociais € o interesse pelo bem-estar das geragdes futuras e, o mais
importante, ndo da aten¢do a questdes éticas.

A economia de bem-estar tradicional comeca com o pressuposto da
racionalidade. O cerne da suposi¢do da racionalidade € a crenca de que os individuos sao
maximizadores racionais de utilidade. Todos os individuos sdo pensados para se
comportarem de uma forma altamente racional e rigorosamente 16gica (PRESSMAN &
SUMMERFIELD, 2000, p. 92).

Uma segunda critica da analise de bem-estar tradicional diz respeito as
consequéncias de um individuo que age em conformidade aos ditames da maximizagao
da utilidade racional. Sen (1987, p. 80) argumenta que, se os individuos realmente se
comportassem de acordo com o pressuposto da racionalidade, eles se tornariam “tolos
racionais” uma vez que agiriam de acordo com atitudes egoistas, o que pode levar a alguns
resultados bastante absurdos.

Sen (1970, p.195) ainda faz criticas aos pressupostos que sdo feitos sobre
preferéncias. As palavras de Sen sdo descritas por Pressman & Summerfield (2000, p. 94)
por: “devido a condigdes de pobreza ou doencga, (...) ou devido as tradicdes que o

individuo foi exposto e costumes que se desenvolveu, ele pode ser limitado em termos de
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como pensa sobre suas opgdes e qual utilidade ele espera receber de certos atos” John
Stuart Mill (1957, p. 14)aborda essa questdo, na frase: “E melhor ser um ser humano
insatisfeito do que um porco satisfeito. Melhor ser Socrates insatisfeito do que um tolo
satisfeito”. Segundo Pressman & Summerfield (2000, p. 94), essa frase de John Stuart
Mill ¢ utilizada por Sen na composi¢ao da sua critica as preferéncias. Um tolo sem cultura
nunca poderd comparar as suas preferéncias atuais com as preferéncias que surgiriam
caso ele tivesse estudado, além disso, as preferéncias ndo determinam as agdes humanas.

O utilitarismo classico falha porque sucumbiu a um “fetiche”? por bens e riqueza,
que nesse contexto pode ser entendido como um vicio caracteristico das sociedades
capitalistas. Consiste em uma devocdo cega aos bens de consumo, atribuindo-lhes
poderes e valores que sdo propriamente encontrados nas relacdes entre as pessoas
(ANDERSON, 1993, p.71). E, tudo o que importa para a teoria econdmica tradicional é
o conjunto de bens e servigos que podem ser consumidos por um individuo. (PRESSMAN
& SUMMERFIELD, 2000, p. 96). Foi através de um conjunto de criticas ao utilitarismo
classico que surge a Abordagem das Capacitagdes. Por meio dos estudos de Amartya Sen
(1980, 1985; 1987) e Martha Nussbaum (1987), no inicio da década de oitenta, que foi
possivel discutir com mais detalhes sobre as capacitagdes humanas ou liberdades
substantivas; as coisas materiais nao sao um fim, mas um meio para o fim. Mesmo assim,
nunca houve uma negagdo sobre a importancia dos recursos em contribuir para o bem-
estar (NAZ, 2016, p.4).

Esse primeiro ensaio apresenta as motivagdes para o surgimento da Abordagem
das Capacitagdes, com a exploragdo de seus principais conceitos, bem como as principais
criticas e contribuicdes de novos autores a teoria seniana. A problemadtica centra-se em
responder “O que é a Abordagem das Capacitagoes e qual é a sua relevancia na tomada
de decisoes com foco nas liberdades individuais e coletivas?”

O objetivo deste ensaio ¢ apresentar a Abordagem das Capacitagcdes, partindo de
uma analise critica da teoria utilitarista. A proposta do ensaio ndo ¢ romper com a
avaliacdo do bem-estar relacionada ao espaco das utilidades e as preferéncias em
aumentar a riqueza monetaria, e sim mostrar que a Abordagem das Capacita¢des pode ir

além, concentrando-se nos individuos, suas escolhas individuais ¢ a consideracao do

2 O termo fetiche significa “objeto animado ou inanimado, feito pelo homem ou produzido pela natureza,
ao qual se atribui poder sobrenatural e se presta culto” (Holanda, 1993)
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ambiente social que vive. Sera a partir de uma revisao tedrica que este ensaio propoe a
refletir sobre a Abordagem das Capacitagdes e seus elementos constituintes: capacitagoes,
funcionamentos, agéncia, intitulamentos, realizacdes de bem-estar e liberdade.

Em um breve resumo, o termo “capacitagdes”, introduzido por Sen (1982), vem
da necessidade de compreender os problemas sociais sobre uma nova visao que expande
a visdo utilitarista de bem-estar. A teoria seniana concentra-se no que os individuos sao
capazes de fazer e de ser de acordo com suas liberdades. Sen (1982) ainda relaciona a
liberdade com o desenvolvimento econdmico; considera a influéncia de oportunidades
econdmicas e de liberdades politicas sobre aquilo que os individuos conseguem realizar;
também abrange as condigdes habilitadoras, que permitem seus funcionamentos, como
boa saude, educacdo e incentivos e aperfeicoamento de iniciativas.

Capacitagao ¢ liberdade: que oportunidades reais vocé tem em relagdo a vida que
voce pode levar (SEN, 1987, p.24). As capacitacdes de um individuo refletem as varias
combinagdes de funcionamentos que ele pode alcancgar e que as diferentes opgdes de
escolha dentre os funcionamentos disponiveis irdo apontar para aqueles individuos que
possuem maior liberdade e quais poderao sofrer privagdes. Isto mostra que ha
diversificacdo do nivel de bem-estar que podera ser atingido por cada um. (SEN, 1987,
p-24). A Abordagem das Capacitacdes defende o papel dos individuos como agentes no
processo de desenvolvimento, € ndo como seres passivos do processo.

A liberdade, por sua vez, pode ser separada em duas versdes: uma positiva outra
negativa. Segundo Berlin (1981, p. 137), o sentido negativo significa “ndo sofrer
interferéncias dos outros. Quanto mais ampla a area de ndo interferéncia, mais ampla a
minha liberdade”. Trata-se de um aspecto da liberdade em que o individuo pode realizar
uma acao sem ser impedido por algum fator externo, seja ela de algum individuo ou do
Estado. Os filosofos utilitaristas Jeremy Bentham e Mill sdo exemplos que defendiam
esse tipo de liberdade.

Ja a liberdade positiva, ¢ entendida como capacidade de auto realizagdo e
autodominio. Para Berlin (1981, p. 142) ela tem origem “no desejo do individuo de ser
seu proprio amo e senhor”. Assim, a positiva preocupa-se em encontrar uma fonte interna

de controle ou de interferéncia que pode determinar que suas proprias escolhas.
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Nussbaum (2011) expande a Abordagem das Capacitacdes para o campo
filosofico aristotélico. Nussbaum examina um importante relato da qualidade de vida em
termos de uma lista capacitagdes necessarias de Aristoteles (Nussbaum e Sen, 1993, p. 5)

Estudiosos mais contemporaneos, complementam a tematica. Urquijo (2014),
por exemplo, afirma que a nova visao com énfase nos individuos com capacitagdes
heterogéneas pode ser considerada uma virada significativa na observacdo dos
individuos, porque estabelece questionamentos relevantes das diferentes exigéncias que
devem ser feitas as instituigdes da sociedade para melhorar a qualidade de vida de seus
membros. Além disso, pela abordagem, a utilidade individual ndo se restringe as
necessidades basicas, mas também é composta pelo desenvolvimento de capacitagcdes que
lhe permitem alcangar algo que queira fazer ou ser.

J& para Porsse e Klering (2008, p. 138) a abordagem ¢ um modelo alternativo
para estudar nocdes de efici€ncia e equidade. Além disso, as politicas publicas podem ser
avaliadas de acordo com seu impacto sobre as capacitagdes dos individuos. A teoria
seniana ndo tem como objetivo a maximizacdo do resultado quantitativo, mas sim
oferecer oportunidades para que os individuos alcancem seu bem-estar.

O que ¢ importante em ultima andlise ¢ que os individuos tenham liberdade ou
oportunidades (capacitacdes) para levar o tipo de vida que eles querem levar, fazer o que
eles querem fazer e seja a pessoa que eles quiserem ser. Uma vez que eles efetivamente
tenham essas oportunidades substantivas, eles podem escolher as opc¢des que mais
valorizam. Por exemplo, cada pessoa deve ter a oportunidade de fazer parte de um
ambiente social e praticar uma religido; mas se alguém preferir ser um eremita ou ateu,
eles também devem ter essa opcao. (ROBEYNS, 2005, p. 95)

Este ensaio ¢ um estudo de revisdo bibliografica com a leitura e compreensao da
“Abordagem das Capacitagdes”, proposta pelo economista Amartya Sen e a filésofa
Martha Nussbaum a partir de seus livros e algumas coletaneas de artigos, assim como de
seus seguidores, criticos e debatedores. A énfase esta na formacgao teorica-conceitual da
abordagem, novas perspectivas a serem consideradas para as tomadas de decisdo e a
exploragdo critica do tema. O objetivo de discutir essas perspectivas ¢ enfatizar o uso da
Abordagem das Capacitagdes para questdoes como: bem estar, o desenvolvimento dos

ambientes sociais € as liberdades individuais.
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Além dessa introducao e as conclusdes finais, o capitulo se divide em mais trés
secdes. Inicialmente ¢ apresentada uma visdo alternativa ao pensamento utilitarista com
foco na liberdade em meados da década de oitenta. As se¢des subsequentes tratam de

detalhes da teoria seniana e finaliza com algumas ponderagdes.

1. A ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

1.1.1 Da critica ao pensamento utilitarista a construcao de uma nova abordagem.

A palavra “tradicional” significa a continuidade ou a permanéncia de uma

doutrina, visdo de mundo, costumes e valores de um grupo social. Na historia do
pensamento politico e econdmico, a tradigao utilitarista classica ¢ reconhecida como uma
das teorias mais conhecidas e mais influentes. A base original dessa teoria ¢ o hedonismo,
que afirma que o principal objetivo da vida ¢ alcangar o prazer maximo (MOORE, 2004).
Segundo essa teoria, o valor de um ato deve ser avaliado com base no bem-estar ¢ na dor
que ele produz. As acdes que causam dor devem ser evitadas e a agdo que traz prazer deve
ser realizada pelo individuo.
A tradicao utilitarista também ¢ uma forma de consequencialismo; repousa na ideia de
que sdo as consequéncias ou resultados de acdes, leis e politicas que determinam se sdao
bons ou ruins, certos ou errados. Em geral, o que quer que esteja sendo avaliado, o
individuo deve escolher aquele que produzird os melhores resultados gerais. Na
linguagem dos utilitaristas cldssicos, deve-se escolher a op¢do que “maximiza a
utilidade”, ou seja, a agdo ou politica que produz a maior quantidade de bens. (DE
FREITAS E ZAMBAM, 2015, p.33)

Os utilitaristas classicos mais importantes sdo o filésofo britanico Jeremy
Bentham (1748-1832) e o fil6sofo e economista britanico John Stuart Mill (1806-1873).
Bentham (1789, p. 14-15) define o conceito de utilitarismo:

Por utilitarismo entende-se a propriedade em qualquer objeto, por meio da qual
ela tende a produzir beneficio, vantagem, prazer, bem ou felicidade (tudo isso,
no presente caso, trata da mesma coisa) ou (o que volta a ser a mesma coisa)
evitar a ocorréncia de dano, dor, maldade ou infelicidade para a parte cujo
interesse ¢ considerado: se essa parte for a comunidade em geral, entdo a
felicidade da comunidade: se um individuo em particular, entdo a felicidade
desse individuo. (BENTHAN, 1789, p. 14-15 apud MULGAN, 2014, p. 10)



40

Bentham (1789, p. 16 apud MULGAN, 2014. p. 93-96) ainda apresenta uma
lista de quatorze prazeres, entre os quais destaca a razao, riqueza, proficiéncia, amizade,
reputacdo, forga, magnanimidade e espirito religioso como os principais. Além disso,
todos os prazeres sao iguais e hé apenas diferenca de grau e nao de qualidade. Juntamente
com quatorze prazeres, tem doze dores, entre as quais t€ém-se a fama, a inimizade, a
malicia, a vulgaridade, e omissdo. Os prazeres e as dores sdo em iguais proporgdes.
Segundo Bentham (1789, p. 14 apud MULGAN, 2014, p. 40), a teoria da utilidade ¢é o
resultado direto do prazer e da dor.

Mill desenvolve uma abordagem qualitativa do utilitarismo, considerando além
da quantidade, a qualidade de prazer. (SCHMIDT-PETRI, 2006). Para Mill, (2000, p.
186), a felicidade ndo ¢ s6 a quantidade de prazer produzido, é necessario analisar também
a qualidade do prazer conquistado. Além disso, a felicidade se relaciona com outros
valores superiores como a espontaneidade, cultivo mental, autodesenvolvimento, e, de
acordo com Mill (2000, p.143) “de modo que permitir que os individuos sempre se
estimulem uns aos outros no exercicio crescente de suas faculdades superiores” e que
todo o conhecimento ¢ baseado na indugdo da experiéncia. (MULGAN, 2014, p. 20)

Segundo Mulgan (2014, p. 24), Mill oferece uma nova explicagdo psicologica e
histérica dos seres humanos e isto leva a algumas discordancias em relagdo ao utilitarismo
de Bentham. Bentham e Mill também tinham entendimentos diferentes sobre os
“interesses” dos individuos. Para o primeiro, o “interesse” se refere a qualquer objeto de
desejo humano (BERTHAM, 1996, p. XCI). J& o ultimo defende uma versdo mais
sofisticada de utilitarismo, que se baseia no hedonismo qualitativo — e de acordo com Mill
(1999, p. 88): “além da intensidade e duragdo do prazer, os individuos devem levar em
conta a qualidade dos prazeres gerados por ela”. Em suma, € possivel apresentar os
seguintes pontos chaves para cada um destes utilitaristas classicos.

Segundo Mulgan (2014, p. 47) os principais pontos chaves de Jeremy Bentham
eram: (i) O principio da utilidade diz aos legisladores para produzir leis que maximizem
a felicidade, (ii) O principio da utilidade ¢ a Unica base possivel para a moralidade -
qualquer outra coisa ¢ meramente “capricho” e (iii) O principio da utilidade deve definir

todos os direitos legais. Para John Stuart Mill, segundo Mulgan:

(1) “As acles sdo corretas na propor¢do em que tendem a promover a
felicidade, erradas porque tendem a produzir o reverso da felicidade.” (ii)
Empirismo - todo conhecimento (incluindo a moralidade) é baseado em
experiéncia. (iii) O proprio principio da utilidade ¢ derivado da experiéncia do
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fato de que todos desejam felicidade. (iv) Individuos preferem maiores
prazeres para prazeres mais baixos. (v) A sociedade so6 pode interferir com a
liberdade de um individuo se suas a¢des forem prejudiciais para os outros. (vi)
O principio da utilidade apoia a liberdade de expressdo, a democracia e direitos
para as mulheres. (MULGAN, 2014, p.43-44)

Mill foi o ultimo utilitarista cldssico quando sua filosofia caiu em desprestigio,
seu otimismo e empirismo eram considerados simplificados demais para demonstrar
relagdes individuais mais complexas. (MULGAN, 2012, p.32) Porém, deixa seus
principios utilitirios ao modelo da escolha racional®. Mais precisamente, o modelo tem
como ponto de partida as seguintes premissas fundamentais: 1) o que ¢ melhor para a
sociedade nao passa da soma do que ¢ melhor para cada individuo; € 2) o que ¢ melhor
para o individuo ¢ melhor compreendido pelo proprio individuo que mostra que o que €
melhor para a sociedade nada mais ¢ do que a soma do melhor para cada individuo e do
melhor para o individuo (LEWIN, 1988, p. 29).

O modelo de escolha racional tem sido utilizado na economia, por autores como:
Arrow (1967), Posner (1998) e Sugden (1991) e na politica por Downs (1957), Buchanan,
(1988) e Stigler & Becker (1977) O modelo de escolha racional afirma que, embora
existam escolhas que se concentrem nos interesses individuais ou de grupos especificos,
se faz necessario ter uma “consideragdo igualitaria dos interesses” (SINGER, 1980, p,
326). Por essa razao, todos os individuos sdo retratados por um agente representativo, que
deve maximizar a utilidade para ser considerado racional. Além disso, os agentes devem
atender aos pressupostos de que as preferéncias sao completas, reflexivas e transitivas.
(VARIAN, 2013, p. 37).

As preferéncias sdo ditas completas se todas as cestas de mercadorias podem ser
comparadas, de forma que os consumidores possam escolher entre elas; reflexivas porque
mostram que todas as cestas de mercadorias sdo tdo boas como elas mesmas. Isso equivale
a dizer que nenhum individuo estaria disposto a pagar mais por uma cesta de mercadorias
se esta cesta for igual a uma outra de menor prego; o pressuposto de transitividade indica
que se uma cesta ¢ preferivel a outra implica que esta cesta tem uma utilidade maior
(VARIAN, 2013, p. 37-38).

A partir de preferéncias completas e transitivas e reflexivas, pode-se desenvolver

apresentacdes de funcdes de utilidade refletindo essas preferéncias, porém o modelo de

3 O modelo da escolha racional permite que as preferéncias sejam representadas como fungdes de
utilidade com valor real.
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escolha racional em nada admite preferéncias pessoais. As fung¢des de utilidade tém a
vantagem de estabelecer uma medida e permitir que se avalie atitudes em relagdo ao risco.
Ou seja, a fungdo de utilidade pode refletir a aceitacao do risco, neutralidade ao risco ou
aversao ao risco.

Para Becker (1993, p. 386), os “individuos maximizam o bem-estar tal como eles
o concebem, podendo ser egoistas, altruistas, leais, maliciosos ou masoquistas”. O autor
complementa que a escolha racional ¢ apenas um “método de analise” (BECKER, 1993,
p. 385). O que significa que pressupostos particulares sobre motivacdes nao sao
observados. Os individuos escolhem de modo a maximizar o seu bem-estar, ou as suas
preferéncias, sejam elas quais forem tendo para isso que analisar as vantagens e as
desvantagens associadas as diferentes alternativas de escolha.

Embora alguns teéricos da escolha racional como Downs (1999) e Ward (2002)
se concentrem na tomada de decisdes individuais, outros tedricos como Olson (1999)
consideram as maneiras pelas quais as decisdes individuais sdo agregadas em algum tipo
de resultado social ou ordem de preferéncia social. O teorema de Arrow* é o resultado
mais conhecido na teoria da escolha social.

Apesar das dificuldades associadas a quantificacdo da escolha social, para
Marshall (1920, p. 12-13 apud COSTA, 2008, p.21) as decisdes poderiam ser facilmente
decididas medindo a intensidade dos desejos através do preco que os individuos estdo

dispostos a pagar pelos bens, ou pelo que aceitam receber para os prover.

daqueles desejos, aspiragdes e outras afeicdes da natureza humana, cujas
manifestagdes exteriores aparecem como incentivos a ac¢do de tal forma que a
forca ou a quantidade desses incentivos pode ser estimada e medida com
alguma exatiddo; e que entdo sdo em alguma medida passiveis de tratamento
pela maquinaria cientifica. Uma abertura aos métodos e aos testes da ciéncia é
tornada possivel logo que a forca das motivagdes de alguém — ndo as
motivagdes em si mesmo — pode ser medida aproximadamente pela quantidade
de dinheiro de que é capaz de prescindir para garantir a satisfacdo desejada.
(MARSHALL, 1920, p. 12-13, apud COSTA, 2008, p.21)

4 O teorema de Arrow, talvez o resultado mais conhecido na teoria da escolha social, foi interpretado para
significar que a racionalidade individual ndo pode assegurar a racionalidade do grupo. O teorema diz que
nenhum sistema ordinal de votacdo (onde os individuos ranqueiam suas preferéncias) com mais de trés
opgoes pode ser completo e transitivo e, ao mesmo tempo, ter dominio irrestrito, eficiéncia de Pareto,
independéncia entre alternativas irrelevantes e ser ndo ditatorial.

Segundo Sen (2018, p.5) os resultados do teorema de Arrow foram relevantes para as questdes politicas de
democracia e governanga participativa o influenciaram muito desde a faculdade. A teoria da
impossibilidade mostrou que algumas condi¢des aparentemente pouco exigentes que relacionam as
decisdes sociais as preferéncias individuais de uma forma democratica ndo podem ser satisfeitas
simultaneamente por meio de qualquer procedimento.
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A forga da preferéncia de um individuo por um bem pode ser capturada pelo
quanto ele estd disposto a pagar por sua satisfacdo. Entdo, pode-se dizer que o individuo
ficou, sob o aspecto tedrico, mais egoista e despreocupado com os demais agentes da
sociedade. Como apresentado em Mill (1975, p.300), as escolhas dos individuos
“ocorrem em consequéncia da busca de riqueza. Faz total abstracdo de toda outra paixao
ou motivo humano, exceto aqueles que podem ser tidos principios perpetuamente
antagonistas ao desejo, de riqueza, notadamente a aversdo ao trabalho”. Foi nesse periodo
que o termo: o “homo economicus” foi utilizado pela primeira vez.

Esse termo surgiu ao colocar na base da ciéncia da economia politica a motivagao
humana pelo desejo por riqueza. Segundo Mattos (2008, p.107), ““ao tomar esta motivacao
como causa, a ciéncia ira raciocinar dedutivamente de forma a chegar as suas conclusoes”.
A economia iria abstrair os demais tracos de carater do individuo e investigaria os
resultados que decorreriam da agdo humana, onde ¢ preferivel uma maior por¢do de
riqueza ao invés de uma menor, a fim de que os estudos sobre as agdes econdmicas dos
individuos pudessem ser realizados, foram abstraidas analises ndo- econdmicas, como
fatos culturais relevantes as dimensdes do comportamento humano, como moralidade,
ética, religido, politica, além das influéncias psicoldgicas (DA COSTA, 2009, p. 3).
Concentraram-se em apenas duas fungdes elementares exercidas por qualquer individuo
econdmico: o consumo ¢ a produgao.

Segundo Da Costa (2009, p. 4), o termo “homo economicus” foi questionado pelo
fato de o individuo estar limitando a analises economicistas, sem influéncia de sua
natureza humana modificada pelo ambiente social, nem do comportamento completo do
homem em sociedade. O homo economicus preocupa-se em tratar o individuo de maneira
restrita a aquele que deseja possuir riqueza e com capacidade de julgar a eficacia relativa
dos meios para obter aquele fim.

Ao assumir que as acoes dos individuos racionais na esfera econdmica ocorreriam
abstraindo as outras dimensdes culturais do comportamento humano, a tradi¢do
utilitarista classica passou a ser reexaminada. (WILLIANS E SMART, 1973; SEN, 1979).
Desde o inicio da década de setenta, a pesquisa comportamental (TVERSKY E
KAHNEMAN,1 979; THALER, 1980) busca descrever de maneira mais realista o
processo de decisdao dos agentes corrigindo e explicando anomalias detectadas na teoria

econdmica por meio de evidéncias empiricas com base em experimentos.
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Tversky e Kahneman (1979) sdo os pioneiros nos estudos que descrevem varias
classes de problemas de escolha em que as preferéncias violam sistematicamente os
pressupostos do utilitarismo, a ponto que o artigo “Prospect Theory: An Analysis of
Decision Under Risk”, de 1979 se tornou o segundo mais citado de todos os ja publicados
na Econométrica (DHAMI, 2016, p.25). Os autores Kahneman & Tversky (1979, p. 263)
descrevem: “A luz dessas observagdes, argumentamos que a teoria da utilidade, como é
comumente interpretado e aplicado, ndo ¢ um modelo descritivo adequado”.

Outro critico do modelo de escolha racional, Herbert A. Simon (1986) afirma que
o modelo tem reivindicagdes excessivamente fortes sobre o comportamento humano. Para
Simon (1986, p. 210), a realidade ¢ que os individuos (i) possuem pouca capacidade
cognitiva; (i1) ndo tém informacao perfeita sobre os eventos que estdo ou nao envolvidos;
(ii1) ndo sdo capazes de maximizar sua utilidade e, geralmente; (iv) escolhem a primeira
alternativa disponivel que eleve seu grau de satisfacdo. Sugden (1993, p. 793)
complementa a critica, e mostra que individuos que sao conhecidos por serem totalmente
racionais podem ser menos bem-sucedidos em alcangar seus objetivos do que se eles
tivessem sido menos racionais.

Hausman e McPherson (2006, p.119-122) criticam a forca do consequencialismo
nas agoes do individuo racional. Uma vez que o prazer ou a felicidade (bem-estar) sejam
dados pelo beneficio econdmico de suas agdes, o individuo passa a focar apenas nos
resultados econdmicos finais e desconsideram o processo envolvido para se chegar a tais
resultados. Entende-se que o bem-estar pode estar pautado numa visdo egoista do
individuo racional, que para elevar o seu proprio prazer deve, obrigatoriamente, diminuir
o prazer do outro’, despreocupando com o bem-estar do entorno e dos arranjos sociais
que esta inserido.

E, por ultimo, tem-se uma série de relatos criticos ao modelo de escolha racional
feitos por Amartya Sen (1977, p 337 — 344). Sen (1997, p.336) apelida o homo
economicus de “tolo racional”, e complementa “enfeitado na gloria de sua ordenagao de
preferéncias para todos os propdsitos”. Além disso, o termo restringe-se a parametros e

referéncias vistas no dmbito economico, exclui influéncias de areas, como: a psicologia,

5 Essa relagdo de ganho e de perda de bem-estar é conhecida como 6timo de Pareto, um conceito econdmico
desenvolvido por Vilfredo Pareto. Segundo esse conceito, uma situagcdo econdmica seria 6tima quando nao
puder mais ser melhorada, ou quando nao se puder melhorar um dos fatores sem o detrimento de outro fator
participante (DANI ef al, 2010, p. 323).
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antropologia, sociologia e outras disciplinas. Em uma nova estrutura proposta pelo autor,
os individuos precisam ser analisados por meio de valores individuais, como senso de

liberdade, equidade e justica.

Se as realiza¢des sociais sdo avaliadas em termos de liberdade, em vez de em
termos de utilidades ou felicidade (como Jeremy Bentham e outros utilitaristas
recomendam), entdo algumas saidas muito significativas sdo provocadas.
Primeiro, as vidas humanas sdo vistas de maneira inclusiva (...) had também um
segundo aspecto significativo da liberdade: nos responsabiliza pelo que fazemos.
(SEN, 2009, p, 9)

Sen (2009, p. 8-9) acrescenta ainda que, por meio dessa liberdade, os individuos
podem ter objetivos ou prioridades diferentes na busca do seu proprio bem-estar,
mostrando visdo pragmatica da racionalidade: ser racional ¢ refletir sobre as suas opgdes,
as consequéncias de suas agdes e ter boas razdes para as suas escolhas. Além disso, a
escolha racional deve conter algo minimamente relacionado com aquilo que o individuo
quer alcangar; isto €, seus valores.

Sen (1977, p. 323) mostra que precisa haver uma correlagdo entre as escolhas,
0s objetivos e os valores. A fluidez entre eles ¢ gerada de um comportamento racional
por meio de uma consisténcia interna - diferindo-se da consisténcia utilitarista classica
uma vez que esta ndo observa a formacgdo de valores individuais. “Eu deveria ser
exclusivamente racional e perseguir meu proprio interesse, sem observar o entorno?” A
resposta € ndo. Cada um pode fazer o melhor para alcangar os seus objetivos, feitas as
suas escolhas, e isso pode incluir a promogao de valores nao egoistas (SEN, 1977, p. 323).

Jon Ester (1982), através do artigo “Sour Grape — Utilitarianism and the Genesis
of Wants” da suporte as criticas apresentadas por Sen a respeito do modelo utilitarista
classico nas avaliagdes de bem-estar social. A criagdo do conceito “preferéncias
adaptativas” foi gerada como uma resposta a situagdes de restricdo de oportunidade
devido as quais as agdes de um individuo sdo ajustadas as suas possibilidades. Isso
significa dizer que os individuos procuram ajustar as suas escolhas considerando o arranjo
socioecondmico que vivem, ou seja, o bem-estar individual e coletivo ¢ moldado as
condi¢des internas e externas (BEGON, 2015, p. 242). Além disso, as preferéncias
adaptativas sdo particularmente problematicas para teorias de justica distributiva, onde as
preferéncias podem desempenhar um papel na determinacgao dos bens ou oportunidades

a que um individuo tem direito.
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O utilitarismo classico ao aplicar o modelo de escolha racional restringe a analise
de pressupostos, limitando-se a abordar uma categoria especifica de problemas,
ignorando ou negando a legitimidade dos outros (SEN, 2004a, p. 584). Além das criticas
ao comportamento racional, Sen (1999) as estende a outras questoes do desenvolvimento
da tradi¢ao utilitarista. Por ser economicista, o modelo utilitarista requer que sejam
atribuidos valores ao bem-estar resultante das acdes individuais € os comparemos com o
bem-estar que podem resultar de outras agdes. Porém, ndo detalha como medir e compara-
los. Como atribuir valor a vida ou a educagao? Como comparar o valor do dinheiro com,
por exemplo, o valor da vida e o valor do tempo?

Além disso, por considerar que os individuos racionais t€ém total conhecimento
diante suas escolhas, a maior critica do utilitarismo refere-se as suas consideragoes de
justica. Pode-se imaginar casos em que certo curso de acdo produziria grandes beneficios
para a sociedade, mas seriam claramente injustos. E importante salientar que o autor nio
exclui por completo as proposi¢des benthanianas, mas identifica as suas limitacdes (SEN,
1983, 1998, 1999).

Apesar dessas limitagdes, a ideia do homo economicus nao precisa ser
completamente ignorada, pois possui aspectos positivos. Segundo Sen (1999, p. 23) a
visao do individuo tradicional auxilia a evidenciar relagdes entre variaveis econdmicas,

como por exemplo, a relagdo entre precos € a demanda do consumidor:

Eu diria que a natureza da economia moderna foi substancialmente
empobrecida pelo distanciamento crescente entre economia e ética. (...)
Primeiro, ndo afirmo que a abordagem “engenheira” da economia ndo foi
proveitosa. A meu ver, ela frequentemente o foi. Muitos sdo os aspectos aos
quais a economia conseguiu proporcionar melhor compreensio e
esclarecimento precisamente gracas ao amplo emprego da abordagem
engenheira.

Essas contribuigdes foram possiveis apesar do descaso pela abordagem ética
(...) Embora essas teorias frequentemente sejam abstratas, ndo sé no sentido de
caracterizarem as institui¢des sociais de maneira bastante simples mas também
de conceber os seres humanos em termos muito restritos, elas indubitavelmente
facilitaram o entendimento da natureza da interdependéncia social. Essa
interdependéncia constitui um dos aspectos mais complexos da economia em
geral, e as concepgdes derivadas dessas analises teoricas revelaram-se uteis
mesmo em problemas praticos prosaicos (SEN, 1999, p. 23,24)

Os estudos desenvolvidos por Sen (1979; 1983; 1998; 1999) ja estavam sendo
observados no contexto de critica ao modelo utilitarista classico e do comportamento

racional, e foi ganhando mais notoriedade no inicio dos anos oitenta.
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A grande questdo discutida pelo autor sdo as restricoes do estudo do
comportamento racional somente a no¢do de homo economicus e negligenciar a
incorporagdo de métodos e formas diferentes de entender esse comportamento na teoria
econdmica, levando ao empobrecimento de analises de fendmenos econdmicos ligados
as tomadas de decisdes. Além disso, o conceito de homo economicus na teoria da utilidade
¢ inspirado na filosofia moral utilitarista, porém ela estd longe de integrar seus
pressupostos éticos. A proxima secdo detalha o desenvolvimento do economista frente a

tradi¢ao utilitarista.

1.1.2 Amartya Sen: da critica a tradicio utilitarista a Abordagem da Capacitacoes

As discussdes e questionamentos a tradicdo utilitarista sdo consideradas
importantes no cenario do pensamento econdmico sobre o desenvolvimento das
sociedades, que passa a receber maior destaque no final do século XX. Foi em 1980, na
Universidade de Stanford, que o economista Amartya Kumar Sen palestrou no evento
The Tanner Lectures on Human Values questionando a teoria da utilidade e a
maximiza¢do do bem-estar segundo critérios de renda. Seus trabalhos anteriores (1975;
1977) ja estavam avancados no tratamento da teoria bem-estar, na eminéncia de se
apresentar uma nova visao do comportamento do individuo na sociedade.

Mesmo apresentando argumentos criticos ao utilitarismo classico - seja pelo
desinteresse em qualquer detalhe individual (SEN; WILLIANS, 1982, p. 4) seja pelos
pressupostos da maximizagao das utilidades, ou ainda pelo julgamento de preferéncias
baseados exclusivamente nas quantidades de utilidade geradas, o utilitarismo ainda
possuia a reputacdo de ser um critério igualitario® (SEN et al, 1997, p. 16).

Para refutar também esse argumento, Sen et a/ (1997, p. 17) descreve a seguinte
situagdo: “Considere um caso em que o individuo A tenha exatamente o dobro da
utilidade do individuo B para qualquer nivel de renda, porque o individuo B tem alguma

desvantagem, por exemplo, uma deficiéncia”. Sen (1999, p. 77) consegue trazer diferentes

%0 inicio dessa suposi¢do deu-se por uma coincidéncia sob algumas suposi¢des simples: a maximizagdo da
soma das utilidades individuais com a distribui¢do de renda entre individuos diferentes requer a comparagao
das utilidades marginais com a renda de diferentes individuos, e se a suposi¢do é de que todos tém a mesma
fungdo de utilidade, entdo, equacionar as utilidades marginais equivale a igualar também as utilidades

totais.



48

elementos criticos ao critério igualitario proposto pela tradigao utilitarista. O utilitarismo
ndo permite comparacgdes interpessoais em relacdo ao estado de saude e deficiéncias ou
qualquer outra influéncia comportamental, cultural ou histérica. O que interessa € o
resultado econdmico final gerado a partir do prazer em adquirir cestas de bens. Ao
desconsiderar esses fatores, o utilitarismo ndo observa as dificuldades que certos
individuos tém em manter o prazer e a felicidade que um outro individuo sob um mesmo
nivel de renda — neste caso um individuo A sadio e um individuo B deficiente.

Se a utilidade ¢ medida em termos econdmicos, entdo quanto maior o prazer € a
satisfacao de um individuo maior sera a sua condi¢ao monetaria para adquirir uma nova
cesta de bens. Individuos com mais dinheiro sempre terdo maior utilidade do que qualquer
outro numa condi¢do monetaria inferior. Na situagdo proposta por Sen (1999, p.77)
mesmo se a renda fosse igualmente dividida, sob as suposicdes feitas, o individuo A teria
recebido mais utilidade que o individuo B; e pela regra utilitaria, a distribuicdo se
alteraria, dando mais renda ao primeiro que ja esta em melhor situacao.

O que se pode afirmar € que, se o utilitarismo fosse mesmo uma teoria de critério
igualitario, o correto seria elevar a utilidade do individuo B e, por essa razdo, este que
deveria elevar a sua condi¢do financeira (uma vez que ela ¢ diretamente proporcional ao
prazer e a felicidade) a fim de igualar-se em utilidade com o individuo A. “O utilitarismo
recomendaria 1ss0?” — questiona Sen (1997, p 18) — Nao, precisamente o oposto, isto €,
uma transferéncia de renda do pobre B para o rico A. A tradigao utilitarista se distancia
de uma abordagem igualitaria, causando estranheza ao seu pressuposto, uma vez que,
virtualmente todas as tentativas de se medir igualdade do ponto de vista do bem-estar

tenham levado a situagdes ndo igualitarias.

Assim como o utilitarismo ndo presta atencdo a for¢a da reivindicagdo de
alguém decorrente de sua desvantagem (...) A caracteristica ordinal que foi
apontada ao apresentar o axioma da preferéncia pela igualdade de utilidade
torna a abordagem insensivel as magnitudes de potenciais ganhos e perdas de
utilidade. (SEN, 1980, p. 208)

Ainda cita detalhadamente a explicagdo de John Rawls (1971) sobre o porqué o

utilitarismo ndo ser uma abordagem igualitéria:

Ao calcular o maior equilibrio de satisfagdo, ndo importa, exceto
indiretamente, para que servem os desejos. Devemos organizar instituigdes
para obter a maior soma de satisfacdes; nao fazemos perguntas sobre sua fonte
ou qualidade, mas apenas como sua satisfacdo afetaria o total de bem-estar (...)
Assim, se os homens sentem certo prazer em discriminar uns aos outros, em
sujeitar os outros a uma liberdade menor como meio Para aumentar o respeito
proprio, a satisfagdo desses desejos deve ser ponderada em nossas deliberagdes
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de acordo com a intensidade ou o que for, juntamente com outros desejos (...)
Na justica como justi¢a, por outro lado, as pessoas aceitam antecipadamente
um principio de liberdade igual e eles fazem isso sem o conhecimento de seus
fins mais particulares (...) Um individuo que descobre que gosta de ver os
outros em posi¢des de menor liberdade entende que ndo tem direito a esse
gozo. O prazer que ele sente na privacao alheia ¢ errado em si: ¢ uma satisfacao
que exige a violagcdo de um principio com o qual ele concordaria na posicao
original. (RAWLS 1971, p. 30-31 apud SEN, 1980, p, 210-211)

Nesse cenario de critica de Amartya Sen a forma com que o utilitarismo ¢
construido e desenvolvido para o estudo do individuo e seu bem-estar, surge a
“Abordagem das Capacitagdes”. Ela ¢ vista como uma estrutura normativa, com
desenvolvimento alternativo que desafia os padrdes economicos convencionais (CLARK,
2005, p. 5). Sen (1980; 1985; 1992) ndo apenas apresenta uma alternativa filosofica ao
utilitarismo que sustenta grande parte da economia, mas, ao fazé-lo, também oferece uma
ampla gama de questdes, de mercados a género, democracia a pobreza para analisar o
comportamento do individuo e todo o entorno que o cerca.

Para Sen (1992, p.40) o espago apropriado para estudar o individuo ndo ¢ o das
utilidades (como alegam os bem-estaristas), mas o das liberdades substantivas - as
capacitagdes — “escolher uma vida que se tenha razdo para valorizar”.

Porsse & Klering (2008, p. 141) citam a Abordagem das Capacitagdes como um
amplo modelo normativo para andlise do individuo sob os seguintes aspectos: arranjos
sociais; bem-estar; qualidade de vida, padrdes de vida; desigualdade; pobreza; justica;
propostas de mudanca social.

Além disso, esta visdo alternativa foi construida para entender, conceber e
avaliar criticamente a tradi¢do utilitarista classica. A Abordagem das Capacitacdes busca
uma superacdo do conceito tradicional, preocupando-se ndo com os meios que um
individuo tem, mas, se preocupa em como os meios sao convertidos em bem-estar pelos

diferentes individuos e seus contextos familiares, sociais, culturais, género entre outros.

12 ABORDAGEM DAS CAPACITACOES E OS CONCEITOS DE
CAPACITACOES, FUNCIONAMENTOS, INTITULAMENTOS E AGENCIA

Originada de uma critica a tradi¢do utilitarista classica, a Abordagem das

Capacitagdes pode ser entendida como uma “extensdo” do entendimento da teoria
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rawlsiana’ no tocante ao critério objetivo de avaliar o bem-estar (SEN, 1980, p. 218). A
teoria da justi¢ca de Rawls ndo se baseia no argumento da maximizagao de utilidades como
unica motivacao individual, também nao corrobora com parte dos principios da teoria da
escolha racional. A “extensao” se da, pois Sen (1980, p. 215-216) observa diferentes
individuos e seus respectivos entendimentos de bem-estar. O fator determinante nessa
abordagem ¢ a liberdade do individuo sob as suas agdes e sobre aquilo que ele considera
importante para si. Podemos dizer que essa abordagem pode ser considerada
multivariada; considera fatores internos e externos, como: 0s arranjos sociais, raga,
cultura, saude, longevidade, condi¢des climaticas, entre outros.

Hé um distanciamento entre a abordagem proposta por Sen (1980) e por Rawls
(1975). Na argumentagdo rawlsiana hd um espago mais amplo para os julgamentos morais
e de valor, porém falha ao ndo reconhecer as variagdes entre individuos, chamadas de
variagoes interindividuais (MARIN e QUINTANA, 2012. p.517). Além disso, a
Abordagem das Capacitagdes possui carater ndo fetichista, pois ndo se atenta para os
meios de captar os bens primarios, através de recursos, mas se importa na liberdade que
o individuo possui para realizar suas escolhas, de acordo com aquilo que valoriza (KANG,
2011, p.358).

A Abordagem das Capacita¢des, segundo Marin (2005, p. 109) pode “ser
entendida como uma extensdo da teoria de Rawls no que se refere a consideragdao das
oportunidades reais e da igualdade de participacao das pessoas na escolha dos principios
de justica voltados para a organizac¢ao”.

Sen, ao elaborar sua abordagem, parece resolver parte do que ele considerou ser

a desatencdo de Rawls para a diversidade humana, uma vez que os funcionamentos e as

7 A teoria de Rawls (1999, p.10) tem como ideia norteadora os principios de justi¢a para a estrutura basica
da sociedade. Esses principios dizem que as pessoas sdo livres e racionais e se interessam em promover
seus proprios interesses. Além disso, esses principios sdo para regular todos os outros acordos; eles
especificam os tipos de cooperagdo social que podem ser firmados e as formas de governo que pode ser
estabelecida, portanto afirma que as posi¢des sociais e econdmicas devem ser para vantagem de todos e
abertas a todos. Assim, deve-se imaginar que aqueles que se envolvem em cooperacdo social escolhem
juntos, em um ato conjunto, os principios que devem atribuir direitos e deveres basicos e determinar a
divisdo dos beneficios sociais. Cada individuo deve decidir por reflexdo o que constitui o seu bem, ou
seja, o sistema de fins que ¢ racional para que ele persiga, um grupo de individuos deve decidir de uma
vez por todas o que deve conte entre eles como justos e injustos. A escolha que os racionais fariam nessa
situacdo hipotética de liberdade igual, assumindo por enquanto esse problema de escolha tem uma solucao,
determina os principios da justica. (RAWLS, 1999, p.10)
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capacitagdes t€m por objetivo capturar as diferengas entre as pessoas para enriquecer a
discussdo sobre bem-estar e desenvolvimento

Os elementos constituintes da Abordagem das Capacitagdes referem-se aos
“funcionamentos”, ‘“capacitagdes” e “intitulamentos”. Funcionamentos representam
partes do estado de uma pessoa - em particular as varias coisas que um individuo consegue
“fazer” ou “ser”. (SEN et al, 1997, p. 199). Alguns funcionamentos sao muito
elementares, como ser adequadamente nutrido, ter boa satide e conseguir se movimentar.
Ja outros podem ser mais complexos, como possuir autoestima, ter respeito ao proximo e
ser capaz de participar de atividades dentro do seu ambiente social/sua comunidade.
Ambos sdo igualmente valorizados e cada individuo atribui um peso diferente a cada um
desses diferentes funcionamentos (SEN 1999, p. 31).

Relacionado aos funcionamentos, ¢ possivel entender o “conjunto capacitario”.
Ele consiste nos vetores de funcionamento dentre os quais o individuo pode escolher.
Segundo Sen (2010, p. 104-105) “enquanto a combinac¢ao dos funcionamentos de uma
pessoa reflete suas realizagdes efetivas, o conjunto capacitario representa a liberdade para
realizar as combinagdes alternativas de funcionamentos dentre as quais a pessoa pode
escolher.

A Abordagem das Capacitacdes também possui carater filosofico e politico. Foi
a filosofa feminista Martha Nussbaum. Nussbaum (2011, p. 108-110) quem descreveu a
abordagem através de dois olhares; um focado na qualidade de vida comparada e outro
na teorizagdo sobre justiga. Ambos compartilhariam um foco no que os individuos podem
“fazer” ou “ser” e no compromisso com cinco principios: (i) tratar cada individuo como
um fim; (i1) foco na escolha e liberdade em vez de realizagdes; (iii) pluralismo sobre os
valores; (iv) estar profundamente preocupado com injusticas sociais arraigadas; e (V)
atribuir uma tarefa urgente ao governo.

Com base em teorias aristotélicas, Nussbaum (1988, p. 175) afirma: ‘“assim
como as pessoas podem ser ensinadas a nao querer coisas que sua cultura lhes ensinou
que ndo deveriam ter, também podem ser ensinadas a ndo valorizar certos funcionamentos
como constituintes de seu bem viver”. Os individuos por vezes podem considerar algum
funcionamento importante ou relevante, mas que isso pode ser originario de imposigdes
culturais ou de estruturas de desigualdade e discrimina¢do, porque nem todas as

liberdades humanas sdo igualmente valiosas em um ambiente social. A contribuicdo da
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autora esta em garantir que haja igualdade de liberdade e que todos precisam ser
respeitados. (DENEULIN; SHARANI, 2009, p. 43)

A partir desses exemplos, podemos fazer algumas observagdes. Primeiro, os
exemplos dados acima indicam que muitas caracteristicas de um individuo podem ser
descritas como funcionamentos, mas que algumas delas sdo mais diretamente descritas
como um “fazer” ou “ser”. A segunda observagdo ¢ que o conceito de “funcionamento”
pode ser considerado moralmente neutro. O funcionamento pode ser univocamente bom
(por exemplo, estar de boa satde) ou univocamente ruim (por exemplo, ser estuprado),
porém a bondade ou maldade de varios outros funcionamentos pode ndo ser tao diretas.
Isto quer dizer que os funcionamentos dependem do contexto e/ou da teoria normativa
que apoiamos. Por exemplo, as escolhas que uma mae faz em tempo integral para uma
crianc¢a ¢ um valioso funcionamento ou nao?

Nessa situacdo conseguimos entender o alcance da Abordagem das
Capacitacdes. O bem-estar individual ndo expressa apenas o proprio prazer e felicidade,
isso implica que o bem-estar individual pode estar relacionado a outros individuos. O
efeito das preocupacdes a "respeito do outro" opera por meio de algum funcionamento do
proprio individuo. Fazer o bem aos individuos “XYZ” pode tornar o individuo “A” mais
satisfeito, e estas sdo realizagdes funcionais de importancia. Os funcionamentos sao vistos
como centrais para a natureza do bem-estar, mesmo que as fontes de bem-estar possam
ser externas ao individuo. (SEN, 1992, p. 36). Note ainda que para gerar bem-estar
individual, os funcionamentos ndo podem ser somente agdes ou comportamentos, € sim
tudo aquilo que de fato ¢ valorizado pelo individuo.

As capacitagdes, por sua vez, refletem as distintas combinacdes de
funcionamentos que o individuo pode escolher, sdo as verdadeiras liberdades ou
oportunidades de um individuo para realizar seus funcionamentos (ROBEYNS, 2006).
Enquanto viajar ¢ um funcionamento, a oportunidade de viajar € a capacitagdo
correspondente. A distingao entre funcionamentos e capacitacdes esta entre o realizado e
o possivel, em outras palavras, entre realizacdes, por um lado, e liberdades ou
oportunidades valiosas das quais se pode escolher, por outro.

Para Sen et al (1997, p. 200) “Se a extensao de cada funcionamento pudesse ser
representada por um nimero real, entdo a realizacdo real do individuo ¢ dada por um vetor

funcional em um espago n-dimensional de n funcionamentos”, e dado que as capacitacdes
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sao todas as combinagdes de funcionamentos, tem-se um amplo conjunto de capacitagdes
disponiveis para cada individuo. Isso mostra que um individuo dotado de funcionamentos
pode buscar uma variedade de diferentes caminhos para sua vida segundo aquilo que ele
valoriza.

Quanto maior o conjunto de capacitagdes, maior sera a liberdade do individuo
em promover o seu bem-estar. Essa visdo de bem-estar difere da observada na tradigao
utilitarista classica, uma vez que o principio da utilidade defende que cada a¢do particular
ou padrdo de acdes sdo pensadas no horizonte da otimiza¢do dos bens, com foco
economicista. Também abre espago para a valorizagdo de varias liberdades - na forma de
capacitagdes.

Qual ¢ a melhor combinagdo de funcionamentos que expande o bem-estar? Ja
afirmava Sen et al (1997, p. 203) “E um exercicio de julgamento”. Como os
funcionamentos sdo heterogéneos, a capacidade de comparar um contra o outro ¢ uma
tarefa que s6 pode ser resolvida por meio de uma avaliagdo julgadora, que considera a
diversidade dos seres humanos e suas oportunidades. Diferencas em idade, género,
talentos especiais, deficiéncia, propensao a doengas sdo alguns dos fatores que interferem
na combina¢dao dos funcionamentos. Além disso, as combinac¢des de funcionamentos
estdo ligadas a formagdo histérico-cultural dos individuos. Representantes quilombolas,
indigenas, refugiados possuem capacitagcoes diferentes de outros individuos que ndo
passaram por essa formacao.

A fim de facilitar os exercicios de julgamento, Sen (1992, p. 45) classificou um
subconjunto de capacitacdes, chamado de “capacitacdes basicas™. Ele mostra que o termo
foi criado com a pretensdo de “separar as capacitagdes essenciais de outras importantes
sobre em certos niveis.” As capacitagdes basicas referem-se a liberdade em praticar agoes
essenciais para a sobrevivéncia e para evitar ou escapar da pobreza ou outras privagdes
graves. Elas serdo cruciais para a andlise da pobreza e, em geral, para o estudo do bem-
estar para individuos nos paises pobres, ou para as teorias da justica que endossam a
suficiéncia como regra distributiva. Em paises ricos, por outro lado, a anélise do bem-
estar geralmente foca em capacitagdes menos essenciais a sobrevivéncia. E importante
reconhecer que a Abordagem das Capacitagdes ndo € uma teoria que possa explicar a
pobreza, a desigualdade e o bem-estar; em vez disso, fornece uma ferramenta e uma

estrutura para conceituar e avaliar esses fendmenos. (ROBEYNS, 2005, p. 4).
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Os intitulamentos também sdao elementos constituintes importantes da
Abordagem das Capacitacdes, e diferente dos funcionamentos, que sao as agdes valoradas
pelos individuos a fim de elevar o bem-estar, este ¢ 0 meio para atingir o funcionamento.
(GIACOMELLI et al, 2017, p. 98). Em outras palavras, ele proporciona a realizagdo de
um funcionamento (ROBEYNS, 2005, p.95- 96). Sen (1999, p.219) ainda ¢ mais
complexo na sua defini¢do: “denota-se por intitulamentos o conjunto de pacotes de bens
e servigos que podem ser adquiridos com os recursos legais oferecidos ao individuo”. Ou
seja, a partir da analise dos intitulamentos seria possivel mapear quais sao 0s mecanismos
sociais que podem colaborar, ou ndo, com um grupo de capacitagdes (KUHN & KUHN,
2014, p.11).

Os intitulamentos refletem as relagdes de propriedade que existem em uma
determinada sociedade, e por esta razao, antes de avaliar se hé bens e servigos suficientes,
se faz necessdrio compreender a estrutura de propriedade vigente e ndo apenas ter
conhecimento da quantidade de bens que nela s3o produzidos. Sen (1999, p.216)
complementa “A capacitacdo de um individuo dispor de alimentos — na verdade, de
dispor de qualquer mercadoria que deseje adquirir ou ter — depende das relagdes de
concessdo de direitos que governam a posse e 0 uso nessa sociedade.”

Diniz et al (2017, p. 224) exemplifica os intitulamentos por:

(...) se o individuo acessa o servigo educacional e usufrui dos seus beneficios,
esse servigo se torna um intitulamento que contribui para o aumento do bem-
estar humano e amplia as liberdades e possibilidades de escolha individuais. O
Estado pode colaborar com o processo de “distribuigdo”, ou melhor,
provimento de intitulamentos conforme a as necessidades dos individuos.

Até este ponto foi tratado de elementos constituintes da Abordagem das
Capacitagdes para alcangar o prazer relevante para o proprio bem-estar. Eles podem ser

sintetizados com a Figura 1.
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Figura 1 - Representacdo ndo dinamica dos elementos constituintes de um

individuo e o seu contexto social e pessoal
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Fonte: Adaptado de Robeyns (2005, p.98)

Para que o individuo possa exercer a sua capacitagdo, ¢ necessario que lhe seja
oportunizado o acesso aos recursos a serem convertidos nos fins valorados, relacionando
os funcionamentos, as capacitacdes e os intitulamentos. Além disso, de acordo com Diniz
el tal (2017, p.234) ¢ preciso observar alguns fatores que podem interferir no processo de
transformagdo individual e de todo o entorno: primeiro, as heterogeneidades pessoais
(cada um possui um tipo de metabolismo, género e caracteristicas fisicas; segundo, as
diversidades ambientais (cada regido possui doencgas especificas, caracteristicas
climaticas, dentre outros); terceiro, diferengas de inser¢ao no ambiente social (ocorre que
individuos pobres apresentam mais dificuldade de participar da vida da comunidade
comparado a individuos ricos); e quarto, refere-se distribuicao da renda familiar, isto ¢
como a renda € alocada entre os diferentes objetivos dos membros da familia.

Agora a analise partird para algo além do proprio bem-estar, observando o bem-
estar do outro. Esse conceito ¢ chamado de “agéncia”. A agéncia de um individuo refere-

se a realizacdo de metas e valores que ele tem motivos para seguir, conectados ou nao
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com seu proprio bem-estar. Um agente nao precisa ser guiado apenas por seu proprio
bem-estar e a realizagdo da agéncia refere-se ao sucesso na busca da totalidade de metas
e objetivos. (SEN, 1992, p. 57).

Um ponto importante ¢ a distingdo entre realizacao de agéncia e realizagao de
bem-estar pessoal. Um individuo como agente ndo precisa ser guiado apenas por seu
proprio bem-estar, e a realizagdo da agéncia refere-se ao sucesso de um individuo no bem-
estar do outro. Se um individuo almeja elevar os niveis educacionais de determinada
comunidade, a realizagdo de agéncia envolveria acdes a luz desse seu objetivo, € ndo o
que essas realizagdes contribuiriam para o seu proprio bem-estar. (SEN, 1992, p. 56). E,
segundo que ha valores diferentes do mesmo funcionamento quando avaliado pela
agéncia ou quando pelo bem-estar; e que a satisfagdo na agéncia ¢ um exercicio mais
amplo do que a satisfagcdo do proprio bem-estar, porém, segundo Sen (1992, p. 57) “deve-
se enfatizar que ndo hé alegagdo que os dois aspectos - agéncia e bem-estar seriam
independentes uns dos outros. Eles sdo distinguiveis e separados, mas completamente
interdependentes”.

Ao analisar os objetivos da condicao de agente, ainda € possivel fazer uma outra
divisdo de conceitos. Primeiro, quando hé a realizagdo de metas que o individuo tem
motivos para seguir € visa realizar, mas sem uma atuacao direta e, segundo, quando a
ocorréncia de tais metas sdo ocasionadas pelos proprios esforcos. A primeira refere-se a
realizagdo dos objetivos individuais, independentemente do papel do individuo em
realizéd-lo. J& o segundo ¢ uma no¢do mais especifica de sucesso de agéncia,
concentrando-se no sucesso do outro de maneira mais participativa (SEN, 2001, p. 105).
Sen (1992, p. 57) os distingue sendo “éxito acabado da condi¢do de agente” e “éxito
instrumental da condi¢do de agente” para referir-se respectivamente aos dois casos.

Em “éxito acabado da condigdo de agente”, os objetivos de um individuo - sejam
eles proprios ou outros - sao percebidos, mas alguém ou alguma outra coisa pode ser a
causa ou a “alavanca” da conquista. No “éxito instrumental da condicao de agente”, a
agéncia exige que o proprio individuo ou produza coisas por seus proprios esfor¢os ou
desempenhe uma “parte ativa” em alguma agdo coletiva. O conceito genérico de agéncia
permite que um individuo ou grupo exerca ou controle as “alavancas” de mudanca. (SEN

1992, p. 57- 58)
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Também ha liberdade de agéncia e corresponde a liberdade geral do individuo
para fazer e realizar os valores e objetivos que sdo importantes. A liberdade de agéncia
amplia as oportunidades e as condi¢des de liberdade e de acdo do sujeito (FROHLICH,
2015, p.26). A liberdade de agéncia possui uma visao pluralista, uma vez que permite ao
individuo se posicionar ou nao de forma responsavel diante as situagdes e arranjos sociais
que o cerca, contemplando uma vida mais abrangente, moral, econdmica e politicamente.

Face ao exposto, ¢ possivel compreender a relevancia da Abordagem das
Capacitagdes no que diz respeito as oportunidades de escolhas € ao bem-estar do
individuo, tornando-se uma teoria normativa e agregadora. Na proxima se¢do serdo

detalhadas as relacoes entre liberdade e bem-estar.

1.2.1 Liberdade e Bem-Estar

Liberdade — do latim: libertas, significa a capacidade de agir por si mesmo,
levando a auséncia de submissdo e de servidao, livre arbitrio. O que ¢ liberdade na

Abordagem das Capacitacdes? Para Sen (2010, p. 9), a liberdade pode ser descrita como:

(...) liberdade ¢ vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal
meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminagdo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente. A eliminag@o de privagdes
de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, ¢ constitutiva do
desenvolvimento (SEN, 2010, p. 9).

No trecho acima, o autor apresenta a releviancia da liberdade para o
desenvolvimento humano. Ela corresponde a possibilidade do individuo poder tomar
decisdes, ser e fazer o que considera valorado para si. Este “valor” depende de uma
infinidade de fatores, inclui caracteristicas pessoais € arranjos sociais € a percep¢ao do
outro. Além disso, sdo consideradas diferentes maneiras de se observar a liberdade na
Abordagem das Capacitacdes: (i) liberdades politicas; (ii) facilidades economicas; (iii)
oportunidades sociais; (iv) garantias de transparéncia e; (v) seguranca protetora (SEN

1999, p. 58). As caracteristicas que as definem sao:

As liberdades politicas referem-se as oportunidades que as pessoas tém para
determinar quem deve governar [...], de ter liberdade de expressdo politica e
uma imprensa sem censura, [...]. Incluem os direitos politicos associados as
democracias no sentido mais abrangente. Ja as facilidades econdmicas sdo as
oportunidades que os individuos t€m para utilizar recursos econdmicos com
propositos de consumo, producao ou troca. As oportunidades sociais refletem
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as disposigdes que a sociedade estabelece nas areas de educacdo, satde, etc.,
as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor. As
garantias de transparéncias referem-se as necessidades de sinceridade que as
pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de
dessegredo e clareza e; por fim, a seguranga protetora tem a funcdo de
proporcionar uma rede de seguranga social, impedindo que a populacdo afetada
seja reduzida a miséria abjeta [...]. A esfera da seguranca protetora inclui
disposicdes institucionais fixas [...], bem como medidas ad hoc (SEN, 1999, p.
58).

Berlin (1981, p. 142) também apresenta dois conceitos de liberdade: a liberdade
positiva e a liberdade negativa. Na liberdade negativa ¢ criado um espago onde a coagio®
ndo ¢ admitida; na liberdade positiva a coa¢do ¢ considerada para garantir que haja
liberdade. Para Berlin (1999, p 44) “Liberdade positiva significa ser seu proprio dono ou
exercer o controle sobre a propria vida”. Embora esses conceitos subsidiem o
entendimento de liberdade pela Abordagem das Capacitagdes, aqui iremos considerar
apenas a liberdade positiva, pois ela representa as plenas condigdes para que os individuos
ajam de acordo com seus objetivos, pautados pela ética, democracia e bem-estar social.

Ao defender uma abordagem baseada na liberdade positiva, € possivel que haja
uma confusdo sobre o quanto os individuos estdo livres para escolher e se quanto mais
liberdade melhor para as suas tomadas de decis@o. Sen (1992, p. 59) mostra que “as vezes,
mais liberdade de escolha pode confundir e isto pode diminuir os graus de satisfagao e,
portanto, de bem-estar”. O autor complementa que ao defrontar a avaliagdo do bem-estar
com liberdade sdo levantadas duas questdes. A primeira refere-se a liberdade dos
individuos em ter outros objetivos além da busca de seu proprio bem-estar e a segunda
mostra a distin¢do entre conquista e a liberdade de alcangar (SEN, 1992, p 59 —60).

Esse primeiro questionamento ¢ relevante no contexto de se expandir os
horizontes de preocupag¢do além do bem-estar individual. Isso inclui preocupagdes
individuais com a solidariedade, no fomento dos arranjos sociais, o debate publico e as
praticas democraticas. Mas, quando ha influéncia do outro em ag¢des focalizadas em
objetivos mais particulares e singular ao individuo, chamamos de “liberdade de bem-
estar”. A principio, ndo hd nada contrario no fato de que um aumento da liberdade de
agéncia pode levar a uma reducao da liberdade de bem-estar. (SEN, 1985, p. 206)

Para ilustrar o contraste: hd um caso de discriminacdo cultural ocorrendo

proximo a um individuo. Ele tem a opg¢do de tentar ajudar ou ndo a vitima, agindo

8 A coacdo é entendida como a interferéncia de terceiros em 4reas de atuacdo individuais. Um individuo
s6 ¢ livre na medida em que nenhum outro interfira em suas atividades.
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conforme a sua liberdade de agéncia. Escolhendo ajudar, note que o individuo também
poderia se tornar uma vitima de igual discrimina¢do ou ser alvo de consequéncias
maiores, como a violéncia. Isso mostra que ha a possibilidade do seu bem-estar diminuir,
- pois, ele poderia ser ofendido ou ferido, mesmo que seus esforcos fossem bem-sucedidos
(elaboragdo propria). Este caso mostra que o individuo fez um répido julgamento; que
valia interferir, isto &, seus objetivos de agéncia dominaram, mesmo no risco de
diminui¢ao do bem-estar.

Se a liberdade de agéncia € escolhida, ¢ possivel ver movimentos contrarios, nos
quais a liberdade de agéncia sobe, enquanto a liberdade de bem-estar diminui (SEN, 1992,
p. 60). Nao tdo somente a liberdade do bem-estar, como o proprio bem-estar pode se
mover na direcdo oposta a liberdade da agéncia. O exemplo acima nos mostra uma
escolha binaria (ajudar ou ndo a vitima), mas os reflexos sobre o bem-estar sdo

representados pelas combinacdes de suas escolhas, como apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Escolhas do individuo na situagdo de discriminagao cultural
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Fonte: Elaboragao propria

No exemplo dado, o individuo faz a escolha entre ajudar ou ndo uma vitima de
discriminacao cultural. Entdo, ele pode ajudar, exercendo a sua liberdade de agéncia ou
ndo, de maneira a ndo exercer a sua liberdade de agéncia. Para cada uma das escolhas
feitas, o individuo ainda pode elevar ou perder o seu bem-estar. Conforme apresentado
no exemplo, se o individuo escolhe ajudar e acaba também se tornando uma vitima de
violéncia o seu bem estar ¢ diminuido. Por outro lado, se ele resolve ajudar e o resultado

¢ satisfatorio, ha ganho de bem-estar.
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A mesma situacao vale para o caso de optar por nao ajudar, o individuo pode
ganhar bem-estar por ndo ter se envolvido em algo que poderia o acidentar ou pode ter
perda de bem estar ao se sentir incomodado por ndo ter prestado auxilio a uma vitima.

A liberdade de bem-estar e a liberdade de agéncia podem se mover em direcdes
opostas. Independente da escolha que o individuo faga, a Abordagem das Capacitagdes
quer mostrar que cada um toma suas decisdes baseadas naquilo que valora para si.

O que deve ser analisado é como a teoria seniana propde o entendimento da
liberdade como um todo (SEN, 1992, p 59 — 60). Se ela ¢ entendida como liberdade de
agéncia, a expansao dessa liberdade pode vir acompanhada de uma reducdo na liberdade
de bem-estar, assim como do proprio bem-estar. Se, por outro lado, ela é entendida como
liberdade de bem-estar, entdo ndo se faz necessario decair a liberdade de agéncia para que
haja aumento do proprio bem-estar (SEN, 1992, p. 61).

H4é ainda a possibilidade da expansdo da liberdade de bem-estar por meio de
mudangas em busca de objetivos de “ndo-bem-estar” (que pode ser de agéncia), porém
que leva a uma deterioragdo da expansdao do bem-estar. Para ilustrar a afirmagdo: um
individuo estd disposto a sacrificar seu proprio bem-estar para ir dar aulas em uma
comunidade rural, porque é um dos seus objetivos pessoais servir a educag¢do carente,
mas esta impedido de fazé-lo devido a remuneragdo ser baixa e o local ser afastado.
Tempos depois, este individuo recebe um aumento em sua renda e, nessa nova situagao
economica, ele possui mais liberdade de bem-estar e mais liberdade da agéncia. Ao
escolher o ultimo, ele realizard seu objetivo e fara aquilo que era impedido por questoes
financeiras (elaboragdo propria). Nessa situa¢do, o individuo teve o seu bem-estar
diminuido, como sua prépria liberdade de bem-estar em prol de objetivos de “ndo-bem-
estar”.

J& o segundo questionamento de Sen (1992, p 59 —60) refere-se a distin¢do entre
realizagdo e a liberdade de alcancgar. Essa explicacdo ¢ um pouco mais complexa que o
primeiro questionamento o que requer o auxilio do Quadro 1 para facilitar o
entendimento. A primeira coluna analisa os aspectos de bem-estar e a segunda coluna os
da agéncia, as linhas representam a posi¢ao de um individuo em um determinando arranjo
social, sendo a primeira linha as suas realiza¢des e a segunda as suas liberdades. Aqui

entra o conceito de realizagdo pela Abordagem das Capacitagdes: ela ¢ a realizagdo real
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do individuo e a liberdade ¢ vista como a oportunidade de realizar aquilo que se valoriza.

Os dois ndo precisam ser congruentes (SEN, 1992, p. 31).

Quadro 1 - Distingao entre realizacdes ¢ liberdade

Bem-estar Agéncia
Realizacoes Realizacdes de bem-estar Realizagdes de agéncia
(funcionamentos)
Liberdade Liberdade de bem-estar Liberdade de agéncia
(capacitacdes)

Fonte: Crocker e Robeyns (2009). Elaborado pelo autor.

Para entender as informagdes presentes na Quadro 1, vamos retomar alguns
conceitos anteriores. Primeiramente, o bem-estar esta relacionado com todas as escolhas
feitas pelo individuo baseadas naquilo que valora. O individuo tem a disposi¢do os
funcionamentos, que sdo as agdes que pode exercer, j4 as mais variadas combinacdes
dessas agdes representam todo o conjunto de oportunidades para escolher, que sdo as
capacitagoes. A distingdo entre funcionamentos e capacitagdes € 0 mesmo conceito que
diferencia o realizado do efetivamente possivel - em outras palavras, entre realizagdes, de
um lado, e liberdades do outro.

A agéncia, assim como o bem-estar, também apresenta realizacdo e liberdade,
porém sdo mais intuitos. Como agentes, o individuo ou o coletivo decidem suas metas -

altruistas ou nao - e, t€ém liberdade e poder para exercer seu arbitrio. Nessa situagao

O~

quando a agéncia ¢ exercida chama-se de realizacdo de agéncia, entretanto quando

o~

apenas um desejo, sonho, ou algo que ainda precisa ser desenvolvido e executado,
denominado de liberdade de agéncia.

Os aspectos de bem-estar e de agéncia se complementam, de acordo com Diniz
et al (2017, p. 221) “ha uma relagdo de reciprocidade, a agéncia influencia o bem-estar e
o estar bem ajuda na habilidade para agir em busca de outros objetivos” e avaliagdo de
cada um desses quatro tipos de aspectos (realizagao de bem-estar; realizagao da agéncia;
liberdades de bem-estar e; liberdade de agéncia) envolve um exercicio de julgamento. Os
conflitos apresentados abaixo representam a dificuldade nas escolhas que envolvem

julgamentos coletivos e individuais.
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Conflito 1- realizagdo de bem-estar versus realiza¢do de agéncia: Numa
situacdo em que, de um lado, havera a constru¢do de um monumento publico valorado
por toda populacao, e do outro, uma pequena comunidade em que criangas nao tém acesso
a educacdo basica. Qual a politica ¢ mais relevante para o governo? O conflito sera entre
o bem-estar de toda a populacdo com a conquista da agéncia ao realizar para a pequena
comunidade. Provavelmente, a politica conservara mais motivos em oferecer apoio para
superar a falta de escolaridade basica que construir um monumento, mesmo que grande
parte da populagdo atribua mais importancia ao monumento do que a educagao de uma
pequena parcela. A realizacdo de julgamento ¢ necessaria para minimizar os conflitos
existentes e agir com equidade diante o caso.

Conflito 2- liberdade de agéncia versus realiza¢do de agéncia e de bem-estar.
Imagine uma comunidade indigena localizada numa area afastada esteja precisando de
remédios. Ha projetos para se criar politicas publicas para que os remédios cheguem até
esta comunidade, desenvolver acdes e contratar equipes (NUSSBAUM E SEN, 1993, p.
36). Porém, essas agdes nunca sairam do papel ou foram executadas. Dado que a liberdade
de agéncia ¢, segundo Sen (1985, p. 204) “o alcance que um individuo, como um agente
responsavel, decidindo o que quer alcancar” o conflito existe quando essas politicas ndo
se transformaram em conquistas. Os “promotores” de agéncia e bem-estar fracassaram,
mas o conflito também pode aparecer quando o ‘receptor’ da agéncia falha. Este seria o
caso de as politicas publicas terem sido desenvolvidas, porém para a comunidade indigena
ndo aceita os remédios.

Esses quatro aspectos podem oferecer interesses avaliativos bem diferentes.
Mesmo conflitantes, tanto o bem-estar como a liberdade devem ser valorados. Além
disso, quando as pessoas tomam suas proprias decisdes, administram suas proprias vidas
e fazem uma marca no mundo, esse exercicio de agéncia ¢ frequentemente acompanhado
por um sentimento de satisfagdo: um componente de realizagdo do bem-estar (SEN, 1985,
p. 187).

Por fim, segundo Correa-Macana & Comim (2013, p. 583), a0 mesmo tempo, as
liberdades representam os meios que as pessoas possuem para ampliar ainda mais suas
liberdades e elevar o seu bem-estar. Elas preenchem um papel instrumental, que concerne
a direitos, intitulamentos e oportunidades que promovem a expansao do desenvolvimento

humano.
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1.2.2 Liberdade como autonomia

Os conceitos e as fundamentagdes tedricas da Abordagem das Capacitagdes que
foram langadas até aqui sao de relevancia para entender o processo de tomada de decisdes
do individuo, que faz as escolhas baseadas nos seus proprios valores. Diferente do
modelo de tradi¢do utilitarista, o que importa na abordagem sdo as capacitagdes, ou seja,
a liberdade para alcangar bem-estar. E possivel definir alguns funcionamentos
intrinsecamente valiosos, porém dando ao individuo a liberdade para escolher entre
diversos vetores de funcionamentos (KANG, 2011, p.359). Sua liberdade o permite ser
unico e heterogéneo, onde seus arranjos sociais, contextos culturais e histdricos, raga e
religido importam.

Essa se¢do tem o objetivo de detalhar a liberdade focada na autonomia. Ela ¢
relevante pois se relaciona ndo somente com a base tedrica presente na Abordagem das
Capacitagdes como ajuda a construir um elo com a tematica da educagdo. Tratando de
criangas, elas sdo individuos livres para fazer o que querem? Sim e nd3o. Segundo a
Abordagem das Capacitagdes os individuos serdo sempre livres, Para Castillo (2009, p.1)
ha diferenca entre “agir em resposta a desejos aleatorios ou desejos alheios e que ndo sdo
necessariamente para atingir uma meta valiosa ou para atender as necessidades
prioritarias” e agir observando seus desejos autonomos; onde € feito uma autoavaliacdo
reflexiva. Isso mostra que a autonomia se refere a aspectos significativos da vida. Ela ndo
¢ exercida em todos os aspectos, somente naqueles que tém importancia (DOYAL &
GOUGH, 1984).

Autonomia ¢ diferente de independéncia (DECI E RY AN, 2000, p.4). Pode-se
confiar nos outros para orientacdo e suporte ou acesso a recursos. Pode-se também
depender de outro individuo por escolha. Os individuos se preocupam com os outros e
seus compromissos com os outros sao evidéncias de autonomia, mas ndo de dependéncia.
Além disso, individuos que se identificam® com um grupo podem adotar valores ou
comportamentos que de acordo com Chirkov et al (2003, p. 107) “ dao prioridade a esse
grupo e, ao fazé-lo, podem agir de forma autobnoma”.

A autonomia nao ¢ de modo algum coerente com a visao de seres humanos

desapegados e isolados, que apenas confiam em seus funcionamentos e capacitagdes, pois

% Para um discussdo sobre individuos € identidade em Economia, ver Davis (2011).
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elas estdo claramente relacionadas as percepgdes dos outros (CHRISTMAN, 2003).
Autonomia e dependéncia ndo entram em conflito nessa abordagem, exceto quando de
acordo com Christman (1998, p. 386) certos “fatores e influéncias perturbam ou destroem
o processo de expansao de capacitacdes como um individuo tunico”.

Seguindo as concepgdes acima, a autonomia pode ser definida e buscada em
qualquer arranjo social-cultural-histérico que influencie significativamente as
oportunidades que um individuo tem para desenvolver ou expressar suas habilidades mais
valiosas. O ser auténtico ¢ construido durante todo o processo de exercicio da autonomia
(BARCLAY, 2000), para o qual sdo necessarias condi¢des de apoio social em conjunto
com o senso interno de ser autonomo (ANDERSON E HONNETH, 2005, p. 129-130).

Relacionando a autonomia ¢ a Abordagem das Capacitagdes, temos que a
autonomia ¢ uma capacitagdo que enfatiza a importancia das escolhas fundamentadas
pelos individuos, dado os seus valores e objetivos. O exercicio da autonomia € necessario
no processo de tomada de decis@o observando o proprio individuo e o contexto que ele
interage. (SILVA, 2015, p. 43-44). Pode parecer que o conceito de autonomia ¢ 0 mesmo
que agéncia, porém ha uma sutil diferenca: agéncia refere-se a realizacdo de metas e
valores que se tem motivos para seguir, conectados ou ndo com seu proprio bem-estar
(NUSSBAUM & SEN, 1993 p.34), j4 autonomia ¢ a capacidade de tomar decisdes
valiosas em consonincia como 0s contextos externos.

A autonomia ¢ intrinsecamente valiosa para o bem-estar. Os individuos
valorizam os aspectos significativos de suas vidas e exercem autonomia, em diferentes
niveis (LONG, 1992). Ha dois niveis de autonomia: autonomia basica e a autonomia
critica. Na primeira ha uma interagdo menor entre o individuo e arranjos sociais, culturais
e histoéricos que o cercam. Ele os leva em consideragdo nas suas escolhas, porém em um
grau limitado. Nesse nivel ha habilidade de deliberar, escolher e agir propositadamente.
Os individuos sao autonomos no que se refere aos alimentos mais nutricionais, a
necessidade de consumir agua potavel, a periculosidade de um trabalho, cuidados de
saude apropriados, seguranga fisica, controle de natalidade seguro, dentro outros.
(CASTILLO, 2009, p. 3)

Autonomia critica, por sua vez, exige que os individuos exer¢cam a liberdade
com niveis mais altos de reflexdo, conhecimento intercultural e liberdade politica para

que os individuos possam perceber quais capacitagdes devem escolher, e quais sdo os
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contextos estruturais que irdo apoia-lo ou restringi-lo de seus objetivos. Neste nivel, eles
podem promover mudangas sociais significativas em cooperagdo com outras pessoas.
(CASTILLO, 2009, p. 7)

Na secdo 1.1.1, apresentamos criticas a teoria utilitarista, ¢ como se deu os
primeiros passos da Abordagem das Capacitagdes € o desenrolar da sua proposta,
trazendo um novo foco, o desenvolvimento humano. Do ponto de vista avaliativo, o
desenvolvimento humano refere-se a uma melhoria nas vidas de todos os individuos e
oportunidades (capacitagdes) para alcangar essa melhoria (GASPER, 2004). O bem-estar
refere-se a qualidade dessas vidas em multiplas dimensodes: o que os individuos sdo, o que
eles fazem, o que podem se tornar, o que sentem, em quais relacdes eles se envolvem o
que eles assimilam, entre outros. O desenvolvimento humano ¢ visto quando as pessoas
experimentam uma mudanga positiva no bem-estar (ou seja, resultados), incluindo
aspectos objetivos e subjetivos, ou uma expansdo de suas capacitagdes ou potenciais
valiosos. O desenvolvimento humano é um processo, ndo um destino fixo, com um
caminho predeterminado. Os individuos estdo em continua busca de exercer seus
potenciais e fazem isso de maneiras diferentes em contextos especificos (CASTILLO,
2009, p. 10).

Promover um desenvolvimento verdadeiramente humano quer ajudar os mais
pobres e sem recursos a exercitar sua voz € alterar os termos nos quais desenvolvimento
¢ apenas visto como como progresso material (CARMEN, 2000). A autonomia esta
relacionada ao desenvolvimento humano de duas maneiras. Primeira, desenvolvimento
humano promove a autonomia porque expande o potencial humano e as oportunidades
das pessoas para participar da vida social. Segunda, a autonomia apoia o desenvolvimento
humano porque os individuos mais autonomos estdo em melhor posi¢ao para expandir as
suas capacitagdes. Se necessario, eles podem promover mudangas sociais significativas
em coordenacdo com outros para processar objetivos comuns, melhorando seu bem-estar
presente e futuro. Portanto, a promo¢ao da autonomia ¢ o desenvolvimento humano
podem ser paralelos. (MUNIZ CASTILLO E GASPER, 2009).

Quando os conceitos de funcionamentos, capacitagdes, intitulamentos, agéncia,
liberdades sdao bem definidos pela Abordagem das Capacitagdes, a compreensao de que
a abordagem de Sen (2010) ndo possui como foco principal o desenvolvimento em seu

aspecto econdmico ou em relacdo a riqueza de um pais torna-se mais evidente. Para Sen
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(2010), o desenvolvimento deve estar diretamente relacionado ao bem-estar da
populagdo, proporcionando-lhes liberdades substantivas: como oportunidades sociais,
direito a democracia e acesso as suas necessidades basicas, como saide, seguranga e
educacao.

Desde o seu surgimento, a Abordagem das Capacitagdes busca expandir a
compreensdo sobre o desenvolvimento, ndo se limitando apenas a aspectos econdmicos,
tais como o aumento do produto real per capita ou o aumento da produtividade dos fatores
de producdo, passando a abranger uma diversidade de fatores, como, por exemplo, o

desenvolvimento humano (PINHEIRO, 2012, p. 10).

Sen procura mostrar que os distintos aspectos do desenvolvimento humano néo
covariam todos com a renda — a qual ndo passa de um meio, ainda que
importante, para o desenvolvimento —, nem mesmo se submetem a —métrical
da renda. Ao criticar as visdes tradicionais, o autor cita varios exemplos (ver
secdo 4) que ilustram como as medidas estritamente econdmicas podem ser
enganosas, no que respeita a avaliagdo do desenvolvimento. [...] O fim Gltimo
do desenvolvimento, o bem das pessoas, ¢ associado a liberdade, isto ¢, a
poténcia pessoal de conseguir a vida que se deseja racionalmente. Nesse
sentido, a liberdade é pensada positivamente como poder, autonomia e
autodeterminagdo do agente, bem como colocada no centro da abordagem do
desenvolvimento como liberdade, desempenhando um duplo papel avaliativo-
constitutivo e causal-instrumental no processo de desenvolvimento
(PINHEIRO, 2012, p. 9, 12).

Todavia, € necessario reafirmar que a abordagem ndo anula a importancia do
fator econdmico para o desenvolvimento, mas que ele ndo deve ser considerado por si s6
e como fim para o desenvolvimento, mas como um dos meios para se alcangar
desenvolvimento como liberdade, para expandir capacitagdes e proporcionar
oportunidades. Sen (2010, p. 139) afirma, ainda, que um dos caminhos para o
desenvolvimento se dara pela liberdade e expansao das capacitagoes.

Isso se darad através do investimento em saude, educacdo, compreensdo do
ambiente social, visto que proporcionam efetiva qualidade de vida a populagao.

Apresentadas as principais consideragdes sobre o processo de origem e
desenvolvimento da Abordagem das Capacitagdes, as proximas secdes explorardao

algumas criticas e contribuigdes.
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1.2.3 Exploracao Critica da Abordagem das Capacitagoes - Avaliacoes da

perspectiva normativa seniana.

1.2.3.1 Diferenga entre as vertentes de Nussbaum e Sen

A primeira exploragao critica a ser analisada sdo dos principais responsaveis pela
Abordagem das Capacitagdes. Uma das principais divergéncias entre os autores refere-se
a distingdo entre agéncia e bem-estar. Embora Nussbaum (2000, p. 14), concorde com
Sen que “os conceitos introduzidos por essas distingdes sdo importantes”, ela afirma que
todas as distingdes importantes podem ser capturadas como aspectos da distingdo
capacitagdo/funcionamentos (NUSSBAUM, 2000, p. 14.)

E importante deixar claro que Nussbaum nio afirma que o conceito de “agéncia”
seja equivocado ou desimportante para a Abordagem das Capacitacdes, mas que esse
conceito pode ser visto como uma capacidade de estabelecer planos de vida e de refletir
criticamente sobre estes planos. Porém, que isso pode ser considerado tanto
funcionamento como uma de suas capacitagdes que precisam integrar a sua lista
(NUSSBAUM, 2000; 2006; 2011). Nussbaum (2000, p. 58) argumenta que as pessoas
devem ser reconhecidas como: “fontes de agéncia e dignas por si s6, com seus proprios
planos do que fazer e suas proprias vidas para viver, merecendo todo o apoio necessario
para que tenham a mesma oportunidade de serem esses agentes”. Ndo o conceito de
agéncia per se que Nussbaum reluta em aceitar; pelo contrario, ¢ a distingdo entre agéncia
e bem-estar.

Nussbaum, de acordo com Keleher (2014, p.64) fornece duas razdes para evitar
a distingdo: (1) ela “ndo tem certeza de que clareza extra ¢ adicionada usando uma
distingdo de bem-estar / agéncia ou que qualquer importante distingdes filosoficas sdo
obscurecidas ao aderir a um conjunto mais simples de distingdes ” e (2) ela “teme que as
associacoes utilitarias da ideia de “bem-estar” possam levar a supor que [Sen] esteja
imaginando uma maneira de desfrutar do bem-estar que ndo envolva o “ser” e “fazer”.

Crocker (2008, p. 161) propde uma razao adicional para a relutdncia de Nussbaum
em considerar os conceitos de agéncia e bem-estar. Para o autor, a propria estrutura da
Abordagem das Capacitagdes vista por Nussbaum requer que ela rejeite a dualidade

normativa a favor de uma norma integrada e complexa do funcionamento humano. Isso
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acontece quando a lista de capacitagdes centrais € proposta, refletindo um relato filosofico
com pretensdes universalistas. Como destaca Nussbaum (2000, p. 6): “A Abordagem das
Capacitagdes ¢ explicitamente universal: as capacitacdes em questdo sdo importantes para
todos e cada um dos individuos, em todas e cada uma das na¢des”

Diferentemente, para Sen, o papel da Abordagem das Capacitagdes refere-se a um
desenvolvimento econdmico e filosofia politica normativa, que aponta qual é o espago e
qual € o procedimento para a avaliagdo de seus elementos constituintes (funcionamentos
e capacitacdes), mas que nao ¢ papel do tedrico definir a relevancias de capacitagdes e
quais devem ser priorizadas ou ndo (KANG, 2011, p.352). Tem-se que nas obras de Sen
ndo sdo apresentados argumentos de carater tdo universal, preocupando-se mais “na
dimensdo comparativa de como os individuos se encontram e de quais s2o as capacitagdes
eles valorizam, do que elencar quais capacitagdes que sdao valiosas por si proprias”
(ROBEYNS, 2005, p.110)

Mesmo com diferengas entre as versdes, ambas ddo sentido a busca da expansao
das capacitagdes. Muitas das diferengas frequentemente citadas na interpretagdo e no
papel da agéncia e do bem-estar ¢ uma questdo de entendimento sobre os temas, ndo ¢ um
desacordo sobre concepcdes fundamentais na Abordagem das Capacitagdes. (KELEHER,

2014, p.68).

1.2.3.2 A ndo-identificagdo dos funcionamentos

A despeito do impacto crescente da Abordagem das Capacitagdes no cenario de
pesquisas internacionais, alguns autores como Robert Sugden (1992; 2006), Ben Fine
(2001), Malcolm Bull (2007), Denis O’Hearn (2009) e Hartley Dean (2009) apontaram
fraquezas conceituais na teoria seniana, seja pelo seu “excesso de liberalismo”,
dificuldades de operacionalizagdo e a desaprovacao da abordagem ao sistema capitalista
de producao.

Sugden (1993; 2006) possui duas linhas de andlises, uma mais antiga e outra mais
recente. Na antiga (1993), levanta uma série de questdes sobre a operacionalizacdo da
abordagem, citando que ha uma significativa fraqueza causada pela sua incompletude e
aplicabilidade pratica limitada, deixando uma duvida se ela € uma alternativa vidvel para

a avaliacdo do bem-estar (SUDGEN, 1993, p. 1953).
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Dado o rico conjunto de funcionamentos que Sen considera relevante, dada a
extensdo do desacordo entre as pessoas sobre a interpretagdo de bem-estar, e
dado o problema néo resolvido de como avaliar conjuntos, ¢ natural perguntar
até que ponto a estrutura de Sen ¢ operacional (SUDGEN, 1993, p. 1953).

Questdes relativas a selecdo e ponderagdo de funcionamentos para a
mensurabilidade de questdes especificas sao centrais. A incompletude da abordagem ¢
atribuida a abertura de diferentes abordagens avaliativas, incluindo diferentes listas de
funcionamentos e diferentes formas de pondera-los (COMIM et al, 2008, p. 19).

Ainda nessa andlise ha o desdobramento em mais duas criticas sequenciais. A
primeira refere-se a forma em que sdo feitos os juizos sobre funcionamentos, e a segunda
diz respeito @ maneira com que os julgamentos podem ser feitos em alguma aplicacio
pratica. Ambas as criticas identificam que a Abordagem das Capacitagdes ndo indica
quais funcionamentos sdo mais valiosos que outros. Varios autores opinaram
contrariamente a abordagem por esta falhar em suplementar uma lista Unica de
funcionamentos e capacitagdes (NUSSBAUM, 1988, p. 176; QIZILBASH, 1998, p.54;
SUGDEN,1993, p. 1961; BEN FINE, 2001; MALCOLM BULL, 2007; O’HEARN,
2009). Indo de encontro com a critica de nao-identificagdo dos funcionamentos, Marin
(2005, p. 139) descreve que “Sen ¢ guiado mais pela racionalidade ética e pelo carater
multidimensional de uma abordagem para o bem-estar e o desenvolvimento, ndo estando
interessado em produzir uma lista de funcionamentos e capacitagdes humanas basicas
universais”, que eliminaria a abertura de sua proposta normativa.

A critica de Sugden (1993) ¢ melhor vista como uma nota de adverténcia do que
como um ato de resisténcia a Abordagem das Capacitacdes. Para Sugden (1993, p. 1961),
a preferéncia do individuo racional tem sido considerada “mainstream” nos ultimos
quarenta anos, mas que as limitagdes dessa literatura vém sendo discutidas, em grande
parte, nos trabalhos de Amartya Sen. De acordo com Sugden (1993, p. 1961) “Se a
preferéncia revelada pelo bem-estar tem que ser abandonada, parece haver duas formas
alternativas principais de reconstruir a economia normativa. Uma delas ¢ partir da teoria
do bem social: esse ¢ o empreendimento ao qual pertence o trabalho de Sen” A outra é
focar nas regras que governam a interacdo social e avaliar essas regras com base no
argumento libertario.

As criticas foram dirigidas ao tratamento pouco profundo dado pela abordagem
em questdes relativas aos julgamentos individuais, considerando a lista de

funcionamentos ilimitada e a auséncia de uma base operacional, mas que:
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ndo pode haver duvida de que esta abordagem é uma contribuicdo distinta para
a economia normativa. Mesmo aqueles de nos cujas simpatias se encontram na
abordagem processual ndo podemos deixar de ser atraidos pela amplitude e
pela humanidade da teoria de Sen. (SUGDEN, 1993, p. 1961)

J& na critica mais recente, Sugden (2006) lanca duvidas sobre a utilidade da
abordagem para fazer comparagdes interpessoais de bem-estar, uma vez que surgem
muitas discordancias sobre a avaliacdo de capacitagdes como, por exemplo, ponderagdes
diferenciadas que deveriam ser consideradas dentro do conjunto capacitario, que ¢ o
espaco de oportunidades. Além disso, Sugden (2006, p. 50) argumenta que as influéncias
da Abordagem das Capacitacdes sobre o bem-estar e a liberdade pode levar a sociedade
a fazer julgamentos sobre o que € ou ndo ¢ bom para todos, o que, por sua vez, pode gerar

novas restri¢des a liberdade.

(...) minha preocupacdo com a abordagem de Sen € que permite julgamentos
coletivos sobre o desejo racional de anular desejos reais dos individuos. O que,
em termos da minha propria compreensdo do meu proprio bem, eu ganho,
permitindo que os julgamentos de uma maioria para substituir o meu proprio
desejo sobre assuntos que sdo privados para mim? Sen esta pedindo a cada um
de nds que corra riscos desnecessarios. (SUGDEN, 2006, p. 50).

O impulso central da critica ¢ o carater iliberal. A sociedade ou tedricos podem
fazer julgamentos sobre o que ¢ melhor para os individuos e isso pode ndo coincidir com
seus desejos reais, abrindo o caminho para restricdes na liberdade. Sugden (2006, p. 41)
cita “Sen evita fazer alegagdes substantivas sobre o que os individuos t€ém razao para
desejar”, o que acaba por negligenciar os riscos reais a liberdade. A critica se estende a
questionar a falta de uma defesa fundamentada ao propor a concepcao do que € valioso e
a inclinagdo, quase fantasiosa e ingénua, em acreditar que julgamentos avaliativos sempre
serdo resolvidos em um processo democratico. (SUGDEN, 2006, p. 40-41)

Ben Fine (2001) faz objecdes ao cardter generalista da Abordagem das
Capacitagdes, mas considera que a teoria seniana oferece atengdo a temas especificos e
concretos como a fome, a desigualdade e a pobreza.

Em mais detalhes, Fine (2001) cita que o nivel de generalidade ¢ tao elevado a
ponto de ndo conseguir estipular os principais contextos historico-sociais, o alcance e o
poder da economia numa situagdo de expansdo de liberdades e até das proprias
capacitagdes, tornando-se uma analise prematura sobre a contribui¢ao da Abordagem das
Capacitagdes em outras ciéncias sociais. Outro problema observado por Bem Fine, de
acordo com Mosaner (2016, p.16)¢é o excesso de neoliberalismo na teoria seniana, “que

insiste em tratar todo assunto em termos da dualidade mercado versus estado”.
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Malcolm Bull (2007) apresenta a Abordagem das Capacitagdes sob influéncias
das primeiras obras do marxismo — porém, distanciando posteriormente. A principal
critica do autor se da a forma como a liberdade ¢ apresentada nas obras de Sen. Bull
(2007) acredita que o individuo como trabalhador nunca pode ser completamente livre.
Ademais, numa economia de mercado, determinadas capacitagcdes, como cuidar de
criangas, o trabalho voluntario e o doméstico, ndo possuem valor de troca e, portanto, ndo
sdo recompensados como trabalho socialmente necessario.

Para Denis O’Hearn (2009), os aspectos progressistas, heterogéneos e
humanizados sobre o individuo com expansdo das liberdades reflete uma abordagem
pautada no individualismo, e ndo o contrario. Outra critica ¢ o excesso de localismo, pois
0 que Sen propde ¢ apenas a construcdo de um espaco de andlise de arranjos sociais de
modo a propor “ajustes pontuais” e que reflitam pequenos avangos nas métricas de
liberdade, equidade e direitos humanos, e segundo Mosaner (2016, p.14), “sem que haja
um questionamento acerca do status quo, das estruturas de poder que produzem
desigualdade de condi¢des de vida entre as pessoas, paises € grupos sociais”

Hartley Dean (2009) mostra desaprovacdo ao conceito de ‘capacitagdes” -
considerada (por ele) essencialmente liberal e individualista, que atrapalha o
entendimento de, ao menos, trés aspectos da realidade social: (1) a natureza
interdependente do ser humano; (2) a probleméatica do dominio publico e (3) o carater

explorador do modo capitalista de produgao.

No espago avaliativo das capacitagdes, o individuo ¢é objetivamente
distanciado das rela¢des de poder constituintes de sua identidade ¢ de suas
possibilidades de vida, desvelando uma tendéncia fetichista de condenagdo da
interdependéncia humana: o individuo seria uma criatura vulneravel que
sobrevive por meio de sua ligacdo e dependéncia ao outro. (MOSANER, 2016,
p-14 apud DEAN, 2009, p.40)

Mesmo sendo tdo critico a abordagem, Dean (2009) reconhece que algumas
capacitagdes possam manifestar tragos de altruismo e de cooperagao entre individuos de
iguais arranjos sociais, como as capacitagdoes de afiliacdo a grupos e de compaixao,
presentes na lista proposta por Nussbaum (2000). O objetivo central deste debate deveria
ser a promocao de apoio afirmativo para capacitagdes relevantes, criando um espago no
qual até¢ mesmo o individuo mais prejudicado e dependente possa “trocar amor e desfrutar
da luz e do som, livre do confinamento e da zombaria”. O Quadro 2 apresenta

resumidamente as principais criticas dos autores observados acima.
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Quadro 2 - Principais criticas a Abordagem das Capacitagdes

Autores Criticas
Sugden ¢ Dificuldade de operacionalizagdo
(1993) e Naio ponderacdo dos funcionamentos

(2006) e Carater iliberal

Fine e Generalista
(2001) e Dificuldade em detalhar os contextos historico-sociais

e Neoliberalismo

Bull e Individuo como trabalhador ndo possui liberdades plenas

(2007) e (Capacitagdes nao reconhecidas

O’Hearn e Individualismo

(2009) e Localismo

Dean e Desaprova conceito de capacitagdes
(2009) e Liberalismo

e Individualismo

Fonte: Elaborado pela autora

O valor heuristico da Abordagem das Capacitagdes como proposta de espaco
avaliativo da condi¢do humana nao ¢ afetado pelas criticas dos autores apresentados, ao
contrario, algumas criticas relevantes apresentadas por estes e outros autores vém sendo
desenvolvidas em novas contribuigdes a abordagem, de maneira a agregar o debate e abrir
caminho para a possibilidade de incorporar novas informagdes ao marco tedrico proposto

por Sen. A secdo abaixo apresenta algumas destas principais contribuicdes.

1.2.3.3 As principais contribuig¢oes a Abordagem das Capacitagoes e seus Impactos

Economicos e Sociais.

As principais contribuigdes da Abordagem das Capacitacdes se concentram em
(1) ampliar a base informacional de avaliagdo do bem-estar do individuo e suas liberdades,
(i1) reafirmar o individuo como fim em si mesmo (em vez de trata-lo como meio da
atividade econdmica), (iii) reconhecer a heterogeneidade e a diversidade humana, (iv)

explorar a moralidade, (v) assumir a importancia do envolvimento dos agentes sociais
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em acoes publicas, (vi) reconhecer que diferentes pessoas, culturas e sociedades podem
ter ponderagdes diferentes.

Os principais estudiosos apresentados nessa se¢do [(Alkire, 2002; Clark, 2002;
Stewart e Deneulin, 2002; Deneulin, 2011; Nussbaum, 1988, 1995, 2000; Robeyns,
2003)] vém se esforcando para trazer maior aplicabilidade a Abordagem das
Capacitacdes, por meio de listas, experimentos, amostras, entre outros. As metodologias
variam em estilo e sofisticacdo, desde uma sele¢do ad-hoc de um conjunto de recursos
até regras e procedimentos mais complexos para a identificacao de capacitagoes.

Desde seus primeiros escritos sobre o tema, Nussbaum (1987, 1990, 1993) ja
revelava uma preocupacdo em delimitar quais sdo os aspectos centrais da vida humana
para, a partir deles, determinar, mais explicitamente, funcionamentos para o
desenvolvimento do individuo. Essa contribui¢do na Abordagem das Capacitagdes ¢é
chamada de “essencialista” (DENEULIN; SHARANI, 2009, p. 43). Na medida em que
reconhecemos os individuos como humanos, deve haver uma base essencialista para
qualquer visdo sobre o que constitui a vida humana e o que a priva seu carater humano
pleno. Com a elaboracdo de uma lista com dez ‘“capacitacdes humanas centrais”,
Nussbaum (2000, p. 78) desenvolve um argumento convincente para a importancia das

capacitagcoes em qualquer vida humana.



Quadro 3 - Lista das capacitagdes de Nussbaum (2000)

Lista das dez capacitacdes humanas basicas

Vida: Ser capaz de viver até o fim de uma vida humana de comprimento normal; nao

morrendo prematuramente;

Satde do corpo: Ser capaz de ter boa salde, incluindo saude reprodutiva; ser

adequadamente nutrido; ter abrigo adequado;

Integridade corporal: Ser capaz de se mover livremente de um lugar para outro; estar
seguro contra-ataques violentos, incluindo agressdo sexual e violéncia doméstica; ter

oportunidades de satisfagdo sexual e de escolha em maneiras de reproducao;

Sentidos, imaginacao e pensamento: Ser capaz de usar os sentidos, imaginar, pensar e
raciocinar; ser capaz de usar imaginagdo e pensamento; ser capaz de usar a mente de
uma maneira protegida por garantias de liberdade de expressdao em relagdo ao discurso
politico e artistico e a liberdade de exercicio religioso; ser capaz de ter experiéncias

prazerosas e evitar a dor ndo benéfica;

Emocgodes: Ser capaz de amar, sofrer, sentir saudade, gratiddo e raiva justificada, ndo ter

o desenvolvimento emocional afetado pelo medo e pela ansiedade;

Razao pratica: Ser capaz de formar uma concepcdo do bem e engajar-se na reflexao
critica sobre o planejamento da vida (isso inclui liberdade de consciéncia e de

observancia religiosa);

Afiliago: (A) Ser capaz de viver com e para com 0s outros, para reconhecer e mostrar
preocupacao por outros seres humanos, para se engajar em varias formas de interagao
social; ser capaz de imaginar a situa¢do de outro (isso inclui liberdade de reunido e
discurso politico). (B) Ter as bases sociais de auto respeito e ndo-humilhagao; ser capaz

de ser tratado como um ser digno cujo valor ¢ igual ao dos outros

Outras espécies: Ser capaz de viver com preocupacao e em relagdo aos animais, plantas

e ao mundo da natureza.

Jogar: Ser capaz de rir, brincar e desfrutar de atividades recreativas.

Controle sobre o ambiente: (A) Politico: ser capaz de participar efetivamente de
escolhas politicas que governam a vida de uma pessoa; ter o direito de participagdo
politica, protecdes de liberdade de expressdo e associagdo. (B) Material: Ser capaz de
possuir bens, e ter direitos de propriedade em igualdade de condi¢cdes com os outros;
ter o direito de procurar emprego em condigdes de igualdade com os outros; ter a
liberdade de busca e apreensao injustificadas. No trabalho, ser capaz de trabalhar como
ser humano, exercitando a razdo pratica e estabelecendo relagdes significativas de

reconhecimento mutuo com outros trabalhadores.
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Fonte: Nussbaum, 2000, p. 78. Elaborada pela autora

Para Sen (2004b, p. 77), a fixagdo de uma lista pré-determinada pode enfraquecer
a agéncia dos individuos, pois, “negaria a possibilidade de uma participacao frutifera no
que deveria ser incluido e por qué”. O problema nao ¢ listar um conjunto de recursos
importantes, mas insistir em uma lista candnica de capacitacdes, escolhida por tedricos
sem qualquer discussdo social geral ou raciocinio publico. Para ter uma lista tdo fixa,
herdada inteiramente da teoria aristotélica é negar a possibilidade de alcance e significado
de capacitagdes particulares.

Entretanto, em seus escritos posteriores, Nussbaum (2011) se propde a manter a
lista aberta a modificagdes; argumenta que a ideia de um minimo social basico pode tomar
forma usando uma lista de capacitagdes que ¢ a base para principios politicos que
constituem garantias constitucionais numa sociedade liberal. Alguns contetdos
descritivos foram adicionados e algumas partes da lista foram reorganizadas. No entanto
nenhuma categoria nova foi adicionada ou excluida. (CLARK, 2005, p. 5).

As contribui¢des de Alkire (2002) refere-se a criagdo de uma metodologia para
aplicar a Abordagem das Capacita¢des no nivel micro, em arranjos sociais pré-definidos.
O método se baseia em ferramentas e técnicas participativas, em um esfor¢co para
responder a pergunta: “Como identificamos capacitagoes?” e para resolver o conflito
entre desejar capacitacdes basicas de qualidade e expandir capacitagdes. Embora Alkire
(2002, p. 8) nao identifique uma lista geral de capacitagdes, a autora diz: “a estrutura de
Sen ¢ flexivel e exibe um consideravel grau de pluralismo interno. A autora ja utilizou de
listas especificas para trés estudos de casos para a avaliagdo de impacto de projetos de
desenvolvimento no Paquistdo. (ALKIRE, 2002, cap. 7).

Clark (2002) desenvolveu e aplicou sua propria metodologia e pesquisa
instrumental para investigar percepg¢des de bem-estar entre os pobres urbanos e rurais,
pela Abordagem das Capacitagdes. Clark (2002, p. 5) classifica esse tipo de estudo como
“filosofia empirica”, e seu objetivo € confrontar conceitos abstratos de bem-estar pessoal
e o desenvolvimento de capacitagdes com os valores e experiéncias vividas por individuos
em condi¢des inferiores de renda na Africa. Em seus estudos, Clark (2002; 2005)
descobriu que os aspectos de bem-estar mais mencionados entre esses individuos foram
emprego, habitacdo, educacdo, renda, familia e amigos, religido, saude, comida, boas

roupas, recreagao e relaxamento, seguranca e seguranca econdomica. Aos entrevistados foi
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solicitado elaborar razdes para avaliar esses itens, antes de ser pedido para avaliar uma
lista definida de capacitagdes. (CLARK, 2005, p. 8). A descoberta mais significativa que
emergiu deste estudo ¢ que a maioria dos individuos pareceu compartilhar uma visdo
comum do bem, que ndo estd fundamentalmente em desacordo com as capacitagdes
defendidas por estudiosos da abordagem.

Outros autores, como Frances Stewart e Severine Deneulin (2002) expressaram
preocupacao com a no¢ao de democracia diante a conquista das liberdades. No estudo de
Stewart e Deneulin (2002), os autores citam que o primeiro problema observado na
estrutura da teoria seniana refere-se a énfase no individualismo, o que tende a negligenciar
alguns aspectos criticos importantes do bem-estar. O segundo problema é que a
abordagem se dirige a evitar problemas da economia politica, mas o que ¢ observado ¢
uma aparente ingenuidade no tratamento da democracia. (STEWART E DENEULIN,
2002, p. 66).

Stewart e Deneulin (2002, p. 69) complementa que esse individualismo nao foi
pensado para ser uma pratica egoista, mas para que os individuos pudessem ter autonomia
sobre as suas escolhas que consideram valiosas. Mas que reverberou negativamente sobre

as implicagdes politicas e de pesquisa, conforme os autores explicitam no trecho abaixo:

No lado da politica eles levam a um foco em politicas que trazem uma mudanga
valiosa nessas estruturas de convivéncia e aquelas que impedem estruturas
disfuncionais emergentes, um foco que tem sido amplamente negligenciado na
atual abordagem, individualista. Isso, é claro, tem sido em certa medida pela
atencgdo dada ao "capital social" (...)

Do lado da pesquisa, essa perspectiva enfatiza a identificacdo de estruturas de
convivéncia que provavelmente serdo propicias para individuos florescentes -
incluindo a investigagdo empirica de condigdes que levam a sociedades,
comunidades e familias saudaveis. (STEWART E DENEULIN, 2002, p. 68).

Deneulin (2011, p. 3) propde algumas ferramentas analiticas para examinar a
dindmica das escolhas individuais e a sua influéncia na politica. Para a autora, a literatura
da Abordagem das Capacitagdes € rasa sobre a formagao de acdes e oportunidades que
possui valor para o individuo, como eles sao moldados e modificados, e, portanto, se faz
necessario explorar a dindmica dessa formacdo para diferentes conjuntos de politicas e,
portanto, diferentes resultados de capacitacdes.

Robeyns (2003) examina os quatro principais debates na Abordagem das
Capacitagdes: (1) a selecao de capacitagdes, isto €, a questdo de quais capacitagdes devem

estar em uma lista de capacitacdes relevantes, (ii) a discuss@o em torno de ser ou ndo a
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abordagem individualista, (iii) a discussao sobre a natureza critica ou conservadora da
Abordagem das Capacitacdes e, relacionada a isso, o tratamento de escolha e poder e,
finalmente, (iv) a questdo se a capacitagdo encorajard o paternalismo e politicas
inadequadas. A autora retine os principais autores da area e apresenta suas principais
contribui¢des. O Quadro 4 abaixo resume as principais contribui¢cdes a Abordagem das

Capacitacdes descritas nessa secao.

Quadro 4 - Principais contribui¢cdes a Abordagem das Capacitagdes

Autores Contribuicoes
Alkire e Cria¢do de uma metodologia para aplicar a Abordagem
(2002) das Capacitagdes no nivel micro, em arranjos sociais pré-
definidos.
e Criacdo de uma metodologia e pesquisa instrumental
Clark para investigar percepcdes de bem-estar entre os pobres
(2002) urbanos e rurais

¢ Filosofia empirica

e Preocupacdo com democracia
Stewarte | e Conquista de liberdade
Deneulin | o Individuo como fim em si mesmo sem ser visto como um

(2002) ser egoista

Deneulin | e Ferramentas analiticas para examinar a dindmica das

(2011) escolhas individuais e a sua influéncia na politica

e Lista das capacitagdes
Nussbaum | e Explora a moralidade
(1995) e Abordagem das Capacitacdes com base aristotélica

(2000) e Reconhecer a heterogeneidade e a diversidade humana

e Exame com profundidade os quatro principais debates
Robeyns | (i) a sele¢do de capacitagdes; (ii) a discussdo em torno de ser
(2005) ou ndo a abordagem individualista, (iii) a discussdo sobre a
natureza critica ou conservadora da abordagem de
capacidade; (iv) se a capacitacdo encorajara o paternalismo e

politicas inadequadas.

Fonte: Elaborado pela autora
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O atual trabalho tedrico e empirico sobre a Abordagem das Capacitagdes, bem-
estar e desenvolvimento humano ¢ uma teoria em construcdo; varios problemas
fundamentais ainda precisam ser resolvidos. As barreiras a expansdo de visdes
alternativas como a proposta por Amartya Sen e seus seguidores sdo grandes,
principalmente por apresentar uma proposta de mudancga social, construido a partir de
questionamentos a tradi¢ao utilitarista (PORSSE; KLERING, 2008, p.141) A resisténcia
contra alternativas ocorre tanto no mundo real quanto no nivel tedrico principalmente por
causa do pensamento neoliberalista sob o individuo. (ROBEYNS, 2003, p. 54)

Este ensaio colaborou para que a Abordagem das Capacitagdes se transforme
cada vez mais em uma teoria acessivel para a avaliagdo de bem-estar, do desenvolvimento
humano e para a politica social. E no futuro, isso também exigira de muito trabalho por
académicos de todos os campos, ¢ de atores e formuladores de politicas da sociedade, a
fim de encontrar os limites e as possibilidades da Abordagem das Capacitagdes.

De maneira geral, essa tese pretende ser reconhecida como uma contribuicao a
Abordagem das Capacitagcdes ao concentrar-se em trazer os principais pressupostos da
teoria para a area da educacdo. Se a educagdo torna uma pessoa mais eficiente na producao
de mercadorias, temos entdo um aumento do capital humano. Isso pode acrescer o valor
da producdo na economia e a renda da pessoa que recebeu educagdo. O que se observa
entdo ¢ que a educagdo no molde como ela € entendida “tradicionalmente” vai de encontro
com as referéncias vistas anteriormente sobre Abordagem das Capacitagdes. Isso ocorre
porque a teoria seniana, ndo descarta, mas observa além dos aspectos economicistas dos

individuos.

Até com o mesmo nivel de renda uma pessoa pode beneficiar-se com a
educagdo — ao ler, comunicar-se, argumentar, ter condi¢des de escolher
estando mais bem informada, ser tratada com mais consideragdo pelos outros
etc. Os beneficios da educagdo, portanto, excedem seu papel como capital
humano na produgido de mercadorias (SEN, 2010, p. 278)

Para que os individuos passem a observar a educacdo além do reconhecimento ao

papel do capital humano, ¢ preciso que os educadores estimulem os individuos, desde a

infancia a entender e desenvolver as suas capacitagcdes, agéncia, autonomia e liberdade
baseadas naquilo que valoram.

Alguns autores, como Saito, (2003), Walker (2005), Terzi (2005), Unterhalter,

(2013) e Tao (2014) tém discutido o assunto por meio de estudos de caso, outros com

indicadores de bem-estar em salas de aula. A proposta que seguira nos préximos capitulos
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visa desenvolver métodos que auxiliardo no desenvolvimento de criangas com o apoio
teorico da Abordagem das Capacitagdes. O principal objetivo é reconhecer as criangas
como agentes sociais que, desde cedo conseguem participar de tomadas de decisdes

baseados em seus valores, seu bem-estar ¢ em todo o ambiente social que ocupa.

CONSIDERACOES FINAIS

A Abordagem das Capacitagcdes ¢ mais do que uma critica ao utilitarismo
classico. Sen (1985, 2000) e Nussbaum (2000, 2010) desenvolveram uma teoria de
desenvolvimento econdmico baseado em um conjunto de suposi¢cdes mais realistas e
plausiveis. Para os autores, as relagdes sociais sdo relevantes, o potencial humano ¢
importante ¢ as coisas tém valor que nao pode ser comprado e vendido no mercado. A
Abordagem das Capacitagdes foca no potencial das escolhas e liberdades individuais,
mostra como isso leva a um maior bem-estar no ambiente social. E, principalmente, que
as capacitacdes sao o verdadeiro fim do crescimento econdmico e o objetivo real da
economia. (CLARK, 2005, p. 1362)

Amartya Sen pode ser o considerado o precursor ao ter uma visao diferente dos
agentes econdmicos “racionais”. Ele defendeu fortemente que os individuos sdo
moldados por seus ambientes e t€m valor intrinseco; eles ndo sdo apenas maximizadores
de utilidade racionais. Também apontou que o objetivo de um sistema econdmico de bom
desempenho ndo ¢ apenas fornecer mais bens e servicos, mas melhorar a vida dos
individuos baseado naquilo que eles valoram para si.

Como o funcionamento e as capacitagdes sao tragos individuais, a abordagem ¢
eticamente (ou normativamente) uma teoria individualista - pois € reconhecido o conjunto
de oportunidades oferecidas ao individuo para que possa levar o tipo de vida que ele quer
levar, fazer o que ele quer fazer e ser quem ele quiser ser, e, uma vez que ele efetivamente
tenha essas oportunidades, pode escolher as opcdes que mais valoriza, tomando atitudes
altruistas ou egoistas. Como agente, o individuo tem mais ou menos liberdade e poder
para exercer seu arbitrio.

Porém quando vista de maneira ontologica, a teoria passa a nao ser tao
individualista, uma vez que reconhece fatores sociais e admite que diferentes individuos

escolhem diferentes funcionamentos com base em suas diferencas individuais,
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estruturais, género, classe e etnia. A Abordagem das Capacitacdes defende expandir os
horizontes de preocupacao além do bem-estar individual, passando a incluir preocupagdes
como a solidariedade e o desejo coletivo para fomentar a participagdo na comunidade, o
debate publico e as praticas democraticas como foram definidas na “liberdade de agéncia”
(ROBEYNS, 2005, p.102).

J& ao comparar Amartya Sen com Martha Nussbaum no que refere a Abordagem
das Capacitagdes, ha acordos tedricos entre os dois, principalmente em relagdo ao
progresso consistindo em aumentar as capacitagdes dos individuos de ser e fazer uma
variedade de coisas; que a agéncia humana e a dignidade humana sao fundamentalmente
importantes que existe uma gama de recursos valiosos que s3o incomensuraveis
(STEWART, 2013, p.157). Isso indica que uma sociedade pode experimentar
desenvolvimento em algumas frentes e regredir em outras; e, da mesma forma, um
ambiente social pode ser melhor do que outro em alguns aspectos, mas nao todos — ¢
muito relativo as caracteristicas dos individuos que compde esse ambiente.

Embora existam diferencas de detalhes ¢ nuances entre Sen e Nussbaum, a
principal diferenga esta em qudo proximo a abordagem chega a ser de uma teoria da
justica. Nussbaum afirma a abordagem se aproxima da teoria de justi¢a social se puder
garantir que sejam alcangadas para todos os individuos todas as dez capacitagdes centrais
(STEWART, 2013, p.157) Em contraste, Sen (2009) em “The idea of justice” apresenta
a Abordagem das Capacitagdes como uma estrutura avaliativa, mas nega que represente
uma teoria da justica. Na verdade, o autor defende que a abordagem ¢ essencialmente
participativa, deixando aos individuos e as democracias determinarem quais recursos
valiosos sdo importantes buscar, e que eles devem persegui-los em qualquer contexto
particular.

Por fim, observou-se que as principais contribuicdes da abordagem para a
avaliacao do bem-estar sdao a liberdade e reorientacao dos individuos como fins em si
mesmos (diferente da teoria econdmica tradicional onde sdo tratados como meios de
producdo para a atividade econdmica), além do reconhecimento da heterogeneidade e da
diversidade humana, o conceito de agéncia, de moralidade, a importdncia do
envolvimento dos individuos em agdes publicas e também de como o entorno influencia

a conversao de meios em fins.
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2 EDUCACAO COMO LIBERDADE E CRIANCAS COMO AGENTES
SOCIAIS

A Abordagem das Capacitagdes sugere uma visdo alternativa sobre o
desenvolvimento humano, baseada na economia, para um foco na liberdade como uma
maneira mais precisa de promover seres ¢ acdes valiosas (ALKIRE, 2005, p. 89). De
acordo com esse ponto de vista, o que os individuos serdo capazes de fazer e estar em um
ambiente especifico € considerado um indicador de qualidade de vida e justica bésica.

Para Nussbaum (2011, p. 20) as capacitagdes sao oportunidades criadas por uma
combinagdo de habilidades pessoais e do ambiente politico, social e econdmico e
considera a importancia de um espago para que essas habilidades sejam desenvolvidas.
Por essa razdo, desde a sua criagdo, a educagdo — seja nas escolas, na familia, em
programas de desenvolvimento infantil e adulto, administrados por organiza¢des nao-
governamentais, possui papel importante na Abordagem das Capacitacdes.

Com a educagdo aumentam-se as opgdes de emprego, as chances de participacao
politica e capacidade de interagir produtivamente com a sociedade, em nivel local,
nacional e até global. Robeyns (2015, p. 108) argumenta que a abordagem pode explicar
teoricamente as relagcdes sociais, os constrangimentos e¢ oportunidades das estruturas
sociais e institucionais com a no¢do de funcionamentos e capacitagdes. No entanto, ela
sugere que outras teorias explicativas sejam necessdrias para a total compreensdo das
liberdades e bem-estar.

As problemadticas que iremos discutir sdo: qual o papel desempenhado pela
educagdo segundo a Abordagem das Capacitagoes? Como o entendimento dessa
abordagem auxilia no desenvolvimento da expansdo da liberdade humana desde os
primeiros anos de vida, de modo a ndo considerar a instrumentalidade da educac¢do em
relagdo a recursos monetarios e produtividade?

No que se refere a educagao tradicional, as criangas, desde seus primeiros anos
de vida, sdo apresentadas a um modelo de aprendizagem que visa o capital humano e a
sua preparacao como meios de produgdo, por essa razdo o atual sistema de ensino, na
maior parte das escolas, realizam uma abordagem agressiva: ensino fundamental e médio
obrigatorio, até¢ pelo menos dezesseis anos, além de amplo apoio e incentivo ao ensino

superior. (NUSSBAUM, 2011, p.153)
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O objetivo geral € apresentar um processo teorico que revele que a educacao €
maior que apenas um sindnimo para “capital humano”. Quando, através da educacgdo,
pretende-se reconhecer o individuo, desde os primeiros anos de sua vida, como um agente
social, que desenvolve sua autonomia, liberdade e agéncia, significa que a educagado ¢
mais do que um instrumento de producgdo para a obtengdo de maior retorno monetario. Se
considerarmos a educagdo somente um instrumento para “capitalizar” o individuo, entdo
isto significa reduzir o seu papel na vida dos individuos a uma unica informagao. Esse
capitulo reconhecera a importancia de uma mudanga na visao da educagdo por meio do
aparato teorico da Abordagem das Capacitagdes, exaltando o seu carater intrinseco.

Ja dentre os objetivos especificos, pretende-se explorar as possibilidades que a
Abordagem das Capacitagdes traz como base tedrica para entender a influéncia da
educagdo, principalmente nas criangas pois, se desde os primeiros anos da vida um
individuo for ensinado e compreendido como uma peg¢a fundamental para praticas que
valorizem os contextos sociais, culturais e historico.

Walker (2006, p.163) considera que o tema da educacao seja sub especificado e
sub teorizado na Abordagem das Capacitacdes e que ha uma necessidade de teorias sobre
as quais as praticas estruturam oportunidades educacionais para as criangas. Nussbaum
(2011, p.152-153), por exemplo, cita que meninas alfabetizadas sdo capazes de se
comunicar politicamente e discutir questdes contemporaneas com outras mulheres que
enfrentam problemas semelhantes. E ndo somente isso, a autora também cita outras
vantagens, como: a educagdo ¢ uma fonte de op¢des de emprego e poder politico. Ela
melhora a posi¢ao de barganha de uma mulher na casa, permitindo-lhe, por exemplo, para
enfrentar melhor as ameacas e a violéncia, ou sair se ela ndo conseguir fazer as mudancas
necessarias. Como a educacdo altera a dindmica de poder da familia, ela também abre
oportunidades para uma distribui¢do mais justa do trabalho doméstico e, portanto, tempo
para o lazer.

De maneira geral, a auséncia de um espago de educagdo, retratado por salas de
aula, patios, auditorios, laboratorios, bibliotecas e outros, gera uma perda no bem-estar
social, econdmico, intelectual e psicoldgico do individuo, e o obstaculo que ele representa
a realizagdo individual e dos seus arranjos sociais. Se essas perdas sdo significativas,
como parecem ser, a educacao merece um papel fundamental na liberdade, igualdade e

oportunidade pela Abordagem de Capacitagcdes (NUSSBAUM, 2011, p.153). Além disso,
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segundo Robeyns (2005, p. 3), a educagao deveria ser representada como um espago ativo
que permite que os individuos aprendam e desenvolvam seus valores, ao invés de apenas
reproduzir valores pré-existentes numa determinada sociedade. Entdo, se faz necessario
ndo limitar a analise da educagdao e das capacitagdes a uma habilidade ou outra. O
verdadeiro espago de educacgao (salas de aula, patios, auditorios, laboratorios, bibliotecas
e outros) que prepara para o desenvolvimento humano requer muito mais.

Atualmente, a maioria das nagdes modernas, ansiosa pelo lucro nacional e por
aproveitar ou manter uma participagdo no mercado global, concentrou-se cada vez mais
em um conjunto restrito de habilidades comercializaveis que tém o potencial de gerar
lucro a curto prazo, o que chamaremos de uma visdo economicista sobre a educacao.

A Abordagem das Capacitagdes oferece uma estrutura para avaliar os potenciais
obstaculos na medida em que langa luz sobre os recursos individuais, bem como sobre as
relacdes entre as criangas e seu ambiente social. Como argumenta Sinclair (2004, p. 116),
o desafio € passar para uma posi¢cdo em que a participacao das criangas esteja firmemente
incorporada as culturas e estruturas organizacionais para a tomada de decisdes - para
oferecer uma participagdo genuina as criancas que nao ¢ um complemento de acdes de
adultos. Ao observar a crianga como agente social, estamos promovendo a sua
socializagdo e proporcionando liberdades substanciais, além de desenvolver suas
habilidades e produzir mudangas no contexto social, educacional, economico e politico
em que elas habitam. As capacitacdes devem ser vistas como um processo em evolugao
e descreve o que as criangas sdo capazes de fazer de acordo com sua idade e maturidade,
bem como os recursos fornecidos.

Queremos que o espago de educacdo (salas de aula, patios, auditorios,
laboratorios, bibliotecas — e atualmente os ambientes online) reflita, desenvolva e
possibilite as criangas a terem de produzir conquistas valiosas, considerando suas
caracteristicas individuais e fatores externos. Em outros termos, serd um espago de
oportunidade, responsavel pela liberdade real que as criancas t€ém de participar como
pares, para definir os objetivos (GOLAY E MALATESTA, 2014, p. 110).

O desenvolvimento e expansdo das capacitacdes, segundo Biggeri et al. (2010),
se correlaciona com a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
(UNCRC), que reconhece as criangas como ativas, € que ainda possuem certos direitos,

como de: serem ouvidas, se expressar, participar da tomada de decisdes e serem
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protegidas. Ja qual a velocidade que o desenvolvimento ocorrera € particular de crianga
para crianca e podem variar de acordo com a idade e maturidade, além de depender do
tipo de assisténcia que os adultos prestam, bem como da natureza dos seus arranjos sociais
(BIGGERI et al. 2011).

As capacitagdes, as escolhas e as praticas experimentadas durante a infancia
afetam diretamente as capacitagdes das criangas quando adultos. Como afirma Sen (1999,
p. 4): “As capacitagcdes que os adultos desfrutam estdo profundamente condicionadas a
sua experiéncia quando criangas”.

A Abordagem das Capacitagdes ndo oferece alternativas especificas, porém
aprofunda e amplia seu olhar sobre a educacdo (VERMEULEN, 2012). Para Wigley e
Akkoyunlu-Wigley (2005, p. 289), a sociedade tem o dever de permitir que cada crianca
se desenvolva de acordo com aquilo que valora, independentemente de suas contribuigdes
relativas ao crescimento econdmico. Ao fazer isso, espera-se contribuir para o atual
debate teodrico sobre como ¢ discutida a educacdo na Abordagem das Capacitagdes
(BIGGERI et al, 2006, p. 22).

Alguns autores (Alkire, 2002; Clark, 2005; Stewart e Deneulin, 2002; Deneulin,
2011; Nussbaum, 1995; Robeyns, 2003; Terzi, 2007) tém trazido seus olhares para as
criancas pela Abordagem das Capacitagdes - com estudos ligados, principalmente, a
criancas de paises subdesenvolvidos.

Ele se divide em trés secoes além da introducdo e consideragdes finais. A
primeira se¢do mostra o reconhecimento que a Abordagem das Capacitagdes tem pelas
criancas, tratando-as como agentes sociais capazes de desenvolver suas capacitagdes,
valoriza suas historias, seus contextos sociais e culturais e promovendo agéncia. A
segunda introduz como a liberdade, a autonomia e as realizagdes podem ser observadas
nas criangas € como os educadores, pais e responsaveis conseguem estimulé-los. Ja a
ultima secdo vem para reafirmar a transformacao que uma crianga pode sofrer quando sao
desenvolvidas praticas de aprendizagem que t€ém como aparato teérico a Abordagem das

Capacitagdes e todos os seus elementos constituintes.
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2.1 A CRIANCA NA ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

Os primeiros anos da vida de uma crianga € um periodo distinto por uma variedade
de razdes; ¢ durante a infancia que os individuos tém seus desenvolvimentos cognitivos
e emocionais mais importantes que moldam a sua identidade e visdes de mundo. A
compreensdo e a tomada de decisdes de criangas e adolescentes ndo podem ser observadas
com sucesso vendo-as como adultos em miniatura (STOECKLIN E BONVIN, 2014, p.
5)

A Abordagem das Capacitagdes ainda ndo se envolveu adequadamente com as
questdes relativas a educagdo infantil, embora muito tenha sido escrito sobre educagio
em geral (COMIN et al, 2011, p. 5). Autores como Sen (1992, 1999) e Nussbaum (1998,
2002, 2006) observam a educacdo de maneira tedrica e pouco aprofundada, ja outras
pesquisas como Saito (2003); Swift (2003); Unterhalter e Brighouse (2003); Walker e
Unterhalter (2007) apresentam-se contrarios a aplicagao da abordagem para as criangas.
Essa dificuldade com o tema pode ser justificada pela complexidade da analise, uma vez
que as principais caracteristicas da teoria seniana sdo: a énfase na liberdade e autonomia
dos individuos, conceitos dificilmente observados em criancas (BALLET et al, 2011, p.
26).

De acordo com Sen (2007), ao considerar a liberdade do individuo para desfrutar
de suas proprias decisoes, esse aspecto da liberdade ndo € particularmente relevante para
os direitos humanos das criangas'. As criancas precisam de apoio de pais, educadores,
institui¢des e sociedade para auxilid-las nas suas escolhas e quando se trata de educacao,
o0 mesmo argumento pode ser feito (SAITO, 2003, p. 22). Para Sen (2007, p. 9) “enquanto
o exercicio de suas proprias escolhas pode ser importante o suficiente para alguns tipos
de liberdades, existem muitas outras liberdades que dependem da assisténcia e agdes de
outras pessoas € da natureza dos arranjos sociais”. Embora os funcionamentos sejam
naturalmente importantes para as criangas, quando se trata de suas capacitagdes, as

escolhas sdo feitas ou influenciadas por terceiros. Ainda para Saito (2003, p. 22) a

1 Em entrevista & Madoka Saito em 2001, o economista Amartya Sem apontou que a Abordagem das
Capacitagdes ¢ aplicavel as criangas. Sua justificativa baseia-se em dois aspectos. Primeiro, que a
perspectiva para julgar o bem-estar de um individuo (seja crianga ou adulto) sdo funcionamentos e nado
necessariamente atitudes mentais e maturidade, e segundo que, a julgar pela perspectiva dos
funcionamentos, ndo se deve apenas observar se o individuo estd desfrutando da alternativa preferida, mas
se este mesmo individuo tem uma alternativa de escolha.
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liberdade temporaria para uma crianga nem sempre significa que a crianga tera liberdade
no futuro e, da mesma forma, restringir a liberdade temporaria de uma crianca pode
expandir a liberdade que tera no futuro.

John White (2012) afirma que adotar uma posigao libertaria em relacao a crianca
¢ um ato irracional, pois a auséncia de orientagao por parte dos educadores, instituigdes e

sociedade faz com que a crianga ndo desenvolva as suas competéncias e conhecimentos.
Deixar que as criangas aprendam o que queiram restringir o leque de coisas
possiveis que eles podem escolher por si mesmos: eles podem deixar de
aprender sobre outras coisas que também poderiam ter sido incluidas (WHITE,
2012, p. 22).

Outra dificuldade estd em como observar as criangas, uma vez que elas nao sao
uma categoria unificada; é preciso levar em consideragdo que o termo “crianga”, refere-
se a uma ampla variacdo de idades (desde o nascimento até os 18 anos de idade), e, por
esta razao, sdo observados diferentes comportamentos e agdes, o que leva a diferentes
tomadas de decisdes sobre a propria vida. Essas diferencas nao sdo simplesmente o
resultado “natural” do processo cronolédgico, mas também fortemente influenciado pelas
experiéncias de vida das criangas (GRAF et al, 2011, p. 270).

No processo de desenvolvimento de suas capacitacdes, a crianca também gera a
reflex@o sobre a formagdo de agéncia e autonomia, capazes de expressar seus pontos de
vista e escolhas valiosas. As capacitagdes, escolhas e condigdes experimentadas durante
a infancia afetam as capacitagdes das criancas quando adultos, corroborando com a
afirmacdo de Sen (1999, p. 4)* as capacitacdes de que os adultos desfrutam estdo
profundamente condicionadas a sua experiéncia quando criangas”.

E possivel observar que a educagdo das criangas pautada pela perspectiva da
Abordagem das Capacitacdes as torna mais do que futuros adultos, ja sdo atores sociais
antes de se tornarem adultos. Hart & Brando (2018, p. 300) dizem que por mais que as
criancas ndo possuam autonomia de suas escolhas, a oportunidade da liberdade ¢
importante para as criangas. O exercicio de qualquer liberdade requer diversas
capacitagoes (fisicas, emocionais, cognitivas ou valorizadas) que diferem dependendo da
liberdade individual de cada crianga. Mas € importante salientar que o pressuposto padrao
de que “a liberdade s6 deve ser concedida se a criancga for competente o suficiente para
merecé-la” torna-se muito superficial, pois ndo hd pardmetros estritos que delimitem e

distingue uma crianga competente de uma incompetente.
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Ballet et al (2011, p. 27) discorrem sobre o principio da autodeterminagao,
focado em criangas. Esse principio ¢ baseado em uma visdo sobre a capacidade moral de
determinar a concepcdo de bem. Rawls (1980) expressa esse ponto de vista ao afirmar
que, como individuos livres, os cidaddaos se reconhecem mutuamente dotados da
capacidade moral. Isso significa que sdo capazes de revisar e mudar sua concepcao em
bases razodveis e racionais. Aqui haveria a exclusdo de criangas; elas ndo estdo em
posicao de revisar seus julgamentos. Em outras palavras, o problema nao ¢ fazer uma ma
escolha, mas estar em posi¢ao de revisar essa escolha.

E importante entender a relacdo entre autodeterminagdo e preferéncias
adaptativas e as suas consequéncias. De acordo com Unterhalter (2012) o espaco de
educacao tradicional ndo propicia as criangas a formagao de uma capacidade moral total,
uma vez que ¢ insuficiente a aprendizagem e a compreensao de que a liberdade estd em
usufruir de todas as opgdes possiveis, dando-lhes oportunidades varias. Ao contrario, no
espaco de educacdo tradicional, as criangas se desenvolvem de acordo com as
preferencias adaptativas do meio interno e externo.

Nussbaum (2000, p. 78) concorda com a limitacdo da autodeterminacao de
criancas. Para a autora ¢ fundamental que o individuo “seja capaz de formar uma
concepeao do bem e se envolver em reflexdes criticas sobre o planejamento da vida”.

E possivel concluir que a educagdo e, principalmente, os limites de autonomia,
ndo precisam ser pautados pela capacidade das criancas em tomar decisdes € sim na
capacidade de avaliar e revisar as suas escolhas. As criancas sdo capazes de fazer
escolhas, mas podem ser incapazes de avaliar e revisar as escolhas que fazem, ou seja,
agir como um agente dotado de capacitagoes.

Com a afirmacdo acima entende-se que, por ndo ser uma questdo de escolha, ¢
necessario fornecer as criangas o espago para suas decisoes. A liberdade da crianga se
desenvolvera partindo de um principio “fraco” de autodeterminagdo. Este ponto de
partida implica apenas que a crianca estd em posi¢do de fazer escolhas, mas que a
estrutura na qual ela faz essas escolhas deverd ser desenvolvida para que a sua capacitagao
evolua (BALLET et al, 2011, p. 28).

A oportunidade de exercer autodeterminagdo e autonomia evolui continuamente
ao longo do ciclo da vida, e que as capacitacdes evoluam paralelamente. Mais do que

isso, € direito da crianga dizer o que pensa quando os adultos tomam decisdes por ela (art.
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12 da UNCRC!"") ou o direito a liberdade de expressdo (art. 13 da UNCRC). Os artigos
12 e 13 da CDC implicam que todas as criancas t€ém o direito de ser informadas, de
expressar seus pontos de vista e de ter seus pontos de vista em consideragdo, mas nao o
fazem.

Biggeri et al (2006) enfatiza cinco consideragdes tedricas e praticas para a
evolucdo das capacitagdes de criangas. Primeiro, o equilibrio entre a autonomia e os
limites ofertados dos pais, responsaveis e educadores. Por um lado, os pais precisam
respeitar os desejos ¢ as liberdades dos filhos, mas, por outro, precisam ajudar os filhos a
expandir ou adquirir mais capacitagdes, mesmo que isso precise ser feito contra a sua
vontade. Esses dois aspectos podem entrar em conflito se a crianga ndo for um ator
passivo, especialmente a medida que a idade aumenta. Embora algumas vezes as
restricdes possam ser percebidas pela crianca como negativas ou injustas, elas também
podem ser facilitadoras e favoraveis ao seu desenvolvimento.

Essa primeira consideragdo mostra que as capacitacdes em desenvolvimento
buscam ndo controlar as criangas, mas fornecer limites para apoia-las. Ao fazer isso, ¢
importante reconhecer que esses limites ndo sdo fixos e sdo normalmente negociados
entre criangas e seus responsaveis. Brighouse (2000) mostra que a educacao € facilitadora
da autonomia, isto é: promove a evolucdo das capacitagdes das criangas, ao buscar

desenvolver a liberdade e a autodeterminagado para avaliar e revisar suas escolhas. O papel

dos educadores ganha destaque:

O verdadeiro educador ndo deixa que nada mais seja aprendido, a ndo ser a
aprendizagem. O educador acha-se a frente dos seus estudantes somente nisto:
que ele ainda tem muito mais a aprender do que eles - ele tem de aprender a
deixa-los aprender. (ROGERS, 1985, p. 27).

Mas ¢ evidente que o educador continua indispensavel, um titulo de animador,
para criar as hipéteses e armar os dispositivos capacitados para suscitar
problemas uteis a crianca, € para organizar, em seguida, contraexemplos que
levem a reflex@o e obriguem ao controle das soluc¢des: o que se deseja € que o
educador deixe de ser apenas um conferencista e que estimule a pesquisa e o
esforgo, em vez de se contentar com a transmissdo de solucdes ja prontas.
(PIAGET, 1978, p. 18)

A segunda consideracao mostra que as capacitagdes das criangas sao afetadas,

em partes, pela transferéncia intergeracional de capacitagdes; as capacitagdes das criancas

' A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, ou UNCRC, é a base de todo o trabalho
da Unicef. E a declaragdo mais completa dos direitos das criangas ja produzida e € o tratado internacional
de direitos humanos mais amplamente ratificado na historia.
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sao parcialmente afetadas pela trajetoria de seus pais, responsaveis e educadores. Como
diz a frase de Feeny e Boyden (2004, p. 5) “com os pais incapazes de se alimentar, vestir,
educar ou proteger sua saiude, sua Unica heranga ¢ a miséria e a privacdo”. Uma familia
com baixas condi¢des em uma sociedade caracterizada por uma distribuicao desigual de
recursos pode ficar presa em um nivel baixo de desenvolvimento humano, afetando a
evolucdo das capacitacdes das criangas (BALLET et al, 2011, p.21).

As familias sdo muito importantes para a promocdo das capacitagdes das
criancas. Isso ndo ¢ apenas uma observacdo tedrica, mas uma consideragdao pratica,
porque ¢ em grande parte através das familias que as politicas que beneficiam as criangas
sdo implementadas. Pensar nas familias ¢ o primeiro passo para considerar como a
autonomia das criangas pode ser moldada e como os individuos podem ser criados como
agentes morais (COMIN et al, 2011, p.336).

A terceira consideragdo ¢ comum a todas as idades, mas especialmente relevante
para as criangas, devido a sua capacidade de aprendizado e necessidades nutricionais.
Refere-se a auséncia de um funcionamento ou capacitagdo importante que pode restringir
outros recursos e a evolugdo de capacitacdes. O exemplo retirado de Ballet et al (2011, p.
32) mostra que uma crianga privada de uma capacitagdo, como estar fisicamente saudavel,
experimenta a reducdo de outras capacitagdes em potencial, como se divertir com os
amigos ou ter uma educacao adequada porque ndo pode comparecer a escola, identificar
as restri¢cdes nos arranjos sociais e combaté-los colabora para que todas as criangas
tenham as mesmas condi¢des de evoluir suas capacitagdes.

A quarta consideracao diz respeito ao ciclo de vida e a importancia da idade para
definir a relevancia de uma capacitagdo em um estagio particular. Isso implica que uma
crianca pode ser objeto de diferentes capacitagdes em comparagdo com os adultos e que
o grau de relevancia dessas capacitagdes pode variar de acordo com a idade. (BALLET
etal,2011, p.32). Uma crianca de 4 anos tomando banho sozinha pela primeira vez pode
sentir uma grande emoc¢ao, uma mistura de autonomia e agéncia que pode ser comparavel
a primeira vez em que um adulto voando em um avido. Os meios para cumprir a historia
sdo diferentes, mas os fins sdo os mesmos. Isso significa que diferentes niveis de bem-
estar, agéncia e autonomia podem ser percebidos.

A quinta e ultima consideracdo diz respeito ao papel das criangas na sua

constru¢do como futuros adultos. As criangas, desse ponto de vista, podem ser
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consideradas um veiculo de mudanca positiva na constru¢ao de novo capital social. Desse
ponto de vista, as criancas como atores sociais sdo recursos essenciais para um futuro
melhor. A crianga pode estar no centro de uma transferéncia intergeracional de
capacidades e, a0 mesmo tempo, como um futuro pai ou mae, um veiculo de mudanca ao
moldar institui¢des sociais (BALLET et al, 2011, p.32).

A evolucdo das capacitagdes das criangas depende em grande parte das
capacitagdes de seus pais e responsaveis e suas respectivas visdes como facilitadores de
autonomia e autodeterminagdo e dos arranjos sociais as quais estdo inseridas. E preciso
reconhecer que as criangas sdo influenciadas significativamente por suas familias. Os
processos de transposi¢cdo de valores de pais para filhos se baseiam principalmente nos
julgamentos normativos que as criangas podem absorver ao ver seus pais agirem em sua
vida cotidiana (BALLET et al, 2011, p. 37). Elas também sao influenciadas pelo ambiente

escolar e o arranjo social que estdo inseridas, conforme apresentado na Figura 3 abaixo.

Figura 3 - Influéncia sobre as criangas

e

"""" Linha de influéncia

Fonte: Elaboragdo propria

Um novo olhar para a educacao tem um papel fundamental nessa evolucao. A
grande maioria dos sistemas educacionais ainda sdo engessados em modelos tradicionais

de aprendizagem, que observam apenas o processo de desenvolvimento através de uma
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fun¢cdo monetaria que agrega valor da producao na economia, ignorando as nogdes de

bem-estar e das liberdades individuais, como mostra o trecho abaixo.

Em sintese, para se garantir o desenvolvimento de uma pessoa, o investimento
ndo pode ser s6 monetario, porque discutir a igualdade de oportunidades
pressupde analisar a desigualdade do leque de capacidades de cada pessoa, e
as desiguais possibilidades reais que ela tem para fazer as escolhas para ter
uma vida em que realize os funcionamentos que mais lhe interesse e lhe tragam
bem-estar. (DOMINGOS, 2014, p. 10-11)

A abordagem de Sen (2010, p.49) observa que através da expansdo de
capacitagdes € possivel conquistar o desenvolvimento econdmico, criando também
circunstancias favordveis para as oportunidades sociais, ambiente social igualitério,
acesso a saude e seguranca e aumento das liberdades substantivas. Para que as
oportunidades sejam acessadas desde os primeiros anos de vida, democraticamente,
educadores, pais e responsaveis precisam romper com métodos de aprendizagem por
meio de reprodugdo, que apenas replica informagdes e que possui carater cumulativo.

O arcabouco teorico da Abordagem das Capacitagdes apresenta os papéis
instrumental e intrinseco da educagdo, reconhece a importancia das liberdades individuais
e das habilidades desenvolvidas durante todo o ciclo de vida de um individuo. Por outro
lado, hd a Teoria do Capital Humano que se atenta apenas a educacdo como um
instrumento para determinado fim produtivo. A proxima sec¢do detalha essas duas visdes
tedricas distintas e sustenta o argumento que o espaco de educacao precisa permitir que,
desde a sua infancia, os individuos saibam ler, escrever, compreender as informagdes
disponibilizadas e julgar essas informag¢des de acordo com aquilo que valora para si,

considerando seu arranjo social a fim de expandir as suas capacitacdes.

2.1.1 Quadro analitico: a importancia da educacao para o desenvolvimento das

capacitagdes infantis

Por que as criangas sdo educadas? Por que ¢ importante criar habilidades e
adquirir conhecimento desde os primeiros anos de vida? Pais, responsaveis e educadores
tém respostas diversas, mas que, em sua maioria, convergem a um Unico termo: renda.
Essa visdo sobre a educacdo ¢ chamada de Teoria do Capital Humano. Essa teoria foi
desenvolvida de maneira pioneira por um grupo de economistas da Universidade de

Chicago, incluindo Gary Becker (1962), Jacob Mincer (1962) e Theodore Schultz (1963).
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De acordo com Schultz (1971, p.33) “ao investirem em si mesmas, as pessoas
podem ampliar o raio de escolha posto a disposi¢ao. Esta ¢ uma das maneiras porque os
homens livres podem aumentar o seu bem-estar”. Cunha (1980, p. 16) corrobora o
pensamento anterior ao afirmar que “a educagdao ¢ reconhecida como uma variavel,
politica estratégica capaz de intensificar o crescimento da renda, produzir a modernizagao
ou construir uma sociedade justa”. Um “maior nivel de educagdo” permite que os
individuos sejam mais produtivos e capazes de elevar seus rendimentos. A Teoria do
Capital Humano serve como um investimento na produtividade do ser humano como um
fator de produgdo econdmico, isto ¢, como trabalhador.

Fica evidenciado que o aumento no investimento no capital humano ¢ um
importante fator para o desenvolvimento de uma determinada economia. Este
investimento pode aumentar os ganhos produtivos do trabalhador, trazendo reflexos a
economia e a sociedade. A educacdo como capital humano pode ser considerada, de
acordo com De Fatima Maciel (2011, p. 328) um “modelo de formacdo, de sujeitos
produtivos para o mercado, que se torna hegemonico, constituido pelas competéncias
necessarias a empregabilidade”. Aumentar o capital humano representa a possibilidade
de elevar a producdo e a acumulacdo de riqueza para a compra de bens e servigos
caracteristicos de uma sociedade de “alto consumo” (WILBER E JAMESON 1988, p.
137; SEN, 1993, p. 293).

A Teoria do Capital Humano considera a educagao relevante na medida em que
a educacdo cria habilidades e ajuda a adquirir conhecimentos que servem como um
investimento na produtividade do ser humano. Segundo Walker (2012, p. 385) um
modelo de educagdo, segundo a Teoria do Capital Humano, defende a maneira de
melhorar vidas e a sociedade de acordo com normas e requisitos de produtividade do
mercado de trabalho, e enfatiza a ligacdo entre educagdo e riqueza nacional. Os
economistas, ao reconhecer esses investimentos, podem estimar os retornos econdmicos
da educagdo para diferentes niveis educacionais ou tipos de educacao, especialmente no
contexto de individuos que vivem em situacdes de pobreza, pois ter algumas habilidades
basicas ou ter uma educacdo decente pode fazer toda a diferenga entre morrer de fome e
sobreviver, e entre apenas sobreviver e ter uma vida decente (ROBEYNS, 2006, p.5). A

atencao dada a educacao como capital humano precisa ser reconhecida, pois tem ampliado
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discursos de desenvolvimento que focam em progresso técnico e desenvolvimento
macroecondmico, para incluir individuos e seus esforcos.

No entanto, o modelo economicista para a educa¢ao tem uma série de problemas
que t€m consequéncias tanto nas sociedades em desenvolvimento como nas sociedades
pos-industrializadas. Aqui cabem dois questionamentos sobre o papel da educagdo pela
Teoria de Capital Humano. O primeiro questionamento ¢ que essa teoria ¢ economicista:
os unicos beneficios da educagdo que sdo considerados sdo aumentos da produtividade e
de rendimentos (ROBEYNS, 2006, p. 5). A Teoria do Capital Humano conecta-se com a
teoria da utilidade, uma vez que se passou a postular que deveria ser investido mais em
“capital humano” do que em recursos fisicos para se alcancar uma maior renda nacional,
e por consequéncia, elevar a utilidade. Oliveira (1997, p. 91) ainda afirma que a educagio
ao convergir para a logica do capital acaba por esconder as verdadeiras relagdes sociais
existentes: “€ depositada na educacdo a expectativa de que esta possa, através da
mobilidade social, melhorar os mecanismos de distribuicao de renda e inser¢ao produtiva,
através do preparo dos individuos para o mercado de trabalho”.

O segundo questionamento se da pela exclusdo de conteudos referentes a cultura,
género, identidade, emocdes, historia e arranjos sociais. A Teoria do Capital Humano ndo
possui elementos suficientes para explicar o comportamento - social, religioso, moral,
emocional e outras razdes, que ndo estejam vinculadas com aspectos econdmicos. Isso
ocorre porque os individuos nesta teoria agem somente por razdes economicas
(ROBEYNS, 2005, p. 5). Para Oliveira el al (2016, p. 21), a educagdo “tradicional”

também pode ser descrita por:

[...] baseia-se no conhecimento acumulado e historicamente validado,
repartido em disciplinas, numa grade de aulas teéricas de 50 minutos. Centrada
em professores a quem foi atribuida a tarefa — hoje tdo questionada — de ensinar
dezenas ou centenas de alunos por dia, a quem pouco consegue ter tempo para
conhecer, ouvir, motivar e engajar. Aos estudantes, perfilados, sdo destinados
50 centimetros de espago, com o professor a frete, os pais por tras, a prova no
meio e as escassas possibilidades de descobertas da propria escrita, propria
fala, do proprio desenho, do proprio gesto, do proprio movimento (OLIVEIRA
etal, 2016, p. 21).

A combinacdo do foco economicista com seu carater limitante mostra-se
prejudicial para a tematica da educacdo, pois ndo reconhece a sua importancia intrinseca
nem os arranjos sociais onde cada individuo se encontra. Note que isto nao implica que

devemos eliminar a educagdo como propulsora de crescimento econdmico; em vez disso,
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¢ importante reconhecer que ha maneiras alternativas de alcangar o crescimento, meio da
reflexdo e da consciéncia das habilidades individuais dentro de um sistema de
aprendizagem democratica e acolhedora.

Educar — do grego ex-ducere, significa a juncdo de dois vocabularios latinos
“ex”, que significa para fora e “ducere” que significa desenvolver, fazer desabrochar,
direcionar para fora, referindo-se as potencialidades e estruturas inatas da crianca. A
educagdo contém o significado de direcionar e conduzir, pois o que ¢ inato precisa ser
direcionado para se estruturar, ¢ isto sO acontece relacionando atividades e pessoas.
Potencialidades inatas ndo conseguem se estruturar sozinhas (MOGILKA, 2002, p. 7).
Para John Dewey'? (1916) a educagio é vista como processo social - “um processo de
viver e ndo uma preparagao para a vida futura”.

A Abordagem das Capacitacdes se difere dessa concepgao estreita de educagdo
como um meio para o desenvolvimento de recursos; reconhece a educagdo como um
caminho onde cada individuo determina suas préoprias versdes de bem-estar (BONI E
GASPER, 2012). Nessa abordagem, a educagdo pode desempenhar varios papéis, seja
para subsidiar aptidoes e habilidades individuais, tornando-os mais produtivos, o que em
larga escala pode influenciar positivamente as taxas de crescimento economicas, seja
como promotora de justica social, a fim de permitir que os individuos sejam vistos como
cidadaos democraticos iguais ao conduzir suas vidas nas sociedades modernas (OTTO E
ZIEGLER, 2006, p. 270) Além disso, a educagdo estd envolvida nas expansdes de
capacitagdes, oportunidade de liberdade, autonomia e autodeterminacdo. Walker e
Unterhalter (2007, p. 8) identificaram varios papéis desempenhados pela educacdo na

Abordagem das Capacitagdes, como apresentado no Quadro 5.

12 Filosofo e pedagogo, precursor do movimento Liberalismo Social. A sua filosofia politica visa o
desenvolvimento da individualidade, isto €, a auto realiza¢ao por meio da democracia, concebida ndo como
uma forma de governo, mas como uma participagdo de individuos na agdo coletiva.
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Quadro 5 - Multipapéis desempenhados pela educagao

Ter educagdo ¢ uma conquista valiosa por si so, para
Intrinseco ) )
liberdades efetivas

A educacdo ajuda o individuo a fazer muitas outras coisas que sao
também valiosas, como conseguir um emprego, aumenta a liberdade de
Instrumental pessoal ) )
alcancar uma gama de funcionamentos valiosos que podem resultar de

ganhando uma renda.

A educagdo facilita a discussdo publica e o coletivo informado
; demandas; promove efeitos interpessoais na abertura de oportunidades para
Instrumental social o - o ) o
outros individuos (familia e filhos) e contribui¢des para a vida publica e

democratica

O acesso a educag@o amplia os horizontes e incentiva

Processo
i tolerancia ao colocar o individuo em contato com pessoas diferentes de si
instrumental
mesmo.
Empoderamento Os grupos desfavorecidos podem aumentar sua capacitagdo de resistir as
distributivo desigualdades e obter um acordo mais justo na e por meio da educacdo

Fonte: Walker e Unterhalter (2007, p. 8)

Walker e Unterhalter (2007, p. 8) destacam que o instrumental social,
empoderador e intrinseco como os mais importantes. Primeiro porque a educagdo cumpre
um papel social: por exemplo, a alfabetiza¢do promove o debate publico e o didlogo sobre
arranjos sociais e politicos, mas ha um papel instrumental por detras disso; facilitando a
capacidade de participar nos processos de tomada de decisdo. Ja seu papel empoderador
e intrapessoal surgem ao fornecer capacitacdo a criangas desfavorecidas, grupos
marginalizados e excluidos para se organizar politicamente; sem educacao, esses grupos
seriam incapazes de obter acesso aos centros de poder e defender a redistribuigao.

Para Flores Crespo (2007, p.52), o tipo de educagdo que procura encorajar a
conquista da autonomia e o dialogo ¢ conhecido como “educacao liberal”. Esse tipo de
educacdo baseia-se na suposi¢do de que os seres humanos ndao devem ser dirigidos por
outras vozes, nem se tornem instrumentos de terceiros. Sao individuos que possuem uma
capacidade inata de raciocinio e questionamento. A educag¢do pode ser identificada como
liberal se for destinada a preparagao de individuos auténomos, argumentativos e
“durdes”, que eventualmente se tornardo “bons cidadaos liberais” (RYAN, 1998, p. 84).

A Abordagem das Capacitagdes também oferece uma reorientacdo no

posicionamento da educagdo em termos de aspectos intrinsecos e aspectos instrumentais.
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A comegar pelo primeiro, a educacao assume um significado por si propria. Os individuos
ndo estdo interessados apenas na educacdao com a finalidade de elevar seus rendimentos
ou sua participagcdo no ambiente social ou até mesmo para se tornarem mais autonomos -
eles podem ser interessados na educagdo por um estimulo particular; ou por se sentir
satisfeito; ou por direito proprio; ou porque desenvolve uma compreensao de valores nao
econdmicos, e outras infinidades de comportamentos a serem explorados. Para Saito
(2003, p. 23) “centram-se na liberdade substantiva — individuos que querem guiar suas
vidas em razao daquilo que valorizam e para melhorar a suas escolhas reais”.

Os papéis instrumentais da educagao também nao se limitam a esfera economica
(como na Teoria do Capital Humano), existem também papéis instrumentais nao
econdmicos. No nivel individual, por exemplo, a educagdo pode ser convertida em
capacidade de ler livros e noticias, conhecer questdes relacionadas a saude, reproducao e
cuidados gerais, ser capaz de se comunicar com outros individuos em todo o mundo com
a internet, e assim por diante. A educag¢do também forma o principio da individualidade,
onde se reconhece que ndo necessariamente todos precisam viver vidas semelhantes, em
um mesmo padrdo, impulsionadas pelas suas liberdades de escolhas (ROBEYNS, 2005,
p. 4).

No nivel coletivo, os papéis nao instrumentais da educacdo incluem o
aprendizado na vivéncia em uma sociedade; diferentes individuos possuem diferentes
visdes sobre os padrdes de vida, os levando a arranjos sociais influenciados pelo exercicio
das liberdades individuais e na tomada de decisdes publicas que impulsionam novas
oportunidades (SEN, 1999, p. 5)

A autonomia e a oportunidade de liberdade dada pela educacao, seja em aspectos
intrinsecos ou em aspectos instrumentais, vao de acordo com os trabalhos do educador
brasileiro Paulo Freire (1963; 1972). Ele ja apresentava a educagcdo como pratica da
liberdade e em oposi¢cdo a educagdo como pratica da dominagao. A ideias do educador
Paulo Freire podem ser entendidas com um certo alinhamento a expansdo das
capacitagdes e processos democraticos de dialogo e raciocinio. No entanto, a base de
partida do educador difere-se de Sen e Nussbaum uma vez que coloca muito mais énfase
no social do que os criadores da Abordagem das Capacitacdes. Para Freire, a educacao ¢
inerente a um processo social, mesmo que o resultado seja o desenvolvimento individual.

(WALKER, 2012, p. 389) Nessa visao, ha a negacdo de que o individuo € um ser abstrato,
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isolado, independente e desapegado do mundo; também nega que o mundo exista como
uma realidade a parte das pessoas (FREIRE, 1972, p. 62).

Um dos principais papéis reservados a educagao consiste, inicialmente, em dotar
a humanidade da capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento e que individuos
controlem seus destinos e contribuam para o progresso da sociedade em que vivem. Com
isso, desenvolvimento passa a ser gerado pela participacdo responsavel dos individuos
nos seus arranjos sociais. (DELORS E NANZHAO, 1998, p. 82).

Ja para a crianga, desenvolver os aspectos mencionados acima, e¢ diante o
impedimento de tomar decisdes proprias em sua totalidade pela fraca autodeterminagao,
McClure (2016, p. 8) afirma a importancia em conseguir manter as identidades e os
valores das criangas em ambientes escolares. E claro que ndo sio todos os ambientes
escolares preparados para observar a crianga como um ser Unico, com a sua propria
identidade, historia e cultura. Isso mostra que nao necessariamente pode-se assumir que
os ambientes escolares melhoram as capacita¢des das criangas; de fato, pode até diminuir
ou restringi-las. A frase “Precisamos nos desenvolver” de Saito (2003, p. 29) ¢ um sinal
de alerta sobre como os ambientes escolares podem influenciar as tomadas de decisdes
das criangas, com propor¢des em todo o ciclo da vida. Conforme Walker (2005, p.108),
a educacao ¢ a capacitagcdo basica mais importante; afeta o desenvolvimento e a expansao
das outros capacitagoes.

Segundo Brighouse (2000, p. 88), para que os ambiente escolares sejam vistos
como promotores da autonomia € necessario que as criangas tenham “oportunidades
reais” desde a infancia, porque a autonomia ‘“aumenta drasticamente a capacidade dos
individuos para identificar e viver vidas que valem a pena ser vividas”. A seguranga e o
aprendizado tém prioridade sobre qualquer tipo especifico de ambiente construido, além
disso, o investimento em infraestrutura fisica para a educa¢do também facilita o
desenvolvimento de capacitacdes.

De acordo com a Abordagem das Capacitagdes, o que importa mais do que onde
os alunos aprendem ¢ o processo educacional que expande (ou restringe) liberdades
individuais. (MCCLURE, 2016, p. 6). A educagdo para o desenvolvimento deve se
concentrar em propiciar a crianga 0 espago para raciocinar, imaginar e criar sua propria

vida - ser e sentir-se saudavel, respeitado e incluido (MCCLURE, 2016, p. 8). Uma
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educagdo baseada em capacitagdes precisa ir além das habilidades, como aprender a ler e
a matematica.

Esse ensaio defende que a Abordagem das Capacitagdes como base teorica
precisa estar associada com atividades de aprendizado, desde os primeiros anos de vida,
para que durante toda a trajetéria dos individuos, eles possam compreender a capacidade
de suas escolhas e expandam as suas capacitagdes, além do campo produtivo e
econdmico. A comparacdo entre a Teoria do Capital Humano ¢ a Abordagem das

Capacitagdes ¢ dada pelo Quadro 6.
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Quadro 6- Comparagao entre a Teoria do Capital Humano e Abordagem das

Capacitacdes
. - Metodologias o
Caracteristicas do Individuo ) Resultados desejaveis
pedagdgicas
o ~ ] Os individuos sdo
Os individuos sdo avaliados ]
) ) treinados como agentes
como produtores econdmicos e Adaptativo e )
o ) ) produtivos
cidaddos consumidores. reprodutivo. )
o . [econ6micos]
Os individuos tém interesse Métodos de .
. ) ) o . ) Com habilidades e
Teoria do proprio, racional, maximizador de | “educagdo bancaria”. .
Capital . adaptabilidade ao
H utilidade. Concentre-se no
umano ) . ‘ o ‘ mercado.
Individuos exibem preferéncias | individuo. Capacidade ] )
] o ) Meritocracia
estaveis (previsiveis). critica, mas dentro dos ) o
] o ] educacional justifica
Diferengas humanas nio sdo limites de aceitar )
) o comportamento social
reconhecidas (a menos que normas sociais e )
) ) ) e desigualdades e
tenham efeitos economicos / de arranjos .
exclusdo do mercado
lucro graves)
de trabalho
Transformativo,
dialogico, participativo,
Florescimento humano baseado em discussdo Metas ricas da
completo e dignidade para Com métodos agéncia, com
escolher uma vida boa, incluindo inclusivos e verdadeira liberdade
oportunidades econdmicas, interculturais. para escolher o
Abordagem ] ) . R
p trabalho, bem-estar e agéncia. Colaborativo, social € | trabalho um tem razio
as
L Obrigagdes para com os outros. | métodos experienciais. para valorizar.
Capacitagoes o o ) o
Participante em atividades Promover a capacidade Mais justiga na
sociais e vida politica. de expressar um educagdo e sociedade e
A diversidade humana ¢ posicionamento e menos desigualdade.
valorizada defender Direitos humanos
individualmente e
coletivamente

Fonte: Walker (2012, p. 391)

A restauracao da visdo humanistica ao debate académico constitui uma boa

razao para uma analise como esta, sobre as ligagdes entre educacao e liberdade. Freire

(1965, p.57) explica a importancia da educacao:

A educacdo haveria de ser corajosa, propondo ao povo a reflexdo sobre si
mesmo, sobre seu tempo, sobre suas responsabilidades (...) Uma educagdo, que
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lhe propiciasse a reflexdo sobre seu proprio poder de refletir e que tivesse sua
instrumentalidade, por isso mesmo, no desenvolvimento desse poder, na
explicitagdo de suas potencialidades, de que decorreria sua capacidade de
opcdo. Educagdo que levasse em consideracdo os varios graus de poder de
captagdo do homem brasileiro da mais alta importancia no sentido de sua
humanizacao (FREIRE, 1965, p.57).

A visdo de Freire (1965) pode ser considerada semelhante!® (mesmo diante a
diferencas nas bases tedricas) ao apresentado pela Abordagem das Capacitagdes
(SNAUWAERT, 2011; GLASSMAN, 2014) ao reconhecer a relevancia da educagao
como pratica para alcancar a autonomia e liberdade, diferindo-se da “educagdo
tradicional” atenta aos aspectos instrumentais, sendo observada como investimento na
produtividade do individuo como fabricas ou materiais, € o apresenta como um fator de
producdo economica. (MOK E JEONG, 2016, p.123).

A educacdo precisa ser reconhecida por todos aqueles envolvidos em um
determinado ambiente social como meio para o desenvolvimento de
habilidades/capacitagdes, sendo escolhidas de acordo com o valor que cada um entende
para si. Para Glassman & Patton (2014, p.1356): “Tudo o que ¢ ensinado/aprendido deve
ter alguma utilidade em oferecer aos individuos novos tipos de escolhas; essas habilidades
devem atender as necessidades e a desejos dos individuos que os usam” e o ambiente
escolar precisa envolver diversos fatores que poderdo condicionar a aquisicdo de
conhecimento, o desenvolvimento da razdo e, por consequéncia, as liberdades presentes
e futuras indo além de um pensamento com finalidade econdmica (FLORES CRESPO,
2007, p. 60). A educagdo ¢ um meio para o aprendizado, para o desenvolvimento e
evolugdo das capacitacdes.

Como esse ensaio busca o reconhecimento da crianga como um agente social
utilizando como base tedrica a Abordagem das Capacitagdes, os educadores tém a funcao
de desenhar novas praticas didaticas para auxiliar o processo de educacao liberal. Por
exemplo, se o educador considera a leitura como um bem principal, entdo, simplesmente
ensinar a ler ndo levara realmente a uma mudanga e ao desenvolvimento das capacitagdes

das criancas, porque nao ¢ naturalmente convertido em liberdade (ou agéncia) e as

13 Embora seja evidente que Freire e Sen oferegam tnicas e importantes perspectivas sobre a compreensio
da educagdo, em Glassman, (2014, p.1361) ha quatro consisténcias que permitem uma assimilagao natural
de suas ideias. Em primeiro lugar, ambos reconhecem a importancia da informagao como uma ferramenta
para ampliar a liberdade de escolha na vida cotidiana; em segundo lugar, define que o acesso a informagdes
sd0 sejam limitados por qualquer estrutura social; terceiro, localizar e reconhecer que informacdes
relevantes leva ao desenvolvimento de recursos; e quarto, a importancia da informagao nas tomadas de
decisoes.
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criancas nao observarao valor daquilo para si. hd uma reflexdo limitada sobre o que isso
significa na vida da crianga. Mas, quando estimuladas (e ndo impostas) a leitura, o
educador revela como a leitura consegue expandir o mundo a fim de atingir os objetivos
que as criangas valorizam (GLASSMAN E PATTON, 2014, p.1358)

Terzi (2007, p. 10) complementa a analise ao considerar a educa¢ao como uma
capacitagdo basica'®. Essa nomenclatura foi criada, se acordo com Sen (1992, p. 45) com
a pretensdo de “separar a capacitacdo de algumas funcionalidades elementares e
importantes a todos”. A educacdo como capacitacdo basica também requer um conjunto
de critérios metodoldgicos para a sele¢do de funcionamentos.

A capacitacao de ser educado ¢ basica, uma vez que a auséncia ou privacao de
educacdo prejudicaria muitos outros funcionamentos. Isso € especificamente, embora
nao exclusivamente, o caso das criancas, onde a auséncia de educacao, tanto em termos
de aprendizagem informal quanto de escolaridade, determina uma desvantagem e, em
alguns casos, impossiveis de compensar nos anos posteriores na fase adulta (TERZI,
2007, p. 29).

Por ter um quadro tedrico que permite uma gama de aplicagdes em criangas,
incluindo padrdes quantitativos e qualitativos, a Abordagem de Capacitagdes cria um
espaco interdisciplinar no estudo do desenvolvimento do individuo e seu ambiente social,
desigualdade e justica. Por ser ampla, a abordagem requer especificagdes adicionais
quando deseja-se analisar algum grupo ou condi¢do especifica, pois, segundo Robeyns,
(2006, p.372) “sempre ha uma série de maneiras diferentes em que uma determinada
pergunta possa ser respondida usando a Abordagem de Capacitagdes”. Por exemplo, se
for analisado um conjunto de funcionamentos relevantes podem resultar em capacitagdes

diferentes. E crucial que em cada aplicagdo da Abordagem de Capacitacdes haja uma

14 Salienta-se que o termo “capacitagdo basica” esta aberto a diferentes interpretagdes dentro da abordagem
das capacitagdes. Uma delas ¢ apresentada no estudo “Valuing freedoms: Sen’s capability approach and
poverty reduction” de Sabina Alkire, publicado em 2002 que relaciona as capacitagdes basicas a ideia de
“necessidades humanas”. Na visdo de Alkire (2002, p. 163), as necessidades basicas apontam para uma
generalidade dos funcionamentos descritos em Sen (1997, p 199). Esta generalizagdo permite que as
capacidades basicas sejam aplicadas a diferentes situagdes (2002, p.160).

Outra interpretagdo ¢ de Bernard Williams, em “The standard of living: Interests and capabilities” de 1987.
O autor entende as capacidades basicas como fundamentais, no sentido de serem invariantes e que sdo
“derivadas de alguns fatos universais e fundamentais sobre os seres humanos” (Williams, 1987, p. 101).
De acordo com Robeyns, (2001, p. 12) as capacitagdes basicas da especificacdo de Williams devem ser
entendidas como “capacitagdes mais profundas, fundacionais, genéricas, gerais, e agregadas e que nao trata
do individuo, mas sobre as diferentes capacitagdes de um individuo”.
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justificativa de suas especificagdes, como a selecao de capacitagoes e, a partir dai buscar
analisar e discutir até que ponto essas especificagdes afetam os resultados.

Na proxima se¢do sdo apresentados os fatores de conversdo que permitem que a
educagao funcione como um dos pilares que oportunizam que as criangas realizem seus
funcionamentos valorados. A educagdo pela Abordagem das Capacitagdes ndo oferece
apenas a op¢ao de escolha, mas todo o suporte para que ela possa ser feita - a educagdo
desenvolve a crianga para que saiba discernir e julgar dentre as opgdes que ela tem a

possibilidade de escolher.

2.2 A FORMACAO DE AUTONOMIA, ASPIRACOES, LIBERDADES E
REALIZACOES

Para entender como reconhecer as criangas como agentes autdnomos, tomadores
de decisoes, livres e conectados com suas historias e culturas, deve-se considerar, a priori,
as condi¢des e processos que permitem que isso aconteca. Nesta secdo, exploramos o
papel que os fatores de conversdao desempenham na participagao das criangas ¢ a relacao
entre capacitagdes, liberdades e realizagcdes durante o processo de aprendizagem infantil.

Primeiramente, os fatores de conversio!®> podem ser definidos como arranjos
sociais, institucionais e estruturais particulares que permitem que as capacitagdes €
poténcias internas de um individuo se tornem opg¢des e liberdades efetivas (HART E
BRANDO, 2018, p. 289). Vao desde estruturas juridicas, condi¢des ambientais e sociais
até os recursos e habilidades mais especificos necessarios para o exercicio das liberdades.
Por exemplo, para serem livres para ler, as criangas ndo precisam apenas serem
alfabetizadas, mas dependem de condigdes externas apropriadas que lhes permitem

exercer efetivamente essa liberdade para leitura. A educagdo pode ajudar a converter as

15 Segundo Robeyns (2005, p.99) existem varios tipos diferentes de fatores de conversdo, frequentemente
categorizados em trés grupos. Todos os fatores de conversao influenciam como um individuo pode ser ou
¢ livre para converter as caracteristicas dos recursos em um funcionamento, embora as fontes desses fatores
possam ser diferentes. Primeiro tem-se os (i)fatores de conversdo pessoais: sdo internos a pessoa, como
metabolismo, condigdo fisica, sexo, habilidades de leitura ou inteligéncia. Se uma pessoa ¢ deficiente, esta
em mas condi¢des fisicas, ou nunca aprendeu a pedalar, entdo a bicicleta sera de pouca ajuda para permitir
o funcionamento da mobilidade. O segundo sdo os (ii) fatores de conversao social: esses sao fatores da
sociedade em que se vive, como politicas publicas, normas sociais, praticas que discriminam injustamente,
hierarquias sociais ou relagdes de poder relacionadas a classe, género, raga ou casta. O ultimo sdo os (iii)
fatores de conversdo ambiental: Entre os aspectos estdo a localizacdo geografica, o clima, a poluicdo, a
tendéncia a terremotos e a presenca ou auséncia de mares e oceanos. Entre os aspectos do ambiente
construido estdo a estabilidade de edificios, estradas e pontes e os meios de transporte e comunicagao.
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capacitagoOes latentes e os “talentos” das criancas em competéncias reais como leitores.
Elas precisam de acesso a literatura, mas também precisam do sistema social e legal para
proteger sua liberdade de leitura.

Hart (2012, p. 80) ainda descreveu que um “conjunto de aspiragdes” de um
individuo pode ser considerado como um fator de conversao importante para desenvolver
outras capacitacdes. O entendimento de combinagdes alternativas de funcionamentos que
sdo vidveis para se alcancar (SEN, 1999, p. 75) dependerd de fatores de conversio
incluindo a perspectiva do meio social das criangas, de seus pais e responsaveis, € de seus
proprios julgamentos sobre questdes sobre as quais aspiram ter influéncia. A Figura 4

apresenta os fatores de conversao:

Figura 4 — Fatores de Conversao

i A
FATORES DE CONVERSAO
. "y
R T g ™ - )
Recursos
+ Valores, Liverdade de Realizacio
Dotacdes aspiracoes e Eem Esfar de
individuais conceito do [capacitagda) Bem Estar
+ ’ que & bom * . +
Meio para si Liberdade Realizacdo
Ambiente D& Agéncia da Agéncia
A B C D
| N e e

Fonte: Traduzido de Hart e Brando, 2018, p. 291

Os fatores de conversdo transformam as caracteristicas dos bens e servicos em
funcionamentos, em bem-estar e, por conseguinte, na capacitacdo do individuo. Os
individuos convertem recursos e dotagdes individuais em capacitagdes e liberdades de
diferentes maneiras (SEN, 1992, 2009). As mesmas dotagdes individuais que tornam ruas
seguras para um adulto andar podem ndo ser suficientes para garantir que as criangas
possam andar com seguranca. Em outras palavras, compreender como ocorrem o0s
processos de desenvolvimento das criangas nao ¢ tdo simples, ainda mais quando sugerem
que as competéncias e a capacidade das criangas de fazer escolhas tendem a ser negadas
quando as praticas sociais locais contradizem os padrdes morais dominantes (CLARK &

ZIEGLER, 2014, p.247). Deve-se encontrar um equilibrio entre o que € necessario para
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garantir que os interesses das criangas sejam atendidos e as peculiaridades das criangas e
de seu meio, que obrigam a uma revisdo dos modelos tedricos para que garantam a
conversao de dispositivos e protegdes externas em competéncias, capacitagdes e
liberdades substanciais (BARALDI & IERVESE, 2014, p.48)

Para defender que a educagao promova um papel mais participativo e ativo para
as criangas, devemos olhar para a relagdo entre as liberdades que pretendemos garantir
para as criangas, as habilidades que esperamos que elas desenvolvam e as realiza¢des que
pretende proteger. A liberdade € restrita pelas duas outras dimensdes, conforme ilustrado
no modelo de “liberdade - habilidades - realizagdo”. Dependendo do grau em que um
individuo ¢ capaz de desenvolver cada uma das trés dimensdes, pode ser avaliado o
potencial de exercer efetivamente as liberdades sem prejudicar indevidamente as proprias

realizacdes. (HART E BRANDO, 2018, p. 298) como apresentado na Figura 5.

Figura 5 - Matriz de cubo de liberdade - habilidade -realizagao

Liberdade Liberdade

Habilidade - + Realizagbes

Fonte: Hart ¢ Brando, 2018, p. 298

Enquadrar a relagdo entre as liberdades, habilidades e realizagdes de um
individuo ¢ uma questdo de graus (Crocker, 2008, p. 178). Ao invés de simplesmente
opor as liberdades e realizagdes de uma crianga como antagonicas, aqui sera explorado
quatro cenarios potenciais que destacam a relagdo complexa entre essas duas

reivindicagdes valiosas; € em vez de conceber as habilidades de maneira binaria ( ha e
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ndo hd) serd considerado o processo particular e gradual pelo qual os conjuntos de
habilidades sdo adquiridos a fim de delimitar os espagos ideais nos quais as liberdades de
uma crianga podem ser possibilitadas, sem afetar a protecdo de certas conquistas
fundamentais.

Considere o caso de uma liberdade simples. Criangas que sdo livres para andar
de bicicleta (assumindo que os fatores de conversao estdo no lugar) sdo restringidas (1)
por suas competéncias para exercer essa liberdade (face frontal esquerda do cubo) e (2)
pelo risco de danos que tal liberdade pode impor as suas realizagdes (face frontal direita
do cubo). Ou seja, ndo apenas as habilidades das criancas delimitam sua possibilidade de
exercer essa liberdade, mas, de quanto prejuizo a sua realizacdo de bem-estar estamos
dispostos a arriscar também a condiciona.

Segundo Hart e Brando (2018, p. 299) hé quatro cendrios possiveis para a relacao

entre realizacdes e liberdades, apresentado em quadrantes.

Figura 6 - Ampliagdo da liberdade e interagdes de realizagdo

e
FA F FA Liberdade alta, realizacdo garantida
F Liberdade alta, realizacdo restrita
PFreedom
A Liberdade baixa, realizacdo garanfida
A, ﬂ @ Liberdade baixa, realizacdo restrita
+ ﬁ =
Achicwement

Fonte: Hart ¢ Brando, 2018, p. 298

O eixo vertical reflete o escopo da liberdade que uma crianga pode exercer e o
eixo horizontal destaca as realizagdes de bem-estar e agéncia as quais uma crianga tem
acesso. A relagdo entre estes dois eixos distingue possiveis quadrantes: @ (estagnacao),
em que nem a liberdade nem a realizacdo sdo garantidas; A (coercitiva), em que existe
uma correlacdo negativa entre realizacdo (garantidas) e liberdades (restritas); F em que

ocorre a correlagdo negativa oposta (as liberdades sdo permitidas e as conquistas
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limitadas); e, finalmente, FA (6timo) em que a liberdade ¢ habilitada e as conquistas
realizadas (HART E BRANDO, 2018, p. 300)

A localizagdo das criangas nesses cenarios ¢ condicionada pela forma como seus
pais, responsaveis e educadores concebem seus melhores interesses. Para Biggeri &
Kakara (2014, p. 24) o conjunto de capacitagdes e funcionamentos alcangados pelas
criangas ¢ resultado de um processo dependente do caminho cumulativo que pode
envolver diferentes geracdes de seres humanos. O desenvolvimento das criangas depende
também das decisdes dos pais, responsaveis, o que implica que os fatores de conversao
da crianga estdo sujeitos a outras possiveis restricdes. Por um lado, os pais e responsaveis
precisam respeitar os desejos e liberdades das criangas, mas por outro lado, eles t€ém que
ajudar as criancas a expandir ou adquirir suas capacitagdes, mesmo que iSso possa ser
feito contra a vontade e o desejo das criangas.

A criacdo negligenciada pelos pais e responsaveis tende a levar ao espaco
inferior direito na Figura 6 (O - estagnada). A baixa protecdo contra riscos, a falta de
entendimento e de condi¢des que permitem que as criangas sejam saudaveis e cuidadas,
as deixam em uma posi¢do em que suas liberdades sdo restringidas e suas realizacdes
prejudicadas.

Ja o quadrante F (superior direito) € geralmente ativado por seu estilo de criagao
sem o acompanhamento e aconselhamento de adultos. As criancas exercem suas
liberdades sem restri¢cdes, podem escolher o que comer e vestir, onde ir, o que fazer da
vida e com quem se associar. As pessoas que se enquadram nesta area ndo estdo
protegidas dos riscos decorrentes de sua condi¢do particularmente vulneravel, nem
recebem o necessario para uma vida saudavel. (HART E BRANDO, 2018, p. 301)

O quadrante A, apresentado no canto inferior esquerdo, pode ser considerado
coercivo. Criangas localizadas nesse quadrante sio comumente vistas no frade off entre
realizacdo e liberdade. Frequentemente, elas sdo posicionadas nesse quadrante até atingir
a vida adulta, pois do inicio de suas vidas até a adolescéncia ainda necessitam de prote¢ao
contra danos, recebem o que os outros consideram bom, tomam decisdes por elas,
independentemente do sacrificio a sua liberdade. Qualquer aumento na liberdade
permitida implica uma redugdo no bem-estar alcancado pelas criangas. Em outras
palavras, o fornecimento estrito de condigdes e recursos para garantir suas realizacoes de

bem-estar vem as custas da liberdade.



115

Por fim, o quarto quadrante representado por FA, no canto superior esquerdo. E
nesse espaco que o alcance do bem-estar ¢ alto, enquanto as liberdades ndo sdo
restringidas. As criangas nao tém apenas a liberdade de assumir o controle de suas vidas
e expressar suas reivindicagdes, mas isso ¢ feito a0 mesmo tempo em que garantem que
estejam fisica, mental e emocionalmente saudaveis. (HART E BRANDO, 2018, p. 301).
O principal objetivo € permitir que as criangas alcancem esse quadrante. Porém, ¢ mais
facil falar do que fazer: mesmo que ndo haja correlagdo negativa entre liberdades e
realizagdes, educadores, pais e responsaveis precisam aprender a otimizar as habilidades
das criangas, considerando o valor individual de cada uma sobre si e sobre o ambiente
social que convive.

O processo de desenvolvimento e otimizagdo das capacitagdes infantis inclui,
primeiramente, reconhecer que as criancas sdo mais do que agentes passivos de
dominagdo de pais e responsaveis, doutrinadas desde a infancia a entender que as
habilidades precisam ser desenvolvidas de acordo com o retorno financeiro, em forma de
capital humano, que elas lhe trardo, e nao o retorno de acordo com aquilo que realmente
valorizam e desejam almejar para o futuro. As metodologias sdo necessarias para auxiliar
na educagdo que observa a crianga como um agente livre e capaz de tomar suas proprias
decisoes, auxiliadas pelos seus pais e responsaveis.

O trade-off entre liberdade e realizagdo requer a consideracao dos respectivos
danos que podem ser infligidos aos interesses da crianga em comparacdo com O0s
respectivos beneficios que podem ser produzidos para o desenvolvimento geral da
mesma. Isto aplica-se a todas as liberdades, mas € particularmente relevante para aquelas
relacionadas com a capacitacao das criancas de desenvolver as competéncias necessarias
para uma cidadania democratica (HART E BRANDO, 2018, p. 302). Com o
desenvolvimento social e politico das criangas em mente, ¢ importante reformular nosso
entendimento de risco para que ele inclua ndo apenas danos potenciais ao bem-estar fisico
(da crianga ou de outras pessoas), mas também danos psicoldgicos, sociais e politicos que
vém da falta de reconhecimento das criangas como participantes de sua comunidade e da
paralisacdo em seu desenvolvimento como atores sociais e politicos.

As criangas, ao interagirem ativamente com seu arranjo social — seja no ambito
social, cultural, histérico ou étnico - testam seus limites de liberdade e autonomia e,

constantemente, elaboram conhecimentos sobre si mesmas e conhecimentos sobre os
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outros e sobre o mundo. (PINTO E BRANCO, 2009. p. 515). A crianca desenvolve sua
constru¢dao como individuo, o que qualifica esse processo como intrinsecamente social

(VALSINER, 1989, 2007).

Importante fung¢do que [a educagdo] oferece ¢ permitir que os individuos
tenham um senso de futuro para si mesmas, para suas familias e talvez também
para suas comunidades, o que elas podem controlar ou influenciar. Varios dos
nossos entrevistados falaram sobre ter elevado as suas nogdes de agéncia, algo
que eles ndo tinham antes. Em outras palavras, a educacdo oferece uma espécie
de escolha na vida. [...] a no¢do de escolha (e, portanto, alguns graus de
autonomia pessoal) esta presente de maneiras que ndo existiam anteriormente
e os horizontes se estendem para além do que poderia ter sido imaginado.
(SCHULLER et al, 2004, p. 190)

Para solucionar essa falta de reconhecimento das criangas, os educadores
precisam se mobilizar e entender a importancia do seu papel na conducao até o quadrante
com elevado bem-estar e liberdades irrestritas. Esse tema serd melhor desenvolvido na

secdo seguinte.

2.3 O PAPEL TRANSFORMADOR DA EDUCACAO

Através do quadro analitico abaixo € possivel perceber e comparar os principais
pontos entre a educacdo pautada na Teoria do Capital Humano, amplamente aceita e

difundida nos sistemas educacionais e a visao segundo a Abordagem das Capacitacdes.
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Quadro 7 - Comparagao de conceitos - Teoria do Capital Humano e Abordagem das Capacitagdes

Foco de analise

Educagdo como um meio

(TCH)

Educac¢ao como um fim (AC)

Educagdo como fator de conversao

Capacitagoes

Ser capaz de trabalhar ou

realizar projetos de trabalho

Ser capaz de ser educado e

usar e produzir conhecimento

Ser capaz de participar efetivamente na vida social e politica

Medido por

Oportunidades no mercado de

trabalho

Oportunidades educacionais

Oportunidades de participagdo na vida politica e social; ter uma vida

saudavel, etc.

Funcionamentos

Status e condigdes de trabalho,

salarios

Habilidades e conhecimentos

adquiridos

a) Participacdo politica ativa e efetiva (ser membro ou ativo em um

partido politico);

b) Frequéncia ou intensidade das relagdes sociais, participagdo nas

redes sociais;

c) Efeito marginal da educagdo no interesse politico declarado;

d) Saude;

¢) Bem-estar no emprego

Medido por

a) tipos de emprego

b) educagdo

Realizagao e habilidades

a)
b)
©)
d)
e)
f)

envolvimento na politica, direitos humanos, grupos religiosos;
fazer parte de grupos voluntarios ou de caridade;

votagdo nas ultimas eleigdes gerais;

faz exercicios regularmente;

jé foi um fumante regular;

satisfacdo no trabalho
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Agéncia e Autonomia

Apenas implicitamente
considerado em termos de
comando sobre recursos

econdmicos

Capaz de fazer escolhas informadas, ter acesso a informagao, ter voz e estar ciente de seus proprios

direitos sociais, politicos e civis

Medido por

Nivel de educagdo alcangado
por matéria e série, anos
de experiéncia, habilidades e
competéncias profissionais,
politicas ativas de mercado de

trabalho

a) Acesso gratuito a escola,
indicadores de qualidade das
escolas, outros recursos
(bibliotecas, computadores,
etc); bolsas de estudo, etc.
b) jornais e livros lidos, midia,

recursos culturais, etc.

a) numero de partidos e organizagdes politicas; Acesso
as tecnologias de comunicagdo
b) nimero de redes sociais; acesso a comunicagao

tecnologias (proxy para acesso a informacao)

Fatores de conversao

a) nacionalidade, idade, sexo,
raca, habilidade e deficiéncias
b) origem social (ocupagdo do
pai, pobre / ndo pobre

familia),

¢) tendéncias em relagdo a taxas
de desemprego especificas,
trabalhadores involuntarios em
tempo parcial, caracteristicas do
mercado de trabalho, dummies

regionais.

a) nacionalidade, idade, sexo,
raca, habilidade e deficiéncias
b) origem social (educacdo da
mae / pai, pobre /

familia ndo pobre)

¢) realizagdo educacional

média.

a) idade, sexo, nivel de educagao
b) origem social (educacdo da mae / pai, pobre /
familia ndo pobre)

¢) nimero de midias, jornais e acesso a informagao;

Fonte: Chiappero-Martinetti & Sabadash (2014, p. 266)
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A educagdo em si pode ser entendida como bem complexo que envolve valores
instrumentais e intrinsecos (BRIGHOUSE, 2000; SAITO, 2003; SWIFT, 2003). A educacao
tem um aspecto instrumental, uma vez que ¢ um meio para outros bens valiosos, como melhores
perspectivas de vida, oportunidades de carreira e participagao civica. Por outro lado, a educagio
¢ intrinsecamente boa, ¢ valiosa em si mesma: ser educado aumenta a possibilidade de apreciar
e se envolver em uma ampla gama de atividades que sao realizadas por si mesmas (ROBEYNS,
2006, p.5)

Por exemplo, ser iniciado através da educacdo para a apreciacdo da poesia, ou outras
artes, ou diferentes tipos de musica e idiomas relaciona-se a uma realizacao pessoal que nao ¢
fundamental para garantir melhores empregos ou posi¢des, mas traz uma vida mais gratificante.
Em ultima analise, os aspectos instrumentais e intrinsecos da educagdo relacionam-se com o
aumento da liberdade, tanto em termos de bem-estar e de agéncia.

Martha Nussbaum (2011, p. 31) criou uma lista de capacitagdes basicas (
Figura 7) que os educadores podem promover para que as criancas se desenvolvam e

adquiram os estados mentais que lhes permitirdo atingir seu potencial como agentes ativos.

Figura 7 - Capacitacdes da lista de Nussbaum (2011) consideradas mais importantes
para a educacdo segundo Hart & Brando (2018)

A vida ‘

Controle zobre Satide e Corpo

o ambiente
o Integridade
Corporal
Sentidos,
QOutra espécies imaginacao e
pensamento
Afiliaggo Emogoes

] resornca

Fonte: Nussbaum, 2011, p.31. Elaborada pelo autor
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Segundo Hart & Brando (2018, p. 302), em particular duas capacitagdes basicas da
lista podem ser de elevada importancia para a pratica educacional, que sao a razdo prdtica
afiliagdo, que significam:

Ser capaz de formar uma concepcdo do bem e de se engajar na reflexdo critica sobre
o planejamento de sua vida e; (... ) Ser capaz de viver com e para com os outros, de
reconhecer e mostrar preocupagdo com os outros humanos, de se envolver em varias
formas de interagdo social, de imaginar a situag@o de; ser capaz de ser tratado como
um ser digno cujo valor ¢ igual ao dos outros. (NUSSBAUM, 2011, p. 34-36).

A capacitagdo de raciocinar, de compreender as consequéncias das proprias agdes ¢
decisdes, de agir de acordo com seus interesses e valores e reconhecer o valor da vida de alguém
e dos outros pode apoiar o exercicio da liberdade. A educacdo pode ajudar a desenvolver essas
habilidades, oferecendo oportunidades para praticar o raciocinio moral € o pensamento critico.

Na busca por essas capacitagdes, a importancia do conhecimento do assunto pode
precisar dar lugar a espagos para o desenvolvimento de competéncias que, por sua vez, ajudam
a proteger os recursos. Sen (2007, p.4) argumentou que as capacitacdes devem ser
desenvolvidas em relagdo a contextos especificos por aqueles mais interessados do que outros
que predeterminam o que deve ter valor. Embora existam recursos essenciais que pode ressoar
em muitos espacgos de educacao, € o processo de expansao de habilidades/capacitagdes tanto
quanto para as proprias capacitacdes que valera para as criangas para o seu reconhecimento
como agente social.

A selecdo de capacitacdes em educagdo significa olhar para quais seres e agdes sao ao
mesmo tempo cruciais para encontrar necessidades bdsicas, evitando assim danos para o
individuo e fundamentais para a valorizagdo de outros seres e acdes tanto na educagdo quanto
para outras capacitacdes (ROBEYNS, 2006, p.11)

Alguns tedricos elaboraram suas proprias listas de capacitagdes. Lorella Terzi (2007)
foi a primeira a explorar quais funcionamentos poderiam ser consideradas e sugeriu uma lista
de capacitagdes basicas para a educagdo. A principal referéncia utilizada na elaboragdo dessa
lista ¢ do filésofo Charles Bailey (1984), dada sua vasta experiéncia em contetido de educacao
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liberal . Bailey (1984, p. 111) sugere que a educagdo, principalmente a educagdo bésica, deva

ser considerada instrumental; os individuos devem “aprender a aprender, adquirindo meios,

16 A educagio liberal é uma abordagem ao aprendizado que capacita os individuos e os prepara para lidar com a
complexidade, a diversidade e a mudanca. Ele fornece aos alunos amplo conhecimento do mundo em geral (por
exemplo, ciéncia, cultura e sociedade), bem como estudo aprofundado em uma érea especifica de interesse.
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habilidades e disposi¢des apropriadas”, que juntos formam as “competéncias de servigo”
necessarias para alcangar objetivos educacionais.

Terzi (2007, p. 35) apresenta as semelhangas entre as competéncias de servico e as
capacitagoes da educagdo. A semelhanca entre os dois conceitos reside no fato de que ambos
se relacionam com elementos constitutivos necessarios a realizagdo de outros objetivos na
educagdo. Entretanto, os conceitos se destoam ao se tratar de valores promovidos pela
educagdo; segundo a Abordagem das Capacitagdes, o conceito de educacao envolve tanto os
aspectos instrumentais como os aspectos intrinsecos (SAITO, 2003, p. 25).

A lista de capacitagdes relativas a educagdo apresentada por Terzi (2007) ¢ dada por:

(1) alfabetizacdo ¢ ser capaz de ler e escrever, usar fungdes de raciocinio e
linguagem discursiva;

(i1) a numerancia ¢ a arte de perceber a matematica e usar fungdes de raciocinio
logico;

(ii1))  a sociabilidade e participacao referem-se a estabelecer relagdes positivas com
os outros e participar de atividades sociais; as disposi¢des de aprendizagem
denota por concentracdo e interesses proprios;

(iv)  as atividades fisicas sdo dadas pela capacidade de se exercitar e praticar
atividades esportivas;

(v) a ciéncia e tecnologia diz respeito a compreensdo de os fendmenos naturais,
tecnologia e manuseio de ferramentas tecnoldgicas e, por ultimo;

(vi)  arazdo pratica, considerado a capacidade de reflexdo critica do individuo e

relacionar meios e fins (TERZI, 2007, p. 37)

A lista busca considerar habilidades que norteiam os conceitos de liberdade de bem-
estar e de agéncia. Isso exige um certo grau de amadurecimento por parte dos individuos para
que eles possam realizar as suas escolhas. Algumas outras listas, como a de Robeyns (2005, p.
72, 73) propde uma abordagem procedimental para o desenvolvimento colaborativo de listas
de capacidades em contextos especificos, embora outros tenham alertado sobre o potencial
diferencial de poder em tais atividades.

Alguns estudiosos notaram a necessidade de trazer a teoria normativa da Abordagem
das Capacitagdes para o campo da educagdo, onde recursos e habilidades sao desenvolvidos de

forma diferente em relagdo a classe social, género, etnia e outras composi¢des de ambientes
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sociais (ALKIRE, 2002; CLARK, 2005; STEWART E DENEULIN, 2002; DENEULIN, 2011;
NUSSBAUM, 1995; ALLEN & HOLLINGWORTH, 2013)

Esse presente ensaio possui semelhancas e diferengas dos trabalhos expostos acima.
Ao que ¢ semelhante, este também argumenta a necessidade de propostas de mudangas na
maneira como a educacdo ¢ entendida. A maioria dos sistemas educacionais adotam uma
postura de que a educagao € vista como um “expansor” de capital humano. Isto ¢, ela ¢ um
instrumento com o fim de gerar individuos mais produtivos e, por consequéncia mais ricos.
Ignorando todos os aspectos e barreiras culturais, historicas, raciais e econdmicas. Queremos
avancar para um modelo onde a educacdo pode transformar um individuo desde a infancia e
oportunizar mudancas, onde as capacitacdes e as liberdades sejam estimuladas e sejam tdo
importantes quanto possuir um bem ou ter um rendimento elevado.

O que ¢ inédito é que ndo ha a proposta de uma lista de capacitagoes, de forma a
engessar a educagdo a padroes “xyz” e sim praticar um novo olhar para a educagdo, a comegar
desde os anos iniciais. Novas prioridades da formacao de professores € um desenvolvimento
profissional continuo sdo uns dos primeiros passos no papel transformador da educagao. Isto &,
profissionais que busquem educar seus alunos no intuito que esses sejam mais do que meio de
producao em uma economia desigual. Que o embasamento tedrico centrado na Abordagem das
Capacitacdes auxilie-os a ir além de uma ideia economicista, dando ao aluno ferramentas para
que eles desenvolvam um pensamento, desde a infancia, trazendo a sua origem, a sua histdria,
a cor da pele e a religido como background, de forma a criar espago para entender como os
funcionamentos e capacitagdes sdo Unicos a cada crianga. Além disso, o desenvolvimento da
autonomia, agéncia e o sentimento com os direitos participativos precisam ser mapeados nessa
mudanca de aprendizado.

Também podemos explorar quais condigdes sdo necessarias para se garantir o
desenvolvimento infantil no total potencial de suas capacitagdes. Certas condigdes basicas
parecem ser pré-requisitos para qualquer liberdade em qualquer contexto.

Os educadores e suas atividades de aprendizagem estardo proporcionardo
oportunidades reais para criangas desenvolverem capacitagdes daquilo que valoram para si,
além de engajar no servico ativo além da propria escola. Isto € um exemplo do tipo de cultura
e pratica escolar que pode ajudar a ampliar a avaliagdo do florescimento humano além da
realizagdo do bem-estar pessoal para abranger a afiliagdo com outros e nogdes interdependentes

de agéncia e bem-estar com outros humanos (outras espécies € o meio ambiente).
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Esse segundo ensaio contribui para responder o problema central de pesquisa trazendo
respostas sobre todo o cardter ndo instrumental da educagdo de acordo com pressupostos
tedricos da Abordagem das Capacitagdes, o porqué que a visdo da economia utilitarista dificulta
o processo de expansdo das capacitagdes individuais e a importancia de se comegar a pensar
essa educacdo transformadora, que desenvolve positivamente o individuo desde a infancia.

No proximo ensaio serdo apresentadas metodologias simples que educadores podem
desenvolver no espago de educacao (e além dele), estimulando a crianca em suas liberdades, no
reexame da agéncia e na sua autonomia. Sempre considerando a escola como um ambiente que
permite a exploragdo e o desenvolvimento de uma crianca segundo seus valores e aspiragdes

que promovem o bem-estar individual e coletivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Abordagem das Capacitagdes ¢ vista como um modelo abrangente e
multidimensional alternativo para desenvolver a educacdo. Essa abordagem defende uma nova
perspectiva para pensar a educagao: expansiva ao invés de redutora, politica ao invés de técnica,
com foco no bem-estar dos individuos ao invés do mercado, transformativa em vez de
adaptativa. Com pedagogias inclusivas e metodologias de aprendizagem inovadoras, a
educacdo passaria a prestar atengdo as reais condi¢des de sucesso dos individuos, dando-lhes
liberdade de classe, género e sem nenhum tipo de discrimina¢do. Além disso, essa nova
perspectiva sobre a educacao relaciona-se mais a comunidade, com a vida social € com a
politica. A educagdo funcionaria para garantir recursos para todos os alunos, prestando atencao
aos arranjos sociais que possibilite expandir as capacitagdes e ndo as diminuir (WILKER, 2012,
p- 390)

Através deste segundo ensaio tornou-se possivel distinguir a diferenca entre a educacao
justificada pela acumulacdo de capital humano e pela expansao das capacitacdes. Em sintese, o
primeiro visa aumentar a produtividade ou as possibilidades de produc¢do, o tltimo se concentra
na capacidade de levar uma vida que tem motivos para valorizar, implicando assim que vidas
valiosas podem incluir aspectos além da mera participagdo as atividades produtivas.

De acordo com Bronvin (2018, p. 4) o capital humano ¢ definido principalmente no que
diz respeito a seu valor indireto, ou seja, os objetivos (principalmente econdmicos) que permite
atingir, enquanto as capacitacoes também se relacionam diretamente com a no¢do de vida
valiosa (aprender a ler, comunicar-se, podendo escolher de forma informada ou formar suas
preferéncias de forma mais autonoma etc.

No entanto, por mais que haja diferencas de visdes sobre o papel da educagdo, este
ensaio percorre pelo argumento de que essas duas perspectivas ndo sdo incompativeis, mas
complementares. A Abordagem das Capacita¢des inclui a visdo do capital humano e tem uma
visdo mais ampla sobre a questdo da educacgdo e de sua contribui¢do para o desenvolvimento
humano. Sen (1997, 1999) também enfatiza uma segunda diferenca entre ambas concepgoes; a
abordagem do capital humano considera que habilidades individuais sdo meios para se atingir
o crescimento econdmico, pela abordagem seniana inverte-se essa relagdo e v€ no crescimento

econdmico um importante meios para buscar o florescimento humano e a expansdo de
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capacitagdes. Ambos os componentes sdo considerados importantes, mas ndo da mesma
maneira.

Este segundo ensaio também contribui para responder a problematica geral, uma vez
que detalha a nova perspectiva da educacdo pelo aparato tedrico da Abordagem das
Capacitacdes, além disso ¢ neste segundo ensaio que hd o reconhecimento de praticas
educativas libertadoras desde a infancia, observando o individuo como um agente social desde
sua infancia. Assim, a educagao ¢ reservada a fun¢ao de dotar o individuo de capacitagao para
dominar o seu proprio desenvolvimento.

Ao tratar da crianga, os beneficios de uma abordagem trabalhada desde os primeiros
anos de vida para o desenvolvimento humano sdo multiplos. Em primeiro lugar, traz aten¢ao
conceitual ao papel da dindmica da capacitacdo, isto ¢, evolucao das capacitacdes. Em segundo
lugar, aprofunda a compreensdo de diferentes injustigas sociais que pareceriam sutis, mas sao
prejudiciais, pois geralmente ocorrem durante toda a vida humana. Em terceiro lugar, langa uma
nova luz sobre o papel das familias no desenvolvimento humano. Quarto, estimula uma analise
de integracdo entre familias — educador - ambiente escolar — ambiente social. Finalmente, uma
abordagem centrada na crianga enfatiza o desenvolvimento de emogdes como parte do
crescimento € da estruturagdo das capacitacdes (COMIN et al, 2011, p.333)

Em segundo plano, porém igualmente necessario e importante, discute-se novas
perspectivas de discutir educacdo, até mesmo dentro da propria Abordagem das Capacitagdes.
Este ensaio tenta apresentar que a educagdo vai além de uma capacitagdo bésica, que antecede
todo o processo de expansdo das capacitagdes de criangas. A apresentacdao da lista de
capacitagoes da educagdo, baseado na lista universal de Nussbaum (1999) corrobora com essa
nova perspectiva, uma vez que traz recursos que tradicionalmente ndo sao discutidos pela 6tica
da educacao, mas que de uma maneira direta ou indireta gera influéncias no processo.

Pode-se afirmar que a Abordagem da Capacitagdo encontra varios desafios em seu
processo para se tornar uma abordagem pratica. Isso ocorre em grande parte devido a sua
subespecificagdo, isto é: hd uma auséncia de dados que capturem caracteristicas nao
instrumentais da educagdo. No tocante a educagdo, as bases de dados publicas sdo insuficientes
para realizar qualquer analise especifica sobre capacitagdes em criancas. Além disso, ha a
auséncia de informagdes intrageracionais, isto é: aquelas que acompanham o individuo desde o

seu nascimento e ¢ reexaminada de tempos em tempos.



126

Mesmo com a falta de incentivo as pesquisas na area da educacdo que captem
resultados além de taxas consideradas instrumentos para se medir qualidade de educacao, o que
esse ensaio buscou evidenciar ¢ que ha muito o que se ser explorado, e mais do que isso, ha
muito a ser potencializado na educacdo. Utilizamos da Abordagem das Capacitagdes, uma
teoria proposta por um economista ¢ uma filésofa, para defender que o desenvolvimento
individual e coletivo pode ser alcangado desde muito jovem, e que ao serem estimulados a
serem individuos livres e autobnomos, conscientes de suas histdrias e firmados em seus arranjos
sociais e culturais, os resultados de bem-estar tendem a ser elevados.

Por fim, a Abordagem das Capacitacdes como arcabougo tedrico para uma nova
perspectiva na educacao pode parecer utopico ou distante da realidade economicista da
educagdo, porém esta ¢ fungdo dos estudiosos nessa tematica e, principalmente esse ensaio, de
apresentar e discutir novas ideias e novas formatos a serem absorvidos, uma vez que a educagao
gera retornos sociais elevados que justifiquem essa intervengao no tradicionalismo. Porém a
falta de incentivos educacionais ligados a uma educacdo libertadora e inovadora ¢ um forte
entrave ao sucesso de bons projetos. Na proxima se¢do iremos sugestionar alguns métodos
simples que podem ser aplicados no espago de educagdo, para que criangas ja tenha os primeiros

entendimentos sobre suas capacitagdes € como explora-las.
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3 COMBINACAO ENTRE METODOLOGIAS PEDAGOGICAS E
CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS ATRAVES DA ABORDAGEM DAS
CAPACITACOES.

Cada crianga se depara com uma infinidade de mal-entendidos, ambiguidades e
dificuldades que devem ser resolvidas e interpretadas individualmente, e € nesse processo que
as criangas realizam as suas proprias escolhas. Os processos de aprendizagem infantil nao sao
lineares, cada crianca possui habilidades e limitagcdes diferenciadas, mas todas sdo potenciais
construtores ativos de sua propria realidade, que contribui para o desenvolvimento do seu
ambiente social/comunidade, através das agdes que valora. Porém, essa valorizagdo nado sera
um resultado “passivo” de intervencdes de adultos, mas também coproduzidas por elas mesmas
(CORSARO, 2005, p. 233)

De acordo com Sadlowski (2011, p. 228) “as criangas escolhem e selecionam seus
objetivos de desenvolvimento, além disso, projetam ou influenciam seu ambiente” Se
reconhecermos que as criancas sdo agentes sociais, estamos considerando a sua capacidade de
influenciar as condigdes sociais relevantes para a evolugdo, para o reconhecimento e,
principalmente, que no espago de educacdo (salas de aula, patios, auditorios, laboratodrios,
bibliotecas e outros) € possivel promover mudancas significativas no aprendizado e no agir das
criangas, quando desde os primeiros anos entender que a educagdo estd além do
desenvolvimento do capital humano, além do viés econdomico dos objetivos de aprendizado —
aqui iremos considerar a importancia da educagdo conforme entendida pela Abordagem das
Capacitacdes.

As perspectivas sociologicas da infancia sobre as agdes das criangas desempenharam
um papel fundamental na defini¢do do conceito de agéncia, autonomia e relagdes familiares.
Elas enfocam como as agdes das criangas podem mudar as estruturas que moldam
continuamente suas experiéncias cotidianas. No entanto, as novas perspectivas da filosofia
politica e da economia sobre o desenvolvimento humano, como a Abordagem da Capacitagdes,
sdo vistas como uma categoria social e ndo individual, e destacam como todo conceito de
infancia ¢ socio-culturalmente dependentes e politicamente determinado (QVORTRUP, 2005,
p.14).

Nesse terceiro ensaio serdo apresentadas metodologias para que educadores possam

aplicar em grupos de criangas de 8 a 11 anos por meio de uma aprendizagem transformadora,
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que reconhece o potencial infantil na promo¢ao de mudancas do seu ambiente social, mas que
necessita do suporte de educadores, pais e responsaveis como para transpassar os limites da
educacao “tradicional”.

O problema de pesquisa que queremos responder “como os educadores podem incluir
a tematica da Abordagem das Capacitagoes em suas praticas de aprendizagem? ”, isto €: como
oportunizar agdes que desenvolvam os funcionamentos infantis, o senso de autonomia e
agéncia, além da preocupacao com o ambiente social através do aprendizado. Observamos que
a maior porcentagem das escolas prepara os individuos, desde a sua infancia, a serem meio de
produgdo qualificado, treinado e consistente ao sistema capitalista, que objetiva lucro.

O objetivo geral ¢ apresentar metodologias que auxiliem o desenvolvimento das
capacitagdes das criancas. Educadores e pedagogos vém defendendo esse protagonismo infantil
ha muito tempo, mas o ineditismo desse ensaio ¢ especificar metodologias iniciais, com aparato
teorico da Abordagem das Capacitagdes, que educadores, pais e responsaveis possam
reproduzir em seus grupos de criangas, a fim de expandir as capacitagdes infantis no espaco da
educagdo, fornecendo-lhes liberdade e autonomia. busca-se chamar a aten¢do para a
inadequacdo da riqueza econdmica como base exclusiva para o desenvolvimento humano e
trazem consigo uma nova percepcao sobre educacdo, onde a crianga ¢ protagonista de sua
propria trajetoria de aprendizagem.

Os objetivos especificos concentram-se em proporcionar ao leitor o entendimento da
importancia da construcao e aplicacdo de metodologias, como a de Aprendizagem Narrativa
(secdo 3.3.1) e a de Comunicagdo Facilitadora (se¢do 3.3.2), que podera ser utilizada pelos
educadores e auxiliados por pais e responsaveis com o objetivo de desenvolver aprendizados
que levem os individuos a refletir, desde a infincia, sobre a importancia de
aprender/desenvolver capacitagdes que considerem aspectos histoéricos, religiosos e sociais,
refletindo sobre a vida e os valores de cada um e romper com o “tradicional”. Para isso propde
trazer novas ferramentas para considerar a educagcdo como parte de um processo que se inicia
na infancia, onde os individuos passam a compreender a sua liberdade e exercer ou ndo as suas
capacitagoes. As metodologias que serdo apresentadas possuem as suas limitagoes,
principalmente ocasionada pela falta de apoio das instituicdes e pela facilidade que a atual
forma de educar traz: da repeti¢do e copia.

Porém, esse estudo busca argumentar, através da linha de pesquisa de Amartya Sen e

seus sucessores, que o desenvolvimento € uma pratica de liberdade. Assim como esse, muitos
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outros estudos estdo comprometidos com a educagdo transformadora, que valoriza o
compromisso com a reflexdo dos individuos sobre sua propria condigdo, suas oportunidades e
liberdades, considerando seus aspectos culturais, sociais, ambientes econdmicos e politicos, por
isso, acredita-se na validade dos métodos. Além disso, busca-se romper com a no¢ao de que as
qualifica¢des individuais tém a unica finalidade de mercantilizacdo, de modo que os artefatos
da educagdo correspondam as nogdes de producao econdmica, ignorando tomadas de decisdes
baseadas naquilo que o individuo valora para si.

Além dessa introducdo serdo apresentadas outras quatro segdes, que buscam aprimorar
o desenvolvimento de capacitagdes infantis por meio de metodologias a serem aplicadas no
espaco de educacao (salas de aula, patios, auditérios, laboratorios, bibliotecas e outros), através
dos educadores, para a promogao de criangas responsaveis com a comunidade e o entendimento
de que a educacgao vai além dos objetivos economicos de uma sociedade.

Os educadores, com a ajuda dos pais e responsaveis, irdo propor na escola a reflexao as
criangas sobre seu papel no ambiente social, de acordo com seus valores, fatores sociais, étnicos
e religiosos, apresentando-os como igualmente importantes para o individuo. Ao invés de
produzir um individuo qualificado, o espaco da educag¢do desenvolve agentes sociais ativos,

cientes de suas capacitagdes e preocupados com o ambiente social.

3.1 AUTONOMIA, LIBERDADE, AGENCIA E A PREOCUPACAO COM O AMBIENTE
SOCIAL - METODOLOGIAS PARA DESENVOLVIMENTO INFANTIL

A educagdo, desde a infancia, possui uma diversidade de funcdes para a vida de um
individuo. Nos ensaios anteriores foi argumentado que ¢ preciso entender e desenvolver a
educagdo além do seu carater economicista. Mais do que oportunizar melhor posicao financeira
e condi¢des de trabalho, a educagdo, segundo o aparato tedrico da Abordagem das
Capacitagdes, permite ao individuo desenvolver suas proprias capacitagdes e utiliza-las da
forma que considerar adequada segundo aquilo que valora.

Quando o individuo ¢ levado desde a infancia a reconhecer seu papel de agente social
e ao internalizar seu conhecimento, ele se torna indispensavel na sua comunidade, participativo
e consciente de suas escolhas e o desenvolvimento econdmico € resultado dessas interagdes. De

acordo com a UNESCO (1990, p.31) “Esse carater humanizador implica que a educacao tem
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um valor em si mesma e que ndo ¢ unicamente uma ferramenta para o crescimento econdémico
ou social, ainda que também o seja, como costumava perceber-se a partir de visoes utilitaristas”

Partindo desse ponto, esse terceiro ensaio apresenta uma diversidade de metodologias
ativas'’ que podem ser aplicadas no espago da educagio, isto é: dentro das salas de aula, nos
patios, auditorios, laboratérios e bibliotecas, com a finalidade de desenvolver nas criancas
funcionamentos que exigem maior reflexdo e desenvolvimento de autonomia, liberdade,
agéncia e uma postura critica frente a realidade social que os leva em uma dire¢do mais
participativa no ambiente ao seu entorno.

As proximas segdes apresentam meios que estimulem criancas, através de seus
educadores, pais e responsaveis, a pensar sobre os propoésitos da vida, os valores humanos, a
liberdade individual e todo o ambiente social. Em particular, este ensaio focara em criangas dos
8 aos 11 anos de idade, pois segundo os estudos do neurologista Gillian Dohety (1997)
habilidades ou competéncias infantis t€ém uma época propicia para serem desenvolvidas, o que
¢ chamada de “janela de oportunidades”. As habilidades sociais possuem faixa 6tima de
desenvolvimento dos 4 aos 8 anos de idade e o interesse de aprendizagem intrinseca até os 11
anos de idade.

Ja pela Teoria do Desenvolvimento Cognitivo de Piaget (1964), o estagio trés, dos
quatro estagios existentes da teoria, dura entre 7 e 11 anos. A crianca comega a desenvolver
uma compreensao mais profunda do mundo, usando conceitos abstratos como numero,
comprimento, peso, area etc. Logo, existe a capacidade de classificar objetos, descrever coisas
em termos de uma série e usar medidas, bem como engajar em experimentos mentais que sao
reversiveis. Como explica o critico Miller (2014, p. 652) “Pensar agora ¢ mais flexivel e
abstrato. As agdes ainda sdo a principal fonte de conhecimento, mas as agdes agora sdo
mentais”.

Ja as metodologias apresentadas a seguir se apoiam na ideia de uma aprendizagem
inovadora que extrapola os limites impostos pela educacgao “tradicional”, enfatizando o papel

intrinseco e ndo somente instrumental, comumente realizado pela Teoria do Capital Humano.

17" As metodologias ativas sdo métodos alternativos de ensino e aprendizagem, a fim de proporcionar aos
estudantes meios para que eles consigam guiar o seu desenvolvimento educacional, fugindo do modelo de ensino
tradicional. Seu precursor foi o psiquiatra William Glasser (1925-2013) e sua pirdmide de aprendizagem. As
principais maneiras de aprender segue o processo:10% quando ¢é lido; 20% quando se ouve; 30% quando se
observa; 50% quando se vé e se ouve; 70% quando se discute com outros; 80% quando se faz; 95% quando se
ensina aos outros.
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E interessante fazer uma rapida contextualizagdo do que temos até aqui e até que ponto
esse estudo permitira avangar que a educacgdo seja entendida além de um instrumento para
auferir maiores resultados financeiros. Retornando a Comim (2011, p.331) hd duas maneiras de
se interpretar a Abordagem das Capacitagdes ao olhar para a crianga; de uma maneira restrita e
outra mais ampla. Quando interpretada da primeira maneira, ela ¢ vista principalmente como
um espago para avaliagdes normativas de bem-estar ou estados das coisas. Essa interpretagao
restrita ¢, no entanto, importante para focar a atencdo na escolha de novas capacitagdes e
variaveis, e a partir dai compreender o desenvolvimento e as limitacdes das criangas.

Ainda para Comin (2011, p.331) muitos ambientes de educag@o ainda sdo constituidos
por uma visao utilitaria, centrados na nocao de capital humano e aprendizado por imitagao e
repeti¢do. A Abordagem das Capacitacdes centrada na criancga pode reexaminar as fundagdes
desses espagos, trazendo o enfoque para a importancia da aprendizagem, desenvolvimento de
habilidades para a vida e em uma perspectiva centrada na promog¢ao de agéncia e autonomia
como parte do florescimento infantil para a vida adulta.

Por outro lado, quando amplamente interpretada, a Abordagem das Capacitacdes
representa um renascimento de preocupacgdes com a dignidade humana e a justica social na
formacgao do desenvolvimento de politicas, fornecendo ndo apenas um novo espago informativo
para a compreensdo e avaliagdo do bem-estar, mas, criando uma nova perspectiva de anélise
dos propositos da vida, os principais valores humanos, a responsabilidade nos arranjos sociais
e a liberdade de escolhas (COMIM, 2011, p.332).

Ainda segundo Comin (2011, p. 332) os beneficios de uma abordagem centrada na
crianca para o desenvolvimento humano sdao mdultiplos. Em primeiro lugar, traz atengdo
conceitual ao papel da dinamica de capacitagdes e aos processos para sua construcdo e
expansdo. Em segundo lugar, aprofunda a compreensao de uma gama de injusticas sociais que
parecem sutis, mas sdo de fato prejudiciais, como geralmente ocorrem durante toda a vida
humana, a iniciar pelos primeiros anos. Em terceiro lugar, langa nova luz sobre o papel das
familias e dos educadores para a expansdo de capacita¢cdes. Em tultimo lugar, estimula uma
analise sobre o papel da educagdo, pois ele estd correlacionado com diversas outras areas que
estimulam o desenvolvimento social, cultural e econdmico.

Além dos beneficios citados acima, uma abordagem centrada na crianca enfatiza a
influéncia e a motivagdo familiar como parte de seu crescimento. As criangas precisam estar

preparadas para se tornarem agentes sociais. A Abordagem das Capacitagdes centrada na
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crianga ird considerar que a educacdo necessita do apoio e compreensdo familiar, o que ¢
passivel de ser trabalhado nas relagdes cotidianas entre educadores, pais e responsaveis e a
propria crianga. Criangas precisam compreender fatos simples para perceber os sentimentos de
criaturas vivas. A medida que envelhecem, suas habilidades morais precisam tornar-se mais
complexas e para diferenciar situagdes a atribuicdo de emogdes se faz necessaria (COMIM,
2011, p.332).

Além de enfatizar o desenvolvimento das relagdes familiares, outra maneira de
preparar criangas para serem agentes sociais que desfrutam de suas liberdades ¢ através da
agéncia infantil. Quando a agéncia ¢ desenvolvida ela pode ajudar a resolver muitos problemas
em uma sociedade.

Uma vez compreendido os estudos de Comin (2011), este terceiro ensaio constatou
que ha trés elementos cruciais que precisam ser desenvolvidos durante a infancia: a autonomia,
pautada na promog¢ao de uma identidade de um agente social e atitudes; o papel das emogdes,
amparada pela importancia dos pais e responsaveis, incluindo educadores e tutores na evolugao
de capacitacdes e o papel da agéncia, observando o ambiente social. A seguir, apresentamos a

construg¢do de metodologias ativas para o desenvolvimento destes trés elementos.

3.2 METODOLOGIAS PARA A CONSTRUCAO DE UMA EDUCACAO INSTRINSECA
COM EXPANSAO DE CAPACITACOES

A aplicagdao da Abordagem das Capacitacdes ndo ¢ uma atividade simplista. Como
apresentado no primeiro ensaio, a teoria normativa tem nas suas principais contribui¢des
autores que buscam novas metodologias para a sua aplicacdo (ALKIRE, 2002; CLARK, 2002;
STEWART E DENEULIN, 2002; DENEULIN, 2011; NUSSBAUM, 1988, 1995, 2000;
ROBEYNS, 2003; ANAND et al, 2005; BIGGERI et al., 2006; DI TOMMASO, 2006;
IBRAHIM, 2011; FREDIANI, 2010), mas ainda existe uma relativa falta de ferramentas e
procedimentos disponivel (ROBEYNS, 2006, p. 352).

Aplicar metodologias implica avaliar capacitagdes relevantes, entretanto isso € um
grande desafio, a Abordagem das Capacitacdes pode ser e, espera-se que seja aplicada de
maneira diferente, dependendo do local e da situacdo, do nivel de andlise, da informacao
disponivel e do tipo de decisdo envolvida (IBRAHIM, 2014, p.11). Os métodos serdo no plural.

Se ¢ esperado que a Abordagem das Capacitacdes gere um conjunto especifico e universalmente
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relevante de capacitagdes para todos os exercicios de avaliagdo, ou que gere uma metodologia
especifica que pode ser aplicada a qualquer grupo especifico, o resultado ndo sera satisfatorio
(ALKIRE, 2008, p.2)

Conceber uma lista “normativa” especifica (NUSSBAUM, 2000) ou sugerir uma lista
por meio de raciocinio publico e deliberacdo democratica (SEN, 2004) sdo algumas
metodologias tradicionais. Varios estudos (ANAND et al, 2005; BIGGERI et al., 2006; DI
TOMMASO, 2006;) utilizaram a lista de Nussbaum como ponto de partida e procuraram
combind-la com dados existentes ou novos. Outros comecaram com conjuntos de dados e
procuraram combina-los com funcionamentos ou capacitagdes especificas (KLASEN, 2000).
Outros pesquisadores utilizam métodos de pesquisa qualitativa em que escolhem capacitagdes
relevantes e perguntam diretamente sobre elas (CLARK, 2002; IBRAHIM, 2011; FREDIANI,
2010). Essas abordagens sdo chamadas de “construtivistas”.

O construtivismo ¢ antes de mais nada uma teoria da aprendizagem baseada na ideia
de que o conhecimento ¢ construido pelo conhecedor com base na atividade mental. Os
individuos sdo considerados organismos ativos em busca de significado. O construtivismo se
baseia na premissa de que, ao refletir sobre experiéncias, ha a constru¢do de uma propria
compreensdo do mundo em se vivemos conscientemente. Cada um dos individuos gera suas
proprias “regras” e “modelos mentais”, que sdo usadas para dar sentido as experiéncias.
Aprender, portanto, ¢ simplesmente o processo de ajustar os modelos mentais para acomodar
novas experiéncias. As construgdes de significado podem inicialmente ter pouca relacdo com a
realidade, mas se tornardo cada vez mais complexas, diferenciadas e realistas com o passar do
tempo (ABDAL-HAQQ, 1998, p.1)

Pesquisadores da Universidade de Massachussets definem as premissas do
construtivismo como epistemologia da seguinte forma: 1) O conhecimento ¢ construido, nao
transmitido; 2) O conhecimento prévio impacta o processo de aprendizagem; 3) O entendimento
inicial € local, ndo global, e 4) Construir estruturas de conhecimento uteis requer uma atividade
trabalhosa e com proposito. (WILSON, 1996 p. 23). E seus principais autores sdo: Abdal-Haqq
(1998), Duffy (2006), Hein (2007) e Wilson (1996).

H4 também as abordagens positivistas'®, onde os estudos sdo realizados através de

fatos observéveis e mensuraveis, também chamado de empirismo (KEIL, 1996). Nela ha uma

18 Para os positivistas, a realidade é uma estrutura concreta e objetiva, externa ao pesquisador e aberta a ser reduzida
a varidveis explicativas (independentes) e dependentes por meio de leis que expressam sua relacdo. Essa
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selecdo e se prioriza capacitagdes e funcionamentos através de uma série de metodologias de
pesquisa quantitativa. Alguns desses métodos sdo: a analise multivariada (DI TOMMASO,
2006); analise de correspondéncia (NEFF, 2007); dominancia estocastica (ANAND et al, 2009)
e teoria dos conjuntos fuzzy (CHIAPPERO-MARTINETTI, 2000; QIZILBASH E CLARK,
2005).

Ja Robeyns (2003), sem planejar uma lista especifica, tenta superar essa dicotomia
propondo um conjunto de critérios para selecionar capacitagdes e funcionamentos relevantes.
Esses critérios incluem: formula¢do explicita, justificativa metodoldgica, sensibilidade ao
contexto, diferentes niveis de generalidade, exaustio e ndo-redugdo (ja detalhados no segundo
ensaio). Lessmann (2012, p.1) segue em linha de pesquisa semelhante a Robeyns (2003),
diferindo-se ao apontar para a necessidade de nao apenas identificar capacitagdes relevantes,
mas também para explorar a interagdo entre elas. Outro estudo que buscou fazer essa interagao
¢ da pesquisadora Krishnakumar (2007), que examina a relacdo interativa entre diversas
capacitagdes, como saude, educacao e participagao politica.

Entretanto, Amartya Sen pondera a criacdo de uma lista de capacitagdes tnica:

O problema ndo ¢ listar, mas insistir em uma lista canénica pré-determinada de
capacita¢Oes, escolhidas por tedricos sem nenhuma discussdo social geral ou
compreendendo as capacitagdes das criangas. Para ter uma lista tdo fixa, emanando
inteiramente da teoria pura, é negar a possibilidade de participagdo publica frutifera
no que deveria ser incluido e por qué (SEN, 2005, p. 158).

O ensaio também nao tem o objetivo de criar uma lista universal de capacitacdes
voltada a educa¢do de criangas, uma vez que concorda com Sen (2005) que uma lista pré-
determinada poderia diminuir as oportunidades de existir outras capacita¢des relevantes durante
o desenvolvimento infantil.

A primeira metodologia trata de um método tradicional de pesquisa, baseada no uso
de um questionario, entretanto ele também pode ser considerado inovador pois tem a sua
construgao realizada numa abordagem mais dindmica e processo participativo das criangas para
a sua elaboragdo. Esse questionario ¢ estimulado por perguntas e as criangas poderao identificar
funcionamentos e capacitacdes relevantes, bem como demonstrar seu raciocinio em publico e

a preocupacdo e cuidado com o proximo, mesmo tendo pouca idade. (BIGGERI E

abordagem ¢ feita através da construgdo de modelos estatisticos complexos associados a utilizagdo de grandes
volumes de dados que permitem testar as relagdes entre diferentes variaveis, expressas em hipoteses previamente
formuladas, ¢ descrita como uma abordagem metodoldgica por exceléncia neste tipo de investigagdo. (MAJOR,
2017, p.174). Principais autores: Comte (1984), Durkein (1952), Buckle (1984).
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MEHROTRA, 2011, p. 80). E importante salientar que reconhecer funcionamentos e
capacitacoes ¢ diferente de considera-los Unicos e exclusivos, como uma lista. O objetivo ¢
apenas mapear, de acordo com o apresentado pelas criangas, a dimensao e a multiplicidade do
grupo em especifico.

A subsecdo abaixo detalha a construgdo desse questionario com a participagdo das

criangas € a maneira como ele pode ser implementado.

3.2.1 Questionarios dinamicos e a Metodologia de Chambers (1983)

Para transformar um referencial tedrico em procedimento aplicavel, € preciso ter em
mente o que se tem e o que se busca. Para que haja conexdo, essa nova visao sobre educacgdo e
tudo que ela abrange torna-se necessaria, rompendo as barreiras que cercam a crianga €
avancando no processo de aprendizado e desenvolvimento, mostrando as vantagens de um
envolvimento de atores econdmicos e sociais, incluindo aqueles que se supde ter menos direitos
(NUSSBAUM, 2003), como criancas, mulheres, pessoas com deficiéncia, migrantes,
refugiados e minorias étnicas.

Do final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, periodo que se iniciava as posi¢oes
teoricas-filosoficas de Amartya Sen e Martha Nussbaum sobre a Abordagem das Capacitacdes,
o pesquisador inglés Robert Chambers (1983) também estava desenvolvendo uma familia de
metodologias participativas!® que evoluiram através de comportamento, atitudes e praticas de

compartilhamento. O objetivo dessas metodologias eram buscar e incorporar maneiras

19 Primeiramente a metodologia surgiu como RRA (Rapid Rural Appraisal) limitando a individuos que residiam
em ambientes rurais, ¢ depois passou a ser chamada de PLA (Participatory Learning and Action), tornando-se
mais inclusivo, abrangendo todos os individuos de uma determinada comunidade ou arranjo social. O
desenvolvimento dessas metodologias foi uma colaboracdo conjunta com o Institute of Development Studies (1IDS),
quando esses métodos estavam se tornando cada vez mais integrados. (KENTON, 2014)

A medida que o discurso passou nos anos 90, o PLA se espalhou e foi aplicado na maioria dos paises do mundo.
Entre os vérios dominios de aplicacdo, alguns dos mais comuns foram gestao e agricultura de recursos naturais,
programas de equidade, empoderamento, direitos ¢ seguranca e planejamento e agdo em nivel comunitario. As
metodologias participativas relacionadas que co-evoluiram e se espalharam amplamente conforme os movimentos
incluem pesquisa participativa de agricultores, manejo integrado de pragas, reflexdo, trampolins e sistemas de
informagdo geografica participativa para uma critica mais ampla a participa¢ao. Essas metodologias evoluiram da
mobilizagdo de conhecimento e agdo local, para a importancia de compreender o poder e a politica e questoes de
género e equidade. (CHAMBERS, 2008, p. 3)

Nas palavras de Robert Chambers, um dos estudiosos, “a participagdo € sobre uma inversao de poder”. No entanto,
o poder pode ser mal utilizado em nome da participacdo - pode reforcar ou ocultar a desigualdade e a injusti¢a que
pretende superar.
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participativas de capacitar individuos em seus ambientes sociais, permitindo que se
expressassem € aprimorassem seus conhecimentos e, a partir dai tomassem as suas decisoes
(CHAMBERS, 2007, p.3). Apesar de varios criticos revelarem alguns limites politicos e
epistemologicos desses métodos (MIKKELSEN, 2005; NELSON E WRIGHT, 2005), Mayoux
e Chambers (2005) mostraram que métodos participativos podem gerar dados quantitativos
precisos, bem como prioridades locais e experiéncias individuais.

Entende-se que ¢ possivel observar os principais elementos descritos na Abordagem
das Capacitagdes, como as capacitagcdes, agéncia, liberdades, autonomia utilizando das
metodologias participativas. E possivel combinar a teoria dos autores Sen ¢ Nussbaum com a
pratica de Chambers. Ferrero ef al. (2006) também reconhecem o valor da sinergia entre os
métodos de Chambers (1986) aplicados a teoria seniana.

A metodologia participativa de Chambers (2008) precisa ser aplicada em um contexto
definido para que os resultados sejam exclusivos a determinado grupo, programa ou projeto.
Entende-se que a metodologia pode ser aplicada a diferentes grupos de criancgas, com idades
entre 8 e 11 anos, juntos as seus respectivos pais e responsaveis. Espera-se diferentes resultados
a diferentes grupos. Entretanto sabe-se que a qualidade das metodologias participativas,
segundo Biggeri & Mehrotra (2011, p. 83), “ndo podem ser obtidas por um tUnico kit de
ferramentas quando se olha em projetos para criangas”.

A metodologia participativa indicada nessa se¢do sera representada por questionarios
dindmicos. Esses questionarios podem ser desenvolvidos pelos proprios educadores. As
criancas, além de responder, também participam ativamente de todo o processo de aplicagdo do
método. O objetivo desses questiondrios € captar respostas focadas nas (i) opinides das criancas
sobre valores, suas a¢des e bem-estar; (ii) experiéncias pessoais, considerando funcionamentos
e capacitacdes que valorizam e; (ii1) experiéncias externas, observando o ambiente social.

Embora um questionario seja frequentemente considerado uma ferramenta inadequada
para registrar resultados dinamicos, através das metodologias participativas € possivel reduzir
vieses na pesquisa, uma vez que o desenho do questiondrio e o esquema de resposta busca
conduzir as criangas por diferentes etapas da analise (cognitiva, subjetiva e coletiva) (BIGGERI
E MEHROTRA, 2011, p. 83)

Sen (1985, p. 29) € um critico desse tipo de avaliagdo por questionarios; para ele, esses
ambientes e circunstancias pessoais podem limitar uma capacitagdo. O autor utiliza o termo

“negligéncia na avaliacdo”, mostra que a avaliacdo estd sendo realizada em um espago
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delimitado daquilo que o individuo valoriza, deixando de lado a totalidade do conjunto de
valores e possiveis realizagdes que o individuo poderia avaliar antes de fazer um julgamento e
tomar uma a¢do. O que Sen (1985, p. 29) quer dizer € que as avalia¢des sao influenciadas por
aspectos pessoais, culturais e historicos, bem como pelo ambiente atual, as expectativas
pessoais. Uma vez que essa metodologia pede que os questionarios sejam aplicados em
contextos exclusivos, para que se consiga extrair informacdes mais significantes sobre as
criangas, a “negligéncia na avaliacdo” apontada por Sen passa a ter carater positivo.

As respostas das criangas precisam ser influenciadas por todos os aspectos
mencionados acima e, mais do que isso, o educador ao decidir aplicar o questionario precisa
estar ciente das realidades socioecondmicas e historico-culturais do todo do seu projeto. Além
disso, informagdes como: renda, acesso a servicos sociais, historico familiar, satide e seguranca
serdo necessarias para as tomadas de decisdo do educador perante o grupo.

Para a aplicagcdo do questionario, é necessario que o educador siga uma espécie de
passo-a-passo, mostrando ser um processo revelador para a crianga a medida que avanca. Na
verdade, esse questiondrio ¢ construido pela criancga, onde ela aponta quais sdo as dimensoes
mais relevantes que elas querem discutir.

Baseado no questionario dinamico desenvolvido por Biggeri e Mehrotra (2011) no
qual discute a rela¢do entre Abordagem das Capacitacdes e saude, essa se¢do se utilizard apenas
das mesmas etapas apresentadas no questionario dos dois autores, porém uma adaptagdo foi
realizada, de modo a adequar as perguntas para a relagdo entre a Abordagem das Capacitagdes
e educacao.

No momento da aplicagdo, as criangas passaram por um processo padrdo de quatro
etapas bem definidas (BIGGERI et al, 2006, p. 91):

1. As criancas identificam funcionamentos e capacitagdes relevantes sem
interferéncia externa;

2. Para cada nivel de bem-estar, clas identificam sua condi¢do real de
funcionamento;

3. Elas determinam o impacto de atividades do projeto (aplicadas pelo educador)
em cada funcionamento e capacitacao; e

4. Eles identificam quais recursos o projeto deve priorizar para intervir em cada

capacita¢do, de modo a expandi-la, observando todo o grupo.
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O Apéndice 1 estd apresentado um modelo de perguntas que podem ser utilizadas e
criar inspiragdes para outras conforme necessidade. A primeira etapa ¢ caracterizada pela
seguinte pergunta: “O que sdo as oportunidades mais importantes que uma crianga deve ter
durante a sua vida?” O objetivo desta pergunta ¢ identificar quais recursos sdo relevantes sem
limitar a respostas possiveis, como um questionario pré-definido. O educador 1€ as
oportunidades como capacitagdes. Se a crianga mencionar um recurso que nao foi identificado
pelo educador, sua resposta ¢ adicionada a lista. Se ela mencionar alguma que ja esta na lista
do grupo, a resposta € apenas registrada. a crianca participa diretamente da elaboracdo do
proximo questionario.

Na segunda etapa, essas oportunidades serdo dadas pela experiéncia pessoal da
crianca. Nesse ponto sdo questionados os seus funcionamentos e capacitagdes que os levaram
a estas oportunidades. A crianca ¢ solicitada a avaliar cada funcionamento/capacitacdo por vez.
Por exemplo, se na primeira etapa a crianga A aponta que “poder estudar” ¢ uma oportunidade
importante, nessa segunda etapa, o questiondrio da crianga A podera perguntar: “Vocé estd
possuindo boa educagdo escolar durante sua vida recente? ou “O quanto vocé foi capaz de
perceber / alcang¢ar a boa educagdao?” ou ainda “A educagdo é uma oportunidade importante?”
O educador tem a liberdade de construir as suas perguntas baseadas em questdes
contextualizadas daquele grupo em especifico; as perguntas relacionadas a estudos precisam
ser diferentes quando a crianga A vem de um espaco de educacgdo, retratado por salas de aula,
patios, auditdrios, laboratorios e bibliotecas, marginalizado ou de baixa infraestrutura ou
quando vem de espacos de educacdo privados, com mais privilégios e oportunidades de
aprendizado

Uma outra liberdade que o educador tem nessa metodologia participativa ¢ a forma
como ele pode receber o feedback da crianga. Ele pode optar por respostas escritas ou gravadas,
também com o auxilio de escalas ou com desenhos, enfim, com canais distintos para receber
suas respostas. O educador precisa adequar o seu método a realidade do espago de educacgdo
(salas de aula, patios, auditorios, laboratdrios, bibliotecas e outros) onde o questiondrio esta
sendo aplicado e testar quais canais de feedback gera mais liberdade e resposta por parte das
criangas.

Na terceira etapa, o referencial de analise passa a ser o projeto e as capacitacdes que o
educador procura mapear. A crianga pode ndo compreender sobre o projeto, mas conseguem

refletir sobre a sua importancia para ela e para todo o grupo. Ainda utilizando a oportunidade
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“poder estudar”, uma das perguntas esse estudo propoe que o educador faca é: “O Projeto estd
afetando sua possibilidade de possuir boa educa¢do escolar? Se sim, em que medida?” ou “O
qudo esse questionario te faz pensar sobre a sua educagdo e de seus amigos da sala de aula?”
O objetivo destas perguntas ¢ medir como a metodologia vem impactando a maneira de pensar
das criangas e as perspectivas de expansdo de aprendizado e agdes.

E importante lembrar que os educadores precisam se lembrar de possiveis vieses dos
feedbacks. Conforme descrito por Teschl & Comim (2004, p.1), as respostas das criancas
podem ter limitagdes, influenciadas pelas preferéncias adaptativas, respostas sob influéncias de
circunstancias sociais e econdmicas desfavoraveis, bem como habituagdo ao longo da vida a
um ambiente adverso. Isso pode induzir os individuos a aceitarem situacdes negativas atuais e
a viver com elas com “alegre” resisténcia.

Na quarta e ultima etapa, a crianca ¢ questionada sobre quais oportunidades ela
considera as mais importantes para as criangas do seu grupo. Para obter essas informagoes,
podemos solicitar que a crianga descreva as suas preferéncias: “Vocé acha que esquecemos
alguma outra oportunidade importante para uma crian¢a?” ou “Observando tudo o que
respondeu, vocé poderia me indicar qual oportunidade considera menos importante, e a
segunda menos importante?”

Com essas informacdes, ao final dos questiondrios ¢ possivel elaborar uma lista de
funcionamentos e capacitagdes relevantes, com o diferencial que esta foi definida pelo proprias
criancas e legitimadas pelo grupo, apontando quais sdo aquelas mais valoradas individualmente
e pelo grupo. Com os feedbacks também ¢é possivel iniciar atividades focalizadas nas
capacitagdes indicadas, a fim de elevar o bem-estar de todo o grupo e o engajamento e
desenvolvimento de a¢des nas praticas de aprendizado.

Na Figura 8 abaixo ¢ apresentado um fluxograma a fim de facilitar a compreensao das
etapas enumeradas acima. E possivel observar que ha quatro atores no decorrer da realizagdo
dos questiondrios, sendo dois deles atores diretos (educador e a crianca) e os outros dois
referem-se e relagdes ou circunstancias externas, mas que também agem e influenciam

indiretamente no resultado.
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Figura 8 - Processo de realizagao dos questiondrios dindmicos
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Além do feedback para os educadores, para as criangas, o passar das etapas cria um
processo reflexivo sobre as oportunidades que valoram para si mesmas e para os outros, € as
fazem tomar consciéncia das muitas dimensdes que suas capacitacdes podem ser expandidas.
Ao avaliar cada resposta em relacao as suas condi¢des pessoais € percepcoes, a crianca adquire
a ideia de que as oportunidades dependem/precisam de sua contribuicdo ativa.

Em suma, essa metodologia simples de questionario traz um resultado muito mais
significante do que s6 apenas mapear funcionamentos e oportunidades realizaveis. O principal
objetivo ¢ trazer, através do questionario, uma reflexdo para as criangas sobre sua liberdade e
que suas heterogeneidades importam para o desenvolvimento e expansdo de suas capacitagoes.

Como esse questionario dindmico, este ensaio propoe que os educadores explorem o uso
dessa metodologia para as mais diversas tematicas, fazendo os alunos refletirem e se
posicionarem diante os diferentes arranjos sociais, econdmicos € culturais— essa atividade ¢
importante para trazer os aspectos intrinsecos da educagdo, e ndo somente utilizar dos espagos

de educacdo em métodos que intensifiquem o carater de imitagdo e repeticdo de contetidos.
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Porém, junto ao desenvolvimento do método, esse terceiro ensaio ainda observa
possiveis dificuldades e limitagdes que os educadores, pais e responsaveis poderdo encontrar
na aplicacao dos questionarios, estas serdo detalhados na préxima segao.

O processo padrdo de quatro etapas contido na secdo anterior pode ter algumas
complicacdes e dificuldades, o que nos leva a um detalhamento maior dos questiondrios nessa
atual secdo. Por exemplo, na secdo anterior questionavamos na segunda etapa sobre a
oportunidade de “boa educacao” (Vocé esta agora possuindo boa educagdo escolar durante
sua vida recente?)

Conforme apresentado, o educador quer identificar o nivel de cada crianga na
realizacdo desse funcionamento. No entanto, se as perguntas ndo forem suficientemente claras,
cada crianga estd a margem de considerar aspectos diferentes quando responde. Ela pode
interpretar como: (1) se ela esta tirando boas notas, ou (2) o fato de dela estar aplicando tudo
aquilo que aprende, ou (3) a possibilidade de ter acesso a bons educadores, livros, ensino e
entre outros.

Em muitos casos, ¢ provavel que uma crianga combine essas trés consideragoes e
muitas outras, uma vez que se trata de uma pergunta subjetiva. No entanto, ndo podemos excluir
a possibilidade de diferentes interpretacdes interferirem na resposta da crianga. Esse exemplo
serve para mostrar que embora a pergunta seja formulada e destinada a autoavaliagdo de
funcionamentos, sempre haverd um certo grau de indeterminacdo nas respostas obtidas
(BIGGERI E MEHROTRA, 2011, p. 93).

Para que as perguntas dos questionarios “dinamicos” sejam claramente entendidas pelas
criangas se faz necessario um refinamento em progressao, solicitando detalhes, em forma de
outras perguntas, na mesma tematica. (BIGGERI E MEHROTRA, 2011, p. 93). O ponto
positivo da subjetividade ¢ que os educadores podem adicionar outras perguntas ao
questionario, concentrando-se em temas mais especificos. Esse ensaio sugere aos educadores
que para cada um dos principais temas haja mais duas ou mais perguntas detalhadas, em
progressdo de complexidade. Além disso, se os educadores estiverem interessados em uma
capacitacdo especifica, com necessidade latente de ser desenvolvida, € possivel explorar temas
relacionados. Se o educador observar que a oportunidade de “boa educacdo” exige mais
aprofundamento e desenvolvimento, o educador pode encaminhar suas perguntas do

questionario para temas especificos, como: (i) estudar em casa; (ii) estudar com os pais, irmaos
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ou outros parentes; (iii) estudar em sala de aula; (iv) como os educadores ensinam; (v) se tem
interesse pelo que € ensinado e assim por diante. Isso vale para todas as etapas do processo.

Assim como os autores Biggeri e Mehrotra (2011, p. 94) observaram em seus estudos,
este terceiro ensaio também enfatiza que em todas as respostas oferecidas pelas criangas sdo
resultantes da interagdo entre atitudes pessoais, crengas, familia, institui¢des locais e muitos
outros atores sociais, como educadores, amigos e vizinhanga. A partir das respostas fornecidas,
¢ possivel avaliar o impacto do projeto em termos de expansao das capacitagdes de maneira
individual e para o seu ambiente social.

Uma outra dificuldade pode surgir em relagdo as respostas dadas pelas criangas. Por
exemplo, ¢ possivel que uma crianga perceba que possui boa educagdo, mas ela observa um
impacto negativo do projeto em termos de capacitagdes nesse mesmo tema. Alternativamente,
a crianca pode registrar um nivel relativamente alto de algum funcionamento relacionado a
educacdo e indicar que isso € principalmente devido ao impacto do projeto. De acordo com os
estudos de Biggeri e Mehrotra (2011, p. 94) sempre ha um certo grau de ambiguidade nas
respostas fornecidas pelas criangas, que isto aconteceu em seus estudos relacionados a satde.
Entdo, deve-se empregar um certo grau de cautela no uso dos dados e na interpretacdo das
respostas recebidas.

Observa-se que por meio dos questiondrios dinamicos serd possivel observar a
capacidade das criangas em identificar valores ou avaliar os impactos de suas agdes no seu
ambiente social.

Na proxima se¢do sdo detalhadas metodologias mais especificas, a comegar pela
agéncia, que auxiliard no processo de reconhecimento de criancas como agentes sociais que
promovem o desenvolvimento do seu meio. A proposta metodologica a seguir busca
desenvolver habilidades e a valoriza¢do do pensamento coletivo, de modo que as criangas sejam
motivadas e inspiradas a agir em prol do avanco do ambiente social, entendendo as verdadeiras

condi¢des, oportunidades, aspiracdes e meios de realiza-las.

3.3 DESENVOLVENDO O SENSO DE AGENCIA EM CRIANCAS

De acordo com Crocker (2008, p.34), um individuo ¢ um agente quando realiza uma
acdo; ele decide agir de maneira autdnoma, baseando suas decisdes em bases racionais e

desempenhando um papel ativo. Todos somos agentes, as vezes por motivagdes externas aos



150

nossos objetivos e interesses, mas por razoes que fazem a diferenca no mundo. O senso de
agéncia na Abordagem das Capacitagdes ¢ definido como a consciéncia subjetiva de ser um
iniciador ou executor de agdes no mundo (HILPPO, 2016, p. 52).

A nocao de agéncia enfatiza o papel de uma crianga como agente social e introduz uma
mudanga radical de perspectivas, onde as criangas sdo vistas como individuos que, por meio de
suas acoes, individuais e coletivas, influenciam seus relacionamentos e processos de tomada de
decisdo (MAYALL, 2002; BIGGERI ET AL., 2006). E crucial promover a participagdo ativa
das criancas na sociedade (COMIM et al., 2011).

A relagdo agéncia — criangas se espalhou principalmente devido a pesquisas cientificas
e estudos sobre inteligéncia e aprendizado que construiram as condi¢des para uma nova
abordagem da infancia. O trabalho do psicologo especializado no desenvolvimento intelectual
infantil, Lev Vygotsky?® (1962) abriu o caminho para que os pesquisadores entendessem o papel
que uma crianca desempenha no desenvolvimento social. A capacidade humana esta
estritamente conectada ao contexto social real em que o ser humano vive, de maneira que a
inteligéncia e o aprendizado ndo sejam um produto, mas um processo em que o ser humano,
incluindo criancas, se torna um ator’! social, ou melhor, um agente de seu proprio
desenvolvimento, contribuindo para processos mais amplos de reproducdo e transformacao
social e cultural MAYALL, 2002; JAMES, 2009).

Nessa se¢do, o foco estd em apresentar métodos que estimulem a crianga a refletir
sobre o seu papel de agente e a expansdo de capacitacdes pela aprendizagem. Mesmo com essas
diferencas descritas, o espago da educagdao ¢ comum a todos e através dele que sera possivel
desenvolver a agéncia infantil. Conforme questionado no segundo ensaio: “Por que as criangas
sdo educadas?” As respostas sdo multiplas, mas acabam por circular uma mesma preocupagao,
que envolve desempenho, producao, isto é: uma abordagem econdmica. Embora as criangas
também possam aprender através de repeticdo e imitacdo, o aprendizado pela visdo da
Abordagem das Capacita¢des vai além, tornando a crianga um individuo possuidor de liberdade

para valorar agdes que sdo relevantes para si.

20 Lev Semionovitch Vigotski, foi um psicélogo, proponente da psicologia cultural-historica. Seus estudos destaca
as relagdes de desenvolvimento e aprendizagem, por essa razdo Vygotski tem tanta influéncia na educagao.
Segundo o psicologo, a crianga comega seu aprendizado muito antes de chegar a escola, porém o que ela aprende
na escola vai introduzir elementos novos no seu desenvolvimento. “A escola tem papel fundamental na formacao
dos conceitos cientificos, proporcionando a crianca um conhecimento sistematico de algo que nao esta associado
a sua vivéncia direta principalmente na fase de amadurecimento.” (COELHO & PISONI, 2012, p. 149)

2L Em Mayalls (2002, p. 21) hé diferenga entre ser um ator social € um agente social, a mudanga tedrica é importante
porque o ator ¢ um individuo que faz algo, enquanto o agente ¢ um individuo que faz algo com outras pessoas.
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O contexto da educagdo “tradicional” sofre uma grave negligéncia no lado pessoal da
educagao (BRUNER, 1996, p. 39). Por essa razao, o desenvolvimento da agéncia e sua relagdo
com a aprendizagem na educagdo esta se tornando um tema central nas pesquisas e praticas
atuais (BORDONARO 2012; MENTHA et al. 2015; HOUEN et al, 2016; OSWELL, 2013),
no entanto, a questdo de métodos pelos quais a agéncia se manifesta e o tipo de praticas que a
sustentam permanece em grande parte ndo examinadas.

Na Abordagem das Capacitagdes, a agéncia ¢ uma caracteristica fundamental dos
seres humanos, ainda mais se for desenvolvida desde a infancia, mas que ndo pode ser
promulgada automaticamente ¢ nem pode ser considerada uma propriedade estavel ou uma
atitude de um individuo. Pelo contrario, ela deve ser entendida como um processo complexo e
contraditorio desenvolvido ao longo do tempo, mas simultaneamente fundamentado em
interagdes locais, e no relacionamento entre criangas e seus educadores, pais, responsaveis e
ambiente social (RANIO, 2008, p.116).

Além disso, iremos considerar o aspecto de agéncia ndo apenas como algo que as
criangas sentem ou fornecem, mas também como algo que elas escolhem ou ndo em certas
situagdes. Em suma, o aspecto de agéncia que quer se desenvolver sera fruto de uma relagao
construida entre as capacitagdes, aspiragdes, oportunidades e limitagcdes no espago da educagao.

Para Ranio (2008, p.118) a maior parte do aprendizado ¢ externo ao individuo. Em
outras palavras, os motivos para se aprender alguma coisa geralmente nao esta relacionada com
atividade em si: uma crianca responder corretamente uma questdo de filosofia decorre da
necessidade de obter uma nota, ndo da necessidade de ter-se um aprendizado pessoal sobre
aquilo. J4 Zuckerman (1999, p. 247) alegou que o problema na educagdo “tradicional” é que
muitas vezes sdo os educadores, pais e responsaveis que fazem o trabalho reflexivo sobre aquilo
que foi aprendido, mas que o fator crucial ¢ apoiar a experiéncia reflexiva dos alunos, para que
eles possam descobrir e realizar suas proprias mudancas pelo aprendizado.

O primeiro passo para a crianca comegar a entender seu protagonismo e realizar suas

proprias mudangas ¢ através do dialogismo®?. Para que ela seja capaz de desenvolver uma

22 E um termo associado principalmente as obras de Mikhail Bakhtin, um teérico literario e linguistico seu estudo
de Dostoevskij de 1929. Para ele, a fala dialogica sempre envolve uma multiplicidade de falantes e uma variedade
de perspectivas; a verdade se torna algo negociado e debatido, em vez de algo pronunciado do alto. Ja a fala
monolégica parece vir de Deus ou de nenhum lugar; ¢ dissociada do falante que o origina e das relagdes sociais
nas quais esse falante estd inserido. O discurso dialdgico reconhece conjuntos de relagdes sociais entre e entre 0s
falantes e, portanto, ¢ mais descritivo das realidades historicas e culturais (TIGHE, 2014).
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compreensdo mais ampla e multifacetada da constru¢do de agéncia nas praticas escolares,
diferentes perspectivas do didlogo precisam ser observadas.

O educador Paulo Freire (1995)* é o principal autor do dialogismo na 4rea da
educacdo. Ele sustenta que a experiéncia dialdégica ¢ fundamental para a constru¢do do
aprendizado. O didlogo precisa demostrar a preocupagdo em aprender a razao de ser (FREIRE,
1995, p.81). Além disso, possui um propdsito social, proporcionando a transformagdo da
crianca pela sua liberdade e autonomia, com o objetivo de expandir as suas capacitagdes, € nao
como um instrumento que favoreca a dominagdo e alienagcdo submetida a outro individuo.

(SCORSOLINI-COMIN, 2014, p. 253)

(...) o didlogo ¢ uma exigéncia existencial. E, se ele ¢ o encontro em que se solidarizam
o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser transformado e
humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias de um sujeito no outro,
nem tampouco tornar-se simples troca de ideias a serem consumidas pelos
permutantes. (...) E um ato de criagio. Dai que ndo possa ser manhoso instrumento de
que lance mao um sujeito para a conquista do outro. A conquista implicita no didlogo
¢ a do mundo pelos sujeitos dialdgicos, ndo a de um pelo outro” (FREIRE, 2010, p.
91).

Para Freire (2010), o didlogo ¢ fundamental quando discutida a educagio, uma vez que
realiza a conexao entre o tripé educador-crianga- aprendizagem. Para Freire (1995, p.81). “A
pratica educativa ndo pode ficar reduzida a pura técnica nem a transferéncia de conhecimentos,
mas o ato do ensinar precisa levar em conta o inacabamento do ser ou sua inconclusdo” . Por
1ss0, faz necessario que o educador com o apoio de pais e responsaveis, se abram para o didlogo
e observem a crianga como um agente social que necessita buscar seus proprios valores.

Um ponto importante no aspecto de agéncia para criangas, ¢ que ao se tratar de um
processo gradual, no inicio, as nogdes de liberdade e autonomia podem refletir em certa
resisténcia por parte das criangas, quando elas ainda ndo compreendem a grandeza do projeto.
Na agéncia defende-se que as acdes dos individuos nao significam apenas participagdo positiva
e contribuicdo para uma atividade no ambiente social, mas também o seu oposto — uma
participagdo negativa, com resisténcia oposi¢do e omissdo (RANIO, 2008, p.119). Ser agente

significa ter uma chance de agir de outra maneira, de dizer algo, de agir contra aquilo que nao

2 E importante salientar que a linha de pensamento do educador Paulo Freire tem seu ponto central na educagio
como conscientizagdo dos individuos para que esses possam transformar suas realidades. o individuo compreende
como funciona o mundo a sua volta, através da educacdo, e age sobre a sua realidade. J& a Abordagem das
Capacitagdes, tem um olhar mais amplo as liberdades individuais como transformagao, pois ela se dara a partir do
desenvolvimento das capacitacdes dos seres humanos para funcionarem em sociedade, resultando em mudancgas
sociais significativas e realizagdes valiosas para eles. (RODRIGUES; DE AZEVEDO, 2019).
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valora, entdo isso vale para os dois lados. O procedimento tipico no espago da educagdo ¢
prever esta resisténcia e relutancia dentro das praticas de aprendizagem (MCCALLUM, 1999,
p.118) e transformar numa experiéncia positiva.

Roth et al. (2004) em seu estudo de caso mostra a resisténcia de um jovem de rua
urbano que se transforma em um aluno. Ao resistir e questionar as decisdes de seu novo
professor, ele € capaz de sustentar o respeito de seus colegas e ainda continuar como um aluno
de sucesso. Com o didlogo reciproco, o aluno ajudou seu professor a melhorar a qualidade de
seu ensino. Os atos cotidianos de resisténcia no espago da educagdo podem ter um potencial
transformador, fornecendo uma compreensao mais ampla da construgao de agéncia nas praticas
escolares, utilizando o método do dialogismo como uma de suas bases principais.

O dialogismo pode ser considerado, portanto, uma das bases para o reconhecimento
de criangas como agentes que buscam autonomia e liberdade, pois ao perceber a educagao além
do seu carater instrumental, o valor intrinseco passa a dotar a crianga de habilidades inerentes
a ele, como: argumentar, compreender, refletir, julgar e, claro, dialogar. Essas habilidades
correspondem aos funcionamentos e capacitagdes valorados pelo individuo. Além do
dialogismo, nas secdes subsequentes serdo tratados os métodos de Aprendizagem Narrativa € o
de Comunicagao Facilitadora.

O primeiro deles tem o objetivo de estimular a agéncia das criancas através de dois
pontos focais importantes na aprendizagem infantil: as gamificagoes e o estimulo ao ludico pela
leitura. Embora o brincar seja considerado importante para o desenvolvimento e a
aprendizagem das criancas, os educadores, pais e responsaveis raramente sabem se apoiar
nesses métodos se acordo com as suas configuracdes pedagogicas (RANIO, 2008, p. 121).
Segundo Wajskop (2012, p. 37), “na brincadeira, as criangas podem pensar e experimentar
situagdes novas ou mesmo do seu cotidiano, isentas das pressdes situacionais”, € mais do que
1ss0, se ajustadas para incentivar o senso de agéncia infantil, ela pode ser considerada, segundo
Brougeére (2010, p. 82) “uma confrontagdo com a cultura. Na brincadeira, a crianga se relaciona
com contetdos culturais que ela reproduz e transforma, dos quais ela se apropria e lhes da uma
significacao”.

Ja o segundo método tem o objetivo de quebrar padrdes hierarquicos na comunicagao
e nas acdes de alunos e educadores. Nesse método, a crianca ¢ convidada a questionar
processos, conteudos, e condutas que pode limitar ou retrair seu processo de aprendizagem e

que nao respeite sua liberdade individual.
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3.3.1 Desenvolvendo o senso de agéncia pela Metodologia de Aprendizagem Narrativa

através da obra “Ou Isto Ou Aquilo” (1964) de Cecilia Meireles

Com a aprendizagem narrativa, tanto as criancas como seus educadores terdo a
oportunidade de brincar, explorando diferentes cenarios e situacdes. Ja& estes cendrios e
situagdes serao ofertados por meio uma historia ou pecas de literatura infantil que poderao ser
escolhidas pelos educadores em seus planejamentos. O mais adequado a fazer, ¢ primeiro
preparar a crianca para esse método.

Para que a leitura ndo ocorra de maneira impositiva, ¢ necessario criar a ambientagao
do espago de educacdo. Para Bacha (1959, p.72). “uma sala de aula atraente e acolhedora ¢
aquela que, entre outras coisas, € rica em materiais de leitura. Eles contribuem para desenvolver
o interesse pela leitura e a vontade de aprender a ler.”

Essa subsecdo apresenta aos educadores uma sugestao de literatura infantil que podera
ser utilizada para desenvolver a Metodologia de Aprendizagem Narrativa. Se o educador vai
utilizar deste ou de qualquer outra que ele considere, o importante ¢ que essas literaturas tragam
diferentes conceitos, como emocdes (medo, alegria e tristeza), problemas sociais e de justica,
relacionamento familiar, relacionamento com o ambiente social e questdes como o meio
ambiente. Em suma, questdes potenciais que estimulem o senso de agéncia das criangas em
situagdes diferenciadas.

Os educadores devem tracar uma agenda de progressao de leitura e que tenham apoio e
auxilio dos pais e responsaveis, incentivando atividades complementares no espago familiar,
ndo limitando-se ao espaco de educacdo. O papel dos adultos ¢ atuar como facilitadores de
aprendizagem, trazendo praticas distantes aquelas conhecidas na educacao “tradicional”. Seus
objetivos miram-se na melhora da colabora¢do, motivando as criangas desinteressadas e
incentivando os alunos com menos visibilidade em sala a assumirem papeis de protagonistas,
tornando mais ativos nas brincadeiras cotidianas (RAINIO, 2005).

Utilizando da lista®* dos principais cldssicos da literatura infantil brasileira, elaborada

pela doutora em Estudos de Cultura Roberta Fuks, em 2015, esse ensaio selecionou a obra da

24 1. Bisa Bia, Bisa Bel (1981), de Ana Maria Machado; 2. Uma Ideia Toda Azul (1979), de Marina Colasanti; 3.
O Menino Maluquinho (1980), de Ziraldo; 4. A Mulher que Matou os Peixes (1968), de Clarice Lispector; 5.
Chapeuzinho Amarelo (1970), de Chico Buarque; 6. Ou Isto Ou Aquilo (1964), de Cecilia Meireles; 7. Papo de
Sapato (2005), de Pedro Bandeira; 8. Marcelo, Marmelo, Martelo (1976), de Ruth Rocha; 9. O Meu P¢é de Laranja
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autora Cecilia Meireles, de 1964, para exemplificar a metodologia. A escolha por esta obra se
deu pois, diante as op¢des sugeridas, esta se aproximou mais das intengdes que a metodologia
quer promover. Essa aproximacao se deve a uma série de fatores, primeiramente porque a
estética do livro j4 é uma desconstru¢do em si. A linguagem verbal utilizada pela autora ¢
artistica e diferente dos padrdes de linguagem comum presentes em livros infantis da época.
Utiliza-se de musicalidade e rimas de uma forma que a poetisa alia elementos de natureza
sonora ¢ musical a subjetividade, mas sem deixar de lado a preocupacdo educacional. Outro
ponto para a escolha ¢ todos os poemas trazem consigo brincadeiras com as palavras e com
seus significados que revelam uma intencionalidade pedagogica, o que contribui para ativar
competéncias afetivas e emocionais, mas, também, que facilite a aprendizagem da lingua escrita
por meio da codificacdo e decodificacdo dos signos e a desconstrugcdo de significados (DA
SILVA, 2012, p.5)

A obra trata, de uma maneira poética, de tomadas de decisdes e o olhar ao outro -
conceitos diretamente ligados a visdo da agéncia. Além disso, como serd detalhado mais abaixo,
o livro quebra padrdes e constréi um novo significado a literatura brasileira, servindo de
inspiragdo para criangas € educadores que observam a educagdo sobre um olhar libertador.

Detalhamente, “Ou isto ou aquilo” ¢ uma obra que rompe com a heranc¢a dos livros de
poemas, ligados exclusiva e predominantemente a producdo de poemas que se apoiavam em
valores tradicionais, regras, normas e ensinamentos até a década de 1960 (FERREIRA, 2009,
p- 187). Além disso, o livro por si s6 € considerado uma brincadeira, uma vez que oferece um
indice sem numeracao e as folhas soltas, também sem numeragdo. Sua pagina de rosto € a sua
pagina final trazem o cata-vento em pé, com o cabo centralizado entre as paginas, desenhados
para estimular o imagindrio infantil. No corpo do livro ndo sdo encontradas ilustragdes tipicas
de livros para criangas, pelo contrario, o leitor infantil € provocado a encontrar sentidos pelo
olhar e pelo manuseio da obra por ele mesmo e a avaliar se ela lhe serve ou ndo (FERREIRA,

2009, p. 192)

Lima (1968), de José Mauro de Vasconcelos; 10. Reinagdes de Narizinho (1931), de Monteiro Lobato; 11. A Arca
de Noé (1970), de Vinicius de Moraes
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Figura 9 — Livro “Ou Isto ou Aquilo”

Cecilia Meireles
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Fonte: Cecilia Meireles (2020)

A obraretne 57 poemas e segundo Da Silva (2012, p. 4): “a poetisa consegue com muita
sutileza transportar a crianca para dentro do texto. Ao passo que amplia o imaginario da crianga,
ndo deixa de se preocupar com a sua aprendizagem”. Através de exemplos simples e cotidianos,
a poeta propde um jogo dindmico, onde as criangas conseguem ativar as suas competéncias
afetivas e emocionais, mas, também conduzindo a sua acepcao e aprendizagem da lingua escrita

e da construcdo de novos significados (DA SILVA, 2012, p.5)
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A Metodologia da Aprendizagem Narrativa ¢ inserida quando sdo determinados os dias
da semana para leitura e aprendizagem, estipulada pelo educador. A inten¢do nao ¢ trabalhar
um poema por dia, porque como o objetivo ¢ desenvolver o senso de agéncia, ¢ preciso
desenvolver atividades mais complexas que, de fato, gerem aprendizados e acdes que as
criangas realmente valorizem. Além disso, o espago da educagdo precisa ser “reambientalizado”
para que as criangas entendam que entrardao para o mundo da historia.

Esse terceiro ensaio sugere que, uma vez nesse novo espacgo, os educadores devem
apresentar a historia (do dia) e seus personagens as criangas. A historia precisa ser lida em voz
alta e comentada, para iniciar o estimulo ao imaginario das criangas. Elas possuem liberdade
para exercer qualquer comentario que aguce e estimule outras criancas, e sdo incentivadas a
descrever agdes semelhantes ao poema em seu cotidiano.

Para incentivar ainda mais as criangas, os educadores com o apoio dos pais e
responsaveis podem preparar um acervo de trajes e aderecos para compor a brincadeira. A ideia
¢ criar diferentes cenas da histéria e as crian¢as também tém autonomia de escolher os
personagens que queriam jogar e os educadores também sdo convidados a participar, assumindo
um personagem. O objetivo € fazer com que todas as criangas enfrentem situacdes reais €
resolvam problemas, observando aquilo que considera certo e o bem geral do grupo. E pedido
para que todo o método seja gravado para possiveis reavaliagdes.

A ideia na Aprendizagem Narrativa ¢ usar a brincadeira e a leitura para criar
aprendendo, de forma de envolver as criangas de maneira mais pessoal e mais significativa
(RANIO, 2008, p. 121). No decorrer do processo do método, € esperado que o educador tenha
uma diminui¢do na necessidade de controle e ordem tdo tipicos nas salas de aula.

Mesmo que o objetivo do educador em sala de aula, ou em qualquer outro ambiente
escolar, seja fazer com que as criangas enfrentem situacdes reais, como apresentado acima, ha
uma maneira de se avaliar a constru¢ao do desenvolvimento de agéncia, por meio de analises
individuais de “iniciativa”. Segundo Linell (1998), a resposta da crian¢a a aprendizagem
narrativa pode ser de trés naturezas: passiva, responsiva ou de iniciativa. Suas caracteristicas

estao apresentadas no Quadro 8 abaixo:
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Quadro 8 — Resposta da crianca a aprendizagem narrativa

Passiva Responsiva Iniciativa
Nenhum sinal de Participando da Ativamente por vontade propria:
participacao, apena aprendizagem narrativa,
seguindo no fluxo dos respondendo perguntas, Iniciativas de apoio: Apoiar
eventos da aprendizagem balangando a cabeca outra crianga ou uma sugestao,

narrativa ou concentrando- | quando solicitado, seguindo | ato ou ideia do educador com a
se em outras coisas. instrucdes e assim por propria ideia, gesto em breve.
diante.
Iniciativas construtivas: Com
potencial de desenvolvimento ou
contribuindo para um evento
com novas sugestoes, ideias e

perguntas.

Iniciativas desconstrutivas:
Muitas vezes reposicionando-se
em relacdo a atividade da
aprendizagem em narrativa,
tentando encontrar um lugar

nele.

Iniciativas resistentes: Com o
objetivo de resistir a ordem
exististe ou a estrutura da
aprendizagem em narrativa
Muitas vezes contra uma pessoa
em uma posi¢ao de provocacao.

Fonte: Ranio (2008, p.123)

Conforme apresentado, tomar uma iniciativa envolve uma acao por parte da crianga.
Pode ser um ato fisico, uma reviravolta verbal ou um gesto que ndo ¢ apenas uma resposta a
uma pergunta ou instru¢do do educador. Se a crianga ndo responder a interacdo das outras, sua

orientagdo ¢ classificada como passiva. E importante deixar claro que as naturezas passivas e
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responsivas também produzem agéncia, mas que, diante a metodologia apresentada, ela ¢
insuficiente em relagdo a atividade em andamento (RANIO, 2008, p. 124)

Ainda no quadro acima, notam-se quatro tipos principais de iniciativa, sendo delas as
de (i) apoio, as (ii) construtivas e (iii) desconstrutivas e por fim as (iv) de resisténcia. As
diferengas entre essas iniciativas sdo que as iniciativas de apoio e as construtivas sao aqueles
direcionadas a criar, sustentar ou compartilhar algo relativo a aprendizagem narrativa em
destaque, ja as iniciativas desconstrutivas e resistentes sdo aquelas que se distanciam da
atividade proposta pelo educador, discorrendo e influenciando outras criancas sobre assuntos e
temas diferentes aos propostos ao objetivo da aprendizagem narrativa. (RANIO, 2008, p. 124)
Essas iniciativas tém a sua relevancia no processo desenvolvimento de agéncia, porém o
educador precisa, através do dialogismo, conduzir a atividade tendo os objetivos de
aprendizagem definidos.

Por fim, a Metodologia da Aprendizagem Narrativa enfatiza o papel transformador da
agéncia em uma tentativa de aumentar o potencial de criangas para pensar e promover mudancas
em situacdes ludicas, utilizando da literatura infantil no discurso de Santi & Di mais (2014, p.
124) “dar a uma pessoa a chance de mudar o mundo, tanto como individuo quanto como
membro de uma comunidade”. Também ¢ através deste método que os educadores
desenvolvem a ruptura da ideia de que somente aqueles com poder institucional, de lideranga
ou mesmo autoritario tém a prerrogativa de decidir sobre as criangas e suas decisoes.

No entanto, conforme explicitado anteriormente, a aplicabilidade do método ndo € uma
atividade facil de ser planejada, uma vez que o trabalho da educagdo ainda tenha suas limitagdes
estruturais, fisicas, institucionais e necessitam de responsabilidade por parte de toda equipe de
educadores, pais e responsaveis, mesmo assim essa se¢ao defende a importancia do método e a
sua flexibilidade de aplicagdo, que pode ser adaptado a diferentes contextos de sala de aula, por

ser considerada uma atividade simples de ser executada.

3.3.2 Desenvolvendo o senso de agéncia pela Metodologia Facilitadora de Comunicac¢io

A presente secdo tem o objetivo de apresentar metodologias sobre como formas
especiais de educacdo, como educacdo para o didlogo, relagdes positivas, respeito a diferenca
cultural para se desenvolver a agéncia de criangas. A Metodologia Facilitadora de Comunicagao

¢ baseada nos estudos de autores Claudio Baraldi e Vittorio lervese (2014); eles analisam uma
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associacdo de educadores que trabalham como facilitadores em muitas escolas da cidade
italiana Génova. Os estudos analisaram intera¢des em dez salas de aula, num total de 42
encontros entre facilitadores e alunos, através de 84 horas de gravagoes e transcrigdes gravada
e transcrita. A andlise dessas gravacdes visa mostrar alguns processos de conversdo social.

O objetivo ¢ mostrar que a agéncia pode ser aprimorada em criangas, com o auxilio de
um sistema de comunicagao eficiente entre educadores e alunos. Com essa metodologia ¢
possivel que o educador desenvolva a agéncia em duas etapas, definidas por Baraldi & Iervese
(2014, p. 51): a primeira consiste em observar agdes que promovam agéncia, sem que haja
consequéncias relevantes no ambiente social, j4 a segunda etapa consiste em agdes mais
complexas que permitem que as criangas participem ativamente na mudanca social.

Para que o método gere resultados, € preciso diagnosticar, primeiramente, que tipo de
relacdo ha entre alunos e educadores. Se a relagdo segue o modelo de educagdo “tradicional”,
entdo a comunicagao entre eles molda-se no formato da sequéncia initiation-response-feedback
(IRF), de Sinclair e Coulthard (1975)%. Essa sequéncia representa que a comunica¢io é
composta (1) de uma pergunta vinda do educador, (2) uma resposta do aluno a essa pergunta e
(3) feedback do educador ou avaliagdo dessa resposta.

A sequéncia da IRF baseia-se nas estruturas sociais do status e autoridade superior do
educador, (mais evidentes nos anos iniciais de aprendizagem), bem como na avaliagdo e na
comunicag¢do de educador — aluno. Essa sequéncia gera um desenvolvimento da agéncia de uma
maneira muito limitada, porque as criangas estao posicionadas no papel de respondentes e na
posi¢do desconfortavel de serem avaliadas por suas respostas. (BARALDI & IERVESE, 2014,
p. 52) A sequéncia IRF indica uma hierarquia, dificultando o processo de desenvolvimento de
habilidades e capacitagdes das criancas. O formato IRF ndo foi projetado para lidar com a
interacdes entre alunos e educadores e as aulas que se encaixam perfeitamente no modelo

tendem a ser “abertamente baseadas no professor” (MACEDO, 2000, p. 14)

25 A estrutura IRF foi concebida em 1975 por meio de um estudo com professores € alunos durante aulas de inglés
na Inglaterra. Ela fornece informagdes para professores ou pesquisadores sobre como a lingua-alvo ¢ desenvolvida
por meio da interagdo que ¢ formada estruturalmente na sala de aula. A principal questdo que Sinclair e Coulthard
(1975) tinham em mente quando comegaram a desenvolver seu método de analise do discurso era se havia alguma
evidéncia linguistica para unidades de discurso acima da oragdo ou enunciado. Eles resolveram analisar o discurso
falado na tentativa de encontrar tais evidéncias. Os autores optaram por enfocar “uma forma de discurso que tivesse
mais estrutura e direcionamento” (1975, p.5). A forma de discurso que escolheram foi o discurso da sala de aula.
O método de andlise que desenvolveram, afirmava-se, ser capaz de “lidar com a maior parte da interagao professor
- aluno dentro da sala de aula” (1975, p.6).
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A Metodologia de Comunica¢do Facilitadora propde uma alteragdo nessa sequéncia,
destaca a existéncia de outras formas de sequéncias que produzem mais efeito e encorajamento
nas agoes infantis. Essa metodologia contém quatro sequéncias, € sua principal caracteristica ¢
a proposta de papéis invertidos dos educadores e alunos. Criangas realizam as perguntas (1)
discutem entre elas (2) e dao seus respectivos feedbacks (4) e os educadores sdo responsaveis
pelas respostas (3).

Para que todas as criangas participem de maneira ativa, esse ensaio propde que o método
seja aplicado a pequenos grupos de criangas, em atividades que exigem maior senso critico e
participagdo infantil. Os educadores sdo responsaveis em propor situacdes que levem as
criangas a pensar sobre cultura, cidadania, desigualdade e oportunidades, ou entre quaisquer
outros temas que os inspire como agentes sociais € pesquisem maneiras para resolver essas
situagoes através de suas acoes.

Além disso, esse ensaio recomenda que a Metodologia Facilitadora seja aplicada em
duas partes, uma interna outra externa. Primeiramente, os educadores irao pedir para que os
alunos sugestionem agdes culturais, acdes que promovam a equidade, acdes que visem o0 meio
ambiente, acdes de cidadania — que serao desenvolvidas somente dentro do espaco da educagao.
Lembrando que essas agdes observam além da sala de aula, estendendo-se a laboratorios,
bibliotecas, corredores, patios, cantina. A segunda parte, por sua vez, sugestiona acdes em
ambientes externos a escola.

Para a finalizacao da metodologia, este ensaio propde a seguinte ordem: (1) as criangas
iniciam a sequéncia através de um projeto de agdes as situagdes encontradas. (2) Entre as
proprias criangas haverd um debate sobre a acdo apresentada (com o objetivo de incentivar a
respeito entre os colegas e debater sobre tomadas de decisdes). Nessa sequéncia, a fun¢ao dos
educadores ¢ ser “facilitadores” dessas acdes. (3) irdo discorrer sobre possiveis maneiras das
acdes serem desenvolvidas e solucionadas. E importante que o educador nio forneca uma
solucdo por completo, e sim que conduza o pensamento das criancas. Através dessa condugao,
(4) as criangas dao algum feedback, explorando a oportunidade apresentada pelo educador e
projetando assim as agdes subsequentes sobre o problema.

Nessas atividades de aprendizagem ¢ indicado que os educadores planejem e criem
rotinas para cada uma das sequencias. Por exemplo, com a primeira quinzena dedicada para as

apresentacdes e discussdes das acdes pelas criancas, 0 momento facilitador e o feedback com o
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plano de agdes ja desenvolvido; e segunda quinzena empenhada na organizacdao, andamento,
acompanhamento e conclusdo do plano de agoes.

Em cada grupo de criangas a metodologia podera levar a resultados diferentes em termos
de agéncia infantil (BARALDI & IERVESE, 2014, p. 60). O educador passa a ser o grande
responsavel por criar situacdes, para que cada grupo de criangas possam desenvolver as
habilidades necessarias para desenvolver suas agéncias, analisar e juntar essas informacoes,
refletindo e melhorando os seus processos, tornando-se aptos a interagir com respeito,
intencionalidade e pensamento comunitario (ALMEIDA; ALMEIDA, 2016, p. 65).

E importante que o educador reconhega que a dificuldade que algumas criangas possam
ter para cumprir os objetivos de aprendizagem. Isso pode vir de uma falha da interpretacao da
atividade ou dificuldades em gerar o feedback, mas os educadores precisam, a todo momento,
considerar a importancia dos esfor¢os das criangas e conduzi-las, através do didlogo, a um
melhor entendimento daquilo que estd sendo proposto.

Hé também uma outra parte dos estudos de Baraldi & Iervese (2014) que pode ser
utilizada juntamente a Metodologia Facilitadora de Comunicagdo. Ela se refere a uma mudanga
de postura dos educadores, por meio de um posicionamento hierarquico reduzido. Essa postura
tenta controlar ou direcionar um processo de comunicacdo, mas age de acordo com interagao
do educador com a crianga. Sai-se de um contexto hierarquico de poder, e parte para uma visao
de uma “sociedade justa”, onde as pessoas podem desfrutar do maximo de igualdade social,
equidade, reconhecimento social e igualdade de comunicacgao, tanto para criangas quanto para
adultos. Essa visao condiz com pressupostos apresentados pela Abordagem das Capacitagoes,
propondo uma participag@o mais igualitaria na educacao.

E importante saber que esta metodologia também enfrenta dificuldades no espago da
educagdo, principalmente por dois motivos. Em primeiro lugar, ¢ dificil abandonar a forma
tradicional da sequéncia de IRF, pois tanto alunos como educadores estdo acostumados ao
modelo e exibem expectativas em relacdo as perguntas e feedback. O proprio espaco da
educacdo “tradicional” oportuniza as relagdes de hierarquia entre educadores-alunos. Para
Almeida & Almeida (2016, p.101):“O modelo tradicional de carteiras enfileiradas, apontando
para o quadro, nao responde as necessidades de uma nova metodologia de educagdo.”

A Metodologia Facilitadora de Comunica¢do ndo pode ser garantida por nenhum
educador, mas que se mudangas forem aplicadas, as criangas serdo tratadas desde o inicio como

agentes sociais, pelos seus pensamentos, habilidades e acdes. E, sua agéncia ¢ garantida, uma
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vez que o espaco se torna igualitario e democratico para qualquer um que o compde, seja aluno
ou educador. Por fim, a metodologia garante que o aluno ndo sera ativo somente no response,
da sequéncia IRF.

Todas as metodologias nesse terceiro ensaio sdo propostas para desenvolver o senso de
agéncia e trazem consigo uma nova proposta para a educagdo infantil. Desde a infancia ¢
necessario que as criangas se sintam a vontade para expressar seus valores e agdes, em um local
de bem-estar e inspiragdo, e que a aprendizagem reflita principios igualitarios e morais que

norteiem e apoiem a evolugdo de suas capacitagdes.

3.4 0O TRABALHO COM CRIANCAS E METODOS DE AUTONOMIA INFANTIL

O termo autonomia deriva-se do vocabuldrio grego, em que auto significa proprio e
nomos representa lei ou regra, logo é entendida como a capacidade de definir as suas proprias
regras e limites, sem que haja uma imposi¢ao externa. (MOGILKA, 1999, p. 59). Nessa secao
a autonomia serd considerada como algo valioso para o bem-estar e desenvolvimento infantil,
uma vez que contribui no processo de reconhecimento da crianga como agente social, que age
de acordo com aquilo que valora para si e para o ambiente social que o cerca. Criangas precisam
adquirir graus de autonomia ao longo do tempo, e ndo apenas a medida que evoluem para
adultos. Para se autogovernar, deve haver estabilidade volitiva e ser capaz de exercer algum
autocontrole com relagdo a seus compromissos ou objetivos. Podemos verificar se os individuos
sdao relativamente estaveis com respeito ao que eles se importam, observando suas acgoes €
reacdes. (MULLIN, 2014, p 415).

De maneira mais detalhada, criangas autdbnomas sdo aquelas que objetivam o bem-
estar daqueles que amam, a capacidade de continuar o relacionamento com amigos € entes
queridos. Além disso, elas podem ser descritas como aquelas que se sentem confortaveis e a
vontade ao dominar novas tarefas desafiadoras, e ao serem reconhecidas por habilidades e
realizagdes. Isso incluird a capacidade de imaginar cursos de agdo alternativas e pensar

realisticamente sobre quais alternativas poderiam ser realizadas.

Autonomia ¢ aquilo que inclui os aspectos criticos e emocionais e a capacidade de ver
a si mesmo como o direito de fazer certas escolhas na vida, mesmo quando essas

escolhas va contra as normas sociais, culturais e religiosas de que essas criancas
podem ter sido criadas para obedecer. (FERRACIOLI E TERLLAZO, 2013, p. 449)
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Uma vez definidos possiveis funcionamentos de criangas autdnomas, ¢ preciso
apresentar métodos que o espago da educacao junto a pais e responsaveis possam desenvolver
através de praticas de aprendizagem, para que as criangas atinjam seus objetivos.

Primeiramente, tratar da autonomia infantil ndo significa dizer que criangas irdo ser
tomadores de decisdes de todas as suas agdes, mas que a sua dependéncia de educadores, pais
e responsaveis ndo seja uma barreira para que possam agir de maneira autbnoma. Mas, mesmo
que independéncia e autonomia sejam conceitos diferentes, sdo relacionados. A atividade
autonoma exige a posse de objetivos estdveis que sdo importantes para as criangas, a
dependéncia de outras pessoas pode ameagar a capacitacdo da crianca ao atender as suas
necessidades e aquilo que valora. Isto ¢, desde que as circunstancias ndo prejudiquem o tipo de
confianga necessaria para a autonomia e ndo se alimente de falsas e enganosas informagoes,
entdo ¢ possivel desenvolver maior autonomia infantil.

O suporte a autonomia vem em diferentes formas. No espago da educacdo, por
exemplo, o desenvolvimento da autonomia infantil aparece quando, desde o seu inicio, se cria,
através de praticas de aprendizagem, o interesse genuino e a motivacgdo intrinseca da crianca.
De acordo com Mogilka (1999, p. 60): “Estas sdo as molas propulsoras de qualquer pratica nao-
coercitiva, pois a crianga se engaja pelo desejo, na medida em que consegue, através dessa
préatica, perceber que esta realizando as suas demandas de expansao e crescimento.”

Quando o espago da educagdo esta aberto as praticas que buscam a liberdade infantil
e a expansao de suas capacitacdes, as criangas desenvolvem habilidades valiosas para si e para
0 ambiente social, mesmo que ndo consigam expressar conceitualmente um processo para isso.
Para Mogilka (2003, p.75) entretanto, se o espaco da educacdo defende a opressdo das
liberdades individuais e aprendizagem adquirida pela repeti¢ao, entdo surgem dificuldades para
0 seu engajamento nas atividades. O espaco acaba por utilizar medidas coercitivas para cativar
uma aten¢ao que nao foi adquirida espontaneamente, bloqueando o processo de autonomia.

J& no espaco familiar, o suporte para autonomia envolve o aprofundamento dos pais e
responsadveis ao fornecer informagdes sobre o que se espera-se se um individuo autdbnomo e
sobre a importancia de ser alcancada nas relagdes familiares (MULLIN 2013). Uma das
maneiras praticas que pais e responsaveis podem oferecer esse suporte € pela quebra na
estrutura hierarquica familiar, dialogando com as opinies e argumentos com suas criancas. E
importante destacar, que o presente ensaio ndo recomenda que os pais € responsaveis ajam de

maneira completamente licenciosa com seus filhos, pois ambos os extremos impedem que



165

criangas desenvolvam atitude autdnomas, e que se entendem como seres da transformacgao, no

mundo, com o mundo € com 0s outros.

Criangas podem tudo: gritam, riscam as paredes, ameacam as visitas em face da
autoridade complacente dos pais que se pensam, ainda, campedes da liberdade.
Submetidas ao rigor sem limites da autoridade arbitraria as criangas experimentam
fortes obstaculos ao aprendizado da decisédo, da escolha, da ruptura. Como aprender a
decidir proibidas de dizer a palavra, de indagar, de comparar. Como aprender
democracia na licenciosidade em que, sem nenhum limite, a liberdade faz o que quer
ou no autoritarismo em que, sem nenhum espaco, a liberdade jamais se exerce?
(FREIRE, 2000, p. 34).

(...) me da pena também e preocupagdo, igualmente, quando convivo com familias
que vivem a outra tirania, a da autoridade, em que as criangas caladas, cabisbaixas,
"bem-comportadas", submissas nada podem (FREIRE, 2000, p. 36).

As criangas podem desenvolver autonomia a medida que aprendem a identificar
fatores que incentivem a sua importancia no espago familiar. Por essa razdo, o suporte de pais
e responsaveis ¢ uma ferramenta importante para a autonomia infantil. Com as informacgdes
apresentadas, as secdes seguintes apresentam métodos para o desenvolvimento da autonomia

infantil a sua contribui¢do no ambiente social.

3.4.1 O impacto das assembleias no espaco da educacio em prol do desenvolvimento do

ambiente social

Uma metodologia baseada nas assembleias retoma a criagdo da Abordagem das
Capacitagdes, descrita como um conjunto de indicadores alternativos aos tradicionais, como
das utilidades, dos bens primarios e das necessidades humanas e sociais (ZAMBAM &
KAREN, 2019, p. 59) e diretamente relacionado ao vigor de uma sociedade democratica que
prima pelas liberdades politicas e pela participagdo ativa de todos os individuos.

A assembleia baseia-se em um modelo de democracia participativa que tenta trazer
para o espago coletivo a reflexdo sobre os fatos cotidianos, incentivando o protagonismo dos
individuos e seu papel de colaborador em agdes relativas ao outro (agéncia) respeitando as
diferencas inerentes aos valores e capacitacdes de cada um. Como Tognetta e Vinha (2007, p.
60) destacam “as assembleias traduzem-se como possibilidade de evolugao moral dos sujeitos
que delas participam. E ¢ justamente esse o grande objetivo da escola: formar sujeitos

autébnomos”.
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Além disso, a formagdo de uma assembleia ¢ simples. E um espaco para se discutir
ideias, defender posturas, trazendo envolvimento de todos em processos decisorios. Essa ¢ uma
das razodes para de implementar desde a infancia: estimular as criancas a ter voz de agente social,
e para isso também ¢ necessario ouvir a todos e defender os direitos que estio dispostos, porém
ndo praticados, com o intuito de desperta-los ao interesse a critica, a politica e ao saber.

Esse método tem carater processual, o que significa dizer que ndo ¢ simplesmente
adicionar todas as criancas e sugestionar ideias. Esse método precisa ser desenvolvido aos
poucos, a medida que a crianga vai elevando seu grau de autonomia e entendimento sobre a
importancia da a pratica em si.

O ensaio sugere aos educadores que facam uma lista junto ao grupo de criancgas,
anotando tudo que poderia ser melhorado dentro da escola. Retirem um tempo para caminhar
com as criangas nos ambientes externos a sala de aula, passando pela biblioteca, patios,
banheiros, secretarias, estacionamento e quaisquer outros ambientes relacionados. E
interessante pedir para as criangas também levarem seus cadernos para fazerem apontamentos,
mostrando a relevancia que suas opinides. O segundo momento ¢ transferir essa lista para um
grande quadro em sala de aula, seguindo de uma votagdo sobre as prioridades dos problemas
encontrados.

Os momentos relatados acima sao usualmente encontrados em escolas “tradicionais”,
porém o que € proposto no presente ensaio vai além do que produzir um relato. O que estamos
propondo aos educadores ¢ explorar profundamente as assembleias, como um projeto
extracurricular semestral ou anual, dando oportunidades para que as criangas encontrem
solucdes para os problemas e se mobilizarem para resolvé-lo. As criangas fazem propostas e
discutem ideias praticas de uma forma organizada e planificada. E evidente que, por vezes, os
educadores sdo colocados em situagdes dificeis. Nem sempre os alunos agem com bom senso.
Como diz professor Pacheco (2015, p. 42) “E aqui que entra o educador agindo como entidade
reguladora”

A assembleia enquanto pratica democratica busca a promocdo do didlogo entre os
criancas e educadores, e assim, a compreensdao mutua, criando um clima de pertencimento ao
espaco de educacdo, além disso potencializa o carater explorador das criangas. O uso de
celulares, tablets se fazem necessarios, mostrando outas funcionalidades, aplicativos e

pesquisas que podem ser feiras a fim de solucionar problemas. Esse ambiente favorece a
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aprendizagem de valores de cooperagdo e observacdo ao outro, logo, um espaco que propicia a
troca de experiéncias, e assim a superacgao de relagoes verticalizadas. (MEDEIROS, 2016, p.7)

Ainda ha a colaboragdo de pais e responsaveis, que precisam estar envolvidos no
projeto de assembleias através de um grupo organizado, que estimule no ambiente familiar
novas ideias e elaborem propostas para a solugdo dos problemas. E importante que haja um
entendimento geral da finalidade do projeto, que ¢ o desenvolvimento da crianga e a expansao
de suas capacitagdes. Educadores, pais e responsdveis precisam de elevado grau de
comunicagdo para que os objetivos da pratica sejam atendidos.

Os estimulos mensais tendem a encorajar as criangas a pensar o quanto o ambiente que
valoriza as criangas e suas agoes favorece a aprendizagem de maneira geral e deixa de ser um
local cansativo e entediante como uma escola tradicional. Basta imaginar criangas submetidas
a horas reproduzindo aquilo que ndo lhes interessam, impostos em condigcdes e regras
arbitrarias, onde reduz o aluno ao um ser inferior que ndo tem vez e nem voz (DE PAULA
PEREIRA, 2019, p. 59)

Pelo carater processual, o método das assembleias pode ser ampliado e passado a um
novo nivel de discussdo e autonomia infantil. O préximo passo € expandir os horizontes infantis,
pensando em todo o ambiente social que convive. Novas assembleias serdo formadas para que
sejam debatidas: quais areas poderdo ser tratadas, quais agdes podem ser feitas pela comunidade
quem ira colaborar para as acdes. E interessante que a medida que o processo avance mais
criancas e familias estejam envolvidas nas assembleias. Educadores de uma mesma instituigao
ou instituicdes diferentes podem se unir em uma Unica assembleia. Essa expansdo, além disso,
valoriza as relagdes entre diferentes criangas e para o professor Pacheco (2015, p. 11). “formar-
se num processo de socializagdo criadora de uma consciéncia de si como ser social-com-os-
outros e, bem assim, a agir como participante de um projeto em comum”.

Um aluno que desenvolve a autonomia torna-se um individuo proativo, estimulado e
capaz de resolver mais facilmente os problemas, dentro e fora do espacgo de educagao, e aprende
a ser critico quanto ao que pensa e produz. A expansdo das assembleias vai permitir o
envolvimento de todos os alunos. Uma outra alternativa, igualmente democratica, seria
promover eleigdes internas e as criangas criassem chapas com as suas reivindicagdes a acdes
que poderiam ser desenvolvidas no ambiente social. Haverd o estimulo desde a infancia em

causas sociais, aprender com os erros e autoavaliacdo e engajamento politico.
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Figura 10 — Resumo das caracteristicas das criangas e educadores na metodologia das

assembleias

Crianca Educador
e Autonomia e Protagonista
¢ Agentes da acao e Tomador de decisoes
e Praticas observando o e Atividades limitadas a
ambiente social sala de aula
e Participacao familiar ¢ Expositivo
¢ Entendimento
democratico

Fonte: Elaborada pelo autor

O método de Projeto de Assembleias — assim como os outros apresentados
anteriormente - sdo muito flexiveis a realidade do educador e do espago de educacdao onde
realiza as suas praticas. As assembleias podem variar de acordo com a realidade do grupo de
criangas relacionado. Mais uma vez, ¢ importante deixar claro que o educador precisa de
conhecimento prévio do contexto social que a pratica esta sendo inserida, bem como conhecer
e explorar os funcionamentos das criangas de acordo com suas limitacdes.

E importante lembrar que as assembleias, e as outras metodologias destacadas nas
secdes anteriores surgem como uma possibilidade de trazer as caracteristicas da educacdo
intrinseca vista na Abordagem das Capacitagdes, frente a uma visdo economicista da educagao
“tradicional”. As metodologias precisam ser continuas, como um trabalho educativo e
preventivo, porém lembrando que ndo sdo magicas que solucionam e eliminam o
instrumentalismo da educagdo, contudo elas se traduzem, de acordo com Tognetta & Vinha
(2008, p. 60) “como possibilidade de evolugdo moral dos sujeitos que dela participam”. A
proxima secdo trata de mais um método para o desenvolvimento da autonomia do espaco das

criangas.

3.4.2 A conquista do ambiente fisico na formacao da autonomia infantil

A primeira infancia ¢ um periodo significativo em que as criancas comec¢am a

desenvolver seu lugar de identidade. A medida que descobrem seu ambiente, as criancas
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pequenas reivindicam lugares especiais para construir suas proprias experiéncias. Explorando
maneiras de conectar criancas com o lugar, principalmente a natureza, os educadores, pais e
responsaveis precisam considerar o lugar das criangas na perspectiva de autonomia.

Proshansky e Fabian (1987, p. 22 e 23) mostram que o lugar de identidade colabora na
formagdo da crianca como agente social, pois “cognicdes sobre o ambiente fisico também
servem para definir quem a pessoa €, pois monitoram o comportamento e experiéncia da pessoa
no mundo fisico”. As criancas alcangam autonomia espacial € um senso de privacidade ao obter
controle sobre espagos particulares. Criangas auténomas demonstram independéncia ao
manipular objetos e ao estarem presentes em espagos fisicos, proporcionando um senso de
individualidade. Essa conquista contribui para o desenvolvimento psicoldgico, na medida em
que aumenta a identidade, a autoestima das criangas e suas capacitagdes em relagao ao ambiente
fisico.

Estudos (LOWRY, 1993; SKANFORS et al., 2009, GREEN,2013) sobre infancia
revelam que criangas pequenas sdao atraidas para locais secretos ou aqueles proprios de
brincadeiras exclusivas e/ou seletivas, revelando o desejo das criancas por autonomia espacial.

Esta se¢do busca ir além dos estudos apresentados, pois esses estudos das atividades
locais das criangas tém se limitado, em sua maioria, a atividades ao ar livre (HART, 1979;
KYLIN, 2003; SOBEL, 1992) e ambientes escolares (MAXWELL et al.,2008). Poucas
pesquisas exploraram as atividades locais das criancas dentro, redor de casa e locais
significativos para elas. Esse ensaio pretende expandir o entendimento de educadores, pais e
responsaveis sobre a importancia da conquista no espago fisico no processo de reconhecimento
das criangas como agentes sociais, suas liberdades e a relagdo com o desenvolvimento do
ambiente social.

A metodologia desenvolvida pode ser chamada de “Competéncia Ambiental em Duas
Fases”. A primeira fase concentra suas praticas no espago de educacao e buscara estabelecer,
primeiramente, uma relagdo de confianga com as criangas. Segundo Albano (2006, p. 18) a
confianga aparece aqui como a chave para novas descobertas para tal educadores podem se
apropriar do uso de marionetes para atrair o interesse e ajudar as criangas a estabelecer um
relacionamento positivo com eles. A intencdo € que as marionetes sejam os novos amigos das
criangas, que as criancgas se sintam confortaveis e abertas. A ideia do boneco preso a um cenario
(como uma caixa de papeldo) ajuda o professor a reverberar a importancia da autonomia

espacial.
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Nesse ensaio sugestiona-se que cada educador utilize das marionetes para conversar
com o grupo de criangas, impulsionando-as a contar sobre elas e sobre seus lugares especiais,
sejam eles internos ou externos do espacgo de educagao. Nessa pratica vale utilizar de fotografias
e sons para promover maior estimulo infantil. A fim de elevar a confianca das criangas, a
marionete pode apresentar seus lugares favoritos, salientando a sua limitacio espacial. E
indicado que os educadores criem rotinas semanais utilizando o método, acompanhando o
progresso dos alunos.

As conversas das marionetes com as criangas podem ser gravadas em video durante
um periodo de duas semanas. As criangas precisam ser encorajadas a interpor seus proprios
pensamentos durante a historia, em vez de reter comentarios até o final e também questionadas
sobre seus locais e atividades especiais. A extensdo dessas discussdes informais pode variar de
grupo a grupo de criangas.

Apbs a conclusio das discussoes, esse ensaio propde que as criangas sejam convidadas
a criar representacdes de seus lugares especiais. hd a necessidade de materiais para desenhar,
pintar, moldar com massa de modelar ou blocos de montar. Nessa parte da pratica ¢ importante
deixar as criangas livres e ir registrando em video o desenvolvimento. Durante algumas
semanas, ¢ interessante que o educador se concentre nessas praticas, pedindo que os alunos
adicionem novos elementos, novos detalhes e vao construindo em processo. Como Isenberg e
Jalongo (2001, p. 106) apontam, “a arte das criangas ¢ um sistema de simbolos que pode ser
usado para gerar significado”. Depois que cada crianca criou sua representacao, eles foram
solicitados a descrevé-lo.

A segunda fase, por sua vez, concentra-se no espaco familiar, onde a atividade sugerida
consiste em gravagoes de video para os pais e responsaveis, a fim de que as criangas apresentem
seus locais especiais. Também precisa haver um didlogo também entre educadores - pais €
responsaveis, para que haja o entendimento da pratica e os objetivos dela para o
desenvolvimento das criancas.

Pais irdo realizar as gravagdes de passeios e conversas informais. E pedido que as
criancas facam descricoes fisicas do espaco que esta sendo gravado, e nos passeios elas sejam
como guias turisticos. Esse ensaio incentiva que durante os passeios, as criancas também sejam
questionadas sobre seus sentimentos sobre o local. Espera-se que as criangas se animem ao
apresentar seus lugares aos seus colegas de turma e que alguém que esteja interessado em

aprender mais sobre o que é importante para eles. E possivel utilizar das tecnologias de pesquisa
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de celulares, computadores e tablets para pesquisarem junto a suas criangas sobre a historia
daquele espago. A busca de imagens colabora para a compreensao de quais processos naturais
e humanos foram necessarios para a mudanca desse espago no tempo

E importante salientar que é preciso tomar cuidado para garantir o conforto das
criancas durante as gravagodes, criancas timidas muitas vezes tem maior dificuldade em se
expressar e, a pratica que visa a expansao de suas liberdades, acaba por bloquea-la. Além disso,
muitas vezes ¢ dificil para criangas pequenas articular seus sentimentos € comportamentos,
portanto, a opinido dos pais e responsaveis também foram incluidos como material de entrega,
pois visa fornecer visdo das experiéncias das criangas.

Ao final dessas duas fases, os educadores podem promover um dia diferente voltando
ao espago de educagao, onde os videos sdo apresentados para todos os pais € responsaveis €
criancgas envolvidos. Espera-se que as praticas auxiliem no desenvolvimento da competéncia
ambiental infantil. Segundo Hart (1979, p. 225) essa competéncia ¢ definida como o
“conhecimento, habilidade e confianga para usar o ambiente para realizar seus proprios
objetivos e enriquecer sua experiéncia’.

Com as matérias de videos recebidos, a sugestdo para os educadores ¢ analisar quais
espacos sao mais valorados para as criangas de modo a promover novas praticas utilizando-os.
Para Green (2014, p. 14) praticas que valorizem o espago proporciona a crian¢a um senso de
individualidade e privacidade. A privacidade ¢ essencial para o desenvolvimento psicoldgico,
na medida em que aumenta a dignidade pessoal, a autoestima das criangas, autonomia
individual, autoidentidade e capacidade futura de alcangar um senso de espaco pessoal.

Conclui-se a se¢do sobre autonomia afirmando que criangas podem ser consideradas
individuos autonomos uma vez que sejam capazes de exercer algum autocontrole com relagao
seus compromissos. Isso inclui o bem-estar daqueles que amam, a capacidade de continuar o
relacionamento com amigos, manter bens valiosos, participar de atividades favoritas, sentir
prazer em um espaco que lhe traz liberdade, sentir-se confortavel e a vontade, dominar tarefas
desafiadoras, ser reconhecido por habilidades e realizagdes (MULLIN, 2014)

Além disso hd inimeras praticas e métodos que desenvolvem e aprimoram o
autocontrole infantil. Para tal, sempre € preciso que haja uma interagdo entre escola-casa;
espaco de educacdo e espaco familiar; educador-pais, para que as atividades desenvolvidas
atinjam seu maximo desempenho. Além disso, criangas precisam estar sendo motivadas de suas

habilidades para que reconheca que suas agdes sdo capazes de alterar o ambiente social que
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convive. Quando hé confianca suficiente em suas habilidades para ajudar a gerar resultados

desejados, as acgoes, desde a infancia acontecem.

3.5 COMUNICACAO NAO VIOLENTA COMO PRATICA PARENTAL

A Abordagem das Capacitagdes da uma contribui¢do importante para a compreensao
da paternidade e sua influéncia no desenvolvimento infantil de trés maneiras (HARTAS, 2014,
p.166). Em primeiro lugar, reconhece que os funcionamentos que os pais alcangam durante
suas interagdes com os filhos sdo limitados por suas condigdes de vida, bem como a capacidade
dos pais de converter oportunidades em funcionamentos.

Em segundo lugar, embora a teoria seniana faca uma distingdo entre os valores
intrinsecos e instrumentais inerentes, ela ndo aborda esses valores como sendo mutuamente
exclusivos. Isso € util porque, embora as relagdes que os pais estabelecem com seus filhos e
suas comunidades tenham um valor intrinseco, isto ¢, valioso por si mesmas, a educacao ¢ a
aprendizagem das criangas também podem ter um valor instrumental em termos de apoiar as
criancas a funcionarem como cidaddos engajadores em sociedades cada vez mais diversas.

Em por ultimo, a Abordagem das Capacitagdes destaca o papel importante que os pais
e a sociedade desempenham no apoio as capacidades em evolugdo das criangas por meio da
aprendizagem e da socializagdo, oferecendo uma visdo da parentalidade como um ato
relacional, em vez de técnico. Para Saito (2003, p. 26), ¢ papel dos pais em particular e da
sociedade em geral no apoio as criangas na escolha de quais capacitagdes evoluir.

A Abordagem das Capacitagdes pode ser considerada uma estrutura abrangente, pois
considera o respeito aos direitos individuais e o acesso a uma educagdo que desenvolve a
liberdade, auxilia a exercer agéncia e a atingir os objetivos que pais, responsaveis e criangas
tém razdo para valorizar. A Abordagem das Capacitacdes oferece uma alternativa as
perspectivas utilitaristas sobre o desenvolvimento humano, considerando a vida humana e as
instituigdes ndo como meios para um fim, mas como fins em si mesmos; enfatizando a ideia de
capacitagcdo em oposicao a utilidade e maximizando capacidades em vez de lucro, considerando
os individuos nao como alvos passivos de intervengao, mas capazes de exercer agéncia dentro
de suas restrigdes estruturais, enfocar as familias e ndo os pais individualmente como a unidade

de preocupacao moral (HARTAS, 2014, p.169)
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Para abrir o mundo dos filhos através das capacitagdes, Nussbaum (2007, p. 22) diz
que ¢ “preciso produzir um mundo no qual todas as criangas cresgcam com um conjunto decente
de oportunidades de educacao, saude, integridade corporal, participagdo politica, escolha e
razao pratica”. A principal colabora¢do dos pais ¢ fazer com que as criangas saibam seus
direitos e deveres.

Um método que pode ser utilizado para explorar e incentivar as capacitagoes infantis
por parte dos pais e responsaveis ¢ a Comunicagiio No-Violenta (CNV)?°. A CNV nio parte
do pressuposto teorico da Abordagem das Capacitagdes, porém esse ensaio o considera
importante para obter sucesso no desenvolvimento infantil baseado em funcionamentos e
capacitagoes.

Os principios da CNV mostram que os pais precisam compreender que, se 0 objetivo
¢ fazer com que as criangas se comportem de uma certa maneira, elas vao tender a resistir, nao
importa o que estd sendo pedindo. E isso ameaga ndo somente a autonomia dessas criancas,
como a sua liberdade e o direito de escolher o que querem fazer. Rosemberg (1999) desenvolveu
quatro passos que sdo considerados pequenos passos para garantir uma comunicagdo nao-
violenta capaz de se conectar as partes envolvidas na interagdo. S@o eles: observagao,

sentimentos, necessidades e pedidos.

26 A técnica Comunicagdo Nio-Violenta foi desenvolvida na década de 60 pelo psicologo americano Marshall B.
Rosenberg, que escreveu em 1999. A técnica é baseada em competéncias de linguagem e comunicagdo que
auxiliam na reformulacdo da forma como cada um se expressa € ouve os demais. Com a Comunica¢do Nao-
Violenta (CNV), as respostas a estimulos comunicacionais deixem de ser automaticas e repetitivas e passem a ser
mais conscientes e baseadas em percepgdes do momento, por meio da observagdo de comportamentos e fatores
que tem influéncia sobre cada um.
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Figura 11 - Detalhamento dos quatro passos da CNV de Rosemberg (1999)

[ Observagao J

* Antes de tudo, € preciso observar a situagdo com neutralidade

[ Sentimentos ]

« Falar sobre sentimentos € a maneira mais eficiente de ser ouvido, ainda mais em
um ambiente de conflito. Sobre isso, Marshall dizia que "nosso repertério de
palavras para rotular os outros costuma ser maior do que o vocabulario para
descrever claramente nossas emogdes"

[Necessidades J

* Saber reconhecer as necessidades por tras de cada sentimento trazido a tona pela
outra. Segundo os ensinamentos de Marshall, as emogdes que as pessoas
vivenciam estdo conectadas a uma necessidade ndo atendida.

[ Pedidos ]

* O quarto componente diz respeito a0 momento no qual cada uma das partes
podera pedir por agdes concretas para satisfazer suas demandas e necessidades. Os
pedidos devem ser especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes e limitados a
um certo tempo.

Fonte: Elaboragao propria

A grande questdo € que essa resisténcia infantil realca as limitacdes dos pais e
responsaveis, 0 que provoca, em grande maioria, agdes coercitivas (opressoras € punitivas), o

que atrapalha o processo de expansdo do desenvolvimento infantil.)

nunca pude fazé-los colocar um brinquedo de volta na caixa de brinquedos, nédo
consegui fazé-los a arrumar a cama deles, ndo consegui obriga-los a comer. Eu havia
colocado em minha mente que era tarefa de um pai fazer um filho se comportar. E
aqui estavam essas criangas me ensinando esta licdo humilhante, que eu nao poderia
obriga-los a fazer nada. Tudo o que eu podia fazer era fazé-los desejar. (ROSERBERG
2004, p. 4)

A citacao acima ¢ de Marshall Bertram Rosenberg, psicologo e criador do método
Comunica¢ao Nao-Violenta. O autor complementa que o uso que qualquer coer¢do por parte
dos pais e responsaveis, invariavelmente, cria resisténcia por parte das criangas, o que pode
levar a uma qualidade adversa na conexao entre eles. Dentre diferentes maneiras de coer¢do, a

punicao € a mais tradicional entre elas.
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Ha uma grande parcela de individuos que ainda acredita que a punigdo € justificada e
necessaria na educacdo das criangas, mesmo estudos?’ mostrando o contrario. Roserberg (2004,
p. 5) indica que pais e responsaveis podem ser ajudados a ver as limitagdes de qualquer tipo de
punicdo se eles simplesmente fizerem duas perguntas a si: /) O que vocé quer que a crianga
faca de diferente? Somente essa indagacao pode parecer que a puni¢do funciona, porque através
da ameaca de uma punic¢do ou aplicagao de uma punigao ¢ possivel influenciar uma crianga a
fazer o que gostariam que ela fizesse. No entanto, quando ¢ feita a segunda pergunta: 2) Quais
sdo as razdes que vocé quer que ela tenha para agir conforme gostaria? E essa pergunta que
mostra que a puni¢do ndo funciona e atrapalha as criancas a realizar acdes que estdo em
harmonia com os valores parentais.

Este ensaio ndo sugere que haja total permissividade, ja que pode parecer que isso €
oposto a coer¢do. Se fosse dessa maneira, o oposto a punicao seria a recompensa, porém esta ¢
tdo degradante para o desenvolvimento infantil quanto a puni¢do. Em ambos os casos se utiliza
do poder sobre os individuos, controlando o ambiente e forgando-os a se comportarem de
determinadas maneiras.

Entdo, o que pode ser proposto aos pais e responsaveis? Primeiramente criar uma
qualidade de preocupacao mutua, uma qualidade de respeito mutuo, uma qualidade onde ambas
as partes pensem que suas necessidades sdo importantes, mas que elas sao interdependentes do
o bem-estar da outra pessoa. Nesse ponto € possivel explorar varios argumentos anteriormente
destacados pela Abordagem das Capacitagdes, como a agéncia infantil, a autonomia, liberdade,
realizagdes de bem-estar € o processo de tomadas de decisdes. Roserbeng (2004, p.6) apresenta
o exemplo: “Estou com medo quando vejo vocé batendo em seu irmao, porque eu preciso que
as pessoas dessa familia estejam seguras”, em vez de “é errado bater no seu irmao”.

Para tal, se faz necessario pensar além de uma “moralidade” da educacao tradicional,
isto ¢, alterar uma mudanca dos termos como certo/errado, bom/ruim, zero/dez, para uma
linguagem baseada em necessidades. Pais e responsaveis precisam ser capazes de dizer as
criangas se as atitudes tomadas por elas estdo em harmonia ou em conflito com as necessidades
pais — filho — familia. Assim mantém a liberdade nas acdes individuais, porém considerando a

preocupacao com o ambiente social que se encontra.

27 “Spanking and child outcomes: Old controversies and new meta-analyses” de Gershoff, & Grogan-
Kaylor(2016); “Preventing child abuse and neglect: A technical package for policy, norm, and programmatic
activities ”de Fortson et al.(2016)
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Esta mudanga na linguagem ndo ¢ um método facil de ser aplicado, requer o
entendimento da potencialidade que ¢ uma crianga agir de acordo com aquilo que valora,
baseando-se em todo contexto familiar, social, cultural e econdomico que lhe ¢ apresentado
desde os primeiros anos de vida mesmo que ndo tenha total compreensdo sobre isso. Porém o
método ser facil ou dificil ndo retira a sua relevancia de ser praticado. A principal ideia por
detras da CNV ¢ trazer a crianga desde os primeiros anos de vida a reflexao dos seus atos € o
quanto os individuos de maneira geral iriam lucrar — e aqui leia-se lucrar ndo no termo
econdmico da palavras, mas nos beneficios para toda uma sociedade que fosse envolta por
agentes sociais que sdo educados ndo para apenas serem mais um meio de produ¢do, com todo
o seu contexto ignorado, mas que desde pequenos sdo oportunizados a pensar e a agir pelo seu

bem-estar individual considerando o meio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi apresentado, os educadores podem utilizar as metodologias em suas
salas de aulas, com a finalidade de romper com uma didatica mecanica e imitadora, onde os
alunos permanecem em posi¢ao passiva na maior parte do tempo, atitude esta, caracteristica do
método de educacao tradicional.

No decorrer desse terceiro ensaio buscou-se propor técnicas de aprendizagem de forma
a combinar praticas pedagdgicas com o embasamento tedrico proposto pela Abordagem das
Capacitacdes. pdde-se observar que os conceitos anteriormente tratados podem ser
desenvolvidos no espago de educagdo através dos métodos sugeridos. E importante salientar
que, assim como ocorre com as teorias, a escolha por uma metodologia por si s6 ndo seria a
solugdo para aulas rotineiras, repetitivas e pouco dindmicas. Percebe-se também que apenas
trazer novos elementos tecnologicos durante as aulas ndo altera a estrutura do tradicionalismo
educacional, posto que, sozinha, a tecnologia ndo garante aprendizagem, tampouco transpoe
velhos paradigmas.

E mais ainda, educadores podem fazer uso de diferentes métodos de ensino, porém ao
utilizar do mesmo plano de aula e as mesmas estratégias inimeras vezes, sem fazer uma
reflexdo sobre seus resultados e desdobramentos no desenvolvimento da crianca, transforma,
nesse caso, sua acdo em uma atividade rotineira, automatica, sem carater ativo, retornando
novamente a um comportamento de passividade por parte dos alunos.

Com base nesse cendrio, esse ensaio buscou apresentar caminhos alternativos e viaveis
para intervir nessa realidade. Os métodos sugeridos aos educadores em suas praticas
pedagogicas tém o objetivo de construir uma nova perspectiva para a educacdo infantil, que
mesmo que aplicada a grupos pequenos, tem poder transformador aos envolvidos. A
necessidade dessa nova visao da educagao ndo surge nesse ensaio. Muitos pedagogos, filésofos
e educadores veem a necessidade de novos caminhos e novas metodologias de ensino que
foquem no protagonismo das criangas, defendam as suas motivagdes pessoais € promovam a
sua autonomia. Porém, como apresentado por Berbel (2011, p.29): “O engajamento do aluno
em relacdo a novas aprendizagens ¢ condicdo essencial para ampliar suas possibilidades de
exercitar a liberdade na tomada de decisdes, preparando-se para o exercicio profissional futuro”.

Dai surge a contribuicdo desse ensaio; para propor a quebra de um pensamento onde a

educagdo ¢ um instrumento para a finalidade de motivar caminhos profissionais que trardo
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maior retorno financeiro. Para isso, cabe a combinacao de novas metodologias com o aparato
tedrico da Abordagem das Capacitagdes.

Logo poderia surgir a pergunta: E qual ¢ a diferenca ou como que isso pode ser feito
na pratica? De inicio precisariamos entender que estamos relacionando duas tematicas
relevantes tanto para o desenvolvimento individual e coletivo. A educagdo libertadora
(alternativa a educacao tradicional) junto a uma teoria que possui base econdmica (também
alternativa a visdo econdmica tradicional) conseguem ir além da escuta ativa dos estudantes, da
valorizacdo de suas opinides ou motivagdes para seguir determinado caminho profissional.
Sendo esse ultimo a maior contribui¢do da Abordagem das Capacitagdes na educacdo — o
pensamento de que o bem-estar ndo esta interligado ao resultado final do processo educativo.
Defende-se, portanto, que as praticas de aprendizagem nao precisam desenvolver as criancas
para que no futuro elas sejam médicas ou engenheiras, mas por torna-las agentes sociais desde
a infancia, conscientes do ambiente social que estdo inseridos, a par de seu contexto cultural,
racial, historico e desse ponto de partida ser oportunizado a escolher quais capacitagdes
expandir e, assim, desenvolver-se tanto individualmente como no coletivo.

As metodologias apresentadas nesse terceiro ensaio sdo algumas das infinitas
possibilidades que os educadores juntos a pais e responsaveis podem praticar no espaco de
educacdo. Desenvolver o senso de agéncia, de autonomia, liberdade e as tomadas de decisoes
através dos funcionamentos e capacitagdes € a chance de ofertar as criancas a capacidade de
desenvolver uma compreensao racional sobre si e sobre as acdes valorizadas. Este ¢ um
argumento poderoso para as formas de educagdo, através do qual um individuo pode explorar
sua propria concepgao do que ela tem razdo para valorizar.

As metodologias buscam compreender a educagao ndo como uma medida de resultado,
com numeros e resultados tinicos. Mesmo as metodologias sendo aplicadas a pequenos grupos,
elas nao t€ém como objetivo maximizar resultados educacionais especificos, mas sim fornecer
meios para avaliar o processo de aprendizado e desenvolvimento daquele determinado grupo
em relacdo ao bem-estar individual e coletivo.

Mas ainda ha uma série de questdes relacionadas ao uso da abordagem em
configuragdes educacionais que precisam ser exploradas. O primeiro desafio ¢ o da medigao.
Mesmo com os questionarios dindmicos, que trazem mais liberdade para o participante, existem
problemas com a avalia¢do gerado pelas preferencias adaptativas. Outro desafio € o potencial

conflito entre a liberdade de um individuo e bem-estar. Enquanto os adultos podem optar por
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perder seu bem-estar individual em favor de outro resultado valorizado, as criangas ndo
possuem igual perspectiva de futuro para tais tomadas de decisoes.

Mesmo com o apontamento desses desafios, esse ensaio acredita que a Abordagem das
Capacitacdes oferece uma estrutura robusta que incorpora nog¢des de justica social no
pensamento sobre a educag¢do dentro de contextos sociais muito diferentes e desiguais, e que

um futuro trabalho conceitual e empirico ajudard a iluminar.
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CONCLUSOES DA TESE

Em ultimas palavras, essa tese buscou apresentar, primeiramente, a Abordagem das
Capacitacdes como uma estrutura avaliativa para o bem-estar individual. Os principais
conceitos sdo os funcionamentos e as capacitagdes. Os funcionamentos podem ser definidos
como conquistas individuais, ou seja, o que ele ou ela consegue fazer ou ser. Ja as capacitagdes
refletem a liberdade de conduzir diferentes tipos de vida. A capacitagao individual depende de
uma variedade de fatores, incluindo caracteristicas e arranjos sociais. Uma contabilidade
completa da liberdade individual deve, claro, ir além de uma vida pessoal e prestar atengdo a
outros objetivos, por exemplo, objetivos sociais ndo diretamente relacionados a propria vida.

A luz da abordagem, a principal critica ¢ ao uso exclusivo do utilitarismo como medida
de bem-estar. Mais especificamente, existem alguns problemas ao considerar a renda o objetivo
fim do individuo: a omissdo do impacto de bens e servigos ndo mercantis no bem-estar, em
segundo lugar, uma desconsideragdo da heterogeneidade interpessoal, como os contextos
historico, cultural e género, particularmente em andlise de pobreza e desigualdade; e em terceiro
lugar, a negligéncia do valor intrinseco da escolha.

Todas essas consideragdes da Abordagem das Capacitacdes tém a fungdo de
compreender o individuo como um ser livre, que tem um leque de opcdes a sua disposi¢do. A
ignorancia, falta de oportunidades, falta de autorrespeito sdo alguns dos fatores limitadores, que
surgem para bloquear opgoes, prejudicando o poder da escolha em si e, consequentemente,
reduzindo bem-estar. Por essa razao, essa tese entende que um “segundo passo” seria entender
a relevancia da educag@o por meio do aparato tedrico da Abordagem das Capacitagdes.

O tipo de educagdo defendido nessa tese € aquele que ndo desconsidera a discussao da
Teoria do Capital Humano, porém vai além: ¢ compreendida em termos de oportunidades reais
tanto para a aprendizagem informal quanto para a escolaridade formal. Além disso, € através
da educacdo que ¢ possivel entender que a sua auséncia ou a falta dessas oportunidades
prejudicaria essencialmente o individuo. Em segundo lugar, uma vez que a educacdo
desempenha um papel substancial na expansao de outras capacitagoes, ela pode ser considerada
uma chave necessaria para elevagao do bem-estar, pois oferta oportunidades para os individuos
tomarem as melhores decisoes.

A ideia de protagonizar criangas, por sua vez, surgiu da necessidade de trazer desde a

infancia esses elementos constituintes da Abordagem das Capacitagdes. E claro que esse
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trabalho compreende que a teoria seniana, as contribui¢des de Nussbaum e os autores
subsequentes nao seriam tratados em sala de aula, mas defende que as suas inspiragdes tedricas
sejam abracadas por educadores, pais e responsaveis, que entendem que o processo de
aprendizagem vai além de notas e conceitos, e que o desenvolvimento individual junto a a¢des
que incentivem a liberdade, a autonomia, a agéncia sdo até mais importantes para a identidade
das criangas.

Diferindo-se da maioria dos trabalhos que tratam da tematica da educacdo pela
Abordagem das Capacitagdes, que tém como objetivo formular listas de capacitagdes basicas
para determinado grupo de individuos, esta tese ndo possui a intenc¢ao de reduzir a teoria seniana
nestes aspectos. A intencao presente em todo o desenvolvimento da tese foi de trazer o carater
libertador que a educagdo promove nos individuos. A educagdo nao pode ter um carater
reducionista e imutavel, como ja dizia Sen (que discordava da criagdo de listas de capacitacdes),
porém, ha relevancia nos estudos que as apresentaram.

Além de listas, outros autores buscam operacionalizar a Abordagem das Capacitacdes
no contexto educacional, utilizando de informacdes recolhidas em pesquisas nacionais de renda,
em indices de escolaridade, em relatorios que medem “qualidade” de educacdo, entre muitos
outros. Os principais desafios que se colocam a uma abordagem empirica se relacionam com a
medi¢do das capacitacdes e funcionamentos € o uso de proxies para ambos, 0 que essa tese
também considera questionavel, uma vez que todas essas informacdes ndo sdo fidedignas
quando se deseja realizar a operacionalizacdo dessa abordagem. No Brasil, por exemplo, ha
uma escassez em demasia de dados sobre educacao e a real qualidade dela.

O que a tese buscou apresentar foram praticas de aprendizagem, recorrendo a
metodologias pedagdgicas ja existentes e adaptando-as para que riqueza tedrica da Abordagem
das Capacitagdes pudesse ser absorvida. Sao métodos simples, disponiveis a qualquer educador
ou escola que deseja implementa-la. Certamente, como dito acima, ndo se espera que 0s
educadores, pais e responsaveis se adentrem detalhadamente nos fundamentos da Abordagem
das Capacitacdes (a0 menos que queiram) mas captem a esséncia do seu significado: uma teoria
que surgiu em contraposi¢do a uma teoria tradicional, que busca incluir os individuos como
agentes participantes e ativos de todos os movimentos que lhes sao valioso e lhe dao bem-estar.
Que desde a infancia criangas possam desenvolver acdes coletivas e serem capazes de entender
todo o contexto social e cultural que as cercam, e que isso ¢ determinante nas suas escolhas

presentes e futuras.



188

Sair do conceito de educagdo tradicional ndo é uma tarefa facil, entender que o
desenvolvimento social € econdomico acontece quando individuos sdo oportunizados a realizar
aquilo que acreditam ¢ uma longa jornada. Porém essa tese, além de ser otimista, ela acredita
que se continuarmos achando que “ndo ¢ uma tarefa facil” ou que “¢ uma longa jornada” ndo
iremos debater e buscar maneiras no meio académico que possam trazer sempre o melhor para
a nossa sociedade.

Por fim, entendo que seria muito valioso que essas metodologias fossem aplicadas em
diferentes grupos de criangas para que resultados pudessem legitima-las. Entretanto, no ultimo
ano vivido, com uma pandemia entre todos nds, todas as praticas escolares e planejamentos dos
educadores foram alterados, o que impossibilitou a aplicagdo de qualquer metodologia
proposta. Mas, esse estudo nao finaliza por aqui, ha pretensao de dar continuidade e testar essas

metodologias em projetos de estudos futuros.



APENDICE 1

Modelo da primeira etapa do questionario dinamico

Assinale quais sao as oportunidades mais importantes que uma crianga deve ter durante
sua vida?

Ser capaz de compreender / interpretar seus contextos culturais e sociais

Planejar e imaginar sua vida no futuro

Possuir um abrigo que se sinta segura e limpa, vivendo confortavelmente

Ter tempo para brincar

Possuir respeito recebendo respeito e consideragao de todos

Ter espiritualidade, religido ou identidade (tradigdo, cultura) religiosas

Desenvolver autonomia pessoal tendo tempo suficiente para fazer o que vocé realmente
gosta

Desenvolver agéncia observando o bem-estar de outros individuos além do seu préprio

Ter a possibilidade de deslocar-se para conhecer outras culturas e histdrias

Sentir integrado com os amigos

Elevar seu bem-estar mental e felicidade

Possuir integridade corporal

Relacionar socialmente, participando das atividades de sua familia ou amigos

Possuir boa educagdo escolar e de cursos que se interessar

Aprender sobre assuntos que valoriza

Contribuir na comunidade com agdes sociais

Expressar suas opinides pessoais e ser ouvido

Estar livre de qualquer exploragao e preconceitos

Receber amor e cuidado dos seus pais e responsdveis

Receber amor e cuidado dos seus educadores e membros da escola

189



Modelo da segunda etapa do questionario dinamico

Vocé esta agora ... (durante sua vida recente) O
significado é: o quanto vocé foi capaz perceber /
alcancgar esse funcionamento em sua vida, de 1 a
10? (onde 1 = nada e 10 = totalmente realizado)

Escala

Nem
um
pouco

Nao sei
responder

Ser capaz de compreender / interpretar seus
contextos culturais e sociais

Planejar e imaginar sua vida no futuro

Possuir um abrigo que se sinta segura e limpa,
vivendo confortavelmente

Ter tempo para brincar

Possuir respeito recebendo respeito e
consideragdo de todos

Ter espiritualidade, religido ou identidade
(tradigdo, cultura) religiosa

Desenvolver autonomia pessoal tendo tempo
suficiente para fazer o que vocé realmente gosta

Desenvolver agéncia observando o bem-estar de
outros individuos além do seu préprio

Ter a possibilidade de deslocar-se para conhecer
outras culturas e histdrias

Sentir integrado com os amigos

Elevar seu bem-estar mental e felicidade

Possuir integridade corporal

Relacionar socialmente, participando das
atividades de sua familia ou amigos

Possuir boa educagdo escolar e de cursos que se
interessar

Aprender sobre assuntos que valoriza

Contribuir na comunidade com ag¢Ges sociais

Expressar suas opinides pessoais e ser ouvido

Estar livre de qualquer exploragao e preconceitos

Receber amor e cuidado dos seus pais e
responsaveis

Receber amor e cuidado dos seus educadores e
membros da escola
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Modelo da terceira etapa do questionario dinamico

O Projeto esta afetando sua possibilidade de {(...)?
Se sim, em que medida? (onde 1 = muito negativo
e 10 = muito positivamente)

Escala

Nem
um
pouco

Nao sei
responder

Ser capaz de compreender / interpretar seus
contextos culturais e sociais

Planejar e imaginar sua vida no futuro

Possuir um abrigo que se sinta segura e limpa,
vivendo confortavelmente

Ter tempo para brincar

Possuir respeito recebendo respeito e
consideragdo de todos

Ter espiritualidade, religido ou identidade
(tradigdo, cultura) religiosa

Desenvolver autonomia pessoal tendo tempo
suficiente para fazer o que vocé realmente gosta

Desenvolver agéncia observando o bem-estar de
outros individuos além do seu préprio

Ter a possibilidade de deslocar-se para conhecer
outras culturas e histdrias

Sentir integrado com os amigos

Elevar seu bem-estar mental e felicidade

Possuir integridade corporal

Relacionar socialmente, participando das
atividades de sua familia ou amigos

Possuir boa educacdo escolar e de cursos que se
interessar

Aprender sobre assuntos que valoriza

Contribuir na comunidade com agdes sociais

Expressar suas opinides pessoais e ser ouvido

Estar livre de qualquer exploragdo e preconceitos

Receber amor e cuidado dos seus pais e
responsaveis

Receber amor e cuidado dos seus educadores e
membros da escola

191



Modelo da terceira etapa do questionario dinamico

Na sua opinido, o qudo ser capaz de (...) é

Escala

importante para uma crianga da sua idade?
(onde 1 = sem importancia e 10 = muito
importante) 1/2|3(4]|5

Nem
um

718|910 | pouco

N3ao sei
responder

Compreender / interpretar seus contextos
culturais e sociais

Planejar e imaginar sua vida no futuro

Possuir um abrigo que se sinta segura e limpa,
vivendo confortavelmente

Ter tempo para brincar

Possuir respeito recebendo respeito e
consideragao de todos

Ter espiritualidade, religido ou identidade
(tradigdo, cultura) religiosa

Desenvolver autonomia pessoal tendo tempo
suficiente para fazer o que vocé realmente gosta

Desenvolver agéncia observando o bem-estar de
outros individuos além do seu proprio

Ter a possibilidade de deslocar-se para conhecer
outras culturas e histdrias

Sentir integrado com os amigos

Elevar seu bem-estar mental e felicidade

Possuir integridade corporal

Relacionar socialmente, participando das
atividades de sua familia ou amigos

Possuir boa educacdo escolar e de cursos que se
interessar

Aprender sobre assuntos que valoriza

Contribuir na comunidade com agdes sociais

Expressar suas opinides pessoais e ser ouvido

Estar livre de qualquer exploragdo e preconceitos

Receber amor e cuidado dos seus pais e
responsaveis

Receber amor e cuidado dos seus educadores e
membros da escola

Dentre os aspectos que
discutimos, vocé poderia me
dizer quais sdo as trés

Vocé acha que esquecemos oportunidades mais
alguma outra oportunidade importantes que uma crianca
importante para uma crianga? deve ter durante sua vida?

Qual é a coisa mais importante
gue o projeto pode fazer para
tornar a vida melhor para as
criangas nesta area?
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