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RESUMO

Um sistema de protecdo contra incéndio e panico corretamente projetado e executado ¢ uma
das principais condi¢des para manter uma edificacao segura, sendo condi¢ao minima para obter
a liberacdo do imdvel pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC). Neste
trabalho, identificaram-se e analisaram-se os processos protocolados na SAT para aprovagao
de PPCI’s referentes aos projetos de edificios comerciais, visto que na cidade de Florianopolis
estes foram os identificados com maior nimero de protocolos. Os dados, objeto deste estudo,
foram coletados durante os anos de 2016, 2017 e 2018 e, apds observados previamente 0s
PPCI’s protocolados para aprovagdo no CBMSC, foi possivel verificar que a maioria deles,
bem como das construgdes vistoriadas apresentaram algum desacordo com as normas de
prevengdo contra incéndio e panico. Apesar da grande importancia que o PPCI possui para
garantir a seguranca da vida e do patrimdnio fisico, ha uma caréncia muito grande na formagao
académica dos profissionais que atuam na area de construc¢ao civil como os engenheiros e
arquitetos. Por isso, o objetivo de realizar esta andlise foi identificar os principais motivos de
indeferimento de projetos preventivos contra incéndio e panico e propor estratégias para agilizar
a sua analise e aprovagdo. Assim, apos a analise dos dados foi possivel elaborar um esbogo de
cartilha com os primeiros passos para fazer um PPCI. A cartilha, se utilizada pelos projetistas,
pode diminuir o cometimento das falhas encontradas nos pareceres analisados nestes estudo e
agilizar a aprovagdo dos PPCI’s pelo CBMSC. Neste trabalho sdo apresentadas ainda as
mudangas que ocorreram no ano de 2020 no CBMSC as quais permitiram mais celeridade na

analise dos projetos, visando diminuir o atraso e a demanda encontrada nos anos anteriores.

Palavras-chave: Projeto Preventivo Contra Incéndio e Panico. Corpo de Bombeiros Militar de

Santa Catarina. Instru¢des Normativas.



ABSTRACT

A fire and panic protection system properly designed and executed is one of the main conditions
for maintaining a building safe, being a minimum condition for obtaining the property release
by the Military Fire Department of Santa Catarina (CBMSC). In this study, the processes
registered in the SAT (Technical Activities Section) for approval of PPCIs (Preventive Project
Against Fire and Panic) related to commercial building projects were identified and analyzed.
The choice for evaluate this group of process is justified by the fact that commercial building
projects were the ones identified with the highest number of protocols in the city of
Florianopolis. The data, object of this study, were collected from 2016 to 2018. After a first
analysis of the PPCIs protocoled for approval at the CBMSC, it was possible to verify that most
of them and the buildings surveyed presented some disagreement with the prevention rules
against fire and panic. Despite the great importance of the PPCI in guaranteeing the safety of
life and physical space, the academic training of civil construction professionals, e.g. engineers
and architects, still lacks on providing instructions on how to create a proper preventive project.
Therefore, the objective of carrying out this analysis was to identify the main reasons for the
rejection of preventive projects against fire and panic and to propose strategies to speed up their
analysis and approval. Under these circumstances, after analyzing the data, it was possible to
prepare a booklet sketch with the first steps to make a PPCI. The booklet, if used by the
designers, can decrease the commitment of flaws found in the technical analysis evaluated in
this study and, by doing so, speed up the approval of the PPCIs by the CBMSC. This work also
presents the changes that occurred in the year 2020 in CBMSC that allowed greater speed in

the analysis of projects, aiming to reduce the delay and the demand found in previous years.

Keywords: Preventive Project Against Fire and Panic. Military Fire Department of Santa

Catarina. Normative Instructions.
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1 INTRODUCAO

Um sistema de protecdo contra incéndio € panico corretamente projetado e executado ¢
uma das principais condi¢des para manter uma edificagcdo segura, sendo condi¢do minima para
obter a liberagdo do Habite-se do imovel pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC), instituicdo que atua na funcdo principal de agente da seguranca publica o qual
controla e fiscaliza o atendimento as normativas, mediante vistorias e laudos.

As normas, os estudos e os métodos de Prevengao Contra Incéndio preconizam que os
ambientes construidos devem ter um adequado Projeto Preventivo contra Incéndio e Panico
(PPCI) a fim de atender aos critérios de seguranga e garantir a existéncia de uma estrutura
especifica. Na ocorréncia de sinistros, essa estrutura deve permitir a saida dos usuarios e o
resgate pelo Corpo de Bombeiros, que deve adentrar com seguran¢ca num ambiente tomado por
chamas, fumaca ou desabamentos.

No municipio de Florianopolis/SC, a Sessdo de Atividades Técnicas (SAT) do CBMSC
possui um quadro efetivo de sete analistas e 16 vistoriadores militares lotados na 3* Companhia
de Bombeiros do 1° Batalhdo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, responsaveis por analisar
os PPCI’s e realizar as vistorias de habite-se. No periodo de 2016 a 2018, segundo o Sistema
de Gerenciamento de Atividades Técnicas (SIGAT) do CBMSC, foram protocoladas 4104
solicitagdes de analises de PPCI’s, sendo analisados 10609 projetos durante o0 mesmo intervalo
de tempo.

Nota-se, portanto, que um mesmo projeto esta sendo analisado mais de uma vez. O que
indica que os projetos apresentados ndo estdo em acordo com as Instru¢des Normativas (IN’s)
e, devido a isso, sdo refeitos até estarem adequados. A dificuldade surge quando um projeto
arquitetonico ¢ elaborado por um profissional que nao estd familiarizado com as exigéncias de
um PPCI, que ocasiona conflitos na adequagdo do PPCI com o Projeto Legal que, ja podera
estar aprovado em outros 6rgaos municipais como SPU ou SMDU.

ApOs observar previamente os PPCI’s protocolados para aprovagdo no CBMSC, foi
possivel verificar que a maioria deles e das construgdes vistoriadas apresentou algum desacordo
com as normas de preven¢do contra incéndio e panico, desde a simples falta de sinalizacdo
(luminarias de emergéncia, placas indicativas de pavimento) até a ndo observancia do volume
da caixa d’agua da Reserva Técnica de Incéndio (RTI).

Dessa forma, este trabalho pretende analisar de maneira detalhada uma amostra
representativa de pareceres técnicos de PPCI’s a fim de identificar as dificuldades na elaboragao
de um projeto e, assim, criar uma cartilha de apoio aos projetistas, com o intuito de ampliar a

concepcao dos PPCI’s de edificagdes comerciais, para que, ao serem submetidos ao CBMSC
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para analise, estejam atendendo aos parametros de seguranga e as IN’s e, consequentemente,

sejam aprovados para devida construgao/liberacao.

1.1  DESCRICAO DO PROBLEMA

A urbanizagao consiste no desenvolvimento das cidades as quais englobam a edificagao
de moradias, escolas, hospitais, dentre outros, sendo que os centros urbanos sofreram um
crescimento acelerado no Século XX, em virtude da industrializa¢do dos centros urbanos,
fazendo com que o homem se deslocasse do campo para as cidades, fenomeno conhecido como
éxodo rural (BARBOSA JUNIOR, 2014).

Por outro lado, o crescimento da urbanizacao aliado diretamente a industrializagdo fez
com que as cidades crescessem de forma desordenada, com excesso de habitantes, falta de
infraestrutura e investimento, com a existéncia de moradores sem teto, desigualdade social,
aumento da criminalidade, desemprego, valorizagdao de imoveis em determinadas localidades,
polui¢do do meio ambiente em geral (BARBOSA JUNIOR, 2014).

A Revolugao Industrial ocasionou a migracdo dos camponeses para as cidades, em que
se instalaram as industrias e as fabricas. Essa migracdo ocasionou o crescimento rapido e
desordenado dos centros urbanos, aumentando o nimero de edificagdes e os riscos de incéndios
causados pelas diversas formas de uso do fogo (CARDOSO, 2014).

Com a evolucao da sociedade, houve o surgimento de organizagdes para atenderem as
demandas por habitagdo, alimentagdo, seguranca, entre outras. Surgiu também a organizagao
do Corpo de Bombeiros, criada para garantir a protecdo da vida e do patrimonio fisico contra
os incéndios (CARDOSO, 2014).

As organizacgdes de bombeiros aprenderam, ao longo dos anos e com a perda de muitas
vidas, a se adaptarem aos desafios dos complexos modelos sociais modernos, construindo
disciplinas e praticas voltadas a prevencdo de incéndios e a redugdo dos danos causados pelo
fogo (CARDOSO, 2014).

O esforgo para edificar de forma acelerada acarretou deficiéncias em todos os setores
da sociedade. Haja vista que seguranca contra incéndio no Brasil estd dentro desse modelo de
crescimento € necessita 0 aprimoramento em relagdo as Normas Regulamentadoras e as
Instru¢cdes Normativas de atendimento da integridade dos municipios, de aprimoramento dos
equipamentos ¢ dos maquinarios, da qualificacdo de arquitetos, engenheiros, técnicos e da
populacdo de modo geral. Dessa forma, ¢ necessario entender o surgimento da Prevencao de
Incéndios no Brasil, bem como compreender as normativas que foram criadas paralelamente a

esta historia, uma vez que o crescimento desordenado das cidades ocorreu, principalmente, com
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a verticalizagdo das construcoes, tornou-se dificil a Preven¢ao Contra Incéndios no Brasil
(CARDOSO, 2014). Atualmente, a arquitetura contemporanea, por estar mais arrojada e com
tendéncia a espacos mais reduzidos, seja em obras residenciais ou comerciais, adequando
ambientes compactos e ventilagdo no limite do permitido, gera grande preocupagdo para a
seguranga contra incéndios e panico.

As salas comerciais sdo projetadas a fim de maximizar o espaco disponivel, com
divisorias baixas, com estagoes de trabalho, aproveitando o minimo de espago para o maximo
de trabalhadores. Isso adensa e acresce a populacio por pavimento, diminui a
compartimentagdo e propicia maior e mais célere contaminagao de fumaga em ocorréncias de
incéndio (SEITO et al., 2008).

Assim, devido ao crescente desenvolvimento construtivo empregado na Arquitetura e
na Engenharia, mostram-se necessarios estudos e investimentos em seguranca contra incéndios.
A utilizagdo de areas sem compartimentagcdo, a inser¢do de materiais combustiveis na
edificacao, mais as instalagdes elétricas e os equipamentos de servigo caracterizam-se como
riscos anteriormente inexistentes (MITIDIERI, IOSHIMOTO, 1998). Contrapondo todo este
desenvolvimento tecnologico, tem-se que, no Brasil, os modelos construtivos encontram-se
tecnologicamente defasados com relagdo a seguranga contra incéndio. Isso se da devido ao fato
de que as normas nao permitem a aplicagdo de tais avangos (SERPA, 2009).

Os riscos encontrados nestes modelos construtivos podem ser reduzidos com elaboragao
de um PPCI, o qual é elaborado com base no projeto arquitetonico. Contudo, € no estudo
preliminar e no anteprojeto que se definem os sistemas prediais, as fundagdes e o sistema
estrutural, que sdo planejados apds a aprovagdo legal da proposta arquitetonica (BAIA;
MELHADO, 1998). Essas etapas para a criagdo do projeto, quando aplicados no PPCI, tornam-
se um fator complicador para evitar os riscos para os ocupantes da edificacdo, pois algumas
medidas de prote¢dao contra incéndio devem ser dimensionadas na concepg¢ao do projeto da
edificacao, como as saidas de emergéncia (WAGNER, 2008), as compartimentacdes, a rotas de
fuga, o abrigo do gerador e as barriletes.

Outro ponto a considerar ¢ fato de a execucdo da obra ser realizada por equipes
multidisciplinares, que desenvolvem os trabalhos em etapas sequenciais e sem interacdo de
todos os envolvidos (BAIA; MELHADO, 1998). Isso pode ocasionar uma incompatibilidade
entre os projetos complementares desenvolvidos, uma vez que nem todos podem ser executados
no mesmo local.

Neto (1995, p.11) diz que “incéndio se apaga no projeto!”. Esta frase sintetiza a

seriedade do PPCI, que ¢ medido pelos sinistros evitados e nao pelos controlados. Dessa forma,
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0 projetista tem o papel principal na prevenc¢do, ainda que a elaboragdo do projeto seja feita
com conhecimento superficial sobre a prevengao contra o fogo (NETO, 1995).

Apesar da grande importancia que o PPCI possui para garantir a seguranga da vida e do
patrimonio fisico, ha uma caréncia muito grande na formag¢ao académica dos profissionais que
atuam na area de construgdo civil como os engenheiros e os arquitetos.

Dentre os fatores dificultosos na elaboragao do PPCI, podem-se destacar os conflitos e,
de modo geral, a fragmentagdo das normas federais (NR23), estaduais (IN do Corpo de
Bombeiro) e municipais (Codigo de Obras) de Seguranca Contra Incéndio; a caréncia na
formagdo académica de Arquitetos e Engenheiros, bem como a dificuldade de encontrar
literatura nacional sobre o assunto (MATTEDI, 2005).

Isso resulta num elevado nimero de projetos concebidos com erros e,
consequentemente, ndo aprovados, bem como em obras executadas em desacordo com os
PPCI’s aprovados, tornando-se perigo oculto para os usuarios da edificagdo. Essa falta de
conhecimento na area impede a compreensao do verdadeiro valor desse projeto para a garantia
de uma edificagdo segura.

O CBM, que ¢ responsavel por analisar e aprovar um PPCI, também ndo exige a
formagao do seu corpo técnico na area de Engenharia, o que se reflete na dificuldade de
aprimoramento das normas e da instru¢do dos demais envolvidos na area.

Logo, a intencdo de verificar as principais incompatibilidades dos projetos aprovados e
vistoriados pelo CBMSC devera servir de base para a constatacdo de proposigdes aos projetistas
para que evitem as falhas ao longo do processo, facilitando assim seus servigos € do CBM no
que tange a seguranca das construcoes.

E fundamental, portanto, que os projetistas atendam ndo apenas as normas de
acessibilidade e de materiais, mas também as normativas de prevengao contra incéndio, pois o
fato de o PPCI atender as Normas de Seguran¢a Contra Incéndio (NSCI) culmina em uma
rapida aprovagdo, que € importante para o cronograma construtivo/financeiro, mas
principalmente, para garantir a seguranca da sociedade (NARLOCH et al., 2014).

Apesar das caréncias identificadas anteriormente, destaca-se que ¢ possivel conceber
projetos eficazes sem deixar de atender as normas, visando manter a seguranca daqueles que
utilizam o espaco. As edificacdes que possuem um bom PPCI conseguem combater o principio
de um incéndio; no entanto, tais acontecimentos de sinistros controlados por haver um bom
sistema no PPCI nao sdo contabilizados para se tornarem dados estatisticos, uma vez que eles

poderiam servir de base/padrado e incentivo para a elaboragao de projetos seguros.
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1.2 QUESTOES DE PESQUISA E PRESSUPOSTO TEORICO

O PPCI, em geral, ¢ realizado por profissionais que, normalmente, ndo acompanharam as
alteracdes do projeto arquitetdnico e demais projetos complementares. Dessa forma, acontece
frequentemente a elaboragao de projetos erroneos, ultrapassados € nao mais compativeis com
aqueles executados. Essa incompatibilidade do PPCI com a real execucao da obra, muitas vezes
s0 € percebida “in loco” quando o vistoriador do Corpo de Bombeiros realiza a vistoria para a
entrega do Habite-se. Sendo assim, torna-se necessario que o projetista realize a alteragdo do
projeto, solicitando novamente ao CBM a aprovagao e a posterior vistoria da construgdo. Isso
acarreta atrasos, pois o processo retorna ao fim da ordem de analises ¢ vistorias.

Ha algumas hipdteses para a ocorréncia dessas falhas, como a falta de qualificacdo
profissional dos projetistas; a execucdo incorreta do projeto primeiramente aprovado; o
responsavel pela andlise do projeto no CBMSC nao ser o mesmo responsavel pela vistoria da
execucdo da obra; o servidor do CBMSC - apesar de receber capacitagdo, treinamento e
formagao militar ndo possuir formagdo de base na area de engenharia e arquitetura, que seriam
as areas mais adequadas para o cargo de analise de projetos e vistorias de obras; a tramitagdo
interna da SAT; entre outras. Logo, o que deveria ser melhorado tanto nos escritorios de
projetos, construtoras ¢ CBMSC para que o processo seja facilitado e aprovado mais
rapidamente, atendendo as especificacdes das normas e, ao mesmo tempo, priorizando a
seguranca dos usudrios?

Na concep¢do do projeto de um empreendimento, as diversas areas projetuais
(arquitetura, estruturas, instalagdes etc.) desenvolvem os projetos paralelamente e, na maioria
dos casos, em escritorios distintos e/ou especializados numa determinada etapa como projeto
estrutural e hidrossanitario, (escritorio com profissional de engenharia civil), projeto
arquitetonico (escritorio de arquitetura) e, muitas vezes, esses escritorios podem localizar-se
em cidades diferentes. Logo, o encontro dos projetos ¢ realizado somente na hora da execugdo
da obra, o que gera incompatibilidades e impede a percep¢do com relagao as responsabilidades
e as funcdes dos projetistas envolvidos. Este fato compromete a qualidade da obra e pode gerar
perdas de materiais e de produgdo (RESENDE, 2013).

Os atrasos gerados pelos motivos expostos trazem repercussdes negativas para o
desempenho e para o desenvolvimento da obra, tanto em relagdo aos prazos quanto em relagao
as despesas acrescidas resultantes de multas ou empenhos adicionais para concluir a obra dentro
das datas de contrato (RESENDE, 2013).

O presente trabalho busca analisar as principais dificuldades na concep¢ao do PPCI e

sugerir meios para facilitar os servigos dos engenheiros, arquitetos € Corpo de Bombeiros
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Militar de Santa Catarina (CBMSC) no que diz respeito a seguranga de edificios comerciais no

aspecto de prevencao contra incéndio e panico.

1.3 OBJETIVOS

Na sequéncia, serdo apresentados o objetivo geral - a ideia central do trabalho e os
objetivos especificos, que delimitam o tema, detalhando os itens necessarios para realizagao

deste trabalho.

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar os principais motivos de indeferimento de projetos preventivos contra

incéndio e panico e propor estratégias para agilizar a sua analise ¢ aprovacao.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Analisar os pareceres técnicos de PPCI’s emitidos pelo CBMSC, cujos dados foram coletados
durante os anos de 2016, 2017 e 2018.

b) Verificar como se procede a analise de projetos no CBMSC.

c¢) Identificar os principais motivos de indeferimento encontrados na andlise de projetos de
prevengao contra incéndio e panico.

d) Desenvolver uma cartilha de apoio para esclarecer como deveria ser feita a concepcao dos

PPCI’s de edificacdes comerciais no Estado de Santa Catarina.

1.4 LIMITACAO DA PESQUISA

A primeira limitacdo da pesquisa ¢ a escassa literatura disponivel que aborda o tema
com a devida profundidade técnica e cientifica, caracterizando a originalidade deste trabalho.
Soma-se a isso, a dificuldade para obten¢do dos dados protocolados no CBMSC e a pouca
disponibilidade de publicagdes cientificas do tema em nivel estadual, visto que as normas e as
regulamentagdes sdo diferentes para cada estado do pais e, muitas vezes, as conclusdes
encontradas em outras regides, nacionais ou internacionais, podem nao ser aplicaveis para o
Estado de Santa Catarina.

Assim, a pesquisa limitou-se as legislacdes aplicadas em Santa Catarina e foram
acompanhados os servigos relacionados a atividade técnica preventiva realizada pelo CBMSC

no municipio de Floriandpolis. S@o objetos do estudo os edificios comerciais, visto que na
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cidade de Florianopolis esses foram os identificados com maior numero de protocolos. Logo,
propoOe-se analisar as incongruéncias comumente encontradas pelos analistas de projetos da

SAT e identificar as causas e as consequéncias geradas na execugao e na liberacao de obras.

1.5 ESTRUTURA DO PROJETO

O texto esta dividido em seis capitulos, no Capitulo 1, apresenta-se a introdugao,
contendo a contextualizagdo e a relevancia do tema pesquisado, os objetivos, a justificativa, as
limitagdes da pesquisa e a estrutura do projeto.

No Capitulo 2, abordam-se os aspectos funcionais do sistema de engenharia de
seguranga contra incéndio e panico quanto ao seu surgimento, aos fundamentos e aos principios
e como a elaboragdo do projeto arquitetonico pode implementar as ferramentas de prote¢ao
passiva para o PPCI. Além disso, relatam-se a descri¢do mais recente de alguns autores a
respeito da educacdo em Engenharia Contra Incéndio, da mesma forma as pesquisas
relacionadas ao ensino dos projetistas, o projeto baseado em desempenho e as legislacdes
aplicadas ao tema.

No Capitulo 3, apresenta-se a descrigdo dos servigos do CBMSC na seg¢do das atividades
técnicas (SAT), como a andlise e a vistoria de projetos, bem como os projetos desenvolvidos
pelo CBMSC.

No Capitulo 4, identifica-se 0 método utilizado para realizar a pesquisa, especificando
os procedimentos de coleta e de organizacdo dos dados, assim como os estudos de caso
propostos.

No Capitulo 5, analisam-se os resultados e as discussoes da pesquisa. Com os resultados
obtidos na analise de projetos, verificando quais apresentam inconformidade com as Instru¢des
Normativas, quantos sofreram alteragdo no projeto, quais as mudangas que ocorreram ho
CBMSC as quais permitiram maior celeridade na analise dos projetos, assim como se apresenta
a proposta de cartilha orientativa aos profissionais que pretendem trabalhar com a elaboragao
de PPCT’s.

No Capitulo 6, expressam-se as consideracdes finais e as recomendagdes para trabalhos
futuros. Ao final, constam-se as referéncias bibliograficas envolvidas nesta pesquisa, apéndices

€ ancxos.
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2 A ENGENHARIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO

Neste capitulo, serdo apresentados fatos que suscitaram no surgimento da Seguranca
Contra Incéndio no Brasil, relata-se como ocorreu o desenvolvimento ao longo do tempo, que

devido as tragédias ocorridas, novos fundamentos e principios também eram idealizados.

2.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

Na ¢época imperial do Brasil, surgiram as primeiras preocupagdes com 0S prejuizos
causados por incéndios, mas as normativas existentes hoje foram fundamentadas nas
experiéncias vivenciadas em cada Estado, ocorrendo registros espalhados pelas regides do pais.
Todas as Unidades da Federacdo possuem sua respectiva evolu¢do normativa da seguranca
contra incéndio, porém, os registros publicos ndo sdo encontrados com facilidade para a
compilacdo nacional (RODRIGUES, 2016).

No Estado de Sdo Paulo CBMGO (2016, p.5) diz que

no tempo em que a Capital da Provincia ndo chegava a cobrir trés colinas, em
que as construgdes comegaram a ser mais valiosas, comegou-se a pensar em
combater as chamas. Em caso de incéndio, mulheres, homens e criancas
ficavam em fila, e do pogo mais proximo iam os baldes passando de mao em
mao, até chegarem ao prédio em chamas. Em 1851, foram aprovadas as
primeiras posturas municipais relativas aos casos de fogo, tomadas em
consequéncia de um incéndio em dezembro de 1850, na Rua do Rosario, hoje
Rua XV de Novembro.

O impacto do incéndio da Rua do Rosario poderia ter provocado alguma estruturagao
visando ao combate de incéndios, mas pouco aconteceu de concreto além da recuperacao de
uma velha bomba d’agua manual do depdsito do exército e da aquisicdo da bomba d’agua do
francés Gerard, considerada o primeiro apetrecho a ser usado para tal fim em Sao Paulo. Ainda
em funcao do acontecido, em 1852, foi aprovado o primeiro cddigo de prevencao de incéndio,
obrigando a populagdo a cooperar com a policia nesse tipo de emergéncia (GALLUZZI;
MANGIACAVALLLI, 2018).

No Estado do Rio de Janeiro, no inicio da década de 20, durante o Comando do Coronel
Jodo Lopes de Oliveira Lyrio, foram enviados relatorios expondo a necessidade de prevengao
nas edificacdes. Devido a essa iniciativa, em 1923, foi implantada o que seria a Diretoria de
Servigos Técnicos do Corpo de Bombeiros, que comegou a demonstrar resultados em 1926,
com a constru¢ao do primeiro prédio no Estado com esquema de seguranca contra incéndio

(ARAUIJO, 2008).
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Rodrigues (2016) menciona que, ainda no Estado do Rio de Janeiro, em 1937 foi
sancionado o Decreto n® 6.000, que exigia "canalizacdo preventiva" nas edificagdes com mais
de quatro pavimentos e, no ano de 1963, a Lei n° 374 determinava regras para construgdo e
atribuia ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro a competéncia para fiscalizagdo
preventiva. Paralelo a isso, na Capital do Estado do Parand, a cidade de Curitiba aprovou o
Cdédigo de Posturas e Obras em 1953. Este codigo previa a intervengao do Corpo de Bombeiros
com a vistoria de projetos para o licenciamento das edificagdes.

Assim, com os desastres ocorridos devido a incéndios, o poder publico obrigou-se a
pensar em maneiras para preveni-los e combaté-los. Desse modo, surgiram os codigos de
incéndios com base nas experiéncias do passado, que ficaram conhecidos como Codigos
Prescritivos (DUARTE, 2002).

Essas regras prescritivas eram simplificadas, restringindo-se ao uso de hidrantes e
extintores nas edificagcdes. No entanto, na década de 70, com a ocorréncia dos incéndios tragicos
nos Edificios Andraus (1972) e Joelma (1974), ambos no Estado de Sao Paulo, que suscitaram
a morte de centenas de pessoas, houve a comog¢ao da opinido publica e reacendeu-se o debate
sobre a seguranca contra incéndios em edificios (TAVARES; CARLA; SILVA, 2002).

Logo apo6s o incéndio do edificio Andraus, o entdo Ministério do Exército, por meio de
sua Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), produziu as Normas de Orientacao para a
Organizacao das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, determinando que o
corpo de bombeiros inserido nas Policias Militares, fosse organizado em comandos e quadros
de pessoal proprios. Os comandos proprios foram criados em todo o Brasil e, a partir da
Constituicao Federal de 1988, essas organizagdes iniciaram o movimento de desvinculagdo das
policias, afastando-se da estrutura ligada ao Sistema de Persecucdo Penal, do qual ndo fazem
parte. Até entdo, os Unicos corpos de bombeiros desvinculados eram os do Rio de Janeiro e do
Distrito Federal (CBMGO, 2016).

Esses debates também suscitaram uma mudancga significativa nas exigéncias, uma vez
que 0s motivos os quais permitiram que os episodios alcancassem grandes propor¢des referiam-
se a falta de escadas de emergéncia, paredes e portas corta-fogo, sinalizagao de rotas de fuga,
saidas de emergéncia e a ocorréncia da propagacdo vertical do fogo devido a fachada
envidracada do Edificio Joelma (TAVARES; CARLA; SILVA, 2002). Todavia, as exigéncias
de Seguranga Contra Incéndio e Panico faziam parte de um processo burocratico e politico. Foi
no ano de 2001 que o Estado de Sdo Paulo deu um passo para a evolugdo destas regras,
estabelecendo a ampliacdo da competéncia do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, que

passou a normatizar diretamente, por meio da expedi¢do de Instrucdes Técnicas (IT), as
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exigéncias das medidas de Seguranca contra incéndio (SCI) (SEITO et al., 2008). Essas

exigéncias seguem fundamentos e principios que serao apresentados a seguir.

2.2 FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA SCI

O principal fundamento da seguranga contra incéndio e panico ¢ tornar minimo o risco
a vida e a perda patrimonial. O risco a vida ¢ identificado quando ha exposi¢ao dos usuarios da
edificacao ao incéndio e seus efeitos, tais como fumaga, calor e panico. Na perda patrimonial,
ocorre a destruigdo parcial ou total da edificacdo, dos estoques, dos documentos, dos
equipamentos do edificio, além dos prejuizos ambientais e dos danos indiretos que so
ocasionados com a paralisacao dos servicos desenvolvidos na edificagao sinistrada (CAMPOS
e CONCEICAO, 2006).

No desenvolvimento da historia, os profissionais de seguranga exerciam suas fungdes
com base na tentativa e no erro e recebiam para isso um simples treinamento. Atualmente, os
diversos ramos da seguranca pessoal, patrimonial, do trabalho e contra incéndio se baseiam em
recursos profundamente tecnologicos. A seguranca contra incéndio e panico sofre alteragcdes
constantemente ¢ esta dirctamente relacionada a evolucdo dos conhecimentos técnico-
cientificos, mas sua dinamicidade ndo pode estar limitada ao conhecimento tecnoldgico. Essa
deve resultar da influéncia mitua de vérias vertentes da engenharia (civil, elétrica, mecanica
etc.) com as areas fisico-quimica, econdmico-administrativas e comportamentais, ou seja,
ajustando aspectos técnico-materiais com aspectos socioecondmicos (CAMPOS e
CONCEICAO, 2006).

No Brasil, os engenheiros, arquitetos, técnicos e estudantes que completaram o ensino
médio tém conhecimento dos conceitos de conducao, radia¢do, conveccao e de calor latente,
entretanto, dificilmente esses conceitos sdo ligados a Seguranca Contra Incéndio (SCI). J& na

formacao das faculdades de arquitetura e engenharia, segundo Seito et. al., (2008, p.10):

Os curriculos das faculdades de arquitetura e engenharia tém um contetido extenso e
apertado, ndo permitindo absorver outros conhecimentos, sendo necessaria uma
profunda reformulagao para que a SCI seja absorvida. Nesse cendrio, verificamos que
a formagdo de arquitetos e de engenheiros tem dado pouca énfase para a SCI nas
edificacdes, isso nos tém levado a praticas com baixa exigéncia em relagdo ao controle
do risco de incéndio. Caso decidissemos implantar cursos de SCI em todos os cursos
de arquitetura e engenharia, seria um desastre, pois ndo temos quadros de professores
para ministrar tais cursos. Temos apenas alguns professores orientando alunos de pds-
graduacdo nessa area de conhecimento. Os profissionais com essas deficiéncias em
suas formagdes sdo aqueles que projetardo, construirdo e aprovardo os projetos,
gerando um perigo latente em SCI em todas as cidades. Do exposto podemos dizer
que um programa para tornar a area de SCI consistente passara pela formagdo de
quadros para depois atuarmos em larga escala junto a arquitetos e engenheiros.
Infelizmente ndo podemos parar e precisamos continuar a projetar e construir novas
edificagdes, além de adaptar as edificagdes ja existentes. A legislagdo continua a
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avangar e exigir mais dos profissionais que precisam frequentar cursos de
especializacdo ou contratar servigos terceirizados de SCI.

Aos poucos, a SCI tem se convertido numa ciéncia completa e multidisciplinar,
identificando a engenharia de prote¢ao contra incéndios como o campo da engenharia que
trabalha na salvaguarda da vida e do patrimdnio, diminuindo e mitigando eventuais perdas e
danos ocasionados pelo sinistro. Para isso, o engenheiro se baseia em métodos cientificos e
matematicos, que permitam a andlise do fogo e como consequéncia, autorizem um projeto de
instalagdes seguras (CAMPOS e CONCEICAO, 2006,.

Profissionais da arquitetura ¢ da engenharia com a falta de especializacao na area de
SCI apresentam deficiéncias naquilo que projetam, constroem e aprovam, incidindo em perigo
oculto em edificagdes dispostas por todas as cidades. Por outro lado, a legislagdo exige mais
dos profissionais, que ndo devem apenas cumprir as normativas, mas também precisam se
especializar para dominar a 4rea ou contratar servigos terceirizados de SCI.

No entanto, a atividade de seguranga contra incéndio e panico ndo ¢ de responsabilidade
apenas dos projetistas. Ela relaciona ainda diversos atores sociais: usuarios, 6rgaos publicos de
fiscalizacdo, seguradoras, empresas fabricantes, empresas de instalagdo e de manutengdo,
profissionais de projeto e construtoras, além de entidades e laboratérios pesquisadores. Cada
participante tem seu proprio interesse na area, inclusive o interesse econdémico, o que ocasiona
muitos conflitos (CAMPOS e CONCEICAO, 2006).

Com relag@o ao interesse econdmico, a seguranga contra incéndio impacta o projetista
em elaborar e adaptar novos projetos; os fabricantes de itens de seguranga em vender seus
produtos; 0 usudrio em ocupar o espago com seu negdcio; as construtoras em economizar tempo
de obra na construcdo, visto que alguns itens/estruturas requerem tempo, dominio e mao de
obra especializada para execucdo; as incorporadoras/construtoras com relagdo ao espago e
recursos destinados a seguranca contra incéndio; entre muitos outros impactos ocasionados pela
SCI. De fato, ¢ melhor que nunca seja necessaria a utilizagao dos extintores, por exemplo, que
custaram recursos (projeto, aprovagao, aquisicdo) € ocupam espaco na edificacao.

Logo, € necessario que os interesses de cada setor sejam ponderados e considerados.
Para esta tarefa, conta-se com o desempenho dos 6rgaos de fiscalizagdo, em especial do Corpo

de Bombeiros Militar (CAMPOS ¢ CONCEICAO, 2006).

2.3  PROJETO ARQUITETONICO COMO PROTECAO PASSIVA NO PPCI

E no projeto arquitetonico que se definem os itens da protecdo passiva, por isso, essa ¢

a primeira forma de prevencao e protecao da edificagdo. E, neste momento, que sdo pensados
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0s espacos, as circulagdes e o sistema construtivo, e quando aplicadas as medidas passivas de
protecao, percebe-se o nivel de segurancga integrado a arquitetura e a construcao (SEITO, 2008).

Por exemplo, quando em uma edificacdo o fogo consegue se espalhar rapidamente, no
mesmo pavimento ou de um andar para o outro, percebe-se que houve falha na
compartimentagao dos ambientes, ou seja, na inclusio da protecdo passiva que deve ser pensada
ja no projeto arquitetdnico, ou seja, caso o layout da edificagdo facilite o movimento das
chamas, nao adiantara extintores e hidrantes, pois ninguém conseguird extinguir um incéndio
de grandes propor¢des em funcdo da fumaca e do calor que € produzido no local sinistrado. E
ainda colocaria em risco aquele que tentasse combater e permanecer em um incéndio
descontrolado (ONGARATTO, 2017).

Ongaratto (2017) destaca que no projeto de prevencdo e prote¢do contra incéndios,
deve-se levar em consideracao trés subsidios:

a) E essencial que o projetista se mantenha atualizado quanto as normativas, aos
materiais construtivos e as solugdes de projetos.

b) E fungio do projetista conscientizar o proprietario sobre a importancia do PPCI, para
que ndo seja apenas o cumprimento do minimo necessario para sua liberacao, reduzindo o custo,
consequentemente, a seguranca da edificacao.

c¢) Visto que os analistas de projeto sdo em numero insuficiente para tantos projetos e
muitas vezes sem formacao técnica adequada, deve-se levar em consideracao que a anélise dos
projetos/ fiscalizagdo ¢ restrita ao que diz a legislagao.

Brentano (2015) complementa este ultimo subsidio, quando fala que a analise e a
vistoria € uma simples conferéncia entre o projetado e o exigido pela legislagdo, por isso nao
leva em consideragdo alternativas que seriam boas soluc¢des. Ainda diz que o projetista deveria
justificar a viabilidade técnica de suas solucdes, e essa ser analisada por uma comissao técnica
qualificada.

No PPCI, o pavimento mais importante ¢ o de descarga, neste devem estar bem
sinalizadas as rotas de fuga e as portas de saida do prédio devem abrir no sentido de fuga, bem
como, quando houver subsolo, a escada do edificio deve prever a descontinuidade no pavimento
térreo, para que quem esteja descendo dos pavimentos superiores ou para quem esteja subindo
do subsolo saia no pavimento térreo (SEITO, 2008). Esses detalhes devem ser planejados na
edificacdo desde a sua concepg¢do, visto que a protecdo passiva ¢ a forma mais facil de
prevencdo do incéndio.

Brentano (2015) alerta que o PPCI deve ser tratado como um investimento, visto que o

custo despendido na construgdo ¢ elevado e ninguém quer ver seu patriménio destruido pelo
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fogo. Assim, uma forma de economizar tempo e dinheiro ¢ pensar no projeto em conjunto com

uma equipe interdisciplinar de profissionais (ONGARATTO, 2017).

2.4 BASE EDUCACIONAL

A Seguranca contra Incéndio em Edificagdes inclui diversas areas de conhecimento, que
buscam entender a ocorréncia de um incéndio, como a deflagragdo do fogo, a dindmica de
propagacdo, até a sua extin¢do, admitindo o seu estudo como ciéncia. H4 uma grande
necessidade em desenvolver os estudos nesta area, mas essa evolugdo deve ser planejada, bem
fundamentada e nao fragmentada em diferentes Estados brasileiro (RODRIGUES, 2016).

Rodrigues (2016) apresenta alguns fatores que devem ser analisados e formados a fim
de elaborar codigos e normativas aplicaveis que aspirem a resultados concretos, como:

a) agdes preventivas e de conscientizacdo junto a populacao;

b) ensino e aperfeicoamento de todos os recursos humanos diretamente envolvidos (projetistas
e fiscalizacdo);

¢) desenvolvimento de investigagdes (pesquisas) e aprimoramento do conhecimento em
Seguranca contra Incéndio em Edificagdes;

d) infraestrutura laboratorial e certificacdo de materiais, sistemas e equipamentos;

e) organizac¢do de um ordenamento juridico harmonizado e uma regulamentacao técnica Unica.

No relatorio America Burning, escrito em 1973, concluiu-se que sdo fundamentais para
reduzir as perdas associadas a incéndios: a prevencao e a educacao publica sobre seguranca, €
que os bombeiros, também, precisavam ser mais bem instruidos para seus trabalhos no combate
a incéndios (BLAND et al, 1973).

O relatorio afirma que entre as muitas medidas que podem ser tomadas para reduzir as
perdas de incéndio, talvez nenhuma seja mais importante do que a educagao das pessoas. Essas
devem saber como minimizar o risco de incéndio em suas atividades do dia a dia. Elas devem
saber como extinguir o fogo, uma vez iniciado, de forma rapida e eficaz. A prevengdo de
incéndios, devido ao descuido das pessoas, nao € tudo o que a educagdo sobre seguranga contra
incéndios pode esperar alcancar. Muitos incéndios, causados por equipamento defeituoso que
ndo recebe manutencdo, poderiam ser evitados se as pessoas estivessem treinadas para
reconhecer perigos. Além disso, muitos ferimentos e mortes poderiam ser evitados se as pessoas
soubessem como reagir em um sinistro, qualquer que fosse sua causa (BLAND et al, 1973, p.
72).

Dia apo6s dia, os bombeiros veem as evidéncias de falha humana, tais como o

armazenamento de liquidos inflamaveis perto de fornos, circuitos elétricos sobrecarregados,
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centrais de gas inadequadamente instaladas ou ainda vitimas que morreram durante o sono por
nao identificar o vazamento do gas ou aqueles que em um sinistro abrem uma porta quente ou
correm atravessando a fumaca quando deveriam sair rastejando pelo chao ou, ainda, aqueles
que poderiam ter sobrevivido se tivessem segurado um pano molhado sobre o nariz e a boca.
Bombeiros levam essas informacdes as salas de aulas e, assim, a educagdo publica faz a
diferenca em situacdes de sinistros.

A seguranca contra incéndio interfere na sociedade e sua economia, por isso deve ser
entendida como um sistema que vai muito além dos servigos administrativos e fiscalizadores

dos Corpos de Bombeiros Militares e seus Estados (RODRIGUES, 2016).

2.4.1 Educacao do projetista

A formacgao de profissionais especializados em seguranca contra incéndio ¢ insuficiente
quando analisado o cenario brasileiro. As altas exigéncias dos agentes fiscalizadores e dos
projetistas ¢ uma das dificuldades para sua implantagdo, bem como a desatualizacdo dos
conhecimentos que ndo acompanham os complexos métodos construtivos. A falta de
conhecimento dos projetistas, muitas vezes, advém de uma lacuna curricular durante a educacao
formal quanto aos objetivos de implantacdo dos sistemas de prote¢do (RODRIGUES, 2016).

H4 pouco incentivo para investir em Seguranga Contra Incéndio e os
clientes/proprietarios acreditam que os incéndios sdo riscos pequenos para as suas construcoes,
pois as possiveis perdas sdo cobertas pelas apolices de seguro. J& os projetistas almejam
construgdes que atendam suas func¢des, tenham aparéncias agradaveis e o menor custo possivel.
Neste cenario, a seguranca contra incéndio € um mal necessario para que a construgdo esteja
em conformidade com os cddigos locais (BLAND et al, 1973, p. 72).

No Brasil, as normas e recomendagdes ao PPCI sdo baseadas no padrao normativo
caracterizado como prescritivo. Este sistema consiste em exigéncias detalhadas e padronizadas
para diversas opgoes de uso e area do edificio. Mesmo sendo de fécil utilizagdo, esse sistema
torna-se inflexivel, visto que nao permite solucdes alternativas e limita a aplicacao de inovacdes
tecnoldgicas e, por consequéncia, dispensa a qualificagao profissional (SERPA, 2009).

Por isso, muitos projetistas consideram a seguranca contra incéndios como uma questao
de atendimento a codigos e a legislagdes. Todavia, ¢ de responsabilidade dos profissionais da
area o dominio dos conceitos de prevencao contra incéndio, para poderem projetar de modo
mais seguro e econdmico, levando em consideracao as peculiaridades dos edificios e ndo s6 o

cumprimento minimo dos requisitos de seguranga impostos (SOUZA, 1996). Brentano (2007)
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complementa que quanto maior o risco de incéndio, mais complexa ¢ a edifica¢do, que por sua
vez exigem do projetista um sélido conhecimento sobre seguranga contra o fogo.

Os codigos possuem caracteristicas consideradas incomodas aos projetistas € novas
regras sdo adicionadas em cima de antigas, tornando os codigos cada vez mais inflexiveis. Os
requisitos sdo por sua vez excessivos €, embora o sejam, como por exemplo os alertas para a
saida de emergéncia para a movimentagao de fumaga e a producao de gases, geralmente sao
ignorados em projeto. (BLAND et al, 1973, p. 72).

Quando um projetista escolhe os materiais para utilizar no projeto, ele geralmente nao
tem como saber qual serd o comportamento deste com relagdo a resisténcia ao fogo. A base
para este conhecimento ¢ deficiente e os padrdes de seguranca contra incéndio sdo baseados,
principalmente, em julgamentos obtidos pelo conhecimento empirico e ndo pela compreensao
fundamental do comportamento do fogo. Essa falta de bases tedricas e experimentais contrasta
fortemente com campos como engenharia mecanica ou elétrica. No tltimo campo, por exemplo,
os efeitos da alteragao do diametro de um fio ou o modelo de circuito, ou a quantidade de
corrente pode ser representada por equagdes matematicas e previsto com bastante precisdo. Se
tais equagdes pudessem ser aplicadas em materiais para prever os efeitos do fogo e seus efeitos
de combustdo, evitaria custos com testes e levaria a informacdes confidveis para a Seguranga
Contra Incéndio (BLAND et al, 1973, p. 72).

O estado atual da engenharia de protecdo contra incéndio ndo deixa o projetista
desamparado. O fato ¢ que muito do que se sabe sobre seguranca contra incéndio esta
simplesmente sendo ignorado. De fato, sabe-se o suficiente sobre seguranca contra incéndio
para permitir uma aplicacdo confidvel de uma abordagem sofisticada de sistemas ao projeto.
Quando se entendem os sistemas, diferente de seguir o “¢ assim que sempre ¢ feito”, € possivel
estabelecer objetivos para o edificio como um todo e, assim, escolher o sistema mais econdémico
que permita a mesma seguranca, compensando, neste caso, na redu¢do de outros sistemas. Por
exemplo, se sdo inclusos sistemas de alarme e sprinkler para fornecer rapidez e eficacia na
resposta a um incéndio, pode-se reduzir requisitos de protecao contra incéndio para paredes e
pisos (BLAND et al, 1973, p. 72).

A formagdao em SCI permite um bom dimensionamento, apresentagcdo e execucao do
projeto, minimizando as reandlises (relacionadas aos erros continuos durante o processo de
analise pela autoridade), permitindo na pratica a agilidade aos processos para emissao de habite-
se e alvara para funcionamento dos estabelecimentos comerciais. E, ainda, para os
regulamentadores, admitiria a simplificagdo dos procedimentos administrativos, impondo mais
responsabilidade e confianga aos projetistas, com a diminuicdo dos parametros a serem

verificados pelo agente publico fiscalizador (RODRIGUES, 2016).
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No entanto, s6 por meio da educagdo formal da sociedade com programas sociais
preventivos e a qualificagdo universitaria e técnica dos profissionais que trabalham na area ¢
que sera possivel o desenvolvimento da percepgao do risco de incéndio, as modernizagdes das
regulamentacdes e a evolugdo dos projetos aos métodos baseados em desempenho
(RODRIGUES, 2016).

Em todo o mundo, ha poucos programas de educagcdo formal em protecdo contra
incéndio para arquitetos e engenheiros. Mesmo nos locais em que ha comités preocupados com
seguranga contra incéndio, poucos projetistas se interessam pelo trabalho dos comités. E com a
falta de treinamento, muitos projetistas sdo incapazes de entender relatorios altamente técnicos
quando o tema ¢ incéndio. Essa auséncia de treinamento ajuda a explicar a atencdo pouco
entusiasta que arquitetos e engenheiros, ao projetar edificios, ddao as disposi¢des de seguranca
contra incéndio. Se estes profissionais fossem educados nos principios de seguranca contra
incéndio, entdo, buscariam solugdes e alternativas melhores aos co6digos preventivos. Assim, a
Comissdo recomenda as faculdades de arquitetura e de engenharia que incluam em seus
curriculos pelo menos um curso de seguranga contra incéndio, bem como recomenda incentivos
federais para suas pesquisas (BLAND et al, 1973, p. 72).

Negrisolo (2011) realizou uma pesquisa junto as faculdades de Arquitetura e Urbanismo
no Brasil, a fim de constatar como o tema “Seguranca contra Incéndio” ¢ tratado nos cursos.
No diagnoéstico de sua pesquisa, pode-se concluir que o tema nio ¢ desenvolvido de forma
consagrada ou sedimentada, sendo que cinco faculdades que responderam a pesquisa,
confessaram nada ensinar sobre o tema. Os questionamentos de sua pesquisa apresentaram que
nao ha carga horéria consolidada nos cursos, ndao ha bibliografia uniformemente aceita e, ainda,
quando ¢ abordado, o tema ¢ tratado como um subproduto da disciplina de projetos ou de
instalacdes prediais.

Pannoni et al. (2008) ja relatavam ndo existirem disciplinas sobre seguranca contra
incéndio nas escolas brasileiras de engenharia e arquitetura, bem como informaram que um
profissional se especializa na area com 60 horas inseridas no curso de Engenharia de Seguranca
do Trabalho. O entendimento dos autores na época era que se necessitava de um curso de
especializacdo com 360 horas para formar verdadeiramente um gestor da seguranca contra
incéndio, promovendo o reconhecimento dessa profissao.

Silva et al. (2008), também, informam a necessidade de haver no Brasil o
reconhecimento dos profissionais em seguranga contra incéndio, com investimentos em suas
formagdes por meio da educacdo formal, visto que aqueles que se especializam na area sao
autodidatas. Recomendam, assim, a disponibiliza¢do de disciplinas nas universidades que sejam

voltadas exclusivamente aos contextos sociais e cientificos.
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Os paises que ensinam o tema como uma ciéncia e uma especialidade dos cursos de
engenharia e arquitetura apresentam um bom nivel de desenvolvimento em seguranca contra
incéndio. Esses, certos de que a educagao tem o papel de aprimorar a aplicagdo nas edificagoes,
inserem o conteudo no conhecimento técnico e cientifico, com a criagdo de graduagoes,
especializacdes, mestrados e doutorados para a competéncia técnica dos projetistas
(RODRIGUES, 2016).

Rodrigues (2016, p.141) complementa com exemplos:

mestrados ¢ doutorados exclusivos em SCI desenvolvidos pela Universidade de
Coimbra (Portugal), pelo Worcester Polytechnic Institute (WPI - Estados Unidos da
América), a graduacdo ¢ o mestrado ofertados pela Universidade de Maryland
(Estados Unidos da América), disciplinas especificas na graduagdo e especializagdo
pela Carleton University (Canadd), assim como disciplinas na graduagdo e mestrado
na Universidade de Edinburgh (Reino Unido), mestrado e cursos de extensdo na
Universidade de Leeds (Reino Unido), especializagdo, mestrado e doutorado
oferecido pela Universidade de Canterbury (Nova Zelandia), curso de graduagdo em
reducdo de desastres e linhas de pesquisa em seguranca contra incéndio na Tongji
University (China) e pesquisas realizadas no State Key Laboratory of Fire Science da
Universidade de Ciéncia e Tecnologia da China, entre outros.

A educagdo em engenharia e arquitetura ¢ fundamentada nas influéncias sociais e
conforme as demandas das atividades técnicas e industriais e a primeira tarefa da educagao
universitaria ¢ formar um estudante qualificado para compreender novos conhecimentos
durante sua carreira profissional (DRYSDALE et al, 1995). Por isso, a importancia de inserir
disciplinas sobre seguranga contra incéndio nos cursos de formacdo em Engenharia e
Arquitetura, bem como nas pesquisas. Uma vez que, ap6s esse processo seria natural a inclusao
de suas concepcoes nos projetos de edificacdes.

Claret e Mattedi (2011) complementam que para ocorrer a mudanga do ambiente de
projeto tradicional para a concep¢do de projetos baseados em desempenho € necesséria a
adequacao do aparato técnico a disposi¢ao dos profissionais de projeto e a familiaridade desses
profissionais com a nova filosofia de projeto, cuja solucdo esta fortemente dependente da
pesquisa cientifica em Engenharia de Seguranga contra Incéndio.

Rodrigues (2016) afirma que ndo pode ser tratado como segundo plano, uma matéria
que ¢ condicionante para o licenciamento das edificacdes e, principalmente, do conhecimento
repassado por esta matéria; pois, quando bem aplicado no projeto, pode salvar vidas. E, ainda,
¢ extremamente necessario um ensino especifico com essas tematicas, ndo devendo a educagao
formal ser substituida pela educacdo profissional poés-universidade, mas serem
complementares. O conhecimento especializado que a educacdo formal fornece deve ser
suficiente para as primeiras tarefas profissionais, para que depois de um curto espago de tempo,
o profissional possa aprofundar seu conhecimento com a educagdo continuada (DRYSDALE

et al,1995).
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Pannoni et al. (2008) realizaram um levantamento dos conhecimentos fundamentais que
o profissional em seguranga contra incéndio deve possuir para exercer suas atribuicoes
satisfatoriamente e listam de maneira geral: fundamentos da seguranca contra incéndio;
aspectos técnicos do projeto arquitetonico; comportamento ao fogo dos materiais de constru¢ao
e dos materiais inseridos na edificagdo; analise e gerenciamento do risco de incéndio; seguranga
das estruturas em situacao de incéndio; aspectos legais da seguranga contra incéndio; projetos
dos sistemas de prote¢ao contra incéndio, inclusive detec¢ao automatica ao controle de fumaca;
planos de emergéncia e treinamento.

A Resolugdo 2 de 24/04/2019 institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Engenharia que sdao propostas ao CNE/CES pela Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educag¢dao (SERES/MEC). Rodrigues (2016)
diz que as Diretrizes Nacionais Curriculares (DNC) ndo exigem a abordagem da seguranca
contra incéndio em edificagdes nos curriculos de graduagdo em engenharia e de arquitetura e
urbanismo. No entanto, ¢ notdrio que a intengdo das Diretrizes ¢ desenvolver aptidoes técnicas
para definir as atribuigdes legais dos profissionais. Assim, a iniciativa s6 depende de incluir
este tema desde o inicio das carreiras profissionais, visto que a motivagao para esta inclusao
estd justamente na obrigatoriedade legal de projeto e execugao dos sistemas de protecdo contra
incéndio para todas as edificagdes, ndo importando se o profissional responsavel que projeta e
executa ¢ recém-formado, especializado ou ndo.

Quando Dias (2006) analisa a qualificagdo dos bombeiros para a atividade técnica de
seguranca contra incéndio, afirma que o profissional precisa de conhecimento ndo apenas nas
ciéncias basicas, como fisica, matematica e quimica, mas em tecnologia. A atividade necessita
de nogdes em comum com a engenharia civil, por exemplo, o conhecimento dos materiais de
construcdo e estrutura das edificacdes, de instalagdes hidraulicas e, principalmente, aquelas
relacionadas a prote¢do contra incéndio. Além disso, complementa que a formagao do bombeiro
militar possui natureza multidisciplinar e refor¢ca a responsabilidade em aprovar ou ndo
trabalhos realizados por projetistas habilitados para o exercicio desta profissao.

Com isso, Rodrigues (2016 apud, 2006, Dias) identifica a necessidade da formagao dos
oficiais que exercam as atividades de andlise dos projetos, compativel com o exercicio das
engenharias, pois ¢ fato que os bombeiros exigem que os projetos atendam as normativas. Para
tanto, devem possuir competéncia técnica para analisar e decidir alternativas sobre edificagdes
complexas que ndo possuam condigdes de atender as normas estabelecidas.

A falta de ensino para melhor formac¢do tanto dos analistas como dos projetistas sao
motivo de pesquisas universitarias sobre o assunto. Assim, na sequéncia serao abordados alguns

estudos que foram desenvolvidos relacionando o ensino com a seguranga contra incéndio.
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2.4.2 Pesquisas desenvolvidas relacionadas ao ensino em SCI

De acordo com Rodrigues (2016), nota-se uma forte correlagdo entre os grandes
sinistros ocorridos a partir dos anos 70, com o surgimento de novas regulamentagdes, foruns
técnico-cientificos ou mudanca de procedimentos, com um lapso temporal de 41 anos entre a
legislagdo mais antiga e a mais atual. Isto certamente reflete na falta de padronizacdo e
dificuldade de execugdo de instalagdes em conformidade com ditames defasados, sem a
atualizagdo paralela com a evolugdo tecnoldgica. O comportamento reativo das
regulamentagdes vigentes fica evidenciado quando seis Estados, Alagoas, Bahia, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, modificaram inteiramente seus corpos
normativos logo ap6s a tragédia na Boate Kiss (Santa Maria/RS, em 27 de janeiro de 2013).

Com a transformagdo de percepcao e todas as manifestagdes sociais a partir de 2013,
em decorréncia da tragédia da Boate Kiss, Rodrigues (2016) fez uma busca nos cursos de
engenharia do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de verificar a disponibilizag¢ao de disciplinas
de forma optativa nos curriculos académicos voltadas a Seguranga contra Incéndio em
Edificagdes, sendo que em Santa Maria quatro faculdades possuem alguma disciplina de SCI.
Também buscou-se verificar se havia cursos de especializagdo para educagdo profissional em
andamento nos Estados do Para, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul.

Ademais, no Estado do Rio Grande do Sul, Steffens et al (2009) concluiu que
aproximadamente 11% dos projetistas ndo se sentiam seguros em realizar adequacdes no PPCI
antes da prévia aprovag¢do do Corpo de Bombeiros Militar e, assim, metade dos profissionais
utilizavam a consulta técnica aos bombeiros para tirar diividas sobre interpretagcdes discrepantes
e esclarecer problemas referentes aos processos. Tal situagdo reflete em parte a caréncia nos
curriculos de formacao académica sobre SCI, sendo necessario o projetista recorrer aos 0rgaos
fiscalizadores, no caso o CBM, para entdo elaborar/corrigir um projeto.

Rodrigues (2016) informou que os orgaos regulamentadores produziram manuais e
guias com instrucdes e, com isso conseguiram reduzir a demanda por consultoria, porém
conscientiza sobre a importancia em se abordar o tema nos curriculos académicos.

De acordo com Pannoni et al. (2008), a seguranga contra incéndio ¢ descrita como uma
area de natureza multidisciplinar e para que se possa compreender esse ramo da ciéncia e
engenharia, ¢ necessaria uma divisao de tarefas. Assim, eles diferem a formagao do nivel
superior em trés areas:

1. Gestor da seguranca contra incéndio: profissional conhecedor de todas as areas que
abrangem a SCI e os seus processos, capaz de gerenciar os projetos, inspecionar a elaboragao

de manuais de conservacao e manutengao dos equipamentos e outras exigéncias do projeto.
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2. Especialistas: profissionais da area de engenharia ou arquitetura, com conhecimento
especifico de partes do projeto de seguranga contra incéndio. Nessa categoria, inclui-se,
também, o engenheiro de seguranca contra incéndio, o qual ¢ especializado, inclusive, em
analises por desempenho o qual consegue fornecer informagdes aos demais especialistas a fim
de garantir a seguranca da edificagdo de forma global.

3. Profissionais de pesquisa e de tecnologia aplicada: profissionais habilitados a
desenvolverem pesquisas teoricas e aplicadas em seguranga contra incéndio nos diversos
ambientes laboratoriais.

Observa-se, entdo, que a lacuna presente no ensino pode ser uma das razdes para os
projetistas apresentarem dificuldades na elaboracdo do PPCI, sendo a educac¢do formal
fundamental para a evolucdo e para a concretizacdo de projetos embasados na ciéncia e na
tecnologia, como também para a competéncia técnica e a habilitacdo legal ao exercicio
profissional. Ainda, de forma mais dinamica, destaca-se que com o dominio sobre o assunto,
poderia ser aplicado o Projeto Baseado em Desempenho, que serd apresentado a seguir, ele

considera outros fatores além dos convencionais no momento de elaborar o projeto.

2.4.3 Projeto Baseado em Desempenho (PBD)

Com a iniciativa de solucionar problemas encontrados nos métodos prescritivos, comega
a ser estudado o conceito de projeto baseado em desempenho. Este se baseia em critérios pré-
formulados para um produto, sem considerar a sua forma ou os materiais que o constituem, mas
com base nas exigéncias dos usudrios, ou seja, a edificagdo ¢ avaliada considerando todos os
aspectos (CONCEICAO, 2006).

Robertson (2005) define o projeto baseado em desempenho como uma abordagem de
engenharia para projetar elementos em uma edificagdo, com embasamento em metas e objetivos
de desempenho, andlise de engenharia, medi¢des cientificas e avaliacdo quantitativa usando
ferramentas, metodologias e critérios de desempenho. Becker (1999, p. 525) complementa e
apresenta o conceito de desempenho como uma estrutura de projeto e construgao que permite
ser flexivel e aceita inovacdes e mudangas.

No Projeto Baseado em Desempenho em vez de garantir que o edificio atenda a uma
lista de requisitos prescritivos, ¢ avaliado como a estrutura e seus ocupantes irdo se comportar
na ocorréncia de um incéndio. Isso significa que o projetista deve estar familiarizado com os
principios de comportamento, desempenho estrutural, resposta humana e sistemas de seguranga

de vida e protecao contra incéndios (ROBERTSON, 2005).
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Becker (1999, p. 525) diz que sdo beneficiadas as questdes de durabilidade da edificacio
como a manutengao para a prevencao do risco de incéndio, bem como se salientam as questdes
de seguranca na saida de emergéncia em casos de incéndio dentro da edificagao.

O Projeto Baseado em Desempenho ¢ fundamentado em trés elementos: os codigos de
desempenho, as diretrizes e orientagdes técnicas e as ferramentas de projeto e de célculo
(SERPA, 2009). Este modo de projetar considera ainda a investigacdo de solugcdes e
comparagoes entre alternativas, ou seja, transforma dados definidos na criagao do projeto em
objetos concretos (SERPA, 2009).

Este método foi aceito inicialmente por paises como Australia, Canada, Nova Zelandia,
Suécia, Japao e China — ao descobrirem que o "c6digo baseado em desempenho" permitia mais
ousadia e criatividade para os projetistas, visto que a geometria do edificio aceita as
necessidades especificas de cada cliente sem precisar das limitagdes impostas por um projeto
que deve atender as normas prescritivas (ROBERTSON, 2005).

Os requisitos e os critérios baseados no desempenho da edificacdo frente a seguranga
contra incéndio sao constituidos considerando a sequéncia de etapas possiveis na ocorréncia de
um sinistro: inicio do fogo, crescimento no ambiente de origem, propagagdo para outros
ambientes da edificagdo, combate ao fogo, evacuacdo do edificio, propagacdo para outros
edificios e ruina parcial ou total do edificio. Deve-se levar em conta também as atitudes dos
usuarios: baixa probabilidade de inicio de incéndio, alta probabilidade de os usudrios
sobreviverem sem sofrer qualquer prejuizo e reduzida extensdo de danos a propriedade e a
vizinhanga adjacente (CONCEICAO, 2006).

Entretanto, para o analista que deve aprovar o projeto, a tarefa se torna dificil, visto que
este deve verificar se o profissional (arquiteto / engenheiro) desenvolveu critérios baseados em
desempenho que permitirdo que a edificacdo resista aos estragos do fogo. O analista deve
entender sobre as capacidades do sistema de supressao, capacidade de reagao humana e retencao
antecipada de integridade estrutural em caso de incéndio. Em praticamente todos os casos, uma
combinacdo dessas questdes deve ser considerada na decisdo final quanto a adequacdo do
projeto. Se alguma parte do sistema falhar, haverd apenas o "bom senso" do analista que
aprovou o projeto, pois nenhuma violagdo peculiar do codigo pode ter colaborado para o
incidente (ROBERTSON, 2005).

Assim, muitos bombeiros e responsaveis pela execucao da obra nio se sentem a vontade
para dirigir a aplicacdo de um cddigo baseado em desempenho. Eles sentem que estdo em
terreno muito mais firme ao usar um codigo de tipo prescritivo (ROBERTSON, 2005). Percebe-
se que, na teoria, o Projeto Baseado no Desempenho € mais completo e se preocupa com outras

questdes que ndo estdo presentes nas normas prescritivas e, ainda, ¢ flexivel nos casos em que
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ndo € possivel aplicar a norma. Contudo, ele ainda oferece muitos riscos para quem aprova.
Quais ferramentas estdo sendo desenvolvidas para minimizar estes riscos? Serd este um dos
motivos deste método nao ser utilizado no Brasil?

A escolha pela utilizagdo de um método baseado em desempenho em um pais ¢ pela sua
estrutura governamental e pelos aspectos culturais e econdmicos, que ocorrem por
consequéncia de suas experiéncias em tragédias do passado. Dessa forma, o fundo de
investimentos em pesquisas cientificas, tecnoldgicas e em recursos humanos demonstram a
visdo de cada pais com relagdo ao sistema de seguranga contra incéndios (SERPA, 2009).

No contexto brasileiro, so se tornard viavel quando houver a inclusdo de uma disciplina
em Engenharia de Incéndio, bem como da qualificacdo e da formacdo de profissionais e
representantes do poder publico; do desenvolvimento de politicas publicas visando
conscientizar a populacdo acerca da importancia das medidas de seguranga contra incéndios;
de investimentos em tecnologias de produtos e servigos ¢ da consolida¢do de uma cultura de

prevengdo contra incéndios (SERPA, 2009).
2.44 Legislagoes

A legislacdo referente a prevencdo contra incéndios foi sendo formada ao longo da
histéria, principalmente devido ao clamor da sociedade apods a ocorréncia de grandes tragédias,
como ja demonstrado anteriormente. A evolucdo tecnoldgica, a urbanizagdo, entre outros
fatores irdo conduzir a continuidade na elaboragdo e na revisdo das normas e das instrucdes a
fim de atender a uma sociedade cada vez mais ativa.

E comum a alegac¢io de que as normas estdo sempre atrasadas em relagdo as rapidas
mudangas que ocorrem na sociedade. Apesar disso, € possivel minimizar as tragédias por meio
de uma legislacdo adequada, como as Instru¢des Normativas do Corpo de Bombeiros de Santa
Catarina que atuam de forma preventiva a fim de evitar a ocorréncia de sinistros.

No Brasil, ha 74 normas técnicas contra incéndio da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e CB24 — Comité Brasileiro de Seguranca Contra Incéndio e existe a norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho, a NR 23 — Prote¢do contra incéndios
(CARVALHO, 2017).

As Leis, Decretos e Normas que regulamentam a Seguranca Contra Incéndio, seguem a
seguinte hierarquia:

1. Constituicao Federal

2. Constituicao Estadual

3. Lei Estadual



38

4. Decretos Estaduais

5. Normas citadas pelos decretos

6. Leis e Decretos Municipais

7. Portarias, Instrugdes Normativas e pareceres do Corpo de Bombeiros.

A Constituicdo Federal, no Art. 144, diz que compete aos Policiais e aos Corpos de
Bombeiros Militares a preservagdo e a ordem publica e patrimonial. J& o Art. 108 da
Constituicao Estadual de Santa Catarina descreve as atribuicdes dos Corpos de Bombeiros, que
devem realizar servicos de prevengdo e combate a incéndios, bem como criar normativas e
analisar projetos de seguranca contra incéndio. Com o Decreto Estadual n°. 4.909, de 18 de
outubro 1994, estabeleceram-se as normas de seguranga contra incéndios para garantir a
Seguranga Contra Incéndios no Estado de Santa Catarina, protegendo pessoas e seus bens
(CORPO DE BOMBEIROS, 1992).

A NSCI compreende as Instru¢cdes Normativas (IN), que sdo organizadas por temas que
sofrem atualizagdes desde a sua formagdo. As normas abordam assuntos sobre a organizagao
da atividade de seguranca contra incéndio, a classificagdo de ocupa¢do das edificacdes, os
sistemas de seguranca, a classificagdo dos riscos de incéndios, a prote¢do por extintores, o
sistema hidraulico preventivo, as instalagdes de gas combustivel, as saidas de emergéncia, as
paredes corta-fogo, a utilizagdo de elevador de emergéncia, o dispositivo para ancoragem de
cabos, a protecdo contra descargas atmosféricas, a ilumina¢do de emergéncia, o sistema de
alarme e deteccdo, o sistema de chuveiros automadticos, o sistema fixo de gas carbdnico, o
sistema de agua nebulizada de alta velocidade, as instalacdes industriais de liquidos, a
instalacdo de hidrantes, sobre os depdsitos € 0 manuseio ou armazenamento de explosivos,
sobre o armazenamento de recipientes de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), caldeira
estacionaria a vapor e a protecdo florestal de matas nativas e reflorestamento (CORPO DE
BOMBEIROS, 1992).

Nao obstante, a norma permite que 0 CBMSC possa determinar outras exigéncias, caso
julgar conveniente para garantir a Seguran¢a Contra Incéndio. As atividades de normatizar e
supervisionar o cumprimento das normativas cabe ao Centro de Atividades Técnicas (CAT) do
CBMSC. As Segoes de Atividades Técnicas (SAT) fiscalizam o cumprimento das normas
fixadas pelo CAT, a fim de expedir o certificado de aprovagdo de vistorias em edificagdes
(CORPO DE BOMBEIROS, 1992).

O Corpo de Bombeiros Militar ¢ o 6rgdo integrante da seguranga publica. Para expandir
a seguranca contra incéndio da sociedade, entrou em vigor a Lei n° 16.157/2013 que
regulamenta o poder de policia do CBMSC. Conhecida como “Lei de Seguranca Contra

Incéndio e Panico”, ela permite que os militares que atuam no SAT apliquem sangdes
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administrativas nos casos de descumprimento das normas vigentes no Estado (ITAMARO,
2014).

Segundo o Art. 2° da Lein® 16.157/2013, a concessao de alvara de construcao de habite-
se ou de funcionamento pelos municipios ficard condicionada ao cumprimento da Lei de
Seguranca Contra Incéndio e Panico, sem deixar de observar outros pré-requisitos da legislacao
municipal, estadual e federal (Lei n® 16.157/2013).

E para exercer o poder de policia, o CBMSC atuara por meio de
I — acdes de vistoria, de requisi¢ao e analise de documentos;

IT — interdi¢do preventiva, parcial ou total, de imovel; e
III — comunicacdo ao municipio acerca das desconformidades constatadas e das infragdes
apuradas (Lein® 16.157/2013).

A Norma Regulamentadora 23 — NR23 aborda os Sistemas de Prote¢do Contra Incéndio
que todas as empresas devem ter a fim de prevenir e garantir a seguranga. No caso de incéndios,
brigadistas ou os responsaveis podem dar suporte até que o foco seja combatido ou até que
corpo de bombeiros chegue ao local, protegendo, dessa forma, a integridade fisica dos
ocupantes e da edificagao.

Apbs a publicagdo da NR 23, as empresas necessitam se adaptar ao sistema de protecao,
acarretando mudancas na estrutura da edificacdo e no treinamento dos funcionarios. As
exigéncias sao maiores em razdo do nimero de usudrios na edificacdo ou do uso a que ela se
destina. Assim, dependendo do nimero de funcionarios de empresas que possuem empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), precisa haver um engenheiro de
seguranca do trabalho, o qual tem a fun¢do de assegurar que o trabalhador nao corra risco de
acidentes em sua atividade profissional. Os engenheiros sdo orientados pela NR 23 que trata
exclusivamente sobre incéndios, visando sempre proteger todos os direitos dos trabalhadores,
uma vez que o risco de fogo e incéndios pode existir em praticamente todos os ambientes de
trabalho, desde um simples escritério a absolutamente todos os tipos de fabricas e industrias.

A NR 23 deixa claro que todos os trabalhadores devem adotar medidas de prevencao e
seguranca contra incéndios, de acordo com a legislacdo local e com as normas técnicas
especificas e aplicaveis ao seu ambiente de trabalho. Com a aplicagdo da NR 23 e o suporte dos
engenheiros, brigadistas e Corpo de Bombeiros, ¢ possivel demonstrar as pessoas a importancia
de adaptar os edificios conforme as legislagdes, proteger o ambiente e, principalmente,
preservar vidas, a fim de que outras tragédias de pequenas, médias ou grandes dimensdes nao

ocorram.
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3 O CBMSC E SUAS CONTRIBUICOES

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) ¢ um o6rgao da
administracdo direta do Governo do Estado de Santa Catarina, sendo prestador de servicos
publicos na area da seguranca publica. Desse modo, algumas das suas atividades na parte de

prevencao contra incéndio e panico serao apresentadas na continuagao.

3.1 DESCRICAO DA SECAO DE ATIVIDADES TECNICAS

A Secdo de Atividades Técnicas (SAT) ¢é responsavel por executar e, principalmente,
por controlar e fiscalizar as Instru¢des Normativas (IN) que sdo elaboradas pela Diretoria de
Atividades Técnicas (DAT). Conforme especificado na IN 01/DAT/CBMSC, ¢ exclusivo as
Organizacdes de Bombeiro Militar (OBM), por meio da SAT, a analise de projetos preventivos,
vistorias e as liberacdes de alvaras de funcionamento, a aprovacdo de projetos, bem como
aplicar as sangdes previstas em lei pelo descumprimento das NSCL

Além das competéncias descritas pela IN 01/DAT/CBMSC, apds visitas da autora para
a identificacdo das atividades da SAT, percebe-se que esta desempenha também fun¢des como
protocolo, cadastro e arquivo. Os Bombeiros que sdo designados para exercer atividades na
SAT passam por um treinamento, porém, a maioria nao possui formagao na area de Engenharia,
Arquitetura e afins. No desempenho de suas fun¢des, os Bombeiros também prestam servicos
de consultas técnicas a engenheiros, responsaveis técnicos e proprietarios de imoveis,
fornecendo subsidios e, muitas vezes, ensinando a elaborar o projeto, por meio do

esclarecimento de duvidas relativas aos sistemas de seguranga.

3.1.1 Relatorios expedidos pelo CBMSC

No Estado de Santa Catarina, as Normas de Seguranc¢a Contra Incéndio e Panico (NSCI)
sdo padronizadas através de Instrugdes Normativas. Essas foram estabelecidas a partir da Lei
16.157/13 e do Decreto 1.957/13. Essa Lei também estabeleceu o Poder de Policia
administrativa para fiscalizar o cumprimento das NSCIL.

As fiscalizagdes geram relatorios de vistoria e para redigi-los € necessario conhecer a
norma que rege os sistemas de seguranga em Santa Catarina. Os sistemas exigidos para cada
tipo de ocupagao sao descritos na IN 001/DAT/CBMSC. Essa norma tem por finalidade fixar
os requisitos minimos nas edificagdes e no exercicio de atividades, levando em consideragdo a

protecdo de pessoas e seus bens.
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3.1.2 Analise de Projetos

A andlise de projetos ¢ realizada pelo analista, que confere se a edifica¢ao possuira todos
0s sistemas preventivos previstos para ela, os quais sdo definidos através das IN, a partir das
plantas encaminhadas ao CBMSC com o objetivo de serem aprovadas. Todas as edificagoes,
exceto as residenciais unifamiliares, sdo obrigadas a apresentar o PPCI, assim como as obras
antigas que j& possuirem aprovagdo de projeto e porventura fizerem alteragdo ou ampliacdo
deverdo apresentar as devidas modifica¢des para nova andlise. O Analista deve reconhecer e
caracterizar as informagdes e os detalhes dos projetos apresentados e sistemas preventivos
previstos na norma.

E ainda conforme o Art. 19 da IN 01 — Parte 1 de 2020:

A analise e as vistorias devem ser realizadas no prazo maximo de 30 dias tteis, a
contar da data do pagamento da taxa e demais documentos exigidos para o protocolo.
§ 1° A data do pagamento ¢ processada mediante informagdo bancéria transmitida
eletronicamente ao CBMSC ou pela baixa manual da taxa mediante apresentagdo de
comprovante do pagamento.

§ 2° A solicitagdo de analise de PPCI, de vistorias, ou a emissdo de RPCI cujo
pagamento ndo ocorrer em até 30 dias sdo excluidas, devendo ser realizada nova
solicitagdo..

Conforme destaca Tibola (2015), o analista precisa ter dominio sobre
a) as informagdes exigidas no ato de confec¢ao do requerimento;
b) os projetos arquitetdnicos;
¢) a planta de situacao e locagao;
d) o sistema preventivo por extintores;
e) o sistema hidréaulico preventivo;
f) as instalagdes de gés central;
g) as saidas de emergéncia;
h) a protecdo contra descargas atmosféricas;
1) a iluminagdo de emergéncia;
j) a sinalizagdo para abandono;

k) o alarme e a detecgao.

3.1.3 Vistorias

Ap6s a aprovacao do projeto e a execucdo da obra, os vistoriadores realizam a
conferéncia da execugdo correta dos sistemas preventivos aprovados anteriormente em projeto
pelo analista. O projeto ¢ analisado por um Bombeiro Militar, no entanto, outro militar devera

executar a vistoria da obra pronta e, com isso, um PPCI podera ser analisado de uma forma e
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vistoriado de outra. Mesmo apds o PPCI estar aprovado, ainda € possivel que o vistoriador exija
novos itens que ndo foram solicitados na etapa do projeto, em virtude da vistoria in loco.

A primeira vistoria efetuada nas edificacdes ¢ a que emite o habite-se. Essa vistoria tem
a finalidade de verificar e confirmar que os Sistemas de Protecdo Contra Incéndio e Panico
foram executados conforme as exigéncias presentes nas IN e em outras normas
regulamentadoras. A validade do habite-se ¢ de um ano a contar da data de emissao da nota
fiscal de compra dos extintores de incéndio instalados, sendo que esta nota € entregue no ato da
emissao da certidao de vistoria de habite-se. As vistorias posteriores para validar novamente a
edificagdo, mesmo existindo o PPCI, serdo vistorias de Regularizagio (MORTARI, 2012).

As exigéncias realizadas durante as vistorias, como instalacdo de extintores, altura
correta de guarda-corpo, colocagdo de sinalizacdes de emergéncia, entre outras, variam a cada
caso, dependendo do porte, do fluxo de pessoas, dos riscos presentes na edificagdo, acarretando
assim cobrangas diferentes, algumas com exigéncias maiores € outras menores.

Toda edificagdo s estara regularizada quando possuir PPCI aprovado ou Relatorio de
Regularizagcdo e o Atestado de Habite-se emitido pelo CBMSC. A partir disso ¢ necessaria
apenas a vistoria de funcionamento, na qual deve ser verificada, anualmente, a integridade dos
sistemas preventivos (MORTARI, 2012).

Tibola (2015) descreve a Vistoria de Funcionamento como o coroamento do processo
de habite-se. Nela, os vistoriadores emitem alvard que declara, anualmente, a existéncia de
adequada condi¢do de seguranga para o “funcionamento” de atividades comerciais. Os 6rgaos
publicos, como a Prefeitura do municipio, exigem esta prévia liberacdo antes de emitir seu
respectivo alvard. Para a emissdo do Alvard de funcionamento, deve-se seguir a sequéncia de
aprovacgao de projeto e habite-se que € exigido, geralmente, apenas para as edificagdes novas.
No caso de edificagdes antigas, ha situagdes e/ou condi¢des peculiares em que se tém emitido
um atestado de funcionamento, procedimento que difere da tramitagao para edificacdes novas.
Entretanto, ¢ sempre importante o registro completo da situagdo que levou a liberacao da

edificagcdo por meio de um atestado de funcionamento.

3.1.4 Programas sociais

Em Santa Catarina, o CBM, com o objetivo de informar e melhorar a seguranga contra
incéndio junto a populagdo, desenvolve uma série de programas sociais tais como: Bombeiro
Comunitario; Brigada Comunitaria; Bombeiro Juvenil; Bombeiro Mirim e o Projeto Golfinho.
Os cursos sao destinados a publicos diferentes e visam capacitar a sociedade na prevengao de

incéndios, acidentes e panico.
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O Curso de Bombeiro Comunitério capacita pessoas para a atuagdo na primeira resposta
a situagdes emergenciais, como principios de incéndio ou acidentes, tornando-as agentes de
defesa civil e brigadistas (CBMSC,2019).

No Programa Brigada Comunitaria, por meio de cursos ministrados, a comunidade em
si ¢ capacitada ndo para atuar, mas para prevencdo e intervenc¢do nos casos de incéndios,
acidentes domésticos ou outras emergéncias (CBMSC,2019). J& o Bombeiro Juvenil ¢é
destinado para o publico de idade entre 15 e 18 anos. Esses recebem aulas tedricas e praticas
sobre prevengdo de acidentes domésticos, nos meios aquaticos, terrestre € em ambientes
elevados, bem como prevengdo e combate a principios de incéndios e primeiros socorros
(CBMSC,2019). O Bombeiro Mirim funciona em parceria com institui¢des publicas, privadas
e voluntarios com o apoio pedagogico e complementacao educacional, destinado a criangas e a
adolescente entre sete e 14 anos de idade (CBMSC,2019).

O projeto Golfinho ¢ oferecido nas praias, no verdo, sendo apresentados os aspectos da
prevengdo e da conscientizagdo sobre os perigos do mar, licdes de cidadania e educacdo
ambiental para criangas e adolescentes com idade entre sete e 14 anos (CBMSC,2019).

Esses diversos programas sdo bem aceitos pela comunidade e por meio deles a
divulgagao dos servigos dos bombeiros e o papel fundamental de educar a sociedade estdo sendo
alcancados. No estado de Santa Catarina, falta ampliar a conscientiza¢do dos profissionais que
atuam na elaborag¢do dos Projetos Preventivos Contra Incéndio, bem como dos executores em
obras e faltam, principalmente, incentivos econdmicos para sua correta aplicagdo, além de

verbas para laboratdrios realizarem testes e ensaios em materiais.



44

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Um PPCI, quando ¢ submetido ao CBMSC, torna-se um processo. Desde o momento
em que esse ¢ protocolado para analise, podera retornar para corregao varias vezes, resultando,
em alguns casos, em um periodo de até trés anos para estar devidamente concluido. Dessa
forma, em uma andlise preliminar, verificou-se que seria conveniente um periodo de pelo menos
trés anos para acompanhar os processos protocolados, resultando em um niamero significativo
de processos analisados.

Os atrasos gerados pelo longo periodo necessario para a conclusdo das analises dos
processos ocasionam custos extras para os proprietarios, construtores, projetistas e, também,
para 0 CBMSC que demanda maior nimero de técnicos e retrabalhos em cada processo. Com
o intuito de identificar os motivos do indeferimento dos processos que retornam para analise, a
pesquisa limitou-se aos processos protocolados no municipio de Florianopolis, capital do
Estado. Sdo objetos do estudo os edificios comerciais, visto que, na cidade de Floriandpolis,
esses foram os identificados com maior nimero de protocolos.

Inicialmente, organizaram-se os dados fornecidos pelo CBMSC, os quais foram
protocolados na Sec¢do de Atividades Técnicas, extraidos do Sistema de Gerenciamento de
Atividades Técnicas (SIGAT). Com base nessas informagdes, obtiveram-se as seguintes
quantidades de processos analisados por trés anos sequenciais:

Ano 2016 —3.217 processos

Ano 2017 — 3.833 processos

Ano 2018 — 3.559 processos

Nota-se que ha um padrao de processos protocolados para o municipio de Florianopolis,
em média 3.536 processos por ano. No periodo verificado, totalizaram-se 10.609 processos
analisados pela equipe da Secdo de Atividades Técnicas do CBMSC, estes foram separados

pelo tipo de ocupagdo e quantificados o nimero de processos de cada uma, conforme tabela 1

a seguir:
Tabela 1 — Processos protocolados por tipo de ocupacio.
Tipo de ocupacao Quantidade de processos
protocolados
Comercial 3198
Residencial Privativa Multifamiliar 1816

Reuniio de publico 1777



Mista
Escolar geral

Transitoria

Publica

Hospitalar sem internacio ou restricio de mobilidade

Residencial coletivo
Hospitalar com internacio ou restricio de
mobilidade
Edificacoes especiais
Escolar diferenciada
Shopping center
Edificacoes especiais - depdsito de combustiveis e/ou
inflamaveis
Postos para reabastecimentos de combustiveis
Garagens
Depositos
Residencial Privativo Unifamiliar
Industrial
Locais com restricao de liberdade ou mobilidade
Edificacoes especiais - oficinas de consertos de
veiculos automotores
Postos de revenda de GLP
Riscos diferenciados - estacao de radio e tv
Riscos diferenciados - subestacio elétrica
Riscos diferenciados - torre de transmissao de radio,
tv ou telefonia

Riscos diferenciados - centro de computacio

Total classificado

45

1557
758
538
149
131
117
116

85
66
50
45

34
30
29
27
24
22
14

10

2
10.609

Fonte: A autora, com base nos dados obtidos por meio do SIGAT — CBMSC (2019)

Com o resultado dessa classificacdo, percebeu-se que as edificacdes de uso comercial

sao as que apresentam maior demanda de solicitagdes de analise. Visto que o periodo

disponibilizado para este estudo ndo permite a analise de todos os tipos de ocupagao e, com o

intuito de identificar os motivos da demora em aprovar projetos no CBMSC e, assim, auxiliar

projetistas a elaborar projetos preventivos eficientes, foi escolhido o uso comercial para
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analisar. Caso seja possivel diminuir o tempo para aprovagdo destes no SIGAT, poder-se-ia
obter uma melhora significativa com relagao ao todo.

Como viu-se na Tabela 1, durante o periodo analisado para as edificagdes de uso
comercial, protocolaram-se 3.198 processos, sendo desses 1.065 processos protocolados no ano
de 2016; 1.125 processos protocolados no ano de 2017 e 1.008 processos protocolados no ano
de 2018, ou seja, uma média de 1.066 processos por ano.

No Gréfico 1, tem-se que 858 processos foram deferidos, 2.322 indeferidos e, ainda, 18
processos gerados com erro € que foram arquivados durante o periodo analisado. Conforme
visto nos dados levantados, o total de pareceres indeferidos para a cidade de Floriandpolis torna

impraticavel a analise minuciosa para o prazo reduzido.

Grafico 1 — Processos analisados para uso comercial.
2500
2000
1500
1000

500 858

Deferidos Indeferidos

Deferidos ™ Indeferidos

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018.

Portanto, a op¢do que se mostrou vidvel foi realizar uma estimativa amostral para a
continuidade desse trabalho. Para isso empregou-se a Equagdo 1, utilizada para o calculo do
tamanho inicial da amostra e a Equacdo 2, empregada para corre¢do do calculo do tamanho da

amostra para o caso de uma populacdo N<20no (BARBETTA, 2008).

Equacédo 1- Equagdo para calculo do tamanho Equacao 2 - Equagao para o calculo do
inicial da amostra. tamanho da amostra.
Z°n(1 —m) _ N.ng
Ng = > n=—m—
EO N + No

em que
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ny, = Primeira aproximacdo do tamanho da amostra
Z = Valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado

E, = Erro amostral toleravel
n = Tamanho da amostra

N = Tamanho da populac¢ao

Para os calculos, aceitou-se como nivel de confianga 95% (Z = 1,96), margem de erro
de 3% (Eo= 0,03) e propor¢ao de 50% (n=0,5) para estimativa conservadora do tamanho da
amostra. Com base nisso, calculou-se o tamanho inicial da amostra, que resultou em 1068
processos. Esse tamanho multiplicado por 20 foi comparado com o tamanho da populagdo, que
era de 2322 pareceres, visto que o tamanho da amostra (2322) ¢ menor que o valor de 20 vezes
(21.342) o tamanho calculado, entdo se realizou a correcao da amostra com a equagao 2. Na
correcdo, utilizou-se o tamanho da populagdo multiplicado pelo tamanho calculado de 1068 e
dividido pela soma desses dois valores. Assim, obteve-se o valor de 731.1, arredondando-se
para 732 pareceres indeferidos a serem analisados, que foram determinados aleatoriamente, por
meio de uma rotina computacional do software Excel®, dentre o conjunto da populagao.

No Excel®, empregou-se a funcdo =ALEATORIOENTRE( ) na coluna C (ver Figura
1), para gerar 732 nimeros aleatorios entre a célula inicial (A2) com a numerac¢ao de ordem dos
processos € a cé€lula final (A3200). Como esta funcdo poderia repetir valores, a alternativa
escolhida foi somar ao resultado da fung¢do um valor relacionado a linha, ou cédigo para cada
processo. Dessa forma, mesmo que o resultado da funcdo fosse dar repetido, ao se somar a
linha/posicao ele fica diferente, ja que cada posi¢do € Unica. E para evitar que a soma dos dois
valores seja repetido, isto €, a fungdo dar 352 e a linha ser 408 e, em outro caso, a funcao dar
408 a linha ser 352 somou-se ao resultado do =aleatorioentre() a fracdo que representa a

linha/posi¢do no total de nlimero de processos disponiveis.

Figura 1 — Recorte da planilha Excel® para sorteio dos processos

J5 v Sfe
LA | B _ C _ D E
ID_PROTOCO

1 |Lista LO ALEATORIOENTRE ORDEM PROCV

2 1 7376 136,0003126 750 38242
3| 2 15810 581,0006252 641 37789
4 3 23567 276,0009378 716 38144
5 l 4 24140 1381,00125 452 36191

Fonte: Planilha elaborada pela autora (2020)
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Assim, a fungdo resultou em = ALEATORIOENTRE (1;3199) + A2/3199. Esta fungao
foi arrastada da célula C2 até a célula C733 da planilha, para que fossem encontrados 732
numeros aleatdrios. Para listar o nimero dos processos, foi usada ainda a fungdo =ORDEM
(nimero a classificar; lista de valores) que resultou em = ORDEM (C2;$C$2:$C$782). Esta
fungao foi “arrastada” da célula D2 até a célula D733 da planilha (ver Figura 1).

Como o objetivo era obter 732 niimeros diferentes, foi necessario classifica-los, isto €,
saber qual ¢ o 1°, qual o 2° e, assim, por diante. Dessa maneira, a posi¢ao de cada valor numa
escala de 1 a 732 foi definida na coluna A da planilha. Apos esta etapa, empregou-se a fungao
=PROCYV para poder nos trazer o nimero do processo correspondente aquela posi¢do. Assim
resultou em =PROCV(D2;$A$2:$B$782;2;0). Esta func¢do foi arrastada da célula E2 até a
célula E733 da planilha (ver Figura 1).

Como cada vez que a planilha ¢ atualizada, ocorre automaticamente um novo sorteio,
sendo necessario copiar e colar os valores obtidos na coluna E, em outra planilha. Entdo,
elaborou-se a analise dos processos sorteados (Apéndice A).

Dos 732 processos analisados, coletaram-se as seguintes informagoes:

- Quantas vezes o processo foi analisado?

- Qual o resultado de cada analise?

- Se o processo passou por um ou mais analista(s);

- E os motivos dos indeferimentos:

a) Por falta de documentagao.

b) Por inconformidade com as Instrugdes Normativas do CBMSC.
¢) Se houve alteragdes no projeto.

d) Se houve erros de representagao grafica em planta.

Concomitante a esta etapa, para os pareceres indeferidos pela equipe técnica responsavel
pela anélise e a partir da planilha de analise dos processos (Apéndice A), identificaram-se
também dentre os processos indeferidos por estarem em desacordo com as Instrugdes
Normativas, quais as IN’s e quais os artigos que sao frequentemente identificados nos pareceres
de indeferimento.

A partir dos 732 processos analisados, obteve-se, com relagcdo a quantidade de analises,
que 286 processos foram identificados com apenas uma analise. Desses, 237 apresentavam
informagoes e 49 processos ndo possuiam qualquer informacao referente a uma de PPCIL.

Dos 49 processos, constava que o parecer ndo seria considerado como anélise de projeto
pelo CBMSC. Isso ocorreu pelo fato de o cidadao nao ter dado continuidade ao processo, dessa
forma era desconsiderado. Embora, para o CBMSC, esse nao fosse considerado como analise,

para a autora considera-se que houve um parecer, portanto, uma analise do processo, pois de tal
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modo um militar do CBMSC teve que deixar de atender outra demanda e verificar este processo
em algum momento, mesmo que tenha sido para informar que era um processo incompleto e
que foi abandonado pelo solicitante. Assim, para ser cancelado e sair do sistema, o processo
recebeu parecer, o qual ndo ¢ considerado como andlise de projeto, mas especifica que este
processo ndo teve continuidade.

Como no decorrer das andlises, houve o sorteio dos 49 processos considerados nao
validos para a andlise, optou-se por manté-los na lista e incluir aleatoriamente, da maneira
apresentada anteriormente, mais 49 processos que obtinham informagdes no parecer de analise.
Assim a planilha teve sequéncia com 781 processos verificados pela autora.

Ap6s a selecdo dos processos, estes foram organizados em planilha Excel® por ordem
do niimero de processos cadastrados (Apéndice A). Dessa forma, realizou-se a consulta por
numero de processo no material disponibilizado a autora pelo CBMSC. Para que fosse possivel
detalhar, dentre os motivos de indeferimento, quais as IN’s e seus artigos eram os mais
recorrentes nos pareceres de cada processo analisado, foi gerada nova planilha (Apéndice B).
No Apéndice B, a planilha 2 foi recortada e apresentado o inicio e o fim, devido ao elevado
nimero de paginas, assim as planilhas completas estdo arquivadas com a autora. Na Planilha 2
- Inconformidade com as IN's sdo especificados os processos que obtiveram “Sim” neste item
da Planilha 1 - de Analise dos processos (Apéndice A).

Dessa forma, ap0s a leitura dos pareceres por processo, preencheu-se a Planilha 2 com
um “x” nos itens levantados como motivos de indeferimento. Cada analista do CBMSC tem
uma forma de descrever os erros encontrados, alguns especificam diretamente qual o artigo da
Instrugdo Normativa esta sendo inobservado, outros descrevem no texto as observagdes sem
mencionar o artigo e outros ainda sdo mais genéricos e apenas atentam que deve ser observada
de forma geral determinada IN.

A abordagem utilizada para aqueles que mencionavam em texto do que se tratava o erro
encontrado, era identificar nas IN’s do CBMSC qual o artigo fazia mencao a questao apontada.
Para aqueles exibidos de forma geral, a autora caracterizou-os como inconformidade com a
Instrucdo Normativa, sem poder identificar quais artigos.

Apo6s o preenchimento das planilhas (Apéndice A e B), geraram-se os resultados que
seguem no proximo capitulo. Esses identificam o que acontece com os PPCI’s elaborados pelos
projetistas € os motivos para os atrasos na analise. Com isso o presente trabalho apresenta um
esbogo de cartilha (Apéndice C), que foi originada com base nessa analise. Este modelo que
serd apresentado, exemplifica com instrugdes como deve ser a elaboracao dos PPCI’s com a

finalidade de reduzir os erros mais frequentes e agilizar o servico do CBMSC.
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Em paralelo a elaboracdo dos métodos apresentados, os quais se basearam,
principalmente, como fontes de pesquisa em relacdo as Normas Técnicas e as Instrugcdes
Normativas, verificaram-se publicagdes técnico-cientificas de autores que abordam o tema e os
sitios eletronicos especializados, dos quais se extrairam os conceitos basicos do tema em

questao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos nesta pesquisa. Eles apresentam
uma quantifica¢do e o enquadramento dos processos pelo nimero de andlises que foram feitas,
pelo parecer final (deferido ou indeferido) e os motivos que ocasionam tal parecer. Dessa forma,
exibiram-se as Instrugdes Normativas que mais desencadearam o indeferimento do processo,
identificaram-se as consideragdes sobre 0s processos que passam por alteragdes de layout, bem
como foram descritas as mudangas que ocorreram no CBMSC e seu processo de atualizagao.
Finalmente, com base na identificagdo dos artigos predominantes nas IN’s, elaborou-se um

esbogo de cartilha, que podera servir como base para a elaboracao de um PPCI.

5.1 ANALISE DOS PROCESSOS

Neste momento, expoe-se a quantidade de analises realizadas pela equipe técnica do
CBMSC para cada processo. Pretende-se com isso, entender se ha um padrio ou se os processos
em sua maioria necessitam de um nimero minimo de verificagdes até a sua aprovagao.
Conforme cresce a quantidade, aumenta também o tempo que este processo permanece
tramitando dentro da SAT. Isso revela o retrabalho gerado aos analistas e aos projetistas, sendo
um indicativo de que os projetos estdo sendo apresentados com erros.

Para a totalidade de processos analisados, obtiveram-se os resultados se estes foram
deferidos ou indeferidos na primeira, na segunda, na terceira, na quarta e demais analises,

conforme verificados no Grafico 2.

Grafico 2 - Quantidade de indeferidos e deferido x n* analises
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Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018.
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O Grafico 2 apresenta que dos 781 processos, 242 possuiam 1 (uma) analise; 175
possuiam 2 (duas) analises; 161 possuiam 3(trés) analises e 199 possuiam 4 (quatro) ou mais
analises. Com isso, observa-se que os processos com uma analise estdo em maior quantidade e
os com trés andlises em menor quantidade, mas a variacdo nao ¢ tdo significativa. J4 com
relacdo aos processos que permaneceram indeferidos, percebe-se que a maior quantidade se
concentra naqueles que expressam uma analise. Na sequéncia, exibe-se a discussdo para os
processos que foram enquadrados em uma, duas, trés e quatro ou mais analises e detalhado mais
especificamente as consideracdes encontradas por meio da andlise realizada, conforme

apresentado na Planilha 1 - de Andlise dos processos (Apéndice A).

5.1.1 Processos com uma analise

Foram 150 processos, como se vé no Grafico 2, que obtiveram resultados deferidos na
primeira analise e observou-se que todos foram analisados por apenas um analista. Esses,
mesmo obtendo parecer deferido apds a primeira analise, apresentavam descritos em seus
pareces observacdes que os enquadravam em artigos da norma que o descartavam da analise
minuciosa do projeto, por se tratar de projetos com baixo risco ou por ndo terem plenas
condi¢cdes de atender perfeitamente todos os itens das IN’s.

Veja a seguir no Grafico 3, que dos 150 processos, 23 obtiveram no parecer apenas a
informacao de que nao fazem uso de GLP. O que acontece, nesses casos, ¢ que se tratava de
uma edificagdo com baixo risco de incéndio, principalmente pelo fato de ndo necessitar do uso
de GLP. Atualmente, processos como esses ndo entram mais na fila de analise de PPCI, pois
com as mudangas que o CBMSC passou no ano de 2020 (ver subcapitulo 7.4), ndo hd mais a
necessidade de protocolar a analise do PPCI para tais casos, sendo necessario somente
apresentar um Relatorio de Prevencao Contra Incéndio (RPCI), assim se torna mais simples e
rapida a liberacdo de edificagdes com baixo risco de incéndio.

Outros 29 processos (ver Grafico 3) foram aprovados na primeira analise com base no
Art.42 da INOOS5, em que se consideram edificagdes existentes. Infere-se, com a leitura dos
pareceres analisados, que os analistas consideravam nos casos que as edificagcdes, mesmo nao
atendendo todos os itens, elas conseguiram se adaptar de forma suficiente para serem
aprovadas. Possivelmente, nesses casos, com o sistema que passou a ser utilizado no ano de
2020, também poderiam se comprovar a idade do imével e apresentar um RPCI para a sua
aprovacao, nao se fazendo necessaria a analise do PPCI.

Foram deferidos 69 processos na primeira analise por se tratar de alteragao de layout.

Isso significa que, provavelmente, eles ja foram analisados anteriormente em outra numeragao
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de processo e que para limpar o histérico, o projetista protocola novamente outro processo,
dessa vez com o projeto alterado atendendo a todas as conformidades especificadas
anteriormente.

O parecer foi indeferido, como se observou no Grafico 2 para 92 dos processos que
possuiam apenas uma analise. No Grafico 3, dos 92 processos, 61 foram especificados com
falta de documentagdo, por isso ndao seguiram adiante com as analises ¢ 67 processos foram
indeferidos com inconformidades nas IN’s. Dentre esses, pode ocorrer que alguns foram
protocolados no final do intervalo, sendo retirados os dados do SIGAT acerca dos pareceres
técnicos analisados. Desse modo, ainda devem estar tramitando dentro do CBMSC, por isso se
sabe que serdao analisados ainda no minimo mais uma vez. Estes 92 processos possivelmente
seguirdo para uma segunda analise, mas no intervalo verificado ainda ndo haviam solicitado
nova investigagdo, caso contrario fariam parte dos 175 processos que identificaram com duas

analises.
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Grafico 3 — 150 processos com 1 analise.
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Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018.

Conclui-se com as consideragdes apontadas para os processos com uma analise, que
estes apresentam maior incidéncia, como se vé no Grafico 2, embora os motivos sejam porque
alguns processos que, na época, necessitavam passar por analise de projetos, atualmente com
as mudangas que ocorreram no CBMSC ndo mais necessitam entrar nessa contagem, devido as
edificacdes apresentarem baixo risco de incéndio. Outro fator, sdo os processos que sofrem

alteracdes no layout e sao protocolados novamente apenas para serem aprovados.

5.1.2 Processos com duas analises

Dos 175 processos, 132 processos, como se observou no Grafico 2, obtiveram parecer
deferido na segunda analise. Desses, todos apresentaram inconformidade com as IN’s na

primeira analise e apds sanadas as pendéncias obtiveram parecer deferido. Esses ainda
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apresentaram em 36 casos alguma falta de documentacdo, em 45 casos ocorreu alteragdo no
projeto e 37 apresentaram erro na representagao grafica. Nota-se que, quando o processo nao ¢
deferido, na primeira analise e segue com pendéncias, ele esta relacionado principalmente com
a falta de cumprimento com as IN’s.

Outros 43 processos, como se verificou no Gréfico 2, permaneceram indeferidos e
possivelmente irdo seguir para uma terceira analise, mas no intervalo analisado por essa
pesquisa ainda nao havia sido solicitada uma nova analise, caso contrario fariam parte dos 161
processos identificados com trés analises.

Com isso, percebe-se que o que acontece com estes casos € o que normalmente deveria
ocorrer na maioria deles, ou seja, um PPCI, quando submetido a andlise, ¢ aceitavel que
apresente algum erro na primeira observacdo, sendo identificados no parecer emitido pelo
CBMSC, mas na segunda analise essas pendéncias devem ser sanadas para a obten¢do da
aprovacgdo. Contudo, dos 781 processos analisados, investiga-se que ocorreu em apenas 132

Pprocessos.

5.1.3 Processos com trés analises

Dos 161 processos que foram identificados com trés analises, 132 foram deferidos como
se observa no Grafico 2. Desses, 125 processos apresentaram inconformidade com as INs nas
analises anteriores e ap6s sanadas as pendéncias obtiveram parecer deferido. Esses ainda
apresentaram em 82 casos alguma falta de documentacao, em 42 casos ocorreram alteracao no
projeto e em 56 verificaram erro na representacdo grafica. Outros 29 processos permaneceram
indeferidos, como se vé no Gréfico 2 e, possivelmente, seguirdo para uma quarta analise, mas
no intervalo de tempo analisado ainda ndo haviam solicitado nova andlise, caso contrario fariam
parte dos 199 processos identificados com quatro analises.

Nota-se que as consideragdes desta categoria demonstram que 0S processos
identificados em trés andlises foram os que quantitativamente apresentaram menos incidéncia
e tiveram menor numero de processos indeferidos, sendo a sua maioria deferidos quando
chegam a trés analises. No entanto, esse nimero de analises ja demanda desperdicio de tempo
e retrabalho para os analistas do CBMSC e projetistas, visto que o PPCI necessita ser corrigido

e protocolado novamente, entrando na fila de andlises por duas vezes ainda.
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5.1.4 Processos com quatro analises

Por fim, 199 processos obtiveram quatro ou mais analises. Neste quantitativo, estdo os
processos que apresentam grande dificuldade para aprovagdo, sendo que alguns chegaram a ter
mais de 10 analises. Desses, 166 processos foram aprovados em algum momento e outros 33
processos permaneceram indeferidos, como vimos no Grafico 2. Estes que foram indeferidos,
todos apresentaram inconformidade com as IN’s.

Dos processos que possuiam quatro ou mais analises, 36 processos obtiveram “Sim” em
todos os campos, como falta de documentagdo, inconformidade com as IN’s, alteracdo de
projeto e erros na representacdo grafica. Ao analisar somente os processos que obtiveram
parecer deferido no final, foram contabilizados 125 processos por falta de documentagdo. No
entanto, a pendéncia mais frequente foi a falta do recolhimento e a comprovacao do pagamento
da taxa de analise. Ocorre que quando passa de trés andlises, € necessario fazer o pagamento de
nova taxa para que seja realizada a quarta analise. A taxa tem validade para trés andlises, entdo
se passar da sexta analise, por exemplo, deverd ser recolhida nova taxa e, assim,
sequencialmente.

Dos 166 processos deferidos, 164 apresentaram inconformidade com as IN’s, 71 foram
identificados com alteracdes no projeto e 85 com erros na representacdo grafica. Nota-se que
os processos que demoram muito tempo para serem aprovados e passam por quatro ou mais
analises sdo enquadrados em diferentes erros, mas quase a totalidade demonstra algum erro com
relacdo as IN’s.

Apbs as consideragdes apontadas, percebe-se que ha um numero significativo de
processos enquadrados nesta categoria, porém ele estd contabilizando ndo s6 os que
necessitaram de uma quarta analise e conseguem ao fim serem aprovados, mas também projetos
que apresentam grandes dificuldades na sua aprovacdo e que chegam a ser analisados inimeras

vezes e, mesmo assim, ndo obtém a aprovagao.

5.2  INCONFORMIDADE COM AS IN’S

Ap6s andlise dos motivos de indeferimento dos PPCI’s para edifica¢des enquadradas no
uso comercial, foi possivel verificar quantas vezes cada Instrugdo Normativa foi citada nos

pareceres de indeferimento fornecidos pelo SIGAT, conforme Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2 — Instru¢cées normativas pendentes em pareceres

1° 1 - PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS: PROCESSOS 405
GERAIS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO

2° 9 - SISTEMA DE SAIDA DE EMERGENCIA 401

30 11 - SISTEMA DE ILUMINACAO DE EMERGENCIA 200

4° 8 - INSTALACOES DE GAS COMBUSTIVEL (GLP & GN) 193

50 18 - CONTROLE DE MATERIAIS DE REVESTIMENTO E 187
ACABAMENTO

6° 5 - EDIFICACOES EXISTENTES 176

7° 6 - SISTEMA PREVENTIVO POR EXTINTORES 159

8° 13 - SINALIZACAO PARA ABANDONO DE LOCAL 144

9° 7 - SISTEMA HIDRAULICO PREVENTIVO 102

10° 12 - SISTEMA DE ALARME E DETECCAO DE INCENDIO 81

11° 10 - SISTEMA PROTECAO CONTRA DESCARGAS 71
ATMOSFERICAS

12° 3 - CARGA DE INCENDIO 57

13° 31 - PLANO DE EMERGENCIA 45

14° 28 - BRIGADA DE INCENDIO 38

15° 22 - INSTALACAO PARA REABASTECIMENTO DE 21
COMBUSTIVEIS DE USO PRIVATIVO

16° 33 - PARQUES AQUATICOS, PISCINAS E CONGENERES 5

17° 24 - EVENTOS TEMPORARIOS 3

18° 19 - INSTALACOES ELETRICAS DE BAIXA TENSAO 2

19° 21 - POSTOS PARA REABASTECIMENTO DE 2
COMBUSTIVEIS (LiQUIDOS INFLAMAVEIS & GNV)

20° 14 - COMPARTIMENTACAO, TEMPO DE RESISTENCIA AO 1
FOGO E ISOLAMENTO DE RISCO

21° 30 -ARMAS, MUNICOES, EXPLOSIVOS E FOGOS DE 1
ARTIFiCIOS

Fonte: A autora, com base nos dados obtidos por meio do SIGAT — CBMSC

Conforme observado na Tabela 2, algumas IN’s estdo ausentes por ndo terem sido
encontradas nos motivos de indeferimento, visto que ndo sdo aplicaveis a edificacdes de uso
comercial por ndo estarem em vigor no momento ou por terem sido revogadas. Sao as IN’s 02,
04, 15, 16, 17,20,23, 25, 26, 27, 29, 32, 34 ¢ 35.

A IN 10 trata do Sistema Preventivo das Descargas Atmosféricas, essa IN foi revogada

€ no projeto preventivo contra incéndio e panico ndo deve constar mais o SPDA ou parte dele,
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ficando exclusivamente a cargo do responsavel técnico o projeto e a execugdo do referido
sistema. Desse modo, ndo serdo estudados neste trabalho os motivos de indeferimento
apresentados neste sistema, visto que nao sao mais exigidos no PPCI pelo CBMSC.

A IN 26 também foi revogada e tratava sobre matas nativas e reflorestamento, bem como
ndo era aplicada no PPCI. Assim como esta, as IN’s 02 (Infragdes administrativas), 04
(Terminologia de seguranca contra incéndio) e 34 (Atividades agropastoris ¢ silos) ndo serao
estudas neste trabalho visto que nao sao aplicaveis as edificagdes de uso comercial.

Ja as IN’s 15 (Sistema de chuveiros automaticos), 16 (Sistema fixo de gases limpos e
didxido de carbono), 17 (Sistema de agua nebulizada), 20 (Parque para armazenamentos de
liquidos inflaméveis e combustiveis), 23 (Sistema de Espuma — em revisdo), 25 ( Rede publica
de hidrantes), 27 (Preven¢do em espetaculos pirotécnicos), 29 (Postos de revenda de glp), 32
(Caldeiras e vasos de pressdao) e 35 (Acesso de viaturas), sdo muito especificas para algumas
situacdes que ndo abrangem a maioria dos PPCI’s e como elas nao foram identificadas como
motivo de indeferimento nos 781 processos analisados, nao sera necessario estuda-las, visto
que o objetivo do trabalho ¢ explorar os principais motivos de indeferimento de projetos
preventivos contra incéndio e panico.

A IN’s 14, 19, 21, 24, 30 e 33 apareceram em menos de 1% dos 581 processos que
apresentaram inconformidade com alguma IN. Por isso, entende-se que se trata de casos isolado
ou, até mesmo, a IN pode ter sido mencionada no parecer de forma equivocada, como ¢ o caso
da IN 014 que no periodo da coleta de dados estava em revisdo. Assim, estas IN’s ndo serdo

especificadas como as demais.

5.2.1 Processos gerais, sistemas e medidas de SCI - IN0O01/DAT/CBMSC

Apo6s o exame dos pareceres (Apéndice B) emitidos nas andlises de PPCl realizadas pelo
CBMSC, notou-se que hd pendéncias frequentes com relagdo a INOO1/DAT/CBMSC. Esta
instru¢do normativa detalha como deve ser o PPCI, como ocorre o processo de aprovagdo e de
analise e quais documentos sdo exigidos para realizacdo do protocolo. Esta ¢ a IN que mais
aparece nos motivos de indeferimento dos processos, totalizando 405 pareceres que
apresentaram inconformidade, colocando-a na primeira posi¢ao da Tabela 2.

Em 66 dos casos, a INOO1/DAT/CBMSC foi pontuada no parecer de maneira genérica,
no qual o analista solicitava que fosse verificado o que diz a IN, mas sem especificar
necessariamente o erro com relagdo aos artigos. No restante, identificaram-se erros conforme

os artigos 18, 19, 20, 25, 26, 30, 31, 51, 60, 62, 65, 115, 124, 126, 127, 130, 132, 133, 135, 137,
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138, 142, 144, 151, 165, Anexo A e Anexo O. Segue o Grafico 4 que representa o grau de

incidéncia de cada artigo para a analise dos 781 processos.

Grifico 4 — Grau de incidéncia de cada artigo
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Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

Com relagao a INOO1/DAT/CBMSC (2015), sera apresentado na sequéncia o conteudo
que faz mengdo aos artigos que exibem mais incidéncia apos a contagem dos 581 pareceres
analisados. A tabela 3, a seguir, apresenta um resumo dos artigos identificados, cada um destes

serdao detalhados no decorrer do trabalho.

Tabela 3 — Artigos mais incidentes na IN0O01/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
18 Representagdao Grafica do PPCI 8
19 Representagdao Grafica do PPCI 33
20 Representagao Grafica do PPCI 43
26 Documentagdo exigida no protocolo do PPCI 302
30 Blocos isolados / INO14 11
31 Alteragao do PPCI realizada pelo mesmo analista 23
127 Exigéncias para edificacdes comerciais 88
130 Exigéncias para edificacdes mistas 11
138 Exigéncias para edificagdes de reunido de publico 29

Anexo O Formuldario para consulta técnica externa ou requerimento 37

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018
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Percebe-se que o Artigo que tem mais recorréncia ¢ o Art. 26. Como a analise dos
processos era referente aos anos de 2016, 2017 e 2018 e a Instru¢do Normativa sofreu
atualizagcdao em 2020, o contetido que fazia parte do Art. 26, atualmente esta descrito no Art. 53
da INOO1/DAT/CBMSC — Parte 1 (2020). Nos pareceres analisados, por exemplo, era descrito
a falta do recolhimento da taxa de anélise, a falta do documento de Responsabilidade Técnica,
ou era entregue apenas um jogo de plantas do PPCI (necessario dois), nestes casos mesmo nao
sendo mencionada a inconformidade com o Art. 26, este era selecionado visto que especifica o
que deveria ser apresentado para a analise do PPCI. No entanto, apos a atualizagdo da IN, este
erro seria por pendéncia ao que estéd especificado no Art. 53.

O Art. 53 da INOO1/DAT/CBMSC — Parte 1 (2020, p.11) dispoe:

Art. 53. Para que seja protocolado o PPCI, ¢ obrigatdria a solicitagdo por meio do
sistema e-SCI e a apresentag@o dos seguintes documentos:

I - requerimento de analise, conforme Anexo C, a ser preenchido diretamente no
sistema;

II — comprovante de recolhimento da taxa de analise de PPCI, a critério do SSCI,

IIT — documento de responsabilidade técnica (RT);

IV — plantas do projeto arquitetonico completo;

V — Em caso de projetos impressos: a) 02 jogos de plantas do PPCI, sendo 01 jogo
entregue no ato do protocolo € o outro por ocasido da aprovagdo, sendo todas as
plantas assinadas pelo responsavel técnico do PPCI e pelo responsavel pelo imével; e
b) jogo de plantas do projeto arquitetonico completo;

VI - Nos projetos para analise eletronica: a) PPCI contendo todos os memoriais e
planilhas de dimensionamento; b) Jogo de plantas completo do projeto arquitetonico.
VII — copia da matricula atualizada do imével, a critério do chefe do SSCI;
Paragrafo unico. Quando da apresentagao da RT do PPCI, ¢ verificado no respectivo
documento de responsabilidade técnica o nome do responsavel pelo imoével, o nome
do responsavel técnico, o endereco ¢ a area do imovel, descricdo das atividades
profissionais especificando os servigos, os sistema e as medidas de SCI pelos quais o
profissional esta se responsabilizando, devendo tais informagdes estarem de acordo
com o PPCI apresentado.

Este artigo sofreu pequenas mudangas quando comparado ao Art. 26 da Instrugdo

Normativa anterior (INOO1/DAT/CBMSC, 2015, p.10), o qual dizia:

Art. 26. Para a analise de PPCI deve ser apresentado:

I - requerimento padrio, conforme modelo do Anexo B;

II - comprovante de recolhimento da taxa de analise de PPCI;

IIT - anotag@o de responsabilidade técnica (ART) ou registro de responsabilidade
técnica (RRT), relativa a elaboragao do PPCI;

IV - 01 jogo de plantas do projeto arquitetonico completo, que pode, apds a analise
do PPCI, ser devolvido ao responsavel técnico ou ao responsavel pelo imovel;

V - 02 jogos de plantas do PPCI (sendo 01 jogo entregue no ato do protocolo e o outro
por ocasido da aprovagdo), sendo todas as plantas assinadas pelo responsavel técnico
do PPCI e pelo responsavel pelo imdvel;

VI - planilha de dimensionamento para:

a) Sistema hidraulico preventivo — SHP;

b) Instalagdes de gas combustivel canalizado — IGCC;

c) Saidas de emergéncia — SE;

d) Carga de incéndio — CI;

e) Sistema de alarme e detecgdo de incéndio — SAD;

f) [luminacdo de emergéncia — IE;

g) Sinalizacdo para abandono de local - SAL; e

h) Sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas — SPDA;
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1) outros sistemas, tais como: chuveiros automaticos, agua nebulizada, sistema fixo de
gas carbonico — CO2, escada pressurizada etc.;

VII — copia da matricula atualizada do imével, a critério do chefe da SAT;

§ 1° Todas as planilhas de dimensionamento devem estar devidamente rubricadas e
assinadas pelo responsavel técnico.

§ 2° As planilhas de dimensionamento sdo exigidas conforme a necessidade do
sistema ou medida de seguranga contra incéndio e panico, para o imével a ser
analisado, podendo ser dispensado a apresentag@o da referida planilha, a critério do
chefe da SAT.

§ 3° Quando da apresentagao da ART ou RRT do PPCI, e verificado no respectivo
documento de responsabilidade técnica o nome do responsavel pelo imoével, o nome
do responsavel técnico, o endereco e a area do imével, devendo estas informacdes
estar de acordo com o PPCI apresentado.

A principal mudang¢a que ocorreu no periodo em que se desenvolveu esta pesquisa foi
que o SIGAT, sistema anteriormente utilizado pelo CBMSC, foi substituido pelo e-SCI,
possibilitando que a entrega dos documentos passasse a ser digital.

No que diz respeito as pendéncias encontradas nos pareceres de indeferimento, ndo
houve alteragdo, pois em 303 processos analisados constam nas pendéncias a falta ou a falha
no preenchimento de documentacgdes, como a ndo entrega do comprovante de recolhimento da
taxa de andlise de PPCI e as falhas no preenchimento das ART ou RRT (essas entregues sem a
assinatura dos responsaveis, ou sem incluir todos os sistemas preventivos apresentados em
projeto).

Os erros anteriormente mencionados ocorreram principalmente no parecer emitido na
primeira analise do PPCI, em que se percebeu o equivoco do projetista na ndo entrega ou na
falha do preenchimento da ART, em alguns casos pode ser proposital/consciente, visto que
como nao ha garantia que o PPCI seja aprovado, nao ha intengdo do projetista em preencher
inicialmente a ART/RRT, pois esta devera ser refeita caso haja inclusdo de itens ou alteragdo
de area, o que demandaria um custo extra ao projetista.

Na segunda ou demais andlises do PPCI, verificou-se que o artigo da
INOO1/DAT/CBMSC (2015, p.12) que € condicionante para aprovacao € o art.31, o qual dispoe

Art. 31. Quando se tratar de alteracdo de PPCI ja aprovado, além da documentacao
complementar para a analise de projeto, deve ser apresentado, também, oficio
descrevendo detalhadamente as alteragdes pretendidas em relagdo ao PPCI ja
aprovado, com as respectivas ART ou RRT.

§ 1° A exigéncia da ART ou RRT em caso de alteragdo de PPCI e devida somente nas
situagdes de acréscimo de area construida, alteragdo do layout, mudanga dos sistemas
e medidas de seguranga contra incéndio e panico ou mudanga de responsavel técnico.
§ 2° Os sistemas e medidas de seguranga contra incéndio e panico devem ser
apresentados sem rasuras ou emendas para a analise do projeto, todavia, a critério da
SAT, as eventuais retificacdes podem ser efetuadas a caneta de cor vermelha,
devidamente rubricadas e datadas pelo responsavel técnico pelo PPCI.

§ 3° O PPCI s6 pode ser alterado pelo profissional responsavel pela sua elaboragao.

Este artigo, também, foi alterado com a atualiza¢do da IN e o contetido referente a este

passou a ser descrito no Art. 66 da INOO1/DAT/CBMSC — Parte 1 (2020, p.13), o qual dispde:
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Art. 66. Quando se tratar de alteracdo de PPCI aprovado, além da documentacao
complementar para a andlise de projeto, o responsavel técnico deve descrever
detalhadamente as alteracdes pretendidas em relagdo ao PPCI ja aprovado, com a
respectiva RT, sob pena de adverténcia e indeferimento sumario do PPCI.

§ 1° A exigéncia da RT em caso de alteragdo de PPCI é devida somente nas situagdes
de acréscimo de area construida, alteragdo do layout que impacte em
redimensionamento dos sistemas e medidas, modificagdes dos sistemas e medidas de
SCI ou mudanga de responsavel técnico.

§ 2° Em projetos impressos, os sistemas e medidas de SCI devem ser apresentados
sem rasuras ou emendas para a analise do PPCI; todavia, a critério da SAT em PPCI
fisico, as eventuais retificacdes podem ser efetuadas a caneta de cor vermelha,
devidamente rubricadas e datadas pelo responsavel técnico pela elaboracdo do PPCI
e por um bombeiro militar.

§ 3° Em relacdo ao pardgrafo anterior, para que as retificacdes possam ser feitas por
um responsavel técnico diverso daquele que elaborou o PPCI, este deve fornecer
aquele a respectiva procuragdo que lhe conceda poderes para tal. No caso de
falecimento ou ndo autorizac¢do do responsavel técnico originario, ndo sera possivel a
alteracdo. Nesse caso, deve ser elaborado um novo PPCI, sendo admitida RT as built
(como construido) em substitui¢do a RT de PPCI.

§ 4° Nas alteragdes parciais de PPCI, quando nao for possivel indicar, com precisdo,
a area que sera efetivamente objeto de analise, deve ser realizada uma cobranga de
taxa proporcional.

Em 23 pareceres técnicos de indeferimento, o motivo foi em virtude de o projetista ndo
especificar detalhadamente no verso da solicitagdo o que foi alterado em relagdo ao projeto
anterior ou ndo apresentar ART ou RRT referente a alteracdo de PPCI. Ocorreu ainda em alguns
casos que o PPCI foi alterado por outro projetista € ndo o mesmo profissional que o elaborou
inicialmente, o que ocasionava novamente seu indeferimento.

Deve-se salientar que, no Art. 31 da INOOI/DAT/CBMSC (2015), a alteragdo
mencionada anteriormente s6 poderia ser realizada pelo mesmo profissional. Com a atualiza¢ao
deste artigo, o § 3°do Art. 66 da INOO1/DAT/CBMSC — Parte 1 (2020) traz um novo conceito
para este assunto, permitindo em alguns casos a alteragdo por profissional diferente do
apresentado inicialmente. Esta atualiza¢do da IN visa diminuir a incidéncia de pendéncias,
quando da impossibilidade de o mesmo profissional dar sequéncia com as alteragdes do PPCI.

E comum que, no desenvolvimento do projeto, haja mudancas em decorréncia de
exigéncias de outros Orgdos em que o projeto arquitetdnico e hidrossanitario estejam
tramitando. Quanto mais tempo um projeto demora para ser aprovado, mais mudangas podem
ocorrer na sua criacdo, em virtude também do crescente desenvolvimento tecnoldgico que ha
na area da construcao civil, tendo em vista que toda e qualquer alteracao que ocorra nos projetos
complementares pode impactar no PPCI inicialmente elaborado, principalmente quando estas
alteracdes interferem no layout do projeto arquitetdnico.

Os artigos 18, 19 e 20 também apareceram, respectivamente, 8, 33 e 43 vezes como
motivos de pendéncias com relagdo a INOO1/DAT/CBMSC (2015, p.08). Estes artigos dispdem

que



63

Art. 18. O PPCI ¢ composto por plantas, detalhes, desenhos, memoriais descritivos,
planilhas de dimensionamento e especificacdes dos sistemas e medidas de seguranga
contra incéndio e panico para o imovel, devendo ainda obedecer aos seguintes itens:
I — as plantas devem ter dimensdes adequadas ao tamanho dos desenhos, e quando o
imovel for grande, este pode ser divido em setores com escala adequada para a sua
analise;

II - as plantas devem ser apresentadas em escalas adequadas para a interpretag@o dos
desenhos e detalhes, sendo recomendado as seguintes escalas para o PPCI:

a) 1:500 para planta de situagdo ou de implantagao;

b) 1:100 para planta de localizagdo ou de locacao;

¢) 1:50, 1:75 ou 1:100 para planta baixa, planta de fachada e planta de corte, conforme
a area ou altura representada;

d) 1:20 ou 1:25 para detalhes;

III - no caso de imoveis localizados em elevacdes, encostas, vales ou bases irregulares,
a planta de localizag@o deve indicar o relevo do solo ou da base por meio de curva de
nivel de 5 em 5 metros;

IV - na planta de situacdo, é exigido a identificagdo dos logradouros ¢ edificagdes
limitrofes (observar a IN 020, IN 021, IN 029 ¢ IN 030).

Art. 19. Todo PPCI deve conter uma planta de situacdo ¢ outra de locag@o.

§ 1° Pode-se fazer uma tUnica planta, com a locagéo e a situagdo do imovel, com as
informagdes necessarias.

§ 2° A planta de locagdo pode conter também o projeto da cobertura da edificag@o,
sendo que, havendo exigéncia do sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas
(SPDA), o projeto deve ser elaborado em escala compativel.

Art. 20. Os sistemas e medidas de seguranga contra incéndio e panico podem ser
apresentados, preferencialmente, em cores diferentes, devendo constar em planta:

I — quadro de areas da edificagdo;

II - locag@o e identificagdo das edificagdes ja construidas e das edificagdes a construir
ou a regularizar;

IIT - locagdo das instalagdes de gas combustivel (quando exigido a instalacdo):

a) com indicagdo da posigdo e sentido de abertura das portas da central;

b) tragado da canalizagdo até o imovel (prumada);

c) afastamentos minimos de seguranga, em relagdo ao imével;

d) afastamentos minimos de seguranga, em relag@o a fossos ou ralos de escoamento
de dgua ou esgoto, caixas de rede de luz e telefone, caixa ou ralo de gordura;

e) indicacdo de cota de nivel da central de gas e cota do nivel externo a central;

IV - locagdo do hidrante de recalque e tragcado da canalizagao até o imovel (quando
exigido a instalagdo);

V - locagdo e tragado do sistema de aterramento do SPDA (quando exigido a
instalagdo), com devido afastamento das instalagdes de gas combustivel (podendo ser
somente na prancha do pavimento onde houver o aterramento);

VI - identificagdo de todos os acessos ao imdvel e respectivas vias internas projetadas.

No entanto, atualmente este erro seria por pendéncia ao que esté especificado no Art. 51

e 52 da atual INOOI/DAT/CBMSC — Parte 1 (2020, p.10), os quais especificam:

Art. 51. Todo PPCI deve conter uma planta de situagdo e outra de locagao.

§ 1° Pode-se fazer uma tUnica planta, com a locagéo e a situagdo do imovel, com as
informagoes necessarias.

§ 2° A planta de locag@o pode conter também o projeto da cobertura da edificagdo.

§ 3° Na planta de situacdo, ¢ exigida a identificacdo sem escala dos logradouros que
delimitam a quadra e as edificagdes limitrofes (observar a IN 20, IN 21, IN 29 e IN
30).

Art. 52. O PPCI ¢ composto por plantas, detalhes, desenhos, memoriais descritivos,
planilhas de dimensionamento e especificacdes dos sistemas e medidas de SCI para o
imovel, devendo ainda obedecer aos seguintes itens:

I - as plantas devem ter dimensdes adequadas ao tamanho dos desenhos, e quando o
imovel for grande, este pode ser dividido em setores com escala adequada para a sua
analise;

1I - as escalas adotadas devem ser as estabelecidas em normas oficiais;
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IIT - em projetos impressos as plantas devem ser apresentadas em escalas adequadas
para a interpretacdo dos desenhos e detalhes, sendo recomendadas as seguintes escalas
para o PPCI:

a) 1:500 para planta de situacdo ou de implantacdo;

b) 1:100 para planta de localizagdo ou de locagdo;

¢) 1:50, 1:75 ou 1:100 para planta baixa, planta de fachada e planta de corte, conforme
a area ou altura representada;

d) 1:20 ou 1:25 para detalhes;

IV - seguir a forma de apresentacdo grafica conforme padrdo adotado por normas
oficiais;

V - quadro de areas do imovel, preferencialmente na primeira folha;

VI - quadro de areas dos apartamentos, com seu somatorio, excluidas as areas
referentes a vagas de garagem, para as edificacdes com ocupagao residencial privativa
multifamiliar;

VII - é facultativa a apresentacdo da planta de fachada, porém, os detalhes de protecao
estrutural, compartimentagdo vertical e escadas devem ser apresentados em planta de
corte;

VIII - locagdo e identificag@o dos blocos ja construidos e a construir ou a regularizar;
IX - no caso de imodveis localizados em elevagdes, encostas, vales ou bases irregulares,
a planta de localizac@o deve indicar o relevo do solo ou da base por meio de curva de
nivel de 5 em 5 metros;

X - devem ser apresentadas cotas:

a) de nivel em todas as plantas baixas;

b) do perimetro da edificagdo; e

c) em cada planta baixa, dos elementos que constituem as saidas de emergéncia
(portas, escadas, rampas e corredores).

XI - area de cada um dos ambientes;

XII - cor preta para paredes e estruturas e tons de cinza layout interno ou externo, com
os tragos conforme definidos em Normas Brasileiras da ABNT;

XIIT - os sistemas ¢ medidas de SCI devem constar em planta ¢ ser apresentados em
cores diferentes de cinza e preto; e

XIV - em industrias deve ser apresentado memorial com a descri¢do dos processos
industriais, matérias primas, produtos acabados, liquidos inflamaveis ou combustiveis
com seu ponto de fulgor, estoque, entre outros. Paragrafo tinico. A cota de que trata a
alinea “c” do inciso X deve ser indicada conforme o seguinte:

I — das rotas de fuga e de qualquer alterag@o na largura ao longo de escadas, rampas
ou corredores, quando houver;

II — de todas as portas que compdem o sistema Saida de Emergéncia.

Nota-se que esses artigos descrevem como deve ser a representacdo grafica do PPCIL.
Assim, em algumas situagdes, o analista emitia um parecer de indeferimento mencionando os
artigos anteriores e, em outras ocasides, ele identificava erros com relagdo, por exemplo, a
numerac¢ao das pranchas e o selo; a escala das pranchas e as cotas de nivel, a nomenclatura dos
ambientes, os erros com relagdo a simbologia, a falta de detalhes no projeto, a necessidade de
reforgar tracos, a forma de representacdo das paredes, entre outras.

Dos 781 processos analisados, 285 processos obtiveram erros com relagdo a
Representacao Grafica do PPCI. Estas pendéncias ndo sao recorrentes devido a falta de
conhecimento ou a falha na interpretagdo das IN’s pelo projetista, mas sim, sdo por falhas
basicas na execucdo do projeto. Esses erros nao deveriam ser cometidos, visto que todos os
profissionais de Engenharia e Arquitetura sdo capacitados para desenhar um projeto, com
excecdo dos detalhes que s@o inerentes as partes construtivas e a execucdo de sistemas

mencionados no PPCL
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Outro artigo que foi identificado, em 11 situa¢des na analise dos indeferimentos dos

processos na INOO1/DAT/CBMSC (2015 p.12) € o Art. 30 que dispde

Art. 30. Sdo consideradas edificaces ou blocos isolados, em relagdo a outro adjacente
na mesma propriedade (unidade territorial), aqueles com os seguintes afastamentos

entre si:
Condicao Numero Pavimentos | Afastamento entre blocos
Ambas as paredes frontais dos blocos nao até 2 3m
possuem aberturas (paredes cegas) 3 45m
Apenas uma das paredes frontais de um até 2 6 m
dos blocos possui aberturas 3 9m
Ambas as paredes frontais dos blocgs até 2 12m
possuem aberturas 3 18 m

Paragrafo tinico. Para efeito de exigéncia de todos os sistemas e medidas de seguranga
contra incéndio e panico, ndo sdo somadas as areas das edifica¢des ou blocos, quando
estes forem considerados isolados entre si, logo, cada edificacdo e considerada
independente em relagdo a adjacente.

Este artigo aborda caracteristicas quando o terreno possui blocos isolados, dessa forma
cada edificagdo devera ter sistemas preventivos distintos. No mesmo sentido, a IN 014 que no
periodo da coleta de dados estava em revisdo, atualmente aborda o tema em questdo. Anterior
arevisdo da IN, as questdes de isolamento de risco eram abordadas no Art. 30 da IN 001 (2015)
e a compartimentacdo e o tempo de resisténcia ao fogo eram abordados pela IN 009.

O conteudo descrito de forma detalhada na IN 014, que anteriormente era descrito de
forma simplificada no Art. 30 da IN 001 (2015), mesmo ndo tendo uma incidéncia consideravel
nas andlises de projeto, ¢ um assunto que provavelmente sera recorrente a partir de 2020, pois
novas exigéncias foram feitas com relacdo a compartimentacdo dos ambientes tem
desencadeado duvidas nos projetistas. Por isso, o uso de aplicativos de conversa tem-se tornado
uma ferramenta, no qual os projetistas compartilham suas davidas e tentam sanar com a
experiéncia relatadas pelo proximo. Assim, muitos estdo se inserindo em grupos de conversas
especificas sobre PPCI, para compartilhar conhecimentos e situagdes vivenciadas em projetos.

Apdés a revisdo dessa IN, ¢ permitido para as edificagcdes que possuam
compartimentacdo € ndo apenas para as que sao blocos isolados apresentarem sistemas
preventivos distintos. No entanto, exigéncias que eram necessarias para edificagdes com areas
maiores ndo sdo mais necessarias quando a edificagdo consegue se enquadrar em pequenas
areas, no caso de varias areas compartimentadas. Isso facilita, pois desobriga a instalagdao de
sistemas preventivos caros como, por exemplo, a inclusdo de chuveiros automaticos, mas por
ser algo recente, os projetistas podem apresentar duvidas na inclusdo das compartimentacdes.

A IN 014 trata de um sistema de protecao passivo, quando nao ha necessidade de ser
acionado por alguém. A revisdo desta IN ocorreu principalmente pela percep¢do da necessidade

em Santa Catarina de um documento especifico para tratar os casos de compartimentagdo e
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isolamento de risco. Ela se aplica as edificagcdes em que sdo exigidas a Compartimentacao
horizontal ou de areas e a compartimentagao vertical, conforme descrito na INOO1 (2020).

Em 88 processos, foi mencionado o Art. 127 da IN 001/DAT/CBMSC (2015) como
motivo de indeferimento. Este artigo apresenta o Quadro 01 com as exigéncias dos sistemas

preventivos para edificacdes comerciais.

Quadro 1 - Exigéncias previstas no Art. 127 da IN 001/DAT/CBMSC (2015, p. 36) para

edificactes comerciais.

Parametro minimo Sistema ou medida obrigatdrio

Independe Saidas de emergéncia

Independe Instalacoes de gas combustivel (quando houver consumo de gas)
Independe Ilum’inagéo del emergxénr:ia e Si’nalizar;éo para akfandono do local

nas areas de circulacdo, nas saidas de emergéncia e nos elevadores
Independe Materiais de acabamento e revestimento, ver IN 018/DAT/CBMSC
A=50m? Protecdo por extintores (ou com carga de incéndio = 25 kg/m?)

A=3000m? Chuveiros automaticos (desde que a carga de incéndio > 120 kg/m?)

Sistema de protecao contra descargas atmosfeéricas
(pode ser dispensado conforme a IN 010/DAT/CBMSC)
H=4pvtos ou A=750m? | Sistema hidraulico preventivo

Hz=4pvtos ou A=750m? | Plano de emergencia

Hz=4pvtos ou A=750m? | Sistema de alarme e deteccao de incéndio

H=20m ou A=750m?2

H>20m Dispositivo para ancoragem de cabos
H>40m Local para resgate aéreo
H>60m Elevador de emergéncia

Brigadistas de incéndio voluntario, quando a populacao fixa for superior a 20 pessoas; e
Brigadistas de incéndio particular, guando a populacao fixa for superior a 100 pessoas;

Fonte: IN 001/DAT/CBMSC (2015, p.36 )

O Art .127 apresenta ainda outros requisitos para edificagdes comerciais

I — que possuirem areas destinadas ao armazenamento de recipientes de GLP fica
sujeito as prescricdes da IN 029/DAT/CBMSC; II — destinadas a distribuicdo,
abastecimento ou venda a varejo de combustiveis e de lubrificantes para qualquer fim
ficam sujeitas as prescri¢des das IN 021/DAT/CBMSC;

IIT — destinadas ao comércio de armas, muni¢des e fogos de artificios ficam sujeitos
as prescrigoes da IN 030/DAT/CBMSC.

No mesmo sentido, o Art. 130 aparece em 11 pareceres. Este artigo define as exigéncias
quando a ocupagao era Mista, conforme descrito abaixo:

Art. 130. Nos imoveis com ocupagdo MISTA, para efeito de defini¢ao dos sistemas e
medidas de seguranga contra incéndio e panico, aplicam-se as exigéncias da ocupacio
de maior risco de incéndio para toda a edificagao.

Paragrafo tnico. A ocupagao mista e caracterizada quando o imdvel tiver duas ou mais
ocupacgdes diferentes.

Outros 29 pareceres apresentam pendéncias com o Art. 138, em que sdo apresentadas

exigéncias para edificacdes com reuniao de publico sem concentracdo. Em alguns casos, a
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edificacdo era enquadrada como comercial, mas também possuia uma parte com reunido de
publico, assim se faziam necessarias novas exigéncias, conforme previstas no Quadro 02 a
seguir.

Quadro 2 — Exigéncias previstas no Art. 138 da IN 001/DAT/CBMSC (2015, p.42) para
edificagoes com reunifio de ptblico sem concentracio.

Parametro minimo Sistema ou medida obrigatorio

Independe Protecdo por extintores

Independe Saidas de emergéencia

Independe Instalacoes de gas combustivel (quando houver consumo de gas)
Iluminacdo de emergéncia e Sinalizacao para abandono do local

Independe nas circulagoes, nas saidas de emergéncia, nos locais de reunido de
ptiblico, nos auditérios e nos elevadores

Independe Materiais de decoracdo e revestimento, ver IN 018/DAT/CBMSC

Independe Piscina de uso coletivo, atender a IN 033/DAT/CBMSC

H=20m ou A=750m? | Sistema de protecdo contra descargas atmosféricas
H=4pvtos ou A=750m? | Sistema hidraulico preventivo
H=4pvtos ou A=750m? | Plano de emergéncia
Hz4pvtos ou A=750m? | Sistema de alarme e deteccdo de incéndio

H>20m Dispositivo para ancoragem de cabos
H>40m Local para resgate aereo
H>60m Elevador de emergéncia

Brigadistas de incendio voluntario, quando a populacao fixa for superior a 10 pessoas; e
Brigadistas de incéndio particular, quando a lotacdo maxima for superior a 2000 pessoas
Fonte: IN 001/DAT/CBMSC (2015)

Os artigos 127, 130 e 138 apresentados anteriormente ndo serdo discutidos neste
trabalho, visto que na legislacdo que se encontra em vigor no momento estes foram suprimidos
e as exigéncias que eram definidas pela classificacao das edificagdes quanto ao tipo de ocupagao
passaram a ser por outros parametros.

Desde 17 de fevereiro de 2020, a IN 001 foi dividida em duas partes, sendo esta
atualizagdo vigente. Por consequéncia dela, a classificacdo da edificacdo e suas exigéncias
sofreram alteracdes e, assim, conforme o enquadramento na nova classificagdo, novas
exigéncias sdo feitas, que detalham com mais precisdo os sistemas necessarios que devem
constar no PPCI.

E por meio do Anexo C da IN 001 — Parte 2 que sdo descritas as novas exigéncias ¢ as
medidas de Seguranga Contra Incéndio para todos os tipos de ocupagdes, inclusive a Comercial,
as quais sdo diferenciadas pela area e altura da edificagdo e ndo mais apenas pelo tipo de
ocupag¢do. Ainda com relagdo a IN 001, foram identificadas pendéncias em 37 processos com
relagdo ao Anexo O, que apresenta o Formulario para consulta técnica externa ou requerimento.
A consulta técnica e o requerimento sao dois instrumentos utilizados pelo publico externo para
obter resposta do CBMSC acerca de duvidas ou problemas relacionados a seguranga contra

incéndio e panico. A consulta técnica objetiva obter uma resposta do CBMSC sobre questdes
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gerais relacionadas as normas em vigor ou a aplica¢do de determinados casos concretos a elas.
O requerimento se destina a obter uma resposta especifica sobre um problema de determinado
projeto ou vistoria (geralmente solicitagdes de dispensa e/ou adequacao). Assim, notou-se que
em casos nos quais o analista identificava a possibilidade de o projetista solicitar alguma
dispensa ou adequacdo do sistema, era informado, entdo, pelo analista a necessidade do
preenchimento do formulério presente no Anexo O.

Por fim, outros artigos também foram identificados em percentual menor do que 2% do
total de processos identificados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com
a IN 001/DAT/CBMSC (2015). Os artigos foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade
com as IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes: 25, 26, 51, 60, 62, 65, 115, 124, 126, 132,
133, 135, 137, 142, 144, 151, 165 e Anexo A, visto que o niimero de ocorréncias destes artigos
ndo ¢ significativo quando comparado com a totalidade de processos analisados, o contetido

destes ndo serdo abordados neste trabalho.

5.2.2 Carga de incéndio - IN0O03/DAT/CBMSC

A INOO3/DAT/CBMSC tem por objetivo estabelecer e padronizar os critérios de
concepcdo, dimensionamento e padrdo minimo de apresentagdo dos calculos da carga de
incéndio, como fator de classificacdo do risco de incéndio, conforme a ocupacgdo do imdvel,
dos processos fiscalizados pelo CBMSC.

Ela vem sendo utilizada com mais frequéncia pelos projetistas nos ultimos anos.
Inicialmente os projetistas classificavam a edificagdo pela IN 001 e o risco pelo tipo de
ocupacdo. Atualmente, emprega-se cada vez mais a classificacdo da edificacdo pela carga de
incéndio e ndo mais apenas pela utilizacdo. Por exemplo, uma industria quando classificada
pelo enquadramento da sua ocupagdo ¢ definida como risco de grau médio, mas quando
analisada a carga de incéndio no caso de uma industria de artigos e produtos cimenticios, nota-
se que o risco de incéndio ¢ minimo, podendo ser enquadrada em grau leve. Assim, utilizando
o método deterministico e mediante a identificagdo do potencial calorifico especifico de cada
componente do material combustivel obtém-se o valor de carga de incéndio especifica, em
megajoule por metro quadrado (MJ/m?) de area de piso.

Esse valor encontrado da Carga de Incéndio ¢ utilizado no dimensionamento de varios
sistemas, como na instalacgdo de extintores, alarmes, hidrantes, entre outros. No
dimensionamento destes e outros sistemas sao utilizados critérios que sao determinados pela
carga de incéndio da edificagdo. Dessa forma, quando considerada uma edificacdo classificada

com grau de risco médio e por meio da avaliag@o de risco € possivel reclassificd-la em um grau
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leve, ¢ um resultado significativo, visto que o custo com a implantac¢do dos sistemas preventivos
sofrerd redugdes. Entretanto, essa reclassificacao deve partir de uma analise responsavel do
profissional projetista, que deve perceber os casos em que a edificacdo ndo apresenta risco de
incéndio e constatar seu enquadramento de forma equivocada apenas pela classificagao do tipo
de ocupacao.

Com relagao a INOO3/DAT/CBMSC (2015), ela também sofreu atualizacdo em 17 de
fevereiro de 2020 em que se retirou o detalhamento de como se realiza o calculo da Carga de
Incéndio, pois considera-se que este processo deve ser responsabilidade do projetista. E ainda,
a IN00O3/DAT/CBMSC (2020) apresenta tabelas atualizadas, com novos materiais e valores de
potencial calorifico.

Apos efetivado o exame dos pareceres (Apéndice B) emitidos nas analises de PPCI
realizados pelo CBMSC, identificou-se que ha pendéncias em 57 processos com relagdo a
INO03/DAT/CBMSC (2015), colocando-a na décima segunda posicao (tabela 2) com relacao a
quantidade de processos que apesentam inconformidades.

Nesses casos em que houve o indeferimento dos processos analisados, os analistas
perceberam que o cdlculo da carga de incéndio estd subdimensionado ou mesmo ndo estava
apresentado em projeto, citando no parecer que deveria ser observado o constante na
INOO3/DAT/CBMSC (2015). Nota-se que, com a atualizacdo desta IN, a qual desobriga a
apresentacdo do célculo, esse ndo sera mais motivo de pendéncia nos pareceres técnicos de
analise, pois, agora, a instru¢do normativa coloca a responsabilidade em cima dos projetistas,

em dimensionar e realizar de forma correta do calculo da carga de incéndio

5.2.3 Edificacoes existentes e recentes - IN00S/DAT/CBMSC

A INOO5S/DAT/CBMSC estabeleceu o procedimento para a regularizacdo das
edificacdes recentes e existentes, fiscalizadas pelo CBMSC, bem como sofreu atualizagdo em
17 de fevereiro de 2020. Assim, os artigos identificados fazem mengao a instrugdo normativa
antiga e para aqueles que diferem da legislacdo atual serd referido o artigo correspondente.

A INOO5/DAT/CBMSC abordava sobre edificagdes existentes e, apds a atualizacao, o
titulo foi alterado para recentes e existentes. A nova instru¢do normativa traz uma definicao
sobre o aumento do grau de rigor na SCI, ou seja, h4 a necessidade da instalagdo de novos
sistemas de seguranga contra incéndio quando houver mudanga de ocupagdo, aumento na carga
de incéndio, alteragdo de layout e/ou area. As edificagdes sao caracterizadas conforme o Art. 3

da IN005/DAT/CBMSC (2020) em:

II - edificacao existente: aquela que ja se encontra edificada, acabada ou concluida na
data de publicagdo da Lei n® 16.157, de 2013.
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IIT - edificacao recente: aquela que se enquadra nas seguintes situacoes:

a) nao obteve aprovacdo de projeto preventivo quando foi edificada pelo fato de a
ocupacao original e/ou legislacdo vigente na época nao exigir; ou

b) embora anteriormente aprovada pelo CBMSC, enquadre-se posteriormente em uma
das seguintes situagdes:

1. aprovada para ocupagdo diversa da atual ou pretendida; ou

2. desatualizada em relagdo as normas vigentes, mantendo ou modificando a ocupagdo
original, sendo que para as edificagdes que mantiveram sua ocupagéo original serdo
consideradas recentes quando instru¢do normativa determinar expressamente a
necessidade de atualizagdo e as edificagdes que modificaram sua ocupag¢do original
serdo todas consideradas recentes.

Para o processo de regularizagao, baseado na INO05/DAT/CBMSC (2020), ¢ necessario

verificar inicialmente duas situagdes, se houve aumento de area ou se houve alteracao no layout

sem aumento de area. O fluxograma abaixo representa como proceder para cada caso:

pelo

Aumentou o grau de rigor na
SCl do imovel?

1

Art. 9

NAO SIM

A edificagdo IN'UOS - Fara IN 001 - Para
estava sistemas com sistemas sem

regularizada impedimentos impedimentos

estruturais estruturas
SIM
Art. 8§ ' Art. 8
IN 005 para toda a Manter instalados os

sistemas preventivos
anteriormente aprovados

Fonte: A autora, com base na IN00OS/DAT/CBMSC (2020)

Apo6s o exame dos pareceres (Apéndice B) emitidos nas analises de PPCI realizados

identificaram-se pendéncias em 176 processos com relagdo a

INOOS5/DAT/CBMSC (2015), colocando-a na sexta posi¢ao (tabela 2) com relagdo a quantidade

de processos que apesentam inconformidades e por este motivo nao puderam ser aprovados até

que fossem sanadas essas pendéncias.

Em 69 dos casos, a IN 005 foi pontuada no parecer de maneira genérica, no qual o

analista solicitava que fosse atendido o que diz a IN, mas sem especificar necessariamente o

erro com relagdo aos artigos. J4 aos que apresentaram equivocos nos pareceres, a tabela 4

apresenta um resumo dos artigos identificados e cada um deles sera detalhado no decorrer do

trabalho.



71

Tabela 4 — Artigos mais incidentes na IN00S/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
17 Edificagdes que ficam isentas 54
36 Requerimento e documentagdes 105
37 Documentagdes para comprovacao da idade da edificagao 108
38 Preenchimento do requerimento de iseng¢ao 107
42 Redugdes, substitui¢des e compensagdes para as saidas de 49
emergéncia

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

O Art.17 da INOO5/DAT/CBMSC (2015, p.06) que foi mencionado em 54 processos,

como apresentado na Tabela 4, dispde

Art. 17. As edifica¢des regularizadas, com base no Decreto n® 4.909 de 18/10/1994
(NSCI/1994), independente do tipo de ocupagdo, ficam isentas de atualizagdo em
relagdo as NSCI vigentes, desde que mantenham a ocupacéo original ¢ a area total
construida, conforme consta no PPCI ou no RPCI. Pardgrafo unico. Quando houver
mudanca do layout do imoével, que comprometa o funcionamento adequado dos
sistemas e medidas de seguranca contra incéndio e panico previstos no PPCI ou no
RPCI, deve-se proceder a atualizacdo em relagdo as normas vigentes.

Como descrito, com a atualizacdo da instru¢do normativa, os artigos que mais
correspondem ao mencionado anteriormente sdo os Art. 8 ¢ Art. 9 da INOOS/DAT/CBMSC
(2020):

Art. 8° Edificac¢des, assim como os blocos isolados, regularizadas pelo CBMSC e que
alteram a ocupagdo original ou alteram layout, sem, todavia, ampliar area e/ou
aumentar o grau de rigor na seguranga contra incéndio e panico (SCI), poderdo manter
instalados os sistemas e medidas preventivos anteriormente aprovados. Paragrafo
unico. Para fins de adequagao dos sistemas e medidas de seguranga contra incéndio e
panico, as edificagdes existentes e recentes que ndo se encontravam regularizadas pelo
CBMSC até a publicagdo desta IN, devem atender as orientagdes apresentadas nesta
instru¢do normativa. Art. 9° Na hipdtese de alteragdo na ocupacdo original sem
ampliacdo de area, mas que importe em maior grau de rigor na SCI, a edificacdo sera
regularizada conforme os preceitos da IN 1, excecdo feita aos sistemas e medidas
adequaveis com comprovada inviabilidade de implementagdo e/ou adequagio,
passiveis de regularizagdo com base nas disposicdes desta IN.

Nota-se que o artigo 17 deixa claro que se a edificacdo sofrer alteragdo no layout,
mudando, principalmente, o tipo de uso, ela deve se adaptar conforme o novo uso e ndo estara
mais isenta de se atualizar. Por exemplo, uma edificacdo histérica que abrigava um museu,

passa a ser um restaurante, mesmo que talvez inicialmente ficasse isenta de apresentar e aprovar
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um PPCI, com a alteracdo do tipo de ocupagdo terd que se ajustar e aprovar as modifica¢des no
CBMSC. Nesse sentido, os artigos 8 € 9 definem, mais especificamente, como podem ocorrer
as alteragoes na edificacao.

Os artigos 36, 37 e 38 foram identificados respectivamente 105, 108 e 107 vezes. Estes
quando mencionados nos pareceres de indeferimento eram citados na sequéncia por se tratar do
mesmo capitulo da INOOS/DAT/CBMSC (2015), que faz referéncia ao processo de
comprovagao e de requerimento.

Os artigos 36, 37 e 38 dispdem que

Art. 36. Para fins de aplicagdo das exigéncias, dispensas, redugdes e substituigdes
previstas nesta IN, as edificacdes existentes deverdo apresentar comprovacdo da idade
do imédvel, do tempo da ocupacdo ou impedimentos de ordem estrutural, quando for
requerido pela SAT.

Art. 37. Sdo meios de comprovagdo os documentos abaixo descritos, para as seguintes
argumentagdes: I - idade do imovel: escritura averbada, carné de impostos ou taxas, e
outros meios de comprovagdo, que contemple toda a metragem a ser regularizada,
sendo que as areas cujas metragens ndo puderem ser comprovadas como edificagdes
existentes, deverdo ser tratadas como edificacdo nova ou recente; II - tempo da
ocupacao: qualquer comprovante fiscal da atividade comercial, como nota fiscal,
recibo, contratos desde que contenham enderego e razao social que coincidam com o
estabelecimento atual; III - impedimentos de ordem estrutural: parecer técnico emitido
por responsavel técnico, acompanhado da respectiva anotagdo de responsabilidade
técnica (ART) ou registro de responsabilidade técnica (RRT). Pardgrafo tinico. Os
meios de comprovagdo podem ser dispensados quando tal condigdo, a critério do chefe
da SAT, for de amplo conhecimento publico.

Art. 38. O requerimento das dispensas, redugdes ou substitui¢des dos sistemas e
medidas de seguranga contra incéndio e panico, devem ser requeridos formalmente
pelo responsavel técnico ou responsavel pelo imodvel, através de oficio ao chefe da
SAT, com fundamento em argumentagdes técnicas (laudo ou avaliagdo que sustente
a argumentagdo, quando necessario, documentos, projetos ou informagdes que
embasam a solicitagdo e que possam servir de material para conferéncia), as quais, a
critério do chefe da SAT, estardo sujeitas a comprovagdo. 9/32 IN 005/DAT/CBMSC
— Edificagdes Existentes e Recentes § 1° As dispensas, redugdes ou substituigdes dos
sistemas ¢ medidas de seguranca contra incéndio e panico, podem ser concedidas de
oficio pelo chefe da SAT, cabendo eventualmente ao responsavel técnico ou
responsavel pelo imoével, comprovar as situagdes que forem solicitadas. § 2° A
apresentagdo da comprovagdo da fundamentag@o técnica, a critério do chefe da SAT,
pode vir a ser dispensado, restando apenas a eventual comprovagdo das condi¢des e
ou dos impedimentos previstos, os quais, no entanto, devem ser requeridos
formalmente pelos interessados.

Apos a atualizacdo da instru¢do normativa, este conteudo € relatado nos artigos 24 e 25

da INOO5/DAT/CBMSC (2020):

Art. 24. Para fins de aplicagdo desta IN, as edificagdes recentes e existentes devem
apresentar comprovagdo do tempo de constru¢do do imével e/ou do tempo da
ocupacdo atual. § 1° O tempo de construcdo do imével pode ser comprovado mediante
apresentacdo da escritura averbada, carné de impostos ou taxas e/ou de outros meios
habeis que contemplem a area a ser regularizada, sendo que as areas cujas metragens
ndo puderem ser comprovadas como construidas devem ser tratadas como se novas
fossem. § 2° O tempo da ocupacdo do imovel pode ser comprovado mediante
apresentagdo de qualquer documento fiscal da atividade comercial, como nota fiscal,
recibo e contrato, devendo conter os dados de endereco e razdo social que coincidam
com o estabelecimento atual que pretende regularizar; § 3° Os meios de comprovagao
podem ser dispensados quando tal condigdo, a critério do chefe do Servigo de SSCI
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ou de bombeiro militar por ele delegado, for de amplo conhecimento publico, a
exemplo das imagens de satélites ou de registros fotograficos datados.

Art. 25. A adocdo das hipdteses de adaptacdes dos sistemas e medidas de seguranga
contra incéndio e panico previstas no anexo D desta IN, deve ser requerida pela parte
interessada, nos moldes do que preceituam os artigos 130 a 137 daIN 1 - Parte 1. § 1°
O requerimento para adaptagdes, que deve ser analisado pelo chefe do SSCI ou por
militar por ele delegado, precisa ser instruido com fundamentagéo técnica que embase
a adaptagdo almejada e sirva de material para conferéncia. § 2° Constituem-se meios
de fundamentag@o técnica dos requerimentos de adaptagdes a apresentagdo, dentre
outros documentos correlatos, de laudo, parecer, avaliagdo, ensaio, mensuragao,
analise de desempenho e projeto, acompanhado do respectivo RT. § 3° A apresentagdo
do RT, nos termos do § 2°, pode ser dispensada nos casos de notoria desnecessidade
ou de impossibilidade de emissdo, a critério do chefe do SSCI. § 4° Se o objetivo ¢é
especificamente a dispensa sumaria de sistema preventivo, o requerimento técnico
deve: I - ser simples, sem necessidade de fundamentagdo técnica, sempre que a
isen¢do estiver contemplada no anexo D desta IN; II - ser fundamentado tecnicamente,
evidenciar comprovagdo de exaurimento das possibilidades de instalagdo conforme
previsto nesta IN e apresentar eventual impedimento estrutural, sempre que a isengdo
ndo estiver expressa nesta IN.”

Percebe-se que os artigos 36, 37 e 38 foram mencionados para os casos em que a
edificagcdo ndo conseguia atender as IN’s por apresentar dificuldades arquitetonicas devido ao
fato de ja ser uma edificagdo antiga. Dessa forma, o analista informa no parecer que o projetista
deve enquadra-la como uma edificagdo existente e apresentar o comprovante da sua idade. Em
alguns casos ainda, o projetista até menciona que se trata de uma edificacdo antiga, mas nao ¢
anexada, ao protocolo de analise, a documentagdo necessaria para esta comprovagao.

Outra pendéncia frequente e relevante foi com relagdo ao art. 42 da
INOOS5/DAT/CBMSC (2015). Identificaram-se 49 processos indeferidos por erros com relagao
as medidas de redugdes, substitui¢des e compensacdes para as saidas de emergéncia. O Art. 42

dispoe que

Art. 42. Admitem-se as seguintes redugdes, substituigdes ¢ compensagdes para as
saidas de emergéncia: I - quando ja estiver instalados: a) tipo de escada: admite-se
aprovar com tipo diverso do exigido na IN 009/DAT/CBMSC, a critério do chefe da
SAT; b) patamares e degraus: admite-se aprovar com o dimensionamento existente;
¢) piso: admite-se aprovar como ja esta instalado, com: (1) instalagdo de fitas
antiderrapantes em degraus; (2) aplicagdo de tinta antiderrapante em pisos da rota de
fuga; 13/32 IN 005/DAT/CBMSC — Edificag¢des Existentes e Recentes (3) inser¢ao
de frisos nas bordas dos degraus (no minimo 03 frisos) ou tratamentos quimicos que
assegurem maior coeficiente de atrito; (4) substitui¢ao de piso, quando constituido por
material combustivel; d) corrimaos: admite-se aprovar como ja esté instalado: (1) em
apenas um dos lados, quando a escada possuir largura inferior a 1,10m; (2) como se
encontram, desde que sejam funcionais (propiciem apoio, deslizamento confortavel e
seguro, além de possuir continuidade sem “efeito gancho”). e) guarda corpo: admite-
se aprovar como instalado sem elevagdo de altura e ou reducdo de espagamentos
quando: (1) o acesso for considerado de uso restrito aos funcionarios; (2) em
patamares e mezaninos onde a circulagdo de pessoas seja pequena; f) largura minima:
admite-se aprovar saidas com largura minima inferior ao previsto em normas desde
que: (1) existam impedimentos de ordem estrutural, devidamente fundamentados; (2)
a relagdo entre populagdo e unidades de passagens, seja compativel com os preceitos
previstos na IN 009/DAT/CBMSC; (3) a lotagdo maxima de cada ambiente seja
expressa em placa em acrilico branco, afixada junto ao acesso do mesmo, com letras
e numeros vermelhos nas seguintes dimensdes minimas: altura=5cm, largura=5Scm e
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traco=1cm; g) com auséncia de uma segunda saida equidistante: admite-se somente
quando cumulativamente ocorrer as seguintes situagdes: (1) edificagdo térrea; (2) com
area inferior a 750 m2 ; (3) em locais que ndo possuam caracteristicas de concentracao
de publico; (4) quando ndo houver espaco, devido a taxa de ocupagdo do terreno; h)
com abertura da porta no sentido antifluxo: apenas quando no pavimento de descarga
a projecdo da abertura da porta ocupe o espaco destinado ao passeio publico, e exceto
para ocupagdo escolar ou com reunido de publico; i) com portas tipo “de correr”:
admitem-se desde que sinalizado o sentido da abertura, exceto para ocupagdo escolar
ou com reunido de publico; II - quando a instalar: a) tipo de escada: admite-se aprovar
com tipo diverso do exigido, a critério do chefe da SAT, desde que existam
impedimentos de ordem estrutural, devidamente argumentados e fundamentados; b)
degraus: em conformidade com IN 009/DAT/CBMSC; c) piso: em conformidade com
IN 009/DAT/CBMSC (inclusive quando houver a substitui¢do do piso); d) guarda
corpo e corrimdo: em conformidade com IN 009/DAT/CBMSC; e) largura minima:
nas mesmas condi¢des previstas no inciso anterior, desde que existam impedimentos
de ordem estrutural, devidamente argumentados e fundamentados; f) instalagdo de
corrimdos, com a instalagdo de emendas para continuidades interrompidas e
elimina¢do de pontas vivas (efeito gancho); g) compartimentagdo dos acessos as
saidas de emergéncia (escadas, rampas, passarclas, corredores etc); III -
compensagdes: a) para tipo de escada: sempre que o sistema apresentar deficiéncias
com relagdo a largura, tipo e quantidade de escada devem ser previsto em substituicéo,
a instalag@o dos sistemas de iluminacdo de emergéncia, alarme, detecgdo e sinalizacdo
para abandono de local, conforme o caso; b) mesmo com a instalacdo de sistemas
previstos como substituicdo, devem ser mantidas as exigéncias de limitagdo de
publico, conforme a largura disponivel nas saidas de emergéncia; c) para patamares e
degraus: discrepancias relevantes, a critério do chefe da SAT, devem ser devidamente
sinalizadas com placas de adverténcia “CUIDADO, DEGRAUS IRREGULARES”,
em acrilico branco com letras vermelhas e, com as seguintes dimensdes minimas:
largura=5Scm, altura=5cm e trago=1cm; d) para piso: (1) instalagdo de fitas
antiderrapantes em degraus; (2) aplicag@o de tinta antiderrapante em pisos da rota de
fuga; (3) inser¢do de frisos nas bordas dos degraus (no minimo 03 frisos com
espagamento maximo de 2 cm entre frisos e a borda do degrau).

O contetido que faz parte do Art. 42, com a atualizagdo da instru¢do normativa foi
repassado para o Anexo D da INOOS/DAT/CBMSC (2020), o qual apresenta os seguintes

quadros:
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Quadro 3 — Anexo D da IN005

Saidas de Emergéncia

Adequacgdes:
Mediante
reguerimento
do responsavel
técnico,
admitem-se as
seguintes
adequagdes:

I - Quando
ja instalado:

a. tipo de escada: admite-se aprovar com tipo diverso do exigido na IN 9;

b. para adaptagies de escadas comuns que foram executadas no lugar de escadas de maior
seguranga, deverd, cumulativamente:

(1) enclausurar com portas resistente ao fogo - P-30 - nas portas das unidades autdnomas
que tém acesso ao hall ou corredor de circulag8o, que por sua vez, acessa a escada;

(2) prever sistema de detectores de fumaga nas circulagdes da edificaggo;

(3) prever faixas de sinalizagdo refletivas no rodapé das paredes do hall e junto &s laterais
dos degraus;

(4) prever exaustio no topo da escada, com drea minima de 1,00 m?, podendo ser: cruzada,
por exaustores edlicos ou mecinicos; e

(5) caso haja ventilag3o (janela) na escada, em todos os pavimentos, ndo é necesséria a
exaustdo no topo da escada. Neste caso, a drea efetiva minima de ventilagdo deve ser de
0,50 m*,

c. patamares e degraus: admite-se aprovar com o dimensionamento existente, devendo ser
instaladas fitas fotoluminescentes nas bordas dos degraus e patamares e iluminag3o com
detecgio de presengs;

(1) Admitemn-se degraus isolados/irregulares, desde que estejam devidamente sinalizados e
com placas de adverténcis;

(2) tratando-se de escadas com degraus em leque, a capacidade da unidade de passagem
devera ser reduzida em 30% do valor previsto na IN 9.

d. caminhamento: se mesmo apds a adog3o das condigdes previstas na IN9 para que seja
permitido aumento da distdncia maxima a ser percorrida, podera, a criterio do 55CI, ser
aceito caminhamento conforme executado.

e. piso: admite-se aprovar como ja esta instalado, com:

(1) instalag3o de fitas antiderrapantes; ou aplicagio de tinta antiderrapante ou tratamentos
que assegurem maior coeficiente de atrito;

(2) Admitem-se pisos com revestimento diverso do especificado na IN 18, desde que
comprovada sua incombustibilidade.

f. corrim3os: admite-se aprovar como ja estd instalado:

(1) em apenas um dos lados, quando a escada possuir largura inferiora 1 m;

(2) como se encontram, desde que sejam funcionais (propiciem apoio, deslizamento
confortavel e seguro, além de possuir continuidade sem “efeito gancho®).

g. guarda corpo: admite-se aprovar como instalado sem elevag3o de altura quando:

(1) tratar-se de local e escadas/rampas de acesso restrito;

(2) em patamares e mezaninos de locais de acesso restrito;

(3) em edificagies tombadas, gquando justificado tecnicamente pelo responsavel técnico a
impossibilidade de adequac2o tendo em vista as caracteristicas histdricas da edificacdo
(volumetria interna e externa).

(4) admitem-se vidros de seguranga utilizados como guarda-corpos diversos do previsto na
IN 18 guando sua seguranca e funcionalidade forem devidamente justificadas pelo
responsavel técnico mediante laudo, desde que pautado em norma editada por drgdo
publico efou entidade nacional;

(5) admite-se espacamento entre longarinas de, no maximo, 15cm.

Fonte: IN0O0S/DAT/CBMSC (2020)
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Quadro 4 — Continuacao do Anexo D da IN005

Saidas de Emergéncia - Continuacdo da tabela

h. largura minima: admite-se aprovar saidas com largura minima inferior ac previsto em
normas desde que cumulativamente:

{1} existam impedimentos de ordem estrutural, devidamente fundamentados;

{2) a relagdo entre populagdo e unidades de passagens seja compativel com o5 preceitos
previstos na IN 2 (calculo reversal;

{3} a lotagdo maxima de cada ambiente seja expressa em placa conforme especificado na

Adequagdes: | |- Quando (NS
Mediante ia
reguerimento instalado: |3 oo portas devem ser do tipo “de abrir” tendo o sentide de abertura igual ac do fluxe de
do saida:
responsavel | — nas escadas de emergéncia & antecamaras; e
técnico, Il — nas rotas de saida des locais de reunido de piblico enquadradas nas classificagdes F5,
admitem-se as F6 e F11, quando a lotacao for acima de 100 pessoas.
seguintes

j. admitem-s& rampas com indinacdo diversa da prevista na IN 9, desde que contemplada

adequagdes: )
Aauag por NBR pertinente.
Il - Quando
ainstalar: (3. Deverda adequar-se 2@ IN 9 vigente. Para o5 casos em gue ccorram impedimentos de
ordem estrutural devidamente fundamentados, poderdo ser adotadas as adequagdes
previstas no inciso anterior, a critério do Chefe do S5CI.
- As compensagbes encontram-se previstas nas alineas anteriores, podendo ser acrescidas
Compensagoes: . .
outras compensagoes, a criteric do 55CI local.
Isengdes: Nao aplicavel
Substituigies Nao aplicavel

I Fonte: IN0O0OS/DAT/CBMSC (2020)

Por fim, mais alguns artigos foram identificados em menos de 3% do total de processos
analisados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
005/DAT/CBMSC (2015). Esses foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes: Art.4; Art.7; Art.39; Art.41; Anexo D; Anexo H,
visto que o nimero de ocorréncias destes artigos ndo ¢ significativo quando comparado com a

totalidade de processos analisados, o contetido destes nao serdo abordados neste trabalho.

5.2.4 Sistema preventivo por extintores - IN006/DAT/CBMSC

A INOO6/DAT/CBMSC (2017) estabelece e padroniza critérios de concepgdo e
dimensionamento do Sistema Preventivo por Extintores (SPE), ela permanece em vigor desde
o periodo em que foram coletados os dados, contudo houve duas atualizagdes pelas Nota
Técnica n® 33, de 18/04/2018 e pela Nota Técnica n° 50, de 17/02/2020.

Apos a analise dos pareceres, para a IN 006/DAT/CBMSC (2017) verificaram-se

pendéncias em 159 processos, colocando-a na sétima posi¢do (tabela 2) com relacdo a
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quantidade de processos que apresentam inconformidades. Em 83 dos casos, a IN 006 foi
pontuada no parecer de maneira genérica, em que o analista solicitava que fosse implantado o
Sistema Preventivo por Extintores (SPE) em toda a edificagdo, mas sem especificar
necessariamente o erro com relagdo aos artigos. Com relagdo aos artigos que apresentaram
equivocos nos pareceres, a Tabela 5 apresenta um resumo dos artigos identificados e cada um

sera especificado no decorrer do trabalho.

Tabela 5 — Artigos mais incidentes na IN006/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
8 2 extintores por pavimento 62
16 Locais para colocagao do extintor 40
19 Sinalizagdo de coluna 25
20 Sinalizagdo de piso 10

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

Dos artigos que apresentaram erros, obteve-se que em 62 pareceres, como apresentado
na Tabela 5, foi registrado como motivo de pendéncia o Art. 8 da IN 006/DAT/CBMSC (2017,
p.04), este diz que

Art. 8° Em cada pavimento, inclusive para edificag¢des térreas, sdo exigidos no minimo
2 extintores com pelo menos uma unidade extintora cada, mesmo que apenas um
extintor atenda a distdncia maxima a ser percorrida. Pardgrafo tnico. Nos imoveis
com carga de incéndio com até 1.142 MJ/m?, desde que atendida a distancia maxima
a ser percorrida, permite-se a existéncia de apenas uma unidade extintora, nos
seguintes casos:

I — nos mezaninos com area inferior a 100 m?;

II — nos pavimentos com area inferior a 100 m?;

III — nas edifica¢des com area inferior a 100 m?;

IV — em blocos isolados térreos com area inferior a 100 m?2 (Artigo 8° ¢ paragrafo
unico alterados pela NT 33/2018 e 50/2020).

Com a leitura dos pareceres técnicos que mencionavam esse artigo, foi possivel perceber
como os projetistas se esquecem de incluir no minimo dois extintores por pavimento. Muitas
vezes, o pensamento do projetista ¢ que ao colocar um extintor na area central da edificacao,
desde que esteja atendendo o caminhamento necessario minimo a todos os setores da edificacao,
o projeto estd atendendo a IN, porém se esquece do artigo que menciona que independente
desses outros fatores ¢ necessario no minimo dois extintores em cada pavimento.

Outro artigo identificado em 10 processos na analise dos pareceres foi o 16, que diz
“Art. 16. E proibido: I — o deposito de materiais abaixo ou acima dos extintores; I — colocar
extintor de incéndio nas escadas, rampas, antecamaras e em seus patamares” (IN

006/DAT/CBMSC, 2017, p.05).
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Em alguns casos, o analista percebe que, no local em que foi previsto, o extintor sera
necessario o deposito ou instalacao de algum mobiliario, o que incide na desobediéncia do art.
16 ou mesmo o projetista pode por inobservancia da IN colocar o extintor em algum local
inadequado.

E ainda foram identificados em 25 processos o Art. 19 e em 10 processos o Art. 20, os
quais especificam como deve ser o detalhamento da sinalizagdo em paredes e pisos dos

extintores, estes artigos afirmam:

Art. 19. Para a sinalizagdo de coluna, deve ser previsto sobre o extintor uma faixa
vermelha com bordas em amarelo, contendo a letra “E” em negrito, em todas as faces
da coluna.

Art. 20. Para a sinalizagdo de piso, deve ser previsto sob o extintor um quadrado com
100 cm de lado na cor vermelha, com as bordas pintadas na cor amarela com 10 cm.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos extintores instalados em:

I areas de garagens ou depdsitos, independentemente do tipo de ocupacao do imovel;
e

II — imoéveis com ocupacdo industrial, depdsitos, garagens, postos para
reabastecimento de combustiveis ou edificacdes especiais.

Por fim, mais alguns artigos foram identificados em menos de 4% do total de processos
analisados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
006/DAT/CBMSC (2017), estes foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes: Art.7; Art. 15; Art.17; Art.18; Art. 21.

5.2.5 Sistema hidraulico preventivo - IN007/DAT/CBMSC

A INO07/DAT/CBMSC (2017) objetiva estabelecer e padronizar critérios de concepcao
e dimensionamento do Sistema Hidraulico Preventivo (SHP). Apods a andlise dos pareceres
técnicos emitidos pelos analistas da SAT no CBMSC, identificaram-se 102 processos com
pendéncias previstas nos artigos dessa IN, o que a coloca na nona posic¢ao (tabela 2) com relagao
a quantidade de processos que apresentam inconformidades.

Em 89 dos casos que a INOO7/DAT/CBMSC foi mencionada, ela foi pontuada no
parecer de maneira genérica, em que o analista solicitava que fosse implantado o Sistema
Hidraulico Preventivo em toda a edificacdo, mas sem especificar necessariamente o erro com
relacdo aos artigos. Com relagcdo aos artigos que apresentaram equivocos nos pareceres, a
Tabela 6 apresenta um resumo dos artigos identificados e cada um deles devera ser detalhado

no decorrer do trabalho.
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Tabela 6 — Artigos mais incidentes na IN007/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
18 Composic¢ao das linhas de mangueiras 10
46 Responsabilidade do projetista 11

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 ¢ 2018

Contudo, viu-se que em 10 casos o Art. 18 da INOO7/DAT/CBMSC (2017, p.06) foi
verificado e em 11 casos o Art. 46 da INOO7/DAT/CBMSC (2017, p.09) foi identificado. Estes
informam que no

Art. 18. O hidrante deve ter mangueira flexivel, com junta de unido tipo rosca
x storz, sendo que as linhas de mangueiras devem ser compostas por lances,
conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Linhas de mangueiras para hidrante

Comprimento maximo da

linha de mangueiras Lances de mangueiras Aplicagao
Até 25m Lance unico de 15,20 0u25m
Em qualquer situagdo.
30m 15+15m
3Hm 15+20m
Apenas quando:
Am 20+2m a) a instalagdo do hidrante for externa
45m 15+15+15m edificacdo;
s0m 15+15+20m b)o thraptle do pavimento térreo ategu:ler a
salas comerciais apenas com saida para area
55m 15+20+20m externa; ou
60m 20420+ 20m ] 0o hulireujlte do pavimento térreo atender
drea em pilotis.
60 m 15+15+15+15m

Art. 46. O calculo do SHP é de competéncia do responsavel técnico pelo PPCI.

Com isso fica claro que a dificuldade dos projetistas ¢ com relacdo a como fazer o
calculo do SHP, que leva em consideragdo o comprimento maximo das mangueiras para saber
o alcance final do jato de adgua.

Assim, o objetivo do SHP ¢ garantir a pressdo minima no hidrante menos favoravel
hidraulicamente, por exemplo, para edificacdes com risco leve, na ponta do esguicho da
mangueira deve ter uma pressao de 70 I/min. Esta indicac¢@o ¢ prevista na Tabela 3 do Art 42
da INOO7/DAT/CBMSC (2017, p.09). No entanto, como deve ser realizado o dimensionamento
do sistema, para que este atenda a exigéncia, nao ¢ especificado na Instru¢do Normativa. A IN
007 informa no seu Art. 46 que essa ¢ de competéncia do responsavel técnico.

Como o profissional que elabora o PPCI, muitas vezes, ndo recebe orientagdo de como
realizar o dimensionamento do SHP, ele acaba por ndo colocar o sistema ou representar de
forma genérica para que o analista o ensine como deve ser feito. Contudo, este ¢ um sistema

complexo que envolve conhecimento técnico para realizd-lo, ndo cabendo ao analista pontuar
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um item especifico, por isso na maioria dos casos s6 ¢ mencionado que deve ser elaborado o
SHP no PPCL

Por fim, mais alguns artigos foram identificados em menos de 6% do total de processos
analisados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
007/DAT/CBMSC (2017), estes foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes: Art. 6, Art. 9, Art. 10, Art. 12, Art. 13, Art. 16, Art.
19, Art. 27, Art. 31, Art. 32, Art. 33, Art. 34, Art. 35, Art. 39, Art. 40, Art. 41, Art. 42, Art. 45,
Art. 52, Art. 55, Art.57, Art. 61, Art. 67, Art. 69, Art.70, Art.73, visto que o nimero de
ocorréncias desses artigos nao ¢ significativo quando comparado com a totalidade de processos

analisados, o conteudo destes ndo serdo abordados neste trabalho.

5.2.6 Instalacoes de gas combustivel - INOO§/DAT/CBMSC

A INOO8/DAT/CBMSC (2018) fala sobre o Sistema de Instalagao de Gas Combustivel
(GLP e GN). Ele ndo ¢ necessariamente um sistema de prevengao contra incéndio, mas devido
a necessidade da utilizagdo deste nas edificagdes e por motivo de sua instalagdo inadequada ou
incorreta ¢ um dos motivos de causa de incéndio.

Na elaboragdo do PPCI, o projetista deve compreender sobre o funcionamento e os
componentes de uma Instalagdo de Gas Combustivel; dimensionar uma Central de Gas; as redes
primarias e secundarias e, ainda, realizar o dimensionamento das ventilagdes permanentes.

Ocorre que por dificuldades na elaboragdo do projeto, muitos projetistas desconhecem
como deve ser esse sistema ¢ a Instru¢ao Normativa nao tem a finalidade de ensinar, mas sim
fazer exigéncias de como devem ser as instalagdes de Gas Combustivel na edificagdo a fim de
minimizar danos e evitar sinistros.

ApOs a analise dos pareces e o preenchimento da Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), identificaram-se pendéncias em 193 processos com relagdo a
INOO8/DAT/CBMSC (2018), colocando-a na quarta posi¢ao (tabela 2) quanto a quantidade de
processos que apesentam inconformidade. Em 145 dos casos, a IN 008 foi pontuada no parecer
de maneira genérica, no qual o analista solicitava que fosse implantado a IGC em toda a
edificacdo, mas sem especificar necessariamente a pendéncia com relagdo aos artigos.

Com relag@o aos artigos que apresentaram equivocos nos pareceres, a Tabela 7 apresenta

um resumo dos artigos identificados e cada um deles seré especificado no decorrer do trabalho.



Tabela 7 — Artigos mais incidentes na INO0§/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
9 Extintores junto as Locagdes de GLP 9
13 Colocagao de material em Locagoes de GLP 18
14 Locagao de recipientes em Abrigo de GLP 24
17 Fornecimento de GLP de 13kg 9
18 Locagao de recipientes em Central de GLP 9
53 Caracteristicas para os abrigos de medidores 12
57 Apresentacdo de esquema isométrico para a IGC 13
58 O dimensionamento ¢ de competéncia do responsavel técnico 4
61 O dimensionamento dos recipientes da Locagao de GLP 7
64 Aberturas de ventilagdo permanente 55
65 Aberturas de ventilagdo permanente 53

Anexo B Afastamentos para a execucao das Locacdes de GLP 16

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

Em nove processos, foi identificado o Art.9 da INOO8/DAT/CBMSC (2018, p.04) que

diz

Art. 9° Devem ser previstos extintores de incéndio junto as Locagdes de GLP
conforme Tabela 6 do anexo B, exceto para recipientes em Abrigo de GLP.
Paragrafo tnico. Os extintores podem ser instalados em outras areas além das
Locagoes de GLP, desde que o caminhamento para alcanga-los obedega ao
previsto na IN 006.

Esta falha ¢ cometida por falta de aten¢do ou inobservéancia do projetista, visto que para

evitar este erro deve-se representar em projeto a colocacdo de um extintor proximo, respeitando

o caminhamento ou junto das locagdes de GLP.

Outros artigos que foram mencionados respectivamente 18 e 24 vezes foram o Art. 13

e Art.14 que dizem:

Art. 13. Nao ¢ permitida a colocag@o de material combustivel dentro da area
delimitada para as Locagdes de GLP.

Art. 14. A Locacdo de recipientes em Abrigo de GLP deve possuir:

I — cabine de protegdo simples:

a) com paredes construidas em concreto ou alvenaria (blocos macigos ou
vazados);

b) externa a edificagao;

c¢) em local de facil acesso;

d) em cota igual ou superior ao nivel do piso circundante;

II — portas ventiladas por venezianas, grade ou tela;

III — em seu interior:

a) regulador de pressdo adequado ao tipo de aparelho de queima; e

b) registro de corte (tipo fecho rapido) do fornecimento de gas.
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Estes artigos sdao de facil compreensdo e descrevem exatamente como devem ser as
locagdes de recipiente em Abrigos de GLP. Assim, a falha na representacdo deste sistema esta
na inobservancia do projetista com relacao ao que esta especificado na Instru¢ado Normativa.

Assim como esses, 0s proximos artigos que se verificaram também sao especificagdes
da INOO8/DAT/CBMSC(2018) que devem ser observados ao fazer o detalhamento das Centrais
de Gés e do Abrigo de medidores. Sendo os artigos 17, 18 e 53 mencionados, respectivamente,
em 9, 9 e 12 pareceres de indeferimento.

Art. 17. Admite-se fornecimento de GLP por recipiente de 13 kg até o 2°
pavimento das edificagoes.

Art. 18. A Locacao de recipientes em Central de GLP deve possuir:

I — cabine de protecdo:

a) com paredes construidas em concreto ou alvenaria (blocos macicos ou
vazados),

rebocadas, e com espessura minima de 12 cm;

b) com teto em concreto, com declividade para escoamento de dgua;

¢) altura interna minima de 180 cm;

d) externa a edificacao;

e) em local de facil acesso;

f) em conta igual ou superior ao nivel do piso circundante;

II — portas:

a) com dimensdes no minimo 90 x 170 cm;

b) ventiladas por veneziana (com 8 mm entre palhetas), ou por grade (com até
10 cm

entre barras) guarnecida por tela metalica (com malha de 2 a 5 mm);

¢) no minimo 2 portas, quando o comprimento da Central de GLP for maior
que 5 m;

III — piso em concreto ou argamassa;

IV — espago interno livre para circulagdo, operagdo e manutengao, no minimo
de:

a) 90 cm, para recipientes trocaveis; ou

b) 50 cm, para recipientes abastecidos no local.”

“Art. 53. Os abrigos de medidores de gas devem:

I — estar localizados nos pavimentos dos respectivos pontos de consumo,
instalados na area de circulagdo comum,;

11 — possuir sinalizagio na porta, com a inscrigio: “MEDIDORES DE GAS”;
III - possuir em seu interior, para cada unidade consumidora (por exemplo,
apartamento), um registro de corte de fecho rapido, uma valvula reguladora
de pressao de 2° estagio e um medidor de gas, nesta sequéncia; (Inciso alterado
pela NT37/DAT/2018)

IV — possuir dimensdes compativeis com a quantidade de medidores, registros
e valvulas instalados, considerando espago para manobras de manutengao;

V — possuir portas com sistema de fechamento que ndo impega, dificulte ou
retarde

qualquer acesso aos registros de corte de fornecimento de gas; e

VI — estar instalados entre cotas de 20 a 160 cm, tendo como referencial o piso
acabado e apresentar as tampas das caixas dos abrigos ventiladas.

§1° E vedada a instalagio de medidores de gas em rampa, antecimara ou
escada.

§2° Os medidores de um pavimento devem estar racionalmente agrupados e
no menor nimero de locais possiveis.

§3° O medidor de gas deve possuir a identificagdo da unidade consumidora.
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Os artigos 17 e 18, também, sdao de facil compreensao e descrevem exatamente como
devem ser as locagdes de Centrais de GLP, especificando a sua estrutura arquitetonica, com
dimensdes e materiais. E o artigo 53 apresenta caracteristicas para os abrigos de medidores,
com relagdo a sua estrutura fisica, sinalizacdo, entre outros. Assim, a falha na representagdo
deste sistema estd na inobservancia do projetista com relagdo ao que esta especificado na
Instrucdo Normativa.

Em 13 processos, identificou-se o Art. 57 como motivo de indeferimento, em 4 (quatro)
processos verificou-se o Art.58 e em 7 (sete) processos o Art. 61. Eles confirmam o que diz o

Art. 57. Na andlise de PPCI deve ser apresentado esquema isométrico da IGC e
detalhes com

as seguintes informagdes minimas:

I —localizagao e tipo de Locagao de GLP;

II — quantidade e tipo de recipientes da Locag@o de GLP;

III — tipo de material da tubulagdo de gés;

IV — didmetro ¢ comprimento dos trechos de tubulagdo da rede primaria e rede
secundaria;

V — valvulas, registros ¢ medidores de gas;

VI — afastamentos conforme previstos nesta IN;

VII — pontos de consumo;

VIII - poténcia maxima dos aparelhos a gés.

Art. 58. O dimensionamento das redes de distribui¢do de gés primaria e secundaria é
de

competéncia do responsavel técnico pelo PPCL.”

“Art. 61. O dimensionamento da quantidade recipientes da Locagdo de GLP,
necessarios ao

correto e adequado funcionamento da instalagdo de gas combustivel canalizado, ¢ de
competéncia do responsavel técnico pelo PPCL.”

No contetido descrito nesses artigos, admite-se um nivel de dificuldade maior por parte
dos projetistas, ja que para realizar o dimensionamento do sistema, identificando desde a
quantidade de cilindros, didmetro das tubulagdes, pontos de consumo com suas poténcias, €
necessario que o projetista entenda como ¢ realizado o calculo, suas perdas e os itens essenciais
nesses sistemas.

Na instru¢do normativa, principalmente nos Art. 58 e 61, a exigéncia ¢ repassada
unicamente ao projetista, ou seja, a competéncia para elaborar e calcular o sistema ¢ do
responsavel técnico pelo PPCI. No entanto, o responsavel técnico que esta apto para realizar o
PPCI, podendo ser um engenheiro ou arquiteto, ndo possui capacidade para fazer esse
dimensionamento. Isso gera duvidas e grande dificuldade no momento de detalhar o PPCI, e
por sua vez acarreta pendéncias na analise do processo.

Na sequéncia, em 55 e 53 processos, respectivamente, identificaram-se os artigos 64 e

65, que dizem
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Art. 64. Os locais que fizerem uso de aparelhos de queima a gas devem possuir
aberturas de ventilagdo permanente superior e inferior.

Art. 65. As aberturas de ventilagdo permanente superior ¢ inferior podem se
comunicar com a area externa por uma das seguintes alternativas:

I — diretamente, através de uma parede ou para prisma de ventilagdo; ou

II — indiretamente, ver Figura 3 do Anexo C, por meio de um duto na
horizontal,

exclusivo, com declividade minima de 1%, com os seguintes comprimentos:
a) até 3 m, com a area minima de abertura prevista;

b) de 3,1 a 10 m de comprimento, com 1,5 vez a drea minima de abertura
prevista; e

c¢) acima de 10 m, com 2 vezes a area minima de abertura prevista.

§ 1° Pode ser realizada ventilagdo direta através de outros ambientes
adjacentes

desde que ndo sejam banheiros, lavabos, sauna ou dormitdrios, € possuam
ventilagdo permanente.

(Paragrado alterado pela NT37/DAT/2018)

§ 2° Terragos ou areas técnicas podem ser consideradas areas externas desde
que possuam

abertura permanente para o exterior da edificacdo de no minimo 2 m? e que
ndo haja a possibilidade de fechamento (por exemplo, fechamento com vidro).
§ 3° As aberturas de ventilagdo quando providas de venezianas ou
equivalentes, devem ter

distancia minima de 8 mm entre as palhetas da veneziana.

§ 4° E vedada a passagem de qualquer tipo de fiagdo, canalizacdes,
encanamentos etc., através do duto para ventilacdo permanente.

Estes artigos especificam uma caracteristica do ambiente que fard uso de gés, sendo
exigéncia possuir ventilacdo permanente. As aberturas visam assegurar a renovacao de ar do
ambiente, tanto para fornecer ar comburente para o funcionamento do aparelho, quanto para
dispersar produtos da combustao de aparelhos que nao utilizam duto (por exemplo, um fogao).

Como o proprio nome diz, estas aberturas de ventilagdo devem ser permanentes, ou seja,
ndo podem ser fechadas ou obstruidas. Sdo componentes de seguranga da instalacdo de um
aparelho a gas. Elas podem ser venezianas acima de janelas, frestas ou vaos em portas, ou grades
na alvenaria. E devem ainda ser esteticamente pensadas no projeto arquitetonico, para que nao
passe a ser um simples furo na parede para atendimento da instru¢do normativa. Em conjunto
com esses artigos, hd também a NBR 13103 que apresenta as necessidades de acordo com o
tipo de aparelho instalado e a sua poténcia.

Ainda, com relagdo as pendéncias encontradas com meng¢do a IN 008/DAT/CBMSC
(2018), em 16 processos foi informado o anexo B. Este apresenta as Tabelas 1, 2, 3,4 e 5 que
abordam sobre os afastamentos previstos para a execugdo das Locagdes de GLP.

Por fim, mais alguns artigos foram identificados em menos de 4% do total de processos
analisados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
008/DAT/CBMSC (2018), estes foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes: Art. 6, Art. 8, Art. 11, Art. 15, Art. 16, Art. 19, Art.
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20, Art. 29, Art. 34, Art. 35, Art. 36, Art. 37, Art. 38, , Art. 41, Art. 42, Art. 48, Art. 51, Art.
52, Art. 58, Art. 59, Art. 61, Art. 62, Art. 69, e o Anexo C, tendo em vista que o numero de
ocorréncias destes artigos ndo ¢ significativo quando comparado com a totalidade de processos

analisados, o conteudo destes ndo serdo abordados neste trabalho.

5.2.7 Sistema de saida de emergéncia - IN009/DAT/CBMSC

A INO09/DAT/CBMSC para ser atendida precisa ser considerada na concepc¢do do
Projeto Arquitetonico e se este passar por alteragdes ao longo da sua elaboragao, deve ser
verificado se permanece atendendo as condicdes postas na INOO9/DAT/CBMSC, a qual
estabelece e padroniza critérios de concepgao e dimensionamento dos Sistemas de Saidas de
Emergéncia.

Nas pendéncias analisadas dos pareceres de analise de PPCI, tem-se a
INO09/DAT/CBMSC como a segunda (tabela 2) que mais recorre erros, totalizando 401
processos que apresentaram pendéncia com relagdo a esta. Em 142 dos casos, a IN 009 foi
pontuada no parecer de maneira genérica, no qual o analista solicitava que fosse implantado o
Sistema de Saidas de Emergéncia em toda a edificagdo, mas sem especificar necessariamente o
erro com relagdo aos artigos, mas também se identificou que hé alguns artigos da instrucdo que
normalmente apresentam desacordo no PPCI. A Tabela 8 apresenta um resumo dos artigos

identificados e cada um deles sera detalhado no decorrer do trabalho.

Tabela 8 — Artigos mais incidentes na IN009/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
14 Exigéncias para os acessos 38
18 Os critérios de definicdo de caminhamento maximo 29
19 Caminhamento maximo para alcangar escadas e portas 19
23 Todos os tipos de escadas e rampas devem terminar no piso 10

de descarga

27 O Art. 27 ainda fala sobre a necessidade de ter degraus, 105
patamares, corrimaos e guarda-corpos.

28 Apresenta requisitos para os degraus 34

29 Apresenta requisitos para os patamares 22

30 Apresenta requisitos para os corrimoes 51

31 Apresenta requisitos para os guarda-corpos 41

32 Apresenta requisitos para os guarda-corpos 48
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33 Apresenta requisitos para os guarda-corpos 26
48 Apresenta requisitos para rampas 56
49 Apresenta requisitos para rampas 21
62 Célculo para saidas de emergéncia 8
63 Largura minima de circulagdes 92
64 Largura minima de escadas e rampas 115
65 Dimensionamento de saidas de emergéncia 87
Anexo C Capacidade de Passagem das Saidas de Emergéncia 62

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 ¢ 2018

Dos mais recorrentes, tem-se inicialmente o Art. 14 (IN009, 2014, p.07) em 38

pareceres, este diz que

Art. 14. Os acessos devem satisfazer as seguintes condicdes:

I - permitir o escoamento facil de todos os ocupantes do pavimento;

I - permanecer desobstruidas em todos os pavimentos;

III - a largura dos acessos sera medida na menor parte livre;

IV - a largura dos acessos sera calculada pela formula constante no artigo 62
desta IN.

V - os acessos sdo dimensionados em fung¢ao dos pavimentos que servirem a
populagao.

Quanto a anélise dos pareceres técnicos dos PPCI, com relacdo ao art. 14 identificou-se

a falta de cotas do projeto que apresentem a largura dos acessos e em alguns casos o depdsito

de materiais na circulagao dos acessos. E necessario salientar nesses casos a consciéncia da

importancia das rotas de saida de emergéncia no projeto, principalmente para as demais areas

projetuais, como € o caso do projeto de interiores que em algumas situagdes idealiza vasos,

mobilidrios entre outras obstrugdes que sao enxergadas no PPCI.

Na sequéncia, em 29 e 19 processos, respectivamente, identificaram-se os Art. 18 e 19

que dizem

Art. 18. Os critérios de defini¢do de caminhamento maximo a ser percorrido para as
edificagdes que possuam o pavimento no mesmo nivel do logradouro publico
(edificagdes térreas) serdo:

I - ambiente Unico: Sem restrigdo de caminhamento, devendo todo o ambiente ser
dotado de iluminagdo de emergéncia e sinalizagdo de abandono, como se rota de fuga
fosse;

II - ambiente setorizado: caminhamento maximo de 25m, sendo que quando o
caminhamento do pavimento for superior a 25m, devera possuir corredor
enclausurado com paredes corta-fogo (TRRF de 2h), com antecamara e portas P-30,
com duto para extragdo de fumaca na antecamara, iluminagdo de emergéncia e
sinaliza¢do de abandono de local.

III - para os locais de Reunido de Publico, com ou sem concentragdo de publico, o
caminhamento maximo serd de 25m, considerado do ponto mais distante até a saida
de emergéncia,

IV - para Boates, Clubes noturnos em geral, Saldes de Baile, Restaurantes dancantes,
ou Bares dancgantes deverdo ainda possuir de 50 a 70% das saidas de emergéncia na
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fachada da entrada principal da edificacdo, com o restante das saidas de emergéncia
locadas em pontos distantes, sendo esta distdncia equivalente a 1/2 (metade) da
medida diagonal da maior dimensao da area considerada, todavia, esta distancia pode
ser reduzida de 1/2 (metade) paral/3 (um terco) quando houver protecdo por
Sprinklers;

Paragrafo unico. A fim de atender a distancia entre as saidas de emergéncia ou o
caminhamento maximo previstos nos incisos III e IV, podera ser previsto corredor
enclausurado com paredes corta-fogo (TRRF de 2h), com antecamara ¢ portas P-60,
com duto para extragdo de fumaga na antecamara, iluminagdo de emergéncia e
sinalizacao de abandono de local.

Art. 19. As distancias a serem percorridas para atingir os degraus ou as portas das
escadas comuns ou protegidas, a porta das antecAmaras das escadas protegidas,
enclausuradas e enclausuradas a prova de fumaca, sdo determinadas em fun¢do das
seguintes condigdes:

I - quando ndo houver isolamento entre pavimentos, essa distdncia deve ser no
maximo de 20m,;

II - edificag¢des que possuem escadas do tipo comum, ndo possuem isolamento entre
pavimentos, enquadrando-se automaticamente no inciso I deste artigo;

I - quando os pavimentos forem isolados entre si, essa distancia deve ser no
maximo, de 30m,;

IV - quando houver, além do isolamento entre pavimentos, isolamento entre unidades
auténomas, a distancia maxima a percorrer podera ser de até 40m.

§ 1° Os caminhamentos previstos neste artigo sdo medidos dentro do perimetro do
pavimento, a partir do centro geométrico da economia (sala comercial, sala de aula,
apartamento etc), exceto para garagens.

§ 2° Quando for pavimento com ocupagio garagem, o caminhamento é medido a partir
do ponto médio entre o ponto mais distante do pavimento ¢ os degraus ou a porta da
escada, desviando dos obstaculos durante a medigdo do caminhamento.

§ 3° As distancias previstas neste artigo podem ser aumentadas em até 15m, sempre
que houver protegdo total do pavimento por chuveiros automaticos (Sprinklers),
ou caminhamento podera ser aumentado em até 10m, sempre que a economia (ou
parte da unidade auténoma) considerada tiver porta para corredor, com acesso a no
minimo duas saidas em sentidos opostos, ou porta para duas ou mais saidas de
emergéncia independentes, devendo possuir também o isolamento entre pavimentos.
§ 4° Nao havendo atendimento em termos de caminhamento méaximo a ser percorrido
para alcancgar a escada, deverd ser previsto tantas escadas quanto necessario, do
mesmo tipo, para o atendimento ao referido caminhamento.

§ 5° Havendo atendimento em termos de caminhamento maximo a ser percorrido,
exceto para ocupagdo de reunido de publico com concentragdo de publico, podera
haver redug@o do numero de escadas, para edificagdes com até 3 pavimentos.

§ 6° Havendo atendimento em termos de caminhamento maximo a ser percorrido,
exceto para ocupagdo de reunido de publico com concentragdo de publico, podera
haver redugdo do numero de escadas, para edificagdes de 12 até 42m, desde que o tipo
de escada exigido seja substituido por um tipo de maior seguranga, por ex: 2 escadas
protegidas podem ser substituidas por uma escada enclausurada.

§ 7° Nao sera concedido o previsto no paragrafo anterior quando a edificagdo ja
possuir escadas a prova de fumaca.

§ 8° Para os locais de Reunido de Publico o caminhamento maximo serd de 25m,
considerado do ponto mais distante do pavimento até a saida de emergéncia do
mesmo, exceto para escada do tipo comum que sera de 20m.

§ 9° Quando a edificacdo tiver ocupacao residencial com apenas lojas (comércio) no
pavimento térreo e sobrelojas, sem comunicagdo com a circulacdo interna do prédio,
para efeito de exigéncia do tipo e nimero de escadas de incéndio, sera classificada
como residencial privativa multifamiliar, transitéria ou coletiva, de acordo com a
predominéncia de ocupagao.

§ 10. Quando a edificagdo tiver ocupacdo Mista, residencial e comercial, com apenas
lojas (comércio) no pavimento ao nivel do térreo e sobre lojas destes, sem
comunicagdo com a circulagao interna do prédio, para efeito de exigéncias do tipo e
nimero de saidas de emergéncias (escadas), serd classificada como residencial
privativa multifamiliar, transitoria ou coletiva, de acordo com a predominancia de
ocupagao.
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Os Artigos 18 e 19 definem os critérios de caminhamento maximo a ser percorrido nas
edificacdes. Esses critérios dependem da quantidade de pavimentos e das compartimentagoes,
que sdo elementos elaborados no Projeto Arquitetonico. O caminhamento pode ser de 20 metros
do ponto mais distante até a saida e/ou rota protegida para a saida de emergéncia. Entao, se o
projeto ja esta pronto e este caminhamento ndo estiver respeitando a distancia maxima, ¢ um
fator que dificulta a apresentacdo de uma solucao.

Em 10 processos foi indeferido por inobservancia do Art. 23 que diz

Art. 23. Todos os tipos de escadas (comum, protegida, enclausurada, enclausurada a
prova de fumaca e pressurizada) e rampas devem terminar obrigatoriamente no piso
de descarga, ndo podendo ter comunicagdo direta com outro lango na mesma prumada.
§ 1° Poder@o ser utilizadas como acesso a casa de maquinas e barrilete, desde que néo
se alterem suas caracteristicas de seguranca (protegida, enclausurada ou a prova de
fumaca).

§ 2° Ao se descer uma escada a partir do pavimento mais elevado, obrigatoriamente a
ultima porta da escada devera abrir para o pavimento de descarga, bem como ao se
subir uma escada, a partir do subsolo, a tltima porta da escada também devera abrir
para o pavimento de descarga, assim sendo, ndo podera ser possivel, ao se descer uma
escada a partir do pavimento mais elevado, chegar-se ao subsolo passando pelo
pavimento de descarga, sem que se tenha que sair do corpo da escada.

Principalmente em prédios que possuam subsolo pode ocorrer de a escada ser
representada do inicio ao fim na mesma prumada, mas quando analisada a rota de fuga, o
usudrio ndo pode se confundir e em vez de sair no piso de descarga, continuar descendo até o
subsolo. Por isso, nesses casos devem ser completamente separados os lances, ou seja, ndo
tendo comunicagao entre as escadas. Uma deve atender os pavimentos presentes no subsolo até
o piso térreo (descarga) e outra deve atender os pavimentos superiores até o térreo (descarga).

O Art. 27 foi identificado como o segundo que mais aparece nos motivos de

indeferimento com relagdao a INOO9/DAT/CBMSC (2014), este diz que

Art. 27 Todas as escadas e rampas deverdo possuir os seguintes componentes:

I - degraus (exceto para rampas);

II - patamares;

III - corrimaos continuos em ambos os lados;

IV - guarda-corpos;

V - iluminagdo de emergéncia;

VI - sinalizagdo nas paredes, em local visivel, indicando o niimero do pavimento
correspondente e no pavimento de descarga devera ter sinalizagdo indicando a saida.
§ 1° Nao se aplica o disposto neste artigo as escadas para local de acesso restrito,
sendo exigido apenas: iluminagdo de emergéncia e placa indicativa com os seguintes
dizeres: “ESCADA DE ACESSO RESTRITO”, com dimensdes minimas de 20 x
30cm.

§ 2° Local de acesso restrito ¢ definido como sendo o ambiente tnico (sem acesso a
outras dependéncias), como por exemplo: mezanino, sobreloja, barrilete, casa de
maquinas e galeria técnica, com area de até 100m?, com lotacdo de até 10 pessoas,
para qualquer ocupacdo, exceto os locais de reunido de publico, hospitalar e escolar.

§ 3° As escadas de uso privativo e as escadas de servigo tipo “marinheiro” ndo sdo
objeto de andlise ou vistoria do CBMSC.
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Foram vistas em 105 pareceres quanto a falta do cumprimento deste artigo, desde a falta
da inclusao de corrimdo continuo em ambos os lados das escadas e rampas, a falta de guarda-
corpo, da identificagdo das luminarias de emergéncia e da aplicacdo das sinalizagdes nas
paredes. Em alguns casos, quanto a presenca de ambiente Unico no projeto, o analista
geralmente alerta o projetista que a unica necessidade ¢ a iluminag¢do de emergéncia e a placa
indicando que ¢ um acesso restrito.

O Art. 27 ainda fala sobre a necessidade de ter degraus, patamares, corrimaos e guarda-
corpos. Assim, quando ha erro com relagdo a esse artigo, o analista ndo s6 indefere com base
no Art. 27, mas também com relagdo aos seguintes artigos 28, 29, 30, 31, 32, 33 que foram
identificados em 34, 22, 51, 41, 48 ¢ 26 pareceres de indeferimento respectivamente. O art. 28
apresenta requisitos para os degraus, o art. 29 para os patamares, o art. 30 para os corrimdes €
os artigos 31, 32 e 33 especificam os guarda-corpos.

Dessa forma, quando nos pareceres técnicos identificavam-se erros com relacdo aos
degraus das escadas, como por exemplo falha na especificagdo dos materiais de revestimento,
situacdes em que era apresentado lances com menos de trés degraus ou escadas com degraus
em leque. Além do Art. 27 o analista gera pendéncia também no Art. 28 (IN009, 2014, p.12) que
diz

Art. 28. Os degraus devem obedecer aos seguintes requisitos:

I - devem ser revestidos por materiais incombustiveis e antiderrapantes (conforme a
IN 018/DAT/CBMSC);

II - possuir o espelho (h) entre 16 e 18cm;

III - ter seu comprimento (b) dimensionado pela formula: 63 cm < (2h + b) <64 cm;
IV - quando houver saliéncia (bocel) este devera ser menor ou igual a 2cm, sendo que,
os espelhos inclinados também sdo considerados como saliéncias;

V - os langos minimos serdo de 3 degraus, contando-se estes pelo numero de espelhos;
VI - balanceados, quando excepcionalmente o lango da escada for curvo (escada em
curva):

a) a medida (b) (comprimento do degrau) neste caso ¢ feita perpendicularmente a
projecdo da borda do degrau anterior ¢ a 60cm da extremidade mais estreita do
mesmo. €

b) a parte mais estreita do degrau deve ter no minimo 15cm.

VII - ser uniforme em toda a sua extensao;
VIII - ndo sdo admitidos degraus em leque, exceto para escadas de acesso restrito.

No caso de inconformidades identificadas nos patamares, como eram os pareceres que
especificavam que o revestimento do patamar deve atender os materiais previstos na
INO18/DAT/CBMSC, que nas mudancas de dire¢des a largura minima deveria se manter, € que
ndo se poderia haver portas com aberturas diretas para o patamar, além do art. 27 também sera
mencionado o Art. 29 que diz

Art. 29. Os patamares de escadas devem atender, quanto a localizagdo e
dimensodes, os seguintes requisitos:

I - possuir seu piso revestido por materiais incombustiveis e antiderrapantes
(conforme a IN 018/DAT/CBMSC);

II - altura maxima de piso a piso entre patamares consecutivos deve ser de 3m;
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III - quando a altura da escada ultrapassar 3m devera ser intercalado um
patamar.

IV - o patamar, nas mudangas de dire¢do da escada, devera possuir largura
minima igual a largura da escada que serve;

V - o comprimento do patamar, quando em lango reto de escada (quando néo
ocorre mudanca de dire¢do da escada), ¢ dado pela férmula de Blondel para
patamares, independente da largura da escada;

VI - formula de Blondel para patamares:

L=(2h+bn+b

a) sendo:

L = comprimento do patamar da escada, em “cm”;

h = altura do espelho do degrau da escada, em “cm”;

b = largura da base do degrau da escada, em “cm”;

n = numero inteiro (nimero de passos a ser dado no patamar =1, 2, 3, ...);

b) o valor de “n” é arbitrado pelo responsavel técnico pelo PPCI, sendo que o
patamar, quando em lango reto de escada, pode ter um comprimento inferior
a largura da escada.

VII - os patamares deverdo ser planos;

VIII - o nimero minimo de degraus no patamar, quando houver, sera de 3,
contando-se estes pelo numero de espelhos;

IX - a porta ao abrirem sobre o patamar ndo pode ocupar a superficie util do
mesmo.

Dos itens que compdem a escada, os corrimdes sdo 0s que geram maior motivo de

indeferimento, assim ¢ computado no Art. 30, que diz:

Art. 30. Os corrimdes devem atender aos seguintes requisitos:

I - instalados, obrigatoriamente, em ambos os lados da escada, incluindo-se os
patamares;

II - estar situados entre 80 e 92cm acima do nivel da superficie do piso, medida esta
tomada verticalmente da borda do degrau até a parte superior do corrimao;

II1 - ser fixados pela parte inferior, admitindo-se a fixagdo pela lateral, devendo nesse
caso, a distancia entre a parte superior e os suportes de fixagdo e/ou componentes ser
maior ou igual a 8cm;

IV - possuir largura minima de 3,8cm e maxima de 6,5cm;

V - possuir afastamento de 4cm da face das paredes ou guardas de fixacdo;

VI - ser projetados de forma a poderem ser agarrados, facil e confortavelmente,
permitindo um continuo deslocamento da mao ao longo de toda sua extensdo, sem
encontrar quaisquer arestas ou descontinuidades, além de ndo proporcionar efeitos
ganchos

VII - para as escadas de escolas, jardins de infancia e assemelhados, deve haver
corrimdos nas alturas indicadas para os respectivos usudrios, além do corriméo
principal;

VIII - ndo poderdo possuir elementos com arestas vivas;

IX - as escadas com mais de 2,4m de largura devem possuir corrimao intermediario,
no maximo a cada 1,8m, com exceg@o de ocupagdo hospitalar ou similar, quando fizer
uso de macas;

X - as extremidades dos corrimdos intermediarios devem ser dotadas de balatstres ou
outros dispositivos para evitar acidentes;

XI - escadas externas de carater monumental podem, excepcionalmente, ter apenas
dois corrimaos laterais, independentemente de sua largura, quando ndo forem
utilizados por grandes multiddes;

XII - devem resistir a uma carga de 90Kgf, aplicada a qualquer ponto deles,
verticalmente e horizontalmente em ambos os sentidos;

XIII - poderdo ser utilizados quaisquer materiais, desde que atendam as especificagdes
previstas neste artigo.
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Ocorre que nos projetos analisados, os corrimdes nao sdo representados, em alguns
casos, em ambos os lados ou ¢ esquecido o intermediario para as situagdes que necessitam. Ha
ainda, falha no detalhamento deste item no projeto, que deve especificar as dimensdes € os
afastamentos conforme previsto no Art. 30.

J& os artigos 31, 32 e 33 fazem mencao as caracteristicas que devem possuir os guarda-

corpos, esses dizem que

Art. 31. Toda saida de emergéncia (corredores, circulagdo, patamares, escadas e
rampas), terragos, mezaninos, galerias, sacadas, varandas ou balcoes de todos os tipos
de ocupacdo devem ser protegidos de ambos os lados por paredes ou guarda-corpos
continuos, sempre que houver qualquer desnivel maior que 55cm, para evitar quedas.
Art. 32. A altura dos guarda-corpos, internamente, deve ser no minimo de 1,1m ao
longo dos patamares, corredores, mezaninos, e outros, podendo ser reduzida para até
92cm na parte interna das escadas, medida verticalmente do topo da guarda a uma
linha que una as pontas dos bocéis ou quinas dos degraus, quando o vazio da escada
(bomba da escada), ndo possuir largura maior que 15cm.

Art. 33. Quando o guarda-corpo for constituido de elementos vazados, ndo devem
possuir espago livre maior que uma circunferéncia de 15cm de didmetro.

Dentre os pareceres analisados, quando mencionado o guarda-corpo, normalmente era
pelo esquecimento do detalhamento destes, com a representacdo das cotas para que fosse
possivel o analista identificar se esse possuia a altura minima necessaria e, em caso de guarda-
corpos vazados, se o espaco livre entre as protegdes era menor que 15cm. Essa exigéncia se faz
necessaria para que criangas, por exemplo, ndo consigam passar por estes espagos, garantindo
assim a prote¢do de qualquer usudrio na edificacdo.

Os proximos artigos que foram mencionados 56 € 21 vezes nos processos foram o 48 e
49, que dizem:

Art. 48. O uso de rampas € obrigatorio sempre que a altura a vencer for inferior
a48cm, ja que sdo vedados lancos de escadas com menos de trés degraus.
Art. 49. Além dos critérios gerais aplicaveis as escadas, tais como
dimensionamento, largura minima, as rampas deverao atender aos seguintes
requisitos:

I - ndo poderdo terminar em degraus ou soleiras, devendo ser sempre
precedidas e sucedidas por patamares planos, com comprimento minimo igual
a largura da circulacdo;

II - os patamares das rampas devem ser sempre em nivel, sendo obrigatdrios
sempre que houver mudanga de dire¢do ou quando a altura a ser vencida,
ultrapassar 3m;

IIT - as rampas podem suceder um lango da escada no sentido descendente de
saida, mas ndo podem precedé-lo;

IV - ndo é permitida a colocag@o de portas em rampas, devendo ser sempre
instalada sem patamares planos;

V - ndo podera possuir obstaculos em toda sua extensao;

VI - a declividade maxima das rampas externas a edificacao deve ser de 10%
(1/10)

VII — a inclinagdo das rampas internas deve ser de:

a) inclinagdo < 10% nas edificagdes residenciais, residenciais transitorias,
residenciais coletivas, reunido de publico e hospitalares e laboratoriais;
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b) inclinagdo < 12,5% nos demais tipos de edificagdes quando a saida for no
sentido de descida, sendo que quando a saida ocorrer em subida a inclinagao
maxima sera de 10%.

As rampas, por minimas que sejam, devem atender aos dispostos neste artigo. Assim
como as escadas apresentam uma grande quantidade de erros nos PPCI’s, caso o projetista ndo
tenha conhecimento dos itens essenciais que a compdem, pode acontecer de na hora de realizar
o PPCI nao seja possivel atender as exigéncias previstas na instru¢do normativa.

O artigo que mais gera motivos de indeferimento com relagao a INOO9/DAT/CBMSC
(2014) ¢ o 64 que foi identificado em 115 pareceres com esse podem aparecer o 62, 63 e 65,

respectivamente 8, 92 e 87 casos. Estes artigos serdo descritos abaixo:

Art. 62. A largura das saidas de emergéncia, isto ¢, dos acessos, escadas,
rampas e portas, ¢ dada pela seguinte formula:

N=P/Ca

Onde:

N = ntimero de unidades de passagem (se fracionario, arredondar para mais);
P = populagio (ver Anexo C);

Ca = capacidade da unidade de passagem (ver Anexo C).

Art.  63. A largura minima da circulacdo (acessos, corredores, rotas de
saidas horizontais, hall) serd dimensionada em fun¢do dos pavimentos que
servirem, sendo calculada pela formula constante no artigo 62, devendo
satisfazer as seguintes condigdes:

I - possuir, no minimo, 1,2m nas edificagdes em geral,;

I - possuir, no minimo, 1,65m para edificacdes de reunido de publico
com concentragdo de publico;

III - possuir, no minimo, 2,4m em hospitais e assemelhados, para permitir a
passagem de macas, camas e outros; e,

IV - a circulagdo devera ter uma largura minima igual a da escada com a qual
se comunica.

Art. 64. A largura minima das escadas e rampas devera satisfazer as
seguintes condigoes:

I - possuir, no minimo, 1,2m para edificagdes em geral, sendo calculado em
funcdo do pavimento de maior populagdo, através da formula constante no
artigo 62;

Il - possuir, no minimo, 1,65m para edifica¢des de reunido de ptiblico com
concentracdo de publico; e

III - possuir, no minimo, 2,4m em hospitais ou similares com internagdo, ou
locais semelhantes com qualquer procedimento que cause restricdo
momentanea de locomogado do paciente, para permitir a passagem de macas,
camas ¢ outros.

Paragrafo unico. Admite-se para a escada comum, uma largura minima de
90cm, quando esta der acesso a mezanino ou sobreloja, com até 100 m? de
area, com lotac@o de até 50 pessoas, para qualquer ocupagdo, exceto para
hospitalar, reunido de publico com concentragao e escolar geral; sem prejuizo
das demais caracteristicas construtivas.

Art. 65. A largura minima das portas devera satisfazer as seguintes condicdes:
I - as folhas das portas deverdo sempre abrir no sentido do fluxo de saida, ndo
poderdo diminuir, durante sua abertura, a largura efetiva minima permitida;
II - a exigéncia da abertura das portas no sentido do fluxo de saida, ndo se
aplica aportas internas de unidades autdénomas, incluindo a tltima que dé
acesso a rota de fuga, exceto se a unidade autonoma for de atendimento ao
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publico ou de reunido de publico, quando pelo menos esta ultima (porta)
devera atender ao disposto no inciso I deste artigo;

III - as edificagdes com tombamento historico, devidamente comprovadas,
que ndo permitem a alteracdo da arquitetura por forca de lei sdo isentas da
exigéncia do inciso I, porém as portas devem permanecer abertas durante a
realizagdo de eventos em locais com reunido de publico;

IV - para edificagdes de reunido de publico com concentragao de publico:

a) com area total construida até 100m?, deverdo possuir no minimo, duas
portas de saida, sendo que uma delas devera ter a largura minima de 1,2m;

b) com area total construida superior a 100m? e até 400m?, deverdo possuir no
minimo, duas portas de saida, sendo que uma delas devera ter a largura
minima de 2m, e as demais portas complementares conforme a necessidade
do dimensionamento;

¢) com area total construida superior a 400m?, deverdo possuir no minimo,
duas portas de saida, sendo que uma delas devera ter a largura minima de 2m,
e as demais portas complementares com largura minima de 1,20m;

VI - as portas de acesso as escadas em locais de reunido de publico com
concentracdo de publico deverdo possuir no minimo a mesma largura das
escadas.

VII - para auditdrios, com cadeiras e com até¢ 100m? de area, de edificacdes
com ocupacao diferente de reunido de publico, admite-se apenas uma porta de
saida para o auditorio (com 1,20m de largura), respeitado o caminhamento
maximo e lotagao;

VIII - ser proporcional a populagdo atendida para edificagdes em geral;

IX - as portas de acesso as areas de circulagdo também devem permitir o
ingresso desembaragado de macas e leitos sobre rodas.

Art.  65-A. O dimensionamento das saidas de emergéncia para os
eventos temporarios, conforme definidos na IN 24, realizados em locais
cobertos e fechados nas laterais terio o dimensionamento conforme
estabelecido para locais de reunido de publico com concentragio,
considerando duas pessoas / m? de area util destinada ao publico do evento.
Art. 65-B. O dimensionamento das saidas para eventos realizados ao ar livre
€ nos cobertos e abertos nas laterais deve ser realizado pela Equacgao 1:
Eq(l):L=P/E

Onde:

L = largura minima de saidas

P = populagdo do evento

E = capacidade de escoamento

Paragrafo nico. A capacidade de escoamento (E) adotada deve ser de:

I - 415 pessoas/metro para rotas de fuga horizontais; e

II - 350 pessoas/metro para rotas de fuga em escadas e arquibancadas.
(Incluidos Art. 65-A e 65-B pela NT 51/2020)

Nesses artigos, descreve-se como se realiza o célculo das saidas de emergéncia, bem
como as caracteristicas e as medidas minimas que devem possuir. Nesses casos, nao se pode
afirmar que € desconhecimento do responsavel técnico, uma vez que a instru¢do normativa
apresenta detalhadamente como deve ocorrer o célculo e as demais exigéncias. Entretanto, o
que pode acontecer, em alguns casos, ¢ a auséncia de determinadas cotas em projeto que geram
davidas quanto a largura dos acessos ou a impossibilidade de se adaptar a largura quando em
edificacdes existentes que ndo possuem a medida necessaria.

Ainda com relagdo a largura das saidas de emergéncia, em 62 processos mencionou-se

o Anexo C da INOO9/DAT/CBMSC (2014) como motivo de indeferimento. Esse apresenta a
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Capacidade de Passagem das Saidas de Emergéncia (Ca) utilizado no céalculo previsto no Art.
62. A populagdo de cada pavimento da edificagdo ¢ calculada pelos coeficientes da Tabela do
Anexo C, considerando a sua ocupacao. Assim, as larguras das saidas devem ser dimensionadas
em fun¢do do niimero de pessoas que por elas deva transitar, considerando uma unidade de
passagem 55 cm, e a capacidade da unidade de passagem como o numero de pessoas que passam
por ela em 1 minuto. Desse modo, quando a saida de emergéncia estava dimensionada de forma
equivocada o analista identificava em seu parecer que deveria ser observado o Anexo C da
INOO9/DAT/CBMSC (2014).

Por fim, mais alguns artigos foram identificados em menos de 2% do total de processos
verificados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
009/DAT/CBMSC (2014), esses foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes: Art. 6, Art.8, Art.16, Art. 22, Art. 35, Art. 36, Art.
37, Art. 38, Art. 39, Art. 40, Art. 41, Art. 44, Art. 45, Art. 46, Art. 50, Art. 51, Art. 52, Art. 54,
Art. 58, Art. 61, Art. 70, Art. 77, Art. 79, Art. 82, Art. 85, Art. 103, Anexo B e Anexo D, uma
vez que o nimero de ocorréncias destes artigos ndo ¢ significativo quando comparado com a

totalidade de processos analisados, o contetido destes nao serao abordados neste trabalho.

5.2.8 Sistema de protecido contra descargas atmosféricas - INO10/DAT/CBMSC

A INO10/DAT/CBMSC ¢ referente ao sistema de prote¢do contra descargas
atmosféricas (para-raios). Esta foi revogada pela Nota Técnica n° 48, e assim, esse sistema
deixou de ser objeto de fiscalizagdo do CBMSC, bem como os sistemas de ancoragem de cabos
e local de resgate aéreo, integrantes da IN 9.

Desse modo, quando realizada a analise dos processos, identificaram-se 71 processos
com pendéncias na INO10/DAT/CBMSC, colocando-a na décima primeira posi¢do (tabela 2)
com relagdo a quantidade de processos que apesentam inconformidade. Observando os
pareceres relativos a essa IN, nota-se que ndo foram diferenciados os artigos como as demais
IN’s, pois como a instru¢cdo normativa foi revogada, os erros identificados com relacao a esta

ndo serdo mais motivos de indeferimento nos PPCI’s.

5.2.9 Sistema de iluminacio de emergéncia - INO11/DAT/CBMSC

A INO11/DAT/CBMSC (2018) estabelece e padroniza critérios de concepgdo e
dimensionamento do Sistema de [luminagdo de Emergéncia (SIE). Ap6s a analise dos pareceres

(Apéndice B), identificou-se que hd pendéncias em 200 processos com relacao a ela, colocando-
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a na terceira posi¢cdo (tabela 2) com relagdo a quantidade de processos que apesentam
inconformidade.

Na maioria dos processos analisados, quando surge pendéncia nesta IN, menciona-se
de forma geral pelo analista, o que foi identificada em 163 pareceres, em outros poucos casos
foi pontuado o artigo da IN que causou a pendéncia. A Tabela 9 apresenta um resumo dos

artigos identificados e cada um deles sera analisado no decorrer do trabalho.

Tabela 9 — Artigos mais incidentes na IN011/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
8 Nivel minimo de iluminamento 33
9 Distancias entre as lumindrias de emergéncia 7
16 Alimentag¢ao do SIE elétrico 12
18 Alimenta¢ao do SIE por grupo moto-geradores 23

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

O Art. 8 (INO11, 2018, p.04) que aborda sobre o nivel minimo de iluminamento diz que

Art. 8° Deve-se garantir um nivel minimo de iluminamento de:

I -3 lux em locais planos (corredores, halls, areas de refugio, salas, etc.); e
II — 5 lux em locais:

a) com desnivel (escadas, rampas ou passagens com obstaculos); ou

b) de reunido de publico com concentragao.

Este artigo, quando mencionado nos pareceres técnicos de indeferimento, era por nao
ter sido apresentado em projeto nas especificagdes técnicas qual o nivel de iluminamento da
luminaria de emergéncia escolhida para cada ambiente. Esta informacao ¢ simples e pode ser
recolhida com o fabricante da luminaria, assim cabe ao projetista aten¢do para ndo esquecer de
incluir esta informagao no projeto.

O Art. 9 (INO11, 2018, p.04) especifica as distancias entre as lumindrias de emergéncia,

o qual ¢ descrito a seguir:

Art. 9°. A distancia maxima entre 2 pontos de iluminagdo de ambiente deve ser
equivalente a 4 vezes a altura da instalacdo destes em relagdo ao nivel do piso.
Paragrafo unico. Quando o nivel de iluminamento previsto no Art. 8° for atendido
admite-se distancias entre 2 pontos de iluminagdo maiores que as previstas no caput.
(Paragrafo tnico incluido pela NT 34/2018)

O artigo 9, quando mencionado nos pareceres analisados, era por ndo estar sendo
locadas luminarias suficientes por ambiente, respeitando o distanciamento necessario entre elas.
O Art. 16 e 18 que sdo descritos a seguir, trazem detalhamentos especificos com relagdao a
alimenta¢do do SIE, que pode ser elétrico por tomadas individualizadas ou por grupo de moto-

gerados, desde que sigam as caracteristicas previstas nos artigos.
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Art. 16. O SIE alimentado por conjunto de blocos autonomos deve possuir uma
tomada exclusiva para cada bloco auténomo.

Art. 18. O SIE alimentado por grupo moto-gerador deve possuir:

I. tempo de comutagcdo maximo de 12 segundos;

II. os circuitos de modo a atender niumeros alternados de pavimentos quando a razdo
da edificac@o for vertical, ou nimeros alternados de lumindrias quando a razao for
horizontal,

I11. tanques de armazenamento de combustivel:

a) com volume maximo de 1000 L de combustivel, quando armazenado no interior da
edificagdo ou na cobertura; e

b) com volume superior ou igual a 200 L, devem ser montados dentro de bacias de
contenc¢do com volume de 1,5 vez o volume do tanque.

§ 1° A edificag@o pode ter um ou mais grupo moto-gerador, a critério do projetista.

§ 2° Todos os tipos de escadas e rampas devem ter no minimo 2 circuitos
independentes por escada ou rampa.”

Nos processos que foram mencionados os artigos 16 e 18 nao foram especificados como
era o sistema de alimentacdo das luminarias de emergéncia, visto que quando alimentados por
grupos de moto-geradores estes devem apresentar as especificagdes descritas no artigo. A
INO11/DAT/CBMSC ¢ curta simples, o que foi observado, em alguns casos, ¢ a ndo inclusdo
desse sistema em um ou outro ambiente do PPCI’s. Cabe, em relacdo aos erros desta IN, uma
atencdo maior dos projetistas na escolha dos materiais e representagao destes.

Por fim, os artigos 6, 10, 11 e 15 foram identificados em menos de 3% do total de
processos identificados com indeferimento em consequéncia do nado cumprimento com a IN
011/DAT/CBMSC (201), conforme apresentados na Planilha 2 - Inconformidade com as IN's
(Apéndice B), porquanto o numero de ocorréncias desses artigos ndo € significativo quando
comparado com a totalidade de processos analisados, o conteido deles ndo serdo abordados

neste trabalho.

5.2.10 Sistema de alarme e deteccido de incéndio - IN012/DAT/CBMSC

A INO12/DAT/CBMSC (2018) estabelece e padroniza os critérios de exigéncia do
Sistema de Alarme e Detecgao de Incéndio (SADI). Essa IN € curta, mas o projeto deste sistema
ndo ¢ tdo simples, pois sdo diversos tipos de equipamentos que fazem parte dele. Como
exemplo, quando se cita o detector de incéndio, este pode ser dividido em detector de fumaca,
de chamas, de temperatura para cada tipo, a instalacdo pode ser diferente.

Por isso, inicialmente o projetista precisa identificar qual o sistema que ele quer instalar
na edificagdo, a escolha vai levar em conta o custo X beneficio de cada um. A
INO12/DAT/CBMSC iré4 estabelecer critérios para esta instalagdo. Dessa forma, o projetista
precisa conhecer o funcionamento da SADI, entender os tipos de detectores e centrais que a
compdem e compreender os critérios utilizados para o seu dimensionamento.

Com a atualiza¢do em 2020 da INOO1, a cobranga com relagdo a este sistema sofreu uma

alteracdo. Anteriormente era solicitado, dependendo do tipo de ocupagdo do imédvel, que fosse
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instalado o SADI. Agora, em algumas situagdes ¢ exigido a instalacdo de Alarme de Incéndios
e, em outras, a instalacdo da Detecgao de Incéndio, que sdo sistemas distintos.

ApoOs a analise dos pareceres (Apéndice B), identificou-se que ha pendéncias em 81
processos referentes & INO12/DAT/CBMSC, colocando-a na décima posi¢do (tabela 2) com
relacdo a quantidade de processos que apresentam inconformidade.

Em 51 dos casos, a IN 012 foi pontuada no parecer de maneira genérica, em que o
analista solicitava que fosse implantado o SADI em toda a edificagdo, mas sem especificar
necessariamente o erro com relacdo aos artigos. A Tabela 10 apresenta um resumo dos artigos

mais identificados e cada um destes serd analisado no decorrer do trabalho.

Tabela 10 — Artigos mais incidentes na IN012/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
9 Locais em que ¢ obrigatdria a instalagdo de detectores de 35
incéndio
22 Local de vigilancia permanente 5
26 Nos imoveis em que for exigido o SADI, com blocos isolados 9

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

Dos artigos mencionados, o art. 9 aparece em 35 casos e foi o mais pontuado diz que

Art. 9° Quando for exigido o SADI para o imovel, conforme IN 001, é obrigatdria a
instalagdo de detectores de incéndio nos locais previstos na Tabela 1A.

Tabela 1A — Exigibilidade do detector de incéndio

Luocal Instalagdo obrigatiria de detector
- na casa de mdquinas, casa de bombas, cabine de
X - transtormadores

- Nos riscos especiais ) L c i
- em outros locais a critério do responsavel téenico
pelo PPCI

- Em todas as ocupagies (exceto residencial privativa - na drea ou parte da edificacio com carga de incéndio

multifamniliar) superior a 60 kg/m?

- um ponto no interior dos apartamentos ou nas salas

- Mas edificagbes com altura superior a 100 m L,
comerciais

- na cozinha, na lavanderia, nos ambientes sem
= Hospitalar com internacio ou com restricdo de mobilidade | permanéncia de pessoas e na circulagdo de uso comum
para acesso aos ambientes

. . . - na cozinha
- Residencial coletiva ..
. . e - nos quartos ou salas (proximo a entrada dos
- Residencial transitoria R
ambientes)

- na circulagio de uso comum dos pavimentos com
Apartamentos

- em toda a sua extensdo, quando tiver mais de 1000 m
de comprimento

- Residencial privativa multifamiliar (com altura até 100 m)

- Tiineis

- Reunido de piblico com concentracio, apenas para: teatros, | - nas cozinhas com fogdo industrial ou fritadeira;
cinemas, boates, clubes noturnos em geral, saldes de baile, - nas dreas com equipamentos elétricos para
restaurantes dangantes, bares dangantes sonorizagio e iluminagio

Como houve a alteracdo da INOO1/DAT/CBMSC, esses locais que eram descritos na
Tabela 1A presente no artigo 9, também sofreram altera¢des, uma vez que eram anteriormente
mencionados nos pareceres técnicos para alertar ao projetista que o PPCI ndo estava

contemplando a SADI, tratando-se de locais em que se fazia necessaria a sua instalagdo.
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Contudo atualmente, tem-se uma diferenciacdo em Sistemas de Alarmes (SA) ¢ Deteccao de
Incéndio (DI), dessa forma nem sempre se faz imprescindivel a inclusdao dos dois sistemas e,
normalmente, é mais solicitado o SA.

O Art. 22 também apareceu em cinco pareceres, pois quando indispensavel a instalacao
de SA, precisa ser locada uma Central de Alarme. Esta central apresenta a informagao de qual
ala estd tocando o alarme, ou seja, em qual area esta ocorrendo o incéndio. Ela ¢ de fundamental
importancia em edificagdes com grandes areas e diferentes setores, para que no combate ao
incéndio o CBMSC possa identificar imediatamente em que estd acontecendo o sinistro. Por
este motivo, a Central deve estar localizada em local com monitoramento, para que uma pessoa
possa acionar o CBMSC assim que identificar o alarme. O Art. 22 diz que

Considera-se local com vigilancia permanente, como sendo o local onde a central de
alarme € supervisionada permanentemente (durante o horario de funcionamento do
imovel) por pessoa, por exemplo: guarita de condominio com porteiro, empresa de

monitoramento de seguranca de imoével, sala de monitoramento com brigadista de
incéndio, sala de monitoramento de shopping, entre outros.

E o Art. 26 apareceu em nove pareceres ¢ foi constatado com a analise dos pareceres
técnicos que este item era identificado nos casos de PPCI’s que apresentavam mais de um bloco
de edificagao no terreno. Assim, o analista mencionava as op¢des possiveis para que ele

atendesse a IN 012/DAT/CBMSC, com o apontamento do art. 26 que especifica:

Art. 26. Nos imoveis onde for exigido o SADI, com blocos isolados (cada bloco com
area superior a 750 m?), a critério do responsavel técnico pelo PPCI, a central de
alarme pode ser:

I — uma central de alarme independente para cada bloco isolado;

II — uma central de alarme unica para todo o imével; ou

IIT — uma central de alarme independente para cada bloco isolado, interligadas a uma
central de alarme de monitoramento geral para todo o imével

Por fim, mais alguns artigos foram analisados em menos de 4% do total de processos
identificados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
012/DAT/CBMSC (2018), estes foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes artigos: 11, 23, 27, 38, 63, 64, 65, 66 e 69. Haja
vista que o numero de ocorréncias destes artigos ndo ¢ significativo quando comparado com a

totalidade de processos analisados, o contetido desses ndo serao abordados neste trabalho.

5.2.11 Sinalizacio para abandono de local - IN013/DAT/CBMSC

A INO13/DAT/CBMSC (2018) estabelece e padroniza critérios de concepgdo e

dimensionamento da Sinaliza¢do para Abandono de Local (SAL). A SAL deve indicar a dire¢ao
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a ser seguida e, em caso de falta de energia elétrica, agilizar a evacuagdo se houver emergéncia
a fim de garantir a visibilidade do caminho a ser seguido.

ApoOs a analise dos pareceres (Apéndice B), identificou-se que ha pendéncias em 144
processos referentes & INO13/DAT/CBMSC, colocando-a na oitava posi¢ao (tabela 2) com
relacdo a quantidade de processos que apesentam inconformidade.

Em 84 dos casos, a IN 013 foi pontuada no parecer de maneira genérica, no qual o
analista solicitava que fosse implantado o SAL em toda a edificacdo, mas sem especificar
necessariamente o erro com relacdo aos artigos. A Tabela 11 apresenta um resumo dos artigos

mais identificados e cada um deles sera detalhado no decorrer do trabalho.

Tabela 11 — Artigos mais incidentes na IN013/DAT/CBMSC
ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
6 A SAL deve assinalar todas as mudancas de diregao, 36
obstaculos, saidas, escadas, rampas
7 A SAL deve ser dimensionada conforme Tabela 1 28

8 A SAL deve ter autonomia minima de 2 horas 27

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

Quanto aos artigos mencionados, em 36 casos o Art. 6 (INO13, 2018, p.04) foi o mais

mencionado, este diz que

Art. 6° A SAL deve assinalar todas as mudangas de dire¢do, obstaculos, saidas,
escadas, rampas etc. de tal forma que em cada ponto de SAL seja possivel visualizar
0 ponto seguinte.

Art. 6°-A A tensdo maxima do SAL ndo podera ser superior a 30 Vcc. (Artigo 6°-A
incluido pela NT 35/2018)”

Entdo, quando o indeferimento do processo ¢ com base neste artigo, percebe-se que a
SAL nao esta garantindo a evacuacdo segura da edificacdo, seja por falta da instala¢do de placas
nas mudancas de diregdes ou a falta da visibilidade destas.

O Art. 7 apareceu em 28 pareceres, este diz que

Art. 7° A SAL deve ser dimensionada conforme Tabela 1.

§ 1° Para as placas de SAL com dimensdes iguais ou maiores que 75 x 48 cm, pode
ser aceita a iluminag@o da placa de SAL por meio do uso de iluminagdo de emergéncia.
§ 2° Nos ambientes (por exemplo: salas comerciais, ginasios, supermercados,
depositos, galpdes, etc.) com pé direito superior a 4 m e com area superior a 400 m?,
o tamanho minimo da placa de SAL deve ser de 50 x 32 cm.
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Tabela 1 - Dimensdes minimas e distdncias entre pontos de SAL

Tamanho da placa Moldura das letras Traco das Distancias maximas
(LxH) (LxH) letras entre 2 pontos de SAL
25x 16 cm 4x9cm 1cm 15m
50 x 32 cm 8x18 cm 2cm 30 m
75x 48 cm 12x27 cm 3cm 50 m
100 x 64 cm 16 x 36 cm 4 cm 70 m
125x 80 cm 20x 45 cm 5cm 85m
150 x 96 cm 24x 54 cm 6 cm 100 m
Legenda: L =largura; H = altura. »

Neste artigo, especifica-se qual o tamanho da placa que deve ser utilizada na SAL, entdo
conforme a Tabela 1, percebe-se que a distdncia entre os pontos da SAL vai interferir
diretamente no tamanho.

Em 27 processos, identificou-se o Art.8 (IN013, 2018, p.04) no parecer de indeferimento,
esse diz que

Art. 8° A SAL deve ter autonomia minima de 2 horas, para os seguintes imoveis:

I — edificagdes com altura superior a 100 m;

II — edificag¢des hospitalares com internagdo ou com restricdo de mobilidade; ou

IIT — reunido de publico com concentragéo.

Paragrafo tnico. Para os demais imodveis, a SAL deve ter autonomia minima de 1 hora.

Quando da andlise dos pareceres técnicos emitidos pelo CBMSC nos PPCI’s, notou-se
que nos casos em que se mencionou o art. 8 era por nao ter sido especificado em nota explicativa
no projeto e no memorial descritivo qual a autonomia das placas e dos demais itens que
compdem a SAL. Os equipamentos empregados na SAL possuem uma especificagdo técnica e
cabe ao projetista informar quais os equipamentos que ele est4 escolhendo para inserir no PPCI,
bem como deixar claro que estd atendendo a autonomia minima exigida no art. 8§ da IN
013/DAT/CBMSC.

Essa IN é de facil entendimento, os motivos encontrados nos indeferimentos sdo
geralmente pela falta da inclusdo desse sistema em um ou outro ambiente do PPCI’s. Assim,
para minimizar esses erros cabe aos projetistas dar devida aten¢do a IN e rever a escolha dos
materiais e os locais em que serdo apresentados.

Por fim, mais alguns artigos foram reconhecidos em menos de 3% do total de processos
identificados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
013/DAT/CBMSC (2018), estes foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as IN's
(Apéndice B), sendo eles os seguintes artigos: 9, 10, 11, 13, 16 e Anexo B, visto que o
numero de ocorréncias destes artigos nao ¢ significativo quando comparado com a totalidade

de processos analisados, o conteudo destes ndo serdo abordados neste trabalho.
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5.2.12 Controle de materiais de revestimento e acabamento - IN018/DAT/CBMSC

A INO18/DAT/CBMSC (2016) estabelece as especificagdes minimas para fiscalizar o
controle das propriedades e das caracteristicas dos materiais de revestimento e acabamento,
utilizados em imodveis e nos locais de eventos, visando prevenir acidentes, restringir a
propagacao do fogo e o volume de fumacga. Esta IN ¢ aplicada aos locais previstos na IN
001/DAT/CBMSC e IN 005/DAT/CBMSC, em funcao da finalidade dos materiais empregados
em piso, parede, divisoria, teto, forro, decoragdo e tratamento termoacustico.

ApoOs a analise dos pareceres (Apéndice B), identificou-se que ha pendéncias em 187
processos com relacdo a INO18/DAT/CBMSC, colocando-a na quinta posi¢ao (tabela 2) com
relacdo a quantidade de processos que apresentam inconformidade.

Em 147 dos casos, a INO18/DAT/CBMSC foi pontuada no parecer de maneira genérica,
no qual o analista solicitava que fossem observados os materiais de revestimentos e
acabamentos utilizados no PPCI, mas sem especificar necessariamente o erro com relagao aos
artigos. A Tabela 12 apresenta um resumo dos artigos mais identificados e cada um deles sera

analisado no decorrer do trabalho.

Tabela 12 — Artigos mais incidentes na IN0O18/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
6 Locais fiscalizados pelo CBMSC para a colocagdo dos 93
materiais
Anexo B Exigéncias quanto a utilizacdo dos materiais 63

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 ¢ 2018

Quanto aos artigos mais mencionados, em 93 pareceres o Art. 6 apareceu, pois € nele
que esta especificado quais os locais que o CBMSC fiscaliza. Entdo, quando no PPCI ndo era
possivel obter a informagdo ou laudo técnico dos materiais empregados no revestimento de
pisos, paredes e teto, o analista apontava como pendéncia no seu parecer a inconformidade com

o art. 6, este diz que

Art. 6° Os materiais e as propriedades fiscalizados pelo CBMSC sdo:

I - revestimento de piso: antiderrapante, incombustivel, retardante ou ndo propagante;
II - revestimento de parede, divisoria, teto, forro, decoragio e material termo-acustico:
incombustivel, retardante ou ndo propagante.

Paragrafo inico. Ver no Anexo B desta IN, os ambientes dos imdveis, onde devem
ser observadas as propriedades dos materiais de revestimento e acabamento.

E em 63 pareceres foi citada a Tabela presente no Anexo B, que faz exigéncias quanto

a utilizacdo dos materiais. Essas variam com relacdo aos locais empregados (corredores,
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escadas, locais de reunido etc); a posicdo que se encontra (piso, parede ou teto); os materiais
autorizados em cada posi¢ao e as suas propriedades (retardante, ndo propagante, antiderrapante)
e ainda para cada caso se € ou ndo necessaria a comprovacao por meio de Laudo. O Anexo B ¢
um complemento do art. 6, por este motivo na maioria das vezes em que era mencionado o art.6
também era cobrada a observancia do Anexo B.

Muitas das pendéncias com relagao a INO18/DAT/CBMSC sdo por falta de apresentacao
de alguma nota explicativa, a nao inclusdo da tabela com as caracteristicas dos materiais
utilizados no PPCI, a falta da inser¢do do Laudo do material e a inobservancia das exigéncias.

Por fim, mais alguns artigos foram identificados em menos de 4% do total de processos
identificados com indeferimento em consequéncia do ndao cumprimento com a IN
013/DAT/CBMSC (2018), estes foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes artigos: 19, 20, 21, 22, 23 e 24, visto que o numero
de ocorréncias destes artigos ndo ¢ significativo quando comparado com a totalidade de

processos analisados, o contetido desses ndo serdo abordados neste trabalho.

5.2.13 Instalacio para reabastecimento de combustiveis - IN022/DAT/CBMSC

A INO022/DAT/CBMSC estabelece e padroniza critérios de concepgao,
dimensionamento e padrdo minimo de apresenta¢do das instalagdes para reabastecimento de
combustivel de uso privativo.

Apo6s a andlise dos pareceres (Apéndice B), identificou-se que ha pendéncias em 21
processos referentes a IN022/DAT/CBMSC, colocando-a na décima quinta posicao (tabela 2)
com relacdo a quantidade de processos que apesentam inconformidade. Em 20 dos casos, a IN
022 foi pontuada no parecer de maneira genérica, no qual o analista informava que se deveria
observar o conteudo dessa, mas sem especificar necessariamente os erros relacionados aos
artigos. A Tabela 13 apresenta um resumo dos artigos mais identificados e cada um deles sera

especificado no decorrer do trabalho.

Tabela 13 — Artigos mais incidentes na IN022/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
5 Tanques elevados com até 30.000 litros 5
8 Afastamentos minimos para instalacao de tanque de 6leo 3

diesel com capacidade méaxima de 15.000 litros
12 Armazenamento de liquidos inflaméveis 3

13 Exigéncias das capacidades maximas dos recipientes 2
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Ventilacdo adequada 3

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 ¢ 2018

O Art. 5 (IN022, 2014, p.04) diz que

Art. 5° Para tanques elevados com até 30.000 litros:

I-os combustiveis liquidos admitidos em tanques do tipo elevados sero somente
Oleo diesel e lubrificante;

II -todos os tanques deverdo possuir bacia de contengdo, com altura minima de
45¢m, dimensionada de acordo com o volume de combustivel estocado;

[T -todos os tanques e equipamentos devem estar eletricamente ligados a terra;

IV -a area de abastecimento devera ser circundada por canalizagdes (canaletas) e
caixas coletoras, como forma de prevenir vazamentos;

V -os tanques deverdo dispor de vent's projetado pelo menos 3,5m acima do solo ou
piso acabado e fora de edificacdes;

VI -as instalagdes deverdo ser protegidas por no minimo 1 extintor de incéndio
de PQS, para cada tanque e mais 1 extintor para cada bomba;

VII -todos os equipamentos e componentes elétricos para manusear liquidos
inflamaveis devera ser a prova de explosdo (do tipo blindado);

VIII -para se efetuar o transvazamento de um tanque para outro, ou entre um tanque
€ 0 carro tanque, obrigatoriamente os dois deverdo estar aterrados, ou seja, ligados ao
mesmo potencial, para descarregar a energia estatica;

IX -as bombas para reabastecimento deverdo estar afastadas, no minimo:

a) Sm do alinhamento de vias publicas, de divisas de propriedades e instalagdes
de comércio ao publico;

b) 3m de edificagdes pertencentes a0 mesmo complexo.

X -os tanques deverdo manter distdncias minimas de seguranca, em metros, conforme
a tabela do Anexo B.

Neste artigo, mencionou-se, principalmente no PPCI, que o distanciamento das vias

publicas ndo estava sendo respeitado ou pelo esquecimento da colocag¢do do extintor junto as
instalacdes. Como mencionado anteriormente, poucos casos com relacdo a totalidade dos
projetos analisados mencionaram este € os demais artigos que serdo discutidos na sequéncia.
No entanto, a IN022/DAT/CBMSC quando se faz necessario apresenta muitas exigéncias, visto
o rico elevado de causar sinistros quando mal projetada.

O Art. 8 diz que

Art. 8° Admite-se a instalagdo de tanque de 6leo diesel com capacidade maxima
de 15.000 litros, afastado 1,5m de vias publicas, Im de divisas de outras
propriedades e de edifica¢des pertencentes ao mesmo complexo, desde que ndo seja
feita a operagdo manual do combustivel (reabastecimento) e, que atenda o disposto
nos incisos V e VIII, do Art. 5°, desta IN.

O Art. 8 foi mencionado nos casos que nao estava sendo respeitado o afastamento

minimo das vias publicas e/ou limites dos terrenos adjacentes.

O Art. 12 e 13 mencionam que

Art. 12. Este capitulo aplica-se ao armazenamento de liquidos inflamaveis em
tambores ou outros recipientes portateis fechados, que ndo ultrapassam a capacidade
individual de 250 litros, no interior de edificios.

Art. 13. Os liquidos com “Flash Point” igual ou superior a 22,7°C, quando em
tambores ou outros recipientes portateis, fechados, que ndo ultrapassem a capacidade
individual de 250 litros, estdo sujeitos aos requisitos deste artigo, se armazenado em
conjunto com liquidos com “Flash Point” inferior a 22,7°C, ou com liquidos instaveis:
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I -Paredes, pisos e tetos construidos de materiais ndo combustiveis, com faixa de
resisténcia ao fogo nao inferior a duas horas;

II -As aberturas para outras salas ou edificios serdo providas de soleiras ou rampas
elevadas, a prova de passagem de liquidos, feitos de material ndo combustivel;

IIT -As soleiras com rampas, terdo pelo menos 15cm de altura

;IV -As portas deverdo ser corta-fogo, de tipo aprovada e instalada com fusivel
contrapeso.

Paragrafo unico. Permite-se, em substitui¢do das soleiras ou rampas as instala¢des de
calhas cobertas com grades de aco e com escoamento para locais seguros -tanques
de neutralizagdo.

Os artigos 12 e 13 se fizerem presente nos pareceres técnicos de PPCI’s que
apresentaram recipientes com armazenamento de liquidos inflamaveis, os quais nao atendiam
as exigéncias das capacidades maximas dos recipientes e ndo especificavam as caracteristicas
arquitetonicas do local em que estavam depositados estes recipientes.

E o Art. 16 diz que: “Devera haver ventilagdo adequada, sendo preferida a ventilagao
natural a forgada” (IN 022/DAT/CBMSC, 2014). Esta foi pontuada em casos em que nao foi
prevista a ventilagdo permanente nos locais de armazenamento de liquidos combustiveis.

Por fim, mais alguns artigos foram comprovados em menos de 5% do total de processos
identificados com indeferimento em consequéncia do ndo cumprimento com a IN
022/DAT/CBMSC (2014), estes foram mencionados na Planilha 2 - Inconformidade com as
IN’s (Apéndice B), sendo eles os seguintes artigos: 6, 15 e 19. Visto que o numero de
ocorréncias destes artigos ndo ¢ significativo quando comparado com a totalidade de processos

analisados, o conteudo destes ndo serdo abordados neste trabalho.

5.2.14 Brigada de incéndio - IN028/DAT/CBMSC

A IN028/DAT/CBMSC estabelece e padroniza critérios minimos de exigéncias para
implanta¢ao de Brigada de Incéndio. Esta ¢ considerada também uma medida de seguranga para
edificacao, pois ¢ a Brigada de Incéndio que atua nas acdes de prevencao, faz as inspecoes dos
equipamentos de seguranga contra incéndio, pode apresentar melhorias para os sistemas
instalados, implantar o Plano de Emergéncia e realizar simulados com a populagdo fixa da
edificagdo.

No caso de ocorréncia de incéndios, as primeiras pessoas que atuam no combate fazem
parte da Brigada de Incéndio, acionando o Corpo de Bombeiros do local, com o intuito de
realizar o combate do principio de incéndio, prestando os primeiros socorros, entre outros.

Para o PPCI, o que importa sobre este assunto ¢ como deve ser dimensionada a Brigada
de Incéndio, ou seja, quantas pessoas serdo necessarias para compor uma Brigada de Incéndio

na edifica¢do de acordo com quais critérios.
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A estruturagao da Brigada de Incéndio deve ser realizada de acordo com o Anexo D da
IN 028/DAT/CBMSC (2014), preenchendo o formuldrio de modo simples. Ha dois tipos de
brigadistas, os particulares (que estdo presentes exclusivamente para atuar como brigadistas) e
os voluntarios (exercem outra fun¢do na edificagdo, mas em casos de sinistros eles abandonam
sua fungdo para atuar no combate do sinistro).

ApoOs a analise dos pareceres (Apéndice B), identificou-se que ha pendéncias em 38
processos com relagao a IN028/DAT/CBMSC, colocando-a na décima quarta posigao (tabela
2) com relagdo a quantidade de processos que apesentam inconformidade.

Em 37 dos casos, a INO28/DAT/CBMSC foi pontuada no parecer de maneira genérica,
no qual o analista informava que deveria se observar o conteudo dela, mas sem especificar
necessariamente o erro com relacdo aos artigos. A Tabela 14 apresenta um resumo dos artigos

mais identificados e cada um deles sera detalhado no decorrer do trabalho.

Tabela 14 — Artigos mais incidentes na IN028/DAT/CBMSC

ARTIGO CONTEUDO INCIDENCIA
11 Dimensionamento dos brigadistas voluntarios 8
19 Situagdes em que os brigadistas voluntérios deverdo atuar 3
33 Necessidade de credenciamento dos brigadistas 3
Anexo C Curriculo dos Cursos de Brigadistas 3

Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018

Percebe-se, a seguir, que dentre os motivos de indeferimento dos PPCI’s, o
dimensionamento dos brigadistas voluntarios sdo os que causam mais duvidas. O artigo 11 trata
sobre essa orientagdo o qual diz

Art. 11. Para o dimensionamento de brigadistas voluntarios adotam-se os
seguintes critérios:

I - para os locais com ocupagao de reunido de publico sem concentracdo de publico,
reunido de publico com concentragdo de publico, escolar geral e escolar diferenciada,
até uma populacao fixa de 10 pessoas ndo sdo necessarios brigadistas voluntérios,
sendo que acima de 10 o calculo da quantidade de brigadistas sera de 2%da populagao
fixa do imovel;

II - para as demais ocupagdes ndo previstas no inciso anterior, com populagao fixa de
até 20 pessoas, esta isento brigadista voluntario, sendo que acima de 20 o célculo da
quantidade de brigadistas sera de 2% da populagao fixa do imovel.

Paragrafo unico. Adota-se como critério de arredondamento o primeiro niimero inteiro
superior.

O Art. 19 diz que

Art. 19. Os brigadistas voluntarios deverao atuar nas seguintes situagoes:

I - combater o principio de incéndio com os dispositivos da edificagao;

I - orientar e auxiliar no abandono da edificacéo;

III - orientar a evacuagdo do imdvel quando em caso de incé€ndio e/ou sempre em que
houver o acionamento do alarme de incéndio;

IV - participar dos exercicios simulados.
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E o Art. 33 diz que “para os brigadistas voluntarios ndo existe a necessidade de
credenciamento, devendo possuir apenas o certificado de conclusdao de curso de brigadista
voluntario, emitido por instrutor ou empresa credenciada.”( INO28/DAT/CBMSC, 2014)

Os artigos 11, 19 e 33 mencionados anteriormente trazem critérios para o
dimensionamento de brigadistas voluntarios para uma edificacdo, que devem ser embasados
em cima do nuamero da populagdo fixa do imdvel, ou seja, aqueles que permanecem
regularmente na edificagdo. Assim, diferente dos brigadistas particulares, que possuem uma
numeragdo fixada em tabela, pelo tipo de uso da edificagdo, nos casos dos particulares esse
calculo ¢ variavel e leva em consideracdo a edificacdo de forma singular.

E por fim, o Anexo C apresenta o Curriculo dos Cursos de Brigadistas, especificando
que a carga horaria ¢ de 130h/a, possuindo conteudos padronizados pelo CBMSC e que devem
ser transmitidos por empresas credenciadas junto a corporagdo. Com a analise dos pareceres
técnicos, notou-se que este item era aplicado nos casos em que o projetista ndo apresentava o
Plano de Implantagdo da Brigada de Incéndio o qual comprova que os brigadistas possuem
formagdo adequada para exercer a fun¢ao.

Para o atendimento desta IN e, consequentemente, diminuir os erros identificados com
relacdo a esta, deve-se constar em nota explicativa no PPCI a quantidade de brigadistas
presentes na edificacio e no memorial descritivo do PPCI, apresentar o calculo desse

quantitativo com relagdo ao numero de populacao fixa do imével.

5.2.15 Plano de emergéncia - INO31/DAT/CBMSC

Esta Instru¢do Normativa tem como objetivo estabelecer critérios minimos de
exigéncias para a elaboracao e para implantacao do Plano de Emergéncia. Este documento fica
disposto dentro da edificagdo e pode ser realizado pela Brigada de Incéndio ou, ainda, ha casos
especificos que este documento deva estar contemplado no PPCI’s.

Este plano deve surgir pela consciéncia da empresa em gerenciar as emergencias € nao
apenas cumprir as exigéncias do CBMSC. Este plano vai definir conforme descrito no Art. 5,
os procedimentos basicos na seguranga contra incéndio; os exercicios simulados; as plantas de
emergéncia e o programa de manutencdo dos sistemas preventivos.

As plantas de emergéncia, conforme descrito no Art. 9°, visam facilitar o
reconhecimento do local por parte da populacao da edificacao e das equipes de resgate. Sendo
assim, em um caso de sinistro a populacao pode se basear por ela, para identificar as saidas, a

localizagao de extintores, entre outros.
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Ap6s a anadlise dos pareceres (Apéndice B), identificou-se que ha pendéncias em 45
processos referentes a INO31/DAT/CBMSC, colocando-a na décima terceira posicao (tabela 2)
com relagdo a quantidade de processos que apesentam inconformidade. Em todos os casos, foi
pontuada no parecer de maneira genérica, no qual o analista informava que devia conter o Plano
de emergéncia no PPCI, mas sem especificar necessariamente o erro com relacdo aos artigos
da IN.

Conforme o Art. 4 da INO31/DAT/CBMSC, o Plano de Emergéncia ¢ exigido conforme
o tipo de ocupacdo, de acordo com a IN 001/DAT/CBMSC. Entdo, novamente o que ocorre ¢
a inobservancia dos projetistas aos requisitos minimos necessarios no PPCI de acordo com a
INOO1/DAT/CBMSC. Ou seja, ndo estd sendo devidamente cumprido o passo inicial para
realizar o PPCI que classifica a edificacdo com base na primeira IN e, a partir disso, identificar
todos os sistemas minimos para cada edificacdo. Assim, se esta classificagdo nao for bem feita,
pode ocorrer que ao longo da elaboragdo do PPCI, alguns sistemas ndo sejam contemplados,

causando o indeferimento deste na andlise de projetos realizada pelo CBMSC.

5.3 DAS ALTERACOES DE PROJETO

Ap0s realizada a analise dos processos (Apéndice A), identificou-se que dos 781
processos planilhados, 440 ndo apresentaram alteragdo no Layout do PPCI e outros 292 foram
identificados com alteracao no projeto.

Uma das principais pendéncias observadas em processos que apresentavam alteragao de
projeto foi o ndo cumprimento na entrega da nova taxa de andlise e a alteracdo na ART do
projeto, visto que geralmente esta alteracdo causa mudangas na area (m?) do projeto.

Dos 292 processos que apresentaram alteracdo, 85 foram identificados na primeira
analise, sendo 69 deferidos e 16 indeferidos. Isso reafirma o fato de alguns projetos que dao
entrada e sdo aprovados com uma analise, serem projetos que sofreram analise anteriormente e
entram no sistema novamente alterando um PPCI reprovado, para limpar a ficha de analise.

Ainda do total de 292 processos, 70 obtiveram duas analises, sendo 60 deferidos e 10
indeferidos. Do total de processos, 50 obtiveram trés analises, sendo 45 deferidos e cinco
indeferidos. A alteragdo no projeto em alguns casos € realizada também no intuito de obter a
aprovacao do PPCI. O que ocorre ¢ que para resolver algumas pendéncias levantadas pelos
analistas do CBMSC ¢ necessario que o PPCI sofra alteracdo que impactam no Projeto
Arquitetonico, principalmente quando os erros fazem meng¢ao a metragem minima apresentada

em projeto ou medidas minimas de circulagao.
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Enfim, foi visto que 87 processos obtiveram quatro analises, sendo 71 deferidos e 16
indeferidos. E rotineiro, também, que se levar muito tempo para aprovagao, este processo sofra
alteragoes, principalmente se forem modificagcdes necessarias para sanar as pendéncias que nao

estejam permitindo a aprovacao.

5.4 DAS ATUALIZACOES DO CBMSC

Dentre os objetivos deste trabalho, visou-se realizar constatagdes sobre as atividades de anélise
dos projetos junto a0 CBMSC, visto que no periodo da coleta de dados (2016, 2017 e 2018) havia
uma grande demanda de projetos para serem analisados e isso ocasionava desperdicio de tempo
e custos adicionais ao 6rgao.

Algumas hipoteses para a ocorréncia desse elevado niimero de processos haviam sido
apontadas e, no que diz respeito ao CBMSC, os seguintes questionamentos foram feitos:

a) Serd que o fato de o responsavel pela andlise do projeto no CBMSC ndo ser 0 mesmo
que realiza as analises posteriores afeta no momento aprovar o projeto?

b) O servidor do CBMSC nao possuir formagao adequada para o cargo de analise de
projetos e vistorias de obras, possuindo apenas a formag¢do de bombeiro militar; dificulta a
compreensdo da analise?

¢) A tramitagdo dentro da SAT, com o excesso de burocracias ¢ o motivo da demora na
aprovacao?

Respondendo a essas perguntas, o que deveria ser melhorado no CBMSC para que o
processo seja facilitado e aprovado mais rapidamente, atendendo as especificagdes das normas
ao mesmo tempo em que prioriza a seguranga dos usuarios?

Apo6s realizada a analise dos processos (Apéndice A), identificou-se que dos 781
processos planilhados, 634 (81%) foram analisados do inicio ao fim pelo mesmo analista e 147

(19%) dos processos obtiveram mais de um analista no processo, veja o Grafico 5 a seguir:



109

Grafico 5 - Quantidade de processos analisados por um ou mais analistas.
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Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018.

Dos 147 que obtiveram mais de um analista, ver Grafico 6, 27 pararam na segunda
analise, sendo 17 com parecer deferido e 10 com parecer indeferido; 34 dos processos pararam
na terceira analise, com 23 deferidos e 11 indeferidos e 86 obtiveram quatro ou mais analises,

sendo 65 deferidos e 21 indeferidos.

Grafico 6 — Processos que obtiveram mais de um analista.
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Fonte: A autora, com base nos dados do SIGAT — CBMSC, 2016, 2017 e 2018.
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Observa-se que o numero de processos que foram verificados por mais de um analista ¢
menor que aqueles investigados por apenas um. Na maioria dos casos, o nimero de processos
deferidos no decorrer das analises ¢ sempre maior que o de casos indeferidos. Por fim, ndo se
observou a relagdo entre o fato de ndo ser o mesmo analista a causa de indeferimento dos
PPCT’s.

Quanto a leitura dos pareceres, nao se identificaram discrepancias entre o parecer técnico
do primeiro analista com o segundo analista. Por fim, respondendo ao questionamento realizado
no item “a”, a resposta ¢ “NAO”, visto que o que ocorre é que com a rotatividade de funcao dos
militares dentro da corporagdo, em alguns casos o analista que fez a primeira analise ndo estava
mais trabalhando na SAT, quando o processo retornava para a segunda ou para as demais
analises.

Nao foi possivel confirmar o fato de o analista do CBMSC ndo possuir formagao
académica, na area de Engenharia ou de Arquitetura, ser a causa do deferimento ou
indeferimento dos processos. O que foi possivel observar ¢ que em 285 processos houve
indeferimento por falha na representagdo grafica no PPCI, nesses casos, se faltou alguma
medida, detalhamento, nomenclatura, entre outros que possam gerar dividas para o analista,
este ird considerar em seu parecer que houve falha ao representar a planta

Para os atrasos gerados por motivo da burocracia exigida na tramitagdao do processo junto
aSAT, em 2019, o CBMSC reconheceu a necessidade de tornar a SCI, em Santa Catarina, mais
dinamica, simples e eficaz, a fim de simplificar os processos; compartilhar responsabilidades;
utilizar mais tecnologias e capacitar as pessoas. No entanto, para atender essas necessidades o
e-SCI foi formulado e, apds a conclusao deste sistema em 2020, iniciou-se a capacitacao dos

profissionais e as mudancas na anélise os PPCI’s.

5.4.1 Mudancas de SIGAT para e-SCI

A Nota Técnican®47/2019 do CBMSC informa que as mudangas ocorreram em janeiro
de 2020, com a implementagdao do sistema e-SCI que substituiu o SIGAT. A partir dessa
mudanca, a analise de PPCI digital ¢ a modalidade obrigatoria nas SAT’s do CBMSC e nao

sera mais realizada a andlise por meio de documentos impressos.

5.4.2 Melhorias com as mudancas

Os processos de abertura de empresas de baixa complexidade, agora, sdo feitos por

autodeclaracdo, o que facilita a abertura dessas empresas de baixa complexidade - que
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representam cerca de 70% das edificacdes fiscalizadas pelo CBMSC. Antes essas necessitavam
passar por vistorias prévias e, com as mudangas, as edificagdes qualificadas como baixo risco
passam a ser isentas de licenciamento (CAUDURO, 2020).

Houve, também, melhora na comunicagdo entre os sistemas da Junta Comercial € o
CBMSC, que permite maior seguranca ¢ agilidade, visto que os processos de aberturas de

empresas sao realizados em um tnico ambiente (CAUDURO, 2020).

5.4.3 Padronizacio dos procedimentos da SAT

O novo sistema busca padronizar os procedimentos, com a alteragdo das instrugdes
normativas, que orientam as andlises e as vistorias. Dessa forma, implementa uma rotina de
fiscalizagdo comum, garantindo seguranga juridica aos analistas e os vistoriadores,
esclarecendo o entendimento dos projetistas e dos profissionais que atuam na d4rea
(CAUDURO, 2020).

Essas mudangas demonstram que os processos se tornaram mais simples, inovando o
servigo publico com a digitalizacdo dos processos e com a desburocratizagdo deles. Podem
aparecer dificuldades por parte dos projetistas, visto que o sistema ainda estd em fase de
aprendizagem. A forma de caracterizar o uso das edificagdes e classifica-las conforme a
INOO1/DAT/CBMSC (2020) sofreu varias mudancas e por isso foi alterado o formato de
protocolo para o PPCI. Em decorréncia destas alteracdes, os projetistas que estavam
acostumados ao método antigo podem apresentar resisténcia e demora em se acostumar com as

mudancas.

5.5 CARTILHA

Um dos objetivos deste trabalho foi elaborar um material para apoio aos projetistas que
almejam projetar um PPCI. Assim, desenvolveu-se um esboco de cartilha (Apéndice C) com
orientacdes bdasicas sobre como iniciar o projeto. Com base em resultados de consulta de
projetos analisados pelo CBMSC, foi possivel criar um passo a passo para a elaboragdo de um
PPCI.

A intengdo foi concluir, por meio dos pareceres analisados pela autora, quais sao os
motivos de reprovagdo do PPCI e, com base nessas experiéncias apontar na cartilha os artigos
das IN’s que necessitam mais atencao, para evitar o cometimento dos mesmos erros e agilizar

o processo junto ao CBMSC.
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Os artigos mencionados na cartilha foram baseados nos pareceres analisados de PPCI’s
de edificag¢des de uso Comercial. Mesmo que esse material tenha surgido visando aos PPCI’s,
de edificagdes do tipo Comercial, nada impede que ele sirva para elaboracao de projetos de
outros tipos de ocupagdo. Dessa forma, as IN’s indicam as mesmas exigéncias para todos os
tipos de ocupacao e o principio de um PPCI ¢ exibir os Sistemas Preventivos que garantam a
seguranca dos usuarios e do patrimdnio em caso de sinistros. Dessa forma, o que vai diferenciar
no momento de projetar os sistemas € a classificacao realizada com auxilio da INOO1 e a partir
dela identificar quais os itens que fardo parte do projeto.

A cartilha ¢ um documento informativo que pode auxiliar no esclarecimento dos
projetistas e permitir que alguns erros de projeto sejam minimizados. Além disso, ela visa
orientar profissionais que busquem o primeiro contato com as normas a fim de entender o ponto
de partida para elaboracdo do PPCI, bem como instigar aos que pretendam trabalhar neste ramo,
visto que esta ¢ uma area em crescente aprimoramento.

A cartilha apresenta instrugdes de como protocolar o PPCI. Para que nao seja esquecido
nenhum documento ou o preenchimento de algum item, visto que no decorrer do trabalho foram
apresentados erros frequentes com relacdo a burocracia exigida na hora de protocolar o PPCIL.

No esbogo de cartilha apresentado no Apéndice C, dividiu-se o processo de elaboragao
do PPCI em duas etapas. A primeira etapa consiste em classificar a edificagdo, esta classificacdo
¢ realizada em 10 parametros que incluem a complexidade do imovel, area, altura, tipo de
ocupacao, entre outros. Apds classificada a edificagdo pelos parametros, o projetista sabe quais
sistemas devera incluir no PPCI.

Na segunda etapa, apresenta-se como projetar as principais medidas, aquelas
identificadas como motivos de indeferimento nos PPCIs. A primeira orientagdo ¢ com relagdo
a INO06/DAT/CBMSC que trata sobre a instalacdo de extintores, neste capitulo, da-se énfase,
por exemplo, ao art. 8 da INOO6/DAT/CBMSC que foi o mais pontuado nas analises dos
pareceres. Este artigo diz que nao deve ser esquecido por parte dos projetistas a inclusdo de no
minimo dois extintores por pavimento.

A segunda orientagdo mencionada na cartilha ¢ o Sistema Hidraulico Preventivo (SHP),
em que se exibe a equacdo de Hazem Willians para realizar o dimensionamento do SHP. Esta
informacao € necessaria para o projetista, visto que a INOO7/DAT/CBMSC nao informa como
deve ser feito o célculo, apenas exige que o dimensionamento esteja correto. E abordado,
também, como deve ser o posicionamento de hidrantes, entre outras necessidades que fazem

parte desse sistema.
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Na sequéncia, aborda-se o Sistema de Gas Centralizado e os parametros para o seu
dimensionamento, como os tipos de aparelhos, a posi¢ao da Central de GLP, o levantamento
de consumo de gés, entre outras.

Com relagdo a INOO9/DAT/CBMSC que aborda as Saidas de Emergéncia, a Cartilha
demonstra o célculo para seu dimensionamento e apresenta os artigos mais incidentes
encontrados nos pareceres de indeferimento.

Sdo apresentadas orientacdes para a instalagdo do Sistema de Iluminacdo de
Emergéncia, de Deteccdo de Incéndio, de Sinalizagdo de Abandono do local e por fim ¢
mencionada a INO18/DAT/CBMSC que fala sobre o controle de materiais de revestimento.

Cada projeto tem suas peculiaridades e desafios, mas muitos iniciantes apresentam
dificuldades em iniciar o PPCI. Com isso, a cartilha visa diminuir as principais davidas e
permitir que o processo de aprendizagem das Instru¢des Normativas seja mais eficaz e mais
bem aplicado no PPCI.

A formacdo em Engenharia e em Arquitetura ndo prepara o profissional para esta tarefa,
sendo uma das vertentes profissionais especificadas dentro das suas competéncias. Embora o
CBMSC exija que o responsavel técnico pelo projeto possua a formag¢do de Engenharia e
Arquitetura, contudo alguns desses profissionais que desejam realizar o PPCI acabam por
aprender na tentativa e no erro e, na maioria das vezes, submetem projetos erroneos, cabe ao

analista do CBMSC identificar onde estdo as falhas no projeto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho intentou encontrar os erros mais comuns pontuados na analise de projetos
de prevencdo contra incéndio e panico e para alcangar este resultado foram identificados e
analisados os processos protocolados na SAT para aprovacao do PPCI. Os dados, objeto deste
estudo, foram coletados durante os anos de 2016, 2017 e 2018.

No decorrer do trabalho e para que fosse possivel executa-lo, a pesquisa foi dividida em
duas etapas. A Etapa | consistiu em analisar as informagdes disponibilizadas pelos CBMSC. E
com base na planilha extraida do SIGAT foi possivel identificar as seguintes colunas: nimero
do protocolo, tipo de ocupagdo, parecer, resultado do parecer (deferimento ou indeferimento),
data que foi analisado e identificagdo do analista. Nesta etapa, identificou-se o tipo de ocupagao
que possui maior demanda de solicitagdes de anélise de PPCI, sendo a Comercial e a quantidade
de processos que sdo indeferidos e deferidos no municipio de Florianopolis.

Na sequéncia, apresentaram-se 0s motivos mais significativos para os indeferimentos.
A INOO1/DAT/CBMSC foi identificada como a mais presente nos pareceres de indeferimento,
bem como se analisaram os artigos da IN que mais incidiram nos pareceres. Seguida pela
INO09/DAT/CBMSC o qual aborda sobre as Saidas de Emergéncia ¢ nesta se percebeu a
importancia do Projeto Arquitetonico ser elaborado com consciéncia das exigéncias previstas
nesta instrugdo normativa.

Verificou-se que, na maioria dos casos, quando hd um indeferimento, a correcao das
pendéncias retorna para o mesmo analista e, mesmo nos casos em que € analisado por outro,
ndo gera novos motivos para indeferimento, ndo tendo relacdo o indeferimento do processo
quando este era analisado por mais de um analista. Além disso, identificou-se, também, a
quantidade de analises por processos, sendo predominante uma verificacao, seguida por quatro
ou mais analises, depois duas e trés. Para alcancar esses resultados, cada processo, dentre os
781, analisou-se individualmente e, assim, respondeu-se a planilha presente no Apéndice 1.

A Etapa 2 consistiu em identificar o motivo mais significativo para os indeferimentos.
Dentre as inconformidades encontradas nos pareceres técnicos dos PPCI’s analisados, nota-se
que isso ocorreu devido a inexperiéncia do projetista, a falta de dominio das instrucdes
normativas e a pressa na elaboragao do projeto, que frequentemente acarretam o esquecimento
da inclusao de notas explicativas, detalhamentos e o esclarecimento dos sistemas instalados,
por exemplo, de como esses irdo atender as condigdes de seguranca da edificagdo.

Hé também outras questdes, que sdo a falta de compatibilizagdo entre os projetos, a
vontade do proprietario do imével que, muitas vezes, por almejar apenas o lucro se recusa a

aumentar areas de circulagdo e incluir os elementos de seguranga necessarios, bem como a
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necessidade de alteragdes solicitadas por outros 6rgdos no processo de aprovagdo, como a
Prefeitura e a Vigilancia Sanitaria.

Em seguida, a intencdo de verificar as principais incompatibilidades dos projetos
aprovados e vistoriados pelo CBMSC, serviu para a criagdo da cartilha. Essa se disponibilizada
aos projetistas que objetivam iniciar na area da prevenc¢do contra incéndios, a fim de evitar as
falhas ao longo do processo, facilitando assim a elaboragao do PPCI.

Ainda, este estudo buscou disponibilizar informagdes atualizadas e didaticas para os
profissionais e assim contribuir para o desenvolvimento tecnologico das edificagdes e para o
aprimoramento das IN’s em conjunto com a aplicacdo no projeto. Isso auxilia na garantia de
seguranga para o patrimoOnio e seus ocupantes aliados a relagdo custo/beneficio do
empreendimento.

Quanto aos profissionais projetistas e militares do CBMSC, almeja-se que com os
PPCI’s adequadamente elaborados, garanta a sua aprova¢ao com maior agilidade. Isso
representa mais projetos atendidos pelo quadro de analistas e, consequentemente, mais
edificagdes seguras, e ainda um melhor aproveitamento dos recursos publicos utilizados na
manuteng¢ado do efetivo do CBMSC.

Durante o estudo, houve alguns limitadores, como a desatualizacdo das instrugcdes
normativas que estavam sendo analisadas, bem como a dificuldade para obter as informagdes
do SIGAT, pois a autora ndo teve um acesso direto com usuario e senha aos processos, €
dependeu de receber as informagdes por e-mail. As informagdes eram repassadas por militar do
CBMSC que necessitava para cada nova situacao solicitar a autorizacao de sua chefia imediata.
Assim, esses entraves geravam atrasos € possivelmente algumas constatagdes ndo foram
realizadas por nao terem sido solicitadas todas as informagdes necessarias junto ao CBMSC ha
tempo de realizar a pesquisa.

O fato de as IN’s estarem em constante modificagdes, sofrendo atualizagdes, também
torna a cartilha com o passar do tempo desatualizada. Por isso, a importancia de assim, como
as IN’s a cartilha passar por frequentes atualizagdes.

Como sugestdes para pesquisas futuras, tem-se a importdncia em elaborar novas
publicagdes cientificas do tema em nivel estadual, visto que as normas e as regulamentacdes
sao diferentes para cada Estado do Pais, bem como contrastar as informagdes obtidas neste
trabalho e, assim, pesquisar quais as dificuldades encontradas nas analises de projetos para
outros municipios do Estado, que possuam caracteristicas construtivas diferenciadas.

O trabalho restringiu-se a estudar o uso comercial, no entanto pode-se verificar quais as
pendéncias encontradas em outros usos de ocupagdo, como as edificagdes multifamiliares, as

industriais, as educacionais, as hospitalares, entre outras. Por fim, a inten¢do do trabalho foi
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propor um esbogo de cartilha para elaboragdo de PPCI, com base nas dificuldades encontradas
nas analises de projetos para o uso comercial. Entdo, propde-se que novas cartilhas sejam
elaboradas, para diferentes usos de ocupagdo, ou mesmo a criacao de uma apostila explicativa
para profissionais que desejam trabalhar na éarea.

Enfim, a inten¢do do trabalho foi alcangada. Algumas hipéteses que no inicio dessa
pesquisa eram apenas suposi¢oes puderam ser constatadas ao longo do processo. Foi possivel
realizar a analise completa e minuciosa da amostra de 781 processos necessarios para alcangar
o grau de confiabilidade da pesquisa, o que pelo tempo disponibilizado parecia ser improvavel
que se chegassem aos resultados. Além disso, os resultados da analise realizada ndo foram
somente expostos no trabalho, mas também serviram de base para a criagdo da cartilha. Dessa
forma, este trabalho obteve os resultados esperados e contribuiu para que novas pesquisas deem

continuidade e fomentem o estudo na area de prevencao contra incéndio e panico.
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APENDICE A — Planilha 1 Analise dos processos.
APENDICE B - Planilha 2 - Inconformidade com as INs
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APENDICE A — PLANILHA 1 ANALISE DOS PROCESSOS.

N° do Quantidade de analises Resultado das analises Analista por analise Motivo dos indeferimentos Observacao
processo

el | 1 2 3 4 ou 1 2 3 4 ou (0 Diferentes Falta de Inconformidade Houve Erros na
mais mais mesmo documentacio com IN’se alteracdo representaciao
quais IN’s de grafica da

projeto  planta

X D X Nao Sim Nao Nao Aprovado pela IN 05
X I I X Nio Sim Nio Nao

X D X Nao Sim Nao Nao Aprovado pela IN 05
X I X Nio Sim Nao Nao

X D X Nao Sim Sim Nao Aprovado pela IN 05
X D X Nio Nio Sim Nao

X D X Nio Nio Nio Nao

X I I I D X Nio Sim Nio Nao

X I I I I X Sim Nio Sim Nio

X I I D X Sim Sim Sim Nao

X I X Sim Nao Nio Nio

X I D X Nao Sim Sim Nao

X I I I D X Sim Sim Nio Sim

X I I D X Sim Sim Nao Sim

X D X - - - - Sem informagao

X I I I D X Sim Sim Nao Sim

X I I D X Nao Sim Nao Nao

X I I I D X Nao Sim Sim Nio

X I I I D X Sim Nao Sim Nao

X I I D X Nio Sim Sim Sim

X I I I X Sim Sim Nao Sim

X D X Nao Nio Sim Nio

X I I I D X Sim Sim Nio Nio Fazer ficha

X I I D X Nao Sim Nao Nao

X I I I I X Sim Sim Nio Sim

X I I X Nao Sim Sim Sim

X I I D X Sim Nio Nio Nio

X I I I X Sim Sim Nao Nao

X I I I D X Sim Sim Sim Sim

X D X Nao Sim Nao Nao Aprovado pela IN 05
X I I I D X Sim Sim Sim Nio

X I I I D X Sim Sim Sim Nio

X I I I I X Sim Sim Sim Sim

X I I I D X Sim Sim Sim Sim

X D X - - - - Sem informacgao

X I I I D X Sim Sim Nio Sim

X I I I D X Nio Sim Nio Sim
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Sim

Nao
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Nao
Nao

Sem informacao

Aprovado pela IN 05

Sem informagao

Sem informagao

Sem informagao
Sem informagao

Sem informagao
Aprovado pela IN 05
Aprovado pela IN 05
Sem informagao

Aprovado pela IN 05
Aprovado pela IN 05

Sem informagao

Sem informagao
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Aprovado pela IN 05
Aprovado pela IN 05
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EXemplo de falta de documentagao
A carga de fogo menor que 60kg/m?
Aprovado pela IN 05

Aprovado pela IN 05

Sem informacgéao
Edificagao risco leve

Sem informagao
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35383 | X I I I D X Nio Sim Sim Nio

I x D X Nio Nio Nio Nio Nio fara uso de GLP/GN
35426 | X I I D X Nio Sim Sim Nio

35432 | X I I D X Sim Nio Nio Nio

35436 | X I I I D X Nio Sim Sim Nao

35502 | X I I I D X Nio Sim Sim Sim

35505 | X I D X Sim Sim Nao Sim

35513 | X I I I D X Sim Sim Sim Nio

35583 | X I I X Sim Sim Nio Nao

_ X D X - - - - Sem informagao
35680 | X I I I D X Sim Sim Sim Nio

B X I I D X Nio Sim Nio Nio

E X I I I X Sim Sim Nao Nao

35820 | X I I I X Sim Nio Nio Nio

B X I D X Sim Nio Nao Nao

_ X D X Nao Nao Sim Nao Layout alterado para aprovacio
EEE X I I I D X Nio Sim Sim Nao

EX X I I D X Sim Sim Nio Nio Aprovado pela IN 05
36083 | X I D X Sim Sim Nio Sim

36166 | X I I I D X Sim Sim Nio Sim Fazer ficha

36191 | X I I D X Sim Sim Nio Nio

36213 | X I I I D X Sim Sim Sim Sim

36225 | X I I D X Sim Sim Nio Nio

36236 [Bi¢ D X Nio Nio Sim Nio

36242 (B D X Nao Nio Sim Nio

36356 | X I I D X Sim Sim Nao Nio

36444 | X I I D X Sim Sim Sim Sim

EEZ < D X Nio Nio Sim Nio

36478 | X I I D X Nao Sim Nao Nao

36486 | X I I I D X Sim Sim Sim Sim

36597 | X I I I D X Sim Sim Sim Sim

36638 D4 I X Sim Nio Nao Nio

36722 | X I I D X Nio Sim Nio Nio

36727 P8 D X Nio Nio Sim Nio

_ X 1 I I D X Sim Sim Nao Sim Aprovado pela IN 05
_ X D X - - - - Sem informagao
_ X 1 I I D X Sim Sim Nao Nao Aprovado pela IN 05
36830 | X I D X Sim Nio Sim Nio

36844 | X I I D X Nio Sim Nio Nio

E X I I I D X Sim Sim Sim Sim

36955 | X I I I D X Nao Nao Sim Nao

36963 D6 I X Sim Sim Nio Sim

_ X D X - - - - Sem informagao
_ X D X Néo Sim Néo Néo Aprovado pela IN 05
37019 B4 D X Nao Nio Nao Nao Nao fara uso de GLP/GN
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Nao fara uso de GLP/GN

Nao fara uso de GLP/GN

Sem informagao

Nao fara uso de GLP/GN
Aprovado pela IN 05

Aprovado pela IN 05

Aprovado pela IN 05
Aprovado pela IN 05

Nao fara uso de GLP/GN

Fazer ficha

Sem informagao

Aprovado pela IN 05
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Nao fara uso de GLP/GN

Sem informagao

Nao fara uso de GLP/GN
Nao fara uso de GLP/GN

Sem informagao

N3do fara uso de GLP/GN
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Aprovado pela IN 05
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Nao fara uso de GLP/GN

Nao fara uso de GLP/GN

Aprovado com 4 Botijoes P-45
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Nao fara uso de GLP/GN
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Sem informagao

Sem informagao
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Sem informagao
Aprovado pela IN 05
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APENDICE B — PLANILHA 2 INCONFORMIDADE COM AS IN’S.
Processos analisados com relacio a IN001/DAT/CBMSC
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Processos analisados com relaciao as IN003/DAT/CBMSC; IN00S/DAT/CBMSC e IN006/DAT/CBMSC.
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Processos analisados com relacao a IN007/DAT/CBMSC

IN's INO7
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Processos analisados com relacao a INOO§/DAT/CBMSC
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Processos analisados com relag¢ao a IN009/DAT/CBMSC.
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Processos analisados com relaciao as INO10/DAT/CBMSC; IN011/DAT/CBMSC e IN012/DAT/CBMSC.
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Processos analisados com relaciao as IN013/DAT/CBMSC; IN014/DAT/CBMSC e IN018/DAT/CBMSC.
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Processos analisados com relacao as IN019/DAT/CBMSC; IN021/DAT/CBMSC; IN022/DAT/CBMSC e IN024/DAT/CBMSC.
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Processos analisados com relag¢iao a IN028/DAT/CBMSC; IN030/DAT/CBMSC; IN031/DAT/CBMSC e IN033/DAT/CBMSC.
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APENDICE C - CARTILHA DO PPCI



CARTILHA
DO PPCI

Passos

para iniciar

a elaboracao
do Projeto
Preventivo
de Incéndio
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Caro leitor

Este € um esbogo de cartilha que foi desenvolvido com orientacdes basicas sobre como

iniciar um PPCI, preparado com muito empenho e rigor para ajuda-lo nessa etapa. Com base em
resultados de consulta de projetos analisados pelo CBMSC, foi possivel trazer um passo a passo
para a elaboragdo de um PPCl, bem como alertar a vocé leitor/projetista sobre os erros mais
comuns identificados pelos analistas de projeto do CBMSC. A ideia foi apresentar os exemplos que
sdo motivos de reprovagdo do PPCI, e com base nessas experiéncias sera possivel evitar o
cometimento dos mesmos erros e agilizar o processo junto ao orgdo. A cartilha deve ser usada em
conjunto com as Instrugdes Normativas do CBMSC e demais normas vigentes no pafs, e se
baseando nessas o projetista € orientado com 0s primeiros passos para elaborar o Projeto
Preventivo de Incéndio. Cada projeto tem suas peculiaridades e desafios, mas muitos iniciantes
apresentam dificuldades em iniciar o PPCI, assim, a cartilha visa diminuir as principais ddvidas e
permitir que o processo de aprendizagem das Instru¢es Normativas seja mais eficaz e melhor

aplicado no PPCI.
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Por onde comecar?

E necessario obter com o proprietario ou nos érgaos pliblicos o Projeto Arquiteténico do imével. No
caso de a edificagdo ja estar construida, faca uma visita ao imével para identificar se este encontra-
se conforme o projeto aprovado ou se houve mudangas no decorrer da constru¢do. Do projeto sdo
necessarias as plantas de situacdo e locagdo, as plantas baixas dos pavimentos, os cortes, a fachada
e a cobertura. Caso ndo tenha, sera necessario produzi-las. Com o Projeto Arquiteténico em maos,
inicie o PPCl seguindo as etapas:

1° ETAPA:

Classificar a edificacsio. E através dessa classificacio que vocé sabera definir quais os sistemas de
combate a incéndio que a edificagdo necessitara. Para realizar essa classificacdo vocé devera
preencher no sistema e-SCl os seguintes parametros:

1° _Complexidade do imével. Observe na IN 01 -P. 1 -Art. 5° que os imdveis se classificam em alta e
baixa complexidade.

Os imoveis de Alta complexidade irdo exigir PPCI, os

classificados em baixa complexidade irdo exigir o RPCI.

2° ldade do imovel. Conforme Lei 16.157/13 e a IN 05 Art. 3° Para fins de aplicacdo, consideram-se:

Il -edificacdo existente: aquela que ja se encontra edificada, acabada ou concluida na data de
publicagdo da Lei n° 16.157, de 2013. (11/11/2013)

-l -edificacdo recente: aguela que se enguadra nas seguintes situacdes:

+a) ndo obteve aprovacdo de projeto preventivo quando foi edificada pelo fato de a ocupagdo
original e/ou legislacdo vigente na época ndo exigir; ou

b) embora anteriormente aprovada pelo CBMSC, enquadre-se posteriormente em uma das
seguintes situacdes:

+1. aprovada para ocupacdo diversa da atual ou pretendida; ou

+2. desatualizada em relagdo as normas vigentes, mantendo ou modificando a ocupagdo original,
sendo que para as edificagdes que mantiveram sua ocupagdo original serdo consideradas recentes
guando a instru¢do normativa determinar expressamente a necessidade de atualizagdo e as
edificagdes que modificaram sua ocupagdo original serdo todas consideradas recentes;

Veja na IN 05 -Art. 24 como
comprovar a idade do imével.
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3° Ocupacdo do imovel. Verifique quais as medidas sdo exigidas na legislacdo do seu estado. Para
Santa Catarina, no site do CBMSC ( https://dat.com.sc.gov.br/index.php/pt/cidadao/instrucoes-
normativas-in) vocé encontrara as instrucdes normativas. EnalINO1 -P. 2 -Art. 26. Que vocé
determina os sistemas e medidas de SCl exigidos no imdvel, mas para isso ele é classificado em
uma das ocupacfes presentes na tabela 1 do Anexo B.

Corre la! Entre no site e dé uma olhada na tabela antes de continuarmos!
Verifique na IN 01 -P.1 -Art. 4° como € possivel classificar as ocupagdes:

- Predominante: ocupacgdo principal para a qual a edificagdo ou parte dela é projetada e/ou
utilizada, devendo incluir as ocupac¢des subsidiarias, também considerada a atividade ou uso
principal exercido na edificagdo;

+_Mista: aquela na qual a area destinada as ocupacles secundarias seja superior a 10% (dez por
cento) da area total da edificagdo, (...) caracterizando-se também como ocupagdo mista as
edificacbes que possuam em qualguer pavimento ocupagdes secundarias estabelecidas em area
igual ou maior a 90% (noventa por cento) do mesmo pavimento.

- Secundéria: atividade ou uso exercido na edificagdo ndo subsidiaria ou correlata com a ocupagdo
principal.

+ Subsidiaria: atividade ou dependéncia vinculada a uma ocupacdo principal, correlata e
fundamental para sua concretizagdo, sendo considerada parte integrante desta para a
determinagdo dos parametros de prote¢do contra incéndio e desastres.

Observe os exemplos: Sao consideradas subsidiarias as areas de armazenamento ou de
deposito em industrias; saloes de festas em residenciais multifamiliares; estacionamento
de edificagdes comerciais, entre outros.

4° Area (m2) do imdvel. Ndo se esquecal E importante fazer o somatdrio das éreas da edificacdo.
Observe a IN 04 Art. 50. que a area total construida é a soma de todas as areas ocupaveis cobertas
ou ndo, incluidas paredes.

Quando identificamos a drea, ha um valor marcante na legislacdo,
que é o de 750m?2. Abaixo deste valor ha um niimero menor de
exigéncias e acima deste as exigéncias aumentam.

5° Tipo de construcdo. Identifique se é de alvenaria convencional, alvenaria estrutural, madeira,
steel frame, wood frame, container, concreto pré moldado ou outro
6° Isolamento entre blocos. Verifique as caracteristicas apontadas na IN 14.

IN 1 -Parte 2 -Art. 7 diz que caso haja isolamento de risco entre as ocupacgoes, a exigéncia
de sistemas e medidas de SC| é realizado de forma independente entre as areas; ou
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Il -caso haja compartimentacdo horizontal e vertical entre as ocupacoes, a exigéncia de sistemas e
medidas de SCI previstos no Anexo C é realizada de forma autbnoma entre as areas, excecdo feita
ao0s grupos L, K e M (exceto M-3) e as divisdes I-3 e J-4 aos quais se aplica o inciso | ou o §4°.

E muito vantajoso se houver compartimentacdes ou isolamentos
entre areas distintas, pois assim vocé pode classificar e separar os
sistemas necessarios para cada area da edificacao.

72 Altura da edificacdo. Apds obter esses parametros, vocé deve enquadra-la na
norma e verificar as exigéncias para a sua edificacdo.

A Altura da edificacdo € definida pela diferenca de nivel entre o piso
do pavimento da descarga e o piso do pavimento habitado mais
elevado e ndo a altura total da edificacdo.

IN 01 -P. 2 -Art. 10° Para fins de saida de emergéncia a altura é a medida, em metros, entre o ponto
gue caracteriza a saida no nivel de descarga ao piso do ultimo pavimento, podendo ser ascendente
ou descendente.

A exigéncia dos sistemas e medidas de SCl para cada ocupagdo € definida também na IN 01-P. 2,
nas tabelas 2 a 28 do Anexo C.

Fica a dica: V4 acompanhando a leitura com o site do CBMSC aberto e visualize as tabelas,
sempre que mencionadas.

8° Carga de Incéndio. Observe a IN 03 -Art. 6° A regra geral para determinacdo da carga de incéndio
das ocupacdes é o Método de calculo probabilistico de carga de incéndio, conforme listado nas
tabelas dos Anexos B e C.

Mas o que é Carga de incéndio? E o somatério das energias calorificas possiveis que
existem na edificacdo, as quais seriam liberadas se ocorresse uma combustdo completa
de todos os materiais. Essa energia estipulada na Tabela é de M}/m?2.

Importante: No PPCI deve ser apresentado a planilha de
Carga de Incéndio prevista na IN 03.

9° Escada e lotacdo do imavel. Observe na IN 09 - Art. 64 ° qual o tipo de escada € aplicada a
edificacdo. E no -Anexo C -Tabela 6; observe os dados para o dimensionamento da lotagdo e das
saidas de emergéncia

10° Riscos espediais. Identifigue se ha:

+Comercializagdo e armazenamento de recipientes de GLP (PRGLP);
+Caldeiras e vasos de pressdo;

+Comércio de armas, municdes e fogos de artificios;

Espetaculos pirotécnicos;
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:Liguidos e gases inflamaveis ou combustiveis (produgdo e armazenamento);
-Comercializagdo de combustiveis (postos de abastecimento de combustiveis);
-Produtos perigosos (producdo, armazenamento e uso);

*Cozinhas industriais;

-Eventos temporarios;

*Protecdo dos elementos construtivos contra incéndio;

*Piscinas e dreas recreativas com opgdo aguatica de lazer;

- Silos e atividades agropastoris.

Ha Instrugdes Normativas e exigéncias diferenciadas
para cada risco especial.

Assim, com base nesses 10 parametros, vocé conseguira definir todas as medidas que sdo
necessarias no PPCI.

2° ETAPA

Apos classificada a edificacdo pelos parémetros, vocé ja sabe quais 0s sistemas que devem ser
instalados em sua edificagdo. Vamos entender agora como projeta-los com as principais medidas
que vocé precisara adotar.

1° EXTINTORES: ﬁ

Importante: Sao utilizados para extinguir principios de incéndio.

Sdo distribuidos por toda edificagdo, assim logo veremos como dimensiona-los.

As Normas que regulamentam os extintores sdo: a NBR12693 - Sistemas de protecdo por extintores
de incéndio e a NBR 15808 - Extintores de incéndio portateis, e a nivel estadual, temos a IN 06 -
Sistema preventivo por extintores.

1° pergunta: Como escolher o tipo de extintor?

Deve-se identificar na edificacdo qual a Classe de Fogo dominante e qual a classe secundaria. Assim
deve-se escolher um extintor para a classe dominante e um para a secundaria. Ha cinco Classes de
Fogo, mas vamos entender as 3 principais (A, B e C).

A Classe de Fogo A, significa que o fogo ird ocorrer em materiais sélidos (madeira, papel, plastico),
sendo que estes materiais gueimam em profundidade e superficie.

A Classe de Fogo B ocorre em liguidos e gases inflamdveis e em combustiveis sélidos que se
liquefazem quando entram em combustdo (graxa, GLP, gasolina). A Classe de Fogo C, ocorre em
materiais energizados.

Dica: O Art. 8° da IN 06 diz que sao necessarios no minimo dois extintores
na edificacao. O esquecimento desta exigéncia é um dos principais
motivos de indeferimento do PPCI junto ao CBMSC. Assim para cumprir
com esta disposicao ha duas possibilidades para a escolha: pode-se
escolher dois extintores ABC ou escolher um extintor A e outro BC. )
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O segundo critério para escolha do tipo de extintor é o Custo. Identifique o valor de mercado na sua
regido e escolha o que tem melhor custo beneficio para o seu cliente. Alguns extintores sdo mais
caros, como é o caso do tipo CO? porém este € a melhor opgdo para equipamentos eletronicos, por
exemplo, pois ndo deixam residuos e ndo danificam equipamentos eletrénicos.

2° pergunta: Quantos extintores dimensionar?

Para determinar a quantidade e disposi¢do dos extintores deve observar o constante na IN06, que
utiliza o critério do risco - o qual é caracterizado pela IN 03[j1], e a Tabela 1 da INO6, que considera
a distancia maxima a percorrer. Portanto, observe qual a distancia que qualquer ocupante da
edificacdo ira percorrer até encontrar um extintor.

Atencdo: um dos motivos de indeferimento de processo junto ao CBMSC é

a inobservéncia do Art 7° da IN 06 que diz: “O tipo de extintor e a distancia

maxima a ser percorrida para alcancar o extintor sao definidos em funcao
da classe de risco de incéndio do imoével, conforme Tabela 1.”

Tabela 1 - Exigéncia do extintor de incéndio portatil em fungdo do risco de incéndio

Agente extintor e respectiva capacidade extintora o
Distancia maxima

Risco de incéndio minima para que constitua uma unidade extintora .
. X a ser percorrida
Agua  Espuma CO: P6 BC P6 ABC
Até 1.142 MJ/m? 2-A 2-At10-B 5-B:.C 20-B:C  2-A:20-B:C 30m
Acdmade 142 2A  2A10B SBC 20BC 2A20-BC 15m
m

Lembre-se: A quantidade de MJ/m2 é aquele valor que vocé encontrou na
1° ETAPA, quando classificou a edificagao.

Atencdo: Os extintores portateis devem ser instalados de maneira que
sua alca de transporte esteja, no maximo, 1,60 m acima do piso acabado e
devem estar em suporte adequado para o piso

Os extintores de incéndio devem estar localizados:

| - na circulagdo e em area comum;

Il - onde a probabilidade do fogo blogquear o acesso do extintor seja a menor
possivel;

e

Il - onde possuir boa visibilidade e acesso desimpedido.

E é proibido:

|-depositar materiais abaixo ou acima dos extintores;
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Il - colocar extintor de incéndio nas escadas, rampas, antecamaras e em seus patamares

Dica: Coloque o seu primeiro extintor a uma distancia maxima de 5m da
entrada principal (pavimento térreo) e no maximo 5m da escada (saida
dos demais pavimentos).

A sinalizagdo dos extintores deve observar o constante nos artigos 18, 19 e 20 da IN 06, que
detalham quando estes sdo locados em paredes, em colunas ou no piso.

2° SISTEMA HIDRAULICO PREVENTIVO (SHP) GB)) .l.

Consiste em uma rede de tubulag¢des que tem a finalidade de conduzir 4gua de uma
reserva técnica de incéndio (RTI), por meio da gravidade ou pela interposicao de bombas.

Antes de iniciar o projeto preste atencao no Art. 6 da IN 07 que informa:
Apenas para efeito de isencdo do SHP, ndo serdao computadas algumas
areas como "areas construidas”

Para realizar o dimensionamento existemn diversos métodos de célculo:
-Método Moody Rouse Diagrama;

‘Equacdo de Darcy Weisbach;

‘Equacgdo de Hazem Williams.

A EQUACAO DE HAZEM WILLIANS E um método empirico muito utilizado, que apresenta
resultados razodaveis para tubos com diametros de 50mm a 3000 mm, velocidades inferiores
a 3,0 m/s e escoamento com agua.

Hpc=10,643.Q1,85.C-1,85.D-4,87.L
Onde:

Q -vazao [m3/s]

Hpc-perda de carga na tubulacdo forcada [m], em metros de coluna de agua, entre dois pontos da
tubulacdo;

C-coeficiente de Hazen-Willians

D -diametro interno da tubulagdo [m]

L -comprimento da tubulagdo reta [m]

Substituindo os valores nas féormulas teremos as férmulas reduzidas (Q em m3/s):
Assim, para determinar a perda de carga unitaria, utilize:
Para mangueira:

01%-Am=9839938xQ 1,85
02%-Am=80141xQ 1,85
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Para tubulacgdo:
02%"--At=106588xQ 1,85
03"--At=45598xQ 1,85
04"--At=11233xQ 1,85
05"-At=37,89%xQ1,85
06"--At=1559xQ 1,85

Multiplica se a perda de carga unitaria pelo comprimento da tubulacdo, chamado comprimento
equivalente = Leg;

Veja na NBR 5.626/98 nas tabelas A.2 e A.3 qual as perdas de carga para cada tipo de conexdo e
pelo diametro nominal, nas tabelas sdo apresentados os Leq para os casos de equivaléncia com
tubos rugosos e tubos lisos, respectivamente.

Depoais, determine a vazdo e pressao em orificios pela seguinte férmula:
Q=0,2046 x d2 x VH

Onde:

Q =Vazdo I/min)

d =Diametro do Requinte (para esguicho agulheta usar 13 mm) Art 42, Tabela 03
“Tipo de esguicho”, IN 007/2017)

H = Altura manométrica m.c.a .) (Jato de dgua que sai do esguicho)

ATENGAO,VOCE DEVE RETIRAR PREVIAMENTE OS SEGUINTES DADOS:

Ocupacao:

Esquema isométrico:

Risco: (Art 42, Tabela 03, IN 007/

Vazdo minima: (Art 42, Tabela 03, INO07/2017)
Numero total de hidrantes:

Hidrantes em uso simultéaneo: (Art 44, INO07/2017)
Tipo de tubulagdo:

Diametro da tubulagdo:

Comprimento da mangueira:

Pé direito:

Area:

E para realizar o Célculo da Perda de Carga, determine o Pa.

Q Pa é a primeira intersec¢do onde houver a derivacdo da vazao, partindo do hidrante
menos favoravel hidraulicamente. Apligue-o na seguinte formula:

Pa=Am+ta+H

Onde:

Pa= Pressdo no ponto A )m.c.a)

Am = Perda de carga na mangueira (m.c.a)

ta = Perda de carga do hidrante menos favoravel até o Ponto A (m.c.a)
H = pressdo dinamica no hidrante menos favoravel (m.c.a)
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Para definir o TIPO DE SISTEMA, observe na INOO7 o Art. 42. Que diz: A defini¢do do tipo de SHP é
em fungdo da classificagdo do risco de incéndio do imovel, conforme especificado na Tabela 3.

Atencdo: A vazdao medida na saida do esguicho do hidrante ou do
mangotinho hidraulicamente menos favoravel ndo pode ser inferior ao
previsto na Tabela 3 da IN007.

O SHP deve ser dimensionado em func¢do da classe de risco de incéndio, para fornecer a vazdo
requerida na Tabela 3, com o funcionamento simultaneo de:

| 1 hidrante ou mangotinho: quando instalado 1 hidrante ou mangotinho;

I 2 hidrantes ou mangotinhos: quando instalados 2, 3 ou 4 hidrantes ou mangotinhos;
[l 3 hidrantes ocu mangotinhos : quando instalados 5 ou 6 hidrantes ou mangotinhos;

IV 4 hidrantes ou mangotinhos: quando instalados 7 ou mais hidrantes ou mangotinhos.

1° Por onde comegar o posicionamento de Hidrantes e Mangotinhos?

O dimensionamento deste item se inicia pelo seu posicionamento. Entdo comece
pelos acessos!

Conforme a IN 007 do CBMSC, os hidrantes ou mangotinhos devem estar localizados:

| - na circulagdo ou na area comum da edificacdo;

[l - onde existir boa visibilidade e facil acesso; e

[l - em lugar que evite que figuem blogueados em caso de incéndio.
Ou seja, em posi¢des centrais.

Na IN 007, o Art. 34. Diz que a quantidade de hidrantes ou de mangotinhos de uma edificagdo e
determinada pela cobertura proporcionada pelas mangueiras, de tal forma que qualquer ponto da
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area a ser protegida seja alcancado pelo esguicho, considerando-se o comprimento da mangueira e

seu trajeto real e desconsiderando-se o alcance do jato d'agua. Paragrafo unico.

Nas edificagBes verticalizadas, deve existir, no minimo, um hidrante ou mangotinho
por pavimento.

A altura deve estar entre 100 cm a 150 cm, tendo como referencial o piso.
E é proibido:

| - depaositar materiais que dificultem o uso do hidrante ou mangotinho;
Il - instalar hidrante ou mangotinho em rampas, escadas, antecamaras e seus
patamares, assim como é para 0s extintores.

O hidrante deve ter mangueira flexivel, com junta de unido tipo rosca x storz,
sendo que as linhas de mangueiras devem ser compostas por lances, conforme a
Tabela 2 da IN07:
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Tabela 2 - Linhas de mangueiras para hidrante

Comprimento miximo da
linha de " Lances de mangueiras Aplicagio
Até 25m Lance tinico de 15, 20 ou 25 m
Em qualquer situagdo.
30m 15+15m
35m 15+20m
Apenas quando:
4Om A+Bm a) a instalagdo do hidrante for externa a
45m 1I5+15+15m edificacio;
50m 15+ 15 + 20 m b) o hidrante do pavimento térreo atender a
salas comerciais apenas com saida para drea
55m 15420+ 20m externa; ou
60m 20+20+20m . co hix_imfnte do pavimento térreo atender
area em pilotis,
60 m 15415415+ 15m

Mangotinho é um sistema constituido por tomadas de incéndio, com saida de agua
contendo valvula de abertura rapida, permanentemente acoplada a uma mangueira
semirrigida, com um esguicho regulavel conectado na extremidade.

O mangotinho deve ter mangueira semirrigida, com:
| - lance (nico;

Il - diametro de 25 mm (1"); e

Il - comprimento maximo de 30 m.

O SHP deve ter hidrante de recalque, do tipo coluna.

Da uma olhada no Art. 35 da IN 07 no site do CBMSC e veja o que compde o Hidrante de
Recalque!

Obs.: E permitida a interligacéo de duas (2) ou mais colunas (ou
reservatérios) em um Gnico hidrante de recalque, desde que os
reservatérios elevados se apresentem na mesma cota (nivel).

O hidrante de recalque deve ser instalado junto a entrada principal da edificagdo:

| - na parede externa da fachada principal da edificacdo;
Il - no muro da divisa do imével com a rua; ou
Il - na area externa da circulagdo do imdvel.

A localizaggo do hidrante de recalgue sempre deve permitir o livre acesso e a aproximacgdo do
caminhdo de combate a incéndio do Corpo de Bombeiros, a partir do logradouro publico, sem
existir qualquer obstaculo que dificulte o seu uso e a sua localizagdo.

Como dimensionar a RTI?
Ao dimensionar o SHP, a pressdo maxima de trabalho em qualguer ponto do sistema deve ser de

100 mca (10 kgf/m?), devendo o sistema possuir dispositivos de reducdo de pressdo quando a
mesma ultrapassar este valor.

O calculo do SHP é de competéncia do responsavel técnico pelo PPCl e ndo
é mais observado na analise de projetos.
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Tipos de calculo de RTI:

Calculo Hidraulico - Por meio desse calculo é possivel comprovar qual o volume de dgua é o
suficiente para abastecer os hidrantes.

Por tabela - Determina o volume de dgua na Area da Edificacdo. Este é o método utilizado na IN 007

para o Estado de Santa Catarina.
E um método mais simples. Observa-se na Tabela 4, presente no Art. 48 da IN 007, que em fungdo

da carga de incéndio e da drea total construida do imdvel, vocé determina qual o volume deverd ter

a RTI.
Tabela 4 - Volume minimo da RTI
Carga de 2.500m?* < Area < S.000m? < Area < 10.000m* < Area s 25.000m? <
Incéndio Arma £2.500m! 5.000m° 10.000m? 25.000m  Area £50.000m AT>50.000m"
< 1142 Mym? RTl=5m RTI = 10 m® RTI=15m RTI=20m* KM=25m RN=3m
114322284 MIim?  RTI= 18’ RTI = 36 m* RTl=54m RMl= 2m RM=9m" RIM=108m
>2284MMm?  RT1=36m RTI = 72 RT1 = 108 m* . RM=iMm  RMN=180 m' RO =216

Lembre-se: A tubulacao de saida da RTI para abastecimento do SHP deve
ser dotada de registro de gaveta ou registro de esfera (para manutencao
do sistema) e de valvula de retencdo (para bloquear o recalque), ambas no
mesmo didametro da tubulacao.

O reservatdrio pode ser em concreto armado, metdlico, fibra, PYC ou outros materiais, desde que
se garanta a protecao ao fogo, no minimo, por 02 horas.

Importante: Os analistas da SAT exigem as seguintes tabelas em
pranchas: Art 18, Art. 26, Art. 42 e Art. 48

Complemente o assunto com as seguintes NBR's:

NBR 13.714 Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio;-
NBR 11.861 Mangueira de incéndio Requisitos e métodos de ensaio;-

NBR 14.870 Esguicho de jato regulavel para combate a incéndio;-

NBR 12.779 Mangueiras de incéndio Inspe¢do, manutencao e cuidados;-

NBR 13.434 Sinaliza¢do de seguranca contra incéndio e pénico.

3° SISTEMA DE GAS CENTRALIZADO @l@

Esse ndo € exatamente um sistema de prevengdo e combate a incéndio, mas quando a na
edificacao se faz necessario o uso de gas; devido principalmente a grande quantidade de
instala¢des incorretas/inadequadas originarem incéndios, faz-se necessario a exigéncia desse
sistema.

Na IN0OO8, o Art. 57 diz que: "Na analise de PPCI deve ser apresentado esquema isométrico da IGC e

detalhes com as seguintes informacdes minimas:

| - localizagdo e tipo de Locagdo de GLP;

Il - quantidade e tipo de recipientes da Loca¢do de GLP;

Il - tipo de material da tubulacdo de gas;

IV - diametro e comprimento dos trechos de tubulacdo da rede primaria e rede secundaria;
V - valvulas, registros e medidores de gas;
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V| - afastamentos conforme previstos nesta IN;
VIl - pontos de consumo;
VIIl - poténcia maxima dos aparelhos a gas.

Art. 59. O didmetro minimo da tubulagdo, permitido para as redes de distribui¢do de gas é:
| - 3/4" para rede primaria; e

[l - 1/2" para rede secundaria.

Atencdo: Deve ser especificado o tipo de gas (GLP ou GN) utilizado no

projeto da edificacao.

Acompanhe na IN008 as Adequacdes de Ambientes que vai do Art 63 até o Art. 67

Central de gas € a denominacdo dada ao ambiente onde ficam localizados os cilindros para
armazenamento do gas.

Atencao: A IN 08 descreve perfeitamente como devem ser as caracteristicas
construtivas da Central de Gas, por isso em seu detalhamento nao deve ser
representada qualquer porta ou dimensionamento.

Na IN 08 estdo descritas todas as caracteristicas para diferentes tipos de Central de Gas. As
caracteristicas devem ser facilmente percebidas em projeto, por meio das suas representagdes
arguitetonicas.

Lembre-se: se o seu projeto ndo fara uso de GLP, e possui uma Copa, deve
estar claro em nota explicativa que ndo tera o uso de fogao

Art. 7 Para a execucdo das LocagOes de GLP devem ser observados os afastamentos previstos nas
Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 do Anexo B.

A Locagdo dos recipientes de GLP deve ser realizada das seguintes formas:
| - recipientes em Abrigo de GLP

Il - recipientes em Central de GLP

Il - recipientes de superficie

IV - recipientes aterrados

V - recipientes enterrados

LocagGes de GLP ndo podem ser instaladas em:

| - fossos de iluminagdo ou ventilagdo, garagens, subsolos, porées;

Il - cota negativa, sendo que a Locagdo de GLP deve estar situada em cota igual ou superior ao nivel
do piso onde esta estiver situada;

Il - locais onde o piso fiqgue em desnivel, e os cilindros figuem instalados em rebaixos, nichos ou
recessos abaixo do nivel externo;
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IV -teto, laje de cobertura ou terrago;
V -local de dificil acesso; ou
VI - locais que possibilitem acdmulo de volume de GLP em caso de vazamento.

Atencao: Devem ser previstos extintores de incéndio junto
as Locag¢oes de GLP conforme Tabela 6 do anexo B, exceto
para recipientes em Abrigo de GLP.

Os extintores podem ser instalados em outras areas além das Locaces de GLP, desde que o
caminhamento para alcanca los obedeca ao previsto na IN 006.

A edificacdo pode ter mais de uma Locagdo de GLP, devendo ser agrupadas num unico local e ter
um afastamento maximo entre elas de 7,5 m.

D& uma olhada nos Artigos 14 e 18 da IN 08 no site do CBMSC e veja o que deve possuir um
Abrigo ou Central de GLP, como: tipo de cabine, material construtivo, tipo de aberturas,
entre outros.

As Locac¢des de recipientes de GLP, exceto para o Abrigo de GLP, devem possuir conjunto de
controle e manobra para GLP.

As tubulagBes de gas, quando aparentes, devem ser da seguinte cor:
| - aluminio, para GLP; ou
Il - amarelo, para GN.

Entre a rede de distribui¢do de gas primaria e a rede secundaria deve existir um abrigo de
medidores de gas.

Os abrigos de medidores de gas devem: estar localizados nos pavimentos dos respectivos pontos
de consumo, instalados na area de circulagdo comum; possuir sinalizacdo na porta, com a inscri¢ao:
“MEDIDORES DE GAS”; entre outras caracteristicas.

Acompanhe no Art. 53 da IN 08 quais as caracteristicas compdem o Abrigo de medidores!

Lembre-se: O medidor de gas deve possuir a
identificagdo da unidade consumidora.

Atencao: A quantidade maxima de armazenagem de GLP
numa Central de GLP é de 5.000 kg e ndo sdo permitidos o
uso de recipientes do tipo P-13 em Central de GLP.

DIMENSIONAMENTO DAS INSTALACOES
Para dimensionar a instalacdo obedeca o0s seguintes parametros:

1° Defina os tipos de aparelhos a gas que serdo instalados na edificacdo os locais de instalacdo dos
mesmos em projeto;

2° Defina a posicdo da Central de GLP ou da Estacdo de GN; 9
1



3° Prepare um esquema isomeétrico da rede primaria e numere sequencialmente cada no e os
Abrigos de medidores, partindo-se da Central de GLP ou da Estagdo de GN ou ainda, iniciando a
partir do ultimo ponto de utilizagdo até a Central de GLP ou Estagdo de GN, a critério do projetista;

Lembre-se: A rede primaria é o trecho da tubulagao situada entre o
regulador de primeiro estagio (instalado no Abrigo para conjunto de
controle e manobra - junto a Central de GLP ou a Estacdo de GN) e o
regulador de segundo estagio (instalado no Abrigo de medidor - no hall de
circulagao dos pavimentos);

4° Especifique no esquema isomeétrico qual a poténcia computada total em cada trecho
(pavimento);

5° Realize o levantamento de consumo de gas, obtido através do somatério da poténcia nominal
de cada aparelho a gas. Caso ndo saiba a poténcia nominal, deverdo ser adotados os valores da
Tabela 1 da INOOS;

6° Cote no esquema isométrico, todas as distancias horizontais e verticais da tubulagdo;

7° Prepare o esguema isomeétrico da rede secundaria, numerando sequencialmente cada no e 0s
pontos de utilizagdo, partindo-se do medidor até os pontos de instalagdo dos aparelhos a gds;

Lembre-se: A rede secundaria é o trecho da instalacao situado entre o
regulador de segundo estagio (Abrigo do medidor) e o ponto de
consumo (fogdo, aquecedor, etc.);

8° Especifique no esquema isométrico da rede secundaria, o tipo e a poténcia de cada aparelho a
gas;

9° Cote no esquema isométrico da rede secundaria, todas as distancias horizontais e verticais da
tubulagao;

10° Dimensione as aberturas para ventilacdo permanente.

¢ O local de instalagdo deve possuir aberturas superior e inferior para ventilagdo permanente,
com area total Util em centimetros quadrados (cm2) conforme a Tabela 8 da IN 8 (2018). No
caso de a tabela ndo atender a poténcia total dos aparelhos instalados no ambiente, as
aberturas devem ser possuir a propor¢ao minima de 1,5 vez a poténcia nominal total dos
aparelhos a gas instalados, em quilocalorias por minuto (kcal/min) (Item D da Tabela 8 da IN 08 -
2018). Caso tenha instalagdo de aquecedores de passagem a area minima de ventilagdo total
deve ser de 600 cm? (Item C da Tabela 8 da IN 08 - 2018).

« Para o dimensionamento da area total de ventilagdo permanente (cm2), devem ser somadas
todas as poténcias (em kcal/min) dos aparelhos a gas no ambiente:

A IN 08 - 2018 nao cita a propor¢do da area da ventilagdo superior e inferior. Tomando
como base os valores pré determinados na tabela 8 da IN 08 - 2018, deve ser projetado
50% da area para ventilacdo inferior e 50% para inferior.
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Importante: As aberturas de ventilacdo quando providas de venezianas ou
equivalentes, devem ter distancia minima de 8 mm entre as palhetas da
veneziana. E vedada a passagem de qualquer tipo de fia¢io, canalizacdes,
encanamentos, etc., através do duto para ventilagdao permanente.

4° SISTEMA DE SAIDA DE EMERGENCIA

Saida de emergéncia, segundo a NBR 9077 da ABNT, que trata das saidas de emergéncia
em edificios, € o caminho continuo, devidamente protegido, a ser percorrido pelo
ocupante da edificacdo (em caso de incéndio ou outro sinistro) até atingir a via puablica ou
espaco aberto protegido do incéndio

A defini¢do é bem simples como se pode observar. Mas qual seriam os componentes de uma saida
de emergéncia? Para entender esse item, vocé deve utilizar a visdo da vitima, bastando se colocar
no lugar desta, em meio a uma situa¢do de emergéncia, na qual vocé necessite sair rapidamente da
edificagcdo sinistrada.

Assim, uma das fun¢8es do PPCI é dimensionar 0s acessos, as escadas e/ou rampas e as descargas
corretamente, de acordo com a POPULACAQ e o TIPO DE OCUPACAO da edificacdo.

Lembre-se: A largura das escadas de emergéncia, rampas, portas, acessos (circulacio
ou corredor), descarga e passarela deve atender aos seguintes requisitos:
I - ser proporcional ao niimero de pessoas que por elas transitarem; e
Il - ser medida no ponto mais estreito da passagem, excluindo os corrimaos
que podem se projetar até 10 cm de cada lado da passagem.

Assim, usaremos a IN 09 que estabelece:

| - a quantidade de pessoas por metro quadrado que a edificagdo deve ter;

Il - a populagdo de cada pavimento da edificagdo, gue é calculada pelos coeficientes da Tabela do
Anexo C, considerando a sua ocupagdo;

Il - a guantidade total de escadas de uma edificagdo, que depende do tipo de ocupagdo, da altura
da edificacdo, da lotagdo e caminhamento maximo, devendo atender pelo menos o minimo previsto
no Anexo B;

IV - as larguras das saidas, gue devem ser dimensionadas em fun¢do do ndmero de pessoas que
por elas deva transitar, considerando uma unidade de passagem 55 cm, e a capacidade da unidade
de passagem como o nimero de pessoas que passam pela unidade de passagem em 1 minuto.

Entdo utiliza-se a formula abaixo para dimensionar as saidas de emergéncia:
N=P/C

Onde:

N: nidmero de unidades de passagem

P: populagdo

C: capacidade da unidade de passagem



Devem ser previstas pelo menas 2 saidas de emergéncia, ou admite-se saida Unica ou mais de uma
saida gue ndo sejam independentes, desde que a largura total seja 1,5 vez a largura minima
necessaria ao escoamento da populagdo, atendido os critérios de caminhamento.

Dica: O dimensionamento dos acessos é realizado em funcdo dos
pavimentos que servirem a populacao, ou seja, se um acesso
atender 2 pavimentos, deve-se considerar a populacao dos 2

pavimentos no dimensionamento.

Além disso, a saida de emergéncia deve:

| - permitir o escoamento facil dos ocupantes da edificacdo;

Il - permanecer desobstruida, livre de quaisquer obstaculos;

Il - ter uma altura livre para circulagdo no minimo de 2,10 m;

IV - possuir largura dimensionada conforme esta IN;

V - ter iluminagdo de emergéncia, conforme IN 11;

VI - ser sinalizada, com indica¢do clara do sendo de saida, conforme IN 13;

VIl - atender ao controle de materiais de acabamento e de revesmento, conforme IN 18;
VIIl - ter piso incombusvel e anderrapante, conforme IN 18.

Fica a dica: No Art. 14 da IN09 € apresentado como deve ser a
placa indicativa de lotacao maxima, neste também descreve
quais as ocupacoes que se fazem necessaria a sua instalacgao.

As escadas sdo classificadas quanto ao tipo em:

| - escada comum (ECM);

Il - escada protegida (EPT);

Il - escada enclausurada com exaustao (EEE);

IV - escada enclausurada com ventilagdo (EEV); e

V - escadas a prova de fumaca (EPF):

a) escada pressurizada;

b) escada enclausurada com ventilagdo para o exterior; e
C) escada aberta externa

A guantidade total de escadas de uma edificagdo depende do tipo de ocupagdo, da altura da
edificacdo, da lotagdo e caminhamento maximo, devendo atender pelo menos 0 minimo previsto no
Anexo B da IN 009.

Todas as escadas e rampas devem possuir 0s seguintes componentes:

| - degraus (exceto para rampas),

Il - patamares,

Il - corrimdos continuos em ambos os lados;

IV - guarda-corpos;

V - iluminagdo de emergéncia;

VI - sinalizagdo nas paredes, em local visivel, indicando o nimero do pavimento correspondente e
no pavimento de descarga devera ter sinaliza¢do indicando a saida.
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Acompanhe no Art. 71 da IN 09 quais os requisitos compdem os degraus! Como: materiais
de revestimento, dimensdes, quantidades de lances, entre outros.

Atencdo: Nao sao admitidos degraus em leque, exceto para
escadas de acesso restrito.

A rampa deve atender 0s seguintes requisitos:

| - ndo pode iniciar ou terminar em degrau ou porta devendo ser sempre precedida e sucedida por
patamar, com comprimento minimo igual a largura da circulagdo;

Il - é proibido porta em rampa devendo ser sempre instalada em patamar plano;

IIl - ndo pode possuir deposito de materiais ou obstaculos em toda a sua extensdo;

IV - ser dotada de corrimdo e guarda-corpo em ambos os lados; 15/ 46 V - o piso das

rampas deve ter propriedades antiderrapantes conforme IN 18; e

VI - ter indicagdo do numero dos pavimentos.

A inclinacdo méaxima da rampa deve ser de 8,33% (1:12),
conforme NBR 9050.

Fique atento aos requisitos minimos para instalacdo de guarda-corpo e corrimdes (Art.
44 ao 49 da IN 09)

5° SISTEMA DE ILUMINAGAO ‘EX"’
DE EMERGENCIA (SIE)

A regulamentacdo da iluminacdo de emergéncia é feita pela NBR 10898 da ABNT.

A iluminac¢do de emergéncia é aquela que, na falta de iluminac¢do normal, deve clarear
areas escuras de passagens dos ocupantes para a saida de emergéncia e também garantir
a iluminacao de areas de trabalho e de areas técnicas utilizadas para restabelecimento de
servigos essenciais

Existem dois tipos basicos de iluminagdo:
a) ILUMINACAQO DE AMBIENTE OU DE ACLARAMENTO
b) ILUMINACAO PARA SINALIZACAO OU DE BALIZAMENTO

Cada sistema desse possui fungdes especificas.

O sistema de ambiente ou aclaramento € obrigatorio em todos os locais das rotas de saida e em
locais de alto risco de acidentes. Permitindo o reconhecimento de obstaculos que possam dificultar
a circulagdo das pessoas.

Ja o sistema de sinalizagdo ou balizamento deve assinalar todas as mudancas de dire¢do,
obstaculos, saidas, escadas, etc.

Mas quais sdo os tipos de sistemas usados nas edificagdes?

Sdo quatro (4) tipos de sistemas, cada um com suas peculiaridades:



Conjunto de BLOCOS AUTONOMOS: sdo equipamentos constituidos em um Gnico
invélucro, contendo uma fonte de luz instantanea com desempenho que atenda aos
requisitos. Ou seja, sdo as famosas LUMINARIAS DE EMERGENCIA

Sistema centralizado com BATERIAS RECARREGAVEIS: sdo baterias que garantem a
autonomia do sistema de ilumina¢ao de emergéncia.

Sistema centralizado com grupo MOTOGERADOR com arranque automatico: é o gerador
responsavel pelo sistema de iluminacao de emergéncia.

Equipamentos de ILUMINAGCAO PORTATEIS: é composto basicamente por lanternas
situadas em locais demarcados e que podem ser usadas em caso de pénico. Lembre-se
que esses ndo podem ser usados como iluminagado de aclaramento ou balizamento.

Deve ser previsto circuito elétrico para o SIE, com disjuntor devidamente identificado,
independentemente do tipo de fonte de energia utilizado, podendo ser compartilhado com a
sinalizacdo para abandono de local

Fique atento: Para alguns iméveis o SIE deve ter autonomia
minima de 2 horas, e para outras deve ser de 1 hora.

O SIE deve
a) com desnivel (escadas, rampas ou passagens com obstaculos); ou
b) de reunido de publico com concentracao.

A distancia maxima entre 2 pontos de ilumina¢do de ambiente deve ser equivalente a 4 vezes a
altura da instalagdo destes em rela¢do ao nivel do piso.

A altura maxima de instala¢do dos pontos de iluminacdo de emergéncia é imediatamente acima das
aberturas do ambiente (portas, janelas ou elementos vazados).

Nas rotas de fuga horizontais e verticais do imével (circulagao,
corredores, hall, escadas, rampas, etc.), a iluminacdo convencional
destes ambientes deve ter acionamento automatico (por exemplo

com o uso de sensor de presenca).

6° SISTEMA DE ALARME E
DETECCAO DE INCENDIO (SADI)

O SADI (SISTEMA DE ALARME E DETECGCAO DE INCENDIO) serve para detectar o fogo em seu
estado inicial de modo que o mesmo seja combatido imediatamente. Este sistema de
seguranga deve ser inteligente e sensivel para operar em uma rede de centrais de
incéndio, que vai desde detectores de fumaca e aspiragao, até acionadores manuais,
sinalizadores e médulos de controle.

Como funciona o SADI?
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O SADI pode funcionar de duas formas diferentes: como alarme em ambientes com detec¢do e sem
combate a incéndio, onde 0 alarme é acionada na sala central a partir de um som ou imagem e com
a identificagdo do dispositivo e o local em que o mesmo se encontra. Porém, nenhum alarme ou
sirene é acionado no local onde houve o chamado. A outra forma de o SADI funcionar é como
alarme em ambientes com detec¢do e combate a incéndio, onde 0 acionamento também é feito na
sala central e pode ser realizado no local do disparo, sendo que sua intensidade pode variar de
acordo com o problema.

O SADI é composto pelos seguintes dispositivos:

| - central de alarme;

Il - detectores de incéndio;

lIl - acionadores manuais; e

IV - avisadores sonoros ou visuais.

O SADI pode ser com comunicacdo:
| - por fio entre os dispositivos; ou
Il - por radiofrequéncia (wireless ou sem fio) entre os dispositivos.

Quando for exigido o SADI para o imével, conforme IN 001, é obrigatdria a instalagdo de detectores
de incéndio nos locais previstos na Tabela 12 da IN 12.

A selecdo do tipo de detector de incéndio se da em func¢do das caracteristicas do imdvel e da
atividade desenvolvida, conforme Tabela 1. De acordo com a especificagdo técnica do fabricante do
detector de incéndio, e a critério do responsavel técnico pelo PPCI, o equipamento pode ter
condi¢Bes de aplicagdo, restri¢cdes de uso, caracteristicas e parametros de instala¢do diferentes do
previsto na Tabela 1 da IN 12.

Importante: Cada pavimento da edifica¢do deve possuir no
minimo um acionador manual. 0 caminhamento maximo até o
acionador manual mais préximo do usuario é de 30 m

7° SINALIZACAO PARA ABANDONO
DE LOCAL (SAL)

A SAL deve assinalar todas as mudancas de dire¢do, obstaculos, saidas, escadas, rampas,
etc, de tal forma que em cada ponto de SAL seja possivel visualizar o ponto seguinte.

A SAL deve ser dimensionada conforme Tabela 1 da IN 13.

Para as placas de SAL com dimens@&es iguais ou maiores que 75 x 48 cm, pode ser aceita a
iluminagdo da placa de SAL por meio do uso de iluminagdo de emergéncia.

Nos ambientes com pé direito superior a 4 m e com area superior a 400 m? (por exemplo: salas
comerciais, ginasios, supermercados, depésitos, galpdes, etc.), o tamanho minimo da placa de SAL
deve ser de 50 x 32 cm.

Os tipos de fontes de energia para placa luminosa usada para SAL sdo:
| - conjunto de blocos autdbnomos;

Il - sistema centralizado com baterias recarregaveis; ou

Il - sistema centralizado com grupo moto-gerador.
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Deve ser previsto circuito elétrico para as placas luminosas da SAL, com disjuntor
devidamente identificado, independentemente do tipo de fonte de energia utilizado.

Fica a dica: Veja no Art. 8 e 9 da IN13 que assim como o SIE, a SAL
para alguns iméveis deve ter autonomia minima de 2 horas, e para
outras deve ser de 1 hora. E a altura maxima de instalacado
também é imediatamente acima das aberturas do ambiente

8° CONTROLE DE MATERIAIS DE
REVESTIMENTO E ACABAMENTO

Fique atento aos iméveis onde €é exigida a implantacéo do controle de materiais de
revestimento e acabamento.

As edificagOes que se fizer necessario especificar os materiais véo estar previstas na IN
001/DAT/CBMSC e IN 005/DAT/CBMSC, em funcdo do tipo de ocupacgdo e dependendo dos locais
gue sera empregado.

No projeto preventivo contra incéndio e panico (PPCl), deve constar nas plantas baixas dos
ambientes, a localizagdo, os tipos e as propriedades dos materiais de acabamento, de revestimento,
de piso, parede, divisoria, teto, forro, decoragdo e tratamento termo acustico, e gue estdo previstos
no Anexo B da IN 18.

Hora de protocolar:
Verifigue antes os seguintes apontamentos:

1° O projetista finaliza as plantas do PPCI, com todos os detalhamentos necessarios, legendas, selo,
ndmero de paginas e demais estruturas obrigatorias para o entendimento do projeto.

2° Deve verificar junto aos orgdos publicos se o imovel possui habite-se, e em caso afirmativo, deve
ser preenchido esta informagdo no memorial no endereco eletrénico do CBMSC.

3° Caso o imovel seja novo e ndo tenha habite-se, faca também o preenchimento do memorial.

4° Se o imovel for antigo, deve preencher o memorial e anexar documento comprobatorio da idade
do imével, que indigue, por exemplo, a data da sua construgdo, caso ndo informado serd tratado
como imovel novo.

Importante: Se for um imével de, por exemplo 50 anos, nao sera
possivel adequar a construgao considerando o seu projeto como
imével novo, por isso é fundamental um documento que
comprove a sua idade.

5° Com tudo organizado em mdos, o projetista deve acessar o site do CBMSC (cbm.sc.gov.br)
e na parte superior da tela esta escrito e-SCl. Para acessar este sistema € necessario criar uma
conta (usuario e senha), e com isso ficou muito mais facil solicitar as analises no CBMSC.
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Nesse sistema também ha videos explicativos e orientagdes que apresentam como navegar, agora
ndo € mais necessario que o responsavel protocole a solicitacdo de analise do pré-cidaddc. Tudo
ficou mais agil e digital.

O sistema também ira dizer se a edificacdo precisara ter um PPCl ou um RPCI (ndo precisa de
projeto), isso dependera das informag@es que o responsavel inserir nos campos.

Apds acessar o sistema, o profissional entra na area do cliente, onde é possivel solicitar a analise do
projeto, ou Habite-se, funcionamento, realizar consultas técnicas, entre outros.

Ao final do preenchimento de todas as informacées, anexando os documentos digitais que se
fizerem necessarios sera finalizado na impressdo de um protocolo e de um boleto.

Agora que ja foi protocolado:
A solicitacdo sera analisada pelo CBMSC.

Caso nao seja aprovado serdo geradas pendéncias que deverdo ser corrigidas. Realizada as
correcdes, essas deverdo ser novamente apresentadas e anexadas no sistema e-SCl.

Importante: Existe um prazo para a realiza¢ao das
correcdes das pendéncias, caso ultrapassado devera ser
paga nova taxa para andlise. Bem como, se houver
acréscimo de area, nova taxa sera gerada.

Se aprovado, devera ser preenchido a solicitagdo de vistoria no e-SCl, sendo gerada uma nova taxa
de vistoria. Apds a solicitagdo, em vistoria sera verificado se o PPCl esta de acordo com a edificagdo,
caso afirmativo deve ser emitido o Alvard do CBMSC. Caso negativo, serdo descritas corre¢des que
deverdo ser atendidas dentro do prazo fornecido.

Importante: Existe um prazo para a realiza¢ao das
correcdes das pendéncias, caso ultrapassado devera ser
paga nova taxa para vistoria.

Se houver duvida, sdo realizadas consultas técnicas no CBMSC
Para agendamento contate: (48) 3665-7910
Floriandpolis, dezembro de 2020.

Referéncias:
https://profes.com.br/Ederson_Fanti/blog/dimensionamento-preliminar-de-baterias-de-glp-vazao-
de-consumo

https://dsci.cbm.sc.gov.br/index.php/pt/cidadao/instrucoes-normativas-in
https://fireprotection.com.br/

http://fireprotection.com.br/category/saida-de-emergencia/
http://fireprotection.com.br/category/sem-categoria/
https://suporte.altoqi.com.br/hc/pt-br/articles/115001668654-Dimensionamento-da-central-de-
2% C3%ATs-GLP-e-seus-recipientes

D)



172

https://ecivilufes.files.wordpress.com/2013/06/nbr-05626-1998-instalac3a7c3a3o-predial-de-
c3algua-fria.pdf

file:///C:/Users/jenni/AppData/Local/Temp/Cap.2_Revisao_Conceitos.pdf
https://dsci.cbm.sc.gov.br/images/arquivo_pdf/IN/Em_vigor/IN-007-SHP---17Fev2020.pdf

SIGLAS

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;

ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

CBMSC - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Cataring;
GLP - Gas Liguefeito de Petroleo;

GN - Gas Natural;

GNV - Gas Natural Veicular;

IGC - Instalacdo de Gas Combustivel

IN - Instru¢do Normativa;

NBR - Norma Brasileira;

PPCI - Projeto de Seguranca e Preventivo Contra Incéndio e Panico;
PVC - Policloreto de vinil;

RRT - Registro de Responsabilidade Técnica;

RTI - Reserva Técnica de Incéndio;

SHP - Sistema Hidraulico Preventivo.

NSCI - Norma de Seguranca Contra Incéndio;

PCF - Porta corta-fogo;

SPE - Sistema Peventivo por Extintores;

SIE - Sistema de lluminagdo de Emergéncia;

SADI - Sistema de Alarme e Detec¢do de Incéndio;

SAL - Sinalizacdo para Abandono de Local.
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