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ARTIGO

LEI N° 14.133/2021 E OS NOVOS LIMITES
PARA DISPENSA EM RAZAO DO VALOR:
COMEMORACAO ADIADA

por Gabriela Lira Borges

Entre as novidades que viriam com a Lei n° 14.133/2021, uma das mais aguardadas era 0 aumento expressivo
dos valores para dispensa de licitagdo o que, de fato, veio a ser contemplado pelo artigo 75 o qual autorizou
a dispensa de licitagdo para: a) contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 no caso de obras
e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores e b) para contratagéo
que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00, no caso de outros servigos e compras.

A Lei seguiu ainda benevolente neste tema quando, no paragrafo primeiro do mesmo artigo 75, previu que
os valores nele mencionados seréo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio
pUblico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.[1]

Como a compra direta sempre foi vista como uma hipétese mais simplificada e “menos burocratizada” de
contratagdo, o aumento dos limites de valores para realizd-la foi, naturalmente, visto de forma bastante
positiva e até comemorado. A comemoragdo, entretanto, parece ter sido interrompida ou ao menos adiada,
quando se percorreu o todo da referida Lei e se constatou algumas condicionantes para a adog¢do dos
almejados novos limites.

Nesse sentido, dois séo os principais aspectos identificGveis na Lei que impactam sobre a adogdo imediata
(ou n@o) dos novos limites de valores trazidos pela Lei 14.133/2021, quais sejam, a necessidade de
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processo aos termos do art. 72 da Lei em comento.

No que se refere ao Portal Nacional de Contratagées Publicas, a Lei 14.133/2021 prevé a divulgagéo no PNCP
do extrato do cartéo de pagamento por meio do qual forem efetivados os pagamentos nos casos das
dispensas em razdo do valor. Ademais, traz em seu artigo 94 a controvertida previs@o de que a divulgagdo
no PNCP é condigéo indispensdvel para a eficdcia do contrato e deverd ocorrer no prazo de até dez dias
Uteis, no caso de contratacdo direta.

Nos termos do artigo 174, o Portal Nacional de Contratagées Plblicas & um sitio eletrénico oficial que se

destina a viabilizar a divulgagéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei. O ponto é que o Portal

ainda ndo foi criado e diante de sua inexisténcia, as exigéncias legais de divulga¢do nele ndo podem ser
atendidas.

H& argumentos juridicos para que tais exigéncias sejam contornadas, se se considerar que a publicidade
no PNCP pode ser substituida pela publicagéo em sitios eletrénicos oficiais ja existentes[2]. Porém, trata-se

de uma interpretagd@o que, conquanto absolutamente razodvel, constitui afastamento de disposi¢ées legais
expressas gerando inseguranga ao gestor e desestimulando a utilizagdo da dispensa nos formatos da nova

lei.

Demais disso, a Advocacia Geral da Unidio recentemente realizou andlise juridica sobre condicionamentos e

requisitos para a possibilidade de utilizagéo da Lei 14.133/2021 oportunidade em que entendeu que é a
disponibilizagéo do PNCP é condi¢do para utilizagdo da nova lei. Nesse sentido, destaca-se trecho da
ementa do Parecer 2/2021/CNMLC/CGU/AGU: “(..) Il - A divulgagdo dos contratos e dos editais no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ndo pode ser substituida pelo DOU, sitio eletrénico do érgdo ou
outro meio de divulgagdo, sendo obrigatério, portanto, o PNCP;".

Além da questdo da publicidade por meio do PNCP, outro fator a ser observado é que para se utilizar dos
limites previstos pelo art. 75 o gestor deverd adequar o procedimento a Lei 14.133/2021 e que esta, em seu

art. 72, disciplinou expressamente a instru¢gdo dos processos de dispensa de licitagdo, visando a aperfeigoar

a governanga também nos processos de contratagdo direta.

O dispositivo elenca documentos que deverdo compor o processo, quais sejam: I) documento de

formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

projeto bdsico ou projeto executivo; Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei; lll — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV — demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos
orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido; V — comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI — razéo da escolha do contratado; VIl -
justificativa de preco; VIl — autorizagdo da autoridade competente.

Poderéo ainda compor o processo, de acordo com o art. 72, inciso |, estudos técnicos preliminares, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo. Acerca destes documentos, oportuno

observar que a lei ndo esclarece em que hipbteses seriam cabiveis ou incabiveis, o que dd ensejo d diversas

intepretacgoes.

Uma interpretagdo possivel seria no sentido de que o termo de referéncia serd aplicavel para bens e
servigos, com base no art. 6°, inciso XXl da lei enquanto os projetos bdsico e executivo reservam-se s
contratagdes de obras e servigos de engenharia, com base nas definigdes trazidas pelos incisos XXV e XXVI
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do referido art. 6°. Estudo técnicos preliminares e andlise de riscos, por outro lado, poder&o ou ndo ser
produzidos considerando a complexidade da contratagdo.

De toda sorte, diante da auséncia de determinac¢do expressa da lei, possivel compreender que a utilizagdo
ou n&o dos estudos técnicos preliminares, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo demandard justificativa ou ao menos um breve esclarecimento da drea demandante para a
aplicagdo ou ndo a determinada contratacdo.

No que se refere ao valor da contratacdo, o art. 72 alude & estimativa de despesa (inciso II) e justificativa de
precos (inciso VII) dizendo que a estimativa de despesa deverd ser calculada na forma do art. 23. Este
artigo, a seu turno estabelece que “o valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.”

Partindo-se da premissa que os incisos Il e VIl contemplam conceitos diversos, uma interpretagéo possivel
seria de que a estimativa da despesa refere-se d mengdo do valor estimado obtido a partir da aplicagéo
dos critérios do art. 23 e que a justificativa, por outro lado, refere-se ao detalhamento da metodologia
adotada até a obteng¢do da estimativa.

Quanto aos pareceres técnicos e juridicos, diante da previsdo “se for o caso”, constante do inciso Il do art.
72, pode-se considerar que sua exigéncia dependerd da complexidade do objeto da contratagdo. No caso
do parecer juridico, inclusive, a propria lei admite sua dispensabilidade, em hipbteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica méxima competente, que deverd considerar fatores como o baixo valor e a
baixa complexidade da contratacdo (art. 53, §5°).

Quanto & demonstragdo da compatibilidade da previs@o de recursos orgcamentdrios com o compromisso a
ser assumido (inciso IV), trata-se de demonstrar que o gasto pretendido com a contratagéo ndo excede a
disponibilidade orgamentdria, previs@o que atende ao principio da responsabilidade fiscal, aplicGvel ao
planejamento das compras, conforme dispée o art. 40.[3]

A adequada formalizagdo do processo de contratagdo dependerd também do atendimento pelo futuro
contratado de requisitos de habilitagéo e qualificagdo minimas, cabendo ao gestor demonstrar no
processo a razdo de escolha do contratado, a qual deve estar atrelada a sua capacidade técnica e
financeira para executar o objeto de acordo com prego razodvel segundo as praticas de mercado.

Quanto & autorizagdo para contratagéo, compreende-se que deverd ocorrer de forma expressa no
processo. Ainda, de acordo com a nova instrugéo normativa sobre a dispensa eletrénica[4], o ato de
autorizagdo deverd ser divulgado e mantido & disposigéo do publico em sitio eletrdnico oficial do érgéo ou
entidade promotora do procedimento.

Em sintese, a breve andlise dos requisitos de formalizagdo dos processos de dispensa permite perceber que,
no cendrio da nova lei de licitagdes, mesmo as contratagdes diretas devem estar amparadas em um
criterioso planejamento o que, alids, & absolutamente coerente em uma lei que erigiu o planejamento a
principio.

Neste contexto, o que se percebe é que a utilizagdo dos novos valores parece estar adiada ndo apenas até
a implementagdo do PNCP, mas até que o planejamento das contratagdes direta seja reavaliado e
reestruturado de modo a atender as exigéncias da nova lei. Cabe assim ao gestor, neste momento,

Privacidade - Termos

https://inovecapacitacao.com.br/lei-no-14-133-2021-e-o0s-novos-limites-para-dispensa-em-razao-do-valor-comemoracao-adiada/?utm_campaign=... 3/5


https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/terms/

26/07/2021 Lei n°® 14.133/2021 e os novos limites para dispensa em razéo do valor: comemoragéo adiada - Inove Capacitagdo

acompanhar a implementacdo do Portal Nacional de Contratacées Pablicas (que, alids, se encontra em
pleno andamento) ao tempo em que reavalia os processos de planejamento das dispensas em razéo do
valor visando a readequar os procedimentos, minimante, ao cendrio de governanga estrutural trazido pela
Lei 14.133/2021.

Gabriela Lira Borges & Mestre em Governanga e Planejamento Plblico pela UTFPR. Especialista em Direito
Constitucional pela Unisul. Especialista em Direito Tributdrio pela Uniderp/Anhanguera. Procuradora do
Estado do Acre de 2005 a 2012. Consultora Juridica da Consultoria Zénite de 2012 a 2016. Analista de
Licitagdes do SESC Parand de 2016 a 2017. Atualmente, Assessora Juridica do SENAR Parand. Autora de
diversos artigos juridicos, versando especialmente sobre licitagdes e contratos, regime de pessoal dos
servidores publicos e Sistema S e consultora juridica na drea de licitagdes, contratos e regime juridico de
servidores publicos. Site: https://www.gabrielaliraborges.com/ (https://www.gabrielaliraborges.com/).
LinkedIn: Gabriela Borges.

Referéncias:

[1] © paragrafo sétimo excepciona a duplicagdo dos limites nos seguintes termos: §7° Ndo se aplica o
disposto no §1° deste artigo ds contratagées de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutengdo
de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pecgas.

[2] Acerca da possibilidade de aplicacéo imediata da Lei 14.133/2021, sem a necessidade de implementacéo
do PNCP recomenda-se a leitura do artigo intitulado A aplicagdo da nova Lei de Licitagbées prescinde do
PNCP, de autoria de Rafael Sérgio de Oliveira, disponivel em
http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/04/29/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-prescinde-do-
pncp/ (http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/04/29/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-prescinde-
do-pncp/)

[3] Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

| - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes ds do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢g@do de consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV — condi¢gdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacées estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orgamento.
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