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RESUMO

O acesso das mulheres ao mercado de trabalho vem se igualando aos homens ao longo do
tempo, resultado dos movimentos feministas que lutaram arduamente pela igualdade de
direitos. Contudo, apesar da entrada no meio produtivo, alguns estudos tém evidenciado que as
mulheres ainda recebem os menores salarios, quando comparados a mesma tarefa executada
por homens, ficam com as fungdes mais precarizadas e que possuem mais dificuldades no
acesso aos postos de hierarquia mais elevada. Diante deste quadro, este estudo objetivou
quantificar o percentual de mulheres que exercem ou exerceram 0s cargos de reitoras, vice-
reitoras, pro-reitoras e diretoras na Universidade do Estado de Santa Catarina, verificando sua
representatividade ao longo das ultimas trés décadas. Para tal, realizou-se uma pesquisa de
natureza quantitativa de carater descritivo, na qual os dados foram coletados a partir de fontes
disponiveis de acesso publico e documentos institucionais, analisados estatisticamente. Foi
possivel concluir que, na universidade pesquisada, a maioria dos cargos gerenciais de alto
escaldo sdo ocupados por homens e que para alguns cargos especificos a representacdo feminina
foi nula. Confirmaram-se os resultados esperados, ao verificar que a ascensdo na carreira de
mulheres na Udesc ainda pode ser limitada e que ainda ha muito trabalho para se atingir a
equiparacdao com 0s homens no acesso as fungdes de alta geréncia nessa instituicao.

Palavras-chave: Gestao universitaria. Mulheres na gestdo. Desigualdade de género.



ABSTRACT

Women's access to the labor market has been equaling men over time, result of feminist
movements that fought hard for equal rights. However, despite the entry into the productive
environment, some studies have shown that women still receive the lowest salaries, when
compared to the same task performed by men, they are left with the most precarious functions,
and they have more difficulties in accessing higher hierarchy positions. Given this perspective,
this study aimed to quantify the percentage of women who hold or held positions of rector,
vice-rector, pro-rector, and director of University of the State of Santa Catarina, verifying its
representativeness over the last three decades. To this end, a descriptive quantitative research
was carried out, where data were collected from available publicly accessible sources and
institutional documents, statistically analyzed. It was possible to conclude that, at the researched
university, most senior management positions are held by men and for some specific positions
the female representation was null. The expected results were confirmed, by verifying that the
career advancement of women at Udesc can still be limited and that there is still a lot of work
to be done to achieve gender equality in access to senior management functions in this
institution.

Keywords: University Management. Women in management. Gender inequality.
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1 INTRODUCAO

Por séculos as mulheres enfrentam os desafios causados pela desigualdade de género.
O termo “feminismo” como conceito surge somente em 1837, apresentado por um homem,
francés, socialista, Charles Fourier, que pela primeira vez utilizou o termo féminisme
(MCCANN, 2019).

O termo foi adotado na Gra-Bretanha e nos Estado Unidos nas décadas seguintes, usado
para descrever um movimento que tinha como objetivo conquistar igualdade social, econdmica
e legal entre os sexos, e terminar com 0 sexismo e a opressdo as mulheres pelos homens
(MCCANN, 2019). Em que pesem as varias definicdes apresentadas por diferentes autores na
atualidade, aquela que parece de fato resumir em poucas palavras o termo € apresentada por
bell hooks! (2018) quando afirma que o feminismo é um movimento para acabar com sexismo,
exploracdo sexista e opressao.

Os desdobramentos do movimento feminista resultaram em diversas conquistas, desde
liberdades individuais a coletivas, de suma importancia para a promocao da igualdade de género
na sociedade. Dentre as lutas feministas, aquela relacionada ao ambito do trabalho, depois da
educacdo, fornece um dos principais meios para se alcancar independéncia, seguranca
econdbmica e bem-estar, status, senso de realizacdo profissional e crescimento pessoal
(MCCANN, 2019).

Historicamente os papéis das mulheres tém sido vistos como mais focados na esfera
doméstica, entretanto as mulheres agora estdo desempenhando um papel mais significativo no
local de trabalho. Contudo, este tipo de trabalho, que poderia proporcionar a mulher a sua
emancipacao, somente aumentou a sobrecarga, pois agora aliado ao trabalho doméstico ha o
trabalho assalariado (TOLEDO, 2003, p. 23) uma vez que, aparentemente, a contribui¢do do
homem naquele espaco é minima.

Além disso, conforme explica England (2004), além da consequéncia dos estere6tipos
de género difundidos acerca dos papéis de cuidado e responsabilidades, os empregadores
tendem a pagar mais aos homens e as mulheres, menos; haveria uma desvalorizacdo das
habilidades especificas exigidas nos trabalhos das mulheres. Assim, ao longo da sua vida
profissional, as mulheres continuam a enfrentar obstaculos significativos no acesso a empregos

dignos e a altos cargos nas organizacoes.

1 O nome "bell hooks" foi inspirado na bisavd materna da autora, Bell Blair Hooks. A letra
minuscula pretende dar enfoque ao contelido da sua escrita e ndo a sua pessoa.
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Dados do relatdrio “Mulheres no Trabalho” da Organizacdo Internacional do Trabalho,
demonstram que entre 1995 e 2015, a taxa de atividade global da populagéo feminina diminuiu
de 52,4% para 49,6%. Os numeros correspondentes para 0s homens sdo respetivamente de 79,9
e 76,1%. As oportunidades de participacdo das mulheres no mercado de trabalho no mundo
permanecem quase 27 pontos percentuais abaixo das oportunidades dos homens (OIT, 2016).

O setor publico, mesmo com regulacédo propria pelo Estatuto dos Servidores Publicos,
ndo protege as mulheres das desigualdades observadas no mundo do trabalho. O ingresso no
servigo publico ocorre por meio de concurso, 0 que a principio pode diminuir a desigualdade
de género, contudo, trata-se exclusivamente do fator de acesso as organizacOes publicas de
forma mais igualitaria. Entretanto, ndo hd uma protecdo das desigualdades entre homens e
mulheres na carreira, no percurso profissional ou mesmo na remuneragdo. Esse € também um
ambiente de trabalho onde homens e mulheres se submetem a preconceitos e estere6tipos de
género que afetam seus cotidianos e limitam suas escolhas de carreira. As causas dessas
desigualdades sdo muitas: discriminagcdo direta ou indireta, escolha de carreiras menos
favoraveis, existéncia de trabalhos generificados, autocensura, ocupacdo dos Varios papeis
sociais exercidos pelas mulheres (mées, esposas, dona de casas e gestora), fenbmeno teto de
vidro, entre outras.

Segundo o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher - RASEAM (2020) em 2018,
apenas 10,5% dos cargos de lideranca dos partidos no Senado sdo ocupados por mulheres,
enquanto na Camara dos Deputados nenhuma mulher ocupa tal posicdo. A superconcentracao
dos cargos de lideranga com os homens ndo é um fenémeno observado apenas no Legislativo,
ele permeia outras esferas do Estado. No Executivo, em 2018, ndo houve nenhuma ministra
entre as 27 pastas. Nos cargos mais altos deste Poder, os DAS-6 e DAS-5, a proporgéo de
mulheres foi de 18,7% e 22,6% respectivamente. No Judiciario, por sua vez, de todos 0s cargos
de ministra/o dos tribunais superiores, apenas 19,6% sdo mulheres.

E mesmo no meio universitario € possivel identificar situacdo semelhante. A presenca
de mulheres em cargos de gestdo e lideranca em instituigdes de ensino superior tem sido
estudada por diferentes pesquisadores, como € o caso de Miranda (2010), Atanazio Junior et al
(2016), Ambrosini (2017), Siqueira et al (2016), Carvalho et al (2006) e Soares et al (2016).
Estas pesquisas tém demonstrado o aspecto quantitativo dessa discrepancia homens X mulheres
na representacao.

Assim, na perspectiva apontada por Chaui (2003, p.5), de que a universidade por ser
uma instituicdo social diferenciada e definida por sua autonomia intelectual pode relacionar-se

com o todo da sociedade e com o Estado de maneira conflituosa, dividindo-se internamente
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entre os que sdo favoraveis e 0s que sdo contrarios & maneira como a sociedade de classes e 0
Estado reforcam a diviséo e a excluséo sociais. Assim, no constante debate sobre o papel das
universidades frente a sociedade, importante que essas instituicdes investiguem e busquem as
solucgdes para romper com a desigualdade de género no trabalho.

Embora evidente as dificuldades apresentadas, Wirth (2001) entende que, na atualidade,
as mulheres estdo caminhando a passos largos para quebrar o chamado “teto de vidro” — as
barreiras artificiais invisiveis criadas por preconceitos atitudinais e organizacionais que
impedem as mulheres de ascenderem aos cargos de topo de carreira ou de ampliarem sua
atuacdo profissional.

Todavia, o rompimento do teto de vidro ndo é dever somente das mulheres na sua
incansavel luta por igualdade, o Estado enquanto regulador e mediador possui a obrigacdo de
mitigar essas préaticas discriminatorias historica e culturalmente estabelecidas contra a mulher,
ndo sé no local de trabalho, mas na sociedade como um todo (BRASIL, 2013).

Assim, politicas publicas de promogdo de igualdade de género parecem ser 0 melhor
caminho: identificar as situacdes reais de discriminacdo e desigualdade que atingem as
mulheres e, assim, redimensionar suas acdes para a promoc¢ao da igualdade. Apenas dar direitos
iguais ndo mudaréa as préaticas de género pois embora a legislacdo seja um fator que contribui
para alcangar a igualdade de género, os comportamentos, as mentalidades e a socializacdo que
ocorrem diariamente ainda tém um poder significativo sobre os individuos e suas atitudes
(WITT, 2018).

Compreende-se que para propor adequadamente politicas de promocéo de igualdade de
género em uma Universidade, a concepcéo apresentada por Secchi (2016, p. 5) em que afirma
que “o problema publico esta para a doenga, assim como a politica publica estd para o
tratamento”, identifica que ¢é preciso que a doenga (problema publico) seja diagnosticada para
que se saiba que tratamento (politica publica) deve ser aplicado.

Neste sentido, apresenta-se a situacao problema do presente estudo que € quantificar o
percentual de mulheres que exercem ou exerceram 0s cargos da alta hierarquia na Universidade
do Estado de Santa Catarina, verificando sua representatividade ao longo das UGltimas trés
décadas. Esse mapeamento histdrico da representacdo feminina nos principais cargos de gestdo
da Udesc pode contribuir para que futuros estudos possam pensar a politica de inclusdo de

género nessa organizagao.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € quantificar o percentual de mulheres que exercem ou
exerceram o cargo de reitoras, vice-reitoras, pro-reitoras e diretoras de centro de ensino na
Universidade do Estado de Santa Catarina, verificando sua representatividade ao longo das

ultimas trés décadas.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos formulados sdo:

a) Verificar a ocupacdo dos cargos de reitor e vice-reitor nas Ultimas trés décadas;
b) Verificar a ocupacdo dos cargos de diretores de centros nas ultimas duas
décadas;

c) Quantificar o nimero de mulheres que ocuparam cada um destes cargos,
relacionando a desigualdade de género na carreira universitaria.

1.3 JUSTIFICATIVA

Segundo Capelle (2006, p.82) a maior presenca da mulher no mercado de trabalho deve-
se “a crescente queda de fecundidade, a expansdo da escolaridade e o acesso maci¢o das
mulheres as universidades, fatores que tém influenciado incisivamente no ingresso e na
permanéncia delas no mundo do trabalho”. Contudo, apesar de isto estar evidenciado por teorias
e dados estatisticos, quando analisadas criteriosamente essas informacdes, verifica-se que a
insercdo feminina no mundo do trabalho acontece de forma precarizada e merece mais aten¢do
(NOGUEIRA, 2004).

Assim, a desigualdade de género em posicbes de geréncia na administracdo publica
ainda é perceptivel, apesar dos esfor¢os dedicados pelas mulheres nessa &rea nas Gltimas
décadas. Varios fatores interferem nessa ascensdo da carreira, principalmente no meio
universitario, onde mulheres ainda sdo minoria nos cargos de alta hierarquia (MIRANDA 2010,
ATANAZIO JUNIOR ET AL 2016, AMBROSINI 2017, SIQUEIRA ET AL 2016,
CARVALHO ET AL 2006 E SOARES ET AL 2016).
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Minayo (2010) demonstra trés maneiras de se justificar a realizacdo de uma pesquisa: a
de ordem tedrica, a de ordem prética e a de ordem pessoal.

A primeira se refere ao valor cientifico que tal pesquisa pode trazer para a area
pesquisada, assim a relevancia deste estudo se deve em razdo de que o mapeamento da situacdo
ocupacional das mulheres em funcées de lideranga em uma instituicdo de ensino superior como
a UDESC evidenciara o nivel de participacdo das mesmas na Gestdo Universitaria do Estado
de Santa Catarina. Além disso, os dados encontrados podem auxiliar na construcdo de uma
politica de promocéo de igualdade de género desta organizacao.

Quanto a ordem pratica, que se refere a sua influéncia (direta ou indireta) no meio social,
evidente salientar que pesquisas que relacionem género e trabalho contribuem para a
desconstrucdo de barreiras impostas as mulheres, revertendo o status histérico e cultura de
exclusdo delas de importantes papéis sociais (BRASIL, 2013).

A respeito da ordem pessoal, cabe destacar que a pesquisadora € servidora da
universidade em tela e que o acesso as informacoes e dados foram facilitados por esse vinculo

institucional.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente o trabalho consistird na realizacdo da pesquisa bibliografica, criando uma
base tedrica necessaria para a analise das informaces obtidas.

Apds, seré realizada a obtencdo dos dados primarios junto a instituicdo e analise dos
mesmos.

Com essa pesquisa documental, procurar-se-a estabelecer a existéncia de relagdes,
comprovadas por métodos estatisticos, entre indicadores de género e ocupacdo de funcdes de
chefia da alta hierarquia da Udesc por mulheres.

Para entdo passar a apresentacao dos resultados, demonstrando: a) ocupantes dos cargos
de reitor e vice-reitor na Udesc nas Ultimas trés décadas, destacando o nimero de mulheres; b)
ocupantes dos cargos de direcdo de centro na Udesc nas Gltimas duas décadas, destacando o
namero de mulheres c) relacionar a ocupacdo dos cargos de geréncia por mulheres com a

desigualdade de género na administracao universitaria.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Nesta secdo, busca-se apresentar as bases teoricas utilizadas no presente estudo,
ilustrando os principais conceitos sobre a instituicdo universidade, um breve relato sobre seu
processo historico, a caracterizagdo da instituicdo pesquisada, além dos temas relacionados ao
movimento feinista, a desigualdade de género no local de trabalho, bem como a definicdo de
politicas publicas e uma breve nocédo das politicas de promogéo de igualdade de género, como
ocorre a inser¢do das mulheres em cargos de gestdo nas Universidades, que apoiardo a analise

dos numeros encontrados na pesquisa.

2.1 Processo histdrico e concepcdo de Universidade

A Universidade surgiu como contemporanea de uma transicdo no
momento em que a Europa dos dogmas e do feudalismo iniciava seu
rumo ao renascimento do conhecimento e a racionalidade cientifica,
do feudalismo ao capitalismo. Redescobrindo nos conventos, por obra
de judeus e mugulmanos, o conhecimento da filosofia classica dos
gregos, a universidade foi instrumento da criacdo do novo saber que
serviria ao novo mundo, que surgiu entre o fim do feudalismo
dogmatico e a consolidacéo do liberalismo capitalista. De certa forma,
a universidade retomava a experiéncia das “academias’ platonicas da
Grécia classica quando, a partir do século VI a C., o pensamento
comecou a fazer uma transicdo do pensamento mitico para a
racionalidade (BUARQUE, 1994, p.19)

Neste sentido, corrobora Haskins (2015), quando afirma que apesar da estranheza
causada, a Universidade tal qual conhecemos hoje, organizadas como instituicdes permanentes
de ensino, ndo provieram dos gregos € romanos, que possuiam ensino superior, sem a
organizacdo sistematizada citada. Assim, como bem definido pelo autor, apesar das grandes
diferengas, permanece o fato de que a universidade do século XX é a descendente direta das
universidades medievais de Paris e Bolonha.

O nascimento das primeiras universidades adveio do interesse da Igreja e do Estado

(JANOTTI, 1992). As condigdes sociais e culturais da época favoreceram esse progresso, 0
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renascimento urbano e cultural do ocidente europeu a época foi 0 motivador mais importante
para a histdria da universidade.

Destaca-se que o termo universidade sé surgiu durante o século XIII, em que a
congregacao de mestres e estudantes com interesses em comum e agremiados uma mesma
escola receberam essa denominacdo. O termo deriva do latim universitas - universalidade,
totalidade. Portanto, segundo Carvalho (2018), a universidade — universitas magistrorum et
scholarium — referia-se a uma corporacao formada por todos 0s que ensinam e aprendem, ou,
antes de tudo, a frequentam para obter um grau ou titulo universitario.

No Brasil, em 1915, Carlos Maximiliano, por meio do Decreto n® 11.530, dispde a
respeito da instituicdo de uma universidade: "O Governo Federal, quando achar oportuno,
reunira em universidade as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando
a elas uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe
gratuitamente edificio para funcionar" (FAVERO, 2006).

Assim, em 1920, o Decreto 14.343, considerando oportuno a aplicacdo do decreto de
1915, institui a Universidade do Rio de Janeiro, resultando da justaposicdo de trés escolas
tradicionais. Segundo Favero (2006) em que pese todos os problemas e incongruéncias
existentes em torno de sua criacdo, hd um aspecto a ser destacado - sua instituicao teve o mérito
de intensificar o debate em torno do problema universitario no pais. Entre as questdes
recorrentes destacam-se: concep¢do de universidade; funcGes que deverdo caber as
universidades brasileiras; autonomia universitaria e modelo de universidade a ser adotado no
Brasil.

Nas defini¢des atuais de Universidade ha o conceito definido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) “as universidades sdo institui¢des pluridisciplinares, de
formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano” (BRASIL, 1996, art. 52).

Dréze e Debelle (1983) em sua concepcdo de universidade as classifica em duas
correntes principais: as idealistas e as funcionalistas. A concepcéo idealista possui uma visao
para a missdo da universidade baseada na ideia de formacdo universitaria. Ja a concepcao
funcionalista, vé a missdo da universidade voltada para as necessidades sociais, com a funcéo
de servir a nacéo e a finalidade de ser de utilidade coletiva, sociopolitica e socioecondmica.

Para além dos conceitos de universidade enquanto organizagdo, no que concerne ao
tema do presente artigo, ha que se destacar o conceito de universidade enquanto instituicéo
social. Neste sentido, a autora Chaui (2003, p. 6) a diferencia de organizacao “por definir-se

por uma pratica social determinada de acordo com sua instrumentalidade”. Assim, para ela “a
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universidade é uma institui¢do social e como tal exprime de maneira determinada a estrutura e

0 modo de funcionamento da sociedade como um todo” (CHAUI, 2003, p. 5).

2.2 A Universidade do Estado de Santa Catarina

Antes de informar especificamente sua estrutura administrativa e organizacional, serd

apresentado um breve historico da instituicdo e alguns dados relativos ao tema da pesquisa.

2.2.1 Historico da UDESC

Em 1965, o Decreto Estadual n° 2.802, de 20 de maio, cria a Udesc, na época chamada
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina. O inicio compreendeu a
juncéo da Faculdade de Engenharia de Joinville (FEJ), criada ainda em 1956, da Faculdade de
Educacdo (Faed), criada em 1963, e a entdo Escola Superior da Administracdo e Geréncia
(Esag), fundada em 1964, ambas em Floriandpolis (UDESC, 2021).

Em 1973 é criada a Escola Superior de Medicina Veterinaria (Esmeve), em Lages, no
Planalto Serrano, autorizada pelo Decreto Federal n°® 71.811, de 6 de fevereiro. No mesmo ano,
0 Decreto Federal n® 71.810, de 6 de fevereiro, autoriza a criagdo da Escola Superior de
Educacéo Fisica (Esef), em Floriandpolis, hoje conhecida como Centro de Ciéncias da Saude e
do Esporte (Cefid) (UDESC, 2021).

Em 1990, a Udesc é desvinculada da Fundacao Educacional de Santa Catarina (Fesc) e
reconhecida como universidade pelo Ministério da Educacdo (MEC). A Udesc ganha
autonomia por meio da criacdo da Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina, torna-
se 100% publica e passa a ofertar ensino totalmente gratuito (UDESC, 2021).

Em 2002, sdo criados o Centro de Educacdo a Distancia (Cead) e Centro Educacional
do Oeste (CEO). Em 2006, s&o criados os centros de ensino em S&o Bento do Sul (Ceplan) e
do Alto Vale do Itajai (Ceavi), em Ibirama. No mesmo ano, a Udesc implantou o centro de
ensino de Laguna (Ceres). (UDESC, 2021).

2.2.2 Udesc nos dias atuais

Em 2013, a universidade é avaliada pelo MEC como a quarta melhor estadual do Pais e

a melhor de Santa Catarina em relagdo aos cursos de graduacdo. Hoje, a instituicdo, atua nas
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areas de ensino, pesquisa e extensao, dispde de uma estrutura multicampi, com 12 unidades
distribuidas em nove cidades catarinenses, além de 28 polos de apoio presencial para o ensino
a distancia, em parceria com a Universidade Aberta do Brasil - UAB/MEC (UDESC, 2021).

Atualmente, sdo 15 mil alunos distribuidos em 59 cursos de graduacéo e 48 mestrados
e doutorados, que sdo oferecidos gratuitamente. O ingresso ocorre via vestibulares (verdo e
inverno), Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e editais de transferéncia (UDESC, 2021).

A Udesc é reconhecida no estado pelo modelo vocacionado para o perfil
socioecondmico e cultural das regiGes onde a universidade esté inserida, no intuito de fortalecer
esse contexto (UDESC, 2021).
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Figura 1 — Mapa da Udesc
Fonte: Udesc, 2021

Os cursos oferecidos sdo nas areas de salde, tecnologia, educacdo, arte e
socioeconomicas, conforme a regido (UDESC, 2021):

. O Campus I, em Florianopolis oferece cursos voltados a educagéo e ao setor
terciario da economia e da prestagéo de servigos, atividades predominantes dessa regiéo.

. No Campus Il, em Joinville e Sdo Bento Sul, a Udesc priorizou cursos para
atender a demanda de mdo de obra qualificada do setor industrial, como engenharias e
Informética, além de licenciaturas.

. No Campus 111, em Lages, onde se sobressai a agropecuaria, a instituicao
mantém cursos como Medicina Veterinaria e Agronomia.


https://www.udesc.br/gradua%C3%A7%C3%A3o/cursospresenciais
http://www.udesc.br/p%C3%B3sgradua%C3%A7%C3%B5es
http://www.udesc.br/p%C3%B3sgradua%C3%A7%C3%B5es
https://www.udesc.br/vestibular
https://www.udesc.br/enen_sisu
https://www.udesc.br/transferenciaexterna
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. O Campus IV, no Oeste, atende demandas da regido com a oferta de cursos de
Enfermagem, Engenharia de Alimentos e Zootecnia, considerado o segundo melhor do Brasil,
além da recém-aprovada Engenharia Quimica.

. O Campus V, em Ibirama e Balneario Camborit, tem cursos como o de
Engenharia de Software, Administracdo Publica e Engenharia de Petréleo, um dos mais
concorridos no vestibular.

. Jao Campus VI, em Laguna, oferta os cursos de Engenharia de Pesca, Ciéncias

Biologicas e Arquitetura e Urbanismo.

2.2.3 Estrutura Administrativa e acesso aos cargos

A Udesc segundo seu regimento e estatuto esta estruturada na forma de multicampi e
compreende: a Reitoria, os campi, 0s Centros, as Unidades Avancadas e os Departamentos
(UDESC, 2007).

A Reitoria, 6rgdo executivo superior da UDESC, compreende o Gabinete do Reitor,
Pro-Reitorias, Orgdos Suplementares Superiores e Assessorias Especiais (UDESC, 2007).

As unidades universitarias sdo compostas pelos centros, unidades avancadas, conselho
de centro, direcdo de centro, departamentos, aos quais ficam vinculados os Colegiados de
Ensino, a Comissao de Pesquisa, a Comissdo de Extensdo e o Colegiado de P6s-Graduagao
(UDESC, 2007).

Em uma apresentacdo esquematica, tem-se a seguinte estrutura administrativa em
organograma da Udesc (UDESC, 2021)
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D=t ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

SANTA CATARINA

Conselho Universitario Conselho Curador
CONSUNI (CONCUR)
Plenario Camara de Ensino Camarade Pesquisae Camara de Extensao, Camara de Administragao
CONSUNI de Graduagao (CEG) Pés-Graduagao (CPPG) Cultura e Comunidade (CECC) e Planejamento (CAP)
ia dos C Ih
Superiores (SECON)
GABINETE DO REITOR
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Pro-Reitoria de || Secretaria de C < Secretlar'if d? Ar;e S Cl:lt:ra Centrode Centro de Ciéncias
Ensino (PROEN) (SECOM) R Artes (Ceart) Agroveterinarias (CAV)
Pré-Reitoria de Pesquisae | | Editora Uni itari. Bibli Cer:tro de Cie"fiazda Centro de Educacao
Pés-Graduagao (PROPPG) (EDUNI) Universitaria (BU) So:ioe(onémica‘s (ESAG) Superior do Oeste (CEO)
Pré-Reitoria de Extensao, Coordenadoria de Coordenadoria de Centro de Ciéncias Centro de Educacao
Cultura e Comunidade [ Vestibulares e Concursos Avaliagao Institucional H e da Educaga Superior do Alto Vale
(PROEX) (COVEST) (COAI) (FAED) do Itajai (CEAVI)
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Planejamento (PROPLAN) Interno (SECONTI) (CIPl) do Esporte (CEFID) Sul (CERES)
Pré-Reitoria de Secr::a.rif i Te:_no:ogia Museu da Escola Centro de Ciéncias Centro de Educacao
Administragao (PROAD) Comuni(agéoiSETlC) Catarinense (MESC) Tecnolégicas (CCT) a Distancia (CEAD)
Secretaria de Cooperacao P 8 Centro de Educagao Centro de Educacao
S rocuradoria S ;
Inter e Juridica (PROJUR) do Norte Superior da
Internacional (SCIl) (CEPLAN) Foz do Itajai (CESFI)

Figura 2 - Organograma UDESC
Fonte: Udesc, 2021

Conforme mencionado, um dos componentes da administracdo superior é o gabinete do
reitor e integram as unidades administrativas a direcdo de centro (UDESC, 2007).. Referente a
estes 6rgdos a nomeacdo para exercer as funcdes vinculadas estdo previstas no estatuto da

Universidade:

Art. 51. S&o eletivos os cargos executivos de Reitor, Vice-Reitor, Diretor
Geral de Centro, Chefe e Subchefe de Departamento, e as fungbes de
Coordenador de Ensino de Graduagdo e de Pds-Graduagdo, dos
Coordenadores das Comissdes de Pesquisa e Extensao e de representante dos
segmentos da comunidade universitaria nos Orgéos Colegiados.

(...)

Art. 59. O mandato de Reitor, Vice-Reitor e de Diretor Geral tem
duracdo de 4 (quatro) anos e o mandato de Chefe de Departamento tem
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duracdo de 2 (dois) anos, sendo vedada suas reeleicdes para o periodo
subsequente.

Jaaocupacdo dos demais cargos de confianga da instituicdo ocorrem por livre nomeagéo
do Reitor, ocorrendo normalmente por indicacdo do ocupante hierarquicamente superior
(UDESC, 2007).

Atendo-se ao quadro funcional da Universidade, objeto do presente estudo, os dados
obtidos em 2020 indicam que do total de servidores da institui¢do (1870), 899 sdao mulheres e
971 homens, representando 48,07% e 51,93% respectivamente. Sobre os dados indicados
percebe-se um equilibrio entre géneros na forca de trabalho no que diz respeito aos servidores
técnico-universitarios, o que ja é diferente nos servidores docentes, em que a predominancia
dos homens é significativa (57,88% versus 42,12%) (UDESC, 2021). Dados acerca da
ocupacdo de postos de confianca (cargos de lideranca) por mulheres e homens serdo
apresentados mais detalhadamente na secédo de resultados.

Na atualidade ndo ha na UDESC uma politica ou qualquer outra normativa que trate da
igualdade de género na institui¢do, no ambito académico ou laboral. A Universidade conta hoje
com uma Coordenadoria de Desenvolvimento Humano, que tem como responsabilidade o
estabelecimento, a execucéo e a avaliacdo das a¢es administrativas e das politicas de gestédo e
desenvolvimento humano que contribuam para o alcance dos objetivos institucionais, por meio
das areas de: Movimentacdo Interna, Qualificacdo e Capacitacdo, Salde e Bem-estar e
Seguranca no Trabalho (UDESC, 2021).

2.3 Politicas Publicas e Género

Sao indmeras as definicdes de politicas publicas. Em uma definicdo completa,
Heidemann (2014, p.23-49) em sua concepcdo de politica a entende como acdes, praticas,
diretrizes politicas, fundadas e expressas em leis e empreendidas como func¢des de Estado por
um governo, ou organizagdes que facam suas vezes, para resolver questdes gerais e especificas
da sociedade.

Ainda neste sentido, corrobora Secchi (2016) ao afirmar que uma politica publica é uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.

Os problemas puablicos, no entanto, ndo sao situacdes isoladas, séo realidades inscritas
em conceitos mais amplos e compostas por um historico que precisa ser analisado para a

compreensdo do quadro atual. (SECCHlI, 2016).
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Assim enquadrar a desigualdade de género enquanto problema publico parece bastante
6bvio e direto, enraizado o fato que sdo inimeros os motivos historicos, culturais, tradicionais
e baseados em politicas pelos quais a igualdade de género nem sempre pode ser alcancada.

A desigualdade de género é forjada ao longo de séculos de dominacdo. A sua
desconstrucéo €, da mesma forma, um desafio sempre presente aos sujeitos politicos. Ainda
que de forma timida, a luta pela igualdade de género segue constante, com acgdes e politicas.

Heidemann (2014) afirma que a concretizacdo de uma politica publica depende do
governo e de acles e intencdes direcionadas ao bem publico, sendo fundamental saber
direcionar a politica ao que envolve a vida coletiva, a sociedade e suas organizagoes.

No Brasil, no que se refere as politicas publicas para mulheres, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, informa que o poder publico tem a responsabilidade de identificar
as situacOes reais de discriminacdo e desigualdade que atingem as mulheres e, assim,
redimensionar suas a¢Ges para a criagdo de condicBes de exercicio de cidadania em todos 0s
espacos publicos (BRASIL, 2013).

Contudo, as politicas publicas relacionadas a esse tema tém-se pautado na igualdade de
oportunidades, contando com a protecao legal desta igualdade em que as mulheres tém direitos
politicos e legais iguais para aproveitar as oportunidades, por exemplo, o direito de votar e
trabalhar. Entretanto, nem sempre a politica envolve a remocdo de barreiras a participacéo,
como por exemplo a garantia do auxilio-creche, para permitir que as mulheres de fato
trabalhem.

Assim, diante desta constatacdo, percebe-se que as normas e instituicGes sociais
precisam mudar para que a igualdade seja alcancada, e apenas dar direitos iguais ndo mudara
as préticas de género. Embora a legislacdo seja um fator que contribui para alcancar a igualdade
de género, os comportamentos, as mentalidades e a socializacdo que ocorrem diariamente ainda

tém um poder significativo sobre os individuos.

2.4 Breve Histérico do Movimento Feminista e Relagdo Género x Trabalho e Insercdo das

Mulheres em Cargos de Gestdo nas Universidades
2.4.1 Movimento feminista
O movimento feminista é composto por uma série de feminismos diferentes que -

embora compartilhem a ambicao de combater a desigualdade de género - entendem a natureza

desse problema de maneiras diferentes. Assim, no decorrer da histéria, foram muitos
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feminismos e muitas perspectivas diferentes, que se completam e, eventualmente, se
contradizem, em busca da reducgéo da desigualdade entre os géneros.

Comumente o movimento feminista ¢ identificado com mengoes a “ondas”. Essa
divisdo em ondas, referem-se a momentos histdricos relevantes de efervescéncia militante e/ou
académica onde determinadas pautas e questdes das mulheres se insurgiram e dominaram o
debate. Cada momento historico tem suas particularidades — e as mulheres de cada momento
historico tinham demandas diferentes.

Mas conforme explicita Siqueira e Bussinguer (2020) a expressdo ondas apesar de
ajudar na compreensao do fendbmeno, parece remeter a ideia de movimento finito e sedimentado
que pode levar a um equivoco no que diz respeito a tudo aquilo que a expressdo representa.
Para as autoras a sentenca “ondas” remete a ideia equivocada de finitude dos
diversos movimentos feministas na historia, como se a cada novo movimento que se inicia, a
“onda” anterior estivesse a dissipar assim que atinge a praia - 0 que nao € verdade.

Assim, em decorréncia da conveniéncia didatica, a seguir apresento infogréaficos
temporais com o0s principais momentos da histéria que contribuiram com o movimento, desde
0 seu surgimento, perpassando pelas quatro ondas do feminismo hoje consideradas: a primeira
que se relaciona com os direitos civis como voto, educacdo e até mesmo direito ao trabalho; a
segunda relacionada a luta pelos direitos reprodutivos e sexualidade; a terceira esta ligada ao

pos-estruturalismo e a quarta tem suas raizes na difusdo do tema dentro das redes sociais.

2.4.1.1 A primeira onda

O termo feminismo sO se torna recorrente nos anos 1890, mas as mulheres
individualmente ja expressavam visdes feministas antes dessa data. Desde o século XVII,
mulheres de diferentes partes do mundo estavam definindo e examinando a condicdo de

desigualdade das mulheres e comecando a questionar o status quo (MCCANN, 2019).
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Codigo Civil Sueco garante alguns direiros as
_.> 1734 - mulheres: proibi¢do de que os homens vendam

as suas propriedades sem consentimento
Bluestockings Society: grupo informal de

discuss§o para intelectuais mulheres e homens - 1750 <—
convidados

Judith Murray afirma em seu ensaio "Sobre a igualdade
1790 - dos sexos" que as mulheres sdo tdo intelgigentes
quanto os homens

Em Reivindicagéo dos direitos das mulheres, a
escritora Mary Wollstonecraft argumenta que - 1792 <—
as mulheres devem ter direito ao ensino

_.> 1830 - No norte da Nigéria, Nana Asma'u treina um grupo
de mulheres, jajis, para viajar pelo califado Sokoto e
esducar outras mulheres

Na Franga, Suzane Vilguin se torna editora do
primeiro jornal feminista para a classe 1832 <_
trabalhadora, o Tribute des femmes

Infogréfico 1 — Nascimento do feminismo
Fonte: O livro do feminismo - MCCANN, 2019 (adaptado pela autora)

A histdria descreve o periodo que vai de meados do século X1X ao inicio do século XX
como a “primeira onda” do feminismo. Esta fase do movimento buscou a inser¢do da mulher
no processo politico e decisério das sociedades as quais pertenciam. Esse movimento que era,
essencialmente, de mulheres brancas pertencentes a classe média e relacionadas com a

intelectualidade, foi mais comum em paises economicamente mais desenvolvidos (NARVAZ;
KOLLER, 2006, p. 648)



A The National Woman Suffrage Associations
(NWSA) condena a 152 emenda nos EUA que
garante aos homens negros o direito ao voto, por
ndo incluir as mulheres

Em uma fébrica no Reino Unido 1400 mulheres
entram em greve para protestar contra baixos
saldrios e condi¢Ges ruins de trabalho

A ativista britdnica Emmeline Pankhurst cria a
Women's Social and Political Union (WSPU) que
milita pelo sufragio feminino

Na Espanha, Lucia Sanchez é cofundadora da
organizagdo anarquista Mujeres Libres, que
busca empoderar e libertar mulheres da classe
trabalhadora

) 1851 -
- 1869 <_

—> 1882 -
- 1888 <—
—'> 1893 -

- 1903 <—
—"> 1929 -

- 1936 <—

Infogréfico 2 — A “primeira onda”
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A ativista Sojourner Truth faz um discurso na
Convencao pelos Direitos das Mulehres, exigindo
que a luta por direitos iguais inclua mulheres
negras

No Reino Unido uma lei permite as muelhres
serem donas de propriedades e terem o controle
sobre elas

Na Nova Zelandia mulheres ganham o direito ao voto
(primeira conquista mundialmente desse direito)

No livro Um teto todo seu, Virginia Woolf atribui a
sub-representac¢do feminina na literatura a falta de
liberdade financeira, intelectual e social das
mulheres

Fonte: O livro do feminismo - MCCANN, 2019 (adaptado pela autora)

2.4.1.2 A segunda onda

A “segunda onda” do feminismo floresceu entre os anos 1960 e até anos 1980,

influenciada por ideias que haviam comecado a se desenvolver depois de 1945. Segundo Freitas

(2017), “o objetivo dessas ac¢des era possibilitar uma discussao, em nivel mundial, das questdes

qgue tinham as mulheres como protagonistas, por exemplo, salde, direitos sexuais e

reprodutivos, cidadania, emancipagao e violéncia.” (FREITAS, 2017, p.51). Um conceito chave

dentro do movimento nesse periodo era a ideia de que as mulheres ndo nasciam, eram criadas

— produto de um condicionamento social, assim nessa onda as principais escritoras desafiaram

a imagem da feminilidade idealizada imposta as mulheres pela criacdo, educacdo e psicologia

e as incentivaram a desafiar o esteredtipo (MCCANN, 2019).



A pilula contraceptiva oral é disponibilizada para
compra nos EUA

A Suprema Corte dos EUA d4 o veridicto do
caso Roe vs. Wade, em que considera o
aborto um direito constitucional
fundamental

A feminista e ativista afro-americana Angela Davis
publica Mulheres, raga e classe, em que defende
que o feminismo sempre foi afligido pelo racismo

O ensaio da escritora indiada Chandra Talpade "Sob os
olhos ocidentais: estudos istas e discursos
coloniais", desafia as visGes feministas ocidentais em
relagdo as mulheres do Terceiro Mundo

Kimberlé Crenshaw, norte-americada defensora dos
direitos civis, cunha o termo "interseccionalidade"
para descrever como diferentes tipos de
discriminacéo estdo interconectados e interagem
entre si

2.4.1.3 A terceira onda

- 1960 <—

1073 K—

- 1981 <—

—> 1949 -

—'> 1963 -

_"> 1975 -

> 1985 -

N\ 1oes -
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Simone de Beauvoir publica O Segundo Sexo, que
estuda o tratamento dado e a defini¢do atribuida as
mulheres ao longo da histéria

Mistica Feminina de Betty Friedan detalha a insatisfagao
entre as donas de casa norte-americanas nos anos 1950

A cineasta Laura Mulvey desenvolve a teoria do "olhar
masculino”, declarando que a midia e as artes visuais retratam
a mulher sob uma perspectiva masculina para agradar ao
espectados homem

Surge em Nova York o Guerrilla Girls, grupo artistico feminino
que luta contra o sexismo e o racismo no mundo da arte

E formado na Maldsa o grupo Sisters in Islam (sis) para
promover os direitos da mulher mulcumana baseados nos
principios da igualdade e liberdade

Infogréfico 3 — A “segunda onda”
Fonte: O livro do feminismo - MCCANN, 2019 (adaptado pela autora)

A “terceira onda” do feminismO se dedica ao reconhecimento das “diferencas, da

alteridade, da diversidade e da produgdo discursiva da subjetividade” e, portanto, mudando o

foco central do feminismo, até entdo limitado as mulheres, para as chamadas “relacdes de

género” (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 649).

Segundo Siqueira e Bussinguer (2020) Houve, portanto, uma revisdo do foco no estudo

das politicas inclusivas de género, uma vez que determinadas politicas direcionadas

exclusivamente as mulheres ndo seriam suficientes para promover a igualdade entre os

cidaddos. A perspectiva desta fase do movimento é a de que nao ha apenas homens e mulheres,

divididos nesses dois grandes grupos por determinacdo biologica, mas toda uma gama de

pessoas que ndo se encaixam nesse padrdo pré-determinado e que também precisariam sair da

invisibilidade, inclusive no tocante ao mercado de trabalho.



No livro O mito da beleza, a escritora feminista
Naomi Wolf defende que padrdes idealizados de - 1990 —
beleza sdo usados para oprimir as mulheres

As Nagdes Unidas declaram que a mutilagédo
genital feminia € uma forma de violéncia contraa -
mulher

A ativista japonesa Emi Koyama populariza a
expressdo "feminismo trans" em seu ensaio "0
manifesto transfeminista”

Um grupo de 250 ativistas mulcumanas se
encontra na Maldsia para fundar o Musawah, um
movimento global para defender a igualdade para
as mulheres mulgumanas

1993 <—

- 2000 <—

- 2009 <—

1990 -

1992 -

1994 -

2005 -

No livro Problemas de Género, a tedrica Judith Butler
afirma que género é social e culturalmente construido

Nos EUA a escritora Rebecca Walker usa o termo
"terceira onda", anunciando uma nova era do
feminismo

A dramaturga norte-americana Eve Ensler publica Os
mondlogos da vagina, abordando experiéncias
sexuais, imagem corporal e violéncia contra a mulher

Ariel Levy publica Female Chauvinist Pigs: Women and the
Rise of Raunch Culture, criticando o modo como algumas
jovens feministas aceutam a objetificagdo sexual

Infografico 4 — A “terceira onda”
Fonte: O livro do feminismo - MCCANN, 2019 (adaptado pela autora)

2.4.1.4 A quarta onda
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Sobre a quarta onda Pedro (2017) aponta que esta se caracteriza pelas mulheres

conectadas pela internet e pela popularizacdo e democratizacdo do feminismo, que tem, hoje,

aceitacdo e defesa ndo s6 por parte das mulheres, mas, também, de muitos homens. Ainda

conforme a autora esta nova fase do movimento feminista traz consigo uma visao de sororidade,

ou seja, prega “que as mulheres se tratem como uma irmandade e todas se ajudem quando

observar que alguma mulher pode estar em risco” (PEDRO, 2017, p.5). Dessa forma, esta quarta

onda parece ser um momento de ampliacdo do movimento, uma vez que amplia o olhar para as

diversas questdes acerca do universo feminino, e dando acesso global a elas, a partir da internet

por meio das midias e redes sociais virtuais.
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Estudantes canadenses iniciam a Marcha das Vadias,
—-> 2011 - evento em que as mulheres se vestem com roupas

. sexualmente provocantes a fim de protestar contra
Em uma palestra online em Londres, a

. - . I . o constrangimento da vitima

I{ a nigeriana Cl Ngozi - 2012 <—

Adichie aconselha: "Sejamos todos

feministas"

_) Sheryl Sandberg, diretora de operagdes do facebook,
2013 - publica Faga Acontecer, em que estimula as mulheres a
assumirem o controle de suas carreiras.

A feminista e deficiente R ie Garland-
Thomson publica "Construindo um mundo que - 2015 —

acolhe a deficiéncia", artigo que identifica a
dupla discriminagdo enfrentada por mulheres
com deficiéncia. — A escritora e ativista Jessa Crispin publica Why ! am Not
> 2017 - g Feminist: A Feminist Manifesto, uma critica a quarta
onda do feminisno

A atriz Alussa Milano posta a hashtag #MeToo

no twitter, incentivando as mulheres a - 2017 <—
compartilhar suas experiéncias de abuso e

assédio sexual

_.> 2018 - As mulheres conquistam o direito de dirigir na Arabia Saudita,
o tltimo pais no mundo a garantir esse direito

Infogréfico 5 — A “quarta onda”
Fonte: O livro do feminismo - MCCANN, 2019 (adaptado pela autora)

2.4.2 Relacdo Género x Trabalho e Insercdo das Mulheres em Cargos de Gestdo nas

Universidades

As mulheres, seja pelo desejo de realizacdo pessoal e independéncia ou por necessidade,
tém se inserido cada vez mais no mercado de trabalho. A analise dos numeros indica que a
participagdo feminina vem aumentando ao logo do tempo, contudo, limitada aos cargos menos
disputados (MIRANDA, 2010).

Segundo dados do Ipea (2016), as mulheres permanecem em trabalhos precarios e
vulneraveis, em setores ja tradicionalmente por elas ocupados. Recebem os salarios mais baixos
e possuem jornadas extensas de trabalho, resultado da acumulacéo do trabalho remunerado com
0s servicos de cuidados.

No relatorio estatistica de género do IBGE (2018) indica essa segregacao
ocupacional e discriminacdo salarial das mulheres no mercado de trabalho. Nesta comparagéo,
os resultados desagregados por nivel de instrucdo apontam que o diferencial de
rendimentos € mais elevado na categoria ensino superior completo ou mais, em que as mulheres

receberam 63,4% do que os homens, em 2016, conforme grafico abaixo:
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Rendimento habitual médio mensal de todos
os trabalhos e razdo de rendimentos, por sexo
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Grafico 1 — Rendimento médio mensal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2016

Quanto mais alta a instancia de poder, menor a presenca feminina - ainda que o grau de
instrucdo feminino seja superior ao masculino, em média, em todos 0s niveis.
Consequentemente, seja no alto escaldo das organizacOes, seja nas altas esferas do poder,
posicOes de prestigio e alta remuneracdo sdo sub-distribuidas as mulheres, mesmo quando
dotadas de caracteristicas produtivas idénticas ou superiores as do sexo masculino (Vaz, 2013).

Esse fendmeno conhecido como “teto de vidro™ faz referéncia a falta ou menor presenca
de mulheres em posicoes de geréncia ou comando nas organizac¢6es. Wirth (2001) indica que o
termo teto de vidro foi criado na década de 70 e descreve barreiras artificiais, que seriam
invisiveis, de vidro, criadas por preconceitos organizacionais, que bloqueiam as mulheres aos
altos cargos executivos.

Num levantamento elaborado pelo IBGE, “Estatisticas de Género: indicadores sociais
das mulheres no Brasil”, dados indicam que entre a populagdo com 25 anos ou mais, cerca de
23,5% das mulheres possuiam curso superior completo (dados de 2016),
contra 20,7% dos homens. Todavia, mais qualificacdo ndo refletia em melhor posicdo: o
rendimento médio mensal foi de 1.764 reais para as mulheres e 2.306 reais para 0os homens; e

as mulheres ocupavam apenas 39,1% das posic¢oes de geréncia (IBGE, 2018).
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Infografico 6 — Estatistica de Género

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais

Ainda neste mesmo estudo, evidencia-se o fato de que no Brasil, em 2016, as mulheres
dedicaram aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos cerca de 73% a mais de horas do
gue os homens (18,1 horas contra 10,5 horas).

Mesmo em meio a tantas transformacdes sociais ocorridas ao longo do ultimo século
sob a perspectiva de género (maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, crescente
escolarizacdo, reducdo da fecundidade, disseminacdo de métodos contraceptivos, maior acesso
a informacdo), as mulheres seguem dedicando relativamente mais tempo aos afazeres
domeésticos e cuidados, qualquer que seja o grupo de idade observado.

Nesse contexto, a condi¢do feminina — associada a uma maior sensibilidade, formacéo
de vinculos e cuidado com o outro — é vista como fora de lugar. Assim, o fardo do trabalho ndo
remunerado recai sobre as mulheres, que realizam até trés vezes mais cuidados do que o0s
homens, restringindo-as ainda mais de progredir em suas préprias carreiras, de acordo com
Relatorio de Género Global do Férum Econdomico Mundial (GLOBAL GENDER GAP
REPORT, 2020). Em resumo, os papeis de género frequentemente tém impactos negativos para

mulheres, socializando-as para assumir papéis que elas podem néo necessariamente escolher,
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constantemente paralisados por doengas contemporaneas e sugadas pela rotina, que as
impossibilitam muitas vezes de construir uma base para progressdo na carreira.

Adicionam-se outras causas dessas disparidades de género, que sdo multiplas e diversas
e incorporam influéncias da sociedade, politicas governamentais, politicas organizacionais e
escolhas individuais feitas a luz das normas e expectativas sociais.

Na administracdo publica, as contratacBes ou acesso ao emprego publico depende,
geralmente, de aprovacdo prévia em concurso publico, adicionado a garantia de igualdade de
tratamento a integrantes de uma mesma carreira, conduzem a impressdo de que ndo ha
segregacdo ocupacional e de que o teto de vidro € menos pronunciado.

Contudo, o estudo de Vaz constatou, numa andlise da administracdo publica federal,
gue quanto mais alto o cargo atribuido, maior o nivel decisério associado ao posto de trabalho
e menor a participacdo feminina. Nos dados, as mulheres ocupavam 45% das fun¢des do tipo
DAS (direcdo e assessoramento superior) 1, mas apenas 28 e 19% dos cargos DAS 5 e 6,
respectivamente. “Ainda que esses percentuais tenham apresentado tendéncia de elevacao, esse
movimento é lento e erréatico, principalmente quando se trata dos maiores niveis hierarquicos”
(Vaz, 2013: 769-71).

A respeito dos cargos gerenciais em universidades, um estudo realizado por Miranda
(2010) em universidades federais de Minhas Gerais, identificou que a ocupac¢do dos mesmos
por mulheres é inferior aos homens — 27,85% da presenca das mulheres nestes cargos, contra
72,15% dos homens.

Neste mesmo sentido, uma pesquisa na Universidade Federal de Sergipe, constatou que
aproximadamente 60% dos cargos gerenciais sdo exercidos por homens. Ao se tratar de cargos
com maior hierarquia, a diferenca se acentua, sendo 28,5% o percentual de mulheres ocupantes
destes cargos (ATANAZIO JUNIOR, 2016).

Dados mais recentes demonstram uma elevacao na ocupacgéo dos cargos, como o estudo
de Ambrosini (2017), que verificou que das 63 universidades federais existentes no brasil,
30,2% sao lideradas por mulheres reitoras. No cargo de vice-reitoras, segundo mais importante,
tem 34,4% de representatividade feminina.

Ao que demonstram os dados, a almejada igualdade de género nas condigdes de acesso
a cargos gerenciais esbarra no fenémeno teto de vidro. Os estudos citados indicam uma sub-
representacdo das mulheres nos altos cargos de gestdo na esfera publica, sobretudo, nas

instituicOes de ensino superior.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo esta dividido em 4 secbes. A primeira descreve a caracterizacdo da
pesquisa, segundo autores da metodologia da pesquisa cientifica. J& a segunda parte trata do
universo da amostra. Na sequéncia sdo apresentados os procedimentos de coleta e anélise de
dados. E por fim, as limitagdes da pesquisa.

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Fachim (2001), afirma que o método “é a escolha de procedimentos sistematicos para
descrigdo e explicagdo do estudo”.

O estudo possui natureza quantitativa, pois caracteriza-se pela quantificacdo tanto na
coleta de dados como na andlise dos mesmos, empregando técnicas estatisticas
(RICHARDSON et al., 2008). Ainda, para Sabino (apud LAKATOS e MARCONI, 2011), a
analise quantitativa refere-se a informacdo numeérica resultado da investigacdo e se apresenta
num conjunto de quadros, tabelas e medidas.

Para classificacdo desta pesquisa, usou-se a taxionomia proposto por Vergara (2010),
que classifica as pesquisas quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, serd uma pesquisa aplicada e descritiva. Enquadra-se como pesquisa
aplicada porque possui finalidade pratica, tendo como intento gerar conhecimento com vistas
ao aperfeicoamento do objeto de estudo (VERGARA, 2010; GIL, 2002). E descritiva tendo em
vista que pesquisas desse tipo “tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populacdao ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagcdes entre varidveis”
(GIL, 2002, p. 42).

No caso em tela, o fenbmeno a ser investigado € a relacao entre género e a ocupacéo de
cargos de chefia na Universidade do Estado de Santa Catarina. Assim, quanto aos meios, trata-
se de estudo de caso, pesquisa de campo, bibliografica e documental. Segundo Vergara (2010)
e Gil (2002), estudo de caso consiste numa pesquisa profunda e detalhada, limitada a um ou a
poucos objetos. Em relagdo a pesquisa de campo, de acordo com Gil (2002), trata-se de um
estudo que analisa um unico grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social,
ressaltando a interacdo entre seus componentes. O autor ressalta que neste tipo de pesquisa,
embora haja preocupagdo com a descri¢do das caracteristicas de popula¢fes ou fenémenos, a

énfase esta no aprofundamento da investigacao das questdes propostas.
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Trata-se de pesquisa bibliografica e documental. Segundo Marconi e Lakatos (2007), a
pesquisa documental é diferente da pesquisa bibliografica. Embora ambas utilizem
documentos, o que as diferencia € a fonte dos documentos: no primeiro caso, denomina-se de
fontes primarias, as quais nao receberam nenhum tratamento analitico; no segundo, as fontes
sdo secundarias, abrangem toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema. Neste caso,
a pesquisa bibliografica é empregada na reviséo da literatura sobre o tema e aprofundamento
do referencial tedrico empregado no trabalho. Ja o estudo documental permitiu a verificacao

dos ocupantes dos cargos de geréncia da Udesc, sendo colhidos dados relevantes para analise.

3.2 Desenho de Pesquisa

Objetivo Geral:

Cargos de alta gestdo Udesc

Objetivos Especificos:

Reitor
?

Vice-reitor
+
Q Diretoras de

centro

Figura 3 — Desenho de Pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora

Com base nos construtos apresentados no referencial tedrico, este estudo verificara o
percentual de mulheres que exercem ou exerceram 0 cargo de reitoras, vice-reitoras, pro-
reitoras e diretoras de centro de ensino na Universidade do Estado de Santa Catarina, ou seja
0s mais altos cargos de gestéo dessa institui¢ao, atendendo ao seu objetivo geral. Para responder
aos objetivos especificos, esta pesquisa deve considerar a ocupacao de cargos de reitor e vice-
reitor nas Ultimas trés décadas (quando estes cargos passaram a ser disputados por eleicdo na

instituicdo) e na sequéncia a ocupacdo dos cargos de diretores de centro de ensino da
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universidade, para entdo obter o quadro geral de ocupacdo dos principais cargos de lideranca
da Udesc relacionando a desigualdade de género na carreira universitaria.

3.3 Universo e Amostra

Para este estudo, ndo sera utilizada amostra, e sim a populacdo, que é a totalidade de
pessoas em questdo ou todo os habitantes de determinado lugar ou com certas caracteristicas
(RICHARDSON et al., 2008). Esta sera composta de todos os reitores, vice-reitores, pro-

reitores e diretores da Universidade do Estado de Santa Catarina ao longo dos Gltimos 30 anos.

3.4 Coleta e Anélise de Dados

A coleta de dados de ocupacdo dos cargos de reitor e vice-reitor da UDESC, foi
realizada atraves no portal da universidade, na aba do Conselho Universitario, onde foi possivel
pesquisar as resoluces de homologacdo do resultado das elei¢cBes. A data de corte definida,
utilizada para obtencédo dos dados, foi a partir da implantacéo das elei¢fes diretas para os cargos
citados.

Quanto as informagGes de ocupacgdo dos cargos de pré-reitores e diretores, estas foram
obtidas junto aos portais de publicagio de portarias e atos oficiais:
http://portaria.sistemas.udesc.br/consulta/ para dados com data de publicacdo até 28/02/2017 e
http://sigrhportal.sea.sc.gov.br/sigrhnovoportal/atos/#/atos-filtros para dados a partir de
01/03/2017.

Os dados foram dispostos em planilha para calculo e formatacéo de tabelas e graficos,

a partir dos quais sao apresentados os resultados, por analise estatistica.

3.5 Limitagdes da Pesquisa

Uma das limitagdes iniciais desta investigacdo foi em termos de profundidade do tema
abordado. A proposta do presente estudo foi uma analise quantitativa, contudo como sugestao
de estudos futuros, entende-se pertinente uma analise qualitativa da situagdo apresentada, com
entrevistas as mulheres envolvidas, que possam por fim identificar as barreiras mencionadas.

Outra limitacdo encontrada, foi o fato de ndo alargar o estudo investigando
detalhadamente as funcGes de confianga de escaldes inferiores, que pode refletir informagdes

importantes sobre a ascensdo na carreira das mulheres nesta instituigao.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos no presente estudo,
relacionando-os com 0s objetivos propostos. Para tal, apresentam-se inicialmente os dados
coletados na Udesc e na sequéncia faz-se a relacdo com outros estudos similares.

A Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) possui um numero total de
servidores em 2020 na Udesc é de 1870, a evolugdo desde o ano de 2016, bem como as

definigcOes dos cargos existentes, sdo apresentados na tabela 1 abaixo:

CARGO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Técnico Universitario de Suporte 261 | 241 | 238 | 254 | 254
Técnico Universitario de Servigcos 36 35 33 28 25
Técnico Universitario de Execucao 216 | 210 | 203 | 199 | 199
Técnico Universitario de Desenvolvimento | 243 | 249 | 253 | 247 | 247
Professor Universitario 846 | 822 | 805 | 810 | 793
Professor de 1 e 2 Graus 1 1 1 1 1
Professor Colaborador 349 | 349 | 400 | 352 | 341
Professor 1 1 1 1 1
Enfermeiro 1 1 1 1
Advogado Funcional 8 8 8 8 8
TOTAL 1961 | 1917 | 1943 | 1901 | 1870

Fonte: Relatorio — CRH/Reitoria Udesc
Tabela 1: Quantitativo de servidores da UDESC

Na segunda tabela, sdo apresentados os numeros de servidores por tipo funcdo de

confianca — neste caso, somente as func6es do estudo em tela:

CARGO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Reitor 1 1 1 1 1
Vice-reitor 1 1 1 1 1
Pro-reitor 5 5 5 5 5
Diretor Geral do Centro 12 12 12 12 12
Diretor de Centro 48 48 48 48 48
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TOTAL

Fonte: Udesc em NUmeros

Tabela 2: Quantitativo de servidores por tipo fungéo de confianca

No ultimo censo realizado pelo IBGE (ano 2010) o Estado de Santa Cataria possuia

uma populacdo total de mais de seis milhdes (6.248.436), sendo que mais de 80% desta
populacdo vivia na &rea urbana e a maior parte dela é composta por mulheres - séo cerca de 500
mil representantes a mais do sexo feminino. Apesar do quadro estadual, a Universidade
analisada possui um percentual de servidoras inferior ao nimero de servidores do sexo

masculino, sdo 899 mulheres contra 971 homens, representando 48,07% do total (IBGE, 2011).

A seguir, a tabela 3 apresenta o recorte género total e por cargo da universidade:

CARGO FEM | MASC
Técnico Universitario de Suporte 140 114
Técnico Universitario de Servigcos 9 16
Técnico Universitario de Execuc¢édo 87 112
Técnico Universitario de Desenvolvimento 135 112
Professor Universitario 334 459
Professor de 1 e 2 Graus 1
Professor Colaborador 187 154
Professor 1
Enfermeiro 1
Advogado Funcional 6 2
TOTAL 899 971

Fonte: Relatério — CRH/Reitoria Udesc

Tabela 3: Quantitativo de servidores por sexo x cargo

O objetivo seguinte consistiu em calcular o nimero de servidoras mulheres que

de reitor e vice, eleitos diretamente pela comunidade académica.

ocuparam ou ocupam atualmente os cargos de reitor, vice-reitor e pro-reitor. O ano-base de

referéncia da pesquisa foi a partir de 1990, quando assumiram 0s primeiros ocupantes do cargo
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Desde ent&o, foram 9 gestfes (duracdo de 4 anos cada), sendo que a mais recente teve

inicio em abril de 2020. Abaixo os dados totais, considerando o nimero final de servidores que

ocuparam ou ocupam as funcdes citadas, divididos por género.

TOTAL DE
CARGO - Cddigo fungdo* OCUPANTES | FEM | MASC
1990 A 2020
Reitor — FE-01 9 0 9
Vice-reitor — FE-02 7 0 7
Pro-reitor de Ensino — FC-03 9 6 3
Pro-reitor de Extensdo, Cultura e Comunidade — FC-03 11 4 7
Pro-reitor de Pesquisa e Pds-graduacéo — FC-03 n 5 9
(Pro-reitor de Pesquisa e Desenvolvimento até 2004)
Pro-reitor de Administracdo — FC-03 14 3 11
Pro-reitor de Planejamento — FC-03 6 1 5
TOTAL 67 19 51

*FE — funcdo eletiva / FC — fun¢do de confianca

Nota: A coluna total de ocupantes, ndo se refere a quantidade de mulheres que ocuparam um cargo, mas a
quantidade de vezes que o cargo foi ocupado por uma mulher, pois uma mulher pode ter ocupado mais de um

cargo, porém, em gestdes ou momentos diferentes.

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 4: Quantitativo de servidoras que ocupam/ocuparam cargos de gestéo

Verifica-se pelos dados apontados que do total de ocupantes dos cargos analisados desde

a década de 90, somente 19 mulheres passaram por eles, refletindo em 23,88% de representacéao

feminina no total. Se destacarmos para os principais cargos de gestdo da universidade, reitor e

vice-reitor, pode-se afirmar que a representacdo feminina € nula até entdo. Abaixo a

representacdo grafica destes dados:
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Fonte: Elaborada pela autora
Grafico 2: Comparativo entre homens e mulheres que ocupam/ocuparam cargos de gestdo desde 1990

Analisando individualmente os periodos de cada gestdo, é possivel destacar que das 7
principais funcGes analisadas (reitor e vice, somados aos 5 cargos de pré-reitores), as mulheres
ocuparam simultaneamente no maximo dois cargos e em uma das gestdes nenhum deles (Gestao
2012-2016).

Para andlise dos cargos de direcdo dos centros de ensino foi preciso estabelecer como
recorte de andlise o periodo do ano 2000 em diante. A Udesc foi reconhecida pelo MEC como
Universidade somente em 1990, apesar das primeiras faculdades que a compdem datarem da
década de 60. Contudo os centros de ensino criados mais recentemente datam da década de
2000, motivo pelo qual definiu-se os dltimos 20 anos para analise deste estudo.

E preciso avultar que a Udesc na sua estrutura multicampi, com 12 unidades de centro
de ensino, da a cada um destes centros autonomia para escolha dos seus representantes aos
cargos de direcdo, com gestdo de duracdo de 4 anos.

Outra observacdo pertinente para compreensdo dos dados é que em 2007 o regimento
da Udesc foi alterado criando o cargo de Direto Administrativo e dividindo o cargo antes
denominado como Diretor de Pesquisa e Extensado, para Diretor de Pesquisa e P6s-Graduacao
e Diretor de Extensdo. Assim atualmente existem 5 (cinco) cargos de direcdo em cada centro:
Direc¢do Geral, Direcdo de Ensino de Graduacéo, Direcdo de Pesquisa e Pos-graduacéo, Direcdo
de Extensdo e Direcdo Administrativa.

Abaixo sdo apresentados os dados, por centro de ensino, de ocupagdo por mulheres e

homens nestes cargos:

**TOTAL DE
— A i a *
CENTRO | CARGO - Cddigo funcéo OCUPANTES FEM | MASC
Diretor Geral de Centro — FE-03 6 4 2
CEART Diretor de Centro — FE-02 20 12 08
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ESAG Diretor Geral de Centro — FE-03 6 0 6
Diretor de Centro — FE-02 22 9 13
ceT Diretor Geral de Centro — FE-03 8 1 7
Diretor de Centro — FE-02 30 7 23
FAED Diretor Geral de Centro — FE-03 6 2 4
Diretor de Centro — FE-02 35 15 20
CAV Diretor Geral de Centro — FE-03 5 0 5
Diretor de Centro — FE-02 22 6 16
CEFID Diretor Geral de Centro — FE-03 5 0 5
Diretor de Centro — FE-02 29 7 22
CEO Diretor Geral de Centro — FE-03 8 3 5
Diretor de Centro — FE-02 35 21 14
CEAD D?retor Geral de Centro — FE-03 12 3 9
Diretor de Centro — FE-02 28 22 6
Diretor Geral de Centro — FE-03 5 0 5
CEAVI Diretor de Centro — FE-02 24 3 21
Diretor Geral de Centro — FE-03 6 1 5
CERES Diretor de Centro — FE-02 22 5 17
CESFI Diretor Geral de Centro — FE-03 5 2 3
Diretor de Centro — FE-02 20 4 16
Diretor Geral de Centro — FE-03 7 0 7
CEPLAN Diretor de Centro — FE-02 23 2 21

*FE — funcdo eletiva / FC — fun¢do de confianca
**Foram consideradas os cargos assumidos pré-tempore

Nota: A coluna total de ocupantes, ndo se refere a quantidade de mulheres que ocuparam um cargo, mas a
quantidade de vezes que o cargo foi ocupado por uma mulher, pois uma mulher pode ter ocupado mais de um
cargo, porém, em gestdes ou momentos diferentes.

Fonte: Elaborada pela autora
Tabela 5: Quantitativo de servidoras nomeadas para cargos de gestao

Os nOmeros encontrados por este estudo corroboram com os indices de
representatividade revelados pelos demais estudos citados na revisdo, que identificaram uma
menor participacdo feminina na ocupacao de cargos gerenciais — alcangando valores como
27,85% a 28,5% (MIRANDA, 2010; ATANAZIO JUNIO et al, 2016).

Contudo, ao analisar separadamente os mais altos cargos hierarquicos das
universidades, reitor e vice, verificamos que na Udesc estas func¢des nunca foram ocupadas por
mulheres, em contraste por exemplo ao estudo de Ambrosini (2017) que identificou que naquele
ano 30,2% das universidades federais no Brasil eram lideradas por mulheres reitoras. No cargo
de vice-reitoras, segundo mais importante, a representatividade feminina era de 34,4%. O

estudo de Siqueira et al (2016) demonstra também essa diferenca ao comparar cargos na alta
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geréncia e baixa geréncia, sendo a representagdo feminina de 26,51% e 35,80%
respectivamente.

Soares et al (2016) realizou um estudo especifico sobre o perfil dos pro-reitores na
Universidade Federal do Espirito Santo, onde encontrou dados similares aos pesquisados na
Udesc: na Ufes 28,6% destes cargos sdo ocupados por mulheres e na Udesc séo 31,37%.

Especificamente nos cargos de direcdo na Udesc, as mulheres ocupam um total de
33,16% e os homens 66,84%. Da mesma forma, Ambrosini (2012) indica que na UFRGS elas
representam apenas 25,9% enquanto os homens detém 74,1% dos cargos de diretores de
unidade. Novamente, ao recortar as fungfes de maior atribuigdo e remuneracao, essa diferenga
aumenta: ao longo das Ultimas duas décadas na Udesc as mulheres ocuparam somente 20,25%
da funcéo eletiva de Diretor Geral.

Aparentemente, a diferenca da ocupacdo feminina nos cargos gerenciais € mais nitida
ao se tratar dos cargos nos niveis hierarquicos superiores. Ao visualizar o quadro geral, de
ocupacdo de chefias, essa discrepancia cai bruscamente, como verificado no estudo de Carvalho
et al (2006) que indica que na FURB 46% das chefias sdo ocupadas por mulheres. Resultado
muito préximo foi encontrado na analise de mulheres em cargos gerenciais na Universidade
Federal de Sergipe, que demonstra uma ocupacao de 60% para homens e 40% para mulheres
nos cargos de Funcéo de Confianca - os mais baixos em relagdo a remuneracéo e atribuigéo
(ATANAZIO, 2016). Na UDESC as mulheres inclusive ultrapassam os homens, 52% contra
48%, nos cargos de funcdes de confianca de baixa hierarquia (excetuam-se dessa relacéo as

funces de reitor, vice, pré-reitor e diretores), conforme disposto na tabela abaixo:

Funcdes de Confianca FEM | MASC
307 161 146

Fonte: Elaborada pela autora
Tabela 6: Quantitativo de servidoras ocupando funcdes de confianga na UDESC
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou quantificar o percentual de mulheres que exercem ou exerceram
o0 cargo de reitoras, vice-reitoras, pro-reitoras e diretoras de centro de ensino na Universidade
do Estado de Santa Catarina e desta forma evidenciar a possivel existéncia de relacdes e/ou
desigualdades de género na administracdo universitaria, vislumbradas sobretudo pela sub-
representacdo de mulheres em cargos de alta gestéo.

A partir dessa situagdo-problema de sub-representacdo de mulheres nos cargos de maior
hierarquia, foi verificada a ocupagao dos cargos de reitor e vice-reitor por mulheres nas dltimas
trés décadas na Udesc e conforme demonstrado nos resultados essa representacéo foi nula.

Na sequéncia foi verificada a ocupacédo dos cargos de diretores de centros de ensino da
Udesc nas Gltimas duas décadas e no recorte geral de representacdo de mulheres nesses cargos
o percentual encontrado foi de 33,16%, muito proximo a valores de estudos similares em
instituicdes de ensino superior no Brasil.

Para cumprimento do ultimo objetivo proposto, apds demonstrar o quadro geral da
representacdo de mulheres nos cargos da alta hierarquia da Udesc, foi possivel concluir que os
nimeros encontrados nesta pesquisa corroboraram com o0s indices de representatividade
revelados por outros estudos citados na revisdo, que identificaram uma menor participacdo
feminina na ocupacao de cargos gerenciais, evidenciando assim a existéncia de elementos de
desigualdade de género presentes nas carreiras de servidoras da administracao universitaria.

O retrato apresentado no presente estudo refere-se a uma abordagem quantitativa da
situacdo-problema, entretanto para compreender as causas das disparidades de género é
necessario um estudo qualitativo, que busque descrever a existéncia dessas relacdes
generificadas na administracdo universitaria.

Né&o obstante, Wirth (2001) identificou que na atualidade as mulheres estdo caminhando
a passos largos para quebrar o chamado “teto de vidro” — que segundo o0 autor, sdo barreiras
artificiais invisiveis criadas por preconceitos atitudinais e organizacionais que impedem as
mulheres de ascenderem aos cargos de topo de carreira. Pode-se concluir que a ascensdo na
carreira para as mulheres na UDESC depara-se com esse fendbmeno “teto de vidro”, j& que ha
um descompasso na ocupagao destes cargos, quando comparados homens e mulheres.

O tema da pesquisa ndo exaure o assunto estudado, desta forma recomenda-se a
realizacéo de outros trabalhos em instituicGes de ensino superior publicas e privadas, a fim de

aprofundar as questfes relativas a geréncia universitaria e a transformacao identitaria dos
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servidores que ocupam cargos de geréncia. Especificamente para Udesc, sugerem-se outras
possibilidades, como entrevistas e estudos com as mulheres que ocuparam ou ocupam estes
cargos, o que pode levar a um aprofundamento das questdes de género nessa Universidade, suas
percepcOes sobre lideranca e dificuldades encontradas por aquelas que conseguiram romper
este paradigma.
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