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RESUMO

O objetivo deste estudo foi identificar agdes para melhorar o nivel de transparéncia
dos consércios publicos intermunicipais catarinenses para garantir aos cidadaos o
direito fundamental de acesso a informacgado. Trata-se de um estudo descritivo,
estudo de caso do tipo casos multiplos, com abordagem predominantemente
quantitativa. O processo de coleta de dados consistiu na consulta de informagdes
nos sitios eletrénicos oficiais dos consércios publicos intermunicipais catarinenses.
Para analise dos resultados, a coleta de dados nos sitios eletrbnicos das entidades
pesquisadas foi confrontada com as exigéncias pela legislagcdo que trata sobre
transparéncia em consoércios publicos. A partir da analise dos dados, conclui-se que,
de forma geral, os consorcios publicos intermunicipais de Santa Catarina possuem
baixos niveis de transparéncia e nao incentivam a participacdo do cidadao nas
agbes governamentais e no controle social. Para aumentar os niveis de
transparéncia nas entidades estudadas, o estudo sugeriu a criacdo de sitios
eletrbnicos para cada consércio; a criagdo de oportunidades de dialogo com os
cidadaos por meio dos portais de transparéncia; a melhor utilizacdo da tecnologia
para promog¢ao da transparéncia; e a imediata atuagdo dos 6rgaos de controle,
principalmente com relacdo a orientacdo e fiscalizagdo das unidades que
descumprem o dever normativo de transparéncia e acesso a informacgao.

Palavras-chave: Transparéncia; Consorcios Publicos; Consorcios intermunicipais.
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1 INTRODUGAO

Este capitulo apresenta o tema e o problema da pesquisa, bem como os

objetivos tragados para a obtengao da resposta ao problema descrito.

1.1 Tema e Problema de Pesquisa

Os consorcios publicos sdo associagdes de entes publicos, pessoas juridicas
de direito publico, com objetivos de interesse comum dos consorciados, visando,
também, a gestdo associada de servigos publicos.

O principio da cooperagao interfederativa, previsto no art. 241 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), é a base legal para o incentivo a criagdo dos consorcios.
Esse principio visa a justica social por intermédio da execugao de politicas publicas,
levando em consideragdo a busca por um novo arranjo federativo sinalizado pela
descentralizagao de poder.

Em uma visdo utdpica, os consorcios publicos apresentam-se como
alternativa plausivel para que os entes consorciados possam instituir lacos de
cooperagao voltados para o desenvolvimento de estratégias colaborativas de forma
regionalizada, a fim de equacionarem questdes proximas da gestdo local na escala
microrregional, visto que muitas dessas questdes ultrapassam os proprios limites
dos entes consorciados (SILVA, 2016).

Estas associagdes publicas foram regulamentadas pela Lei Federal n.°
11.107/2005 (BRASIL, 2005) e pelo Decreto Federal n.° 6.017/2007 (BRASIL 2007).
Os consoércios publicos ja vém sendo constituidos ha quase 15 anos e estao
ampliando cada vez mais as suas atividades, atuando nos mais diversos ramos de
politica publica, tais como: meio ambiente, infraestrutura, saneamento basico,
gerenciamento de residuos solidos, saude, turismo, esporte e lazer, entre outros.

As agbes consorciadas sdo apontadas como uma nova forma de governanga
publica que resulta como vantagens: aumento na eficiéncia; elevagdo do poder de
barganha; melhoria no dialogo, pressédo e negociagdo dos entes consorciados com
outros entes federados; elevacdo dos niveis de transparéncia; melhoria na
fiscalizagdo da agao governamental por parte da sociedade (VAZ, 2000).

Entretanto, os recursos publicos executados pelos consorcios publicos estdo
aumentando cada vez mais, mas pouco se conhece do nivel de transparéncia

dessas entidades. Isso acontece porque n&o ha avaliagdes dos niveis de
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transparéncia em nivel de consércios publicos, as avaliacbes de transparéncia dos
entes federativos ndo revelam a qualidade da transparéncia dos consércios publicos
intermunicipais. Além disso, os portais de transparéncia geralmente avaliados s&o os
dos entes federados, mas esses portais ndo trazem informagdes sobre as finangas
dos consorcios publicos, pois 0os consorcios publicos deveriam contar com portais de
transparéncia préprios.

Isso causa uma lacuna na avaliacdo da transparéncia dos consorcios
publicos, incentivando a falta de transparéncia dessas entidades e, por
consequéncia, a redugao do controle da sociedade.

De encontro a realidade apresentada, os consorcios publicos, entes
pertencentes a administragdo publica, devem seguir o0s mandamentos
constitucionais, principalmente em relagdo ao dever republicano de prestacdo de
contas e a transparéncia.

Um dos meios de inibicdo da corrupgédo, apontado por Alves (2011), € a
garantia do acesso facilitado as informag¢des publicas como forma de aumentar a
pressao exercida pelo cidadao e, desta forma, provocar o aumento da transparéncia
e da accountability na gestao publica. O termo accountability é o apresentado por
Schedler (1999), que o considera a obrigacdo da Administracéo abrir-se ao publico,
explicando e justificando suas agdes e subordinagao a possibilidade de sangdes.

Nesse sentido, considerando que o controle e a fiscalizagdo dos recursos
publicos sao instrumentos fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais
justa; considerando que a transparéncia dos consércios publicos ndo tem recebido a
atencao necessaria do poder publico e da sociedade; e considerando que o controle
dos consorcios publicos deve envolver a participagdo do cidadao no planejamento e
na execugao dos atos e das politicas publicas dessas entidades, esta pesquisa
busca responder a seguinte questdo: como melhorar os niveis de transparéncia
dos consorcios publicos intermunicipais catarinenses para garantir aos

cidadaos o direito fundamental de acesso as informagodes publicas?

1.2 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa é identificar agdes para melhorar o nivel de
transparéncia dos consércios publicos intermunicipais catarinenses para garantir aos

cidadaos o direito fundamental de acesso a informacéo.
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Para alcangar o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos

especificos:

a) identificar quais s&o os consorcios publicos intermunicipais do estado de
Santa Catarina;

b) verificar quais consoércios publicos intermunicipais catarinenses estao
observando as exigéncias legais com relagdo a transparéncia e acesso a
informacéo; e

c) propor agdes de melhoria para aumentar os niveis de transparéncia dos

consorcios publicos intermunicipais do estado de Santa Catarina.

1.3 Justificativa

Esta pesquisa justifica-se pelo fato de ser incipiente, na academia
catarinense, a divulgacédo de estudos que abordem assuntos relacionados a gestéo
e a transparéncia dos consorcios publicos intermunicipais.

Outro fator considerado na selegao desta pesquisa € o importante papel das
produgdes cientificas na evolugdo cultural do controle sobre os recursos publicos,
uma vez que se observam inovagdes conceituais e normativas na abordagem da
estrutura da administragdo publica.

Esta pesquisa também tem a finalidade de colaborar para a conscientizagao e
sensibilizagado dos gestores publicos, da sociedade e dos 6rgaos de controle sobre a
necessidade de manter uma gestdo transparente em toda a esfera publica, em
especial nos consércios intermunicipais. Espera-se, ainda, que este estudo seja um
instrumento utilizado como um diagndstico situacional sobre a aderéncia dos
consorcios publicos intermunicipais catarinenses as normas que tratam sobre a
transparéncia no setor publico.

Além disso, espera-se que a divulgacdo dos resultados obtidos nesta
pesquisa contribua para que os diversos ramos da sociedade (académico,
sociedade civil, gestores publicos, 6rgaos de controle e outros) conhegcam a
importancia da transparéncia das informacdes publicas no controle dos recursos
publicos dispendidos por intermédio de associagdes intermunicipais.

E importante ressaltar que os dados requeridos por esta pesquisa foram

obtidos nos portais de transparéncia dos consoércios selecionados para compor esta
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pesquisa. Desta forma, garante-se a viabilidade econdbmica da proposta e se

enfatiza o acesso publico aos dados veiculados.

1.4 Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa esta dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo traz a
introducéo da pesquisa, que apresenta o tema e o problema da pesquisa, assim
como os objetivos tragados para a obtengdo da resposta ao problema formulado. As
justificativas deste estudo também fazem parte deste capitulo.

O segundo capitulo foi reservado a fundamentacgao teorica, que serve de base
para andlise dos temas investigados nesta pesquisa. Este capitulo aborda os
seguintes temas: Administracdo Publica; Consércios Publicos; Transparéncia na
Administracdo Publica e as obrigag¢des legais no dmbito da transparéncia publica
aos consorcios publicos.

Em seguida, o terceiro capitulo trata dos procedimentos metodoldgicos
adotados nesta pesquisa. Este capitulo esta dividido em caracterizacdo da pesquisa,
universo, amostra, coleta e analise de dados e limitagdes da pesquisa.

Os dados coletados e analisados nesta pesquisa compdem o quarto capitulo
deste trabalho.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo traz as conclusdes desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo apresenta o embasamento teorico, que serve de base para a
analise dos temas a serem investigados a partir do problema de pesquisa formulado.
Sado abordados conceitos de Administracdo Publica, Consoércios Publicos e

Transparéncia na gestao publica.

2.1 Administracao Publica

Com o objetivo de suprir o bem-estar da coletividade, o Estado desempenha
fungdes por meio de um conjunto de érgdos, entidades e agentes que compdem a
Administracdo Publica. O exercicio dessas fungdes exige controles rigorosos e

ampla transparéncia.

2.1.1 Conceitos

Para a apresentagao do conceito de Administracdo Publica, € necessaria uma
breve explanacdo sobre o conceito de Estado, uma vez que este envolve a
compreensao da organizagao e funcionamento do poder publico.

Estado é a ordem que tem por objetivo a regulamentacgéo global das relagées
sociais entre os membros de uma dada populacdo sobre um dado territorio;
constitui-se de um poder soberano de um povo situado num territério com certas
finalidades; a constituicdo organiza esses elementos (SILVA, 2009).

A definicdo de Estado possui multiplas versdes, no entanto, na literatura, os
conceitos em geral apresentam em comum o fato de que o Estado esta associado a
povo, territério e soberania. O povo é constituido pelas pessoas que habitam o
Estado, o territério representado pelas terras (dominio) e a soberania é o poder
absoluto que o Estado exerce sobre seu povo.

Para Maluf (2008, p. 20), “ndo ha nem pode haver uma definicdo de Estado
qgue seja geralmente aceita. As definigdes sdo pontos de vista de cada doutrina, de
cada autor. Em cada defini¢do se espelha uma doutrina”.

Continuando a pesquisa doutrinaria dos conceitos gerais de Estado, Meirelles
(2009, p. 60) ensina:

O conceito de Estado varia segundo o angulo em que € considerado. Do ponto
de vista sociologico, é corporagao territorial dotada de um poder de mando
originario; sob o aspecto politico, € comunidade de homens, fixada sobre um
territério, com potestade superior de agdo, de mando e de coergdo; sob o
prisma constitucional, é pessoa juridica territorial soberana; na conceituagao do
nosso Cédigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (artigo 41, I).
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Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar no campo do Direito
Publico como no do Direito Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade
de Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado acha-se
definitivamente superada.

Neste sentido, Estado pode ser definido como uma sociedade, pois se
constitui de um grupo de individuos unidos e organizados permanentemente para
realizar um objetivo comum; e se denomina sociedade politica, porque, tendo sua
organizagao determinada por normas de Direito positivo, é hierarquizada na forma
de governantes e governados e tem uma finalidade propria, o bem publico
(AZAMBUJA, 1998).

Nos excertos trazidos, a esséncia das definigbes € convergente quando
descrevem o Estado como uma estrutura organizada que persegue o bem publico.
Entende-se, portanto, que Estado € um grupo de individuos fixados em um territério
e organizados de forma hierarquizada e que tem a finalidade de garantir o bem

publico.

2.1.2 Poderes do Estado

Por forga constitucional, o Estado é composto por trés poderes denominados
Executivo, Legislativo e Judiciario, que representam uma divisdo estrutural interna
direcionada a execucao de fungdes especificas. A divisdo de poderes do Estado foi
proposta pelo filosofo Montesquieu. O art. 2° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) dispbe que: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O Poder Legislativo, segundo o art. 44 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), “é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal”. A fungao legislativa do Estado é a normativa,
ou seja, a de elaborar a legislagdo que rege a sociedade e a de fiscalizar a atuagéo
da administracao publica.

A Constituicao atribuiu diversas fungdes aos poderes do Estado, sem oferecer
a exclusividade absoluta. Deste modo, cada poder possui suas fungdes tipicas e
atipicas. Em relagdo ao poder legislativo, por exemplo, as fungbes de legislar e de
fiscalizar sao tipicas e a fungcdo de administrar e julgar sdo consideradas atipicas.
(MORAES, 2004).

O Poder executivo esta previsto no art. 76 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), com a seguinte redacdo: “o Poder Executivo € exercido pelo
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Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado”. A funcdo Executiva
do Estado é transformar a norma em ato.

Como funcgao tipica o Executivo administra o patriménio publico. Como fungao
atipica o Executivo edita normas, como as Medidas Provisérias. O Executivo
também julga, como nos casos do contencioso administrativos (MORAES, 2004).

O Poder Judiciario, segundo o art. 92 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), tem a funcao de resolver os litigios gerados pela aplicagao da Lei.

No poder Judiciario, Moraes (2004) apresenta como fungdo tipica, a
jurisdicional, ou seja, julgar, aplicando a lei em um caso concreto, resultante de um
conflito de interesses. Como fungdes atipicas do Judiciario, encontram-se as de
natureza administrativa, por exemplo, a realizacdo de concursos publicos para
contratagcao de seus servidores, e as de natureza legislativa, por exemplo, a edigao
de normas de seu proéprio regimento.

Os trés poderes manifestam a vontade e o poder do Estado. Os poderes s6
sao independentes no sentido de que cada um, no ambito de sua fungao especifica,
exerce o poder como um todo. No entanto, cada um dos trés poderes, isoladamente,
sem a integragao dos outros, ndo expressa o poder do Estado.

Os consorcios publicos, entidades que fazem parte desta pesquisa,
pertencem ao Poder Executivo de cada um de seus entes consorciados, pois é

executor de politicas publicas.

2.1.3 Organizagao do Estado e Administragdo Publica

A organizagdao da Republica Federativa do Brasil esta disposta na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que em seu art. 1° estabelece “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]".

A Constituicdo Federal, em seu art. 18 dispde que “a organizagéo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988).

Com relagéo a estrutura da Administragdo Publica, o Decreto Lei n.° 200, de
25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), em seu art. 4°, apresenta a composi¢ao da

Administracédo Publica Federal:

Art. 4° A Administragao Federal compreende:
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I - A Administragcéo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagoes publicas.

O excerto supracitado € aplicavel para os demais entes politicos (Estados e

Municipios), de forma que as estruturas administrativas constituidas para prestagao

de servicos de forma direta, 6rgaos centralizados (sem personalidade juridica

prépria) de todos os entes politicos sdo pertencentes a administracdo direta

(secretarias, ministérios). As demais pessoas juridicas instituidas ou autorizadas a

se constituirem por lei sdo autarquias, fundacdes sociedades de economia mista, ou

empresas publicas. Este conjunto de entidades estatais constitui a Administragéo

Publica indireta.

A definicdo de cada entidade que compde a Administragdo Publica indireta
esta prevista no art. 5° do Decreto Lei n.° 200/67 (BRASIL, 1967), conforme

demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1- Composi¢cado da Administracéo Publica Indireta

ENTIDADE

DEFINIGAO

Autarquia

Servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimbnio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragao Publica, que requeiram,

para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Empresa
Publica

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragao de atividade
econOmica que o Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas

em direito.

Sociedade
de Economia
Mista

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracdo de atividade econOmica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas
acbes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da

Administracao Indireta.

Fundacao
Publica

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que nao exijam execugdo por o6rgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos érgaos de

direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

Fonte: Adaptado do Decreto Lei Federal n.° 200/67
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Os artigos do Decreto Lei 200/67, supracitados, descrevem a estrutura do
aparelhamento estatal, apresentando as entidades da Administragdo Publica que
sao responsaveis pela execucdo dos servigos publicos e pelo atendimento a
sociedade. Esta estrutura é de fundamental importancia para que se atinja a
finalidade do Estado.

Os consorcios publicos com personalidade juridica de direito publico, por
forca do §1° do artigo 6° da Lei Federal n.° 11107/2005 (BRASIL, 2005), integra a
administracao indireta de todos os entes da Federacdo consorciados. Estas
associagdes publicas, com base no artigo 41 do Caodigo Civil (Lei Federal n.°
10.406/2002) (BRASIL, 2002), compdem o rol de pessoas juridicas de direito publico
interno, como autarquias interfederativas (SILVA, 2018).

A organizagdo do Estado compreende também um conjunto de atividades
exercidas por 6rgaos, agentes e pessoas juridicas que desempenham fungoes
buscando o meio mais eficiente e econdmico de realiza-las, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas. O conjunto destas atividades denomina-se administragéo
publica.

A administracdo publica pode ser definida como todo aparelhamento do
Estado utilizado para a realizacdo de servigos, visando a satisfagdo das
necessidades coletivas (MEIRELLES, 2009). Também pode ser conceituada como a
ordenacgdo, diregdo e controle dos servicos do governo em todas as esferas
politicas, na qual prevalece a supremacia do interesse publico, o que significa dizer
que os interesses da coletividade sdo mais importantes que o0s interesses
individuais. No sentido objetivo, material ou funcional, administracdo publica é a
atividade estatal consistente do Estado em defender concretamente o interesse da
coletividade (MAZZA, 2014).

Percebe-se que os conceitos dos autores supracitados se complementam. Ao
definirem Administragcao Publica lancam a ideia de que o conceito esta relacionado
ao exercicio das fungdes administrativas do Estado para a obtengcdo das
necessidades coletivas.

Em busca da promocéo do bem publico, o Estado desempenha uma série de
fungdes administrativas, bem como a gestdo dos recursos arrecadados, que em
geral s&o escassos e ndo atendem todas as necessidades da sociedade. Diante do

cenario, torna-se necessaria a busca de novos arranjos administrativos que
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garantam uma maior eficiéncia e a redugéo de custos, sem que isso comprometa a

execugao das politicas publicas. Desta busca surgiram os consorcios publicos.

2.2 Consorcios publicos

A reforma do Estado brasileiro (pds constituicio de 1988) reordenou as
relagbes politicas de autonomia entre os niveis de governo, passando a incentivar a
gestao regionalizada do servigo publico (SILVA, 2016b). Com isso, a cooperagéo
interfederativa passou a ganhar destaque na administragao publica.

2.2.1 Conceitos

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) nao tratava a
cooperagao entre entes federados por meio de consércios publicos, mas a Emenda
constitucional n.° 19/98, alterou o artigo 241 para incluir a possibilidade da criagéo

de consoércios publicos, prevendo seu disciplinamento por meio lei.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

Apesar de a emenda constitucional datar de 1998, a regulamentacao dos
consorcios publicos ocorreu somente em 2005, com a publicagdo do marco
regulatério dos consorcios publicos, a Lei Federal n.° 11.107/2005 (BRASIL, 2005).
Esta lei foi requlamentada pelo Decreto Federal n.° 6.017/2007 (BRASIL, 2007).

Para a nova forma de pessoa juridica formada pela Lei Federal n.°
11.107/2005, é admitida a criagcdo de duas figuras administrativas: a associagao
publica e a pessoa juridica de direito privado. Serdo consideradas pessoa juridica de
direito publico, quando se constituir numa Associagao Publica, espécie de autarquia
interfederativa e serdo pessoa juridica de direito privado, quando tomar a forma de
Associagao Civil sem fins econdmicos. Entretanto, independentemente de sua
natureza juridica, o Consoércio Publico sera regido pelos preceitos da Administragcao
Publica e da Gestao Fiscal e integrara a administragdo indireta de todos os entes da
Federagao (ALLEBRANDT et al, 2017)
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Com relagao ao conceito, os consorcios publicos tém evoluido com o passar
do tempo. Na época da publicacdo da lei dos consorcios, as definicdes eram mais
contidas, com objetivo de enquadrar a estrutura administrativa destas entidades.

Como exemplo, pode-se citar a definicdo apresentada por Mello (2005, p.
625), “os consorcios publicos sao contratos realizados entre as pessoas de Direito
Publico de capacidade politica em vista da realizacdo de atividades publicas de
interesse comum, e dos quais resultara uma pessoa juridica que os congregara’.
Pietro (2007, P. 468) segue na mesma linha ao afirmar que os consorcios publicos
sdo “associacdes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), com personalidade de direito publico ou de direito privado,
criadas mediante autorizagdo legislativa, para a gestdo associada de servigos
publicos”.

Com o passar do tempo e com a consolidacido dos consorcios publicos no
Brasil, os conceitos foram evoluindo para real¢ar a importancia destas entidades na
execugao da politica publica. Para Dieguez (2011), os consércios publicos séo
formados por uma rede federativa em que se constituiu uma arena politica de
cooperagao entre dois ou mais entes federativos, voltada para a produgao
compartilhada de decisdes sobre politicas publicas.

Levando o conceito para a abordagem de consércio publicos intermunicipais,
a importante inovagdo de poder e gestéo territoriais € enaltecida. Neste sentido,
Silva (2016b, p. 11) diz que os consorcios publicos sdo a “nova instancia executiva
de politicas publicas” pois o CPIM “viabiliza a implementagdo de politicas publicas
em escalas adequada, de forma racional e ordenada”.

Os Consorcios Publicos Intermunicipais tém como base o principio da
descentralizacdo e cumprem a funcdo de redistribuicdo das prioridades
governamentais e respectivas politicas publicas em um nivel mais préximo do
cidaddo como destino dos esforgos da busca pelo bem publico. Esse novo arranjo
viabiliza politicas publicas em escalas adequadas e de forma racional e ordenada,
ao mesmo tempo que concentra esforgos de dois ou mais municipios na resolugao
de problemas relacionados a servigos, equipamentos e captacdo de recursos
quando tais tarefas excedem ao escopo de um unico ente municipal atuando de
forma isolada (ALLEBRANDT et al, 2017).
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2.2.2 Natureza dos consorcios publicos

A primeira forma de personalidade juridica que o consorcio publico pode
assumir é a de associacao publica, porém a Lei dos consércios nao traz definigao
deste termo do direito brasileiro, causando certo embarago entre os estudiosos.
Resumindo-se a modificar o artigo 41 do Cddigo Civil que passa a fazer a seguinte
mencgao: “Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno: IV — as
autarquias, inclusive as associagoes publicas” (COUTINHO, 2006).

Gomes (2005), Mafra Filho (2005) e Borges (2005) afirmam que a associagao
publica € uma espécie de autarquia. Justen Filho (2004), ao analisar o Projeto de Lei
que deu origem a lei dos consorcios, confirma a natureza autarquica da associagao
publica, explicando que o consoércio publico poderia ser considerado uma
modalidade especial de autarquia, uma autarquia interfederativa.

As associagdes publicas sédo regidas pelo regime de direito publico, e passam
a integrar a administracao indireta de todos os entes consorciados, conforme dispde
o artigo 6°, §1°, da Lei Federal n.° 11.107/05 (BRASIL, 2005). Desta forma, estas
entidades gozam de prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse publico,
no qual a administracao publica exerce poderes diferentes do particular quando sob
sua tutela estiver o interesse publico. Além disso, em decorréncia, o administrador
nao dispde da res publica a seu bel prazer, pela expressdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico pelo administrador (COUTINHO, 2006).

Desta forma, sendo figurados como entidades autarquicas, os consoércios
publicos estdo inseridos na estrutura da Administragdo Publica dos entes
consorciados, portanto, se submetem ao artigo 37 da Constituicdo Federal, que
dispbe que a Administracdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Os Principios “devem estar sempre presentes, pois servem de pauta, de
fundamento da atividade administrativa. Se relegados ou desvirtuados, quando da
gestao dos negdcios publicos, fardo fenecer, por ilegitima, a atividade administrativa”
(GASPARINI, 2012, p. 108). E importante destacar que a Constituicdo Federal, no
artigo 37, apresenta os cinco principais principios da Administragdo Publica, mas

estes ndo sao os unicos principios dentro da doutrina administrativa.
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2.2.3 Estrutura dos Consorcios publicos

A Lei Federal n.° 11.107/2005 dispbes sobre os procedimentos necessarios
para a constituicdo de um consércio publico.

Primeiramente os entes federados dispostos a se consorciar devem elaborar
um documento denominado “protocolo de intengdes”, que depois de subscrito sera
ratificado por meio de Lei por cada ente consorciando, se transformando no contrato
de consorcio publico (ALLEBRANDT et al, 2017).

Depois que o “protocolo de intengdes” for ratificado por todos os entes que
pretendem se associar, este “protocolo de intengbes” passa a ser denominado
“‘contrato de consoércio publico”. A assembleia geral deve ser convocada para
formular o estatuto da nova entidade criada, dispondo sobre a organizagdo e
funcionamento de cada um dos 6rgaos constitutivos do consorcio (ALLEBRANDT et
al, 2017). A Lei dos consorcios, em seu art. 4°, VII, dispde que a Assembleia Geral é
a instancia decisoéria maxima dos consorcios publicos (BRASIL, 2005).

Os consoércios publicos sao operacionalizados e financiados, em quase sua
totalidade, por intermédio de contratos de rateio e de contratos de programa.

O Decreto Federal n.° 6.017/2007, em seu artigo 2°, VII, define contrato de
rateio como “contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a
fornecer recursos financeiros para a realizagado das despesas do consorcio publico”
(BRASIL, 2007).

O contrato de rateio € uma espécie de contrato cuja finalidade é dar melhor
operacionalizagdo ao consorcio publico no que tange seu financiamento. A Lei
Consorcial esclarece que o contrato de rateio deve ser formalizado a cada exercicio
financeiro, sendo sua vigéncia ndo superior as das dotagbes que o suportam. As
unicas excegdes sdo os projetos contemplados nos planos plurianuais, ou a gestao
de servigos publicos custeados por tarifa ou prego publico (ALLEBRANDT et al,
2017).

Neste sentido, o contrato de rateio € o unico instrumento para transferéncia
de recursos financeiros para fazer frente as despesas do consércio, que sao
rateadas entre todos os entes consorciados. As demais transferéncias de recursos
financeiros devem utilizar-se de instrumentos préprios, como contratos de programa,

convénios, contratos de prestacao de servigo (SILVA, 2018).
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Ja o contrato de programa, é um documento contendo as obrigagbes de um
ente federado com outro ente federado, ou para com o consércio publico, no que
tange a gestdo associada de servigos publicos em que haja transferéncia de
encargos, servigos, pessoal ou bens (ALLEBRANDT et al, 2017).

A gestdo associada de servicos publicos é definida pelo artigo 2°, IX do
Decreto Federal n.° 6.017/2007, a saber:

IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulacdo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperagdo entre entes federados,
acompanhadas ou nao da prestacdo de servigos publicos ou da
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Ja a definicdo de contrato de programa esta no Decreto Federal n.°

6.017/2007, em seu artigo 2°, XVI, que traz a seguinte definigéo:
Contrato de programa € o instrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigagcbes que um ente da Federagdo, inclusive sua
administracao indireta, tenha para com outro ente da Federagao, ou para
com consorcio publico, no ambito da prestacdo de servigos publicos por
meio de cooperagao federativa (BRASIL, 2007).

O contrato de programa devera ser utilizado na implementagdo da gestao
associada de servigos publicos que forem remunerados pelos usuarios, como, por
exemplo, o servigo de saneamento (agua e esgotamento sanitario) (SILVA, 2018).

Por fim, destaca-se que o contrato de programa, assim como o contrato de
rateio, também podera disciplinar a transferéncia de recursos financeiros entre
consorciados e consércio. A diferenga fundamental entre as transferéncias de
recursos de cada espécie de contrato reside no fato de que o contrato de rateio
disciplina o fornecimento de recursos financeiros destinados a realizagcdo das
despesas de funcionamento do consdércio publico, enquanto o contrato de programa,
como visto, estabelece a remuneracdo de servigos publicos remunerados pelo

usuario e realizados por meio de cooperacgao interfederativa (SILVA, 2018).

2.2.4 Controle dos Consoércios Publicos

Os Consorcios Publicos estao sujeitos tanto ao controle interno quanto ao
externo. Internamente, a Administracdo Publica cuida da avaliagdo de metas, da
legalidade e da aplicacdo dos recursos publicos (Art. 74 da Constituicao Federal).
Externamente, recai sobre o Tribunal de Contas (Poder Legislativo) o controle da

esfera administrativa dos consércios publicos (ALLEBRANDT et al, 2017).
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A Lei dos consorcios, artigo 9°, paragrafo unico, dispde que o consércio
publico esta sujeito as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas
e a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante
legal do consércio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a
ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Neste ponto, € importante destacar que a atuagdo do controle interno e
externo n&o exclui o controle social, promovido pela atuagcdo de entidades civis e
dos préprios cidadaos. Isso, exatamente pela importancia dos consorcios para a
resolucado de problemas locais, na esfera da administragdo local, com abrangéncia
territorial de mais de um municipio, ou seja, na promog¢ado do desenvolvimento
regional (ALLEBRANDT et al, 2017).

O controle da administracdo publica se manifesta de duas maneiras. E
exercido, internamente, pela prépria administragdo, ou externamente, por outros
orgaos publicos e pelos cidadaos, na forma de controle social. Provavelmente o
mais eficaz meio de controle da Administragdo Publica é o controle social
(EVANGESLISTA, 2010).

A efetivagao do controle social pode ocorrer basicamente de duas formas. De
um lado, o controle natural, executado diretamente pelas comunidades, quer através
dos proprios individuos que as integram, quer por meio das entidades
representativas, como associag¢des, fundacodes, sindicatos e outras pessoas do
terceiro setor. De outro, o controle institucional, exercidos por entidades e 6rgaos do
Poder Publico, instituidos para a defesa de interesses gerais da coletividade, como &
0 caso do Ministério Publico, dos ¢6rgdos de ouvidoria e outros do género
(CARVALHO FILHO, 2012).

A transferéncia de responsabilidade para a comunidade tem o poder de
desenvolver o sentimento de que, quando as pessoas se reunem para trabalhar,
podem solucionar seus problemas e acabar com a dependéncia dos servigos
publicos e o clientelismo. Varios contrastes foram observados entre os sistemas de
servicos prestados por profissionais e os que sao realizados pela propria
comunidade (PEIXE, 2010).

No entanto, para que o controle social possa ocorrer € necessario que as

informagbes da gestdo das entidades publicas sejam divulgadas, de forma
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tempestiva, permanente e de facil acesso. Por isso é tdo importante a transparéncia

na gestao publica.

2.3 Transparéncia na Administragao Publica

A transparéncia publica € um dos pilares da Responsabilidade na
Administracdo Publica. A participagdo do cidadao, de forma direta, € fomentada
pela disponibilizagdo de dados e informagbes a sociedade, de forma completa e
tempestiva.

2.3.1 A participagao direta do cidaddo na Administracado Publica

O histdrico da administracdo publica brasileira € conhecido por praticas que
envolvem pouca ou nenhuma participacao direta dos cidadaos no ciclo das politicas
publicas. No entanto, uma recente teoria da Administracdo Publica aponta a
participacdo direta dos cidaddos como uma alternativa para se desenvolver uma
sociedade puramente democratica. O novo modelo, denominado New Public Service
(Novo Servigo Publico), ensina que é possivel desenvolver maior participagao,
cidadania e accountability na sociedade (MENEGASSO; SALM; SANTOS, 2006).

A teoria do Novo Servigo Publico esta pautada em valores de cidadania e de
participacado e na crenca de que o cidadao € capaz de tomar as decisdes corretas,
se concedida a oportunidade de participacdo na construgcdo e implementagcao das
politicas publicas. Desta forma, o cidadao € visto como um individuo que visa néo so
a satisfacdo de suas necessidades e de seus interesses privados, mas que busca
também a construgdo de um bem comum (DENHARDT; DENHARDT, 2003).

Para que haja a participagdo do cidadado na administragdo publica, o governo
deve possibilitar e criar oportunidades de dialogo, em que cidaddos e grupos
comunitarios possam ser ouvidos e possam contribuir para a construgdao das
politicas publicas (MENEGASSO; SALM; SANTOS, 2006).

Para Denhardt e Denhardt (2003), o papel do agente publico nesse contexto é
o de engajar o cidadédo no processo de participagdo. Para isso, faz-se necessario
educar os cidadaos sobre a importancia da democracia participativa e elevar o nivel
de transparéncia.

Outro ponto caracteristico do Novo Servigo Publico é a accountability. Para
O’Donnell (1998), accountability ¢ um termo que traduz a responsabilizagcao
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democratica dos agentes publicos por meio de dois mecanismos: accountability
vertical, na qual a sociedade controla de forma ascendente os governantes,
(democracia representativa - mediante o voto em representantes, os plebiscitos e os
conselhos de wusuarios de servigos publicos, entre outros mecanismos) e
accountability horizontal, definida como aquela que se efetiva mediante a mutua
fiscalizagdo entre os poderes (checks and balances) e por meio de o&rgaos
governamentais que controlam a atividade publica, a exemplo dos tribunais de
contas.

De forma complementar, Miguel (2005) ensina que accountability expressa
que o exercicio da accountability se da mediante o controle que os poderes
estabelecidos exercem uns sobre os outros (accountability horizontal), mas,
sobretudo, a necessidade que os representantes tém de prestar contas e submeter-
se ao crivo da populagao (accountability vertical).

No contexto do Novo Servigo Publico, a accountability esta relacionada a
atribuicdo de co-responsabilidade aos co-produtores do bem comum, ou seja,
orgaos publicos, privados, organizacbes sem fins lucrativos e comunidade pelas
acdes que praticam em conjunto e, dessa maneira, maiores serao as possibilidades
de a agao alcangar um resultado positivo (ROBERTS, 2004).

Pelas definicbes apresentadas, nota-se que a accountability esta diretamente
relacionada a transparéncia. Somente se houver a disponibilizacdo de dados e
informacdes pelo poder publico é que a sociedade podera assumir seu papel no
controle social. Para isso, o uso das tecnologias é fundamental para garantir a
tempestividade para a efetiva responsabilizacao.

O uso da tecnologia e da tecnologia da informagédo é um meio promotor da
participacao direta do cidadao, o que, combinado a educacéo, pode promover maior
engajamento civico no processo de tomada de decisdo e construgao de politicas
publicas (ROBERTS, 2004).

2.3.2 Direito a Transparéncia na Administragao Publica

A Constituicdo Federal de 1988 legitimou o direito fundamental de acesso a
informagédo e a transparéncia, visto atualmente como importantes dispositivos de
legitimidade da acéo estatal e a concretizagdo do Estado democratico. O principio

da publicidade, que instrumentaliza o principio da transparéncia esta fundamentado
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no artigo 37 da Carta Magna, quando dispde que “a administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (MEDEIROS; WACHELESKI, 2014).

O principio da publicidade instrumentaliza o principio da transparéncia,
juntamente com outros importantes mecanismos de tutela do interesse publico como
a acdo popular, habeas data e mandado de seguranga. No entanto, o dever de
transparéncia na administragdo publica ultrapassa a simples publicidade dos atos
estatais, e exige, também, a instituicdo de canais de participacdo do cidadao na
elaboragdo e decisdo dos rumos da gestdo publica (MEDEIROS; WACHELESKI,
2014).

A transparéncia publica também conta com outro importante dispositivo
constitucional: o principio do acesso a informacéo, previsto no art. 5.°, inciso XXXIII,
que garante a participagao do cidad&o na fiscalizagdo e na gestao publica. O direito
fundamental a informagéo garante a todos o direito de receber dos 6rgéos publicos
informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral,
ressalvadas a garantia de sigilo daquelas que sejam imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado. Destaca-se que o dispositivo constitucional fixa o acesso a
informagédo como regra e o sigilo como excegao. O direito fundamental de acesso a
informacgé&o foi regulamentado pela Lei Federal n.° 12.527/2011, denominada Lei de
Acesso a Informacao (MEDEIROS; WACHELESKI, 2014).

Sobre o papel da transparéncia, Figueiredo e Santos (2013) afirmam que a
transparéncia é o instrumento pelo qual o cidaddo pode acompanhar a gestdo
publica por intermédio da analise dos documentos e dos planejamentos propostos,
fazendo que sua agado contribua com o crescimento da cidadania e da propria
organizagao publica. Assim, com uma transparéncia da gestdo governamental, essa
transparéncia podera contribuir com a reducdo dos desvios de verbas publicas e
com a participacao popular na aplicagdo do dinheiro publico nas obras publicas.

A transparéncia €, portanto, um caminho que se abre entre os negdcios do
Estado e a populacdo, € um dispositivo de incentivo a participacdo popular. Isso
porque sinaliza para o povo que esta em plena efervescéncia um Estado
Democratico de Direito, no qual ndo ha espago para transagdes sigilosas por parte
do poder publico. Dessa forma, o cidadao tera ao seu alcance as informacgdes sobre
como se da a aplicagdo dos recursos publicos e, ao mesmo tempo, dispora de
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elementos técnicos para se certificar se realmente o gasto publico foi efetivado com
observancia aos principios constitucionais do regime democratico, como eficiéncia,
efetividade, probidade administrativa e zelo no trato da coisa publica (MARTINS
JUNIOR, 2010).

Levando em consideragdao que a transparéncia pode ser avaliada em sua
efetividade como a aproximag&o entre o governo e a populagdo, uma transparéncia
publica efetiva para a democracia seria aquela em que a tecnologia da informagéao &
um ponto de fomento desta relacdo e que consegue a maior participacéo do cidadao
na gestdo das organizagbes do Estado, ja que o cidaddo é componente importante
para o processo de tomada de decis&o por parte dos gestores publicos (LUCIANO;
WIEDENHOFT; SANTOS, 2018).

Para auxiliar a participagdo do cidadao surgiram os portais eletrénicos de
acesso a informagao publica, que sdo a forma moderna de interagao entre governo e
sociedade. Estes portais viabilizam a entrega de informagbes com clareza a
populacao a respeito da aplicacdo dos recursos publicos e tomada de compromissos
por parte da gestdo publica. Além disso, fazem com que a cidadania seja exercida
de uma forma mais ampla e segura por parte dos cidaddaos, uma vez que estes
passam a utilizar diversas fontes de interagdo com a gestdo publica. Desta forma a
sociedade passa a monitorar a efetivacdo das politicas publicas e,
consequentemente, ha uma cobranca mais democratica por melhores bens e
servigos publicos (JAHNS; RAUPP, 2016).

Estes portais sdo denominados “de transparéncia” no qual o Estado os
alimenta com informagdes sobre seus negdcios publicos, a exemplo de contratos,
convénios, assuncao de compromissos de empréstimos a outros Estados, pedidos
de empréstimos advindos de outros Estados, renuncias de receitas publicas,
aplicagao dos recursos publicos nas despesas publicas, nivel de arrecadacao de
receitas frente as previstas e disponibilizacdo do andamento das obras publicas. E
uma plataforma eletrbnica em que o ente publico procura atender os normativos
legais que exigem comunicagdo entre Estado e populagdo, como a Lei
Complementar Federal n.° 131/2009, que determina a disponibilizacdo, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execug¢ao orgcamentaria e financeira
(ABDALA; TORRES, 2016).

Por fim, quanto as normas de transparéncia, os consorcios publicos séo

obrigados a divulgar informacdes previstas na Lei Complementar Federal n.°
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131/2009 (Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000 — LRF); na Lei Federal n.° 12.527/2011 (lei de acesso a informacg&o) e na
Portaria STN n.° 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional, as quais sao

detalhadas nos tépicos seguintes.

2.3.3 Das obrigagdes de transparéncia previstas na Lei Complementar Federal n.°
131/2009

A Lei Complementar n.° 131/2009, chamada de Lei da Transparéncia
(BRASIL, 2009), acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Federal n.° 101/2000). Ja no primeiro artigo, ampliando os meios de

transparéncia na administragdo publica, a Lei assim estabelece:

Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

B T TSP

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragéao e discussao dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Para este estudo o inciso Il € o mais importante, pois trata de informagdes a
serem disponibilizadas em tempo real por meios eletrénicos de acesso publico, ou
seja, os 6rgaos e entes publicos devem disponibilizar informagdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira em seus sitios eletrénicos.

O artigo 2° da referida lei estabeleceu quais as informagdes minimas de

receitas e despesas devem ser disponibilizadas:

Art. 2° A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”
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As informacgbes de divulgagao obrigatdria pela Lei de Transparéncia precisam
estar obrigatoriamente disponiveis na internet, ndo necessariamente em um Portal
da Transparéncia. No entanto, considerando as boas praticas ja implementadas por
outros Entes Publicos, é desejavel concentrar as informagdées em um sé local, por
isso, os “portais da transparéncia” sdo recomendaveis e facilitam tanto para o
cidad&do, quanto para a administragdo publica o acesso e a gestdo dos dados
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS - CNM, 2019)

2.3.4 Das obrigagdes de transparéncia previstas na Portaria STN 274/2016

Especificamente em relagcdo aos consércios publicos, a Portaria STN n.°
274/2016 trouxe diversas exigéncias de transparéncia, as quais sdo apresentadas

no Quadro 2:

Quadro 2 - Exigéncias de transparéncia da Portaria STN n.° 274/2016

Art. 14 Para fins de transparéncia | | — o orgamento do consorcio publico;
na gestdo fiscal, o consodrcio | Il — o contrato de rateio;
publico deverd dar ampla | lll — as demonstragbes contdbeis previstas nas normas gerais

divulgacdo, inclusive em meio | de direito financeiro e sua regulamentagao; e

eletrbnico de acesso publico, aos | IV — os seguintes demonstrativos fiscais:

seguintes documentos: a) Do Relatério de Gestéo Fiscal:

1) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

2) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e

3) Demonstrativo dos Restos a Pagar.

b) Do Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria:

1) Balango Orgamentario;

2) Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Funcéo e
Subfuncéo.

Art. 15 Para fins de cumprimento | 2) divulgar as informagdes pormenorizadas sobre a execugéo
dos incisos Il e lll, do paragrafo | orcamentaria e financeira por meio de portal eletrdnico
unico, do art. 48 da Lei | centralizado no ambito do Ente da Federagédo que o represente.
Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, e sua respectiva
regulamentagdo, o consorcio
publico:

Fonte: Adaptado de Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM, 2019

Observa-se que as exigéncias da Portaria STN n.° 274/2016 complementam
as exigéncias da Lei Complementar n.° 131/2009, além de dirimir qualquer duvida
em relagao a aplicacao da Lei de Transparéncia aos consorcios publicos.

A Controladoria Geral da Unido, em 2013, esclareceu que nao é
necessariamente obrigatorio que as informagdes dos o6rgdos da administragao
indireta estejam no mesmo portal da transparéncia do ente politico (Unido, Estados
e Municipios), cada entidade pode publicar suas informagcbes de forma

independente. O consércio publico € equiparado a uma autarquia (art. 16 da Lei
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11.107/2005 e art. art. 2°, |, do Decreto 6.017/2007), sendo assim, podem ter seus
proprios portais da transparéncia, independente dos portais dos seus Entes
consorciados. De todo modo, € desejavel que todas as informagdes concernentes ao
consorcio também sejam disponibilizadas nos portais dos Entes consorciados. Em
termos de transparéncia, quanto mais publicidade melhor (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS - CNM, 2019).

2.3.5 Das obrigagdes de transparéncia previstas na Lei Federal n.° 12.527/2011

Assim como a Lei Complementar Federal n.° 131/20019 a Lei de Acesso a
Informagao — LAI (Lei federal n.° 12.527/2011) também dispbe sobre informacdes
publicas que devem ser disponibilizadas em meios eletrénicos.

O artigo 8° § 1° da LAl traz o rol minimo de informagcdes que sdo de
disponibilizagdo obrigatoria pelos entes publicos. Estas informagdes devem estar
obrigatoriamente disponiveis na internet. A seguir apresenta-se o Quadro 3, com as

informacgdes exigidas pela LAI:

Quadro 3 - Exigéncias de transparéncia da Lei Federal n.° 12.527/2011

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas | 1) registro das competéncias e estrutura
promover, independentemente de | organizacional;

requerimentos, a divulgagdo em local de facil | 2) enderegcos e telefones das respectivas
acesso, no ambito de suas competéncias, de | unidades;

informagdes de interesse coletivo ou geral por | 3) horarios de atendimento ao publico;

eles produzidas ou custodiadas. 4) registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

§ 1° Na divulgag&o das informacdes a que se S) registros das despesas; .

refere o caput, deveréo constar, no minimo: 6) informagGes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e

resultados,

7) todos os contratos celebrados;

8) dados gerais para o acompanhamento de
programas, agoes, projetos e obras de 6rgaos e

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os
orgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em

sitios oficiais da rede mundial de computadores entidades; e .
(internet). 9) respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei Federal n.° 12527/2011(LAl).

O Quadro 3 traz todas as exigéncias de transparéncia ativa da LAIl. E
importante mencionar que para esta pesquisa serdo consideradas somente as
exigéncias de transparéncia ativa.

Transparéncia ativa é o dever que as entidades e seus 6rgédos publicos tém
de divulgar informagdes de forma espontanea, independente de requerimento. E a

obrigagcdo que o Ente publico tem de divulgar por iniciativa propria as informagdes
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minimas previstas na LC 131/2009, na LAl e na Portaria 274/2016 da STN
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS - CNM, 2019).

Todas as exigéncias dispostas na LC 131/2009, na LAl e na Portaria
274/2016 da STN estao consolidados em um quadro, utilizado como um check list
para verificagdo do cumprimento das normas de transparéncia ativa pelos
consorcios publicos catarinenses.

Feita a apresentacdo da base tedrica desta pesquisa, passa-se para a

apresentacao da metodologia adotada.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada neste estudo tem como objetivo obter um diagndstico
sobre a transparéncia dos consércios publicos em Santa Catarina para que se possa
identificar acdes para melhorar o nivel de transparéncia destas entidades. A coleta
de dados foi realizada no sistema e-Sfinge do Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina e nos portais de transparéncia dos consorcios publicos catarinenses.

3.1 Caracterizagao da Pesquisa

Esta pesquisa, quanto a natureza, é considerada uma pesquisa aplicada, pois
foi desenvolvida a partir de dados e informacbes reais coletados nos sitios
eletrbnicos dos consorcios publicos intermunicipais catarinenses e teve como
objetivo gerar diagnostico sobre a transparéncia nos consércios publicos. Entende-
se por pesquisa aplicada aquela direcionada a geragcdo de conhecimento para
solucdo de problemas especificos, orientada a busca da verdade para determinada
aplicagao pratica em situagao particular (NASCIMENTO; SOUZA, 2016).

Quanto aos fins, esta pesquisa, em relagdo ao objetivo geral, possui carater
descritivo, pois 0 assunto ja € conhecido e o objetivo € proporcionar uma nova viséo
sobre esta realidade ja existente. A abordagem descritiva implica na descrigdo das
caracteristicas de uma determinada populacdo. Uma das caracteristicas mais
significativas neste tipo de pesquisa é a utilizagdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados (GIL, 2007).

Quanto aos meios, esta pesquisa € considerada estudo de caso, do tipo
casos multiplos, uma vez que faz uma analise comportamental em diversas
organizagdes publicas. De acordo com Yin (2001), o estudo de caso pode ser
restrito a uma ou a varias unidades, caracterizado como unico ou multiplo. Dentre os
tipos de unidades poderdo ser estudados organizagbes, processos, programas,
instituigdes, comunidades e outros. O estudo de casos multiplos tem provas mais
convincentes, sendo visto como mais robusto.

Quanto a abordagem utilizada, este estudo é predominantemente quantitativo,
uma vez que foram utilizadas analises estatisticas para quantificacdo do
cumprimento das exigéncias normativas por parte dos consorcios publicos. Uma
pesquisa € considerada quantitativa, segundo Raupp e Beuren (2003), quando ha

emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos
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dados. Os autores ainda afirmam que esse procedimento se preocupa com o
comportamento geral dos acontecimentos.

Feita a classificacdo da pesquisa, passa-se ao delineamento do estudo. Para
Gil (2007), o delineamento da pesquisa representa o confronto entre a teoria e os
fatos, em verdade, € uma estratégia ou plano geral que determine as operagoes
necessarias para fazé-lo. Além disso, constitui a etapa em que o pesquisador passa
a considerar a aplicacdao dos métodos que proporcionem os meios técnicos para a
investigacao.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, € classificada como pesquisa
documental. A pesquisa documental € aquela em que s&o analisados documentos
de fontes primarias, ou seja, aqueles que ainda ndo sofreram analises (GIL, 2007).
Esta pesquisa € documental no sentido de que foram analisados documentos de
fontes secundarias, como os relatérios de consércios publicos cadastrados no
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e os dados publicados nos portais
de transparéncias dos consorcios publicos catarinenses.

Os dados secundarios (segunda-mao) séo aqueles que de alguma forma ja
foram analisados (GIL, 2007). Os dados utilizados nesta pesquisa sao considerados
secundarios porque as informacdes foram coletadas em sitios eletrbnicos e nao

diretamente em sistemas de informagdes das organizagdes estudadas.

3.2 Universo e Amostra

Quanto a delimitagdo do estudo, Raupp e Beuren (2003) descreve que um
problema deve ser delimitado a uma dimensao viavel e ser preciso quantos aos
limites de sua aplicabilidade. Neste sentido, foi feito um censo, analisando todos os
elementos do universo da pesquisa, com 0 objetivo de se ter um diagndstico

situacional amplo e sem margem de erro.

3.3 Coleta e Analise de Dados

Devido a limitagdo temporal, a coleta de dados foi realizada durante o més de
fevereiro de 2021. Registra-se que os dados utilizados para a realizagdo desta
pesquisa sao de publica veiculagdo com o objetivo de se evidenciar o livre acesso

aos dados e informacdes da administragao publica por parte de quaisquer cidadaos.



35

Para a coleta estruturada dos dados utilizados nesta pesquisa, foram

elaborados os trés quadros seguintes (Quadro 4, Quadro 5 e Quadro 6):

Quadro 4 — ltens analisados quanto ao art. 2° da LC n.° 131/2009

Itens analisados

Respostas possiveis

Nao Cumpriu

Cumpriu . .
cumpriu | parcialmente

Meio eletronico de acesso publico (portal eletrénico oficial)
para liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugao orgamentaria e financeira.

Quanto a despesa: disponibilizagdo de todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua realizagcdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado.

Quanto a receita: disponibilizacdo, em tempo real, do
langamento e do recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Quadro 5 — Itens analisados quanto ao Art. 8° da LAl

Itens analisados

Respostas possiveis

Nao Cumpriu

Cumpriu . .
cumpriu | parcialmente

Registro das competéncias e estrutura organizacional

Enderecos e telefones de suas unidades e horarios de
atendimento ao publico

Registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros

Registros de despesas (no minimo com periodicidade mensal)

Informacgdes referentes a procedimentos licitatérios

Informagdes sobre os contratos celebrados

Dados gerais para o acompanhamento de programas, acgoes,
projetos e obras

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Quadro 6 — Itens analisados quanto a Portaria STN n.° 274/2016

Respostas possiveis

Itens analisados Nao Cumpriu

Cumpriu . .
cumpriu | parcialmente

Orgamento do Consoércio

Contratos de Rateio

Demonstracdes Contabeis

Relatério de Gestéao Fiscal

Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Estes quadros foram preenchidos para cada busca nos portais de
transparéncia de cada consoércio que faz parte da presente pesquisa.

Por fim, apds a coleta, os dados foram analisados de forma a expor se os
consorcios publicos do estado de Santa Catarina estdo divulgando as informagdes

exigidas pelas normas que versam sobre transparéncia e acesso a informagao.

3.4 Limitagoes da Pesquisa

Os resultados encontrados nesta pesquisa ndo podem ser generalizados para
0 universo dos consorcios brasileiros, pois as regides brasileiras apresentam
diferentes realidades com relagao a transparéncia publica.

Cabe salientar que os dados analisados neste estudo sio referentes a um
periodo especifico (01/02/2021 a 14/02/2021), entdo, qualquer alteracdo nos sitios
eletrdnicos dos consércios publicos catarinenses fora desse periodo ndo sao
consideradas na conclusao advinda da analise dos dados coletados. Trata-se de um
retrato momentidneo sobre a capacidade de os consorcios publicos serem
transparentes quanto as contas publicas. E razoavel pressupor que os resultados
encontrados na pesquisa poderao sofrer modificagdes no futuro.

Outro fator limitante é fato de que, caso o consércio publico estivesse com
problemas técnicos que ocasionasse a indisponibilizagdo dos dados em seus portais
de transparéncia ou que estivesse ocasionado a indisponibilizagado de todo seu sitio
eletrénico no periodo de coleta de dados, a avaliacéo feita nesta pesquisa pode nao

refletir a realidade para algum consoércio em especifico.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a lista de entidades que fazem parte desta pesquisa e
os dados coletados nos sitios eletrbnicos oficiais dessas entidades. Também
apresenta a analise do confronto entre os dados coletados e o dever de prestar

contas, relacionado a transparéncia nos consércios publicos.

4.1 Consorcios pesquisados

O universo desta pesquisa sao todos os consorcios publicos intermunicipais
catarinenses. A consulta dos consércios publicos intermunicipais ativos do Estado
de Santa Catarina foi feita no sistema e-Sfinge (Sistema de Fiscalizagédo Integrada
de Gestao) do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. A consulta foi feita
na data de 31 de janeiro de 2021, de forma que as entidades que fazem parte desta
pesquisa sdo todos os consorcios publicos intermunicipais catarinenses com registro
ativo no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na referida data.

A supracitada consulta resultou na identificagdo de 60 consoércios ativos,

conforme lista constante no Quadro 7:

Quadro 7 — Lista de consércios publicos intermunicipais catarinenses pesquisados

Ordem Nome do consércio

1 Consorcio intermunicipal multifinalitario de gestao publica da AMESC

2 Consorcio intermunicipal multifinalitario dos municipios da AMFRI - CIM - AMFRI

3 Consorcio intermunicipal de infraestrutura rodoviaria da AMESC - CINFRA

4 Consorcio intermunicipal multifinalitario dos municipios da AMUREL - CIM - AMUREL

5 Consércio intermunicipal caminhos dos canions do sul

6 Consorcio ida regido do rio sargento de integracdo municipal - CRESIM

7 Consércio_inte_rmunicipal do servigo socioassistencial de alta complexidade - modalidade
abrigo institucional

8 Consorcio intermunicipal de desenvolvimento regional - CONDER

9 Consorcio intermunicipal de ass. social e saude de turvo e municipios limitrofes - CIASS

10 Consorcio intermunicipal de aten¢ao psicossocial - CIAPS

11 Consorcio de desenvolvimento do planalto norte - CODEPLAN

12 Cons. intermunicipal de acolhimento institucional na modalidade de abrigo institucional

13 Consorcio intermunicipal de atencdo a sanidade agropecuaria da regido carbonifera de
SC - CIASAMREC

14 Consorcio intermunicipal velho coronel - CVC

15 Consorcio intermunicipal multifinalitario dos municipios - CIM-AMAVI

16 Consorcio intermunicipal de saude - CISAMREC

17 Consorcio intermunicipal abrigo casa lar - CIALAR

18 Consorcio do vale do rio tijucas - CONVALE

19 Consorcio intermunicipal de desenvolvimento da infraestrutura rodoviaria - CIDIR
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Ordem Nome do consércio

20 Consorcio intermunicipal de servigo socioassistencial casa lar pequeno principe

21 Consoércio intermunicipal serra catarinense - CISAMA

29 Consorcio intermunicipal de desenvolvimento econdmico social e meio ambiente -
CIDEMA

23 Consorcio intermunicipal do médio vale do Itajai - CIMVI

24 Consorcio intermunicipal de gestao publica do vale do Itapocu - CIGAMVALI

o5 Consorcio intermunicipal de saude dos municipios da regido do contestado - CIS-
AMURC

26 Consorcio intermunicipal de infraestrutura urbana e rural - consoércio integrar

27 Consorcio de informatica na gestao publica municipal - CIGA

28 Consorcio intermunicipal de saneamento ambiental - CISAM SUL

29 Consé'rcio intermunicipal de apoio crianga e adolescente de Jaguaruna, Sangao e treze
de maio - CIACA

30 Consorcio intermunicipal de desenvolvimento - CIDE

31 Ag'érjcia intermunjcjpal de regulagao, controle e fisc. de serv. publicos municipais do
médio vale do Itajai

32 Agéncia reguladora intermunicipal de saneamento - ARIS

33 Consorcio integrado de gestao publica do entre rios - CIGAAMERIOS

34 Consércio intermunicipal dos servigos municipais de saneamento ambiental - CISAM

35 Consorcio municipal de turismo da costa verde & mar - CITMAR

36 Consorcio intermunicipal de sanidade animal e seguranga alimentar - CONSAD

37 Consorcio interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA

38 Consorcio intermunicipal das aguas

39 Consorcio intermunicipal de abrigo para crianga e adolescente - CIACA

40 Cons. intermunicipal de processamento de lixo urbano - CIPLU

41 Consorcio intermunicipal das nascentes - CIN

42 Consoércio intermunicipal do contestado - COINCO

43 Consorcio intermunicipal da bacia hidrografica do rio canoinhas - consércio bem-te-vi

44 Consorcio intermunicipal de gestdo ambiental participativa do Alto Uruguai catarinense

45 Consorcio intermunicipal de residuos sélidos urbanos da regido sul - CIRSURES

46 Consorcio intermunicipal de gerenciamento ambiental - IBERE

47 Consoércio intermunicipal de saude do oeste de Santa Catarina - CIS-AMOSC

48 Consorcio intermunicipal de saude do médio vale do Itajai - CISAMVI

49 Consorcio intermunicipal de saude do nordeste de Santa Catarina - CIS-NORDESTE/SC

50 Consorcio intermunicipal quiriri

51 Consorcio intermunicipal de saude da amerios - CIS-AMERIOS

52 Consorcio intermunicipal de saude do alto vale do rio do peixe - CIS - AMARP

53 Consorcio intermunicipal de saude - CIS-AMESC

54 Consdrcio intermunicipal de saude do Alto Uruguai catarinense - CIS-AMAUC

55 Consdrcio intermunicipal de saude da regido da foz do rio Itajai - CIS-AMFRI

56 Consorcio intermunicipal de saude do extremo oeste de SC - CIS-AMEOSC

57 Consoércio intermunicipal de saude da amurel - CIS-AMUREL

58 Consorcio intermunicipal de saude da microrregiao da amures - CISAMURES

59 Consorcio intermunicipal de saude do alto vale do Itajai - CIS-AMAVI

60 Consorcio intermunicipal de saude do meio oeste catarinense - CIS/AMMOC

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base em dados extraidos do sistema e-Sfinge.
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A partir da lista apresentada, iniciou-se a busca pelos portais eletrénicos
oficiais de cada consoércio. A coleta de dados ocorreu no periodo de 01/02/2021 a
14/02/2021.

4.2 Dados coletados nos sitios eletronicos oficiais

Para que se tenha uma visdo ampla da coleta de dados, os itens das
exigéncias normativas, apresentados nos Quadros 4, 5 e 6, foram consolidados no
Quadro 8 (seguinte), com os respectivos resultados das pesquisas efetuadas na
internet.

As respostas para cada item foram apresentadas em numeros absolutos
(quantidade de consoércios que cumpriram, nao cumpriram oOu cumpriram
parcialmente as exigéncias normativas) e em percentual em relacdo ao total de
consorcios participantes desta pesquisa (60 consorcios no total). Ressalta-se que o

quadro completo da coleta de dados pode ser visualizado no APENDICE A.

Quadro 8 — Diagndstico da situagao dos portais de transparéncia dos consorcios
ubicos catarinenses

Dados coletados

Itens de divulgacao obrigatéria (exigéncia

Ordem normativa) Cumpriu Ndo  [Cumpriu
cumpriu | parcialmente
Meio eletrénico de acesso publico (portal 42 18 0
eletrénico oficial) para liberagéo ao pleno
Item 1 conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas 70,00% 30,00% 0,00%

sobre a execugao orgamentaria e financeira.

Quanto a despesa: disponibilizacdo de todos os
atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugédo da despesa, no momento
de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
Item 2 dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao| 20,00% 80,00% 0,00%
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado.

17 43 0

Quanto a receita: disponibilizagdo, em tempo real, 17 43 0
do langamento e do recebimento de toda a receita

Item 3 . ; .
das unidades gestoras, inclusive referente a 20,00% | 80,00% 0,00%
recursos extraordinarios.”

ltem 4 Registro das competéncias e  estrutura 15 38 7
organizacional 25,00% | 63,33% 11,67%

27 24 9

ltem 5 Enderecos e telefones de suas unidades
45,00% | 40,00% 15,00%




40

Dados coletados

Itens de divulgacao obrigatéria (exigéncia . .
normativa) Cumpriu Nao | Cumpriu
cumpriu | parcialmente

Ordem

. ) . 23 37 0
ltem 6 Horarios de atendimento ao publico
38,33% | 61,67% 0
tem 7 | REGistro de quaisquer repasses ou transferéncias 14 36 10
de recursos financeiros. 23,33% | 60,00% 16,67%
Registros de despesas (no minimo com 21 39 0
Item 8 S
periodicidade mensal). 35,00% 65,00% 0,00%
ltem 9 Informacgdes referentes a procedimentos 22 26 12
licitatorios. 36,67% | 43,33% 20,00%
13 34 13

Iltem 10 [Informagdes sobre os contratos celebrados.
21,67% | 56,66% 21,67%

ltem 11 Dados gerais para o acompanhamento de 7 39 14
programas, agdes, projetos e obras. 11,67% | 65,00% 23,33%
16 40 4
Iltem 12 | Orgcamento do Consoércio.
26,66% | 66,67% 6,67%
20 37 3
ltem 13 | Contratos de Rateio.
33,33% | 61,67% 5,00%
11 42 7
Iltem 14 | Demonstragdes Contabeis.
18,33% | 70,00% 11,67%
9 51 0
ltem 15 [ Relatério de Gestao Fiscal.
15,00% | 85,00% 0,00%
9 51 0
Iltem 16 | Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria.
15,00% | 85,00% 0,00%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Ao analisar o Quadro 8, nota-se que os consorcios publicos intermunicipais
catarinenses, em geral, ndo incentivam a transparéncia e a participacdo dos
cidadaos em suas gestdes.

Para corroborar essa afirmacgédo, ressalta-se alguns dados que foram
apresentados no Quadro 8 e que merecem destaque: 80,00% dos consoércios
pesquisados nao divulgam, em tempo real, informagdes sobre a execugdo
orcamentaria e financeira (execucdo de receitas e despesas); 85% né&o divulgam o
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria (RREO); 70% nao divulgam as demonstra¢des contabeis; 66,67% n&o
divulgam o orgamento; 65,00% n&o divulgam os registros de despesas (com
periodicidade mensal) nem divulgam dados para acompanhamento de programas,

acoOes, projetos e obras; 61,67% n&o divulgam os seus contratos de rateio, nem os
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horarios de atendimento ao publico de suas unidades; e 30% nao possuem sitios
eletrénicos oficiais.

Em uma analise inicial, esses numeros revelam que algumas vantagens das
agdes consorciadas, utilizadas como argumentos para a criagao e o fomento dessas
estruturas organizacionais, como a elevagdo dos niveis de transparéncia e a
melhoria na fiscalizagdo da agdo governamental por parte da sociedade - apontadas
por Vaz (2000) - ndo tém sido exploradas pelos consoércios publicos intermunicipais
catarinenses.

Além disso, os dados coletados apontam que os consércios publicos
intermunicipais catarinenses nao incentivam a participagao cidada, uma vez que nao
engajam o cidaddo no processo de participagdo, ndo fomentam a democracia
participativa e nem possuem um alto nivel de transparéncia. A situagao encontrada
vai de encontro ao papel do gestor publico, conforme ensina Denhardt e Denhardt
(2003).

Apresentadas as primeiras impressdes, passa-se a analise detalhada dos

itens apresentados no Quadro 8.

4.3 Divulgacao de informagoes em sitios eletronicos oficiais

A busca pelos portais eletronicos oficiais dos consorcios listados no Quadro 7
foi feita por intermédio do buscador google®. Os nomes dos consércios foram
digitados na barra do buscador e os resultados foram analisados com a finalidade de
identificar se os consoércios publicos possuiam um portal eletrénico oficial para
divulgacdo das informacgdes listadas nos Quadros 4, 5 e 6. O resultado foi

consolidado no Grafico 1:
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Grafico 1: Divulgacao de informagdes em sitios eletrénicos oficiais pelos consorcios

publicos intermunicipais catarinenses
4 N

m Consdrcios que possuem sitio eletrénico
oficial préprio

Consdrcios que divulgam informacdes no
sitio eletrénico da Associacdo dos
Municipios

= Consércios que ndo possuem sitio
eletrénico

23,33%

N S

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O Grafico 1 demonstra que dos 60 consércios participantes desta pesquisa,
42 (70% do total) divulgam informagdes por intermédio de sitios eletronicos, dos
quais 28 (46,67% do total) possuem um sitio eletrénico préprio e 14 (23,33% do
total) divulgam suas informacgdes em sitios eletrénicos da Associacédo de Municipios
da regido da qual fazem parte.

Do total, 70% dos consorcios fazem divulgacao de informagdes por intermédio
de sitios eletronicos (ainda que alguns tenham feito a divulgacao por intermédio do
sitio eletrénico de outras organizagdes). No entanto, registra-se que, durante a
busca por dados nos portais eletrénicos, ficou evidente que o espago destinado a
transparéncia dos consércios que utilizam o sitio eletrénico da Associagao Regional
de Municipios para divulgagdo de suas informag¢des tende a ser mais pobre em
conteudo em relagdo aos consorcios que mantém um sitio eletrénico proprio.

Considera-se critica a situacdo encontrada, pois todos o0s consorcios
deveriam ter um portal eletrénico de acesso a informacéo publica, que, de acordo
com Jahns e Raupp (2016), sdo a forma moderna de interagdo entre o governo e a
sociedade. Além disso, a situagao encontrada se distancia da ideal porque, ainda de
acordo com os supracitados autores, por intermédio dos portais de transparéncias, a
sociedade passa a monitorar a efetivacdo das politicas publicas e,
consequentemente, ha uma cobranca mais democratica por melhores bens e

servigos publicos. Sem portal eletrénico, a participagédo social resta prejudicada.
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Diante do cenario apresentado, para elevar os niveis de transparéncia,
sugere-se que 0s consorcios publicos intermunicipais mantenham um sitio eletrénico
préprio, com um portal da transparéncia e acesso a informacdes, destinado a
incentivar a participagdo dos cidaddos na gestdo consorciada. Além disso, €
importante que cada municipio consorciado disponibilize um link de acesso as

informacdes de cada consércio do qual participe.

4.4 Divulgacgao de informacoes sobre competéncias, estrutura e funcionamento
dos consoércios

Com relagdo a divulgacdo das informagbes sobre as competéncias e a
estrutura organizacional dos consorcios, a consulta aos sitios eletronicos das

entidades listadas no Quadro 7 resultou nos dados dispostos no Grafico 2:

Grafico 2: Divulgacdo de informagdes sobre as competéncias e a estrutura
organizacional dos consorcios publicos intermunicipais catarinenses
.

\

= Consdércios que divulgam informacgdes
sobre sua estrutura organizacional e suas
competéncias em seus sitios eletrénicos

Consdrios que divulgam parcialmente
informacdes sobre sua estrutura
organizacional e suas competéncias em
seus sitios eletrénicos

= Consdércios que ndo divulgam informacdes
sobre sua estrutura organizacional e suas
competéncias em seus sitios eletrénicos

11,67%
(S J

Fonte: Elaborado pelo Autor

O Grafico 2 demonstra que 63,33% (38) dos consorcios participantes desta
pesquisa nao divulgam informagdes sobre suas competéncias institucionais e sobre
suas estruturas organizacionais em seus sitios eletrdnicos oficiais. Considera-se que
o percentual é demasiado, visto que se trata de informagdes de simples obtencao e
divulgacéo.

Quando uma entidade publica deixa de divulgar suas competéncias
institucionais e sua estrutura organizacional ela dificulta o acesso aos servigos

publicos por parte dos usuarios e dificulta o exercicio do controle social.
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Quanto a divulgagcdo do endereco e dos numeros de telefone de suas

unidades organizacionais, os dados pesquisados foram consolidados no Grafico 3:

Grafico 3 - Divulgagédo do endereco e telefone das unidades dos consorcios

publicos intermunicipais catarinenses
e N

= Consorcios que divulgam de forma
completa o enderecgo e os telefones
de suas unidades

Consércios que divulgam
parcialmente o endereco e os
telefones de suas unidades

= Consércios que nao divulgam o
endereco e os telefones de suas
unidades

M J/

Fonte: Elaborado pelo Autor

Ao analisar o Grafico 3, percebe-se que 40% (24) dos consércios nao
divulgam informacgdes basicas, como enderecos e telefones de suas unidades. Esse
fato impde dificuldades aos cidadaos que buscam atendimento naqueles consoércios
e dificulta a busca por acesso a informagao. Constata-se aqui, portanto, mais um
obstaculo para o exercicio do controle social.

Quando o tema pesquisado foi a divulgagcado do horario de atendimento ao
publico pelos consorcios publicos participantes desta pesquisa, o resultado foi

apresentado no Grafico 4:
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Grafico 4 - Divulgagcdo do horario de atendimento ao publico pelos consorcios

publicos intermunicipais catarinenses
4 N\

= Consdrecios que divulgam o
horario de atendimento ao
publico

Consércios que divulgam
parcialmente o horario de
atendimento ao publico

= Consdrcios que ndo divulgam
o horario de atendimento ao
publico

. *

Fonte: Elaborado pelo Autor

O Grafico 4 mostra que somente 38,33% (23) dos consércios divulgam seus
horarios de atendimento ao publico. Esse dado é preocupante e pode causar
diversos transtornos aos usuarios dos servigos oferecidos por esses consorcios, pois
um cidadao hipotético pode vir a se deslocar por longas distdncias em busca de
atendimento e encontrar as unidades fechadas, pois ndo localizou o horario de
atendimento ao publico de um consércio especifico.

Ficou evidente que, de forma geral, os consoércios publicos catarinenses criam
obstaculos para a instituicdo de canais de participacdo do cidaddo (ndo divulgam
endereco, telefone e horarios de funcionamento, por exemplo). Esse cenario vai de
encontro ao dever de transparéncia na administracdo publica, que, conforme ensina
Medeiros e Wacheleski (2014), ultrapassa a simples publicidade dos atos estatais, e
exige, também, a instituicdo de canais de participagdo do cidadao na elaboracédo e
decisdo dos rumos da gestao publica.

Por fim, € importante lembrar que, ao deixar de criar oportunidades de
diadlogos com o cidadao, os consércios deixam de incentivar a participagao cidada na
construgédo de politicas publicas, conforme defendem Menegasso, Salm e Santos

(20086).
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4.5 Divulgacao de informagoes sobre a execugao financeira e orgcamentaria

A busca nos sitios eletrbnicos dos entes participantes desta pesquisa
revelou que 66,67% (40) dos consércios n&o divulgam os seus or¢camentos (quadro
de receitas previstas e despesas fixadas).

Além disso, 6,67% (4) dos consorcios divulgam os seus or¢camentos de forma
parcial. Nesta categoria (consoércios que divulgam parcialmente os seus orgamentos)
foram classificados os consércios que divulgaram apenas as receitas previstas ou
somente as despesas fixadas. Nessa categoria também foram classificados os
consorcios que haviam divulgado os orgamentos de anos anteriores, mas que nao
divulgaram os orgamentos referentes aos exercicios de 2020 e/ou 2021. Os dados

foram consolidados no Grafico 5.

Grafico 5 - Divulgacdo do orgamento pelos consorcios publicos intermunicipais

catarinenses
4 ™\

= Consorcios que divulgam de
forma completa os seus
orcamentos

Consdrecios que divulgam
parcialmente os seus orgamentos

= Consdrcios que ndo divulgam os
seus orgamentos

. J
Fonte: Elaborado pelo Autor

O Gréfico 5 também informa que apenas 26,66% (16) dos consorcios
divulgam de forma completa os seus orgamentos anuais (o orgamento completo de
todos os exercicios).

Neste ponto, percebe-se o baixo nivel de transparéncia dos consoércios
publicos catarinenses em relacdo aos seus instrumentos de planejamento. A
situagdo encontrada vai de encontro aos ensinamentos de Figueiredo e Santos
(2013), que entendem que a transparéncia € o instrumento pelo qual o cidadao pode

acompanhar a gestao publica por intermédio da analise dos documentos e dos
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planejamentos propostos, fazendo que sua agao contribua com o crescimento da
cidadania e da propria organizagéo publica.

Ja quanto a disponibilizagdo, em tempo real, dos dados referentes a
execugao orcamentaria das receitas e despesas dos consorcios publicos
catarinenses, a pesquisa revela que o percentual de consércios que nao divulgam
esse tipo de informagao € ainda maior, 80,00% (42). Os dados consolidados sobre
esse item foram incluidos no Grafico 6.

Grafico 6 — Divulgagdo, em tempo real, da execu¢do orgamentaria das receitas e
despesas pelos consorcios publicos intermunicipais catarinenses
/‘

'\.‘

= Consdrcios que divulgam, em tempo
real, a execucdo or¢gamentaria das
receitas e despesas

0,00%

Consdrcios que divulgam
parcialmente, em temporeal, a
execucdo orcamentaria das receitas e
despesas

= Consércios que ndo divulgam, em
tempo real, a execugdo orgamentaria
das receitas e despesas

\. 7,
Fonte: Elaborado pelo Autor.

A Leitura do Grafico 6 sinaliza que a divulgagdo em tempo real da execugao
orcamentaria vem sendo negligenciada pela maioria dos consorcios publicos
catarinenses. Essa conduta é preocupante e faz com que o controle simultaneo das
receitas e despesas por parte da sociedade seja prejudicado.

Ja com relacédo a divulgagdo de dados sobre a execugao orgamentaria das
despesas de forma periddica (com periodicidade no minimo mensal), o percentual
de consércios que ignoram essa exigéncia € de 65% (39), enquanto os consorcios
que fazem a divulgagéo desse item somam 35% (21), conforme dados consolidados

no Grafico 7.
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Grafico 7 - Divulgagcao da execugao orgamentaria das despesas pelos consorcios

publicos intermunicipais catarinenses
~ ~N

= Consorcios que divulgam a
execuc¢do orgamentaria da
despesa

Consdrcios que divulgam
parcialmente a execucdo
orcamentaria da despesa

= Consdrcios que nao divulgam a
execugao orgamentaria da
despesa

o /‘

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A andlise da divulgacao das informagdes orgamentarias nos sitios eletronicos
oficiais dos consércios publicos catarinenses revela que, no geral, os dados
divulgados sao insuficientes e intempestivos. Parece nao haver esforgos para que a
transparéncia seja a regra.

Quanto a divulgagdo de informagbes sobre os registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros efetuados pelos consoércios
publicos intermunicipais catarinenses, a consulta aos sitios eletrbnicos resultou nos

dados consolidados no Grafico 8.
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Grafico 8 - Divulgacédo dos registros de quaisquer repasses ou transferéncias de

recursos financeiros pelos consoércios publicos intermunicipais catarinenses
4 ™

= Consorcios que divulgam de
forma completa os repasses ou
transferéncias financeiras

Consorcios que divulgam
parcialmente os repasses ou
transferéncias financeiras

= Consorcios que nao divulgam
os repasses ou transferéncias
financeiras

o =4
Fonte: Elaborado pelo Autor.

O Grafico 8 evidencia que a maioria dos consorcios publicos catarinenses
(60%, 36 consércios) nao divulgam informagdes completas sobre os repasses e
transferéncias financeiras. Além disso, 16,67% (10) divulgam apenas informacdes
parciais sobre o tema. Foram classificados na categoria de “consércios que divulgam
parcialmente os repasses ou transferéncias financeiras” aqueles que divulgaram
alguma informac&o sobre o assunto no sitio eletrénico (nos relatérios de gestao, por
exemplo), mas que nao apresentaram um relatério completo dos repasses ou
transferéncias ocorridas.

A falta de divulgacéo de repasses e transferéncia pode provocar a execugao
de orgamentos paralelos, executados longe dos olhos da sociedade e longe dos
olhos dos 6rgaos de controle.

Diante do cenario apresentado sobre a divulgacado de informagdes sobre a
execucao financeira e orcamentaria dos consorcios publicos catarinenses, verifica-
se que o principio constitucional da publicidade esta sendo desobedecido pela
maioria dos consorcios publicos catarinenses. Neste ponto € importante relembrar
as licdes de Gasparini (2012), quando afirma que os principios devem estar sempre
presentes, pois servem de pauta, de fundamento da atividade administrativa. Se
ignorados ou desvirtuados no exercicio da gestao publica, conferem ilegitimidade a

atividade administrativa.
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4.6 Divulgacao de informagdes sobre licitagdes, contratos e programas

A busca nos sitios eletrbnicos dos entes participantes desta pesquisa
revelou que 43,33% (26) dos consorcios nado divulgam informagdes sobre
procedimentos licitatorios que executam (editais de licitagbes e seus respectivos

resultados). Os dados sobre esse item estao no Grafico 9, a seguir.

Grafico 9 - Divulgacao de informagdes sobre os procedimentos licitatorios pelos

consorcios publicos intermunicipais catarinenses
- N

= Consorcios que divulgam de
forma completa informagdes
sobre os procedimentos
licitatdrios

Consdrcios que divulgam
parcialmente informacgdes sobre
os procedimentos licitatérios

= Consoércios que ndo divulgam
informacgdes sobre os
procedimentos licitatérios

o J
Fonte: Elaborado pelo Autor.

O Grafico 9 também demonstra que 20% (12) dos consorcios divulgam
somente uma parte das informacgdes relacionadas a seus procedimentos licitatorios.
Foram classificados na categoria de “consorcios que divulgam parcialmente as
informacgdes sobre os procedimentos licitatérios” aqueles que divulgaram apenas os
editais de licitagdo, sem informar dados sobre os resultados (homologacéo e
adjudicacéao, por exemplo) e aqueles consoércios que nao divulgam as informagdes
em todos os anos (alguns consorcios s6 apresentavam informagdes do ano corrente
ou apenas de anos anteriores a 2020, por exemplo).

Os consércios que divulgam as informagbes sobre seus procedimentos
licitatérios de forma completa representam 36,67% (22) dos consoércios participantes
da pesquisa. As informag¢des sobre licitagbes sdo muito uteis ao controle social,
principalmente aos observatorios sociais, que fazem a analise desses instrumentos

juridicos. A auséncia de divulgacao de informagdes por parte dos consorcios eleva o
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risco de fraudes nas licitacbes dos consorcios, e, consequentemente, pde em risco o
patrimdnio publico e a lisura dos processos.

Com relagéo a divulgagédo dos contratos administrativos em geral, a situagéo
€ ainda mais critica. Apenas 21,67% (13) dos consorcios fazem a divulgacéo de
forma completa de seus contratos, e 21,67% (13) divulgam informagbes parciais.
Foram classificados na categoria de “consorcios que divulgam parcialmente as
informacgdes sobre contratos em geral” aqueles que nao divulgaram todos os seus
contratos ou aqueles que divulgaram somente no ano corrente ou até determinado
ano (divulgaram informacbes até o exercicio de 2019, por exemplo). Os dados

extraidos da pesquisa foram consolidados no Grafico 10.

Grafico 10 - Divulgacdo de informagdes sobre os contratos em geral pelos

consorcios publicos intermunicipais catarinenses
4 N\
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

O Grafico 10 também revela que 56,66% (34) dos consorcios pesquisados
nao divulgam nenhum dos seus contratos administrativos. A auséncia de divulgagao
de informagdes sobre os contratos pode implicar a execucdo de contratos
ineficientes, contratos desnecessarios, ou até mesmo de contratos ficticios. Esse &
um item que, quando divulgado, pode ser faciimente utilizado pela sociedade civil
organizada como uma importante ferramenta de controle social.

Quando o assunto da pesquisa foi a divulgagao dos contratos de rateio pelos
consorcios publicos, os dados sdo ainda mais surpreendentes. Do total de

consorcios pesquisados, 61,67% (37) ndo divulgam informacgdes sobre o tema. Além
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disso, 5% (3) dos consorcios divulgam apenas informacgdes parciais. Os dados foram

consolidados e apresentados no Grafico 11.

Grafico 11 - Divulgacdo de informag¢des sobre os contratos de rateio pelos
consorcios publicos intermunicipais catarinenses
-
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

Como se pode observar no Grafico 11, os consércios que divulgam de forma
completa as informagdes sobre os contratos de rateio representam 33,33% (20) dos
consorcios pesquisados. Esses numeros revelam que os consorcios, em geral, ndo
sao transparentes em relacdo aos recursos que recebem para manutencao
administrativa.

A falta de divulgagdo dos contratos de rateio também reflete na divulgagéo
das informagbes sobre os programas, ag¢des, projetos e obras pelos consércios
publicos catarinenses, conforme dados apresentados no Grafico 12.
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Grafico 12 - Divulgacdo de informagdes sobre os programas, agdes, projetos e
obras pelos consorcios publicos catarinenses
/‘
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

A partir da analise do Grafico 12, verifica-se que apenas 11,67% (7) dos
consorcios pesquisados divulgam, de forma completa, informagdes sobre os seus
programas, agoes, projetos e obras. Do total de consércios pesquisados, 65% (39)
ndo divulgam nenhuma informacéo e 23,33% (14) divulgam de forma parcial.

A falta de divulgacédo desse tipo de informacdo afasta o interesse da
sociedade nos consércios e pode esconder a existéncia de estruturas
administrativas ineficientes e precarias.

A andlise da divulgacdao de informacdes sobre licitagbes, contratos e
programas por parte dos consorcios publicos intermunicipais catarinenses resultou
na identificacdo do baixo nivel de transparéncia dessas entidades, principalmente
com relagcdo aos contratos de rateio, aos programas, as agdes, aos projetos e as
obras. Os dados revelam uma perigosa falta de divulgacao de informagdes sobre a
aplicagao dos recursos publicos.

Neste sentido, a situagcdo encontrada vai de encontro com o Estado
Democratico de Direito, no qual, de acordo com Martins Junior (2010), ndo ha
espacgo para transacgdes sigilosas por parte do poder publico. O cidadao precisa ter
ao seu alcance as informagdes sobre como se da a aplicagcdo dos recursos publicos
e, ao mesmo tempo, precisa dispor de elementos técnicos para se certificar se

realmente o gasto publico foi efetivado com observancia aos principios
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constitucionais do regime democratico, como eficiéncia, efetividade, probidade

administrativa e zelo no trato da coisa publica.

4.7 Divulgagao de informagoes sobre demonstragoes contabeis e fiscais

Quando o tema pesquisado foi demonstra¢des contabeis e fiscais, a busca
nos sitios eletrdnicos dos entes participantes desta pesquisa revelou que apenas
18,33% (11) dos consoércios divulgam de forma completa suas demonstracoes
contabeis. Os dados sobre esse item estdo no Grafico 13, a seguir.

Grafico 13 - Divulgagdo das demonstragdes contabeis pelos consorcios publicos

catarinenses
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

O Grafico 13 também evidencia que 70% (42) dos consorcios pesquisados
ndo divulgam informagdes sobre suas demonstragcbes contabeis; e 11,67% (7)
divulgam parcialmente essas informagbdes. Foram classificados na categoria de
“consorcios que divulgam parcialmente suas demonstragdes contabeis” aqueles que
ndo divulgaram o conjunto completo de demonstragbes contabeis obrigatorias (s
divulgaram o balango orgamentario, por exemplo) e aqueles que nao divulgaram as
demonstragdes contabeis de todos os exercicios (s6 divulgaram informagdes
contabeis do exercicio de 2018, por exemplo).

Ja os consorcios que divulgam de forma completa suas demonstragdes
contabeis representam 18,33% (11) dos consércios pesquisados. Esses dados

revelam a fragilidade da transparéncia dos consorcios publicos intermunicipais
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catarinenses, ja que a divulgagdo das demonstragdes contabeis anuais sdo um
requisito basico de transparéncia para todos os tipos de organizagdes publicas.

Diante da auséncia de informagbes sobre as demonstragcées contabeis das
organizagbes pesquisadas, as possibilidades de atuagdo do controle social ficam
ainda mais reduzidas, causando prejuizo ao controle da administragao publica.

Na mesma direcdo da auséncia de informacdes sobre as demonstracoes
contabeis esta a auséncia de divulgagdo do RREO (Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria) e do RGF (Relatério de Gestdo Fiscal). Esse tema foi

objeto do Grafico 14, a seguir.

Grafico 14 - Divulgacdo do RREO e do RGF pelos consorcios publicos

intermunicipais catarinenses
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

A leitura do Grafico 14 revela que 85,00% (51) dos consorcios publicos
pesquisados ndo divulgam o RREO e o RGF, e apenas 15,00% (9) dos consorcios
divulgam os referidos relatorios.

E preocupante o tratamento dado pelos consércios publicos intermunicipais
catarinenses, de maneira geral, ao RREO e ao RGF. Esses dados sugerem que os
consorcios publicos catarinenses nao sao transparentes com relagao a sua situagao
fiscal. A falta de controle sobre a situacao fiscal dos consorcios pode pdr em risco o
equilibrio fiscal dos entes que fazem parte desses consorcios.

Pelo exposto, com relagéo a divulgagéo de informagdes sobre demonstragdes

contabeis e fiscais dos consorcios publicos catarinenses, ficou evidente que a
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maioria nao divulga as informacdes de forma completa. Percebe-se que ndao ha o
incentivo a accountability por parte dos gestores dos consorcios. A situagao
encontrada € contraria aos ensinamentos de Denhardt e Denhardt (2003), que
afirmam que o papel do agente publico é o de engajar o cidaddo no processo de
participacado. Para isso, faz-se necessario educar os cidadaos sobre a importancia
da democracia participativa e elevar o nivel de transparéncia.

Por fim, nota-se que a tecnologia tem sido subutilizada pelos consorcios no
processo de promogao da transparéncia. Isso é divergente ao que ensina Roberts
(2004), quando afirma que uso da tecnologia e da tecnologia da informacédo é um
meio promotor da participagao direta do cidaddo, o que, combinado a educacéo,
pode promover maior engajamento civico no processo de tomada de decisdo e

construcao de politicas publicas.

4.8 Propostas de melhoria para aumentar os niveis de transparéncia dos
consorcios publicos intermunicipais do estado de Santa Catarina

Ao longo desta pesquisa, verificou-se que existe vasto arcabougo normativo
que faz exigéncias em relagdo a transparéncia dos consorcios publicos, conforme
apresentado nos Quadros 4, 5 e 6. Da analise apresentada neste capitulo, conclui-
se que o problema da falta de transparéncia nos consércios intermunicipais
catarinenses nao € a falta de normas, mas sim o cumprimento destas por parte das
entidades estudadas.

Diante da situagdo encontrada, para elevar os niveis de transparéncia,
sugere-se que 0s consorcios publicos intermunicipais mantenham um sitio eletrénico
préprio para divulgagao das informagdes sobre suas gestdes (transparéncia), ja que
ficou evidente que os consorcios que divulgam suas informagdes por intermédio de
sites de terceiros tendem a ser menos transparentes.

Sugere-se também que os consércios publicos intermunicipais fagcam a
correta divulgacao sobre suas competéncias, estrutura e funcionamento, ndo apenas
para cumprir a norma, mas para criar oportunidades de dialogos com o cidadéo e
incentivar a participagéo cidada na constru¢ao de politicas publicas.

Além disso, propugna-se uma melhor utilizagdo da tecnologia no processo de

promog¢ao da transparéncia, uma vez que se constatou que os consorcios publicos
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intermunicipais catarinenses nao tém utilizado a tecnologia da informagao para
promover a participacao direta do cidadao, os portais de transparéncia pesquisados,
em geral, ndo atendiam nem mesmo as exigéncias legais minimas.

Ademais, concluiu-se que o alto grau de descumprimento das normas sobre
transparéncia por parte dos consorcios publicos intermunicipais catarinenses merece
a atencao dos orgaos de controle. Esta pesquisa mostrou que ha normas robustas
sobre transparéncia, mas ha um descumprimento generalizado destas normas por
parte dos consorcios. Sendo assim, € categorico afirmar que os 6rgaos de controle

nao fiscalizam o cumprimento das citadas normas ou a fiscalizagao é ineficiente.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Neste capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes do estudo
realizado, bem como as sugestdes para futuras pesquisas.

5.1 Conclusodes

Os resultados da pesquisa permitiram apresentar um diagndstico situacional
sobre a transparéncia dos consorcios publicos intermunicipais catarinenses.
Evidenciou-se um baixo nivel de aderéncia as normas sobre transparéncia e acesso
a informacgéao, por parte desses consorcios.

Pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisa de identificar agbes para
melhorar o nivel de transparéncia dos consorcios publicos intermunicipais
catarinenses para garantir aos cidaddos o direito fundamental de acesso a
informacéo foi atingido.

Para obtencdo dos resultados, procedeu-se a pesquisa com coleta de dados
nos sitios eletrébnicos disponibilizados pelos consorcios publicos intermunicipais
catarinenses na rede mundial de computadores (internet). A analise dos dados foi
enriquecida com referéncias a fundamentacgio tedrica apresenta no capitulo 2 desta
pesquisa.

As conclusbes da pesquisa em relacdo a transparéncia da gestdo dos
consorcios publicos intermunicipais catarinenses revelam que 30% desses
consorcios ndao possuem portal de transparéncia (ndo divulgam informagdes na
internet). Além disso, 80,00% dos consércios pesquisados ndo divulgam, em tempo
real, informacdes sobre a execugao orgamentaria e financeira (execugao de receitas
e despesas); 85% nao divulgam o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatorio
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO); 70% ndo divulgam as
demonstragdes contabeis; 66,67% nao divulgam o or¢camento; 65,00% nao divulgam
os registros de despesas (com periodicidade mensal) nem divulgam dados para
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras; 61,67% nao divulgam os
seus contratos de rateio, nem os horarios de atendimento ao publico de suas
unidades.

Quanto aos objetivos especificos, o cumprimento do primeiro permitiu
identificar e apresentar quantos e quais sdo os consoércios publicos intermunicipais

do Estado de Santa Catarina (sdo 60 no total, listados no Quadro 7).
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O segundo objetivo especifico da pesquisa foi atendido a partir da
identificacdo de quais exigéncias legais com relagdo a transparéncia e acesso a
informacéo estdo sendo observadas pelos consoércios publicos intermunicipais do
Estado de Santa Catarina, conforme dados apresentados nos itens 2.3.3, 2.3.4 e
2.3.5 desta pesquisa, consolidados nos Quadros 4, 5 e 6. Além disso, foi
apresentado um resumo do diagndstico situacional no Quadro 8 e a analise de cada
exigéncia legal no capitulo 4.

Com relagao ao ultimo objetivo especifico de propor agdes para melhoria do
nivel de transparéncia dos consércios publicos intermunicipais catarinenses, foram
apresentadas sugestdes de melhoria no decorrer da analise apresentada ao longo
do capitulo 4, inclusive com a apresentacéo das sugestdes no item 4.8.

Por fim, conclui-se que, de forma geral, os consércios publicos intermunicipais
de Santa Catarina possuem baixos niveis de transparéncia e nao incentivam a
participagdo do cidaddo nas agbes governamentais e no controle social. A partir do
diagnostico apresentado nesta pesquisa, torna-se iminente a atuagcédo dos 6érgéos de
controle para garantir a elevagdo dos niveis de transparéncia nas entidades
pesquisadas, principalmente com relagao a orientacao e fiscalizacdo das unidades

que descumprem o dever normativo de transparéncia e acesso a informacao.

5.2 Sugestoes para futuras pesquisas

Em relagcdo as futuras pesquisas, sugere-se realizar pesquisa similar em
outras unidades da Federagdo, com o objetivo de obter-se a situagdo da
transparéncia dos consorcios publicos intermunicipais em outros estados e/ou
regides do pais, e obter a percepg¢ao de outros pesquisadores sobre o nivel de
transparéncia dessas entidades.

Sugere-se também investigar as causas da falta de transparéncia dos
consorcios publicos intermunicipais catarinenses, bem como os impactos causados
pela falta de transparéncia nas finangas/demonstragées contabeis dos referidos
consorcios.

Por fim, sugere-se a reaplicagdo desta pesquisa em anos posteriores para
verificar a evolugdo da transparéncia dos consorcios publicos intermunicipais do

estado de Santa Catarina.
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