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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar o cumprimento do demonstrativo das contas publicas dos
dados governamentais no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina,
conceituar a transparéncia, receita e despesa publica, apresentar o arcabougo legal pertinente ao
assunto e verificar se o portal estadual esta em atendimento ao exigido sobre o tema. Foi exposto
os dados e informacdes das contas publicas do estado sobre os assuntos mais buscados na
plataforma e os que sao exigidos pelos 6rgaos de controle e planejamento. A avaliacao foi feita
com base na Escala Brasil Transparente elaborada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que verifica, de acordo com alguns parametros, os portais e sites oficiais dos entes federativos
da Republica. Ap0s a realizagao da pesquisa, concluiu-se que ha dificuldades na localizagdo e
conferéncia dos dados e dos conteudos pertinentes pelos cidaddos devido a necessidade de
possuir um minimo de pericia e técnica ao avaliar o que ¢ exposto pela plataforma. Sugere-se a
elaboracdo e desenvolvimento de documento com instrugdes de como se analisar os dados do
governo para melhorar a educacdo e a cobranga dos gestores sobre o assunto.

Palavras-chave: Transparéncia; Gestao Publica; Portal da Transparéncia do Poder Executivo
de Santa Catarina.



ABSTRACT

This paper sought to analyze the fulfillment of the disclosure of public financial statements of
the government on the Executive Branch of Santa Catarina Transparency Portal, conceptualize
transparency, public revenue and public expenses, present the legal framework relevant to the
subject and verify whether the state transparency website is in line with the requirements on the
matter. The data and information of the financial statements of the state on the most searched
topics on the portal and those that are required by regulatory authorities was presented. The
evaluation was based on the Transparent Brazil Scale developed by the Brazilian Office of the
Comptroller General (CGU), which examines, according to some parameters, the official
websites of the Brazilian federative entities. After carrying out the research, it was concluded
that there are difficulties in locating and checking relevant data by individuals due to the need
to have a minimum of expertise and skills when evaluating what is presented on the website.
The elaboration of a document with instructions on how to analyze the government data to
improve education and accountability of the public administration is suggested.

Keywords: Transparency; Public Management; Executive Branch of Santa Catarina
Transparency Portal.
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1. INTRODUCAO

1.1 Tema e Problema de Pesquisa

Em um mundo mais complexo, globalizado e conectado, a adogdo e o aperfeicoamento das
tecnologias da informacao e comunicagdo (TICs) e a maior democratizagao do acesso a essas
tecnologias, tém levado a uma mudanca na interagao entre governos e cidadaos. Estes cada vez
mais conscientes, exigem do poder publico maior publicidade e transparéncia acerca do uso do

patrimonio publico e uma gestdo mais responsavel (MELLO, 2009).

A disponibiliza¢do dos dados governamentais na internet vem transformando os servigos
publicos no sentido de propiciar melhorias quanto a redugdo de custos, aumento do
desempenho, eficiéncia, eficacia e qualidade do gasto publico e aperfeigoando a prestagdao de
contas e controle social, em um processo de modernizacdo da administracdo publica. Essa
contribuicdo estd gerando maior transparéncia e accountability dos governos nos ambitos

municipal, estadual e federal (PRADO, 2009).

Para tanto, a legislagdo brasileira dispde de algumas leis que tratam a esse respeito,
garantindo maior participacao ao cidadao, dando-lhe o direito de conhecer e fiscalizar como ¢
feito a aplicacdo das receitas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) estabelece regulamento de financas publicas direcionadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal; a Lei n® 9.755/1998 aborda a criacao de pagina eletronica na internet para a
divulgacdo de informagdes do Governo; e a Lei Complementar n° 131/2009 que inclui a
publicagdo em tempo real de informagdes detalhadas sobre a execucdo or¢amentaria e

financeira das contas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com o objetivo de atender a essa demanda legal, foram criados os ‘Portais de
Transparéncia”, que divulgam pela internet as execugdes de despesas e receitas; orgamentos e
diretrizes orgamentdrias; parecer prévio concernente a prestacdo de contas; relatorios da

Execugdo Or¢amentdria e de Gestdo Fiscal; tal como versdes simplificadas desses documentos.

Devido a importancia desse tema, a sociedade, este trabalho ira tratar da aplicacdo da
legislag@o vigente e averiguar o cumprimento acerca da divulgacdo de informagao de receita e

despesa publica do Estado de Santa Catarina. Comeg¢ando uma Revisdo Bibliografica, que versa
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sobre transparéncia das contas publicas e sua importancia, conceituagdo de dos componentes
que formam essa receita e despesa, assim como os dispositivos legais. Em seguida se dara a
apresentacao do Portal da Transparéncia do Governo Federal e do Governo do Estado de Santa

Catarina.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o cumprimento do demonstrativo das contas publicas pela divulgagdo dos dados
governamentais no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, de acordo

com os dispositivos legais acerca da arrecadagdo e gastos publicos.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Conceituar a transparéncia, receita e despesa publica;

b) Apresentar a legislacdo pertinente a responsabilidade fiscal e do Portal da Transparéncia do

Governo Federal,;

¢) Verificar o Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina ao atendimento

exigido pela lei sobre a transparéncia das contas publicas;

1.3 Justificativa

Sitios eletronicos, como por exemplo os sites da Transparéncia, surgiram com o objetivo de
evidenciar a conducdo do dinheiro publico, nas diversas esferas e poderes, e dar subsidios a

uma administracao mais coesa, valida e substancial, assim como demonstrar os efeitos da gestao
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tanto para os o0rgaos de controle como para toda a sociedade. Ademais, esse demonstrativo, por
meio de relatérios, pretende uniformizar as contas publicas de forma clara a um publico leigo
sobre os informativos, permitindo a responsabilizagdo dos gestores e administradores sobre os

valores expostos e ao atendimento a legislacao especifica sobre a matéria.

Com a conceituagdo e o demonstrativo dos instrumentos apresentados nesta pesquisa, a
sociedade a terd como uma ferramenta de compreensdo do desempenho dos administradores

sobre a transparéncia dos atos publicos.

E imperativo o acompanhamento desses dados, ndo apenas para a conferéncia com a
disposicdo contabil, gerencial, legislativa e juridica, mas também para a contribuicdo do
constante aperfeigoamento e enquadramento com as necessidades da populagdo. Permitindo,
dessa forma, o melhor atendimento a um dos principais propositos dos atos publicos, a de uma

distribuicao equitativa e eficiente dos gastos publicos para os contribuintes.

1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho comecara com a introducdo do tema e problema de pesquisa, seguido dos
objetivos estabelecidos para o desenvolvimento do trabalho e de sua justificativa. Em seguida,
sera abordado os conceitos ligados aos gastos publicos e a importancia da transparéncia e
divulgacdo de informagdes e dados governamentais em plataformas digitais para o acesso da
populagdo das contas publicas nas esferas da Administragdo Publica. Apds isso, sera elencado
o arcabouco legal ligada a esse tema na esfera federal e estadual, seguido da apresentagao dos

respectivos Portais da Transparéncia.

Por fim, sera explanado o que foi encontrado nos referidos portais através de consulta em
seus sitios eletronicos na internet, acompanhado da andlise dos dados encontrados em
conformidade as exigéncias legais e institucionais. O trabalho terd um capitulo de conclusao,

onde serdo sintetizadas as evidéncias de acordo com os objetivos propostos.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Conceituacdo de Receita e Despesa Publica

A Receita Publica se caracteriza pela entrada de recursos financeiros que passa a integrar o
patrimonio publico, sem quaisquer reservas, condi¢gdes ou correspondéncia no passivo vindo a
acrescentar seu vulto como elemento novo e positivo. Tendo origem em toda arrecadacao de
rendas autorizadas em lei, também pode ser definido como conjunto de meios financeiros que
o Estado e as outras pessoas de direito publico auferem, e, livremente, e sem reflexo no seu
passivo, podem dispor para custear a execugdo dos servicos e das politicas publicas. Em seu
significado restrito, receita sdo as entradas que se incorporam ao patrimonio como elemento
novo e positivo. No sentido financeiro ou proprio sdo receitas publicas apenas as entradas de
fundos nos cofres do Estado que representem um aumento do seu patrimonio. No contébil, sao
todas e quaisquer entradas de fundos nos cofres do Estado, independentemente de sua origem

ou fim (TESOURO NACIONAL, 2020).

No entendimento financeiro, Despesa Publica € toda aplicacao de recursos pecunidrios em
forma de gastos e em forma de alteracdo patrimonial, com objetivo de executar as finalidades
do Estado e, em sua esséncia econdmica, corresponde ao dispéndio ou ndo de dinheiro para
efetuar servicos tendentes aquelas finalidades. Portanto, a Despesa Publica € o compromisso de
gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma

necessidade da coletividade prevista no or¢gamento (TESOURO NACIONAL, 2020).

2.2 Conceituacdo e Objetivos da Transparéncia na Administracao Publica

Na relagdo entre empresas e terceiros, no setor privado, a transparéncia ¢ um importante
principio da governanga corporativa, em divulgar aos envolvidos toda informagao pertinente de
seu interesse, assim como aquelas exigidas em leis ou regulamentos. Permitindo um ambiente
de confianca e seguranga em suas relagdes. Na area publica, a transparéncia acabou por se tornar

uma agdo fundamental no exercicio da fung¢do publica. Segundo Martins (2004), na
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Administragdo Publica a transparéncia administrativa ¢ definida como caracteristica basica para

o Estado de Direito.

A composi¢ao e estruturagao de um arcabougo mais democratico e acessivel da participagdo
popular na administragdo publica no Brasil, comegou durante a década de 1990, depois da
formulacao da nova constituicdo em 1988, tendo uma reformulacdo do Estado, marcada pela
inspiracdo dos pressupostos da Nova Administracdo Publica (NAP) e pela adocdo de um
modelo gerencial de governo (ANDREWS, 2010). A partir disso, houve a promogao do controle
social, ou seja, a prestagdo de contas sobre o resultado das decisdes publicas. Reconhecendo
que o publico tem interesse tanto na escolha das metas quanto no cumprimento delas, e que
qualquer mecanismo com esta finalidade deve permitir a participacao do debate sobre a escolha

de metas e no acompanhamento e avaliagdo dos projetos e programas desenvolvidos pelo

Estado (BEHN, 1998).

A transparéncia na gestdo dos gastos publicos, portanto, tem por finalidade proporcionar ao
publico acesso a informacdes e dados relativos as atividades do Estado e permitir, de forma
clara e previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacao dessas
informagdes (CRUZ et al., 2001). Ademais, serve também como ferramenta de combate a
corrupcao e de educagdo a populagdo, sendo um importante mecanismo que impele os gestores
a proceder com responsabilidade, coeréncia e ponderacdo, assim como de instru¢cdo aos
cidaddaos ao demonstrar a dinamica dos gastos publicos. Assim, se transformando em um

importante dispositivo a cidadania.

De acordo com os autores Silva, Jaccound e Beghin (2005), trés principios sintetizam o
sentido que adquire a participag@o social a partir dessas novas mudangas: a promogao da
transparéncia na deliberagdo e visibilidade das agdes, democratizando o sistema decisorio; a
maior expressao e visibilidade das demandas sociais, provocando um avango na promocao da
igualdade e da equidade nas politicas publicas; e os inimeros movimentos e¢ formas de
associativismo, que permeia as a¢des estatais na defesa e alargamento de direitos, demandando

e executando agdes no interesse publico.

Segundo Souza (2009), a transparéncia também contribui para impedir agdes improprias e
eventuais, como por exemplo o uso indevido dos bens publicos por parte dos governantes e
administradores. Ampliando aos cidaddos o acesso de informagdes publicas, nas esferas

Federal, Estadual e Municipal, com o intuito de edificar um ambiente mais democratico, em
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que todos da sociedade possam desempenhar o controle social, auxiliando na efetivagdao de uma

gestao publica mais eficiente e eficaz.

De acordo com Mello (2009), prestar contas constitui uma das praticas de boa governanga,
conduzindo um modelo que leva a resultados sociais e econdomicos almejados pelos cidadaos.
Esta prestacdo de contas, também conhecida como accountability, reune mecanismos
institucionais que for¢a os governos a mostrarem suas acoes a sociedade e ao proprio sistema
politico, como o legislativo, judicidrio, etc. Nao representa desconfianga nas atividades
prestadas pelos gestores publicos, mas sim a disponibilizacdo de informacdes de como o
dinheiro publico estd sendo empregado, fundamentando conceitos de transparéncia,
participagdo e controle popular. Sendo que a sua pratica garante ao controle publico a influéncia
nas agdes governamentais na definicdo de metas coletivas, garantindo a responsabilizacdo

ininterrupta dos governos (PRADO, 2009).

O accountability ndo se vale apenas em dar publicidade aos atos e fatos do governo
prestando contas do destino dos recursos publicos. Mas também representa a agregagao de todos
os meios de controle, em um formato claro e diario, através de demonstrativos capazes de

contribuir para aumentar mais € mais o numero de controladores (PRADO, 2009).

E uma das formas mais adotadas na informatizacao de atividades internas dos governos ¢ a
interagdo com a populagdo, ¢ o processo de elaboragio de programas de governo eletronico ou
0 e-governo. Que consiste na informatizag¢@o e criagdo de portais governamentais, por onde a
administracdo publica revela sua identidade, seus propositos, realizagdes e disponibiliza

servicos e informagdes (DINIZ et al., 2009).

A massificagdo do uso da internet modificou os processos de gestdo do aparelho de Estado,
principalmente no que tange aos fluxos de comunicagdo, elemento de um fendmeno chamado
de Governo Eletronico (KLERING & PORSSE, 2014). O avang¢o no desenvolvimento
tecnologico dos TICs (tecnologias da informagdo e comunicagdo) possibilitou mudangas na
legislagao, forgando os governos a gerar, organizar e disponibilizar dados e informagdes de
modo direto e em tempo real, causando o surgimento de portais governamentais, aplicativos

para dispositivos moveis e sistemas online para a oferta de servigos publicos (SILVA, 2005).

Segundo Prado (2009), os portais governamentais sdo um dos principais avangos
institucionais nas politicas de governo eletronico. Sendo definidos como sitios publicos, com

instrumentos especificos para acesso as informagdes e servigos publicos, permitindo a
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sociedade a ter acesso aos canais de comunicacao do governo. Portanto, no contexto atual de
mudangas no setor publico, a utilizagdo das tecnologias de informagao e comunicagdo ajudam
a transformar a administragdo publica, com um instrumento poderoso para a transparéncia dos

orgdos governamentais, por facilitarem o acesso e a concentracao de informacgdes pertinentes.

O estabelecimento de uma governanga digital demanda novas capacidades e desafios a
administragdo publica, como o envolvimento de diferentes atores no desenvolvimento e
implementagdo de uma estratégia nacional que atenda a essa nova estrutura, o engajamento do
debate e da estrutura politica e legal sobre o tema, além da divisdo de tarefas e a coordenagdo
das atividades entre as varias organizagdes governamentais (CEPIK, CANABARRO &
POSSAMAL 2010).

Ao elencar as diversas fungdes e propostas a que os portais governamentais se propoem, €
perceptivel notar que sdo instrumentos extremamente relevantes, criados para listar e
especificar a origem e destino do dinheiro da sociedade nos programas, projetos, planos e
politicas publicas realizados pelas esferas do governo. Exercendo e apoiando a inclusdo da
sociedade no controle dos gastos e estimulando a sua participagdo na elaboracdo e execugdo de
politicas sociais e econdmicas, sendo assim um importante mecanismo de direito civico e de

cidadania da populacao.

2.3 Concepgao legal a respeito da Responsabilidade Fiscal

Desde a constituicao federal de 1988, a publicidade das atividades administrativas e fiscais
do Estado ¢ tratada como principio fundamental para uma gestdo responsavel dos recursos

publicos. O artigo 37 dispde sobre o principio da publicidade:

Art. 37. Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos orgios
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos (BRASIL, 1988).
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A partir disso, o arcabougo juridico sobre a divulgacao de informagdes e dados se
desenvolveu através de varios tipos de dispositivos legais. Em 1998, o Tribunal de Contas da
Unido estabelece a criagdo de homepage na Internet pela Lei 9.755, com o intuito de publicar

as seguintes informacdes:

I — os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores de
origem tributdria entregues e a entregar e a expressao numeérica dos critérios de rateio;
II — os relatorios da execugdo orcamentaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

III — o balango consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro
estruturalmente idéntico, baseado em dados orgamentarios;

IV — os or¢amento do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e os respectivos balangos do exercicio anterior;

V — os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes
ratificadas pela autoridade superior;

VI — as relagdes mensais de todas as compras feitas pela Administragdo direta ou

indireta (BRASIL, 1998);

Em seguida, o Decreto n® 5.482 de 2005, incumbe a Controladoria-Geral da Unido pela
Gestao do Portal da Transparéncia e fixa a divulgagdo de informacgdes de o6rgaos e entidades da

administragdo publica federal através da Internet.

Uma das principais normas, dentro do setor publico, ¢ a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece as
normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade da gestao fiscal. A referida lei

determina em seu artigo 1:

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuincia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).
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O dispositivo esclarece que a transparéncia ¢ de fundamental importancia para o agente
publico ter responsabilidade na gestdo fiscal, por meio da utilizacdo de alguns instrumentos,
como: planos, orcamento e leis de diretrizes orcamentdrias, prestagdo de contas e o respectivo
parecer prévio, Relatério Resumido de Execuc¢ao Orcamentaria, Relatério de Gestao Fiscal e

versoes simplificadas desses documentos.

Em 2009, a referida lei sofreu alteragcdes por meio da Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio. As alteragdes se deram no Capitulo IX — Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo,
exigindo maior transparéncia com a adoc¢do de instrumentos, ao dispor o acesso dos dados e
informagdes em tempo real por meio eletronico, com relacdo a execucdo orcamentaria e
financeira, acesso referente a despesa ou receita a qualquer cidadao, além da implantagao de
um sistema integrado de administrag¢@o financeira e controle, que atenda a um padrdo minimo
de qualidade, assim como a realizagdo de audiéncias publicas, para incentivar a participagao

popular, nas fases de elaboragao dos planos, leis de diretrizes or¢amentarias e orcamentos.

Outro disposto que estimula mais a participacdo dos cidaddos na gestdo publica, ¢ a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, chamada de LAI — Lei de Acesso a Informacgdes, que
dispde sobre procedimentos a serem adotados pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Fernandes e Souza (2012) afirmam, que a LAI ampliou e consolidou a interagdo e
participag¢do da populacdo, bem como promove, juntamente com a liberdade de expressao, o
direito a informacao — verdadeira, ampla e precisa. Seguindo por esse caminho, Bassoukou
(2012) adiciona que “a lei contribui diretamente para a transparéncia fiscal, ensejando uma
fiscalizacdo social dos atos da administragdo concernentes as primeiras instancias julgadoras

administrativas tributarias. ”

O acesso a informacao além de respeitar os principios basicos da administra¢do publica, tem

que obedecer as seguintes diretrizes que constam no artigo 3 da LAI:

Art. 3°[...]

I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;

II — divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

III — utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacao;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragdo publica (BRASIL, 2011).
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Portanto, com a transformag¢ao de um novo regime de gestdo dos recursos publicos, tendo
como principios o planejamento, controle social e a transparéncia das atividades
administrativas, a disponibilizacdo de dados publicos e a prestacdo de contas de forma clara,
objetiva e de facil compreensdo, passou a ser um dever do Poder Publico para com toda a

sociedade.

2.4 Portal da Transparéncia do Governo Federal

Por defini¢do, Portais da Transparéncia podem ser enquadrados como sites na internet que
abrigam servigos especializados ou ndo, que facilitam a condugdo do usuario, nesse caso o
cidaddo, por temas de seu interesse (LEITE et al., 2000). Eles retinem uma série de contetidos
que podem ser associados por um assunto ou por temas, mas de modo organizado, para que o
usudrio localize aquilo que busca. Na funcao de servigo publico, a sua funcao ¢ a de traduzir,
de maneira agil e confortavel, o conteido disponibilizado, uma vez que ¢ a plataforma de
convergéncia e acesso as informagdes, servicos e centros de atividades politicas e economicas

de determinado territorio (LEMOS et al., 2004).

Os Portais da Transparéncia existem ndo apenas no governo federal, mas em todos os estados
da Federagdo, no Distrito Federal e nos Municipios, tendo diferentes fun¢des. Sao usados na
divulgacdo e disponibilizagao de todos as informacdes pertinentes as contas publicas, bem
como contratos firmados, aos processos licitatorios, as obras em andamento, ao repasse aos
Municipios, aos gastos com pessoal, proporcionando a possibilidade de acompanhar as politicas

publicas que estdo sendo desenvolvidas em ambito local ou regional (SALES, 2012).

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi langado pelo Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido em novembro de 2004. De acesso livre, o portal além de
demonstrar como o dinheiro publico ¢ utilizado, também apresenta assuntos relacionados a
gestao publica do Brasil. Sua estrutura foi, desde entdo, aperfeicoada com a adicdo de novas
ferramentas, novos recursos, aumento ¢ consolida¢do na oferta de dados. Entre as novas
funcionalidades, implantadas em 2018, houve novas formas de apresentagdo dos dados,
mecanismo de busca integrado e intuitivo, melhor usabilidade, mais recursos graficos,

integracdo com redes sociais, maior ¢ melhor oferta de dados abertos, adequagdo a plataformas



26

moveis, maior interatividade (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL,
2020).

A origem dos dados e informacgdes sdo de diversas fontes, algumas delas sdo os grandes
sistemas estruturadores do Governo Federal, como o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), o Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos (SIAPE), as bases de beneficios sociais, as faturas de Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal, as bases de imoéveis funcionais, entre outras (PORTAL DA

TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL, 2020).

Os encaminhamentos desses dados sdo de responsabilidade dos ministérios e outros 6rgaos
do Poder Executivo Federal a CGU, que os recebe, retine e disponibiliza no portal. A
periodicidade do envio dos dados ¢ didrio, semanal ou mensal, dependendo do assunto tratado,
assim como a sua atualizacdo. Uma vez carregados, as informagdes sdo disponibilizadas de
diversas formas, como: painéis, consultas detalhadas, graficos, dados abertos (PORTAL DA

TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL, 2020).

Dentre as informagdes que podem ser encontradas na plataforma sao: dados do Or¢amento
Anual; repasses de verbas federais destinadas aos Estados, municipios e Distrito Federal;
transferéncias diretas a cidaddos, como os auxilios do Bolsa Familia, Bolsa Escola, entre outros;
Receitas Publicas, como as arrecadagdes; Despesas Publicas, como os gastos diretos do governo
em obras, servicos ou compras governamentais; gastos por cartdo corporativo; programas e
areas de atuagdo do governo; programas e acdes orcamentarias; emendas parlamentares;
informacgdes sobre quadro de servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal; lista
de Empresas Sancionadas; contratacdes, convénios e outros acordos. Enfim, um repertorio
vasto que inclui também relatorios de auditorias, manuais e outros documentos que auxiliam
no entendimento sobre gestdo publica (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO
FEDERAL, 2020).

2.5 Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina

Seguindo com as mesmas prerrogativas legais, o Portal da Transparéncia do Poder Executivo

de Santa Catarina ¢ gerenciado pela Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Diretoria de
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Contabilidade Geral (DCOG), através do Decreto n® 913, de 9 de abril de 2012. E no seu artigo

5, ¢ determinado a disponibiliza¢do minima das seguintes informagdes sobre:

I — todos os atos praticados na execugdo da despesa, no momento de sua realizagio,
com dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, bem como a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento.

II — langamento ¢ recebimento de toda a receita inclusive as referentes a recursos
extraor¢amentarios;

IIT — atos de pessoal previstos na Lei n° 15.617, de 2011, bem como o pagamento de
diarias;

IV — procedimentos licitatorios, em suas diversas fases, inclusive os relativos a
dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

V — transferéncias ou repasses financeiros, a qualquer titulo;

VI — contratos de obras, servigos, aluguéis e congéneres;

VII — cessdes, permutas e doagdes de bens;

VIII — perdao de dividas, moratdrias, concessdes de isencdes, beneficios fiscais e
subvengoes;

IX — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA);

X — publicagdes extemporaneas de atos administrativos; e

XI — informagdes relativas a implementacdo, acompanhamento e resultados de

programas e projetos em andamento.

A atualizagdao dos dados ¢ feita diariamente pelo Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal (SIGEF), com informagdes da execugdo orgamentaria. Outros sistemas também
complementam a base de dados, como o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Humanos (SIGRH), Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas (SICOP), Sistema de
Gestdo Patrimonial (SIGEP), entre outros (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2020).

Para que as informagdes do Portal mantenham a uniformidade, integridade e integragao
necessaria, os oOrgados ¢ entidades do Poder Executivo estadual deverdo encaminhar as
informagdes e dados para anélise e manifestacdo da Diretoria de Contabilidade Geral, que
poderd também solicitar a integragdo com os sistemas informatizados utilizados por eles, bem
como convocar reunides, solicitar documentos, relatorios e demais informagdes necessarias a

transparéncia da gestdo fiscal (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2020).
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O portal apresenta funcionalidades que convém ao cidaddo no momento de sua analise, com
consultas personalizadas por meio de selecao de detalhamento especificos, como o periodo
(més e ano), qual 6rgdo, credor ou despesas, assim como recursos graficos que garantem uma
analise mais rapida e visual. Outra caracteristica ¢ a disponibilizagdo de dados no formato
aberto, processaveis por maquinas e disponibilizados em formato CSV, podendo acessar
livremente e fazer cruzamento e criando aplicativos que demonstrem novas formas de utilizagao
(PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA,
2020).

Figura 1 — Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, pagina 1
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)
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Figura 2 — Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, pagina 2
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)



Figura 3 — Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, pagina 3
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)



Figura 4 — Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, pagina 4
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Caracterizagao da Pesquisa

O trabalho se propoe a avaliar e analisar a divulgacao de dados governamentais do Estado
de Santa Catarina e como isso ¢ levado, de acordo com as exigéncias legais, a populacdo em
geral. Para tal, foi feita uma pesquisa basica, que se baseia no aprofundamento e
desenvolvimento de conhecimento sobre determinado assunto, sem necessariamente havendo

uma aplicagdo pratica.

Trata-se logo de desenvolvimento de conhecimento cientifico pois procura conhecer e
esclarecer fendmeno factual através de investigagdo coerente e ordenada com a caracteristica
de verificagdo das hipdteses propostas (GALLIANO, 1979). Articulando conceitos e
organizando a produ¢do de uma determinada area de conhecimento (MINAYO, 2002). Com o
intuito de gerar novas teorias, procurando melhorar o proprio conhecimento, com o
compromisso de contribuir, entender e explicar os fendmenos estudados (TRUJILLO

FERRARI, 1982).

Os dados e as informagdes foram levantados por meio de uma coleta bibliografica e
documental, baseada em livros e materiais técnico-cientificos e institucionais, que forneceu

conhecimento tedrico-empirico e orientou o trabalho.

A pesquisa também se caracterizou por uma abordagem predominantemente descritiva e
qualitativa, em que o pesquisador adotou uma postura de ndo interferéncia ao objeto do tema,
focando mais no estudo, analise, registro e interpretagdo dos fatos, descrevendo com exatidao
os elementos e fenomenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987). E em uma
investigacdo que ndo se utiliza de instrumental estatistico na analise dos dados, tendo como

base conhecimentos teorico-empiricos (VIEIRA, 1996).
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3.2 Universo € Amostra

Dentre as técnicas de coleta de dados e instrumentos de pesquisa, a observagao € a que mais
se enquadra no tipo de pesquisa e nos objetivos propostos. Consiste na técnica de utilizagao dos
sentidos para obter informacgdes da realidade destacando o que estd sendo observado e suas

caracteristicas, dentre outras (TRIVINOS, 1987).

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada o processo de leitura de acordo com Cervo
e Bervian (2002), que o separa em quatro etapas: leitura exploratéria de reconhecimento, cujo
objetivo ¢ levantar o estado da arte sobre o tema, procurando obter uma visao global do que foi
publicado; leitura seletiva, feita de modo superficial, com o objetivo de eliminar o dispensavel,
focando-se no que ¢ de real importancia; leitura critica ou reflexiva, em que o investigador
penetra no estudo com profundidade; e leitura interpretativa, que finaliza o estudo, com o
julgamento do material pesquisado e com a constru¢ao do quadro tedrico referencial ou da

fundamentagao tedrica.

Sendo assim, para atender os objetivos propostos da pesquisa, a analise se deu pelos dados
e informacdes governamentais com amostras oriundas do Poder Executivo Estadual,

disponiveis no site eletronico do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina.

3.3 Coleta e Analise de Dados

Para o procedimento de coleta de dados, Gil (2007) os agrupa em dois grandes grupos
distintos: as pesquisas bibliografica e documental, que se utilizam de fontes de “papel”; e os
que se utilizam de fontes de “gente”, isto ¢, dependem de informagdes transmitidas pelas
pessoas. Incluem-se a pesquisa experimental, a ex-post-facto, o levantamento, o estudo de

campo e o estudo de caso.

No caso da pesquisa bibliografica, a principal vantagem ¢ permitir ao pesquisador uma
cobertura mais ampla do que se fosse pesquisar diretamente. Procura-se cotejar dados e
informagdes para detectar possiveis incoeréncias ou contradi¢cdes. No documental, as fontes de

dados s@o secunddrias. Os dados documentais, de natureza quantitativa e/ou qualitativa, podem
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ser encontrados junto a instituicdo, como os relatdrios e manuais da organizagao, notas fiscais,
relatorios de estoques, de usudrios, relatério de entrada e saida de recursos financeiros,
documentos governamentais, portarias, relatdrios, anudrios, entre outros, assim como também,
publicacdes e resultados de pesquisas ja desenvolvidas. E por ser uma pesquisa descritiva,
procura-se conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas e seus problemas. Pretende

descrever com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987).

Na fase de levantamento de dados, busca-se ampliar o conhecimento sobre o tema objeto de
estudo. Permitindo que o autor tenha clareza na formulagao do problema de pesquisa e dos
propositos da investigagdo, sinaliza para o método mais adequado a solu¢do do problema,
identifica os procedimentos metodologicos mais adequados, d4 sustenta¢do para a analise dos

dados e ajuda na interpretago, explicacio e compreensio da realidade (TRIVINOS, 1987).

Segundo Lakatos e Marconi (2007), a coleta das informacgdes para responder aos objetivos
da pesquisa pode ser feita individualmente ou por um grupo de observadores; de forma
estruturada ou sistemadtica, em que o observador sabe o que procura, planeja essa busca e
sistematiza as informagdes, ou ndo estruturada ou ndo sistematica, onde o pesquisador ndo tem
planejamento e controle previamente elaborados, sendo a observagdo feita de maneira
espontanea, livre, ocasional e acidental; e participante ou nao participante, consistindo se o
observador faz parte ou ndo da realidade estudada e permanecendo nela ou ndo durante o

periodo de investigacao.

Para a realizagdo da pesquisa aqui proposta, a investigacao foi feita de maneira individual,

de forma estruturada e nao participativa.

3.4 Limitagdes da Pesquisa

O estudo realizado apresentou limitagdes quanto ao acesso as informagdes e dados
pertinentes e de suas respectivas localizacdes no intuito de responder ao objetivo geral e aos

objetivos especificos aqui elencados.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentados as funcionalidades, dados, informagdes € mecanismos
dispostos no Portal da Transparéncia do Estado de Santa Catarina, com o intuito de demonstrar
a conformidade da plataforma com as exigéncias legais e com os servigos e atendimentos
prestados ao publico. As analises acerca da materializagdo da transparéncia foram realizadas no
més de maio de 2021. Foi utilizado como forma de avaliacdo das informacdes ¢ dados
prestados, a Escala Brasil Transparente — Avaliacao 360° criada pela Controladoria-Geral da
Unido, relacionada ao projeto Mapa Brasil Transparente que analisa as informagdes divulgadas

em sites oficiais e nos portais de transparéncia de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em um primeiro momento, sera disposto informacdes acerca da configuracdo do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, com indicac¢des de acessos pelos usuarios
e apontamentos da disponibilidade de assuntos e dados da plataforma. Em seguida sera
pormenorizado, individualmente, as fungdes e demonstrativos das paginas mais acessadas do
Portal. E finalizando com a verificag¢do dos critérios da Escala Brasil Transparente — Avaliacao
360°, com relagdo as exigéncias legais e com as funcionalidades do Portal Estadual ao

atendimento da populacao.

4.1 Apresentacdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina

O sitio eletronico ¢ administrado pelas areas de Ouvidoria e Transparéncia da Controladoria-
Geral do Estado (CGE), reunindo as despesas e receitas do Governo Estadual. Foi acessado
cerca de 400 mil vezes no ultimo ano de 2020, destacando como paginas mais acessadas a
Receita Detalhada, Despesa Detalhada, Pagamentos por Credor, Diarias, Contratos, Balango
Geral do Estado e Remuneragéo e Dados Funcionais (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Em conjunto foi apresentado no final de 2019 o Portal de Dados Abertos do Estado de Santa
Catarina, que teve 125 mil acessos em 2020, sendo composto de 100 conjuntos de dados de 25
orgdos. Com a proposta de possibilitar a reutilizacio de dados governamentais em formato

aberto, visando promocao da transparéncia, a participagdo social no controle da a¢do publica e
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melhoria dos servigos prestados aos cidadaos e atendimento aos decretos, portarias e leis
estaduais. E uma ferramenta importante que permite maior autonomia aos 6érgios e entidades
para publicacdo de informagdes e dados de sua responsabilidade e custddia. Na figura abaixo ¢é
possivel observar o referido portal de dados (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Figura 5 — Portal de Dados Abertos do Estado de Santa Catarina
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Fonte: Portal de Dados Abertos do Estado de Santa Catarina (2021)

Além dos demonstrativos ordindrios, foi langado paralelamente um portal especifico com os
dados com o enfrentamento da COVID-19, com 50 mil acessos. Sendo desenvolvido pela CGE
com o apoio do Centro de Informatica e Automacdo do Estado (CIASC), agregando
informagdes de diferentes 6rgdos sobre as receitas e despesas com aquisicdo e contratagdes
relacionadas a pandemia, além do monitoramento de UTI e boletins didrios dos casos em todo
o Estado. (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA
CATARINA, 2021).
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Figura 6 — Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina Covid-19, pagina 1
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

Figura 7 — Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina Covid-19, pagina 2
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

Outro ponto relevante ocorrido em 2020 foi a entrada de Santa Catarina na maior
organizacdo de Governo Aberto, a Open Government Partnership (OGP), em que reune
governos ¢ lideres da sociedade civil de todo o mundo para criar gestdes publicas mais

transparentes, inclusivas e participativas. A Controladoria-Geral do Estado com o apoio do
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Observatério Social de Santa Catarina e o Grupo de Pesquisa Politeia da Udesc Esag
encabecaram o processo de candidatura, junto com Secretaria de Assuntos Internacionais e da
Secretaria Executiva de Integridade e Governanga. Os governos membros da organizagio
desenvolvem e executam um Plano de Ag¢do baseado em compromissos que traduzem agdes e
politicas concretas de governo aberto, através de um programa de aprendizado continuo. Os
novos integrantes contam com a orienta¢do dos atuais membros nacionais e locais e de parceiros
e especialistas em governo aberto, tendo acesso a produtos de ponta, canais e redes de
comunicagdo relacionadas ao tema (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

O Portal da Transparéncia Estadual dispde de instrumentos de fiscalizacdo pela populacao
por meio de um canal de comunicagdo com a Ouvidoria Geral do Estado de Santa Catarina.
Assim, para as denuncias de irregularidades, solicitagdo de documentos ou informacgdes
relacionadas ao Governo do Estado e aos convénios federais firmados com o ente federativo, o
usudrio pode deixar recado na plataforma através do Fale Conosco, no atendimento presencial
realizado no Centro Administrativo do Governo do Estado, por contato telefonico ou por meio
do endereco eletronico da Ouvidoria, www.ouvidoria.sc.gov.br. No sitio eletronico da
Ouvidoria, o sistema gerara automaticamente o protocolo de atendimento com o nimero do
atendimento e o codigo de consulta para futuras pesquisas. Na figura a seguir mostra o site da
Ouvidoria, que ¢ redirecionado pelo Portal Estadual (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2020).

Figura 8 — Ouvidoria Geral do Estado de Santa Catarina
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Fonte: Ouvidoria Geral do Estado de Santa Catarina (2021)
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4.2 Receita Detalhada

No demonstrativo de Receitas Detalhada, o portal demonstra os valores brutos e a
percentagem relativa da receita estadual adquiridas por Impostos, Transferéncia Obrigatérias
Recebidas da Unido, Contribui¢do ao Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, taxas
e Transferéncias Voluntarias Recebidas da Unido, tanto de forma mensal como anual, com as
variacoes historicas desde 2009. Sendo que a estrutura ¢ renovada por normativas pertinentes
ao assunto, como ocorreu em 2018 na codificacdo da receita conforme a Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 5 de 25 de agosto de 2015 que alterou o Anexo I e os artigos
segundo e quarto da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001 (PORTAL
DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Pode-se observar as descri¢des da receita estadual pelo Previsto Bruto, Arrecadacao Bruta,
Dedugdao Realizada e Arrecadagdo Liquida, com o demonstrativo dos subelementos das
Receitas Correntes, Receitas Intraorcamentarias, Receitas de Capital e Receitas

Intraor¢amentérias de Capital.

Figura 9 — Receita Detalhada, pagina 1
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)
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Figura 10 — Receita Detalhada, pagina 2
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

Além das informagdes dispostas acima, ha a divulgagdo das principais consultas sobre as
receitas estaduais, como a receita detalhada de 2009 a 2017, as transferéncias obrigatorias e
voluntarias de 2009 a 2017, relatorios da Receita Liquida Disponivel e das Transferéncias da
Unido Per Capita. Consta também, indicadores da administragao tributdria das receitas, como a
Arrecadacdo Per Capita dos Tributos Estaduais (sendo eles o ICMS, IPVA, ITCMD e taxas);
relatorio que apresenta a arrecadacao mensal dos tributos ICMS e IPVA por regidao do Estado
e com a abertura pelos municipios de cada uma dessas regides; Relatério que apresenta a
arrecadacdo mensal por setor da economia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servigos (ICMS), com base na nomenclatura da Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE); informagdes referentes aos valores inscritos na divida ativa tributaria do
Estado em forma de uma consulta que lista as pessoas fisicas e juridicas com débitos de ICMS,
IPVA e ITCMD para com o Estado de Santa Catarina. Também estd disponibilizado um
relatorio dividido em inscri¢do, estoque e recebimento da divida ativa; relatorio que apresenta
indicadores de fiscalizacdo com base na média da receita tributaria, no numero de auditores
fiscais ¢ no numero de contribuintes do Estado; relatorio que apresenta mensalmente a
Produtividade do Tribunal Administrativo Tributario de Santa Catarina (TAT-SC), detalhando
o numero de processos entrantes e julgados, a quantidade de julgadores e o prazo médio do
processo administrativo decorrido entre o inicio do contencioso ¢ a decisdo administrativa;
relatorio que apresenta o Programa de Educagao Fiscal do Estado no tocante ao planejamento

anual, as agOes realizadas e a estimativa de publico impactado; e informagdes referentes as
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Rentincias Fiscais do Estado (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO
DE SANTA CATARINA, 2021).

4.2 Despesa Detalhada

Na Despesa Detalhada, o enfoque € nos valores referentes a Dotagdo Atualizada do periodo,
os valores Empenhados, Liquidados e Pagos, pelas secretarias, fundagdes, departamentos,
fundos, agéncias, empresas publicas e demais 6rgaos. Destacando o quanto ¢ destinado para os
gastos com Pessoal e Encargos Sociais; Manutencdo dos Servigos; Saude; Educacdo;
Seguranca; Investimentos; Divida Publica; Transporte; Agricultura; Tecnologia da Informacao
(TI); Terceirizados; Publicidade e Propaganda; Energia, Agua e Esgoto; Assisténcia Social,
trabalho e Habitacdo; Aluguéis; Didrias de Servidores; Passagens e Locomocao; e Consultoria
(PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA,
2021).

Figura 11 — Despesa Detalhada, pagina 1
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Figura 13 — Despesa Detalhada, pagina 3
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Figura 14 — Despesa Detalhada, pagina 4
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

Expondo mais os itens dispostos no campo de Despesas do Portal, pode-se encontrar, a
execu¢ao de pagamentos de Restos a Pagar, que sdo as despesas assumidas pelo Poder
Executivo Estadual, mas ndo pagas, até o final de um exercicio. Os Restos a Pagar podem ser
de dois tipos: processados e nao processados. Os processados sdo as despesas que ja foram
liquidadas, porém, ndo foram pagas até 31/12. J& os ndo processados sdo as despesas que foram
somente empenhadas, ndo sendo liquidadas nem pagas at¢ o final do ano; a execucao
consolidada das Despesas e Restos a Pagar, sendo os valores executados de despesas do
or¢amento do ano somadas a execucdo de restos a pagar; a busca de documentos, detalhando
os documentos utilizados para registro das etapas da execu¢do da despesa orgamentaria:
empenho, liquidagdo e pagamento; os dados abertos da Despesa, Restos a Pagar e das Obras,
com informacgdes da execucao orgamentaria da Despesa Publica, da execugdo de Restos a Pagar
e das obras publicas em formato de dados abertos para que o usudrio os reutilize em novas
consultas e aplicagdes (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE
SANTA CATARINA, 2021).

Diante do detalhamento das Despesas, seguem ainda os relatdrios dos repasses efetuados
pelo Estado aos municipios catarinenses, de forma individualizada, dos impostos ICMS, IPVA
e IPI, extraidos do Sistema de Administragao Tributdria (SAT); recursos transferidos pelo
Estado aos municipios e as entidades, tais como Transferéncias Fundo a Fundo, Transferéncias
para Transporte Escolar, Subvencdes Sociais, Contribui¢cdes, Auxilios e Transferéncias
Voluntarias aos Municipios; e consulta aos Convénios da FUNDAM, que por meio desta
funcdo, o cidadao podera acompanhar a situacdo dos convénios realizados entre o Fundo de

Apoio aos Municipios (FUNDAM) e os municipios que ja cadastraram as propostas. O
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FUNDAM foi criado pela Lei Estadual 16.037/2013 e regulamentado pelo Decreto 1.621/2013
com o objetivo de promover o desenvolvimento das cidades catarinenses (PORTAL DA

TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Para o acompanhamento das transferéncias voluntarias, a Controladoria-Geral do Estado de
Santa Catarina disponibilizou o Portal SCTransferéncias, que consolida informagdes e
orientagdes sobre as transferéncias de recursos. Os cidaddos podem realizar consultas as
oportunidades de repasses de recursos estaduais e as transferéncias de recursos realizadas pelo
Estado, por meio dos programas transferéncia. Aos beneficiarios, o Portal serve como meio de
comunica¢do com a concedente, o Estado, para a realizacao de cadastro, envio de propostas,
realizagdo da prestagdao de contas, consulta as informagdes das propostas enviadas e dos
instrumentos celebrados, entre outras agdes, além de permitir o acesso a manuais de utilizacao
do Sistema, legislagdes e orientagdes sobre os instrumentos de transferéncia. A Transferéncia
Voluntaria ¢ a entrega de recursos a outro ente ou entidades, a titulo de cooperacdo para a
execu¢dao de um objeto de interesse publico. Denomina-se voluntaria porque nao decorre de
determinagdo constitucional ou legal, decorre da necessidade de atendimento de demandas
especificas dos beneficiarios. Sua realizagdo normalmente depende do atendimento de algumas
condigdes como o aporte de contrapartida (financeira e/ou bens e servigos) € a comprovagao de
que nao possui débitos com o Estado (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2021).
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Figura 15 — SCTranferéncias — Transferéncias Voluntarias de Santa Catarina
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Fonte: Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina (2021)

4.3 Pagamentos Por Credor

Em consulta aos gastos de contratos de servigo e/ou fornecimento de bens acordadas com a
administracao publica estadual, o usudrio ¢ direcionado ao site da Secretaria de Estado da
Fazenda, onde pode ser realizada a consulta de pagamentos efetuados por credor ou fornecedor
com a busca sendo realizada com base em CPF, CNPJ ou nome do beneficiario. Também é
disponibilizado o periodo de datas dentro de um mesmo ano para a consulta, além da origem
dos gastos efetuados entre os poderes, como o Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério

Publico (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2021).

Ao suceder a consulta, algumas op¢des de origem, tramitagdo e destinagdo dos valores
pesquisados sdo disponibilizadas, como a nota de empenho, nota de langamento, data de
liquidagdo, tipo de documento niimero da ordem bancéria, nimero da nota fiscal, data de
pagamento, valor bruto, retengdes efetuadas, valor liquido e a situacdo que se encontra o

pagamento.
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Figura 16 — Pagamentos por Credor
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Na op¢ao de pagamentos no Portal da Transparéncia, também sdo apontados demais pontos
de visualizacao referente as Despesas. Constam informagdes dos gastos e retengdes de tributos
dos fornecedores do Poder Executivo beneficiados com pagamentos de despesas relacionadas
a prestacdo de servigos, a aquisicdo de materiais, a operagdes de créditos, entre outras. Esta
consulta tem como base o cadastro da natureza juridica dos fornecedores e nao inclui o grupo
Administragdo Publica; Pagamentos Extraordindrios, que compreendem os desembolsos de
recursos de terceiros em poder do ente publico e outras operacdes independentes da execucao
or¢amentdria, tais como: devolugdes de caugdes e depositos judiciais, pagamentos de
consignagoes, retengdes, restos a pagar; e valores utilizados por meio do Cartao de Pagamentos
do Estado de Santa Catarina (CPESC). O CPESC ¢ um instrumento de pagamento, em regime
de adiantamento, a ser utilizado para pagar despesas com as seguintes caracteristicas,
cumulativamente: extraordindrias ou urgentes, de pequeno vulto e de pronto pagamento. Os
valores apresentados sdao informados pelo banco conforme as transacdes e devem ser objeto de
analise e de julgamento de prestacao de contas (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA,
2021).
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4.4 Diarias

As diarias sdo os valores pagos pelo Poder Executivo aos servidores com o objetivo de
custear as despesas com locomocdo urbana em deslocamentos temporarios, hospedagem e
alimenta¢do. O beneficio pode ser pago diretamente ao servidor ou a servidores detentores de
adiamentos, que sdo responsaveis por distribuir, conforme as solicitagcdes e os deslocamentos
realizados, aos servidores beneficidrios. Com comprovagao do total pago, total de retengoes,
total estornado e total liquido sem estorno. As principais unidades gestoras apresentadas sao o
Fundo de Melhoria da Policia Militar, Fundo de Melhoria da Policia Civil, Fundo Penitenciario
do Estado de Santa Catarina, Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar, Fundo
Estadual de Saude, Instituto de Metrologia de Santa Catarina, Secretaria de Estado da Fazenda,
Casa Civil, Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina e a Secretaria de
Estado da Infraestrutura ¢ Mobilidade (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Figura 17 — Didrias, pagina 1
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)
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Figura 18 — Diarias, pagina 2
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Figura 19 — Diarias, pagina 3
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

4.5 Contratos

Na pagina de contratos, ¢ permitido o acompanhamento dos contratos de obras, de materiais
e de servigos realizados pelo Poder Executivo Estadual. Com opgdes de filtragem incluindo a
origem do contrato, entidade contratante, o objeto, o contratado com CNPJ, o niimero do
processo, inicio e término de execugio e o valor gasto (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).
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Figura 20 — Contratos, pagina 1
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

Figura 21 — Contratos, pagina 2
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

Outras fungdes colaboram também na analise dos contratos e no acompanhamento de suas
execucdes. O Portal de Compras, alimentado com as informagdes e dados da Secretaria de
Estado da Administragdo e da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, ventila sobre
as compras realizadas pelos 6rgdos da administracdo publica estadual, indicando o nimero do
edital, modalidade de compra, fornecimento de certiddes, a legislagao federal e estadual, junta

com decretos, resolugdes, instrugdes, regulamentos, portarias e normas que ditam o
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funcionamento das licitagdes realizadas e em andamento pelo Governo o Estado (PORTAL DA

TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

4.6 Balango Geral do Estado

Compondo a prestacao de contas anual do Governo, o Balango Geral do Estado ¢ composto
por relatérios, demonstrativos contabeis e informacdes sobre o contexto administrativo, social
e econdmico. Com informagdes praticas e didaticas, serve de instrumento fiscal que torna os
dados das financas do Executivo estadual mais acessiveis (PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Constituem o balanco o Relatorio Contébil de Propdsito Geral, com um apanhado da gestao
administrativa e aspectos economicos do Estado, desempenho das principais areas de Governo,
panorama da gestdo orcamentdria, indicadores fiscais, demonstrativos contdbeis e notas
explicativas as demonstragdes contabeis; os Anexos do Balango, com o balango or¢camentario,
balanco financeiro, balanco patrimonial e demais demonstrativos; Relatorio de Atividades com
informacdes fiscais e financeiras oriundas do modulo de Acompanhamento Fisico e Financeiro
do Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal — SIGEF; Relatério do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, com a manifestagdo sobre a fidedignidade dos
registros contabeis, avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
avaliacdo da execug¢do dos programas de governo e dos or¢amentos, comprovagao a legalidade
dos atos, avaliacao dos resultados e apoio ao controle externo; e Resumo da Prestacdo de Contas

(SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2021).
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Figura 22 — Balango Geral do Estado
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Ademais, outros documentos estdo incluidos na prestacao de contas, assim sendo, relatdrio
que apresenta o Resumo dos Resultados Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial; os Extratos
Bancérios das contas correntes do Poder Executivo; os relatérios que apresentam as
movimentagdes da Conta Unica do Poder Executivo Estadual (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

No atendimento da legislacdo acerca do tema, especificamente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ha documentos e relatorios com observacdes e atendimento a suas exigéncias. Constam
o Relatorio de Gestao Fiscal, permitindo que a sociedade e os 6rgaos de controle acompanhem
o cumprimento dos limites definidos pela LRF para despesa com pessoal, divida consolidada,
concessao de garantias e contragarantias e operacdes de créditos. A base legal ¢ estabelecida
pela Constitui¢cio Federal no artigo 165 e pela LRF nos artigos 54 ¢ 55. E publicado pelo Poder
Executivo até trinta dias apos o encerramento de cada quadrimestre; Relatério Resumido da
Execugdao Orgamentaria, permite o acompanhamento e analise do desempenho da execugdo
or¢amentaria estadual com base nos demonstrativos definidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A base legal ¢ estabelecida pela Constituigdo Federal no artigo 165 e pela LRF
nos artigos 52 e 53. Sua publicacdo ¢ feita pelo Poder Executivo até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre; Relatério Fiscal, tendo de forma resumida os principais
numeros fiscais do Estado por quadrimestre; Receita Corrente Liquida, com o célculo da receita

corrente liquida estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, servindo de base para a
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verificacdo do cumprimento dos limites de Gastos com Pessoal, Divida Consolidada Liquida,
das contratagdes de Operagdes de Crédito (empréstimos de longo prazo) e Concessdo de
Garantias. A Receita Corrente Liquida ¢ definida com base no artigo 2, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no meés em
referéncia e nos onze anteriores; Gasto com Pessoal do Poder Executivo, que apresentada a
evolucdo do gasto com pessoal do Poder Executivo, sendo que a publicacdo oficial consta no
Relatorio de Gestao Fiscal, conforme a definicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na sua
elaboragdo, sdo consideradas as despesas com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes. Além disso, ¢ apresentada a Receita Corrente Liquida, base para calculo dos limites
legais; Gasto com Pessoal dos Demais Poderes, elaborado e publicado pelos demais Poderes,
conforme a definicdo da LRF, tendo informacdes da Assembleia Legislativa (ALESC),
Tribunal de Justica (TJ), Tribunal de Contas do Estado (TCE) e Ministério Publico (MP);
Despesas Proprias com Educacao e Saude, com relatérios que compdem o quanto foi gasto com
pessoal, custeio e manutencao dos servigos publicos, bem como com os investimentos nas areas
de educacao e saude. Além disso, € possivel acompanhar as receitas do FUNDEB e as receitas
do SUS, bem como a Receita Liquida de Impostos, base para calculo dos limites minimos
constitucionais que o Estado ¢ obrigado a aplicar nas duas areas; Metas Bimestrais de
Arrecadagdo, com o acompanhamento do cumprimento destas metas, assim como verificar a
tendéncia de excesso de arrecadacdo. Em cumprimento ao artigo 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as receitas previstas sao desdobradas em metas bimestrais de arrecadagao por fonte de
recurso; relatorio com a relagdo entre as Despesas de Custeio e Investimentos com a Receita
Corrente Liquida; e as apresentagdes da Audiéncias Publicas, realizadas pelo Poder Executivo
em audiéncias publicas na Comissao de Financas e Tributacao da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), bem como as atas geradas. As audiéncias objetivam
demonstrar as metas fiscais de cada quadrimestre em cumprimento ao § 4° do artigo 9° da LRF
(PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA,
2021).

Mas para o planejamento, realizacdo, avaliagdo e controle das Receitas e Despesas que
partem de qualquer Unidade Federativa, hdA no ordenamento juridico e na estrutura da
Administragdo Publica, instrumentos que balizam as metas e as execugdes desses eventos. Sao
os principais deles o Plano Plurianual (PPA) que estabelece, de forma regionalizada, as

diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica federal para as despesas de capital
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e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada; a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) que engloba as metas e as prioridades da administragdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Orientaré a
elaboragdo da lei or¢gamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que compreende o orcamento fiscal, de investimento e da
seguridade social para o exercicio financeiro subsequente (PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).

Na assisténcia a divulgacao dos bens e servigos ofertados pelo Estado, a Secretaria de Estado
da Fazenda langou em 2013, em parceria com os demais 6rgaos da administra¢dao direta e
indireta, o Portal do Sistema de Acompanhamento Fisico e Financeiro. Com o propoésito de
divulgar informagdes de interesse publico referentes aos resultados alcancados pela agdo
governamental; acompanhar e avaliar os produtos e os resultados alcangados pela agdo
governamental; qualificar os processos de elaboracao e revisao do PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA); e corrigir desarticulagdes de
execucdo e melhorar a alocagdo dos recursos publicos (SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA, 2021).
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Figura 23 — Portal do Sistema de Acompanhamento Fisico e Financeiro
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E para a captagdo de recursos e o controle das dividas oriundas das atividades da
administragao publica estadual, sdo apresentadas ferramentas de acompanhamento no site do
Portal. Como os Relatorios Quadrimestrais, que fazem o acompanhamento com diversas
informagdes da divida publica e da captacdo de recursos do Estado. O art. 30, § 4°, da LRF
exige a verificagdo do atendimento do limite de endividamento quadrimestralmente; os
Relatorios Gerais, que apresentam diversos relatorios da Captagdo de Recursos e da Divida
Publica do Estado, tais como ingressos de operagdes de crédito e valores da divida publica
fundada interna e¢ externa; Contratos da Divida Publica, constituindo relatoérios com as
principais caracteristicas dos termos acordados nos contratos de financiamentos internos e
externos do Estado; Contratos de Operagao de Crédito, que constam a relagdo dos contratados
e seus aditivos referentes as operagdes de crédito contraidas pelo Estado; Riscos Fiscais e
Passivos Contingentes, com informagdes dos riscos e passivos contingentes, que sdo despesas

que envolvem um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia; e o Programa de
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Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF), com informagdes do programa de ajuste fiscal que foi
instituido com base no contrato de renegociacdo das dividas do Estado, firmado na Lei n.
9496/97 (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA
CATARINA, 2021).

4.7 Remuneracao ¢ Dados Funcionais

Nessa opcao de pesquisa, sdo exibidos o salario e os dados funcionais de servidores efetivos
que fazem parte da folha de pagamento do Poder Executivo Estadual, sendo incluidas as
empresas estatais dependentes, como a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina - EPAGRI, a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina -
SANTUR, Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina - COHAB e Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC. Também indica as
informacdes dos inativos, empregados com Plano de Demissao Incentivada ou Voluntaria
Incentivada (PDI/PDVI), comissionados, admitidos em carater temporario € pensionistas,
inclusive os pensionistas especiais (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
EXECUTIVO DE SANTA CATARINA, 2021).
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Figura 24 — Remuneracao e Dados Funcionais
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2021)

4.8 Analise do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina

Para a avalia¢ao do Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
serd utilizada a Escala Brasil Transparente — Avaliacao 360° criada pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU) para medir a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. A
escala foi criada com o objetivo de fornecer subsidios necessarios ao Ministério da
Transparéncia e a CGU para o exercicio das competéncias que atribuem os artigos da Lei de
Acesso a Informacdo, da Lei de Acesso a Informagdao e dos Decretos n°® 7.724/2012 e n°
8.910/2016. Se tornando uma ferramenta de monitoramento da transparéncia publica e
avaliagdo de cumprimento das prerrogativas legais. As suas trés ultimas edi¢cdes foram com
enfoque na transparéncia passiva e ativa, sendo também realizadas solicitagdes reais de acesso

a informacao aos entes avaliados. Com a realizacao dessa avaliagdao, a Controladoria-Geral da
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Unido acredita que o aspecto da transparéncia seja o melhor antidoto contra a corrupgao e que
sirva para induzir gestdes publicas mais responsaveis e abertas a participagdo social.

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).

A iniciativa buscou verificar o grau de cumprimento dos dispositivos legais, tanto leis como
decretos e normativas, sobre a transparéncia publica em todos os estados, no Distrito Federal e
nos 665 municipios com mais de 50 mil habitantes, com base nos dados e estimativas do IBGE
em 2017, totalizando 691 entes avaliados, compreendendo quase 70% da populagdo brasileira

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).

A metodologia adotada na EBT — Avaliagdo 360° incorporou critérios de transparéncia ativa
e passiva, ou seja, além de constar a existéncia de canal, tanto presencial como eletronico, para
atender as solicitagdes de informacgdes pelos cidadaos (SIC) e o atendimento desses
requerimentos, a CGU também mapeou como os governos estaduais € municipais publicam os
dados sobre receitas e despesas, licitagdes e contratos, estrutura administrativa, obras publicas,
entre outros. E ao fim das andlises, os gestores das localidades avaliadas foram informados
previamente sobre o resultado que tiveram e puderam, logo, encaminhar solicitacao de revisao
de pontos que discordaram com os respectivos argumentos (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2021).

Na metodologia adotada a transparéncia ativa, a CGU verificou, antes de tudo, a existéncia
de sites oficiais e de portais de transparéncia dos entes, se caso fosse disponibilizado, os
avaliadores buscaram dados e informagdes previstas como sendo obrigatorias pela Lei de
Acesso a Informagao e outras normas. Na avalia¢ao da transparéncia passiva, foi a existéncia
de canais de atendimento ao cidadao (SIC ou similar) e de um sistema, formulario eletronico
ou e-mail para a remessa de pedidos de acesso a informagdes publicas. Também foi averiguado
a possibilidade de acompanhar o tramite das demandas via a LAI e a andlise das respostas
recebidas, dentro do prazo, conformidade e opgao de recurso. Para tal fim, foram enviados trés
pedidos pré-definidos e direcionados a cada municipios e/ou estado, por usuarios diferentes e
ndo identificados como funciondrios da CGU (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2021).

Os critérios utilizados para a avaliagdo foram em dois blocos, transparéncia ativa e
transparéncia passiva, com cada bloco correspondendo a 50% da nota de avaliag@o. Os itens de

cada bloco foram escalonados, propiciando dessa forma, a verificacdo se os critérios foram
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atendidos integralmente, parcialmente ou ndo atendidos. O escalonamento pode ser visto nas

figuras a seguir (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).

Figura 25 — Metodologia de Transparéncia Ativa da Escala Brasil Transparente — Avaliagdo
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Figura 26 — Metodologia de Transparéncia Ativa da Escala Brasil Transparente — Avaliagao
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Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)



Figura 27 — Metodologia de Transparéncia Passiva da Escala Brasil Transparente — Avaliacao
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Os periodos da realizacao de avaliagao da escala foram em tempos distintos para ambas as
categorias. As avaliagdes dos quesitos de transparéncia ativa foram feitas entre abril e agosto
de 2020 e levou em consideracdo o periodo de 01 de agosto de 2019 a 31 de janeiro de 2020
como referéncia para a verificagdo das informagdes publicadas nos sites do governo e nos
portais. E os quesitos de transparéncia passiva aconteceram entre junho e setembro de 2020,
com a inser¢ao no Mapa Brasil Transparente no intervalo entre novembro e dezembro de 2020.
Os critérios, resultados e orientagdes da avaliagcdo de Santa Catarina constam nas figuras a

seguir. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2021).

Figura 28 — Resultado da Escala Brasil Transparente — Avaliacao 360° de Santa Catarina,
pagina 1

EBT - AVALIAGAO 360° - 22 EDIGAO
Ficha de Conformidade

ENTE AVALIADO: SANTA CATARINA

PERIODO: 01/04/2020 a 31/12/2020

TRANSPARENCIA ATIVA

CRITERIO RESULTADO ORIENTAGAO
1. LOCA}LIZAQAO DO SITIO OFICIAL: O ente federado NAO PONTUADA

possui sitio oficial localizado na internet?

2. LOCALIZACAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O
ente federado divulga informacBes orcamentarias e

: : ik NAQ PONTUADA
financeiras consolidadas em um portal de transparéncia?

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado

disponibiliza  informacdes sobre asua estrutura ATENDIDO Critério atendido
organizacional?

4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado

disponibiliza informactes sobre as suas unidades ATENDIDO

Critério atendido
administrativas?

6. RECEITI{\St QO ente federado disponibiliza informagd&es ATENDIDO Critatio atendido
sobre Receitas?

6. DESPESAS: O ente federado disponibiliza informagdes ATENDIDO Critério atendido
sobre Despesas?

7. O ente federado poss:brll_la a consulta de empenhos ou ATENDIDO Gritetio-atendidd
de pagamentos por favorecido?

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)
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Figura 29 — Resultado da Escala Brasil Transparente — Avaliacao 360° de Santa Catarina,
pagina 2

8. O ente federado permite gerar relatorio de empenhos ou

de pagamentos em formato aberto? AIENBIRG Giitero Ateatido
9. LICITAGOES: O ente federado disponibiliza mecanismo

ou ferramenta eletronica de consulta de informac@es sobre ATENDIDO Critério atendido
LicitagBes?

10: O ente fedenrado disponibiliza o contetdo integral dos ATENDIDO Critério atendido
editais de licitacao?

11. O ente federadp_mseanibihza_consulla para acesso ATENDIDO Critério atendido
aos resultados das licitagdes ocorridas?

12, CONTRATOS: O ente federado disponibiliza

possibilidade de consulta de informagdes sobre Contratos? ATENDIDO Critério atendido
13. O ente federado permite gerar relatério da consulta de

licitacdes ou da consulta de contratos em formato aberto? ATENDIDO Critério atendido
14 OBRAS PUBLICAS: O ente federado disponibiliza

consulta para o acompanhamento de Obras Publicas? ATENDIDO Critério atendido

15 SERVIDORES PUBLICOS: O ente federado
dispenibiliza possibilidade de consulta de informacges ATENDIDO Critério atendido
sobre Servidores Publicos?

16. DIARIAS: O ente federado disponibiliza possibilidade
de consulta de informagdes sobre despesas com Diarias? ATENDIDO Critério atendido

17. REGULAMENTAGAO DA LAI: O ente federado divulga
seu normativo de acesso a informagdo em local de facil ATENDIDO Critério atendido
acesso?

18. RELATORIO ESTATISTICO: O ente federado divulga a) Caso esse servico ainda ndo exista, providenciar sua implantacdo;

relatério estatitisco contendo a quantidade de pedidos de T ST b) Caso esse servico ja exista, dar ampla divulgacdo em sites governamentais,
acesso a informacdo recebidos, atendidos ou indeferidos? ¥ paginas de transparéncia ou e-sics.

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)

Figura 30 — Resultado da Escala Brasil Transparente — Avaliacao 360° de Santa Catarina,
pagina 3

19. BASES DE DADOS ABERTOS: O ente federado

publica em seu sitio oficial alguma relacdo das bases  ATENDIDO
dedados abertos do municipio (catalagofinventario de

dados abertos)?

Critério atendido

TRANSPARENCIA PASSIVA

CRITERIO RESULTADO ORIENTAGAO

20. No site do ente federado existe indicacdo precisa do
funcionamento de um SIC fisico, isto €, com a possibilidade ATENDIDO
de entrega de um pedido de informacdo de forma

presencial?

Critério atendido

_21, E)clstme alternativa de envio de pedidos de acesso a ATENDIDO Gritariaatendido
informagdo de forma eletrénica?

22. Para fazer o pedido de informacg&o de forma eletrdnica
sdo feitas exigéncias que dificultem ou impossibilitem o ATENDIDO Critério atendido
acesso a informagio?

a) Providenciar o amplo conhecimento ao cidaddo sobre o assunto objeto de
solicitacdo de atendimento, buscando dar informacfes suficientes para que o
questionamento realizado seja plenamente atendido.

b) Orientar as areas responsaveis pelo fornecimento da informacdo sobre as
obriga¢cdes previstas na LAL

23. PEDIDO 1: O pedido 1 foi enviado com sucesso e
obteve resposta?

24 PEDIDO 2: O pedido 2 foi enviado com sucesso e

ATENDIDO Critério atendido
obteve resposta?
25. PEDIDO 3: O pedido 3 foi enviado com sucesso e ATENDIDO Critsia aterdido
obteve resposta?
26. E possivel realizar o acompanhamento eletronico do ATENDIDO Critério atendido

pedido de informac&o?

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)
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Como pode ser observado nas figuras anteriores, o governo estadual atendeu em sua maioria
com os critérios de avaliagdo estipulados pela Controladoria-Geral da Unido no projeto EBT.

Tendo a indicagdo de orientagdo em pontos parcialmente atendidos.
Figura 31 — Resultado da Escala Brasil Transparente — Avaliagao 360° 2* Edigao, pagina 1

EBT - Avaliagdo 360° - 2° Edicdo - Pesquisa

EBT - Avaliagao 360° - 2° Edicao

Periodo de avaliacao
Avaliacao: de 01/04/2020 a 31/12/2020

A EBT - Avaliacdo 360° é composta de dois blocos, sendo um
para anélise de quesitos de transparéncia ativa e outro para
05 quesitos de transparéncia passiva. Foram avaliados todos
os Estados, as capitais e os municipios com mais de 50 mil
habitantes (com base nas estimativas de 2017, do IBGE). Ao
todo, foram avaliados 691 entes. Ao avaliar os municipios com
mais de 50 mil habitantes, a avaliacdo contempla os entes nos
quais esta concentrada a maioria da populacdo brasileira. Os
quesitos de transparéncia ativa foram avaliados entre abril e
agosto de 2020 e considerou o periocdo de agosto de 2019 a
janeiro de 2020 como referéncia para a verificacdo das
informacdes publicadas nos sites oficiais e portais de
transparéncia. A avaliacdo da transparéncia passiva ocorreu
no intervalo de junho a setembro de 2020. Os dados foram
inseridos no sistema entre novembro e dezembro de 2020.

Foram avaliados: e
Passe o mouse/toque sobre as escalas e isole a visualizacao

I I e ——
0-1.99 2-399 4-599 6-7.99 8-9,99 10

27 665
estados municipios

Detalhar Detalhar

METODOLOGIA ‘ PERGUNTAS APLICADAS ‘

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)

Figura 32 — Resultado da Escala Brasil Transparente — Avaliacao 360° 2* Edicao, pagina 2

Indicadores gerais

Os indicadores apresentados feram calculados observando o escopo definido para a avaliacdo. A cidade de Brasilia/DF, quando incluida na avaliacdo, & considerada no
conjunto de municipios. de estados (como Distrito Federal) e de capitais.

Média dos municipios NOTA Média das capitais NOTA

o 2 4 6 8 10 8'26 o 2 4 6 g 10 8'28
o 2 4 6 8 10 o 2 4 6 8 10

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)
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Na ultima edi¢ao da Escala Brasil Transparente, o resultado obtido dos sites oficiais e do
Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina foi a nota de 9,21. Em
uma andlise conjunta com as edi¢des anteriores, Santa Catarina variou pouco no desempenho
dos seus objetivos com a transparéncia sobre a divulgagao de suas informagdes publicas. Como
pode ser observado na tabela abaixo, o Estado obteve notas acima de nove, encabegando a lista

de desempenho entre os Estados da Federagao.

Tabela 1 — Mapa Brasil Transparente

EBT - Avaliagdo 360° - 2?
EBT EBT - Avaliagao 360° Edicao
1 10 | Alagoas 9,64 | Mato Grosso do Sul 10 | Ceara
2 10 | Bahia 9,62 | Distrito Federal 10 | Espirito Santo
3 10| Ceara 9,47 | Ceara 10 | Minas Gerais
4 10 | Distrito Federal 9,4 | Pernambuco 9,96 | Parana
5 10 | Espirito Santo 9,4 | Santa Catarina 9,88 | Mato Grosso do Sul
6 10 | Maranhao 9,32 | Rio Grande do Sul 9,83 | Amapa
7 10 | Mato Grosso do Sul |9,26 | Alagoas 9,83 | Paraiba
8 10 | Pernambuco 9,25 | Espirito Santo 9,74 | Distrito Federal
9 10 | Rio Grande do Sul 9,25 | Goias 9,74 | Mato Grosso
10 10 | Rondonia 8,87 | Mato Grosso 9,72 | Rio Grande do Sul
11 10| Sao Paulo 8,8 | Rio Grande do Norte | 9,6 | Pernambuco
12 10 | Tocantins 8,8 | Rondonia 9,6 | Rondonia
13| 9,72 |Rio Grande do Norte |8,78|Sao Paulo 9,6 | Sao Paulo
14| 9,72 |Santa Catarina 8,7 | Piaui 9,21 | Santa Catarina
15| 9,58 | Goias 8,54 | Tocantins 9,18 | Alagoas
16| 9,58 | Mato Grosso 7,87 | Parana 9,1 | Rio Grande do Norte
17| 9,58 | Minas Gerais 7,74 | Maranhio 8,96 | Maranhéo
18| 9,58 |Piaui 7,52 | Paraiba 8,85 | Goias
19| 9,58 | Sergipe 7,47 | Para 8,74 | Sergipe
20| 9,3|Acre 7,36 | Minas Gerais 8,67 | Amazonas
21| 9,16 |Para 7,25 | Amazonas 8,6 | Bahia
22| 9,16 |Parana 7,23 | Bahia 7,8 | Rio de Janeiro
23| 8&,88 | Amazonas 7,14 | Rio de Janeiro 7,18 | Piaui
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24| 8,88 |Paraiba 7,03 | Sergipe 6,58 | Tocantins
25| 8,05|Roraima 6,67 | Acre 6,53 | Acre
26 5| Rio de Janeiro 6,55 | Roraima 5,92 | Para
27 0| Amapa 5,99 | Amapa 4,79 | Roraima

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2021)
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5. CONCLUSAO

No desenvolvimento da pesquisa, foi realizada a verificagdo do cumprimento do
demonstrativo das contas publicas na divulgacdo dos dados governamentais no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina, a conceituacao de elementos pertinentes
ao tema, a apresentacao do arcabougo legal que rege a reponsabilidade fiscal e a plataforma de
divulgacdo de informagdes publicas e a checagem do site quanto ao atendimento dessas

exigéncias.

Aponta-se que o referido portal apresenta, apos a pesquisa e analise realizada no capitulo
anterior, a execu¢do or¢amentaria que lhe é requerida, tendo resultados positivos e constantes
pelos levantamentos realizados pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da Escala Brasil
Transparente. Contudo, cabe aqui mencionar que o acesso a informag¢ado por si s6 ndo resolve a
transparéncia, pois muitos dados sdo dificeis de conferir e necessitam um minimo de pericia e
técnica. Em um Estado Democratico de Direito, a participagdo popular, inclusive no que diz
respeito as contas publicas, deve ser geral, em outras palavras, todos devem ter acesso. Todavia,
do que adianta se nem todos conseguem ler e entender a tecnicidade do que se mostra. E um
possivel indicador disso, talvez seja a baixa quantidade de acessos a plataforma em comparacao
a populagdo que direta e indiretamente sdo afetados pelos gastos e pela arrecadagdo realizada

no ente federativo em questao.

Como esse tema enseja atencdo e participagdo ativa dos cidadaos no acompanhamento das
receitas e despesas publicas, sugere-se, futuramente com base ao estudo aqui realizado, a
elaboracao ¢ o desenvolvimento de um documento, sendo uma cartilha ou manual, de como se
analisar os dados e informagdes governamentais aqui apresentados, com distribuicao ampla e
gratuita. Com o objetivo de educar e incentivar a consulta e a cobranga dos gestores quanto a
quantidade e qualidade dos projetos implementados, ndo s6 no estado de Santa Catarina, mas
também como em todos os demais estados e municipios, assim como na esfera federal. Com o

proposito de melhorar a transparéncia, pois ela depende de cidadaos mais capazes e criticos.
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