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Um mercado maior que 900 bilhGes anuais conta com um novo marco legal: a nova lei de licitacoes e contratos,
que traz consigo a oportunidade para o Brasil e cada agéncia governamental ajustar seus processos licitatorios e
entregar resultados mais equitativos e sustentaveis. Com isso nos despedimos, pouco a pouco, da famigerada Lei
8666, lembramos do seu legado, e propomos cinco fundamentos para o desenvolvimento nacional, cinco pilares
de sustentabilidade, e cinco desafios a serem ultrapassados.

A Lei 8.666/93 se aposenta aos 30. Ela trouxe mecanismos para evitar corrupcao em licitagoes e passou por
inimeras alteracoes. Chama a atencao aquela que inseriu a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel
dentre os seus objetivos em 2010, o que facilitou os primeiros passos para as compras sustentaveis na
administragao publica. Essa agenda acabou por transbordar para a Lei do Regime Diferenciado de Compras
(2011) e a Lei das Estatais (2016), e nao poderia ser diferente com a nova lei geral de 2021. Esse legado nao pode
ser desprezado.

A nova Lei Geral ja nasce com o DNA da sustentabilidade. O desenvolvimento nacional sustentavel — que nao se
desconecta de processos regionais e globais de desenvolvimento, € claro — é um objetivo e principio orientador da
nova lei. Nao resta qualquer divida quanto a viabilidade juridica de fazer compras com atributos de
sustentabilidade, discussao comum no inicio dos anos 2000. Hoje, estamos em outro patamar. A compra publica
que nao contribui para o desenvolvimento sustentavel € ilegal. Como, entao, implementar e dar escala as
licitacOes sustentaveis?

Esse deslocamento da discussao é essencial quando se entende as contratacoes publicas como instrumento de
politica publica, e reflexo dos valores que a nossa sociedade busca proteger.

Dentre esses valores esta a questao da equidade, que entendemos aqui como um atributo do direito na busca da
justica ideal, seguindo a licao de Vicente Rao.

Para dar concretude a esse atributo do direito, muitos autores, nacionais e estrangeiros, tém discutido como
trabalhar equidade em compras e contratacées publicas, com os mais diferentes recortes para o tema. Todos
passam pela reducao das desigualdades sociais e pelo desenvolvimento de capacidades independentemente de
quem e onde estejam as pessoas que estao produzindo os bens, servicos e ideias que a Administracao Publica
necessita.

A fim de identificarmos como as varias facetas da equidade poderiam ser aplicadas na realidade brasileira, 3
organizacgoes (FGV Ethics, Chatham House e P22), em evento coordenado pelos autores deste artigo, se uniram
para ouvir 35 especialistas no tema de compras publicas sustentaveis (servidores publicos, docentes,
pesquisadores, integrantes do terceiro setor, organizacao internacional multilateral, jornalistas, advogados). O
objetivo: identificar qual a maturidade e aderéncia do tema na realidade nacional, mapeando desafios e
oportunidades para a sua efetivacdo. As discussoes envolveram tanto aspectos mais amplos das compras publicas
voltadas para a equidade, quanto um olhar mais especifico para a compra de produtos florestais madeireiros e
nao madeireiros.

Como ponto de partida, apresentamos cinco principios de equidade para o desenvolvimento sustentavel, ou
“pilares da sustentabilidade”. Sao eles: equidade intrageracional, intergeracional, interespécies, procedimental e
geografica. Por sua vez, esses pilares podem ser aplicados em cinco “blocos de desenvolvimento”, que tem a ver
com a provisao de facilidades econémicas, oportunidades sociais, seguranca e protecao, liberdades politicas e
garantias de transparéncia. Esses elementos foram capturados de um novo framework de compra publica para o
desenvolvimento sustentavel, formulado por um dos autores desse artigo, e que se encontra em: “Public
Procurement for Sustainable Development: A framework for the public sector”. Cobre-se, assim, um amplo
espectro de questdes ambientais, sociais e de governanca, que vao além do tripé de sustentabilidade criado para o
setor empresarial, de forma a dar ao Estado um quadro apropriado a sua missao.

Dentre os pontos trazidos pelo grupo de especialistas, quanto as possibilidades de se trabalhar com o principio da
equidade, esta o atual momento de emergéncia da nova lei geral de licitacoes e contratos. Diante da necessidade
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municipal, a oportunidade de construir esses documentos com a lente da equidade nao deve ser perdida.

Para se ter uma ideia, s6 em nivel federal sao realizadas, semanalmente, consultas publicas sobre pontos
especificos da norma. Esses espacos de escuta da sociedade sao oportunidades para agregar as mais diversas
facetas da equidade nas novas normas que regerao as compras e contratacoes publicas daqui para a frente.

No encontro, foram levantadas diversas questoes cujas respostas podem trazer um mapa para a conducao dessa
tarefa. Como construir bases de dados confiaveis e que agreguem informacao relevante para as decisoes
administrativas? Como dialogar com o mercado? Como permitir o ingresso de novos entrantes nos mercados
publicos? Como estimular o ingresso de Micro e Pequenas Empresas? De fornecedores da agricultura familiar? De
fornecedores locais? Como acessar produtos florestais madeireiros e nao madeireiros, gerando uma conexao com
a floresta e garantindo um grande e constante comprador?

Para aproveitar essa oportunidade, o grupo apontou desafios a serem ultrapassados:

o Infraestrutura economica deve servir a todos e todas, nao apenas empresas consolidadas.
Procedimentos adequados precisam ser construidos para habilitar e encorajar as micro e pequenas
empresas, a agricultura familiar, e os empreendimentos de populacoes diversas, vulneraveis ou
tradicionalmente marginalizadas. O estimulo a economia solidaria, circular e do bem-estar trara beneficios a
sociedade e ao planeta como um todo, com reducao das desigualdades, das emissoes de gases de efeito
estufa, e estimulo a economia local e diversificada. Certamente traria mais justiga social para a esfera

publica.

« Gestao de informacoes deve catalogar atributos de equidade para o desenvolvimento
sustentavel — O sistema do Portal Nacional de Compras Publicas, introduzido pela nova lei geral de
compras, deve ser construido observando-se diversos atributos de equidade para o desenvolvimento
sustentavel. Para isso é necessario conhecer melhor o mercado fornecedor brasileiro, inclusive sua
diversidade. Isso sera essencial para que o Estado cumpra seu papel de promoc¢ao do desenvolvimento com

garantias de transparéncia, para além do gerenciamento de risco e combate a corrupcao.

« Capacitacao continua — gestores e compradores publicos necessitam sensibilizacao e capacitacao para os
desafios da equidade em compras. Precisam também de instrucgoes claras, e bem embasadas, o que se

beneficiara pela observacao do ponto a seguir.

« Transparéncia e o Comité de Compras Sustentaveis 2.0 — Os critérios para as compras e
contratagOes sustentaveis devem ser transparentes, objetivos e dindamicos. Um grupo inter-ministerial
permanente focado nos procedimentos e critérios de equidades para o desenvolvimento sustentavel dever
contar com participacao de diferentes segmentos da sociedade civil, inclusive grupos minoritarios, e
representacao do setor empresarial. Conversas com portas abertas e reportadas ao publico em geral podem

ainda aumentar o grau de equidade, solidariedade e accountability.

« Avaliacao do ciclo de vida — Essa ferramenta ganhou espaco na nova norma de compras e permite
explicitar custos econdmicos e socioambientais que estavam ocultos na tomada de decisao, buscando a
contratacdao mais vantajosa para a Administracao Publica. Hoje, esse instrumento é pouco utilizado,
restringindo-se ao meio académico, muitas vezes restrito a contabilidade de carbono e isento de

consideracoes afetos a equidade, paradigma que deve ser superado.

A hora é oportuna para o Estado, partidos politicos, e cada gestor publico repensar sua posicao na sociedade.
Equidade, desenvolvimento e sustentabilidade sao conceitos dinamicos, multidimensionais e urgentes. A lei,
sozinha, nao é suficiente. Mas esse novo arcabouco regulatorio, que estad em desenvolvimento, e a observacao das



respostas desiguais & pandemia do coronavirus e a crise planetaria nos convidam a inovar, diversificar e incluir. E
inconcebivel que se mude apenas para que tudo continue igual. Articular governos, universidades, ONGs,
cidadaos e empresas para erradicar padroes insustentaveis — e ilegais — de consumo ¢ tarefa vital. Nao podemos
perder o timing.

DESTAQUES EM POLITICA

Dez entre dez oficiais da ativa dizem o
mesmo: nao contem com as Forcas
Armadas para golpes

'‘Bancada dos sub-30' flerta com outros
partidos

Em caso de dentincia contra Bolsonaro,
Camara nao podera engavetar caso; leia
analise
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