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RESUMO

A violéncia domestica contra a mulher € um fendmeno tdo antigo quanto a historia da
humanidade e apesar de a sociedade ter evoluido com o passar dos tempos, esta violéncia ainda
se encontra presente em varios lares tanto no contexto brasileiro quanto em outros paises do
mundo, suscitando por parte da academia e da sociedade debates e discussdes para que se tente
minimizé-la e, quem sabe um dia, extingui-la, porque nédo se pode admitir ainda nos dias atuais
que mulheres tenham seus direitos fundamentais ceifados. Com a decretacdo mundial da
pandemia do novo coronavirus, a violéncia doméstica contra as mulheres passou a ser maior
alvo de preocupacéo, porque em virtude do isolamento social, medida adotada para se conter a
proliferacdo do novo coronavirus, passaram a se constatar maiores indices de sua préatica. Por
isso, tem-se por objetivo geral investigar a trajetoria da legislacdo brasileira e catarinense sobre
a violéncia doméstica e familiar depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
considerando a pandemia do novo coronavirus. Para se alcangar esse objetivo, houve a
observancia a alguns procedimentos metodologicos, a saber: abordagem qualitativa; e, pesquisa
documental, motivo pelo qual as informacgdes extraidas decorrem de fontes que tratam de
matérias direta ou indiretamente ligadas ao foco central desta pesquisa. Constata-se, entdo, que
a trajetdria da legislagdo brasileira e catarinense sobre a violéncia doméstica e familiar depois
da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ¢ marcante e se destaca pela edi¢éo de varias
leis e decretos-leis, principalmente, apés a decretacdo mundial da pandemia do novo
coronavirus. No entanto, apesar de o a&mbito normativo federal e estadual catarinense se
destacar no tocante as mudancas e representar avan¢os quanto a tematica da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, verifica-se, na pratica, que algumas leis e decretos ndo obtiveram
impacto e outros obtiveram impacto especialmente negativo no enfrentamento juridico e social
desta problematica.

Palavras-chave: Violéncia. Mulher. Legislacdo. Brasil. Pandemia. Coronavirus.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher € um problema que chama a atencéo da sociedade desde
0s tempos mais remotos, se trata de assunto predominantemente constatado na
contemporaneidade e de um problema de salde publica principalmente no periodo em que a
sociedade se encontra, ou seja, diante da pandemia do novo coronavirus. Afirma-se isso, porque
muitos sdo os registros bibliograficos e documentais que apresentam informagdes acerca da
violéncia doméstica e familiar praticada contra o publico feminino ha muitos e muitos anos.

Assim, pretende-se, no decorrer desse trabalho, demonstrar como ocorreu a trajetéria
das legislacbes que asseguram os direitos das mulheres apds 1988, visto que a edicdo de leis
nesse sentido pode ser considerada como uma das formas encontradas para contribuir com a
ampliacdo do debate em torno da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Como a violéncia ndo € somente constatada quando ha o uso da forga fisica e pode se
dar, inclusive, no ambito moral (OLIVEIRA, 2016), dentre outros, a presente pesquisa versa,
entdo, sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher na legislacdo brasileira e

catarinense ap0s 1988 considerando a pandemia do novo coronavirus.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Uma vez decretada a pandemia do novo coronavirus pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), em marco de 2020 e diante da realidade constante de inimeros casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o problema dessa pesquisa consiste em: qual a
trajetdria da legislacéo brasileira e catarinense sobre a violéncia doméstica e familiar depois da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente, apos a decretacdo mundial da

pandemia do novo coronavirus?

1.2 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento deste trabalho de conclusdo de curso se justifica, no ambito
pessoal, pelo interesse em conhecer a trajetdria das leis federais e estaduais de Santa Catarina
no tocante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, principalmente apds a decretacao
da pandemia do novo coronavirus e que causa a Covid-19, visto que muito se vem retratando,

principalmente nos meios de comunicacao, o alto indice de casos nesse sentido.
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Além disso, constata-se que muitas das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, por vergonha ou medo, acabam ndo denunciando as agressdes, motivo pelo qual
dificulta-se tanto a punicéo do agressor quanto o trabalho voltado para a prevencgéo do ciclo da
violéncia. Assim, registra-se que o presente estudo se torna importante, porque tem relagdo com
o exercicio profissional do Assistente Social que se defronta com esse tipo de violéncia no
atendimento a vitima e/ou familiares em diversos espacos e, principalmente, na politica de
assisténcia social, no &mbito da protecédo social especial.

No campo tedrico, o estudo se justifica, pois pretende-se agregar conhecimento
cientifico e fomentar o debate sobre a violéncia contra mulheres na academia. Afirma-se isso,
porque tal tematica suscita ndo somente conhecimento tedrico sobre o assunto, mas, inclusive,
comprometimento ético, uma vez que se deve considerar, nesse contexto, o Cadigo de Etica do
Assistente Social, visto que ha regramentos quanto a necessidade de o Assistente Social se
posicionar contra a violéncia de modo geral.

Destaca-se, ainda, que esta pesquisa implica o conhecimento sobre a teoria critica e
envolve também a analise da complexa realidade social e das leis que amparam as mulheres
vitimas de violéncia domestica e familiar, conhecimento este que pode colaborar para o
aprimoramento do arcabouco tedrico dos pesquisadores e da propria academia.

Pensar em violéncia envolve refletir sobre as relagdes entre pessoas, no sentido de
promocdo de mudancas, ndo perdendo de vista 0s pape€is sociais determinados. Mesmo em um
cenario envolto por tensdes, se faz necessaria a construgdo de diferentes formas de se trabalhar
e que envolva o respeito matuo, para fomentar o processo de mudanca nas relacdes de violéncia.

Portanto, essa pesquisa se justifica diante do cenéario social divergente e no qual o
Servico Social precisa se apropriar tanto das dimensdes ética e politica quanto académica e
legal que possibilitem lidar com a realidade e também as dificuldades (institucionais e culturais)
impostas no campo profissional para frear a violéncia doméstica e familiar contra mulher.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa também se justifica como instrumento para a
ampliacdo do debate envolvendo diferentes setores da sociedade, como instrumento de
divulgacdo de legislagdes que protejam e assegurem os direitos e protecdo da vida das mulheres
e com a finalidade de desmistificar a culpa que é atribuida a vitima de violéncia. Por isso,
salienta-se que o Servico Social precisa ter um olhar critico sobre as diferentes realidades da
violéncia doméstica e familiar, competindo aos seus profissionais o enfrentamento de tal

fendmeno social de violacéo de direitos.
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1.3 OBJETIVO GERAL

Mapear a trajetoria da legislacao brasileira e catarinense sobre a violéncia domestica e
familiar depois da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 considerando a pandemia do

Nnovo coronavirus.

1.4 METODOLOGIA

Antes de versar sobre os procedimentos metodoldgicos utilizados no decorrer desse
estudo, insta frisar que a metodologia cientifica pode ser entendida, conforme Rodrigues (2007,
p. 01) como “[...] um conjunto de abordagens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia para
formular e resolver problemas de aquisicdo objetiva do conhecimento, de uma maneira
sistematica”. Portanto, ¢ com base na metodologia cientifica que todo e qualquer trabalho
cientifico deve ser desenvolvido.

Por sua vez, a pesquisa cientifica ndo pode ser confundida com a metodologia
cientifica nem com métodos cientificos. Afirma-se isso, porque a pesquisa cientifica deve ser
definida como “[...] um conjunto de procedimentos sistematicos, baseados no raciocinio 16gico,
que tem por objetivo encontrar solugdes para os problemas propostos mediante o emprego de
métodos cientificos” (RODRIGUES, 2007, p. 03).

Feitos esses apontamentos introdutorios, destaca-se, entdo, que esse trabalho adota a
abordagem qualitativa, pois se considera:

[...] que h& uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
ndo pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacdo dos fendbmenos e a
atribuicdo de significados sdo bésicas no processo de pesquisa qualitativa.
Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é
a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. Tal
pesquisa € descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 70).

Esta pesquisa tem como meios de coleta de dados a pesquisa documental e
bibliografica, pois serd construida a partir de materiais cientificos ja produzidos sobre o tema,
de diferentes autores, como textos e livros académicos e, ainda, documentos governamentais,
bem como artigos cientificos, revistas e documentos eletronicos, dente outros.

A pesquisa documental, conforme a sua prépria nomenclatura ja pressupde esta restrita

a documentos privados ou publicos, tais como documentos oficiais, publicaces parlamentares
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e documentos juridicos, como, por exemplo, legislacBGes e decisBes judiciais (MARCONI;
LAKATOQOS, 2002).
Ja a pesquisa bibliogréafica é aquela:

[...] elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de:
livros, revistas, publicacBes em periddicos e artigos cientificos, jornais,
boletins, monografias, dissertacdes, teses, material cartografico, internet, com
0 objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja
escrito sobre o assunto da pesquisa. Em relacdo aos dados coletados na
internet, devemos atentar a confiabilidade e fidelidade das fontes consultadas
eletronicamente. Na pesquisa bibliografica, é importante que o pesquisador
verifique a veracidade dos dados obtidos, observando as possiveis
incoeréncias ou contradi¢des que as obras possam apresentar (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 54).

Os dados documentais e bibliogréficos possibilitam, entdo, o acesso amplo as
informac0es pertinentes a pesquisa, na busca pelo conhecimento da trajetéria das legislacOes
que assegurem a ndo violéncia doméstica e familiar da mulher. Por isso, serdo pesquisados
livros, artigos cientificos, legislacdes e outros materiais que interessem ao presente estudo,
como ja destacado anteriormente, sendo importante salientar que tais materiais deverao ser
publicados em lingua portuguesa e com as seguintes palavras-chave: “violéncia”; “mulher”;

“legislacédo”.

1.5 ESTRUTURA DOS CAPITULOS

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: na se¢do 1 apresenta-se a introducdo,
contendo informag0es sobre tema, delimitacdo do tema, problema de pesquisa, justificativa,
objetivos, metodologia; na secdo 2 trata-se sobre a violéncia contra a mulher; na secdo 3 o
estudo documental sobre a violéncia contraa mulher na legislacao brasileira apds a Constituicdo

Federal de 1988; e, na sec¢éo 4 aborda-se a concluséo.
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2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher € um problema que desperta a atencdo, bem como estudos
dos mais variados ramos cientificos e tem sido alvo de discussdes e debates nos ultimos tempos,
apesar de ndo se tratar de um tema contemporaneo. Trata-se, assim, de fendmeno que esta
atrelado a varios fatores, como, por exemplo, aqueles de natureza histérica, social e cultural e
ndo pode ser considerado como atual, porque conforme Guimaraes e Pedroza (2015), nota-se
essa espécie de violéncia nos mais variados periodos da historia.

Silva, Padoin e Vianna (2015) discorrem, nesse mesmo sentido, que a violéncia contra
a mulher ocorre, atualmente, em virtude de fatores de carater social e culturais dada a
hegemonia masculina existente nos relacionamentos.

As questbes historicas e culturais podem ser entendidas, assim, como um fator
relevante ao se estudar a violéncia contra a mulher, porque revelam, por exemplo, o fato de que
as “[...] mulheres se viam (e ainda se veem) como obrigadas a manter relagGes sexuais com seus
maridos sem desejar por acreditarem que esta € uma responsabilidade da esposa no
matrimonio”. Portanto, muitas dessas mulheres chegam a acreditar que a manutencdo do
casamento deve se dar a qualquer custo e mesmo que este custo gere agressdes diérias e
constantes (GUIMARAES; PEDROZA, 2015, p. 262).

Em decorréncia de um olhar historico e cultural, a violéncia contra a mulher ndo pode
ser visualizada de forma natural, individual e segmentada. A violéncia contra a mulher é
fendmeno que transcende e deve ser tratado como problema social, complexo e multifacetado
e que envolve, alias, questdes de saude pablica (GUIMARAES; PEDROZA, 2015).

Partilham de entendimento semelhante a este, Silvestre et al. (2015, p. 61) que “a
violéncia contra a mulher se constitui um grave problema de satde publica que aflige as mais
diversas classes sociais”, motivo pelo qual ndo pode ser desprezado nem esquecido tanto pela
prépria sociedade quanto pelo Poder Publico, porque desencadeia inimeras consequéncias a
todos que estejam direta ou indiretamente envolvidos.

Sendo assim, em virtude da importancia e complexidade desse assunto, qual seja, a
violéncia contra a mulher, passa-se a tratar nos itens a seguir sobre o conceito e tipos de

violéncia, como também sobre o conceito de violéncia doméstica.

2.1 VIOLENCIA

Para que se tenha uma melhor compreensao no que consiste a violéncia e quais 0s seus
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tipos, realizou-se um levantamento bibliografico e documental o qual se apresenta na sequéncia.

2.1.1 Conceito de violéncia

Ao analisar o conceito de violéncia, verifica-se, inicialmente, que esta pode ser
compreendida, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), como a utilizagédo
intencional da forca fisica ou do poder (ROSA et al., 2010). No entanto, a violéncia nao se
resume no uso da forca fisica ou do poder. Ela vai aléem desse ato, porque pode ser também
praticada mediante ameaca, contra si proprio, outra pessoa, grupo de pessoas ou comunidade e
resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou, ainda, qualquer
tipo de privacdo (ROSA et al., 2010).

Em alguns livros e/ou artigos cientificos, verifica-se a men¢do & nomenclatura
“violéncia real”, porque essa ¢ compreendida, de acordo com o Superior Tribunal de Justica,
como aquela que se caracteriza “[...] nd0 apenas nas situacdes em que se verificam lesdes
corporais, mas sempre que € empregada forca fisica contra a vitima, cerceando-lhe a liberdade
de agir, segundo a sua vontade” (BRASIL, 2002, s/p).

Para Oliveira (2016, p. 05), a violéncia pode ser definida, em sintese, como:

[...] qualquer forca empregada contra a vontade, liberdade ou resisténcia de
pessoas, constrangimento fisico ou moral, exercido sobre alguma pessoa para
obrigé-la a submeter-se & vontade de outro e que acontece tanto no espaco
publico como no privado.

Nota-se, do acima exposto, que a violéncia ndo é somente constatada quando ha o uso
da forca (fisica). Muito pelo contrario. A violéncia pode se dar, inclusive, no ambito moral
(OLIVEIRA, 2016), dentre outros.

Faleiros (2017) corrobora com estes preliminares apontamentos e esclarece sobre a
concepcao de violéncia que esta pode ser entendida como decorrente de um processo social e
relacional complexo e bastante diverso. Refere-se a um processo relacional, porque decorre da
estrutura da prépria sociedade e, inclusive, das relacfes de natureza interpessoal, institucional
e familiar que envolvem, de certa forma, questdes econdmicas e de poder. Portanto, a violéncia,
por si sO, surge em virtude de comportamentos e condutas que revelam tragos sociais e
relacionais entre homens e mulheres no decorrer da histdria, uma vez que as mulheres sempre
foram consideradas como inferiores aos homens e a eles deveriam obedecer e respeitar, sem
ressalvas.

Discorrem, nesse mesmo sentido, Schraiber et al. (2009) que a violéncia deve ser

entendida como um fendmeno sociocultural, ou seja, que esta intrinsecamente relacionado com
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a questdo social e também com a questdo cultural, tal como mencionado ao inicio desta se¢éo,
porque o individuo que detém maior poder, aproveita-se desse respectivo poder para cometer
atos, reiterd-los ou amplia-los, violando-se direitos tanto sob a ética legal quanto ética e,
consequentemente, acentuando-se as desigualdades sociais e de género.

Faleiros (2007, p. 54) aborda um ponto importante e classifica, em linhas gerais, a
violéncia com um fendmeno que decorre, normalmente, de divergéncias existentes entre as
classes dominantes e dominadas. Por isso, afirma-se que a violéncia decorre, em sintese, de
“[...] um processo diversificado em suas manifestacdes: familiares, individuais, coletivas no
Campo e na cidade, entre os diferentes grupos e segmentos, e atinge tanto o corpo como a
psique das pessoas”, ou seja, pode ser verificada nos mais variados grupos e areas, atingindo a
vitima fisica e emocionalmente.

Destaca-se, ainda, que o autoritarismo e a arbitrariedade secularizados sdo vistos na
sociedade por intermédio de condutas patriarcais e machistas. Por isso, discorre Odalia (1993)
gue a violéncia nem sempre consiste em um ato, relacdo ou fato que é facilmente perceptivel e
detectavel. Afirma-se isso, porque todo e qualquer ato violento decorre de outro natural e, na
maioria dos casos, sua esséncia acaba ndo sendo percebida, ou seja, detectada de maneira facil.

Portanto, “perceber um ato como violento demanda do homem um esfor¢o para
superar sua aparéncia de ato rotineiro, natural e como que inscrito na ordem das coisas”
(ODALIA, 1993, p. 23).

Na andlise sobre violéncias, Saffioti (2004) expde que estas advém de problemas
relacionados a estrutura social e estdo associadas ao preconceito de género, raca, etnia e entre
diferentes classes sociais. Para a autora, deve-se considerar que a violéncia na sociedade vem
sendo banalizada e se mantém permissiva ao ponto de servir como estimulo na reproducéo da
dominacdo do homem, por exemplo.

Para Chuairi (2001, p. 127) verifica-se que é na violéncia propriamente dita que se
verifica que “[...] os sujeitos podem reivindicar seus direitos ¢ buscar a solugdo de seus
problemas sob o patrocinio e a protegédo do Estado, e, portanto, o sistema juridico deve produzir
resultados que sejam individualmente e socialmente justos”.

Sendo assim, deve-se compreender que a definicdo de violéncia estd diretamente
ligada ao exercicio abusivo de poder, tendo por objetivo o controle do outro (RODRIGUES;
JOFFER, 2015).

Por sua vez, esclarece Paviani (2016, p. 8) que apesar dos conceitos e contornos ora
apresentados, o0 certo € que “o conceito de violéncia é ambiguo, complexo, implica varios

elementos e posicoes teoricas [...]”, motivo pelo qual ndo se pode afirmar que um ou outro
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conceito é mais correto ou completo, visto as variagdes de entendimentos sobre o assunto.

Nesse sentido, relatam Sacramento e Rezende (2006), que a violéncia deve ser definida
como fenémeno complexo. Esta complexidade se d&, em virtude da polissemia de seu conceito;
controvérsia na delimitacdo de seu objeto; quantidade, variedade e interacdo de suas causas; €,
falta de consenso sobre a sua natureza.

Como para Paviani (2016) a violéncia pode variar de um caso para outro, em algumas
situacOes ela € natural e em outras artificial. A violéncia natural é aquela intrinseca a todos os
seres humanos, porque ninguém esté livre de cometé-la; e, a artificial decorre do excesso de
forcas de uns sobre outros, ou seja, resulta de questdes relativas ao poder ou ego, por exemplo.

N&o se pode desprezar, além disso, que a expressao violéncia tem origem no latim
“violentia” e é pratica que pressup0e 0 ato de violar outra pessoa ou se violar (PAVIANI, 2016).

[...] o termo parece indicar algo fora do estado natural, algo ligado a forca, ao
impeto, ao comportamento deliberado que produz danos fisicos tais como:
ferimentos, tortura, morte ou danos psiquicos, que produz humilhagoes,
ameacas, ofensas. Dito de modo mais filoséfico, a pratica da violéncia
expressa atos contrarios a liberdade e a vontade de alguém e reside nisso sua
dimenséo moral e ética.

Essas caracteristicas gerais do conceito de violéncia variam no tempo e no
espaco, segundo os padrdes culturais de cada grupo ou época, e sao ilustradas
pelas dificuldades semanticas do conceito (PAVIANI, 2016, p. 8).

Alguns exemplos séo, de acordo com Paviani (2016), bastante claros no tocante ao
exposto, porque a realidade social e historica demonstra historias de casamentos que em uma
sociedade sdo adequados e, em outras ndo; e, contextos nos quais a pena de morte é legal e em
outros ilegal, a depender da consciéncia moral dos individuos.

Constata-se, assim, que a definigdo de violéncia, tal como ja assinalado anteriormente,
pode variar, sendo que essa variacdo se da em virtude da sua complexidade, das posicdes
teoricas adotadas, bem como do tempo, espaco e padrdes culturais adotados em cada sociedade
(PAVIANI, 2016; SACRAMENTO; REZENDE, 2006; RISTUM, 2001).

A violéncia também pode ser conceituada levando-se em consideracdo o objeto e
método de investigacdo, razdo pela qual pode ser descrita, examinada e interpretada por
diferentes areas cientificas, a saber: sociologia, antropologia, biologia, psicologia, psicanalise,
teologia, filosofia e direito, dentre outras (PAVIANI, 2016).

Afirmam Sacramento e Rezende (2006), que a violéncia é algo que atinge, de forma
historica, varios setores da sociedade, sendo que o ato de violar a si ou, principalmente, a outrem
independe de fatores econémicos e financeiros, por exemplo. Trata-se, assim, de um fenémeno
multideterminado e de natureza polissémica, motivo pelo qual varias sdo as areas do saber que

tratam acerca dessa matéria ora sob analise. Dentre essas areas do saber que versam acerca da



20

violéncia, deve-se enfatizar a area da salde, porque como a violéncia atenta ao direito a satde
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, pode-se dizer que esta atrelada a qualidade de
vida, havendo necessidade, em muitos casos, de atencédo e cuidados que devem ser dispensados
por meio de servi¢os medico e hospitalares (MINAYO, 2004).

Essa nocdo de salde tem, assim, direta relacdo com o tema violéncia, porque de acordo
com a OMS, a saude se refere ao completo bem-estar fisico, mental, como também social e
espiritual de todo e qualquer individuo (SACRAMENTO; REZENDE, 2006).

Sendo assim, importante salientar no tocante a violéncia, que:

[...] é necessério considerar que o termo violéncia atualmente esta na ordem
do dia. Ele frequenta a midia, esta nas ruas e na internet. O senso comum
refere-se a ele de modo simplificado e parcial. Mas é preciso examinar as
condicdes de seu uso. A linguagem usada para falar da violéncia pode estar
revestida de pressupostos ideoldgicos. Além disso, pode cair na armadilha das
distincBes e perder o sentido global. Quando questionado sob o0 ponto de vista
ético, pode-se distinguir entre a violéncia possivel e a necessaria, entre 0s
comportamentos aceitos e ndo aceitos socialmente; entre a violéncia legal e
aquela que provoca o mal, a humilhacdo; entre a violéncia natural e aquela
que impBe dor e sofrimento evitaveis. Essas classificacbes tém apenas o
objetivo de esclarecer o conceito (PAVIANI, 2006, p.9).

N&do ha duvidas, portanto, que a tematica violéncia vem chamando a atencdo no
decorrer dos tempos e, especialmente, sendo divulgada nos mais variados meios de
comunicacdo (PAVIANI, 2006).

Ristum (2001, p. 24) discorre, nesse mesmo sentido, que “muitos sdo os problemas do
atual periodo da humanidade e, dentre eles, o gerado pela violéncia tem merecido a preocupacéo
de varios setores da sociedade”.

Entretanto, o que muito se verifica, no ambito literario, é que apesar de muitas
concepgdes, contornos e estudos existirem sobre a violéncia, dever-se-ia enfatizar, com maior
completude e de forma sistematizada os dados que vém sendo obtidos sobre a violéncia e as
suas implicagdes (RISTUM, 2001).

Por fim, importante se faz destacar que “[...] quase qualquer coisa pode ser considerada
violéncia no que se refere a violacdo de normas [...]”, dada a variedade de normas existentes
sobre essa matéria e, inclusive, quanto as formas de violéncia existentes nos dias atuais
(RISTUM, 2001, p.64).

Sendo assim, deve-se compreender que a definicdo de violéncia é bastante abrangente
e pode ser vista sob diferentes nuances, mas, em sintese, reflete o autoritarismo e a
arbitrariedade de alguns individuos em detrimento de outros, havendo, em todos 0s casos, um

excesso e abuso de poder que decorre da diferenca de classes e posicoes.
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Uma vez apresentadas concepcOes sobre a violéncia, em conformidade com revisao
bibliografica e documental realizada, passa-se a versar no topico seguinte sobre as tipologias

de violéncia.

2.1.2 Tipos de violéncia

Assim como a concepcdo de violéncia tem varios posicionamentos, tal como se
demonstrou, ndo é diferente com relacdo aos tipos e modalidades de violéncia, porque se
constata que varias sao as classificacdes fornecidas, seja em decorréncia dos critérios adotados,
da realidade considerada, dentre outros aspectos (PAVIANI, 2016).

De acordo Paviani (2016), a tipologia da violéncia é de extrema importancia, porque
é por intermédio dela que se consegue melhor visualizar de que formas pode ser realizada.

Entre as formas de violéncia, é possivel mencionar a violéncia provocada e a
gratuita, a real e a simbdlica, a sistematica e a ndo sistemética, a objetiva e a
subjetiva, a legitimada e a ilegitimada, a permanente e a transitoria. A
enumeracdo dessas formas € atualmente problemaética. Na realidade, essa
relagdo apenas tem um objetivo didético, isto €, a possibilidade de ver melhor
o fendmeno. Assim, temos a guerra, a revolugdo, o terrorismo, o genocidio, 0
assassinato, o crime organizado, a violéncia urbana, a violéncia contra a
crianga, contra o adolescente, contra a mulher; o estupro, o assédio sexual, 0
bullying, o vandalismo. Também podemos acrescentar a corrup¢do como
forma de violéncia e seus derivados como nepotismo, propina, extorsao,
trafico de influéncia e outras modalidades (PAVIANI, 2016, p. 11).

Nota-se que inimeras sdo as formas de violéncia, sendo que estas formas podem variar
de acordo com cada &rea do conhecimento. No entanto, como as formas de violéncia variam de
acordo com a perspectiva tedrica de cada autor, verifica-se que estas servem tdo somente para
nortear o conhecimento sobre a temética e podem se desdobrar em vérias outras, motivo pelo
qual ndo se pode nem deve desprezar outros ensinamentos porventura encontrados no ambito
bibliografico e documental (PAVIANI, 2016).

Considerando-se o aspecto bioldgico, afirma-se, entdo, que a violéncia “[...] teria como
ambito a agressdo como resultado do instinto de superagdo dos conflitos na luta pela
sobrevivéncia”, como ja se manifestou, inclusive, Cesare Lombroso ao esclarecer que a heranga
bioldgica pode explicar o comportamento ou conduta agressiva de determinados individuos
(PAVIANI, 2016, p.11).

Por sua vez, para as teorias de natureza psicofisica, a violéncia pode ser ocasionada
pelo uso de substancias entorpecentes e, inclusive, por elementos psicoldgicos de cada pessoa,

sendo que dentre estas substancias e elementos psicoldgicos, cita-se a utilizacdo de drogas, 0



22

6dio, medo, estresse, etc (PAVIANI, 2016).

Nesse sentido, Ristum (2010) explica que a violéncia pode depender de uma série de
fatores, a exemplo daqueles de cunho fisico, moral, social, econémico, psicolédgico, dentre
outros.

Nota-se, assim, que como a violéncia ndo pertence a um determinado segmento, pode
ser vista de inumeras formas (SACRAMENTO; REZENDE, 2006).

A violéncia fisica € mais facilmente constatada, na pratica, porque contém tragos que
podem ser identificaveis. No entanto, aquela violéncia de cunho moral e psicol6gico necessita
de uma analise mais pormenorizada, porque na maior parte dos casos necessita-se de um exame
mais aprofundado na vitima e em seus comportamentos, por exemplo (RISTUM, 2010).

Segundo Sacramento e Rezende (2006), a violéncia pode ser classificada, entdo, de
inimeras formas. Por isso, destaca-se dentre as formas de violéncia, aquelas cometidas contra
as mulheres (violéncia de género) e que podem ser vislumbradas por atos e comportamentos
que geram:

[...] violéncia fisica, assassinatos, violéncia sexual e psicolégica cometida por
parceiros (intimos ou ndo), estupro, abuso sexual de meninas, assédio sexual
e moral (no trabalho ou ndo), abusos emocionais, espancamentos, compelir a
panico, aterrorizar, prostitui¢cdo forcada, coercdo a pornografia, o trafico de
mulheres, o turismo sexual, a violéncia étnica e racial, a violéncia cometida
pelo Estado, por acdo ou omissdo, a mutilacdo genital, a violéncia e o0s
assassinatos ligados ao dote, violacdo conjugal, violéncia tolerada perpetrada
pelo Estado, etc. A violéncia contra a mulher inclui, ainda, por referéncia ao
ambito da vida familiar, além das agressbes e abusos ja discriminados,
impedimentos ao trabalho ou estudo, recusa de apoio financeiro para a lida
domeéstica, controle dos bens do casal e/ou dos bens da mulher exclusivamente
pelos homens da casa, ameacas de expulsdo da casa e perda de bens, como
forma de “educar” ou punir por comportamentos que a mulher tenha adotado
(SACRAMENTO; REZENDE, 2006, s/p).

As violéncias de género sdo, frequentemente, noticiadas nos varios meios de
comunicacdo e podem ser consideradas como um problema de saude pablica, de acordo com
Paviani (2016), Sacramento e Rezende (2016) e Ristum (2010). Essas violéncias de género
ocorrem ndo somente em face de mulheres, mas contra idosos, criangas e adolescentes,
homossexuais e transsexuais, motivo pelo qual inimeros sdo os regramentos legais que tratam
acerca dessa tematica, como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto do Idoso,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Maria da Penha e outros documentos de natureza
internacional (SACRAMENTO; REZENDE, 2016; BRASIL, 1988; BRASIL, 2003; BRASIL,
1990; BRASIL, 2006).

As violéncias de género ora salientadas estdo, por vezes, diretamente ligadas a
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violéncia ocorrida no ambiente doméstico e familiar, tematica que, aliés, tem direta relacdo com
o foco central dessa pesquisa e sera melhor analisada em momento oportuno (SACRAMENTO,;
REZENDE, 2016).

No entanto, outras espécies de violéncia também podem ser mencionadas, como, por
exemplo, aquelas diretamente ligadas a criminalidade e que ocorrem em espacos publicos ou
privados, como as decorrentes de discussdes entre vizinhos, colegas de trabalho e observadas
no meio escolar (SACRAMENTO; REZENDE, 2016).

Minayo (2020) também esclarece no tocante aos tipos de manifestacdo que provocam
sérias consequéncias na vida social e pessoal, a violéncia criminal; violéncia estrutural,
violéncia institucional; violéncia interpessoal; violéncia intrafamiliar; violéncia auto infligida;
violéncia cultural; violéncia de género; violéncia racial; e, violéncia contra pessoas com
deficiéncia.

A violéncia criminal, de acordo com Minayo (2020, p. 31) deve ser entendida como
aquela “[...] praticada por meio de agressdo grave as pessoas, por atentado a sua vida e aos seus
bens e constitui objeto de prevencao e repressdo por parte das forcas de seguranca publica:
policia, ministério publico e poder judiciario”, sendo que sdo exemplos dessa espécie de
violéncia, as redes de exploracdo sexual, trafico de seres humanos, exploracdo do trabalho
escravo, exploragdo do trabalho infanto-juvenil, trafico de drogas e trafico de armas.

Por sua vez, a violéncia estrutural decorre de “[...] desigualdades sociais, culturais, de
género, etarias e étnicas que produzem a miséria, a fome, e as varias formas de submissdo e
exploracdo de umas pessoas pelas outras”; e, violéncia institucional “¢ aquela que se realiza
dentro das institui¢Oes, sobretudo por meio de suas regras, normas de funcionamento e relacdes
burocréaticas e politicas, reproduzindo as estruturas sociais injustas” (MINAYO, 2020, p. 32-
33).

A violéncia interpessoal, como a sua propria nomenclatura ja pressupde é aquela que
decorre das relagdes, sendo que nas licbes de Cecilio et al. (2012, s/p) pode ser vista quando
“[...] ha uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou na forma de ameaca, de uma pessoa
contra outra, destacando a intencionalidade do ato violento”.

Para Minayo (2020), a violéncia intrafamiliar € normalmente chamada de violéncia
domeéstica, por alguns autores. No entanto, deve ser entendida como aquela que ocorre no
ambito do lar, ou seja, no espaco que é fruto das relacdes intrafamiliares, sendo esta a
nomenclatura por ela utilizada.

A violéncia auto infligida € conceituada, porém, como a que ocorre com individuo

contra si mesmo, sendo exemplos o suicidio, idea¢des de se matar ou automutilagbes. Ja a
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violéncia cultural é “[...] aquela que se expressa por meio de valores, crencas e praticas, de tal
modo repetidos e reproduzidos que se tornam naturalizados”; e, a violéncia de género, aquela
que tem, geralmente, vitimas mulheres (MINAYO, 2020, p.35-36).

Por fim, salienta-se que a violéncia racial decorre da discriminacdo de raga, enquanto
a violéncia contra pessoas com deficiéncia € aquela que revela a dificuldade e ignorancia da
sociedade que, por intermédio de varios cidaddos, ndo sabe lidar “[...] com os diferentes,
tendendo a isolar os deficientes fisicos e mentais, menospreza-los, molesta-los e a ndo Ihes dar
oportunidade de desenvolver todas as suas potencialidades” (MINAYO, 2020, p.38).

Como varios séo os tipos de violéncia ora demonstrados e visando-se a sistematizacao
destes tipos, apresenta-se, entdo, um quadro que resume tais ensinamentos, como se verifica na

sequéncia.

Quadro 1: Tipos de violéncia de acordo com as perspectivas de alguns autores
Autor Tipos de violéncia

e Violéncia provocada

® Violéncia gratuita

e Violéncia real

e Violéncia simbdlica

e Violéncia sistematica

e Violéncia ndo-sistematica

e Violéncia objetiva

e Violéncia subjetiva

e Violéncia legitimada

® Violéncia ilegitimada

e Violéncia permanente

e Violéncia transitoria

e Violéncia de acordo com o aspecto biologico

e Violéncia de acordo com o aspecto psicofisico

e Violéncia de acordo com o fator fisico

e Violéncia de acordo com o fator moral

Ristum (2010) e Violéncia de acordo com o fator social

e Violéncia de acordo com o fator economico

e Violéncia de acordo com o fator psicoldgico

® Violéncias de género

- Violéncia contra as mulheres

- Violéncia contra idosos

Sacramento e Rezende - Violéncia contra criancas e adolescentes

(2016) - Violéncia contra homossexuais

- Violéncia contra transsexuais

e Violéncia em espac¢os publicos

e Violéncia em espagos privados

e Violéncia criminal

Minayo (2020) ® Violéncia estrutural

e Violéncia institucional

Paviani (2016)
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e Violéncia interpessoal

e Violéncia intrafamiliar

e Violéncia auto infligida

e Violéncia cultural

e Violéncia de género

e Violéncia racial

e Violéncia contra pessoas com deficiéncia

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Como varias séo as classificagdes quanto a tipologia da violéncia, o Atlas da Violéncia

de 2020 divulga alguns dados relativos a alguns desses tipos de violéncia no decorrer do ano

de 2018, conforme se pode observar na figura seguinte.

Figura 1: Dados sobre violéncia - 2018
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W 75,7% das vitimas de
homicidio eram negras

Homicidios entre 2008 e 2018
N i Na

PARA CADA NAO NEGRO VITIMA
DE HOMICIDIO, MORRERAM:

Gastd NEGROS

Sergipe
Paraiba

Alagoas

Para cada néo negro assassinado,
2,7 negros sao vitimas de homicidio

A Figura 1 retrata, portanto, as altas taxas de violéncia no contexto brasileiro. Dentre

estas taxas, cita-se a referente a violéncia cometida contra as mulheres que, no ano de 2018,

correspondeu a 4.519 (quatro mil, quinhentas e dezenove) homicidios. Além disso, entre 0s

anos de 2008 a 2018, os homicidios contra mulheres negras aumentaram 12,4% (IPEA, 2020).

Dito isso, ndo se pode esquecer de destacar, ainda, que com a decretacdo mundial da

pandemia do novo coronavirus pela OMS, esses dados anteriormente expostos aumentaram,
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motivo pelo qual essa temética sera tratada de forma mais pormenorizada adiante (SILVA,; et
al., 2020).
Sendo assim, passa-se a versar na sequéncia sobre um conceito especifico, qual seja,

o de violéncia doméstica.

2.2 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Antes de tratar sobre o conceito de violéncia doméstica, importante se faz salientar que
a questdo do género perpassa a violéncia doméstica contra a mulher, apesar de este ser o foco
central da presente pesquisa, motivo pelo qual € extremamente Util & histéria e ndo somente a
histéria das mulheres, porque esta ligada as origens do patriarcado e as relacbes humanas que
s&o complexas e por vezes desiguais (TORRAO FILHO, 2005).

A expressdo violéncia contra a mulher consolidou-se, juridicamente, no plano
doméstico e familiar, com a criacdo da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 — denominada
Lei Maria da Penha, sendo que essa legislacao foi responsavel por criar:

[...] mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal
e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006, s/p).

Nota-se que a Lei Maria da Penha? foi aquela criada em decorréncia da negligéncia e
omissdo do Brasil quanto as praticas de violéncia doméstica e familiar (DIAS, 2007; FERRAZ,
2014).

Apesar da Lei Maria da Penha surgir somente em 2006, no contexto brasileiro, ndo se
pode desprezar que a violéncia existe desde os tempos mais remotos, e pode ser comparada a
uma praga que assola a humanidade ou como calamidade, porque esta atingindo, dia apés dia,
todos os niveis sociais, sem fazer distin¢do de etnias nem de classe (SILVA; et al., 2005).

Porém, destaca-se com relagdo a violéncia doméstica ¢ familiar que esta “[...]

corresponde ao fim Gltimo do sistema juridico no Estado Democratico de Direito, que é 0

1 A Lei Maria da Penha surgiu em virtude de caso ocorrido com Maria da Penha Maia Fernandes que foi inimeras
vezes vitima de violéncia doméstica cometida por seu esposo e pai de suas trés filhas. Apesar de ter respondido
por processo judicial, o agressor de Maria da Penha Maia Fernandes foi julgado, condenado, mas cumpriu um
curto periodo de pena, motivo pelo qual a repercussdo deste caso gerou uma dentncia a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e, posteriormente, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) emitiu um relatério (n°
54/2001) que continha indmeras recomendaces ao Estado brasileiro (DIAS, 2007).
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garantir o acesso a justica igualmente a todos” (CHUAIRI, 2001, p. 127).

Almeida (2014) esclarece que a violéncia de género pode ser vista por meio de agoes
violentas vivenciadas nos espacos sociais e relacionais e outras inimeras condutas que afrontam
varios diretos fundamentais das mulheres, sendo que uma espécie dessa violéncia é a chamada
violéncia doméstica e familiar.

N&o se pode confundir, portanto, a violéncia de género com a violéncia doméstica,
porque a violéncia de género, como ja tratado anteriormente quando se abordou as tipologias
de violéncia, é aquela que “[...] abrange ndo apenas as mulheres, mas também criancas e
adolescentes, objeto da violéncia masculina, que no Brasil é constitutiva das relagdes de
género” (ARAUJO, 2008, s/p).

Portanto, afirma-se, de acordo com Aradjo (2008) que a violéncia doméstica e
praticada contra as mulheres deve ser considerada como uma das modalidades de violéncia de
género, nao havendo que se confundir uma e outra.

A violéncia doméstica e familiar tratada na Lei Maria da Penha pode ser definida de
acordo com 0s artigos 5° e 6°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qualquer relag&o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagdo dos direitos humanos (BRASIL, 2006, s/p).

O artigo 5°, da Lei Maria da Penha retrata, entdo, que a violéncia doméstica e familiar
se caracteriza quando cometida em face de uma mulher e pode consistir em agcdo comissiva ou
omissiva (a¢do ou omissdo), causando sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais, de forma direta
ou indireta. Por isso, sdo exemplos desse tipo de violéncia, enganos, ameacas, coacles, ou
qualquer outra conduta que tenha a finalidade de intimidacdo, puni¢cdo ou humilhacéo
(CUNHA,; PINTO, 2007).

Além disso, também o artigo 5° nos itens | e 1l determina no que consiste 0 &mbito da

unidade doméstica e o ambito familiar, indicando que as vitimas podem ser mulheres com quem
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se tém lagos naturais, de afinidade ou vontade expressa, bem como relagdo intima de afeto com
0s agressores, mas, inclusive, as que sejam esporadicamente agregadas a uma familia, como
ocorre com as empregadas domésticas (DIAS, 2007).

Segundo Campos (2008, p. 11):

A violéncia doméstica contra a mulher, em geral, é praticada pelo marido,
namorado, ex-companheiro, filhos ou pessoas que vivam na mesma casa,
partilhando a mesma habitacdo. Trata-se de violéncia explicita ou velada,
praticada dentro ou fora de casa, normalmente entre parentes. Inclui diversas
praticas, como o abuso sexual contra as criancas, violéncia contra a mulher,
maus-tratos contra idosos e ainda a violéncia sexual contra o parceiro.

A violéncia doméstica é uma agressdo contra a mulher, num determinado
ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com a finalidade especifica
de lhe retirar direitos, aproveitando da sua hipossuficiéncia.

Por sua vez, deve-se entender que a violéncia doméstica e familiar € aquela que
envolve membros de uma familia que estdo unidos por lagos bioldgicos e consanguineos, civis,
por afinidade ou afetividade ou, ainda, pessoas que mantém relagdes intimas de afeto
(CAMPQS, 2008).

Sendo assim, deve-se compreender que a violéncia doméstica e familiar ¢ uma forma
inadequada de se resolverem conflitos e pode se dar de inUmeras formas, representando, em
verdade, abuso de poder (CAMPQS, 2008).

Por fim, salienta-se que a violéncia doméstica e familiar gera inimeras consequéncias
as vitimas, sendo que dentre tais consequéncias, cita-se medo, inseguranca, revolta e depressao,
levando as mulheres ao isolamento, a baixo autoestima e capacidade produtiva, diminui¢do no
sistema de defesa, podendo haver, em casos mais graves, as doencas psicossomaticas e suicidio
(CAMPQS, 2008).

Feitas tais ponderagdes sobre a violéncia contra a mulher, passa-se a tratar na se¢éo
seguinte de um estudo documental sobre a violéncia contra a mulher na legislacdo brasileira

apos a Constituicao Federal de 1988.
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3 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA LEGISLACAO BRASILEIRA APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: UM ESTUDO DOCUMENTAL

Esta secdo tem por principal finalidade tratar sobre a violéncia contra a mulher na
legislacdo brasileira, ou seja, na legislagdo do ambito federal e do Estado de Santa Catarina,
motivo pelo qual se caracteriza por ser um estudo documental. Afirma-se isso, porque a
pesquisa documental &, seqgundo Marconi e Lakatos (2002) aquela fonte de coleta de dados que
esta limitada aos documentos, sejam eles escritos ou ndo, e frequentemente chamada de fonte
primaria. As autoras explicam, ainda, que a pesquisa documental retine documentos quando o
fato ou o fenémeno ocorre ou apds o seu acontecimento.

Discorrem, nesse sentido, Bastos e Ferreira (2016, p. 413) que a principal caracteristica
da pesquisa documental consiste no fato de que a “[...] a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, que podem ser escritos ou ndo e que, inclusive, podem ser recolhidos no momento
em que o fendmeno acontece [...]”.

Explica-se, entdo, que:

Entendemos por documento qualquer registro que possa ser usado como fonte
de informac&o, por meio de investigacdo, que engloba: observacéo (critica dos
dados na obra); leitura (critica da garantia, da interpretagdo e do valor interno
da obra); reflexdo (critica do processo e do conteido da obra); critica (juizo
fundamentado sobre o valor do material utilizavel para o trabalho cientifico)
(PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 56).

Por isso, sdo exemplos de documentos: os arquivos publicos, arquivos privados ou
particulares e fontes estatisticas de drgdos particulares ou publicos, como aquelas provenientes
do IBGE, IBOPE ou resultantes de departamentos estaduais e municipais de estatistica
(MARCONI; LAKATOS, 2002; BASTOS; FERREIRA, 2016).

Destaca-se, além disso, que os documentos escritos correspondem aos documentos
oficiais, publicacbes parlamentares, documentos juridicos, dados estatisticos colhidos
diretamente, publicacBes de natureza administrativa, documentos particulares (cartas, diarios,
memorias e autobiografias). Também sdo considerados como documentos a iconografia
(documentagdo por imagem); fotografias; objetos, cangdes folcléricas; vestuario e folclore
(MARCONI; LAKATOS, 2002).

Feitas essas consideracdes introdutdrias sobre a pesquisa documental, ressalta-se que
como esta secdo visa apresentar as legislagfes nacionais e estaduais de Santa Catarina que
versam sobre as protegdes das mulheres vitimas de violéncia, importante se faz apresentar

alguns dados sobre a violéncia contra as mulheres.
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Por isso, nota-se, de acordo com informagdes do Instituto Patricia Galvao (2018)2, que
desde a promulgacdo da Lei n°® 13.104, de 09 de marco de 2015 (Lei do Feminicidio), a
quantidade de casos envolvendo a pratica do feminicidio aumentou o correspondente a 62,7%.
Deve-se entender por feminicidio as situacGes nas quais a vitima é morta em virtude de
violéncia doméstica ou familiar ou, ainda, quando o assassinato se da em virtude de
discriminacdo, menosprezo ou a condi¢do da mulher.

Considerando os dados do 13° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FORUM
SEGURANCA, 2019), constata-se que os feminicidios corresponderam a 29,6% dos
homicidios dolosos de mulheres, em 2018. Além disso, “foram registrados 1.151 casos em 2017
e 1.206 em 2018, um crescimento de 4% nos numeros absolutos” (INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2018, s/p).

Constata-se, ainda, que também no ano de 2018, 12 anos apds a promulgacéo da Lei
Maria da Penha, somente 2,4% dos municipios brasileiros conta com as chamadas ‘“casas
abrigo” que servem de apoio para mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar.
Dos 3.808 municipios pesquisados e que tém até 20 mil habitantes, somente 9 possuem casas
abrigo (IBGE, 2019).

Ainda, levando-se em consideragdo informac@es fornecidas pelo IGBE (2019, s/p),
importante se faz salientar que dentre todos os Estados brasileiros:

[...] existiam, ao todo, 43 casas-abrigo, todas com localizacéo sigilosa. Esse
modelo de acolhimento é exclusivo para que as mulheres vitimas de violéncia
doméstica possam residir em local seguro até encontrarem condi¢des para
retomar o curso de suas vidas. O nimero de casas-abrigo de gestdo do governo
estadual aumentou de 12, em 2013, para 20, em 2018. O estado com o0 maior
ndmero de casas-abrigo € Séo Paulo, com 14 unidades de abrigamento.

Nota-se, portanto, na Figura 2, os dados do perfil dos municipios brasileiros no tocante
a existéncia de casas abrigo para o atendimento das mulheres em situacdo de violéncia e risco

de morte no ano de 2018.

2 O Instituto Patricia Galvéao surgiu no ano de 2001 e é uma organizacéo social sem fins lucrativos que atua,
estrategicamente, na articulagdo entre demandas que envolvem os direitos das mulheres. Além disso, visa a
visibilidade e também o debate publico sobre os direitos das mulheres na midia (INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2018).
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Figura 2: Casas abrigo nos estados brasileiros em 2018
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Fonte: IBGE (2019, s/p).

Verifica-se que na esfera estadual, existiam 43 casas-abrigo e, sequndo dados do IBGE
(2019), a quantidade dessas casas aumentou em 2018, com destaque para o estado de Séo Paulo.

Déa-se énfase, porém, ao estado de Santa Catarina que serd estudado mais adiante,
porque apesar de ndo contar com casas abrigo, como se verifica na Figura 2 (IBGE, 2019)3,
possui 36 UEA (Unidades Especializadas de Atendimento) e que servem para o enfrentamento
do problema da violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2016).

Diante do exposto, registra-se sobre o enfrentamento da violéncia contra as mulheres
no estado de Santa Catarina, 0 seguinte:

Funcionam, no estado de Santa Catarina, 36 Unidades Especializadas de
Atendimento (UEA), o que representa uma taxa de 1,04 unidades para cada
100 mil mulheres residentes no estado — taxa similar @ média nacional, de 1,03
unidades especializadas para cada 100 mil mulheres.

Para enfrentar o problema da violéncia contra as mulheres no estado,
entidades, governamentais ou ndo, por meio de convénios firmados com a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), receberam da Unido, desde
2006, recursos da ordem de 10,2 milhdes de reais (em valores atualizados

3 Apesar de os dados do IBGE (2019) relatarem que ndo ha casas abrigo no estado de Santa Catarina, o Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina destaca em seu sitio virtual que ha estas respectivas casas, nas seguintes
Comarcas: Balneario CamboriG; Blumenau; Chapecd; Florianopolis; Joinville; Lages; Rio do Sul; Santa Rosa do
Sul; S&o Bento e S&o José (SANTA CATARINA, 2021).
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referentes a novembro de 2016), perfazendo o montante de R$ 2,98 por mulher
residente no estado entre 0s anos de 2006 e 2016. Esse valor é inferior a média
nacional de repasses da Unido, por mulher, no mesmo periodo (R$ 4,19).
Mesmo que a Unido houvesse destinado ao estado de Santa Catarina um
montante de recursos por mulher semelhante aos recursos destinados, por
mulher, a outras unidades federativas, valor de pouco mais de R$ 4 por
mulher, nos mais de dez anos, provavelmente é pouco representativo se
comparado a recursos provenientes de outras fontes que o estado dispde para
a area (BRASIL, 2016, p. 63).

Em decorréncia dessas informacGes apresentadas, deve-se compreender que Santa
Catarina ndo pode ser considerada como um estado que se destaca no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres e, principalmente, porque ndo ha recursos suficientes para pagar,
por exemplo, a manutencgéo das estruturas de delegacias, dos centros de atendimento, bem como
0 pagamento dos salarios de agentes publicos e/ou privados que sdo, alias, necessarios e
indispensaveis ao funcionamento dessas unidades (BRASIL, 2016).

Por sua vez, importante citar o perfil dos municipios brasileiros quanto ao atendimento

das mulheres em situacdo de violéncia e risco de morte no ano de 2018, na Figura 3.

Figura 3: Acolhimento das mulheres nos Municipios brasileiros em 2018
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Fonte: IBGE (2019, s/p).

A partir da Figura 3, vale ressaltar que para as mulheres em situacéo de violéncia e
risco de morte e, quando ndo se aplica a Lei Maria da Penha, hd um servico de acolhimento
institucional, como, por exemplo, a Casa da Mulher, em 5,2% dos municipios, sendo que dentre
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aqueles municipios com até 50 mil habitantes, esse percentual ndo ultrapassa 3,5% (IBGE,
2019).
De acordo com informagdes do IBGE (2019, s/p):

[..] somente 9,7% dos municipios brasileiros oferecem servicos
especializados de atendimento a violéncia sexual e 8,3% possuem delegacias
especializadas de atendimento a mulher. Esses servicos, assim como
cooperacdes e convénios para politicas para mulheres, também estdo
concentrados nos municipios mais populosos.

Embora muito lentos, é possivel falar de avangos, explica a gerente da
pesquisa, Vania Pacheco, que considera ganhos ndo s6 na incorporagédo da
perspectiva de género nas politicas publicas, mas também na forma como
ocorre esta incorporagao: As institui¢cdes tém desenvolvido estruturas voltadas
ao fortalecimento e a participacdo das mulheres numa perspectiva
emancipatoria, sem aquela &tica assistencialista tradicional, explica a
pesquisadora.

As pesquisas captaram também o0s grupos que mais receberam atencdo dos
poderes publicos municipal e estadual. Mais da metade dos municipios tinha
politicas voltadas para mulheres idosas (52,5%), apesar da reducdo em relacéo
a 2009 (66,5%). Por outro lado, todos os demais grupos especificos tiveram
aumentos na participacdo de 2009 para 2018, exceto o grupo de mulheres com
deficiéncia.

Por sua vez, relata-se que no ano de 2019 existiam 7,5% dos municipios brasileiros
com Delegacias Especializadas para o atendimento de mulheres (IBGE, 2021).

Corroborando com estas informacdes, vale ressaltar que a violéncia doméstica e o risco
de morte de mulheres é fruto de uma desigualdade ainda existente entre os géneros. Afirma-se
iSso, porque no ano de 2019, as mulheres dedicaram quase o dobro de tempo que 0s homens,
nos cuidados de pessoas e/ou realizacdo de afazeres domésticos (21,4 horas contra 11 horas
semanais) (IBGE, 2021).

Além disso, também no ano de 2019, na populagdo com 25 anos ou mais, observa-se
que 15,1% dos homens e 19,4% das mulheres tinham nivel superior completo. Entretanto, as
mulheres representaram menos da metade (46,8%) dos professores de instituicGes de ensino
superior, no contexto brasileiro (IBGE, 2021).

O IBGE (2021, s/p) destaca também que nos Cursos de Graduacdo, as mulheres sao
minoria naqueles que tém ligacdo com Ciéncias Exatas e Producao, porque “[...] apenas 13,3%
dos alunos de Computacgéo e Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo (TIC) sdo mulheres,
enguanto elas ocupam 88,3% das matriculas na area de Bem-Estar, que contempla cursos como
Servigo Social”.

Importante ressaltar, ainda, sobre a diferenca de tratamentos e cargos existente entre
homens e mulheres, que mesmo sendo consideradas como mais instruidas, as mulheres

ocupavam 37,4% dos cargos gerenciais, mas recebiam 77,7% do rendimento dos homens
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(IBGE, 2021).
No tocante ao processo eleitoral e na relacdo homens versus mulheres, o IBGE (2021,

s/p) salienta que:

Em 2020, as mulheres eram 14,8% dos deputados federais, a menor proporcao
da América do Sul e a 1422 posi¢do de um ranking com dados para 190 paises.
No processo eleitoral de 2018, 32,2% das candidaturas para o cargo de
deputado federal foram de mulheres. Entre as candidaturas que contaram com
receita superior a R$ um milh&o, apenas 18,0% foram femininas.

Em 2020, entre os vereadores eleitos, 16% eram mulheres. As mulheres eram
apenas duas entre os 22 ministros. Na esfera estadual e distrital, 27,6% dos
policiais civis e 11% dos policiais militares eram mulheres, em 2018.

Sendo assim, pode-se afirmar que estas sdo apenas algumas informacgées dentre as
varias retratadas na edi¢ao “Estatisticas de género: indicadores sociais das Mulheres no Brasil”
e que analisa as condicdes de vida das mulheres brasileiras, a partir de indicadores considerados
pela ONU (IBGE, 2021). Os dados apresentados, mesmo que brevemente, intentam ilustrar que
a violéncia contra as mulheres advém dessas desigualdades da sociedade brasileira, onde ndo
sdo valorizadas enquanto sujeitos sociais em pé de igualdade com os homens.

Desta forma, em virtude da importancia de se versar da violéncia contra a mulher na
legislacéo brasileira apos a Constituicdo Federal de 1988, passa-se a tratar nos itens a seguir
sobre a violéncia contra a mulher na legislacdo federal e na legislacdo do Estado de Santa

Catarina.

3.1 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA
APOS A PROMULGAGAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A violéncia contra a mulher pode ser compreendida como um fendmeno de saide
publica e que decorre, dentre inimeros fatores, das relagdes de género, de classe, raca e poder
(LIMA et al., 2016).

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 foi, entdo, considerada um marco no
mundo juridico, sendo que sua elaboragdo foi composta por homens e mulheres (ALMEIDA,
2020; MELO, 2018). Foi por intermédio dela, também chamada de Constituicdo Cidadd, que
se passaram a garantir diversos direitos e garantias fundamentais, no contexto brasileiro,
priorizando-se, assim, os cidadaos brasileiros (ALMEIDA, 2020).

N&o é a toa que a Constituicdo Federal de 1988 trata em seu artigo 5°, inciso I, que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢cdo”

(BRASIL, 1988, s/p). Portanto, essa igualdade ou isonomia entre homens e mulheres deve ser
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tutelada pelo Poder Publico que tem o direito “[...] de intervir afim de coibir a violéncia nessa
esfera” (ALMEIDA, 2020, p. 11).

Goncalves (2019) destaca, entdo, que a Constituicdo Federal de 1988 cita os termos
“mulher”; “mulheres”; “sexo”; e, “género” 16 vezes, demonstrando-Se, assim, que houve
preocupacao do Constituinte com relacdo a essa tematica.

O que se constata, mesmo assim, é que a Constituicdo Federal de 1988 nédo foi
considerada “[...] suficiente para mudar a cultura e a forma como a mulher era vista e tratada
na sociedade, principalmente, pelos seus companheiros, 0s quais continuavam a praticar atos
de violéncia contra as suas esposas” (LIMA et al., 2016, p. 142).

Em 1996, o Brasil passou, entdo, a fazer parte da Convencdo de Belém do Para
(Decreto-lei n° 1.973) que tem por principal finalidade prevenir, bem como punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (LIMA et al., 2016).

No ano de 2002 h& também a edi¢do do Decreto-lei n° 4.377 que trata, especificamente,
da Convencéo sobre a Eliminacgéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, sendo
que ainda nesse referido ano ha a promulgacéo do Protocolo Facultativo a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (BRASIL, 1988-2021b).

Ja em 2003, o governo brasileiro criaa SPM e em decorréncia do aumento de mulheres
vitimas de violéncia, hd a homologacéo da Lei n® 10.778. Lima et al. (2016, p. 143) explica que
essa legislacdo “[...] representa o marco inicial da violéncia contra a mulher como um problema
de saude publica, devido aos danos ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico, causados a
mulher”. Ainda no ano de 2003, ha a homologa¢do da Lei n° 10.714 que implanta o “disque
denuncia” (PURIFICAGAO, 2018); e, em 2004 a promulgacao da Lei n° 10.886 que acrescenta
paragrafos no artigo 129, do Codigo Penal brasileiro para criagao do tipo “violéncia doméstica”
(BRASIL, 1988-2021a).

Amorim (2008) explica que apesar de o Codigo Penal brasileiro tratar sobre a violéncia
doméstica, competia aos Juizados Especiais Criminais, na época, realizar o processamento e
julgamento dos autores, 0 que prejudicava as vitimas, uma vez que acabava-se impondo penas
alternativas e ndo privativas de liberdade.

Ainda no mesmo ano, isto é, em 2004, sdo editados dois Decretos-lei (n° 5.167 e n°
5.030) que versam sobre um Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar proposta de
medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia domeéstica contra a mulher; e
outro que versa sobre o Protocolo Adicional a Convencao das NagGes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,

em Especial Mulheres e Criancas (Decreto-lei n°® 5.017). Nota-se, assim, que ndo havia, até
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entdo, legislacdo especifica que tratasse acerca da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (MELO, 2016; SANTOS et al., 2016).

Em 2006 surge, entdo, a Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, desenvolvida com
base em recomendacdes contidas no Relatorio n® 54/2001 da OEA (OEA, 2001) e levando-se
em consideracao varios “[...] debates, oitivas, seminarios e oficinas, tudo em participacdo com
a sociedade civil e 6rgdos envolvidos na tematica de enfrentamento a violéncia contra a mulher”
(MELO, 20186, p. 26).

A Lei Maria da Penha foi assim intitulada, segundo Rocha (2009, p. 101):

[...] em homenagem a uma das vitimas de violéncia masculina contra a mulher
no Brasil. Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de homicidio e, entre
a data do fato e a prisdo do criminoso, transcorreram 19 anos e 6 meses, em
razdo dos instrumentos legais e processuais brasileiros, existentes a eépoca, 0s
quais colaboraram de forma decisiva para a morosidade da Justica.

Nota-se, assim, que esta lei deve ser considerada como uma das mais importantes
conquistas legais do feminismo, das mulheres e da sociedade brasileira (CAMPOS, 2015) e que
a partir de sua promulgacdo, ndo é mais competéncia dos Juizados Especiais Criminais
processar e julgar crimes de violéncia doméstica e familiar, tal como ocorria anteriormente,
sendo necessaria a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Entretanto, enquanto ndo estruturados esses referidos Juizados, a competéncia passa a ser
exclusivamente das Varas Criminais, como se pode observar da redagédo do artigo 33:

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da préatica de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, observadas as previsfes do
Titulo 1V desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente
(BRASIL, 2006, s/p).

Deve-se compreender, dessa forma, que a Lei Maria da Penha foi considerada um
marco no regulamento da violéncia doméstica e familiar cometida contra as mulheres, mas,
posteriormente, outras leis também foram promulgadas nos anos de 2007, 2013, 2014, 2015,
2017, 2018, 2019 e 2020, como se pode observar do quadro apresentado na sequéncia e que,

inclusive, cita algumas leis ja abordadas nessa etapa introdutdria da presente secéo.

Quadro 2: Principais leis federais a partir de 1988 sobre a violéncia contra a mulher

Lei Contetdo
Lein®10.778,de | Notificacdo compulséria, no territdrio nacional, do caso de violéncia contra a
24/11/2003 mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou privados.
Lein®10.714,de | Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em &mbito nacional, nimero
13/08/2003 telefonico destinado a atender denuncias de violéncia contra a mulher.
Lei n®10.886, de | Cria o tipo especial denominado "Violéncia Doméstica”.
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17/06/2004
. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
Lei n®11.340, de - S . e . o
e dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
07/08/2006 2 Mulher
Lein®11.489, de | Institui o dia 6 de dezembro como o Dia Nacional de Mobilizagdo dos Homens
20/06/2007 pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

Lei n® 12.865, de
09/10/2013

Autoriza a Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou suas subsidiarias para
atuar na gestdo de recursos, obras e servicos de engenharia relacionados ao
desenvolvimento de projetos, modernizacdo, ampliacdo, construgdo ou
reforma da rede integrada e especializada para atendimento da mulher em
situacdo de violéncia.

Lei n® 12.845, de

Disp0e sobre o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situagdo de

01/08/2013 violéncia sexual.
Lei n®13.025, de | Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, nimero
03/09/2014 telefénico destinado a atender dendncias de violéncia contra a mulher.
. Dispde sobre a oferta e a realizagdo, no ambito do Sistema Unico de Sadde -
Lei n°® 13.239, de : . L . "
30/12/2015 SUS, de cirurgia pléastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por atos

de violéncia contra a mulher.

Lei n® 13.104, de
09/03/2015

Prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio,
e o art. 1°da Lei n 0 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio
no rol dos crimes hediondos.

Lei n° 13.505, de
8/11/2017

Acrescenta dispositivos a Lei n 0 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para dispor sobre o direito da mulher em situa¢do de violéncia
doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

Lei n® 13.427, de
30/03/2017

Altera o art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para inserir, entre
os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), o principio da organizacao de
atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas de
violéncia doméstica em geral.

Lei n® 13.421, de

Dispde sobre a criacdo da Semana Nacional pela Ndo Violéncia contra a

27/03/2017 Mulher e da outras providéncias.

. Reconhece que a violagdo da intimidade da mulher configura violéncia
Lein®13.772, de P o L . - ; ,

19/12/2018 domeéstica e familiar e criminaliza o registro ndo autorizado de conteddo com

cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de caréater intimo e privado.

Lein®13.721, de
02/10/2018

D4 prioridade a realizacdo do exame de corpo de delito quando se tratar de
crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher ou violéncia
contra crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Lei n°® 13.642, de
03/04/2018

Acrescenta atribuicdo a Policia Federal para a investigacdo de crimes
praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam conteido
misdgino, definidos como aqueles que propagam o 6dio ou a aversdo as
mulheres.

Lei n°® 13.931, de
10/12/2019

DispOe sobre a notificagdo compulséria dos casos de suspeita de violéncia
contra a mulher.

Lei n® 13.894, de
29/10/2019

Prevé a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher para a acdo de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento ou
dissolucédo de unido estavel nos casos de violéncia e para tornar obrigatéria a
informacdo as vitimas acerca da possibilidade de os servicos de assisténcia
judiciaria ajuizarem as a¢fes mencionadas; prevé a competéncia do foro do
domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar para a a¢do de divorcio,
separacao judicial, anulacdo de casamento e reconhecimento da unido estavel
a ser dissolvida, para determinar a intervencdo obrigatoria do Ministério
Publico nas acbes de familia em que figure como parte vitima de violéncia
doméstica e familiar e estabelece a prioridade de tramitacdo dos procedimentos
judiciais em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.
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Lei n® 13.882, de

Garante a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica

08/10/2019 e familiar em instituicdo de educacdo basica mais proxima de seu domicilio.
Lein®13.880, de | Prevé a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia
08/10/2019 domeéstica, na forma em que especifica.

Lei n®13.871, de
17/09/2019

Dispde sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos
relacionados aos servicos de salide prestados pelo Sistema Unico de Salide
(SUS) as vitimas de violéncia domestica e familiar e aos dispositivos de
seguranca por elas utilizados.

Lei n® 13.836, de
04/06/2019

Torna obrigatéria a informacéao sobre a condi¢do de pessoa com deficiéncia da
mulher vitima de agressao doméstica ou familiar.

Lei n°® 13.827, de
13/05/2019

Autoriza, nas hipdteses que especifica, a aplicacdo de medida protetiva de
urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para determinar o

registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo
Conselho Nacional de Justica.

Dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criangas, adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

Fonte: Brasil (1988-2021a).

Lei n°® 14.022, de
07/07/2020

Dentre todas essas leis apresentadas no Quadro 1, Gongalves (2019) cita, sem
menosprezar as demais, a relevancia da Lei n°® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), como também
a Lei n®13.421/2017 que trata do Sistema Nacional pela N&o Violéncia contra a Mulher, a Lei
n° 13.642/2018 que atribui & Policia Federal a investigacdo de crimes virtuais e que tenham a
finalidade de propagar o 6dio ou aversdao as mulheres e a Lei n® 13.721/2018 que prioriza a
realizacdo de exame de corpo de delito em casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

A Lei n® 13.104, de 2015 se destaca quando se trata da violéncia contra as mulheres,
porgue surgiu, no contexto brasileiro, para criar uma qualificadora ao crime de homicidio, sendo
que tal qualificadora é chamada de feminicidio. O feminicidio deve ser considerado, entdo,
como o homicidio praticado contra mulheres e € crime que se da em virtude da condicdo do
sexo feminino, motivo pelo qual encontra-se, atualmente, previsto no Codigo Penal brasileiro
e possui pena que pode variar de doze a trinta anos (ROICHMAN, 2020; BRASIL, 2015).

Conforme Soares, Charles e Cerqueira (2019, p. 2-3) antes de 2015, ou seja, da edi¢ao
da Lei do Feminicidio, no Brasil, a morte de mulheres agredidas por seus companheiros era
considerada como homicidio. No entanto, ap6s a criagdo da Lei n® 13.104/2015 “[...] crimes da
mesma natureza passaram a ser consideradas circunstancias qualificadoras para o crime de
homicidio e, portanto enquadrada na lei do feminicidio”.

Por sua vez, salienta-se no tocante a Lei n® 13.421/2017, que esta referida legislacdo
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foi sancionada com a finalidade de instituir a Semana Nacional pela Ndo Violéncia contra a
Mulher e que ocorrera sempre na ultima semana do més de novembro (CAIAFA, 2017). Por
isso, nessa Semana Nacional pela Ndo Violéncia contra a Mulher algumas atividades serdo
desenvolvidas, como, por exemplo, palestras, debates, seminarios, dentre outros eventos que
serdo organizados pelo setor publico em conjunto com entidades da sociedade civil, visando o
esclarecimento, bem como a conscientizacdo da sociedade sobre a violacdo dos direitos das
mulheres (BRASIL, 2017).

A Lei n°® 13.642/2018 também pode ser destacada como importante legislacdo criada
no ambito federal quando se trata da violéncia cometida contra as mulheres, porque foi por
intermédio dela que se forneceu mais uma atribuicdo a Policia Federal, qual seja, a investigacao
de crimes praticados na internet e que possuam conteudo que propague o0 0dio ou aversdo as
mulheres (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Rodrigues (2018), a Lei n° 13.642/2018 surgiu para possibilitar que a
Policia Federal atue no combate aos mais diversos tipos de ofensas perpetradas contra as
mulheres na rede mundial de computadores.

Ademais, cita-se o surgimento da Lei n® 13.721/2018, criada, no Brasil, para fornecer
prioridade na realizacdo do exame de corpo de delito quando se esta diante de crime que envolva
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher (PARANA, 2018). A prioridade expressa nesta
referida legislacdo passa a ser disciplinada no artigo 158, do Cddigo de Processo Penal
brasileiro e que conta com um paragrafo unico e dois incisos, sendo o primeiro deles relativo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como se pode observar na sequéncia:

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, seré indispensavel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do
acusado.
Parégrafo Unico. Dar-se-a prioridade a realizagdo do exame de corpo de delito
guando se tratar de crime gque envolva:
| - violéncia doméstica e familiar contra mulher;
Il - violéncia contra crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia
(BRASIL, 2018).
Destaca-se, além disso, que apds a decretacdo da pandemia do novo coronavirus, em
2020, pela OMS e com a necessidade de se realizar o isolamento e distanciamento social, houve
consequentemente 0 aumento de casos de violéncia doméstica familiar (VIEIRA; GARCIA;
MACIEL, 2020; MARQUES; et al., 2020). Em virtude disso, surgiu, entdo, a Lei n°® 14.022, de
07 de julho de 2020 que trata de medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia e dispde sobre

medidas que podem ser aplicadas no decorrer da emergéncia de salde publica decorrente da
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Covid-19 (CALMON, 2020).

Calmon (2020) explica que a criacdo da Lei n® 14.022/2020 tem grande importancia
em um periodo de pandemia e possibilita um melhor enfrentamento da violéncia contra
individuos vulneraveis, tais como as mulheres, visto que como as relagdes familiares tém se
intensificado e ha, consequentemente, a necessidade de permanéncia das pessoas em suas
proprias casas para evitar a disseminacdo da doenca, maiores sao os indices de violéncia.

Sobre os indices de violéncia em periodo pandémico, Calmon (2020, s/p) esclarece
que:

N&o se deve esquecer que existem altos indices de subnotificacdo de tais
violéncias, até mesmo em razdo da necessidade de se permanecer em casa e,
ainda, pela suspenséo (ainda que parcial) das atividades presenciais dos 6rgaos
responsaveis pela prevencao e repressdo dos crimes. Entretanto, é certo que
esse aumento estatistico vertiginoso nada mais é do que um reflexo social que
precisa ser adequadamente regulamentado pelo Estado.

Nesse quadrante, é sancionada a Lei n°® 14.022/2020, trazendo importantes
medidas de enfrentamento da violéncia contra tais segmentos sociais, fixando,
ainda, que o poder publico promovera campanha informativa sobre prevencao
a violéncia e acesso a mecanismos de dendncia, inclusive por meios
eletronicos.

Destaca-se, assim, que a Lei n® 14.022/2020 foi responsavel por alterar dispositivos
constantes na Lei n® 13.979/2020 e que trata de medidas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica, de importancia internacional e decorrente do novo coronavirus responsavel
pelo surto iniciado em 2019 (BRASIL, 2020).

Além disso, a Lei n® 14.022/2020 assegura a continuidade do funcionamento dos
orgdos do Poder Publico descritos na Lei Maria da Penha e opera mudancgas no Cédigo Penal
brasileiro para que se possa garantir o atendimento presencial para situaces que envolvam,
efetiva ou potencialmente, os crimes de feminicidio, estupro, dentre outros (BRASIL, 2020).

Nota-se, desse modo, que apesar de a Lei n® 14.022/2020 n&o ser extensa e contar com
nove artigos, opera mudangas que auxiliam no combate e prevencao da violéncia doméstica e
familiar praticada contra mulheres no periodo de pandemia do novo coronavirus (BRASIL,
2020).

Apesar de algumas leis se destacarem, todas sdo importantes no combate & violéncia
doméstica e familiar praticada contra as mulheres e ndo se pode esquecer, ainda, de decretos-
lei publicados a partir de 1988 e que versam sobre essa mesma tematica, como se pode notar

no Quadro 3.
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Quadro 3: Principais decretos-lei a partir de 1988 sobre a violéncia contra a mulher

Decretos Contetido
Decreto n° 1.973, de Pr_on]ulg_a a Convengdo Interamerlgana para P[evemr, Pu,nlr e Errad!car a
Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho
01/08/1996
de 1994,
Promulga a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n° 89.460,

Decreto n® 4.377, de

13/09/2002 de 20 de marco de 1984.
Decreto n° 4.316, de | Promulga o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre a Eliminacdo de
30/07/2002 Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

Estende o prazo previsto no art. 3° do Decreto n° 5.030, de 31 de mar¢o

Decreto n°5.167, de | de 2004, que institui o Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar
03/08/2004 proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a

violéncia doméstica contra a mulher.

Institui 0 Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar proposta de

medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica

contra a mulher, e da outras providéncias.

Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra

0 Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e

Decreto n° 5.030, de
31/04/2004

Decreto n®5.017, de

12/03/2004 Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.
0

Decrfg;lr; /2703;%3 de Dispde sobre a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180.

Decreto n® 8.086, de | Institui o Programa Mulher: Viver sem Violéncia e da outras
30/08/2013 providéncias.

Decreto n° 9.586, de | Institui o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano
27/11/2018 Nacional de Combate a Violéncia Doméstica.

Decreto n® 10.112, de | Altera o Decreto n ° 8.086, de 30 de agosto de 2013, para dispor sobre o
12/11/2019 Programa Mulher Segura e Protegida.

Fonte: Brasil (1988-2021b).

Apesar de ndo serem muitos 0s Decretos-lei a partir de 1988 que tratam sobre a
violéncia contra a mulher, merece destaque o Decreto n° 10.112/2019 que trata sobre o
Programa Mulher Segura e Protegida. Este programa tem por principal finalidade integrar,
como também ampliar os servicos publicos existentes e que sdo destinados as mulheres em
situacdo de violéncia. Por isso, ha a articulacdo de atendimentos especializados no ambito da
salde, da justica, da rede socioassistencial e promog¢do da autonomia financeira (BRASIL,
2021).

O Programa Mulher Segura e Protegida é, portanto, desenvolvido mediante algumas
acodes, sendo:

| - implementagdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira, espacos publicos
onde se concentram 0s principais servicos especializados e multidisciplinares
da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, de acordo com
as tipologias e as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos;

Il - integracdo dos sistemas de dados das unidades da Casa da Mulher
Brasileira com a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;
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11 - implementacdo de acOes articuladas para organizacéo, integracdo e
humanizacéo do atendimento as vitimas de violéncia sexual e outras situacdes
de vulnerabilidade, considerado o contexto familiar e social das mulheres;

IV - implementacdo de unidades moveis para atendimento das mulheres
vitimas de violéncia fora dos espacos urbanos; e

V - execucdo de acfes e promocdo de campanhas continuadas de
conscientizacdo destinadas a prevencdo da violéncia contra a mulher
(BRASIL, 2021, s/p).

Portanto, verifica-se das informagdes constantes nos Quadros 2 e 3 que a legislacdo
federal ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é vasta no tocante ao regramento
da violéncia doméstica e familiar cometida contra as mulheres (BRASIL, 1988-2021a;
BRASIL, 1988-2021b).

Feitos esses apontamentos com relacdo a violéncia contra a mulher na legislacdo
federal brasileira apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passa-se a versar na
sequéncia sobre essa mesma tematica, mas sob a Gtica da legislacdo estadual catarinense, ou

seja, pertencente ao estado de Santa Catarina.

3.2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA LEGISLACAO CATARINENSE APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apesar de a violéncia doméstica e familiar contra a mulher existir ha muito tempo,
verifica-se que somente em 2006 o governo federal promulgou a Lei Maria da Penha. Em
decorréncia disso, de 1988 até 2004 ndo se constatou nenhuma legislacdo no &mbito do Estado
de Santa Catarina que tratasse acerca de casos de violéncia cometida contra as mulheres
(SANTA CATARINA, 1988-2021).

No ano de 2004, porém, foi editada a Lei Estadual n® 12.947 que passou a estabelecer
a necessidade de notificacdo compulséria para os casos de violéncia contra a mulher atendida
por estabelecimento de salde da rede publica ou privada. Além disso, essa referida lei criou o
Comité Teécnico Intersetorial de Acompanhamento de Notificacbes de Violéncia Contra a
Mulher, como se pode notar no Quadro 4 (SANTA CATARINA, 1988-2021).

Nota-se que a Lei Estadual n® 12.947/2004 seguiu, entdo, a mesma linha da Lei Federal
n°® 10.778/2003 e que foi, posteriormente, alterada pela Lei n° 13.931/2019 (SANTA
CATARINA, 1988-2021; BRASIL, 1988-2021a).

Posteriormente, apds 4 anos da promulgacédo da Lei Maria da Penha na esfera federal,
surgiu, no territorio catarinense, a Lei n°® 15.142/2010 e que passou a instituir o Dia Estadual de
Mobilizacao pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher (SANTA CATARINA, 1988-2021).
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No entanto, no ambito federal ja havia sido regulamentado o Dia Estadual de
Mobilizacéo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher por intermédio da Lei n°® 11.489, no ano
de 2007 (BRASIL, 1988-2021a).

Diante desses preliminares apontamentos, deve-se compreender que o Estado de Santa
Catarina ndo inovou com relacao a temdtica “violéncia doméstica e familiar contra as mulheres”
apenas reiterando normas ja existentes no ambito federal, mesmo que o panorama dessa espécie
de violéncia ja existisse ha longos anos (ROSA, 2019; CZORNEI; PAULA, 2020).

Apesar disso, importante se faz salientar que a Lei Maria da Penha pode e deve ser
aplicada, quando necessario, em todo o territério nacional, ndo sendo diferente no estado de
Santa Catarina que, desde 2006, vem tentando se amoldar as diretrizes nela descritas (BENDO,
2017).

Bendo (2017, p. 48) explica sobre a aplicacdo do artigo 35, da Lei Maria da Penha e
que trata dos servicos disponibilizados para as mulheres em situagdo de violéncia, que, em
2014, a Policia Civil do estado de Santa Catarina relatou a existéncia de 28 Delegacias
Especializadas que oferecem esse tipo de atendimento. No entanto, o que se verifica, na pratica,
é que tais Delegacias destinam-se a:

[...] protecdo a mulher, a crianca, ao adolescente e ao idoso, ou entdo sdo
delegacias que atendem a todos os crimes, destinando apenas uma sala para o
atendimento a mulher. Dessa forma, constata-se que ndo ha Delegacia
Especializada para o atendimento de mulheres no estado de Santa Catarina.
Ainda, segundo dados relativos a violéncia contra as mulheres da Policia
Civil, em 2013, foram instaurados 11713 inquéritos policiais, 68 Termos
Circunstanciados e 3220 Autos de Prisdo em Flagrante’ pelas referidas
Delegacias.

Destaca-se, além disso, que o Estado de Santa Catarina ainda ndo conta com Nucleos
ou Defensorias Especializadas de Atendimento a Mulher (NUDEM); e, ndo ha centros de
pericia medico-legal especializados no atendimento das mulheres em situa¢do de violéncia
(BENDO, 2017; ROCHA, 2020).

O estado de Santa Catarina possui UEA, mas estas ndo podem ser consideradas como
suficientes para abrigar mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, assim como
ocorre com centros de reabilitacdo para agressores, visto que ha somente um na cidade de
Blumenau (BENDO, 2017; ROCHA, 2020).

Porém, existem 6rgdos e instituicbes que ndo estdo descritos na Lei Maria da Penha e
alguns programas e campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres no &mbito do estado de Santa Catarina, bem como um CREMYV - Centro de Referéncia

de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia, com sede no municipio de Floriandpolis,
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capital do estado (BENDO, 2017; ROCHA, 2020).

Discorre, nesse sentido, Santos (2020) quanto as iniciativas para o combate a violéncia
doméstica e familiar cometida contra as mulheres no Estado de Santa Catarina, que estas séo
executadas por meio da Secretaria do Estado e Desenvolvimento Social e também mediante a
atuacdo dos Conselhos de Politicas Publicas. Por isso, dentre essas iniciativas no combate a
violéncia domeéstica e familiar em territorio catarinense, cita-se: (1) a constituicdo do CEDIM-
SC (Conselho Estadual de Direitos da Mulher de Santa Catarina) em 1999; (2) o Pacto Estadual
Maria da Penha de 26 de margo de 2018; (3) o Santa Catarina Por Elas, um portal online do
governo que visa facilitar o acesso das mulheres vitimas de violéncia aos principais servi¢os
destinados a prevencdo, combate, atendimento, apoio e superacdo; (4) o Projeto de Prevencdo
da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia que foi sancionado por meio da
Lei Estadual n® 17.915, de 28 de janeiro de 2020; (5) o Policia Civil Por Elas nas Escolas, um
projeto voltado as rodas de conversa entre Delegados, Psicologos da Policia Civil e alunos do
8° e 9° anos, com matérias relativas ao enfrentamento a violéncia contra a mulher; e, (6) a Rede
Catarina de Protecdo a Mulher que é um programa da Policia Militar de Santa Catarina que visa
0 combate a violéncia doméstica contra a mulher.

Por sua vez, salienta-se que o estado de Santa Catarina possuia, em 2017, 83 CREAS
e 338 CRAS e que integram a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia
(BENDO, 2017; ROCHA, 2020).

Sendo assim, sobre as principais leis estaduais promulgadas no contexto catarinense,

deve-se, entédo, observar o quadro 4.

Quadro 4: Principais leis estaduais catarinenses a partir de 1988 sobre a violéncia contra a

mulher

Lei Contetdo

Estabelece a notificacdo compulséria dos casos de violéncia contra a
mulher atendida em servicos de saude da rede publica ou privada,
Lei n®12.947, de 05/05/2004 | cria o Comité Técnico Intersetorial de Acompanhamento de
Notificacbes de Violéncia Contra a Mulher e adota outras
providéncias.

Lei n®15.142, de 20 de abril | Institui o Dia Estadual de Mobilizacéo pelo Fim da Violéncia Contra

de 2010 a Mulher.

Obriga o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Lei n® 15.806, de 16 de abril | Seguranca Puablica, a registrar e divulgar os indices de violéncia

de 2012 contra a mulher, no @mbito do Estado de Santa Catarina, e adota
outras providéncias.
Lei n®17.915, de 29 de Institui o “Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a
janeiro de 2020 Estratégia de Saude da Familia”, e adota outras providéncias.

Lei n®17.985, de 19 de Institui 0 recebimento de comunicacdo de violéncia doméstica e
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agosto de 2020 familiar contra a mulher, por intermédio de atendentes em farmacias
e drogarias que permanecerem em funcionamento durante a vigéncia
do estado de calamidade publica no Estado de Santa Catarina.

DispGe sobre o registro de ocorréncias relacionadas a todos 0s casos

Lein®17.992, de 27 de gue envolvam violéncia contra a mulher por meio da Delegacia
agosto de 2020 Virtual da Policia Civil de Santa Catarina, em razdo da pandemia da
COVID-109.

Lein®17.995, de 2 de Institui 0 Programa de Atencéo as Vitimas de Estupro, com objetivo
setembro de 2020 de dar apoio e identificar provas periciais.

Altera a Lei n° 14.203, de 2007, que “Autoriza regime especial de

Lei n° 18.046, de 28 de atendimento, para fins de renda e emprego, as mulheres vitimas de

dezembro de 2020 violéncia conjugal”, com a finalidade de abranger todas as formas de

violéncia doméstica.
Fonte: Santa Catarina (1988-2021).

Nota-se, dessa forma, que além dos projetos existentes e anteriormente citados, poucas
foram as leis estaduais editadas ap0s a 1988 que tratam acerca da violéncia contra a mulher no
contexto catarinense, mas estas ndo podem ser desprezadas dada a importancia que possuem.

Destarte, deve-se dar énfase as Leis n® 17.915, n® 17.985, n® 17.992, n® 17.995 e n°
18.046, todas do ano de 2020 e que versam sobre assuntos diretamente ligados & violéncia
doméstica e familiar em periodo de pandemia da Covid-19. Estas referidas leis tratam,
respectivamente, sobre: a) o Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Saude da Familia; b) o recebimento de comunicacao de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher por profissionais atendentes de farmacias e drogarias e que estejam em funcionamento
durante a vigéncia do Estado de calamidade publica no Estado de Santa Catarina; c) registro de
ocorréncias de casos de violéncia contra a mulher por meio da Delegacia Virtual da Policia
Civil de Santa Catarina, em razdo da pandemia da Covid-19; d) Programa de Atencdo as
Vitimas de Estupro; e, e) regime especial de atendimento, para fins de renda e emprego, as
mulheres vitimas de violéncia (SANTA CATARINA, 1988-2021).

Sendo assim, Pandjiarjian (2021, p. 78) esclarece que mesmo que sob o ponto de vista
normativo as mudancas tenham sido positivas e representado avangos, nao se pode desprezar
que “[...] algumas ndo tiveram impacto e outras tiveram, até mesmo, um impacto especialmente
negativo no enfrentamento juridico da problematica”. Por isso, dentre os impactos negativos
decorrentes das leis de combate a violéncia doméstica contra a mulher, cita-se a falta de
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes no tocante ao cumprimento de medidas protetivas, o
julgamento separado de questdes de violéncia doméstica, guarda e alimentos, o sentimento de
impunidade dos agressores, dentre inimeros outros (SILVA, 2017), motivo pelo qual este é um

assunto a ser estudado em futuros trabalhos académico-cientificos.
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4 CONCLUSAO

Avioléncia contraa mulher ¢ um fenbmeno tdo antigo quanto a histéria da humanidade
e pode ser compreendida como fruto de fatores histéricos, culturais e sociais e que tém raizes
em uma cultura patriarcal na qual o homem era o “chefe da familia” e tinha sob sua propriedade
a esposa que deveria servi-lo. A mulher devia, entdo, submeter-se a todas as vontades do
marido, sem poder expressar as suas vontades, anseios ou desejos.

Em decorréncia disso, pode-se afirmar que o termo violéncia decorre de um processo
social e relacional complexo e bastante diverso e que ndo esta somente atrelado ao emprego de
forca fisica, mas que atenta aos mais variados direitos, afetando sobremaneira 0 aspecto
emocional.

Como varios sdo os conceitos fornecidos pela literatura e por artigos cientificos e
periddicos que tratam sobre a violéncia, destaca-se que esta violéncia decorre, principalmente,
do autoritarismo e da arbitrariedade.

Nota-se, ainda, que varias sdo as tipologias de violéncia mencionadas tanto pela
literatura quanto por artigos cientificos e periodicos, dentre outras fontes documentais
pesquisadas, motivo pelo qual hd quem classifique os tipos de violéncia em: provocada;
gratuita; real; simbdlica; sistemética; ndo-sistematica; objetiva; subjetiva; legitimada;
ilegitimada; permanente; transitoria; de acordo com o aspecto bioldgico ou psicofisico.

Outras classifica¢Oes sdo consideradas quanto aos tipos de violéncia, razdo pela qual
a violéncia pode variar de acordo com fatores fisicos, morais, sociais, econdémicos e
psicoldgicos; pode ser classificada em violéncia de género, violéncia em espacos publicos ou
espacos privados; ou, ainda, em violéncia criminal, estrutural, institucional, interpessoal,
intrafamiliar, auto infligida, cultural, de género, racial ou contra pessoas com deficiéncia.

Cada uma destas espécies de violéncia mencionadas possui caracteristicas e
particularidades proprias, sendo importante salientar que a violéncia de género deve ser
considerada o género da qual sdo espécies a violéncia contra as mulheres, contra idosos, contra
criangas e adolescentes, contra homossexuais ou transsexuais.

A violéncia domestica e familiar contra a mulher que esta diretamente ligada ao foco
central desta pesquisa, pode ser compreendida como aquela que surgiu, no contexto brasileiro,
com a criacdo da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — denominada Lei Maria da Penha.
Por isso, esta legislacdo federal a define como uma violéncia ocorrida no &mbito da unidade
doméstica ou familiar e na qual as vitimas podem ser mulheres com quem se tém lagos naturais,

de afinidade ou vontade expressa.
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Além disso, a violéncia doméstica familiar decorre de relacdo intima de afeto entre as
mulheres e seus agressores ou de relacfes esporadicamente agregadas a uma familia, como
ocorre com as empregadas domésticas que também sdo consideradas vitimas desse fenémeno.

De acordo com a Lei Maria da Penha, deve-se compreender que a violéncia doméstica
e familiar consiste na conduta comissiva ou omissiva (a¢do ou omisséo), causando sofrimentos
fisicos, sexuais ou mentais, de forma direta ou indireta, a exemplo de enganos, ameacas,
coacgdes, ou qualquer outra conduta que tenha a finalidade de intimidacdo, punicdo ou
humilhacgéo.

Portanto, varios sdo o0s dados que demonstram, no contexto brasileiro, altos indices de
violéncia contra as mulheres, seja no ambito doméstico ou familiar, profissional ou decorrente
de relages autoritarias e abusivas de qualquer natureza.

Nota-se, apesar dos altos indices de violéncia contra a mulher, que a Constituicdo
Federal de 1988 foi considerada um marco na seara juridica e expressa em varios dispositivos
gue homens e mulheres devem ser considerados iguais, motivo pelo qual ndo se deve diferencia-
los em razédo do género.

Ademais, foi apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que muitas leis
federais e decretos-leis foram editados com relagdo a violéncia doméstica e familiar, a exemplo
da Lei Maria da Penha, Lei do Feminicidio e Lei do Sistema Nacional pela N&do Violéncia contra
a Mulher.

N&o se pode esquecer de citar também a Lei n° 13.642/2018 que atribui a Policia
Federal a investigacdo de crimes virtuais e que tenham a finalidade de propagar o édio ou
aversdo as mulheres e a Lei n® 13.721/2018 que prioriza a realizacdo de exame de corpo de
delito em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre inimeras outras tao
importantes quanto estas ora mencionadas.

Como no periodo de decretacdo de pandemia pelo novo coronavirus houve um
consideravel aumento nos casos de violéncia contra a mulher em virtude do isolamento e
distanciamento social, cita-se também a criacdo da Lei n° 14.022/2020 que teve por escopo
possibilitar um melhor enfrentamento da violéncia contra individuos vulneraveis, tais como as
mulheres, visto a intensificacdo das relacdes familiares.

No tocante aos decretos-leis federais, registra-se que estes também se destacam com
relacdo a violéncia contra a mulher ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ndo
sendo diferente no &mbito da legislagédo estadual catarinense, pois leis estaduais depois de 1988
surgiram para a protecdo do publico feminino e como forma de combate a violéncia perpetrada

contra as mulheres.
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No periodo pandémico no qual se vive atualmente, citam-se, entdo, algumas
legislacdes do estado de Santa Catarina que sdo de suma importancia e versam sobre o Projeto
de Prevencéo da Violéncia Domestica com a Estratégia de Sadde da Familia; o recebimento de
comunicacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher por profissionais atendentes de
farmécias e drogarias e que estejam em funcionamento durante a vigéncia do Estado de
calamidade publica no Estado de Santa Catarina; o registro de ocorréncias de casos de violéncia
contra a mulher por meio da Delegacia Virtual da Policia Civil de Santa Catarina, em razdo da
pandemia da Covid-19; o Programa de Atencdo as Vitimas de Estupro; e, o regime especial de
atendimento, para fins de renda e emprego, as mulheres vitimas de violéncia.

Constata-se, dessa forma, que o estado de Santa Catarina se preocupou na edi¢cdo de
leis para 0 combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em momento de pandemia
global.

Além disso, apesar de o estado de Santa Catarina ndo contar com Nducleos ou
Defensorias Especializadas de Atendimento a Mulher nem centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento das mulheres em situacao de violéncia, conta com casas abrigo,
conforme informagdes colhidas do sitio virtual do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, alguns programas e campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres e estabelecimentos de Servico Social que integram a rede de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia (CRAS E CREAS).

Sendo assim, afirma-se que a trajetoria da legislacdo brasileira e catarinense sobre a
violéncia doméstica e familiar depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é
marcante e se destaca pela edigdo de varias leis e decretos-leis, principalmente, apo6s a
decretacdo mundial da pandemia do novo coronavirus.

No entanto, apesar de o0 &mbito normativo federal e estadual catarinense se destacar no
tocante as mudancas e representar avangos quanto a tematica da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, verifica-se, na préatica, que algumas leis e decretos ndo obtiveram impacto e
outros obtiveram impacto especialmente negativo no enfrentamento juridico e social da
problematica.

Sendo assim, verifica-se que ainda ha um longo caminho a se percorrer para que se
consiga fazer valer os direitos fundamentais das mulheres e, dentre eles, o direito a assisténcia
social insculpido nos artigos 203 e 204, da Constituicdo Federal de 1988 que tem direta relagéo
com a tematica da violéncia doméstica e familiar, mas carece de maior engajamento do Poder
Publico. Por esse motivo, sugere-se que outros estudos académico-cientificos possam se

aprofundar com relacdo a essa matéria e contribuir ndo somente a academia, mas para que a
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propria sociedade compreenda a relevancia dessa tematica multidisciplinar e que suscita

inimeras discussdes e debates.
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