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RESUMO

A tematica do compliance tornou-se a nova seara desafiadora dos estudos no ambito
juridico, em especial no Direito Penal, dentro de uma perspectiva preventiva aos delitos
econbmicos e, permite tracar linhas de atuacdo praticas para os profissionais da éarea
“compliance officer”. Os grandes escandalos de corrupcdo, exigiu de pais como Brasil,
respostas proativas na repressio e prevencdo aos delitos de corrupgdo. E justamente na
atuacdo de prevencao onde atua o compliance officer. O presente trabalho de conclusdo de
curso busca responder a seguinte indagacdo retorica: Em que medida se dara a
responsabilidade do compliance officer nos crimes de combate a corrupgdo? Supdes-se que,
pela adogdo do art.13, §2°, alinea “c”, do Cdodigo Penal brasileiro, podera o compliance officer
ser responsabilizado por omissdo impropria. Quanto aos atos de corrupcdo, a lei
12.846/13, no seu art. 3, 82° prevé a responsabilidade por atos ilicitos na medida da
culpabilidade dos autores. A pesquisa, cinge-se também, na busca de interpretacdo doutrinaria
e obras de estudos sobre compliance e manuais de compliance.

No primeiro capitulo fez-se o execicio de estudo da Etica na perspectiva
empresarias, defini-se a Governanca, conceitua-se o compliance e seus alicerces, fez-se uma
incursdo aos estudos da Lavagem de Dinheiro e financiamento ao terrorismo, a Lei
Anticorrpcdo no cendrio interno e externo, a lei de concorréncia em conexao aos compliance.
No segundo capitulo expde-se a Omissdo Impropria e Prépria, relacdo de causalidade nos
Crimes Omissivos, por via da doutrina.

O terceiro e Gltimo capitulo, volta-se para responsabilidade criminal do compliance
officer e Criminal Compliance como medida preventiva ao combate a corrupgéo e os limites

de responsabilizagdo do Compliance Officer.

Palavra Chave: Compliance. Corrupcdo. Omisséo. Responsabilidade. Governanca.



ABSTRACT

The theme of compliance has become the new challenging area of studies in the legal
field, especially in Criminal Law, within a preventive perspective to economic crimes and,
allows to outline practical lines of action for professionals in the area of “compliance officer".
The great corruption scandals, demanded from parents like Brazil, proactive responses in the
repression and prevention of the crimes of corruption. It is precisely in the preventive action
where the compliance officer works. The present work at the end of the course seeks to
answer the following rhetorical question: To what extent will the compliance officer be
responsible for crimes against corruption? It is assumed that, by the adoption of art.13, 82°,
item “c”, of the Brazilian Penal Code, the compliance officer may be held responsible for
improper omission. Regarding acts of corruption, law 12.846 / 13, in its art. 3, §2° provides
for liability for unlawful acts to the extent of the culpability of the perpetrators. The research
is also limited to the search for doctrinal interpretation and works of studies on compliance
and compliance manuals. In the first chapter, a study on ethics is carried out from a business
perspective, governance is defined, compliance and its foundations are conceptualized, an
incursion into the studies of Money Laundering and financing of terrorism, the anti-corruption
Law in the internal and external scenario, the competition law in connection with compliance.
In the second chapter, improper and proper omission is exposed, a causal relationship in
omissive crimes, through doctrine. The third and last chapter focuses on the criminal
responsibility of the compliance officer and Criminal Compliance as a preventive measure to
fight corruption and the limits of accountability of the Compliance Officer.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art.- Artigo

BACEN- Banco Central do Brasil

CF- Constituicdo Federal

CO- Compliance Officer

COAF- Conselho de Controle de Atividades Financeiras
CPB- Codigo Penal Brasileiro

STGB- Cadigo Penal Aleméo

CVM- Comissoes de Valores Mobiliarios

FCPA -Foreign Corrupt Pratices Act

GAFI- Grupo de Acdo Financeira Internacional
IBGC- Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa

ODCE- Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt s st en s st sn s 1
2. COMPLIANCE, PREVENCAO DE CRIMES ECONOMICOS.........cccccovvvererrerann. 3
20 = ot VOO T OO 3

P A €101V =T 1 0= o [0 VTP PP TP 6
2.2.1 COMPIIANCE. ...ttt b e bbbt 12
W ANV |- Tor: To R [ B 4 1T FO SO S 17
2.2.3 Cadigo de ética ou de conduta e politicas de empPresa.........ococevereereieierieiesenieeseen 17
2.2.4 Lideranga e tone at the toP.........ooviiinii i 18
2.2.5 CONLIOIES INTEINOS. .. .eivee ettt ettt sttt sreesteeseesneesbe e st e sseesteeneesreenseans 19
2.2.6 Canais de comunicagdo e WhiStlebIOWING..........cccocvveiieiiiic e 19
2.2.7 DUE QIlIGENCE. ...ttt et s et e e te e e ra e beeneesneenas 21
2.2.8 INVESLIGAGAD INTEINES. ......eeueeieieeteitirte ettt bbbt 21
2.2.9 Auditoria @ MONITOFAMENTO.......ccuiiveiieiieteeeeieie ettt bbb neenens 23
2.2.10 TIRINAMENTO. ... .c.eieiietiesieeteeie st e e eesteeteereesseesteeseesreesaeaneesseesseeseeaseeseaneesseesseeneenseenseans 23
3. Responsavel do Departamento de COMPIIANCE..........ccoveiviiieiieie e 23
3.1 Lavagem de dinheiro, Financiamento a0 terroriSMO.........cccuevuervereerieseesireeesreesieeeesneeneas 24
3.2 A lei anticorrupgdo No Cenario iNtern0 € EXtEINO..........ccveiveiieieerre e 33
3.3 Lei de concorréncia em conexdo a0 COMPIANCE.........cccoiiiiiiiirienieieee e 38
4. RESPONSABILIDADE OMISSIVA E POSICAO DE GARANTE.......ccccoovvveiennn. 41
4.1 OMiSSA0 Propria @ IMPrOPIia......ccooeereiieiniieise et 41
4.2 Relacdo de causalidade N0OS CriMES OMISSIVOS.........cceviiieiieieeie et 48
5. Responsabilidade omissiva do Compliance OFfiCer..........ccoovviiiiiniiiciiiececee, 51
5.1 Responsabilizagéo criminal do compliance offiCer.........cccooviiiiiiniii e, 51

5.2 Criminal Compliance como medida preventiva ao combate a corrupgéo e os limite

deresponsabilizacdo do Compliance OffiCeN..........cuviiiiiiiiie e 56
B. CONCLUSAOD.......ooiiiiiiieeisiieies sttt 64
7 REFERENCIA.......oootiiiieieie ettt 66






INTRODUCAO

A dindmica global, prop0e a seara juridica, desafios para novos modelos de se pensar
a repressdo, prevencdo contra criminalidade econémica que nalguns momento apresentam
meios e praticas mais sofisticadas para blindar o sistema repressivo e preventivo proposto
pelo estado.

A deficiéncia na auto-regulacdo, via-se ineficiente em resposta as blindagens
impostas pelas empresas para manipular os sistemas financeiros e quebrar as regras em
concorréncia de licitagoes.

Verificar os mecanismos de autorregulacdo das empresas, em que fosse possivel,
mitigar 0s riscos, prevenir a ocorréncia de crimes como subornos, corrupcdo, fraudes fiscais,
formacdo de cartel entre outras praticas. Para que seja possivel aplicacdo de autorregulacédo
capaz de responder aos modelos empresariais, pensou-se nos programas de cumprimentos
normativos “compliance”. Com origem no direito americano estimulado pela lei Foreign
Corrupt Practices Act e a Sarbanes-Oxley Act, inspirou o Brasil na elaboracdo da lei
anticorrupcdo 12846/13, visando a neutralizacdo dos crimes de corrupcdo a partir de um
sistema repressivo e preventivo, de igual modo, no art.7.%, VIII* da lei, apresenta como
proposta preventiva para as empresas, adocdo de programas de integridade para
autorregulacéo focado na prevencdo ao comportamento desviante das empresas.

O direito penal se insere no sistema econémico dentro de um ambito da politica
regulatoria, em resposta aos fatores da globalizagdo associada ao sistema financeiro que tem
revolucionando o mundo aproveitado na maioria das vezes para praticas ilicitas, exige-se dos
Orgdos internacionais, medidas em resposta a neutralizacdo dos crimes econdmicos. Os
tratados internacionais, sdo uma bussola para muitos paises direcionarem 0S marco
normativos na repressdo e prevencdo aos crimes econémicos. A OCDE, por exemplo,
estabelece medidas de prevencéo e repressao contra a corrupg¢do, na mesma linha, segue-se a
Convencéo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo, ambas serviram de suporte na elaboracéo

da lei anticorrupcdo do Brasil. Inclusive, foi objeto de analise deste trabalho.

! Lei 12.846/2013. Art. 7° Serdo levados em consideracéo na aplicacdo das sancdes:
VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denlncia de

irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;



No entanto, este trabalho versa sobre o estudo do compliance, a partir de uma
perspetiva preventiva nos delitos de corrupcdo, mitigacdo de risco para se evitar a imputacao
de responsabilidade do compliance officer e da pessoa juridica. Procura-se estudar ado¢do dos
mecanismos de auto-regulacdo a partir da ética empresarial, governanca corporativa e, a
instauracdo de uma cultura empresarial social que assume a lideranca a partir da
accountability.

O problema da pesquisa consiste no seguinte: Em que medida, se dard a
responsabilidade do Compliance officer nos Crimes de combate a corrupcéo?

Para responder a essa problema, partimos da seguinte hipdtese: Supde-se que, pela
adocdo do artigo 13, §2° alinea “c”, do Codigo Penal, podera o compliance officer ser
responsabilizado por omissdo impropria. Quanto aos atos de corrupcdo, a lei 12.846/2013, no
seu artigo 3°, 82°, prevé a responsabilidade por atos ilicitos na medida da culpabilidade dos

autores. O método usado para esse pesquisa, € o dedutivo e revisao bibliogréfica.

No primeiro capitulo faz-se o execicio de estudo sobre ética na perspectiva
empresarial, defini-se a governancga, conceitua-se o compliance e seus alicerces, faz-se uma
incursdo aos estudos da Lavagem de Dinheiro e financiamento ao terrorismo, a Lei
anticorrpgdo no cenario interno e externo, a lei de concorréncia em conexao aos compliance.
No segundo capitulo expde-se a omissdo impropria e prépria, relacdo de causalidade nos
crimes omissivos, por via da doutrina. O terceiro e ultimo capitulo, volta-se para
responsabilidade criminal do compliance officer e Criminal Compliance como medida

preventiva ao combate a corrupcdo e os limites de responsabilizacdo do Compliance Officer.



1. COMPLIANCE, PREVENCAO DE CRIMES ECONOMICOS

Ouve-se bastante falar-se do compliance sem antes fazer-se analise critica da relagédo
aos delitos econémicos, para relaciona-la a ética e governanca.

Este trabalho, ndo se furta de fazer uma anélise critica dos delitos econdmicos e suas
relaces ao conceito de compliance.

De inicio, contextualiza-se a ética na perspectiva empresarial, bem como sua conexao
ao conceito de governanga. Posteriormente, € trago a baila, o conceito de lavagem de Dinheiro
e financiamento ao terrorismo, situa-se a lei anticorrup¢do no cenério interno e externo.

Por dltimo, neste capitulo, ainda que de forma muito curta é relacionado ao

compliance a lei de concorréncia.
1.1  Etica

Desde a era da revolucdo industrial, nunca se falou tanto da ética como na era da
tecnologia e inovacdo. As crises politicas, os escandalos de corrup¢do, os homicidios cruéis, o
egoismo, as injusticas sociais que ocorrem tanto dentro como fora do aparelho do estado, tém
respaldo na ignorancia e perda de valores.

Em cenarios politicos, tém existido elevado desencontro entre a ética e politica, basta
olhar para os escancarados escandalos de corrupcao proliferado pela classe politica, quem o
povo depositou seu voto de confianca para servir de vetor institucional na conduta ética
reprimindo condutas antiéticas.

Assinala Eduardo Bittar, que a ética firma-se em solo filoso6fico como forma de
fortalecimento das constru¢bes e deveres morais, hauridos ao longo do tempo pela
experiéncia®. Esta definicdo demonstra que o estudo da filosofia, permite olhar para sociedade

de modo a compreender razdes que muitas vezes desvirtuam condutas sociais dos individuos.

2 Bittar, Eduardo C.B. Curso de Etica juridica 13° ed. Sao Paulo Saraiva 2016. Pag26: Em verdade, pode-se dizer
que é filosofia, filosofia prética, que tem por conteldo o agir humano. Isso porque se trata de um saber
especulativo, voltado para a critica conceitual25 e valorativa. Se o saber filoséfico instaura a divida e a critica,
renunciando a pretensdes mais diretamente engajadas na resolugdo de questdes imediatamente necessérias e
prementes, entdo é nesse solo que deve se situar a especulagdo éticoconceitual. A ética firma-se em solo

filoséfico como forma de fortalecimento das construges e deveres morais hauridos ao longo do tempo pela
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A ética é caracterizada pela ciéncia dos costumes. Encontra na moral bases
principioldgicas que norteiam o individuo por via dos fatos perante codigos de condutas
baseados na racionalidade ética sem se desvencilhar do carater normativo. Além do carater
normativo e costumeiro, translada-se os principios e valor éticos a ambientes de negocios sem
se declinar & postura principialista conforme acentua Eduardo Saad-Diniz®, nesta senda, o
sistema corporativo absorvera da ética, valores culturas refinadores dos principio da
transparéncia, equidade, verificaveis de compartilhamento dos beneficios da atividade
empresarial com os stareholders®.

O codigo de conduta, é crucial instrumento da instauracdo de principios éticos nas
grandes corporacdes, inibindo a¢es contrarias ao regulamento interno e externo. E cedico,
que o individuo, anda em constante desacordo com as regras sociais, transforma seus valores
éticos em faléncia, enriquece a intolerancia.

Ndo é dificil, visualizar-se conex@o estritamente semelhante entre a ética e
governanca em ambientes corporativos ou em altas administracbes. Confianca, seguranca,
transparéncia e responsabilidades aticam patamares de credibilidade institucional. O impacto
de gestdo danosa maculada por préaticas contrarias as regras da corporacdo, fazem com que
haja perda de confianga em ambiente de negdcios promissores tal como submete a
organizacdo a punicbes bastante severas, contudo, a corporacdo deve tracar diretrizes
preventivas adversa, neutralizando praticas maculados aos principios antiéticos. No fundo
trata-se da implementacdo do programa de compliance como ferramenta base de assegurar o

respeito a legalidade, prevenir, descobrir as condutas ilicitas e responder prontamente a

experiéncia. Seu cunho especulativo ndo a permite ser sendo um grande jogo especulativo, caracteristica central
do saber filosofico.

® SAAD-DINIZ. Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educacio executiva e a interpretacdo judicial.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 26-27, Etica nfo se reduz a postura principialista tio comum &
prateleira de “missdes e valores” dos programas de compliance, como se fossem uma nuvem de valores a pairar
sobre 0s negocios, sem repercutir na tomada de decisdo das organizagGes empresariais; antes disso, é pratica real,
a ética negocial se expressa a partir das decisdes concretamente tomadas no cotidiano empresarial. Etica é ética
em relacdo especifica com algo.

* SAAD-DINIZ. Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educacdo executiva e a interpretacdo judicial.
S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 35 A consolidacdo da ética negocial baseada em evidéncias
cientificas, poderia refinar o poder corporativo e enderecar necessidades sociais a partir de mecanismos
transparentes e verificaveis de compartilhamento dos beneficios da atividade empresarial com os stakeholders.
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empresa, até porque partilho da visdo de Adan Nieto Martin®, de que toda corporacéo tem uns
valores que influem no comportamento de seus membros, ainda que necessariamente nédo
compartilhem os mesmos valores, a isso 0 professor Adan chama de cultura corporativa, que
as vezes vem também influenciada pela cultura que possa existir em um setor da atividade
empresarial.

Entretanto, sdo poucas as instituicbes com real interesse na mudanca do
comportamento corporativo a partir dos “valores e missdes” pautados na ética, na
autorregulacéo e na pretensdo de estabelecer internamente padrdes de cumprimentos e dados
normativos. Para Eduardo Saad-Diniz, o comportamento ético na empresa, e com ela a
propensdo ao cumprimento do dever, remonta a dimensdes muito mais complexas do
comportamento humano, desde a configuracdo psicologica da subjetividade das pessoas,
passando pela construcdo das organizacbes empresariais, até novas percepcdes e dimensdes
de comportamento orientados pela agéncia moral (moral agency), curso da vida ( Life course)
e emocBes®. Associa-se a ética as guidelines da autorregulacdo concatenados a origem da
palavra compliance, atrelada ao cumprimento direcionadas na transmissdo de seguranga ao
cumprimento dos codigo de conduta ética, normas juridicas “leis” assegurando-se da

aplicacdo do programa de compliance.

> NIETO MARTIN, Adan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. S8o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p.37-38 A ética empresarial constitui o quarto fenémeno adjacente
ao compliance, com conexdes também evidentes como RSC ““( Responsabilidade Social Corporativa)”. Dizer
gue uma empresa € um bom cidaddo, que deve respeitar determinados principios ou valores éticos, implica que
deve prestar atencdo a trés aspectos.

Em primeiro lugar, saber quais sdo os valores que de fato regem a empresa, a cargo da ética empirica, que tem
caracter descritivo. Toda corporagdo tem uns valores que influem no corportamento de seus membros, ainda que
necessariamente ndo compartilnem os mesmos valores. E 0 que se denomina como cultura corporativa, que s
vezes vem também influenciada pela cultura que possa existir em um setor da atividade empresarial. A ética
empirica parte de que o comportamento do individuo no grupo se vé modificado pelos valores que nela imperam.
SAAD-DINIZ. Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educagdo executiva e a interpretacéo judicial. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 37 Essa falta generalizada de clareza sobre o referencial em torno do
qual se constréi o comportamento ético leva a confusdo moral (moral confusion). E é claro que essa mesma
desorientacdo pode estar cravada na instabilidade das instituicdes e das normas sociais, gerando ainda maiores
distorgdes no sistema de justica criminal. Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educagio

executiva e a interpretaco judicial.



Expde-se como proposta de abordagem, a responsabilidade do compliance officer,
seus limites de atuagdo na implementagdo dos programas de compliance, avaliagdo do
comportamento ético na corporagdo, avaliacdo das infracdes econémicas e, definicdo das
guidelines de autorregulacdo enquadradas a premissas internacionais. Os empecilhos
avistados pelo estado no controle e fiscalizacdo das empresas fizeram com que fosse
estabelecida politica-criminal de autorregulacdo, mediante o risco exposto na atividade
empresarial e possiveis brechas para infracbes econémicas advindas das proprias empresas,
dando-se destaques a figura do compliance. Destaca a professora Susana, em relacéo a figura
do compliance que segundo ela, ganha formalmente contornos juridico no inicio da década de
90 com as Federal Sentencing Guidelines, reconhecendo-se um efeito atenuante a sancéao
aplicavel a pessoa juridica com base na prévia existéncia de programa de compliance
tivessem efetiva aplicacdo’. Outrossim, Susana Aires, também acentua que as empresas
assumem perante as entidades publicas, a obrigacdo de se organizarem e de auto-rregularem

ni exercicio da sua atividade econdmica e atuarem em conformidade com as regras juridicas®.

2.2. Governanca

A governanca corporativa, estd vinculada ao autorregulacdo das empresas por via
dos controles, da transparéncia, neutralizacdo do abuso de poder e construcdo da cultura ética,
na construcdo de politica e cultura organizacional, com objetivo de proporcionar as

organizagOes aprimoramento no sistema de gestdo pelos conselhos de administracdo e gestéo.

" Nieto Martin Adan Legitimidade E Efetividade Dos Programas De Compliance Organizadores Saad-Diniz,
Eduardo Volume lv — Colecéo Business & Crime Sdo Paulo 2021. Ed. Tirant lo Blanch p33. O efeito juridico do
compliance ex ante era assim valorado na determinagdo da pena, enquanto fator de medida da culpa — 0 que ndo
deixa de ser peculiar na medida em que no ordenamento juridico americano se segue um modelo de
responsabilizacdo penal do ente coletivo baseado na atuacdo e na culpa da pessoa individual, ou seja, um mo
delo vicarial. Como assinalam William S. Laufer e Alan Strudler9 , ndo deixa de se evidenciar, neste contexto,
uma contradicdo: se na determinacdo da pena parece valer uma culpa da pessoa coletiva, na determinacdo do
facto criminoso vale a culpa da pessoa singular — aqui se identificando um primeiro desvio introduzido pela
I6gica de carrot and stick aproach inerente aos programas de compliance. E ndo tardaria até que estes programas
de compliance se afirmassem nas médias e grandes empresas e se alargassem as mais diversas areas de atuagéo
das empresas privadas — desde a producdo de bens de consumo, ao setor bancario, as novas tecnologias — e,
progressivamente, ao sector publico. A propagacdo da ideia de compliance ultrapassou fronteiras, chegando a
outros paises e a outros continentes, e, assim, a sistemas legais de tradic¢do juridica distinta

8 Aires de Sousa Susana. Questes fundamentais de Direito Penal da Empresa. Ed.Almeida S.A 2019 P.123



Sandra Guerra®’, entende a Governaca Corporativa, como sendo a tomada de deciséo,
controles, implementacdo e distribuicdo de resultado de maneira justa para diferentes partes
envolvidas. Vé-se claramente no conceito exposto pela Sandra Guerra em sua obra “ a Caixa
Preta da Governang¢a”, o direcionamento para o principio da equidade dentro das
organizacdes. Pois é, este conceito assemelha-se a natureza de justica. S&o diversos 0s
conceitos e posicionamento a respeito da governanga corporativa que de certa forma, todos
tendem compreender os modelos de gestdo a partir da Governancga e compliance, assim como
assevera Adan'® Nieto Martin, em seu entendimento sobre Governanga Corporativa parte,
portanto, de que a boa gestdo de uma sociedade é algo que ndo interessa, exclusivamente aos
socios, mas também a um numero de partes interessadas ( trabalhadores, credores,
comunidades nas quais a empresa atua etc.).

Imcubi-se responsabilidades na conducdo da governanca ao Conselho de
Administracdo, a quem cabe aprovacdo de gestdo de risco e compliance. As boas préaticas de
governancas adotadas pelas organizacdes, elevam a reputacdo institucional, reduzem o risco
econdmico, elevam o acesso aos financiamento e investimentos. Para Alexandre Di silveira™,
gue enumera quatro objetivo da governanca corporativa importante na gestdo das organizagde
como sendo: aprimorar continuamente o processo decisorio para que as decisdes sejam
sempre visando o melhor interesse de longo prazo da organizacao, reduzir a probabilidade de
surpresas negativas decorrentes de acOes internacionais ou involuntarias por acionistas,
executivos e colaboradores, proporcionar elevada transparéncia para os publicos internos e
externo, incentivar e assegurar a equidade de tratamento e o exercicio efetivo de direito de
todos os sdcios.

A governanga corporativa, ndo se resume em zelar pelo desempenho econémico e
preservar a identidade da empresa, ela também atua como medida de prevencdo aos delitos
societario para que evite condutas contrarias da identidade da cultura organizacional e, se
viole normas juridicas com extensdo de responsabilidades, tanto da imputacdo a pessoa
individual como a pessoa juridica. A existéncia positiva do cdédigo de governanca

corporativa, que € transparente na concessdo da remuneragdo aos conselhos, transmite as

’Guerra Sandra . A Caixa Preta Da Governanga. 22 ed. Ed. Best.business. Rio de Janeiro 2017. Pg.45

9 NIETO MARTIN, Adén (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.pg42 e 43.

1 Dj Maceli Da Silveira Alexandre. Governanga Corporativa, 22 ed, S&o Paulo 2020. Virtuous Company.p27
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organizagOes confianca, seguranca que pode vir a influenciar outras organizac6es seguindo os
mesmos padrdes. A politica de conflito de interesse nas organizacdes deve ser acolhidas pelo
codigo de governanga, com isso, evita-se qualquer incerteza tal como ajudara na prevencao
dos delitos. Para “Adan Nieto Martin, “a boa governan¢a e compliance sdo também
expressdo da mesma técnica de intervencdo administrativa: a autorregulagdo incentivada ou

coagida'®’

. Neste caso, as politicas de compliance e Governanca estabelecem didlogo e
instiga-se as organizacOes na adocao das mesmas na perspectiva de mitigacao de infracdes e
riscos.

Ao tratar-se da governanca, ndo deve-se furtar, em expor a definicdo do que seria
um conselho de administracdo, qual faz-se valer aqui da proposta conceitual traga por Sandra
Guerra™, apoida em outros autores que definem o conselho de administracdo como:
sustentaculo da governanca corporativa e 0 nexo critico no qual os destinos da companhia sao
decididos; é o o6rgdo responsavel, em Ultima instancia por assegurar a integridades da
organizacao em todos os assuntos; Ocupa uma posi¢do critica no sistema moderno de empresa
livre, com responsabilidade e oportunidade de fazer uma diferenca significativa por apresentar
necessidade competitiva, podendo ser usado como diferencial competitivo; Prové a
salvaguarda da governanca para o capital e o0s gestores e € um importante instrumento
interno de controle; E o 6rgdo-chave de tomada de decisdo da corporagdo em nome dos
acionista e repositério dom maximo poder da empresa;

E o fulcro do sistema de governanca e ponto focal para os acionistas e o sistema de
mercado por estar entre 0s mais vulneraveis instrumentos de governanga corporativa.

Das caracteristicas elementares dos principios de governanca, os conselhos de
administragdo tém a incumbéncia de transmitir confianga a0 mercado e a sociedade uma
autetincidade do comportamento empresarial pela prestacdo de contas (accountability).

Acentua Eduardo Saad-Diniz**, que é a partir do principio da prestacdo de contas

2 NIETO MARTIN, Adéan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. S8o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. P44. A boa governanca e compliance sdo também expressao da
mesma técnica de intervencdo administrativa: a autorrgulacéo incentivada ou coagida. Em cada pais as agéncias
encarregadas do mercado de valores publicaram c6digo de boa governanca, nos quais fazem fazem
recomendagdes acerca de como organizar a governanca das sociedades listadas em bolsa.

13 Guerra Sandra . A Caixa Preta Da Governanca. 22 Edic&o. Editora Best.business. Rio de Janeiro 2017. Pg.46
1 SAAD-DINIZ. Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educagio executiva e a interpretacéo judicial.
S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, 2019. Pag. 137



(accountability), que se pode realizar uma autoavalia¢do consistente da métrica de efetividade
dos programas de compliance. Tal como exposto anteriormente, o uso eficiente das politicas
de governanga, sempre irdo dialogar com as politicas de compliance, também permitira as
organizacbes fazerem uma autocritica, 0 professor Saad, pontua que a partir da
(accountability), as empresas podem valer dos recursos de compliance para exercer lideranga
no mercado e dar exemplo de que é possivel confiar na autoavaliagcdo privada, conferindo-
Ihes as organizacbes empresariais a capacidade de interlocucdo critica com autoridade
publicas reguladoras e fiscalizadoras.

Governanga € o reflexo do monitoramento de diretrizes praticas que orientam uma
empresa ou administracdo corporativa pautar por principios como: transparéncia, equidade,
controle, responsabilidade e prestacdo de conta. Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC)", conceitua Governanga como: “ o sistema pelo qual as empresas e
demais organizagfes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo 0s
relacionamentos entre socios, conselho de administracdo, diretoria, 6rgaos de fiscalizacdo e
controle e demais partes interessadas.” Antes, ja previa o Decreto n° 60.021, de 22 de Janeiro
de 2007, conceito amplo, ao criar a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e
de Administracdo de Participacdes Societarias da Unido. Trouxe a baila o seguinte conceito
“conjunto de praticas de gestdo, envolvendo, entre outros, os relacionamentos entre acionistas
ou quotistas, conselhos de administracdo e fiscal, ou 6rgdos com funcBes equivalentes,
diretoria e auditoria independente, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e
proteger os direitos de todas as partes interessadas, com transparéncia e equidade, com vistas
a maximizar os resultados econdmico-sociais da atua¢ao das empresas estatais federais;”.

Com vista trazer maior seguranca juridica na seara da governanga, instaurar
confianca no sector publico, onde muito tem se observado rupturas, em sentido de
comprometimento do combate a impunidade administrativa, foi exarado o Decreto n. 9.203,
de 22 de Novembro de 2017, tratando dos principios da governanca publica e suas diretrizes.
Distinto do decreto n.60.021/2007, que amplia o rol de ator na atuacdo das politicas de boa
governancga, o poder publico sentiu a necessidade de estabelecer linhas de orientagcdo da alta

administragdo no tocante a boas praticas de governanca, disciplinar atuacdo dos Orgaos

PInstituto  Brasileiro de Governanca Corporativa. Principios que geral valores Disponivel em:

<https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa>


https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa

publicos. O decreto criou O Comité Interministerial de Governanga - CIG, com objetivo de
auxiliar os chefes do poder executivo na conducdo e aplicacdo de boas préaticas na
administracdo federal.

A gestdo de Governanca corporativa e compliance, tem o enfoque na definicdo de
linhas mestras na administracdo, direcdo e mitigacdo de riscos empresariais. Em 2001, o
mundo conheceu o famoso caso da Enron, caracterizado pela fraude na manipulagdo da
informacdo contabilistica, violacBes de codigo de ética, desrespeitando setores de controle
interno da propria empresa. Curiosamente, a consumacao de pratica contraria sob auxilio de
de auditoria da Arthur Andersen'®, considerada participe na pratica das condutas antiéticas,
apos esse escandalo, o0 mundo corporativo passou a enfrentar a crise de confianca dos seus
investidores, clientes, fornecedores e demais interessados no mercado mundial.

Portanto, perante a dindmica dos negdcios atuais, exige-se mudancas nos sistemas de
controle internos das empresas para fortalecimento de resultados financeiro satisfatorio e
mitigacao de riscos.

Em 24 de setembro de 1998, o Conselho Monetario Nacional, com vista a pautar
condutas de boa governanca e controle interno das instituicdes financeiras, fez sair a
resolugdo n. 2.554, “determinando a todas instituicbes financeiras, a implantacdo e a
implementacdo de controles internos voltados para as atividades por elas desenvolvidas, seus
sistemas de informacdes financeiras, operacionais e gerenciais e 0 cumprimento das normas
legais e regulamentares a elas aplicaveis”. Na mesma resolugdo, com vista dar maior
seguranca e confiabilidade, trds consigo a “A existéncia de canais de comunicagdo que
assegurem aos funcionarios, segundo o correspondente nivel de atuacdo, 0 acesso a
confidveis, tempestivas e compreensiveis informagdes consideradas relevantes para suas
tarefas e responsabilidades”.

Em ambiente de Governanca, o controle interno tem como foco principal avaliar os
objetivos de negdcio e implementar modelos de identificacdo de documentos utilizados no dia
a dia da organizacdo por meio de procedimentos que apresentam fluxo operacional, os

sistemas e as planilhas utilizadas nas atividades de cada area'’.

16 Assis, Marcos. Governanga, risco e compliance: mudando a conduta nos negécios. Sdo Paulo: Saint Paul.
2017, p116
1den, p-103
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Dentro dos principios norteadores da administracdo publica, eis que a urgéncia por
uma resposta eficiente e eficaz que permitisse frear praticas antiéticas de corrupgdo passiva e
ativa com o advento da Lei 13.303/2016, de 30 de Junho, com fundamento no art. 173 da
Constituicao Federal, albergou diretrizes de regime publico e societaria.

O art. 6° remete ao primeiro ensaio das praticas de governanga corporativas,
transparéncia, e gestdo de risco, como regras a serem observadas pela administracéo publica,
sociedades privadas e subsidiarias.

Sobre a transparéncia na atividades estatais, tratou de trazer regras a ser observadas
pelos entes, como a divulgacdo tempestiva atualizadas sobre atividades desenvolvidas, seus
riscos,  desempenho, politicas e praticas de boa governanca, elaboracdo e divulgacdo da
politica de transacBes com partes relacionadas, adequacao do seu estatuto social. Assumem
ainda uma obrigacéo distintas das empresas privadas no tocante.

Traz também o c6digo de condutas a serem adotadas para integridades mitigacéo de
risco e bom funcionamento das empresas publicas e sociedades de economia mistas, na
prevencdo dos interesses de conflitos e vedacéo a atos lesivo administracdo como a corrupgao
e fraudes, institui a criacdo de 6rgdo responsavel aplicacdo do cddigo de conduta, integridades
e mecanismo que possam proteger eventuais denunciantes referente as préaticas de fraudes e
corrupgédo, bem como auséncia de equidades.

RAFAEL ISSA E DIEGO TAFUR, a Lei n° 13.303/2016, ampliou critério rigidos
de governanga corporativa que podem ser sistematizados em cinco grandes categorias
tematicas: (i) transparéncia nas informacbes empresariais; (ii) controle de condutas;
(iii)estrutura de controle; (iv) Mecanismo de secdo dos administradores e (v) compromisso
dos controladores pablico®®.

Neste sentido, a integridade sera um pilar fundamental para boa governanca no
tocante ao comprometimento da efetivacdo das condutas éticas, na prevencdo, detencéo,
punicdo e remediacdo de fraudes e atos de corrupcdo. A implementacéo e desenvolvimento
de um efetivo programa de integridade, exige elementos chaves como: monitoramento,

andlise de risco, comprometimento da alta administracdo e instancias responsaveis. A adocao

18 |1ssa Hamze Rafael. Tafur Valois Jacome Diego. Governanca Corporativa nas Empresas Estatais. Manual de
Compliance. 2019. Ed. Forenses, P.635
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da cultura de integridade, eleva niveis de confianca, crescimento na procura de servicos,
aumento de rentabilidade, diminuicdo riscos de préaticas contrérias as normas internas e
externas.

0 decreto 8.420/15, trouxe a baila conceito de integridade voltado a adocdo de
medidas anticorrupgdo no seu art. 41° “programa de integridade consiste, no ambito de uma
pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacédo efetiva de codigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou

estrangeira. “

2.2.1. Compliance

O estudo do compliance, tem forte incidéncia na criminologia econémica voltado
para criminalidade corporativa, 0s crimes de “colarinho branco”. O excessivo crescimento da
criminalidade empresarial, fez com que houvesse andlise critica entre a politica criminal
tradicional e a politica criminal corporativa dos delitos cometidos no interior das empresas.
Eduarda Saad, entende que a criminologia econdmica estuda os fatores e motivagdes que
levam a criminalidade econdmica e pode ser decisiva no desenvolvimento de estratégias de
deteccdo e reducdo das infracdes econdmicas'®. Por via dos estudos da criminologia
econbmica sera possivel compreender os delitos cometidos por integrantes das empresas que
até certo ponto atuam de forma coordenada entre os pares para beneficio da empresa ou
vantagens individuais.

Para Adan Nieto Martin, dentro das categorais dos delitos empresariais figuram
delitos como do meio ambiente, do abuso de informacdo privilegiada, estando incluso o
trafico de seres humanos, sempre que tem haver com atividade da empresa®’. A recepcio dos
estudos da criminologia econémica, nos permite compreender 0 comportamento corporativo

delituoso e, nos ajuda entender os mecanismo ético adotados pelas empresas, no entanto, o

19 Saad-Diniz, Eduardo. Etica Negocial E Compliance : Entre A Educacio Executiva e a Interpretacdo Judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. Pg.112
% Nieto Martin Adan Derecho Penal Econémico Y De La Empresa. Editora Dykinson 2018, P.46-47
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compliance pode servir como ferramenta de gestdo corporativa que visa conceder confianca,

seguranca e respeitos as normas legais vinculadas a atividade empresarial.

“A criminologia econOmica ndo apenas auxilia na investigacdo das
causas das infracbes econdmicas, mas também no estudo das formas de
controle do comportamento corporativo socialmente danoso, do controle social
do negocio e da avaliacdo do funcionamento do Sistema de Justica Criminal.
No que diz respeito ao funcionamento do Sistema de Justica criminal, sua
realizacdo cotidiana é a mediagdo que preenche o percurso da realidade do
crime e do comportamento socialmente danoso. Sua maior ou menor
estabilidade é essencial para a configuracdo do programa de compliance que
expressam  formas auténticas de manifestacdo do comportamento ético
colaborativo™?.

Nos séculos passados, concedia-se maior énfase na criminalidade tradicional
voltadas as infracGes cometidas pela camada socialmente vulneraveis e desfavorecidas,
ignorou-se os delitos cometidos por pessoas das classes sociais elevadas protegidas pelo
sistema de justica devido ao alto poderio econémico, Sutherland, afirma que a delinquéncia
tem uma alta incidéncia com a pobreza?®. O professor Adan, de forma concisa faz distingdo
entre os delitos de colarinho branco (write collar), delito corporativo (corporate crime) e
delito ocupacional ( occupational crime). Quanto ao delito de colarinhoo branco segundo o
professor, se refere ao delitos cometidos por pessoa de elevada reputacdo no marco da
atividade profissional. Para os delitos ocupacionais, o decisivo ndo €, contudo, a posicdo
social do infrator, mas sim que o delito se pratique no transcurso de uma determinada
atividade. O corporate crime, por sua parte, acentua o fato de que a infracdo tenha sido
cometido no interior de uma organizacdo , que pode, por estd razdo algum tipo de

responsabilidade de carater civil, administrativo ou penal®.

! SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance na perspective da criminologia econdmica. In: CUEVA, Ricardo Villas
Boas; FRAZAO, Ana (coords.). Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo
Horizonte: Forum, 2019, p.185

22 sutherland, Edwin.El Delito De Cuello Blanco. Madrid: La Piqueta, 1999, p59

% NIETO MARTIN, Adéan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p.63
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Sutharland, oferece quatro visdes da anélise de delinquéncia corporativa, com inicio
comparativo de que, a delinquéncia das corporacdes é igual a de ladrdes profissionais. Explica
a ineficiéncia do low enforcement pelo fato de nenhum dos procedimentos oficiais usado nos
homens de negocios por violagcdes a lei foi muito efetivo a reabilitar ou mesmo a prevenir
com que outros homens de negdcios ndo adotem condutas contrérias a lei.

A segunda visdo de analise, parte do fato de ter havido um reconhecimento por parte
do Presidente norte americano Truman, chegou a concluséo a época de que as violacdes da lei
sdo geral nas industria e que apartir daquele momento a comissao federal do comércio
atacaria as violagdes, com objetivo de modificar as praticas industriais generalizadas. Na
terceira analise, Sutherland, chama aten¢&o ao fato de que os homens de negdcios que violam
as leis editadas para regular os negdcios, geralmente ndo perdem seus status entre seus
associados®. Interessante essa analise feita por Sutherland, cenério que prevalece até aos dias
atuais e que coloca em cheque as medidas de autorregulacdo das organizacfes. Em paises
Africanos, onde se assiste um crescimento de homens de negdcio com fortes ligacGes

politicas, dificilmente sdo vistos a perder seus status pelos seus associados.

Por Gltimo Sutherland apresenta dois fatos importantissimos, primeiro fato consiste
no desprezo expresso dos homens de negdcios a lei, ao governo e as pessoas ligadas ao
governos. Por ultimo, os homens de negdcios consideram as pessoas autorizadas a

desencadear investigagdes contra as praticas de negdcio como “espido”.

Em decorréncia da conexdo existente entre os estudos da criminologia econémica
e compliance, se pretende compreender os desafios da atividade econdmica por via da
solidez na imputacdo individual do agente, na responsabilidade da pessoa juridica, a partir
da construcdo de medidas preventivas que devem ser implementadas por via dos programas
de compliance e governanca.

Para tal, é preciso compreender que 0s inescrupulosos casos crescentes de
corrupgdo no no mundo, o incremento da criminalidade econdmica, tem levado a tomadas de
medidas de modo a prevenir riscos em ambiente de gestdo publica e privada. A pratica de

compadrio entre agente publico e privado com poderes distinto na sociedade e finalidades

?* SUTHERLAND, Edwin.El delito de “cuello blanco” Es delito Organizado. Madrid: La Piqueta, 1999, p.262-
263
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comum, em que 0 agente publico procura elevar sua renda e status sociais, 0 agente privado
procura maximizar sua rentabilidade lucratividade fazendo valer das manobras ilegais com
praticas de contratacdes, prestacfes de servicos e suborno, demonstrando-se auséncia
do comprometimento corporativo, auséncia de transparéncia, condutas éticas. Ora, se de um
lado, temos atores dedicados a driblar o sistema juridico para enriquecimento ilicito
aproveitando-se da ineficiéncia do sistema elevando a niveis extremos a propagacao da cadeia
do crime, do outro lado temos instituicbes comprometidas a neutralizar a enxurrada de
ilegalidade das pratica de suborno, corrupcdo e fraudes corporativas, incentiva-se as
organizagOes a se demarcarem de condutas delitivas e adocdo de auto regulacdo por via dos
programa de compliance.
Atualmente, tornou-se moda falar em compliance, escrever manuais de compliance para
apresentar-se as autoridades como forma de evitar responsabilizacdo das empresas.
Infelizmente, sdo muitas as empresas e diretores de empresas preocupados apenas na
responsabilizacdo penal procurando isentar a empresa de qualquer imputacdo que venha
macular sua imagem no mercado, mas esquecem-se de que a responsabilidade da pessoa
juridica, € uma tatica de incentivar o0s diretores e mais integrantes das empresas a
implementarem medidas internas que déem garantia ao respeito pela legalidade através dos
programas de compliance. Interessa a compreensdo da origem do compliance. “Saad-diniz,
explica que:
O desenvolvimento historico dos programas de compliance coincide com o incrivel
aumento dos investimentos e gastos de compliance (compliance expenditures), dando
origem a “industria do compliance”, avaliada, atualmente, em cifras milionarias
(hundreds of billions of dollars)53. Soltes conceitua 0s programas de compliance a
partir de trés objetivos fundamentais: 1) o programa compliance é voltado para a
prevencdo da infracdo econdmica; 2) deteccdo; 3) alinhamento & politica
regulatoria54. O conceito de Soltes é um pouco mais dindmico do que o

convencional, recomenda a articulacdo de procedimentos que possam, por assim

dizer, dar movimento ao programa, sobretudo conferindo-lhe maior capacidade de

reaco a situacdes suspeitas por meio de protocolos de conduta.”?.

O termo compliance surgiu nos Estados Unidos da Ameérica. Antes, os Estado

Unidos, haviam se achado de de trés estratégia juridica penal diferente ao que se exercia no

2 Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educacio executiva e a interpretagdo judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019,p.126-127.
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capitalismo norte americano, comecando pela estratégia das sanc¢des anti-trust da lei Sherman
Act. Como segunda estratégia partiu-se para implementacdo do direito penal de mercado de
titulo, na protecdo das informacgbes privilegiadas, contra a manipulacdo de precos e falsa
informacdo. Por Gltimo, temos a responsabilidade das pessoas juridicas que visam incentivar
0s seus gestores que adotem medidas de organizacdo interna que garantam o respeito a
legalidade assim como o compliance™?.

A origem do compliance, teve o claro propésito que mantém-se até os dias atuais que
é claramente a prevencdo dos delitos econdmicos empresariais. Feitas essas consideracoes,
parte-se para o conceito de compliance, que segundo o professor Adan,o compliance pode ser
definido como “ sistema de gestdo empresarial que tem como objetivo prevenir e, se resultar
necessario, identificar e sancionar as infragdes as leis, regulamentacbes, cddigos ou
procedimentos internos que ocorrem na organizacdo, promovendo uma cultura de
compliance™?’,

O compliance, tem haver com o0 mecanismo de cultura corporativo que visa
direcionar a empresa a autorregulacdo com vista a neutralizar os delitos econémico e
estabelecer uma cultura que associe o individuo a politica regulatéria da empresa preparando-
0 a prevenir-se, detetar e informar irregularidades interna e externas. J& Saad-diniz, diz que o
compliance refere-se as estrutura implementadas na organizacdo empresarial para deteccéo,
apuracdo e reacdo, com vistas ao incremento da prevencdo e reducdo das infracOes

econdmicas na atividade empresarial®®

. Ainda que diferentes nalguns aspectos 0s conceitos
ilustrados, todos seguem uma visdo comum que € a prevencado e deteccdo das infracGes que
ocorrem no interior das empresas ou mesmo foram delas na relagdo com terceiros.

Exposto os conceitos de compliance, segue-se para 0s elementos da estrutura do
programa de compliance, elementos de prevencgdo aos riscos a que a empresa possa Vir estar
vulneravel. Esse elemento da estrutura do programa de compliance, ira nortear o compliance

officer assim como poderd ser de alibi caso ele tenha cumprido com seu real dever

26 Nieto Martin Adan Derecho Penal Econémico En La Era Compliance Edita: Tirant Lo Blanch. Valencia,
2013, p.12

2 NIETO MARTIN, Adén (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p.30

%8 Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educacfo executiva e a interpretacdo judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019.,p.131
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funcional. N&o pretende expor uma sequéncia padronizada dos elementos das estruturas, mas

iniciar sempre pela dimenséo do risco da atividade empresarial € bastante importante.
2.2. Avaliacao do risco

E sempre fundamental, antes de qualquer passo, dimensionar o risco da atividade, o
perigo a que a empresa possa estar exposta interna e externamente. A avaliagdo de risco
auxilia na autorregulacdo, avalia o nivel de deteccdo de comportamento corporativo

socialmente danoso e apura determinar o ambito de responsabilidade®®”.

Apesar de avaliagéo
de risco tratar-se de antecipar-se ao evento incentivos que possam vir ocorrer na empresa ao
longo de sua atividade, a avaliacdo do risco deve ter em conta “ a natureza e gravidade de tal
conduta delitiva”, a probabilidade de que produzam determinadas condutas delitivas como
consequéncia do tipo de negécio que desenvolve a organizacdo®. E importante para
empresas, exporem na apresentacdo dos seus negocios como cartdo postal de sua empresa,
demonstracdo de avaliacdo de risco que inspire seguranca e transparéncia aos colaboradores e
investidores. “Sao procedimentos de analise de risco os seguintes elementos: Fixagdo do
objeto, identificacdo das possiveis infragdes, probabilidade do risco, avaliacdo, tratamento do
risco e revisdo®!. O compliance officer, ao identificar e avaliar os riscos da empresa ter4 uma
dimensdo dos reais perigos a que a empresa esta exposta e podera vir estar exposto, com isso,
Ihe permitira junto com os demais departamento tracar politica de autorregulacdo que visam

reduzir os riscos.
2.2.3.Cdédigo de ética ou de conduta e politicas de empresa
Toda organizacdo empresarial, apresenta valores e diretrizes que espelham a cultura

corporativa ética da empresa de forma inequivoca, apresentacdo de politicas preventivas

contra fraudes, lavagem de capitais, medidas anticorrup¢do, e politicas que ajudardo na

# Saad-Diniz, Eduardo. Etica Negocial E Compliance : Entre A Educagdo Executiva E A Interpretacéo Judicial
/ Eduardo Saad-Diniz. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. P.131

% Nieto Martin, Adan (Org.). Manual De Cumprimento Normativo E Responsabilidade Penal Das Pessoas
Juridicas. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, P180

3! Nieto Martin, Adan (Org.). Manual De Cumprimento Normativo E Responsabilidade Penal Das Pessoas

Juridicas. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, P182
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neutralizacdo dos riscos identificados ao longo do processo de avaliagdo de risco. Destaca a
necessidade de os altos executivos encaram esse documento como matriz de fungéo e espelho
de suas condutas. O codigo pode apresentar dois caracter, um vinculante que contém demais
disposicdes cujo objetivo é tornar efetivo cddigo como no caso dos canais de denuncia e da
atribuicdo de responsabilidade. “Outro carater vincula também a prépria organizacdo, em que
se possa determinar se a empresa ou qualquer outro tipo de organizagdo disponha de um
codigo de ética esta obrigada juridicamente frente aos trabalhadores®. Outro ponto importante
do codigo consiste na transparéncia, equidade sem nenhum sentido de injustica ou
favorecimento para alguns e outros venham esté excluidos. Para Wagner Giovanini, a “pedra
fundamental” de um sistema de compliance € o cddigo de conduta, com a obrigatoriedade de
refletir os principios e valores da organizacdo de modo claro e inequivoco”33. Enquanto que
Adan, entende que a funcdo do cddigo de ética como ferramenta para gestdo dos valores da
entidade é modificar uma cultura que opera como fator crimindgeno, ou caso a organizacao

conte com os valores positivos refleti-lo e manté-lo.

2.2.4. Lideranca e tone at the top

A lideranca, deve ser vista como exemplo do cumprimento das normas e regras
instituidas no ambiente corporativo, apoiar, engajar-se na aplicacdo do programa da
integridade instauracdo de codigo de conduta, estar sempre presente nos treinamento de boas
praticas no sentido de motivar os profissionais de sua empresa. O envolvimento no
planejamento e execucdo de acdes estratégicas, participar sempre que possivel em reunides de
todos os escalGes da empresa. Quando os lideres incorporam as praticas de integridades, gera
um ambiente de seguranca e comprometimento aos profissionais. Quando a lideranga assume
suas responsabilidades na implementacdo das politicas de autorregulacdo automaticamente

inspira sentido de responsabilidade aos seus colaboradores e funcionarios.

%2 Nieto Martin, Adan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas.
S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.cit., pg164
%Giovanin Wganer Compliance na perspective da criminologia econémica. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas;
FRAZAO, Ana (coords.). Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte:
Forum, 2019, p54
% Nieto Martin, Adén (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas.
S8o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p.166
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2.2.5. Controles internos

A fiscalizacdo interna da empresa deve assegurar o cumprimento das atividades
estabelecidas para mitigacdo do risco. O responsavel pelo compliance, deve sempre avaliar e
monitorar operacfes da empresa no sentido de neutralizar possiveis fraudes ou
descumprimento das normas, o processo de documentacdo das atividades e elaboracdo de
fluxograma servem de medidas auxiliares no controle interno. Os controles sdo muito
variados e depende do delito que se queira prevenir®. Sera necessério avaliar os pontenciais

risco do delito ou conduta a ser prevenida ao longo das atividades.
2.2.6 Canal de comunicacao e whistleblowing

O instituto do whistleblowing, surge nos Estado Unidos por via da lei False Claim
Act(FCA), com vista a conceder prerrogativa aos whistleblower, o ajuizamento de acdo de
fraudes praticadas contra o estado. Um fator diferencial é que o whistleblower, no ambiente
americano, recebe percentual que recebe percentual dos recursos estatais economizado ou
descoberto, variando por estado percentuais de 25-30%, se atuou sozinho, ou de 15-25, na
hipétese da colaboracdo estatal®®. Método este, usado para neutralizar atos fraudulentos e
estimular a pratica de denuncia. Tratando de dendncia a lei brasileira 13.964/19, que versa
sobre o pacote anticrime e modificacdes no codigo de processo penal brasileiro, no seu art.4°-
A visa assegurar as pessoas 0 direito de relatar de crimes contra administracao, no paragrafo
unico da mesma lei, é dada garantia de protecdo aos denunciante para que ndo possam Vir
sofre retaliagbes. Pese embora ndo exista um incentivo monetario ao denunciante,
“whistleblower”, diga de passagem, serd um passo importante na implementa¢do dos canais
de comunicacdo. O decreto 8.42/15, inciso X, atende ao art.7 inciso VIII da lei 12.846/13,
sobre a necessidade de implementacdo do canal de comunicacdo para dendncias sobre

irregularidades internas e externas com ampliacdo na divulgacdo dos mesmos ao publico.

% Nieto Martin, Adan (Org.). Manual De Cumprimento Normativo E Responsabilidade Penal Das Pessoas
Juridicas. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, P151

% Morais da rosa Alexandre, Luiz Bermudez André. Para entender a Delacdo Premiada Pela Teoria dos Jogos:
Téticas e Estratégias do Negdcio Juridico. Ed. 2°. Florianépolis-SC. Emais 2019, p217
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Quanto as atividades financeiras, a lei 9.613/98, no art.11, com vista a prevenir atos de
lavagem de dinheiro, exige as institui¢des vinculadas a elas, o dever de comunicagéo sobre
operacdes suspeitas. Nesse sentido, o setor de compliance deve estar estruturado para cumprir
com tais exigéncias, com capacidade para identificar atos atipico e comunica-los sempre que
obrigado por lei ou ato normativo especifico.®” Eduardo Saad, faz uma crititica bastante
pontual sobre o cana de comunicacéo consiste no seguinte:

O canal de comunicagdo, ao menos em suas formulac@es tradicionais voltadas as
dendncias de operacdes suspeitas ou infragdes no ambito corporativo (nessa mesma linha, art.
42, X, Decreto Federal 8.420/2015), tem baixo potencial preventivo, suas fun¢es sdo mais
orientadas a reagdo 210. O canal deve expressar as fungdes de forma integrada, permitindo a
producdo de métricas sobre a capacidade de deteccdo e rea¢do ao comportamento corporativo
socialmente danoso. O canal de denuncias ndo deve ser um simples amontoado de denuncias,
produzindo mera volumetria. Deve expressar melhoria no nivel de deteccdo de infracdes e

informag&o de comportamento pré social,superando a mentalidade obsessiva pela punicao®.

%" Badar6 Gustavo Henrique, Cruz Bottini Pierpaolo. Lavagem de Dinheiro: Aspectos processuais Penais. Ed.4°.
S&o Paulo. Revista dos Tribunais 2019. P.67

% Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educacéo executiva e a interpretacéo judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p.179. “E verdade que a utilizacdo dos canais
de dendncia foi importante no incremento do nivel de deteccdo de infragdes econbmicas no ambiente
corporativo211. E também é verdade que a denlincia tem impactado nas formas tradicionais do sistema de justica
criminal. Trata-se de um instrumento poderoso para superar o lado paquidérmico das instituicdes pablicas, com
estruturas burocréaticas e em estado de manifesta assimetria de recursos e pessoas frente a alta capacidade de
especializacdo do setor privado, sobretudo as grandes corpora¢fes212. De forma mais objetiva, sem levar
adiante a dimensdo moral da dendncia, o problema do uso da dendncia consiste no foco na individual
accountability, uma vez que sequer estdo a disposi¢do os instrumentos juridicos adequados para se estender 0s
efeitos as empresas. Na analitica de Laufer, a politica de incentivos a cooperacdo apresenta baixa
performance empresarial e resultados pouco significativos para a legitimacdo do sistema de justica
criminal213, desviando os objetivos de producdo para a preparacdo interminavel de dossiés contra os
players ou entre empregados da prépria empresa. Por razdes muito proximas, tem-se criticado a Operacdo
Lava- Jato por haver generalizado no mercado o clima de denuncismo, baixa performance empresarial,
oscilagdes no mercado de agdes e, o que é ainda pior, deixando de trazer modificagdes pouco substanciais
nos padrdes de governanca e ética negocial, com timidos resultados de efetividade em compliance. O
desafio ético destas grandes operagdes nio consiste em justificar a necessidade de enforcement, mas sim
em encontrar a legitimidade delas, avaliando a qualidade de seus processos decisérios. A postura
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As corporag0es, devem olhar para os canais de comunicagdo como
ferramentas de controle, fiscalizacdo, auxilio na deteccdo delitos economicos ao longo da

atividade e relacbes com terceiros.

2.2.7. Due Diligence

A due diligence € um instrumento que as corporacfes usam para obter informacdes
sobre o funcionamento do mercado, investigacdes sobre parceiros “ fornecedores, clientes e
colaboradores” antes mesmo de ser formalizado qualquer vinculo, ou caso venha existir
suspeita no curso das parceria existente. Atividade empresarial, precisa ser norteada por um
comportamento ético para assegurar um desenvolvimento no mercado em que se encontra
inserido. Nesta senda, a due diligence, instrumento suporte para compliance officer na
verificacdo de irregularidade interna e de atos contra administracdo publica, apuracdo de
programas de conformidade por parte de terceiros, fornecedores, clientes e prestadores de
servico conforme acentua o art. 42, XIlI, decreto Federal 8.428/215. A due diligence é uma
maneira de sistematizar e organizar informacgdes que deverdo ser prestadas a terceiros, bem
como pode ser utilizado como ferramenta a ser inserida dentro da sistemética do compliance

anticorrupcéo, com finalidade de verificacéo de dados e comportamentos empresariais®°.

2.2.8. Investigacado internas

Importante instrumento que deve ser usado com a devida cautela e respeito ao
principio basilar que é o contraditério. o sucesso de uma corporacdo depende em muitos
momento da colaboracdo na transmissdo de informacdes relevantes ao acontecimento interno
e externo da instituicdo, para tal, existe a importante ferramenta no programa de compliance
que é a investigacdo interna. esses instrumento, tem servido de suporte para o criminal

compliance ou seja o responsavel pelo departamento de compliance de formas ajuda-lo

colaborativa esta ainda muito longe de representar melhoria na relagido entre reguladores, fiscalizados e
regulados, trazendo mais instabilidade do que certeza nas operagdes de mercado”.
% Lennes da Costa Yuri Nathan. Ramos Tais. Compliance e Direito Penal Econdmico: Investigacdo e Prova nos

Atos de corrupgdo: Compliance e Due diligence. p136
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identificar os desvios de condutas da corporagdo sem excluséo da alta direcdo que em muitos

momento se fazem do status no desvio de conduta expondo a risco a corporacao.

O compliance officer, ao tratar de investigacdo interna corporativa, precisara estar
aberto sobre préaticas de atos suspeitos por parte de funcionarios e clientes, bem como deve
estruturar sistema interno de investigacdo e apuracdo de infracGes as regras éticas e legais-
com instrumentos que facilitem a comunicacdo de suspeitas por parte de empregados e
mesmo do publico externo(whistleblower)*. O canal de comunicagdo, tem uma conex&o
intrinseca as investigacdes internas, ou seja, parte do seu éxito vincula-se aos bons resultados
de uma investigacdo interna na deteccdo, dos delitos e resposta a serem dadas. As
investigacOes internas, podem ser utilizadas, portanto, para esclarecer delitos que podem dar
lugar a responsabilidade da empresa, mas também, para delitos cometidos contra ela, como
por exemplo: (apropriacdo indevida, espionagem industrial), contra outros trabalhadores
(assédio sexual) ou outras infracbes ao codigo de ética que ndo constituam, necessariamente
fatos delitivos.** E importante para empresa como para o compliance officer, esclarecer aos
elementos da empresa, que ao tratar-se do processo de investigacdo interna, nao se estaria
perante ao um processo judicial, mas que no ato de didlogo com o potencial infrator do
cometimento de delito, seja garantida o direito a defesa e contraditorio, isso para que a
empresa nao venha ser sancionada por apropriar da prerrogativa do estado de poder de policia,
ou viole garantias constitucionais como os direitos fundamentais.

Os mecanismos de recebimento de dendncias e comunicados devem assegurar o
anonimato, devendo a instituicdo divulgar suas politicas de ndo retaliacdo aqueles que levam
suspeitas aos 6rgao de controle.

Por outro lado, recomenda-se cautela na tomada de providéncia e medidas com base
exclusiva em relatos anénimos, sendo importante a andlise prévia de sua consisténcia e
materialidade antes de medidas ostensivas ou a aplicacéo de medidas disciplinares.** Para tal,

é importante que o processo de investigacdo seja conduzido por um especialista externo mas

“ Badaré Gustavo Henrique, Cruz Bottini Pierpaolo. Lavagem de Dinheiro: Aspectos processuais Penais. Ed.4°.
S&o Paulo. Revista dos Tribunais 2019, p68.

* Nieto Martin, Adan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.p294

*2 Badaré Gustavo Henrique, Cruz Bottini Pierpaolo. Lavagem de Dinheiro: Aspectos processuais Penais. Ed.4°.
S8o Paulo. Revista dos Tribunais 2019, p70.
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sob acompanhamento do dompliance officer da empresa, com vista a evitar conflitos de
interesses e salvaguadar quaisquer ilagGes duvidosa do processo.

Tratando-se de um processo de bastante cautela ainda que no ambiente corporativo, a
conducéo da investigacéo precisa ser seguida de fases que o levardo a apuragao transparente e
resposta da denuncia, se verdadeira ou falsa. No entanto, no curso da investigacdo, precisa-se
sequir alguns passos como, fase preliminar, abertura de investigacdo e comunicacdo dos
resultados e consequéncia. As investigacOes internas podem ser uma antessala do processo
penal, como forma de instrumentalizacdo da pessoa juridica que busca cooperar com as
autoridades do processo penal para obter vantagens patrimoniais, tendo em vista a

responsabilizacdo do individuo, ao final.

2.2.9.Auditoria e monitoramento

Dizer-se estar protegida, ndo é bastante e suficiente para corporacdo, é preciso
avaliar os métodos de protecdo quanto ao grau de efetividade interna, o dinamismo com esta
ser aplicado o programa de compliance, mecanismo a ser usado para monitoramento das
irregularidades, o grau de cumprimento e aceitacdo das medidas, procedimento usados para o
filtro de dendncias interna e externo, ndo 0 menos importante sendo mais importante nesse

processo deve ser a autocritica de procedimentos adotada pelo programa de integridade

2.2.10 Treinamento

N&o basta a elaboracdo do cddigo de conduta, a construcdo de um canal de
comunicagdo, instrumentalizag&o de diligéncias e controle interno. Faz-se necessario reforgar
a prevencdo das infeccdes econdmicas oferecendo aos funcionarios conhecimento da cultura
corporativa, valores éticos, conhecimento que visa demonstrar suas expectativas no mercado.
A partir de tecnicas de mensuracdo antes e depois do treinamento, foram elaborados
indicadores (comportamento antiético, intencdo de agir eticamente, percepcdes da eficacia
organizacional em gerir conflitos éticos, a estrutura normativa da empresa) e ambos puderam
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identificar efeitos positivos do treinamento na qualidade do comportamento ético na cultura

organizacional®.

3 Responsavel do departamento compliance

O responsavel pelo departamento de compliance, sua missdo permea na mitigacéo
de risco, monitoramento do das operagdes interna e externas envolvendo a empresa, informar
sobre desvio das irregularidades que ocorrem desde o pequeno escaldo até ao mais alto
escaldo. o sucesso do compliance responsavel, depende da flexibilidade organizacional
oferecida pela empresa, liberdade de execucdo de funcdes, apoio incondicional da alta direcao
na implementacdo do programa de compliance e integridade.

A localizagdo do compliance officer dentro da estrutura hierdrquica da empresa é
fator crucial para o sucesso do programa. Segundo a FCPA Guidelines, o funcionario
responsavel pela gestdo do compliance deve ter autonomia e acesso direto a alta cupula da
empresa, ou seja, a Diretoria e ao Conselho de Administracdo, bem como a auditoria
externa®*. Ndo se pretende esgotar neste capitulo, a funcdo do compliance e departamento
envolvido, mas torna-se necessario ressaltar o papel do departamento de compliance, assim
como, a fungdo do compliance e sua independéncia que ndo deve ser confundida a com
soberania. Eduardo Saad diniz, acentua que, entre as funcbes basica do departamento de
compliance, encontra-se a interpretacdo do codigo corporativo, a observacdo dos protocolos
de conduta, a formagéo dos empregados, a execucdo do canal de comunicagéo, a coordenacao
de due diligence e investigacdes interna, a articulacdo do sistema de sancGes e 0s incentivos
adequados ao comportamento pré-social®.

A implementacdo dos programas de integridade, necessita de uma personalidade
habil que indique a empresa quais setores mais sensiveis a irregularidades e como neutralizar

essas irregularidades. A figura adequada a este perfil, € justamente o compliance officer. llana

* Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educagdo executiva e a interpretacdo judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p187

* Martins Luz llana. Compliance& Omiss&o Imprépia. Belo Horizonte. D”Placida, 2018- P133

** Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educagdo executiva e a interpretagdo judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p.176
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Martins, acentua que, “O(s) funcionario(s) responsavel (is) por verificar (em) o cumprimento
do programa é (sdo) denominado (s) na literatura de compliance officer, ou apenas oficial de

cumprimentos*®”

. Visto que, auséncia de um profissional qualificado e habil pode vir
comprometer a implementacao dos programas de integridade assim como reduzir a qualidade
e confianga da empresa.

A alta administracdo da empresa, precisa ter um canal de didlogo direto com o
compliance offiicer, para que ele possa reportar a este sobre quais sdo 0s mecanismos de
autorregulacdo adotadas, quais sectores mais vulnerdveis e sugerir providéncias a serem
tomadas para mitigar os riscos. “Para llana Martins, € fundamental que este profissional tenha
autonomia e estabilidade na empresa, evitando-se, assim, que sua atuacdo seja limitada

temendo as represalias que pode sofrer*’”

. Trata-se justamente de uma funcdo com elevado
grau de responsabilidade para o profissional de compliance, que tera de agir com
independéncia, transparéncia e lisura no exercicio de duas funcbes. O compliance officer, é

gestor dos programas de integridade auxiliado pelos demais departamentos da empresa.

3.1  Lavagem de dinheiro, Financiamento ao terrorismo

Embora sempre tenha existido na esfera administrativa (Banco Central, Coaf, CVM
etc.), na area penal, o “compliance” no Brasil surge com advento da Lei de Lavagem de
Dinheiro (Lei 9.613/1998) em hipdtese de investigacdo de crimes de lavagem de dinheiro,
sendo suas regras destinadas apenas as instituicdes financeiras e a elas equiparadas. No Brasil,
a Lei de Lavagem de Dinheiro sofreu importantes alteracfes pela Lei 12.683/2012, o art. 10 e
11 da lei de Lavagem de Dinheiro, abordam de algumas imposicGes a pessoa Juridica e
fisica, referente ao controle interno, identificacdo de clientes, atendimento as requisicoes
formuladas pelo Coaf etc. Saad Diniz entende que a estrutura normativa da lei n.9.613/98,
reestruturada pela lei n.12.683/2012, permite facilmente compreender a introducdo dos
mecanismo de compliance nas investigacdes de lavagem de dinheiro, ao estabelecer o dever
de criacdo de sistema de identificacdo dos clientes e manutencdo de registro (art.10); o dever
de comunicacdo de operacOes financeiras as autoridades (art.11); e a derivada previsdo de

responsabilidade administrativa pelo descumprimento dos respectivos deveres (art.12).

“ Martins Luz Ilana. Compliance& Omiss&o Imprépia. Belo Horizonte. D”Placida, 2018- P133

*" Martins Luz Ilana. Compliance& Omiss&o Imprépia. Belo Horizonte. D”’Placida, 2018- P133
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Mostra-se interessante a alteragdo de nomenclatura havida pela Lei n. 12.683/2012, por onde
se procura adequar os institutos ao que se pretende implementar através de um compliance
program?®,

A inteligéncia humana é tdo criativa, até mesmo quando se trata em aperfeicoar
técnicas e praticas criminosas, sem mensurar esfor¢o para blindar as instituicGes e enriquecer
de forma ilicita, elevar o poderio econémico, controle social e até mesmo a dominagdo
territorial absoluta.

E indubitavel é relevante tratar-se das organizagbes criminosas ainda que de forma
curta, ela remonta ao surgimento das grandes organiza¢des criminosas mafiosas voltadas as
mais diversas praticas ilicitas na seara do crime tem a lavagem de dinheiro como mecanismo
de ascensdo do poder econdmico, fortalecimento do crime, dentre outras praticas. o advento
da globalizacdo serviu de trampolim ao aperfeicoamento das organizagdes criminosas assim
como na sua constituicdo no mundo do crime. Alguns pensam que o crime organizado é
constituido de faccbes, gangues e milicias, ou que limita-se apenas a esses grupos de
marginais, instalou-se também nas classes politicas, empresariais, e em 6rgdo do combate ao
crime como: Judiciario, agentes policiais, executivo e legislativos, de forma mais sofisticada e
criativa. A préatica do crime organizado, apresenta caracteristica a antecedentes a lavagem de
dinheiro que passa pela condensacdo do poder econdmico, inser¢do do capital ilicito na
atividade econdémica e financeira com finalidade de torna-lo licito por vias de “ investimentos
em agdes, fraudes de agronegocio como a vaca no papel,” e por conseguinte, elevar o0 grau da
corrupc¢do por via do suborno aos agentes politicos, judiciario, policiais entres outros entes
publicos.

Consoante ensina Fausto Martins de Santis**, o Crime Organizado, caracteriza-se

pela auséncia de vitimas individuais e por um determinado modus operandis, com divisdes de

*8 Silveira, Renato E Mello Jorge; Saad-Diniz, Eduardo. Compliance, Direito Penal E A Lei Anticorrupcdo. Sdo
Paulo; Saraiva, 2015, p273

*% Santis Martins de Fausto. Crime Organizado E Lavagem De Dinheiro. 1° Ed. 2009 Sao Paulo. Saraiva.p. 23. O
desenvolvimento do crimeorganizado apresenta-se dissimulado ou encoberto por atividade comercial licita. Nao
se confundiria com a prética antiga do delito de quadrilha ou bando (artigo 288 do CP), no qual havia singelo
concerto para a préatica de crimes. Em ambos ha estabilidade e permanéncia, mas a organizagdo criminosa €
revestida de peculiaridades préprias, mesmo aquelas de indole regional (dentro das fronteiras de um pais). Nao
se cuida, pois, de identidade de conceitos, porquanto inconfundiveis, uma vez que o conceito de crime

organizado sempre envolve estrutura complexa e, de certa forma, profissionalizada. N&o se trata apenas de uma
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tarefas, utilizacdo de métodos sofisticados, por vezes, de simbioses com o poder publico, além
de alto poder de intimidagdo, (forja um clima de medo, fazendo com que constantes apelos a
intimidacdo e a violéncia). o ensinamento trago por Santis, demonstra barreiras vivenciada
por aqueles profissionais engajado no combate ao Crime Organizado, terem de enfrentar seus
pares maculados e inclinado ao Crime Organizado, desmoralizando as instituicbes Estatais
focadas nestas empreitadas, paralisando os bragos que tém por missao de combater o crime.
N&o sendo objeto principal de estudo, o crime organizado, importa ressaltar a preocupacéo do
estado Brasileiro em definir o crime organizado por via da 12.850/2013, 81, Considera-se
organizagdo criminosa a associagédo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
Esta definicdo, é amparada pela Convencgdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional.

A evolucdo desta pratica, permitiu a existéncia de conexdo a outras infracbes como a
Lavagem de Dinheiro, por via de investimentos em atividades legitima “licita”, de forma a
dissimular e lavar os capitais adquiridos ilicitamente. “ Toda organizacdo Criminosa, lava o
dinheiro”, masnem todo grupo de pessoa que vai lavar o dinheiro pertence a uma organizagédo
criminosa.

A sociedade, em seu cotidiano tem sido abarrotado por informacGes noticiosas de
crimes como: homicidio, furto, roubos e violéncias domésticas, mas ocultado recorrentemente
de cancer criminal que séo os crimes de colarinho branco, lavagem de capitais dentre outros
crimes, com finalidade de locupletar-se um grupo pequeno de individuo com auxilio de
elementos ligado ao poder executivo. O estrago de préaticas relativa aos crimes mencionados,
tem sido um dos grandes fatores da desigualdade social em varios paises, com assisténcia,
cobertura e cooperacao de membros dos governos.

Internacionalizada a Lavagem de Dinheiro, os estados se depararam com inimeras

dificuldades no combate ao crime de lavagem de dinheiro, chegando a ver-se superados pelas

organizacdo benfeita, ndo sendo somente uma organizacdo internacional, mas se caracteriza pela auséncia de
vitimas individuais e por um determinado modus operandi, com divisdo de tarefas, utilizagdo de métodos
sofisticados, existéncia, por vezes, de simbiose com o Poder Publico,além de alto poder de intimidacdo (forja

clima de medo, fazendo constante apelo a intimidacdo e a violéncia).
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organizagdes criminosas e individuos dedicados a essa pratica, com ataques ao sistema
econdmico e financeiro. Outrossim, inseri-los no mercado de forma dissimulada os recursos
adquiridos de forma ilicita, com intuito de tornar licito. As normas de lavagem de dinheiro
tem sua origem nos Estados Unidos da América. Na Espanha, as obrigacdes de prevencdo da
lavagem de dinheiro estdo contidas na lei 10/2010, de 28 de Abril, de prevencdo da
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo ( apartir daqui, a lei), que incorpora ao
ordenamento ordenamento juridico espanhol a terceira diretriz, e que afeta milhares de
empresa ( sujeitos obrigados).>®

O Brasil assumiu o compromisso efetivo no combate efetivo ao delito de lavagem de
dinheiro, apos ter assinado a Convencdo de Viena, pioneira no cendrio internacional. Em
1998, ¢é aprovada no Brasil, a lavagem de dinheiro pela Lei 9.613/1998, posteriormente
alterada pela Lei 12.683/2012, estabeleceu mecanismos administrativos, materiais e
processuais no enfrentamento ao delito. O art. 1° define o delito de lavagem de dinheiro como
sendo: Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentagao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracéo
penal.

Merece destaque, 0 compromisso assumido por Angola, no Combate ao delito de
Branqueamento de capitais, signatdrio da Convencdo Viena, em consondncia com as
exigéncias impostas pelo GAFI, Convencgédo Contra Criminalidade Organizada Transnacional,
Convencao de Palermo. No ano de 2020, o governo Angolano, aprovou a nova Lei n.° 05/20,
que versa sobre 0 branqueamento de capitais, ampliou o conceito de pessoas politicamente
expostas, sendo que antes, considerava-se pessoas politicamente expostas apenas cidadaos
estrangeiro. Apesar da expressao lavagem de dinheiro ter surgido nos meados de 1920, nos
Estados Unidos, denominado por money laundering, ganhou maior destaque nas década 70,
em que se constatou crescimento no comércio de bebidas alcodlicas, a fabricacdo, transporte e
comercializacdo de drogas, auferindo-se lucros exorbitantes ilicitamente a posterior
dissimulacdo. Paises como Angola, Portugal, Espanha, adotam a terminologia branqueamento
de capitais, adotam a terminologia branqueamento de capitais, expressao que exprime um

preconceito.

*0 Cordeiro Blanco Isidoro, - A Prevencdo Da Lavagem de Dinheiro. In: Nieto Martin, Adan (org.). Manual de
Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019,
p529.
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llana Martins™, conceitua o delito de A Lavagem de Capitais, como sendo
conjunto de procedimentos fraudulentos realizados com objetivo de conferir ao capital obtido
com a pratica do crime uma aparéncia licita que justifique a sua utilizacdo no mercado formal
licito. O delito de lavagem de dinheiro, cumpre trés etapas essenciais para sua consumacao
que sdo: ocultacdo, dissimulagdo e integracdo dos recursos ilicitos.

A prética de dissimulacdo, ocorre por via de negocios fraudulentos de forma
ludibriar aparéncia os bens e recursos ilicitos para frustrar qualquer tentativa de conexdo ao
delito de lavagem de dinheiro, com intuito de interromper ¢ apagar rastros. “Como exemplo
de desta pratica, Ila Martins, cita técnicas referente a utilizacdo de locais de jogos de azar
como o0 bingo, casinos e prémios que permite realizar a dissimulacdo em préticas
fraudulentas®®. “Na mesma Ilana ilustra outros exemplos de fraudes ocorrendo dentro do
agronegocio, da CVM e das bolsas, como a valorizacdo de artificial de bens moveis e

iméveis, a técnica da “Vaca Papel” e as falsas especulagdes de ativos™.

A etapa da ocultacdo os agentes procuram encobrir o recurso ilicito oriundo de
praticas criminosas, realizam diversas transacdes e diversas conversdes com intuito de
desagregar o dinheiro de sua origem e tornar dificil sua conexdo a ilicitude. Nesta fase ocorre
o chamado smurfing, que persiste na reparticdo de dinheiro em montantes pequenos, técnica
usada para dificultar o rastreio, decepar a cadeia de evidéncia, distanciar das possiveis
ligacGes ao crime e de eventuais investigacdo. Tem sido frequente, a utilizacdo de instituicdes
financeiras oficiais e ndo oficiais para blindar a origem do dinheiro como as casas de
cambios, bancos, agéncias de viagens dentre outros canais, impossibilitando as autoridades na
apuracdo da consumacdo dos delitos de lavagem de dinheiro. A politica do compliance, deve
ser exigida para que as instituicdes estejam munidas de ferramentas preventivas no combate

aos crimes em que estao sujeitos por via de canais ilicitos.

5! Martins Luz llana. Compliance& Omiss&o Impropia. Belo Horizonte. D”Placida, 2018, pg 55-57. O crime de
lavagem capitais consiste na incriminacdo da conduta realizada com objetivo de retirar aparéncia criminosa do
capital para possibilitar a utilizacdo deste no mercado formal licito. A comercializagdo ilicita de droga e bebida
alcodlicas fez com os sujeitos obtivessem grandes quantias financeiras, que ndo poderiam, todavia, utilizar
ostensivamente, em virtude da auséncia de justificativa para sua aquisicéo.

2 Martins Luz Ilana. Compliance& Omissdo Imprépia. Belo Horizonte. D”Placida, 2018, p61

%3 Martins Luz Ilana. Compliance& Omiss&o Imprépia. Belo Horizonte. D”Placida, 2018, p62
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Por fim, ndo menos importante, se ndo a mais importante das fases é a integracéo,
ocorre com a incorporacdo dos ativos no sistema econdémico de forma torna-lo licito. Na
presente fase, 0s capitais ou bens mdveis e imdveis, ja se encontram desagregados das origens
delituosas.

O delito de Lavagem de Dinheiro, € configurado desde o0 momento em que ocorre
uma das etapas anteriores a outra. Assevera llana, que simples integracdo do capital na
economia apds o crime antecedente, desacompanhada das fases anteriores de ocultagdo e
dissimulacdo, ndo pode configurar crime, defende seu ponto justificando que o individuo ao
permitir o rastreio e identificacdo deseja utiliza-lo sem mascarar sua origem. Marcelo
Mendroni, na sua obra Crime De Lavagem de dinheiro®, segue na mesma linha de
argumentacdo de Ilana Martins®, com exemplos equiparados, sustenta que é necessario haver
clareza na intencéo de afastar o bem o valor da sua origem delituosa para que se configure o
crime de lavagem de dinheiro.

Assim também pontua Marcelo Mendroni apresentando o seguinte exemplo:

“Se alguém, por exemplo, reune o dinheiro ilicito em alguma
conta bancéria de um testa de ferro, proveniente de crime, e depois 0
envia para o exterior, em conta prépria no exterior, evidentemente
estard dissimulando a sua origem e praticando o delito previsto. Se,
entretanto, por exemplo, apenas deposita em sua propria conta bancaria
para depois utiliza-lo em gastos diversos, estara na verdade fazendo uso
do produto do crime, e ndo praticando crime de lavagem de dinheiro.
Seria a mesma coisa que receber todo o produto do crime em espécie,

coloca-lo em uma mala e sair gastando em viagens, restaurantes etc.”®

O mercado de comissdo de valores imobilidrios tornou-se meio atrativo para 0s

sujeitos dedicados as praticas de lavagem de dinheiro, pela via de compras de titulos ilicitos.

> Mendroni, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas,
2018, p92

> Martins Luz Ilana. Compliance& Omissdo Imprépia. Belo Horizonte. D”Placida, 2018, p 62

*® Mendroni, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas,
2018, p92
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De modos a dar respostas a 0 modus operandis aos delitos de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, pautar por politicas de de governancas transparente e eficaz , na
identificacdo de irregularidade, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) instruiu nova a
normativa 617, revogando a instru¢cdo normativa 301, dispondo de medidas preventiva a
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, acolhendo politica de compliance nas
suas atividades como o comprometimento da alta administragdo due diligence, controle

interno avaliacdo de risco e monitoramento.

Tal como o crime organizado é conexo a Lavagem de Dinheiro, o crime de
terrorismo tem tido conexfes ao aos delito de Lavagem de dinheiro. o financiamento ao
terrorismo, € motivado por convicgdes ideoldgicas, politicas, econdmica, social e religiosa,
diferente da Lavagem de Dinheiro, tem motivacdo de proveito financeiro concretizado pela
insercdo de recursos ilicitos no mercado econdmico com finalidade de torna-lo licito

rentabilizando o lucro.

Seguranca, estabilidade e soberania nacional, sdo temas postos em pautas
rigorosamente pelos estados, focados na prevencdo a atos que lesam o estado ou possam vir
colocar em xeque a estabilidade e seguranca interna dos paises. o Brasil, viu-se na obrigagéo
de fazer jus as recomendacdes do Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFI), exigindo a
criminalizacdo do financiamento do terrorismo, sanc@es financeiras especificas relativas ao
terrorismo e ao financiamento do terrorismo, medidas para prevenir o uso indevido de
organizacgdes sem fins, lucrativos. A lei 13.260/2016, é elaborada pelo legislador Brasileiro,
em momento de pressdo internacional, alguns paises enfrentavam ameacas e ataques
terroristas por grupos motivados e viés ideologico e politico. A lei 13.260/2016, define no

art.2° que:

“O terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razbes de
xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
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social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a

paz publica ou a incolumidade publica.”

E notério, que apos os atentado ocorrido em 11 de Setembro de 2001, no estados de
New York e Washington, Estados Unidos, intensificou-se o debate da seguranca focado no
combate ao terrorismo no cenério das relages internacionais, instigando o debate juridico
centralizado os estudo do Direito internacional, voltado a repressdo e prevencdo ao
terrorismo. A grande crescente de movimento radicalizado com ideologia politicas e
religiosas, focados na disseminacdo de seus ideais contrérios aos valores do Estado
Democratico de Direito, coloca em xeque a estabilidade e soberania dos estados. No Brasil, 0
termo terrorismo ja estava mencionado na lei de seguranca nacional que definia crimes contra
seguranca nacional, ordem politica e social, mesmo antes da vigéncia da constituicdo ser
elaborada.

A necessidade de combater os delitos de lavagem de dinheiro, tem levado a
comunidade internacional na busca de mecanismo preventivo e repressivo contra esses delitos
econémicos, praticados tanto por pessoa fisica ou pessoa juridica. Perante o cenario do
crescimento dos delitos, desenvolvem-se métodos e ferramentas de colaboracdo e obrigacdo
para que as empresas possam adotar politicas de autorregulacdo preventiva internas.
“Alinhada aos principios do Comité de Basileia, ("Trés principios para avaliacdo de sistema
de Controle Interno), em seu art.1°, a resolucdo n.255/98, do conselho Monetario Nacional,
objetivamente estabelece programas de cumprimento de deveres e recomenda a implantacéo e
implementacdo do sistema de controles internos, voltados para as atividades institucionais,
para os sistemas de informacgdes financeiras, operacionais e gerenciais, equivalentes

funcionais dos elementos estruturais da técnica de compliance™’.

O programa de
cumprimento, ndo s6 se baseiam nos deveres. Como nos procedimentos cautelosos que
precisam ser seguidos como: diligéncia devidas, comunicacdo eficiente, auditoria periddica e

controle interno. Pierpaolo Bottini apud. COIMBRA e MANZI®®, sugerem modelos de

*" Silveira, Renato E Mello Jorge; Saad-Diniz, Eduardo. Compliance, Direito Penal E A Lei Anticorrupcao. S&o
Paulo; Saraiva, 2015, p273

%8 %8 Badar6 Gustavo Henrique, Cruz Bottini Pierpaolo. Lavagem de Dinheiro: Aspectos processuais Penais.
Ed.4°. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais 2019, p53 apud. Marcelo de aguiar Coimbra, Vanessa Alessi Manzi,

Manual de complince. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.23.
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compliance para prevencgdo a lavagem de dinheiro no interior das institui¢cbes privadas como
as seguintes:

a) Modelo de integracdo a gestdo de risco. Nesse modelo, a prevencdo a lavagem de
dinheiro € subordinada ou integrada ao sector de gestdo de risco da empresa e supervisiona as
atividades de compliance desenvolvidas em cada area separadamente, ou seja, O
monitoramento é realizado por uma unidade de negdcio. Assim, cada segmento da empresa
incorpora uma estrutura propria de prevencao a lavagem de dinheiro, o que facilita a detec¢do
de riscos cotidianos, mas dificulta o controle geral e unificado pelos niveis mais altos da
instituicdo

b) Modelo de integracdo ao departamento Juridico. Nesta segunda formatacédo, o
setor de prevencdo a lavagem de dinheiro integra a equipe juridica da instituicdo, reportando-
se ao supervisor desta area.

c) Modelo de independéncia funcional. Aqui o sector de prevencdo a lavagem de
dinheiro tem equipe e estrutura prépria e é coordenado por alguém com contacto direto com a
Presidéncia ou conselho de Administracao.

Né&o trata de indicacdo de melhor modelo, ou uma receita propicia para as empresas
seguir. Importante aqui é verificacdo do modelo de negdcio, enquadra-lo em fungdo de suas
atividades de formas a tornar dindmico e eficiente os instrumento de autorregulacéo contra a
lavagem de dinheiro que vem se tornando cada mais sofisticas com uso de tecnologia para

tronar mais dificil os rasteamento de bens e valores lavado.

3.2 A lei anticorrupcédo no cenario interno e externo

Atualmente, a maioria dos estados vivem um regime democratico com participacao
efetiva da sociedade, incutido no espirito fiscalizador das acdes de atores politicos na gestao
de bens e governanca em instituicdes publicas. Incertos das acdes imorais de agentes politico,
dos funcionarios publicos de bases, colaboradores e parceiros das instituicdes, o legislador
constituinte, dentro da regras regente da administragdo puablica primou por estabelecer o
principio da moralidade visando coibir praticas ilicitas como a corrupgéo, cancer combatido
desde os primordios da sociedade antiga.

O principio da imoralidade, é oportuno no ordenamento juridico porque chega
assistida de outros dispositivos como a improbidade administrativas dispondo de sancdes
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aplicaveis aos sujeitos servidores e gestores da administracdo publica direta e indireta em
casos de enriquecimento ilicitos e dilapidacdo do erério publico, nalgumas vezes em conluio

com agentes privados.

A desonestidade, auséncia de principios éticos sobre o certo ou errado, estabelece
identidade cultural de muitos sujeitos inclinados na contramao das regras normativas vigentes
na sociedade. ldentidades culturais e sociais, perpassa de geracdo em geracdo como
identidades religiosas, étnica, politica e ética, como norte de atuacdo do individuo. Assinala
Ahmed Khatib, para se mensurar a corrupgdo precisamos partir dos inumeros casos
denunciados a funcionario da justica criminal ou a proporg¢do investigacdes que resultam ou
resultaram em condenacges relacionadas a corrup¢do. Temos a titulo de exemplos, sdo as
condenacgdes dos tribunais de contas por irregularidades e ma conduta dos agentes na
administragdo puablica.

A lei anticorrupcdo, apesar de surgir tardiamente, traz consigo inovacdo na punicao
da pessoa juridica no ambito administrativo quando cometido o crime de corrupcao. Sabe-se
que a constituicdo brasileira ndo prevé responsabilidade penal da pessoa juridica em delitos de
corrupcao e fraudes, exceto nos crimes de natureza ambiental como prevé o art. 225, 83° da
constituicdo. Acontece que a legislacdo penal, nem sempre esteve alinhada ao contexto
cultural vigente exceto aos interesses das classes politicas e econémicas. O cddigo penal
brasileiro esta previsto no crime de corrup¢do passiva no art. 317, e corrupgdo ativa no
art.333 apenas com responsabilidade subjetiva da pessoa fisica, exclui a responsabilidade
subjetiva como prevé o art.19 codigo penal, fruto da auséncia de amparo constitucional. A
época, o codigo penal, ndo previu a repressdo de corrup¢do contra funcionario publico
estrangeiro, tendo sido recepcionado a repressdo contra agentes publico estrangeiro na
lei 12.846/2013 em atos contra administracdo publica. insta frisar, que a imputacdo de
responsabilidade criminal prevista no codigo penal brasileiro por atos de corrupcao, peculatos
entre outros contra ordem econdmica esta referindo-se exclusivamente a pessoa fisica dando

respaldo ao que esta previsto na carta magna.

O combate a corrupcdo no computo normativo, obteve relevo em legislagdes

internacionais como a lei norte americana FCPA ( Foreign Corrupt Pratices Act, de 1977),
buscando dar respostas mundiais sobre a corrupcdo perante um cenario econdémico, com
alcances de sancao aplicadas aos sujeitos funcionario publico e estrangeiro. Mitigar os efeitos
maléficos das préticas de corrupgdo no ambito mundial, é objetivo da lei FCPA, junto do
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“Departament of Justice ¢ Securities and Exchange Commission" possuindo alcance de
sangdes penais, civis e administrativas que possam ser imputadas em pessoas fisicas e
juridicas.

Neste sentido, as sanc¢des da FCPA, estendem-se ao terceiro e colaboradores, quando
guem tem o dever de contratar terceiro fornecedores ou clientes que possam vir estar malucos
de préatica contra a integridade corporativas ignorar de fazer due Diligence, ou até mesmo,
ndo alertar estes sobre 0s seus programa de integridade contra qualquer conduta contraria ao
codigo de ética e as norma regulada pelo estado no ambito da sua atuacdo enquanto cliente,
fornecedor ou parceiro. Constatada omissdo, ou auséncia de diligéncias preventivas no
sentido de mitigar 0s possiveis riscos e evitar repressao, a empresa que contratou sera
responsabilizada na forma objetivo. Cabe ressaltar, que a lei em voga, ndo prevé apenas a
responsabilidade objetivo.

Quanto aos sujeitos a jurisdi¢do da da FCPA, sdo as seguintes:

Issuers: Companhia de capital aberto “americana ou estrangeira" listada na bolsa de
valores, e registrada junto a sec. Centra-se no cumprimento de registros contabeis de
operacOes interna e externa .

Domestic Concerns: refere-se a qualquer sujeito, nacional ou residente nos EUA, ou
sociedade personificada sujeita a lei americana com principal local de negdcios o Estados
Unidos, ou venha estar organizada segundo a lei Norte Americana. Tem abrangéncia a
qualquer dos dirigentes, diretores, acionistas, funcionarios ou agentes terceirizados.

A lei FCPA, contém o dispositivos contabeis, dispositivo anticorrupcdo, dispositivo
de controle interno aplicaveis a Issuers. O dispositivo anticorrupgdo congrega elementos
como o pagamento, oferecimento de promessa ou autorizacdo de pagamentos em qualquer
valor. Para que se configure o ato de corrupcéo, a simples promessa é suficiente.

Quanto aos dispositivos Contébil, desencadeia missdo de agilizar livros contébil,
registro de contas razoavelmente detalhadas que vém espelhar operagdes dos seus ativos
financeiros.

Ja o dispositivo de controle interno, representa uma clara politica de compliance no
cenario corporativo, por estabelecer obrigacdo de manter um sistema de controle interno
contébeis no fornecimento razoavel de informacGes.

Sob avaliacdo da OCDE, ap0s ter ratificado a convengéo de Viena de 2000, o Brasil
sofreu ferrenhas criticas da OCDE, devido as tardias respostas e omissdo de responsabilidade
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da pessoa juridica em crime de corrupgdo. Passados 13 anos, o Brasil aprovou a lei
12.846/2013, a luz dos principios previstos no art. 37 CF, moralidade, legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, em reacdo as criticas internacionais no reforco de programa de
integridade corporativa. Essa lei traz a novidade no ambito da responsabilizacdo da pessoa
juridica com sangdo administrativa e objetiva em atos lesivos a administracdo publica

nacional e estrangeira.

O objetivo da lei consiste em punir empresas por praticas de atos lesivos contra a
administracdo publica nacional e estrangeiras conforme prevé o art.5° da referida lei. As
consequéncias apresentadas pela lei sdo de responsabilidade administrativa e civil, em carater
objetivo, das empresas independente da responsabilidade dos seus dirigentes ou agente
publico. A individualizacdo das penas, segue 0s preceitos constitucionais previstos no art. 5°
XLVI. A aplicacdo da lei anticorrupcdo, tem alcancado as empresas com sede, filial ou

representacdo no Brasil.

A responsabilidade prevista na legislagdo é de natureza solidaria, no limite dos
danos causados para devida reparacdo segundo consta no art.3° da referida lei. Existe a
responsabilidade objetiva como mencionado acima, ndo sendo necessaria a comprovacdo de
culpa, essa responsabilidade vale até para terceiros. Outrossim, que o PAR, aborda as
competéncias na instauracdo de processos contras da administracdo, previstas no art. 8° e 9°

da lei:

Art. 8° A instauracdo e 0 julgamento de processo
administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de
oficio ou mediante provocacao, observados o contraditério e a

ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauracdo e o julgamento
do processo administrativo de apuracdo de responsabilidade da
pessoa juridica podera ser delegada, vedada a subdelegacéo.

8§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a
Controladoria-Geral da Unido - CGU tera competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S
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processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame

de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido -
CGU a apuracao, o processo e o julgamento dos atos ilicitos
previstos nesta Lei, praticados contra a administracdo publica
estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convengéo
sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacbes Comerciais Internacionais,

promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Diante das apuragfes, comprovada autoria dos atos lesivos, a empresa podera vir a
sofrer consequéncias de responsabilidade administrativas como a reparacdo do dano, a
inscri¢do no cadastro Nacional de empresas punidas, consequentemente no cadastro de idénea
e suspeita, ird ser punida com multa até 20% do faturamento bruto da empresa. Pode a
empresa, vir firmar o acordo de leniéncia de forma permitir isencéo da pena na publicacdo da
decisdo condenatdria, vedacdo de recebimento de incentivos assim como o abatimento ou

reducdo da multa.

Promulgada em 2013, a lei anticorrupcao, teve de ser regulamentado postergando sua
vigéncia apenas em 2015, apds o decreto 8.420/08/2015, apresentou rol de politica de
integridade em matéria de compliance focado na regulamentacdo das empresas referente as
suas atuagdes com conforme consta o0 art.42° da referida. Este diploma, permitiu a (CGU),
emitir a portaria 909/2015 dispondo sobre avaliacdo de programas de integridades de pessoa
juridica, estabelece conteudo do relatério de perfil e dos relatorios de conformidade

conseguinte:

Perfil, ilustrar o sector de mercado em que atua a empresa, indicar o
territorio se nacional ou estrangeiro; apresentar sua estrutura organizacional,
descrevendo a hierarquia interna, o processo decisorio e as principais
competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou setores; informar o
guantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores; especificar e
contextualizar as interacOes estabelecidas com a administragdo publica
nacional ou estrangeira, destacando: a) a importancia da obtencdo de
autorizagdes, licencas e permissdes governamentais em suas atividades; b) o
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quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e
6rgdos publicos nos ultimos trés anos e a participacdo destes no faturamento
anual da pessoa juridica; c) a frequéncia e a relevancia da utilizacdo de agentes
intermediarios, como procuradores, despachantes, consultores ou
representantes comerciais, nas interaces com o setor publico; descrever as
participacdes societarias que envolvam a pessoa juridica na condicdo de
controladora, controlada, coligada ou consorciada; e informar sua

qualificacdo, se for o caso, como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Conformidade, funcionamento das medidas de integridade adotadas e como
contribuem para prevencdo, deteccdo até mesmo resolucdo de possiveis atos lesivos em

apuragéo.

3.3 Lei de concorréncia em conexdo ao compliance

O excesso de abusos contra o poder econdmico, motivou as instituigdes como

CADE, fortalecer suas politicas na defesa da concorréncia com adocdo de programa
compliance, estimular as empresas no cumprimento das regras de concorréncia do mercado
visando equilibrar a desigualdade empresarial em parametros éticos. Atualmente, para as
empresas, chega a sair mais barato a ado¢do de medidas preventivas contra atos lesivos a lei
de concorréncia ao invés de remediar ou mesmo negligenciar os programas de integridade
corporativa e pautar por uma ética de negocio. A regulacdo Antitruste s6 sera possivel,
havendo regras e normas de concorréncias validas e eficientes em todos os setores
econdmicos, regras essas definidas pelo CADE, alcancando ndo apenas pessoas juridicas
como pessoas fisicas.A Lei 12.529/2011, Lei de Defesa da Concorréncia instituiu no Brasil a
nova organizacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), do qual o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) é parte. Em 2016 o CADE, publicou
0 seu guia de programa de compliance com estabelecer diretrizes ndo-vinculantes para as
empresas a respeito desses programas, especificamente no ambito da defesa da concorréncia,
consistindo no modo de implementacdo e vantagens para empresas que o adotem. E de
entendimento do Conselho de Administracdo de Defesa econdmica para que empresas de
pequeno e meédio porte devem adotar medidas de compliance para prevencdo de infracdes e
mitigacéo de risco evitando o risco da punibilidade advinda do ndo cumprimento da lei e dos
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incentivos e beneficios da observancia da normas definida pelo 6rgéo reitor. Ndo obstante as
sangdes prevista, a lei também estabelece incentivos para as empresas ou cooperativa que
demonstram ter programas de integridades eficiente na mitigacao de riscos, monitoramento e
conscientizacao dos trabalhadores.

Os artigos 37 e 38 da lei de concorréncia e o guia do cade, explicitam as penas a que
0s agentes estdo sujeitos quando decidem ferir atos contra ordem econémica e equilibrio
concorrencial. Conforme consta no guia do cade, as san¢des imposta aos infratores sao:

Empresa: multa de 0,1% a 20% do valor do faturamento bruto anual no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infragcdo; administrador (direta ou indiretamente)
responsavel pela infracdo cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo: multa de 1% a
20% daqguela aplicada a empresa; Pessoas Fisicas (funcionarios, consultores, contadores etc.)
ou Juridicas (publico ou privado/associacdes de entidades /pessoas constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica), que ndo exercam
atividade empresarial: multa de R$ 50 mil a R$ 2 bilhdes;

a)- Empresa ou pessoa fisica: as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

b)- Continuidade de atos ou situacdes que configurem infracdo da ordem econémica,
apos decisdo do Tribunal determinando sua cessacdao: multa diéria fixada em valor de R$ 5
mil podendo ser aumentada em até 50 (cinquenta) vezes, se assim recomendar a situacdo
econdmica do infrator e a gravidade da infracéo.

O programa de compliance concorrencial, procura inicialmente incutir medidas
preventivas na reducdo e mitigacdo de violagGes, ou ocorréncias de atos lesivos contra LDC.
Seguidamente, o compliance concorrencial, concede as empresas instrumentos normativos
eficiente, eficaz que permite detetar eventuais praticas anticoncorrenciais e, responder aos
atos lesivos quando constatados.

Assevera Mario Schapiro e Sarah Marinho em seu artigo que “o compliance
concorrencial pode ser entendido como um dispositivo capaz de permitir uma regulacao
cooperativa entre autoridades publicas e agentes privados. Para isso, ha duas dimensdes
complementares: a regulagdo estatal e os programas corporativos”. Esta se¢do examina dois
casos de programas corporativos, para assim avaliar as possibilidades desta cooperagéo pelo

lado das empresas™.

* Gomes Schapiro Mario. Marinho Sarah Matos Morganna. Compliance concorrencial: Cooperacio

regulatdria na defesa da concorréncia. pg7.
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Existem muitas empresas que procuram implementar programas de compliance de
fachada com intuito de ludibriar as instituicbes reguladoras para valerem deles como
atenuantes em caso de condenagdo. Esquecem-se de que ao engrenar por esta via, estariam
assumindo o risco de verem agravadas suas sancOes por fraudar um sistema ineficiente e
contraa LDC.

1- R: E notdrio que ao falarmos do Direito, exerce uma fungio normativa, coativa
de um estado, com contetdo de proposicéo juridica, da proposicao de natureza pratica, isto
é, orientacdo para a agdo humana. A norma é portanto uma regra, pelo qual devemos nos
conduzir. O Direito identifica-se por um conjunto de normas validas num Estado.

Quanto aos aspectos das caracteristicas da norma juridica, importa salientar sobre a
generalidade encontra respaldo na nossa constituicdo e na nossa constituicdo no artigo
23°. Este principio procura equiparar todos no alcance dos em beneficios sociais, politicos e
de cidadania popular.

Quanto a abstracdo da norma, trata-se na aplicacdo de casos concretos por litigios
que ocorrem entre os cidaddos por violacdo de normas civis administrativas e penais. Ja a
imperatividade da norma, ela limita-se aos dispositivos legais existentes, respeitando-se
sempre os direitos fundamentais. Sdo imperativas ndo apenas pela positividade juridica, mas
também na execuc¢do de cumprimento oriundo de autoridades competentes em suas aplicacGes
a cada caso concreto.

A coercibilidade, da-se quando emanada por uma autoridade em caso de
descumprimentos das normas, ou seja, havendo necessidade de aplicacdo das chamadas
medidas coativas.

A sancao juridica “Uma sancdo tanto pode ser positiva como negativa; pode ser a
recompensa ou a pena, a aprovagdo ou desaprovagdo que acarreta determinado ato para a
pessoa que o realiza. Em toda a coletividade, a conformidade aos modelos pode merecer

diversas recompensas e a ndo-submissdo provocar a imposigdo de certas penas”.
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4. RESPONSABILIDADE OMISSIVA E POSICAO DE GARANTE

Apresentado os aspectos conceituais da ética, governanca, estrutura do compliance e
responsavel, segue-se abordagem da responsabilidade omissiva e posi¢do de garante.

Este capitulo iré tratar sobre os delitos omissivos proprio e improprio, sob anélise
dogmaética fazendo-se distingBes para que se compreender a posi¢do de garante nos delitos
omissivos. O artigo 1382° do Cddigo Penal, € um dos elementos que nos permite trabalhar a

omissdo de forma mais profunda.
4.1 Omissdo Propria Impropria

Consoante ao estudo dos crimes omissivo proprio e improprio, apresentam como
requisitos para configuracdo do delito, parte da ocorréncia de um resultado naturalistico em
que pode se dar pela modificacdo fisica no mundo exterior ou modificacdo normativa. Juarez
Tavares, trata dos delitos omissivos fazendo importantes distingbes, comeca por dizer que o
direito penal deve trabalhar em casos concretos, com distincdo entre delitos culposos e
omissivos quando a conduta expressa através de uma inatividade. Juarez Tavares justifica seu
ponto de partida dizendo que essa distincdo entre delitos culposos e omissivos, ocorre,
geralmente quando a lesdo ao bem juridico se verifica pelo descumprimento de certos
deveres, que tanto podem se referir a realizacdo de uma acdo devida quanto a de uma acgédo
cuidadosa®. Acertada ¢ a distincdo feita por Juarez Tavares, a omissdo ela ocorre pelo fato de
0 agente ter ciéncia do risco assim como o dever especial de neutralizar, ou seja, evitar como
ocorra algum resultado que advém de uma conduta. Jesis Maria Silva Sanchez entende a
omissdo como auséncia de uma intervencdo em salvaguardar um bem juridico de terceiro®,

trata de um natureza de confianca pela via da transferéncia de responsabilidade

Numa curta distin¢do entre acdo e omissdo, Jorge de Figueiredo Dias, diz que ao
agente de ser imputada uma acdo sempre que ele criou ( ou aumentou) 0 perigo que vem
concretizar-se no estudo, uma omissdo sempre que ele ndo diminuiu aquele resultado. Para

ele, o crime de omissdo reside na violacdo de uma imposicdo legal de atuar, pelo que, em

% Tavarez Juarez. Teoria dos crimis omissivos. Edit.Marcial Pons,Sd0 Paulo. 2010, p 283

%1 Silva-Sanchez, Jests-Marfa.Estudo sobre los Delitos de omisién ed. Juridica GrijLey. Lima |, Perd. 2004, p16
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qualquer caso, s6 pode ser cometido por pessoa sobre a qual recai o dever juridico de levar a
cabo a agdo imposta e esperada®®. Outro aspecto importante nos estudos de omissao e acao, é
a distincdo apresentada por Juarez Tavarez, distincdo baseadas em trés critérios doutrinario,
consistem no seguinte:

a) Critério da energia que segundo Juarez Tavarez, a diferenca entre acéo e
omissdo reside em que, na comissdao, o agente desprende uma certa energia na realizacao de
sua conduta. Ao reveés, se o sujeito ndo tiver impulsionado qualquer energia havera omisséo.
Como exemplo a este critério, aponta o caso de 0 motorista que trafega com o caminhdo sem
as luzes traseiras de adverténcia acessa, havera crimes comissivo ( culposo) e ndo omissivo,
porque ele mesmo estava dirigindo o veiculo e, pois desprendendo energia para realizar tal
atividade a produzir um resultado antijuridico. Acentua Juarez Tavarez, esse critério ndo é
adequado para distin¢do entre a omissao e acao.

b) Critério da causalidade, Havera, portanto, comissdo todas as vezes em que
0 sujeito desenvolver um processo causal material, que produz dolosamente ou culposamente
o resultado. Ao exemplo exposto no caso de caminhdo, que trafegava com luzes apagadas,
haveria crime comissivo porque estava sendo dirigido pelo motorista.

C) Critérios normativos e valorativos, neste critério sdo tratados dois pontos
relevantes na distincdo entre a distincdo da acdo e omissdo. Sob o critério normativo,
desenvolve-se a teoria do ponto de gravidade da conduta penalmente relevante, segundo
Juarez Taveres, o que vale é o sentido empreendido pela reprovacdo juridica do fato.
Descortina-se ainda a teoria do sentido social da acéo, este critério que assinala a diferenca
entre acdo e omissdo conforme a orientacdo da conduta implique, respectivamente, a ndo
producdo ou evitacdo do evento®®. Dentre os critérios apresentados, esse parece ser buscar dar

mais resposta e indicar solugdes aos casos complexos.

Outrossim, caminhemos por agora na distingdo entre crimes omissivos proprio e

improprio, para almejar enquadrar a imputagdo sujeita o compliance officer nos delitos de

®2 Dias, Jorge Figueiredo. Direito penal parte Geral. Questdes Fundamentais A Doutrina Geral do Crime.
Coimbra ed. 2004.Apud STRATENWERTH, § 13, n.° 3 e s. Fundamentalmente, no mesmo sentido, SAMSON,
Begehung und Unterlassung, Welzel-FS, 1974, p. 582 e ss., e DiAS, Figueiredo, Pressupostos da punicdo e
causas que excluem a jlicitude e a culpa, JDC 1983, p. 54.cit.pg 676,678,

%3 Tavarez Juarez. Teoria dos crimis omissivos. Edit.Marcial Pons,S&o Paulo. 2010, p28-,285-288
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corrupcdo. A maneira mais coerente na compreensdo do crime proprio é entendermos a
diferenca da obediéncia e desobediéncia, pois bem, quando nos deparamos com uma norma
seja ela escrita pelo estado ou por empresa, sempre vem expresso preceitos que nos obrigam a
ser cumpridas quando somos instado por dever legal, mas ndo agimos para cessar qualquer
conduta dentro do no limite da nossa obrigacdo. Cezer Bittencourt oferece o seguinte conceito

de crimes omissivo préprio:

“Os crimes omissivos proprios ou puros, enfatizando,
consistem numa desobediéncia a uma norma mandamental,
norma esta que determina a pratica de uma conduta, que nao é
realizada. H4, portanto, a omissdo de um dever de agir imposto
normativamente, quando possivel cumpri-lo, sem risco
pessoal®®”.

A consumacdo do delito por omissdo propria é dada pelo fato de o individuo ter
optado pela abstencdo ao invés de agir para cessar a conduta ou mesmo prestar socorro a
guem estiver em perigo iminente. A doutrina Brasileira, traz como exemplo o art.135 do
codigo penal,versa omissdo de socorro, no sentido de ndo fazer algo, ou seja, ndo prestar
assisténcia, ndo assistir, ndo ajudar, quando possivel fazé-lo, sem risco pessoal, a crianca
abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou grave iminente
perigo; ou ndo pedir , nesses casos, socorro da autoridade publica.

Adentramos agora para o compreensdo dos delitos de omissdo imprépria, onde se
verifica o dever de agir para se evitar o resultado, no caso de o funcionario de uma empresa
em posicdo especial de protecdo, seja publica ou privada, tomar conhecimento de estar-se
realizar um contrato com finalidade de contrapartida individuais, pela pratica de suborno, tera
esse funcionario o dever de evitar o resultado comunicando as autoridade ou mesmo seus
superiores hierarquico para ciéncia do fato a ocorrer. Segundo Busato, “Trata-se de um crime
de acdo, ou seja, de um crime cujo nucleo do tipo (verbo que descreve a acdo) é um fazer,
porém, a realizacdo concreta do resultado previsto pelo tipo se da através de uma omisséo, ou

5965

seja, de um nao fazer”. No entanto, o agente ndo atua de forma direta para realizagdo causal

® Bitencourt Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal- Parte Geral. 17°Ed. Revista, ampianda e atualizada.
2012, p660
$BUSATO CESAR PAULO. Direito Penal Parte Geral, 22 Ed. SAO PAULO. ATLAS S.A. — 2015, p. 291
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do resultado, mas dever agira para evitar a finalidade do resultado. “Cezar Bitencourt oferece
trés pressuposto fundamentais do crime de omissdo impropria comencado pelo seguinte
pressuposto

a) poder de agir, na visdo do Cezar Bitencourt, & necessario que o sujeito tenha
possibilidade fisica de agir, ainda que com o risco pessoal.

b) Evitabilidade do resultado, neste caso, parte-se de um juizo hipotético exposto por
Cezar Bitencourt de que, imaginando-se que a conduta devida foi realizada, precisamos
verificar se o resultado teria ocorrido ou ndo. Ora, se a realizacdo da conduta devida impede o0
resultado, considera-se a sua omissao causa desse resultado. No entanto, se a realizagcdo da
conduta devida ndo impediria a ocorréncia do resultado, que, a despeito da acdo do agente,
ainda assim se verificasse, deve-se concluir que a omissao ndo deu causa a tal resultado.

c) Dever de impedir o resultado, mas, se 0 agente podia agir e se o resultado
desapareceria com a conduta omitida, ainda assim nédo se pode imputar o resultado ao sujeito
que se absteve. E necesséria uma terceira condicdo, ou seja, é preciso que o sujeito tivesse o
dever de evitar o resultado, isto €, o especial dever de impedi-lo ou, em outros termos, que ele
fosse garantidor da sua n&o ocorréncia”®®.

Desta feita, recorre-se a diferenciacdo entre omissdo proprio e imprépria apresentada
por Artur Gueiro e Carlos Eduardo Japiassu, segundo eles, essa diferenca reside no fato de
que, a omissdo prdpria, a conduta negativa estd descrita no tipo penal contido na Parte
Especial. Enquanto que na omissdo impropria, se trata, na verdade de um delito comissivo,
mas diante da posi¢do garantidor, discriminado no 8§ 2° do art.13, sobre a problematica da
omiss&o.%’

O dever de agir para neutralizar, ou cessar uma ac¢ao, conduta, assim como qualquer
situacdo contraria a ordem social, é responsabilidade de qualquer individuo, colocando-se
ressalvas na lei com limitacdo e atuacdo no momento da ocorréncia ou mesmo a gravidade
fatica do caso em concreto. Ha abordagem em causa é relativamente ao art.13, 82 do cddigo
penal brasileiro, com extracdo de conexdo aos crimes de corrupcdo na limitacdo de
responsabilidade do compliance officer, quando este estiver a deparar-se com situag0es
andmalas em sua atividades que nalguns momentos irdo na contramao da ética negocial no

ambiente corporativo.

% Bitencourt. Cezar Roberto Tratado de Direito Penal- Parte Geral. 17°. ed.S&0 Paulo. Saraiva, 2012, p660
%7 Gueiro Artur. Japiasst Eduardo Carlos. Direito Penal. Volume Unico.2018 Edit. Atlas. 2018, p215
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A lei, incumbi a este o dever de agir enquanto garante na implementacdo, no
monitoramento do programa de compliance cuja missao primordial é desenvolver a cultura de
conformidade ética, moral e normativa no ambiente empresarial com apoio da alta
administracao o “ Tone at the top”, mantendo sempre colaboragao com demais departamentos
da empresa. O compliance officer, tem a responsabilidade de controle interno,
monitoramento eficiente e eficaz do programa de integridade com dever de reportar a
existéncia de irregularidades internas e externas dentro da corporacdo, com intuito no
direcionamento de um ambiente negocial ético, comportamentos exemplares de colaboradores
e administradores. N&o é intencdo desta abordagem, a incumbéncia de total responsabilidade
ao compliance officer de irregularidades que venham ocorrer em sociedade empresariais,
sejam elas do setor publico ou privado. Tenciona-se esclarecer a existéncia de
responsabilidade solidaria entre os agentes que possam vir envolvidos em situacdes contrarias
ao cenario corporativo.

Todas sociedades empresériais “ pessoa Juridica”, estdo sujeitas a responsabilidade
penal, administrativa e civeis. “A professora Heloisa Estellita®, em sua obra *
Responsabilidade de Dirigentes de Empresa por omissdo”, a quando da abordagem
concernente as etapas de imputacdo de responsabilidade, propde analise em duas etapas
formuladas por alguns autores, sendo a primeira, determinacdo da pessoa juridica em caso de
agir ou omitir; posteriormente transfere o resultado dessa etapa aos integrantes da organizacao
“ dirigentes, gestores, compliance officer e colaboradores, de acordo com as respectivas
competéncias internas na empresa. Heloisa Estellita, sugere de forma detalhada que, na
primeira etapa, investigue-se a existéncia de uma conduta tipica e antijuridica da empresa,
parte-se do pressuposto de que a empresa, € um sujeito de direito conforme ensinamentos
adquiridos na academia, é visto como autor potencial para determinagdo da existéncia de acédo
Ou omissao.

A posterior observacdo, passa pela transposicdo da responsabilidade aos seus
integrantes individuais (pessoas fisicas). Veja-se, estamos diante da divisdo dos deveres na
cadeia de responsabilidade, vislumbra-se o compliance officer, em vir responder mediante ao

grau de acdo para consumacao de um resultado delituoso, ou omissao, quando detém o dever

% Estellita Heloisa, Responsabilidade Penal de dirigente de empresas por omiss&o. 1°Ed. Sdo Paulo Marcial Pons
2017, p.54- 55
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de garante em cessar a concretizacdo do resultado por individuo com intencdo de blindar o
sistema empresarial na acdo de corrupgéo, fraude ou na formacéo de quadrilha empresarial.

Na analise de interpretacdo juridica, o tipo objetivo da imputacdo de resultado ao
individuo incumbido pelo dever de garante quando age de forma omissa, sua conduta exigira
avaliacdo nos seguintes pressupostos: situacdo tipica; capacidade de vir realizar o
comportamento mediante omissdo de conduta conduta plasmada na lei, causalidade de
imputacdo objetiva, por ultimo, ndo menos importante, se ndo a mais importante, como sendo
a posicdo de garante. Assevera “Paulo César Busato”, ressaltando que ndo é a omissdo em si
que configura o crime omissivo, mas sua realizagdo no contexto de uma determinada situagao
em que se expresse o sentido ou significado de uma aplicacdo material a um bem juridico
digno de protecdo penal. Ou seja, 0 que se pretende trazer a baila ndo é a criminalizacdo de
qualquer conduta pratica pelo compliance officer diante do seu dever de oficio, mas aquelas,
cuja relevancia ofensiva bem juridico venha causar resultado lesivo para empresa, seguida de
requisitos da omissdo propria como: perigo de um bem juridico, existéncia normativa
normativa legal, e possibilidade concreta de agir em consonancia a conduta omissiva propria e
impropria.

Nos crimes omissivos improprios ou comissivos por omissdo, o dever de agir
consiste na exigéncia de atuacdo no sentido da evitagdo de um resultado concreto, que deriva
especificamente de que seu autor encontra-se em uma posicao de garantidor, ou seja, figura
em um rol especial de pessoas, definidas pela norma como compelidas a impedir a producéo

do resultado®.

Segue-se nesta linha pensamento, a visao da professora Heloisa Estellita, ao afirmar
que:

A previsdo da punicdo da omissdo impropria pode ser feita por diversas vias. O
STGB aleméo, por exemplo, em seu 813 exige uma correspondéncia entre acdo ou omisséo,
desde que o agente deva responder juridicamente pela ndo producdo do resultado, provendo a
possibilidade de reducdo da pena para modalidade omissiva, sem, contudo, enumerar fonte

deste dever de agir, como faz 0 CPB"°.

% Busato César Paulo. Direito Penal Parte Geral, 22 Ed. S&o Paulo. Atlas S.A. — 2015, p- 292
" Estellita Heloisa, Responsabilidade Penal de dirigente de empresas por omiss&o. 1°Ed. S&o Paulo Marcial Pons
2017, p.79- 80
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Na esfera da vigilancia empresarial, encontra-se mapeado diversos riscos
operacionais definidos pela organizacdo mediante 0 escopo de negdcio por grau de
classificacdo de ocorréncia dos mesmos riscos. Atos ilicitos como a corrupg¢éo de funcionario
publico-privado nacional, internacional, ilicitos de lavagem de capitais, concorréncia desleal,
antiética negocial, atos ilicitos de natureza ambiental e até mesmo de carater trabalhista,
podem vir consta do escopo de risco de alto e médio grau pelas empresas mediante atividade
negocial. A mitigacdo destes riscos passa por responsabilidade dos administradores e demais
dirigente que na sua maioria transfere parte desta responsabilidades com deveres de vigilancia
para o compliance officer, que muitas das vezes pode vir encontrar barreiras na sua atuagdo

por quem o incumbiu esse dever de vigilancia no mapeamento e mitigacao de risco.

Os individuos dedicados a pratica criminosa empresarial possuem perfil diferente aos
crimes comuns. A empresa ilicita € uma estrutura que reune carater estavel, ordenada
destinada ao cometimento de ilicitos, sendo o compliance nestas empresas ilicitas podem
servir apenas para fraudar administracdo publica e blindar os 6rgaos de justica. Neste cenario,
atuacdo de compliance officer pode vir estar comprometido pelo facto de estar inserido em
ambiente maculado de prética delituosa em que geralmente empresas desta natureza, fica
evidente auséncia de controles internos eficiénte, comprometimento da Alta Administracéo,
Investigacdes internas, cultura de Governanga Corporativa dentre outros factos essenciais na
atuacdo do profissional de compliance ou CO, munidos de responsabilidade como agente

garante.

Em casos empresariais como o elencado acima, o programa de compliance € inserido
em ambiente corporativo com intuito de neutralizar praticas ilicitas, implementar politicas e
condutas morais em virtude da cultura ética empresarial, mapeamento de processos internos,
identificacdo e mitigagdo de risco. Atuagdo do profissional de compliance, ndo se limite ao
dever de vigilante ou garante, transcende para esfera de galvanizar a imagem reputacional da
empresa perante a sociedade e aos colaboradores de negdcio, serve como pivo influenciado na
captacdo de investimento ou rentabilidade do negdcio pelas vias da ética negocial e cultura de

integridade com a diviséo de responsabilidade com os demais membros da empresa.

Como elemento primordial no cenario empresarial, o decreto n° 8.420/2015,
regulamento da Lei 12.846/2013, lei anticorrupcdo, traz no cendrio brasileiro a figura do
compliance officer no seu inciso 1X do art. 42, como independente da instancia interna
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responsavel pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento.
retoma-se ao que j& mencionada anteriormente, da necessidade de se existir responsavel de
compliance independente das demais areas, de modos a se evitar retaliacbes ou interferéncia
na sua atua¢do, enquanto garante, “ independéncia, ndo é soberania.

Asseveram os autores; César Guimaraes, Fernanda Heemstede, e Rubens de Oliveira,
em artigo publicado no manual de compliance, que o compliance officer tem funcao precipua
de:

“desenvolver e gerir o programa de integridade, criar
regras e aprimora-las permanentemente, apoiar a diregdo da
empresa, inclusive nos processos de negociais, fornecer
aconselhamento preventivo e treinamento aos integrantes da
organizacdo empresarial, introduzir e coordenar 0s meios de
controles para manter o respeito as normas do programa,
detectar antecipadamente os desvios, informar frequentemente
os conselhos de direcdo acerca da situacdo do programa, de
novos risco identificados e das medidas preventivas, além de
executar e/ ou coordenar investigacdes internas e tomar, tomar
junto com os diretores, medidas disciplinares punitivas e
destinadas a eliminar os ambitos de vulnerabilidade da
empresa’’”.

Evidencia-se neste cenario, atual de um profissional de compliance com postura
diferenciada conhecedor da cultura empresarial, acompanha os processos e procedimento do
dia dia da instituicdo, como orientador das melhores decisdes a serem tomadas pela empresa,

de modo a prevenir irregularidades ainda que sejam infimas com risco de menor potencial.

4.2. Relagdo de causalidade nos crimes omissivos
Em casos de omissdo, quando o agente tiver perante um dever de prote¢do ou
atuacdo, quando este se furtar de cumprir ou proteger determinado bem juridico, restard

configurado e consumada a conduta delitiva omissiva. Tomemos como base de

"' Guimardes Caputo César, Heemste van Tucunduva Fernanda, Oliveira Rubens de. Fungdo do compliance

Officer e sua responsabilidade Manual de compliance. 1°. ed. Forense Lda 2019 2018. p.272- 273
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fundamentacdo o art.13 do codigo penal brasileiro na seguinte determinagéo: “ O resultado, de
que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se
causa a a¢do ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido”. Faz-se um esforco na
conexdo aos delitos de corrupcdo em que o compliance officer, ao tomar ciéncia da ocorréncia
de fraude, suborno ou corrupgdo em ambiente corporativa deixa de comunicar as hierarquia
superior quem teria maior poder para cessar essas condutas, dir-se-a que o agente deu causa
ao resultado consumado. No entanto, o compliance officer, ndo se encontra simplesmente na
obrigacdo de agir, assim como de evitar o resultado das condutas delitivas expostas. Quanto a

relagdo de causalidade recorre-se a afirmacéo de Cezer Bintecourt que preleciona o seguinte:

“ Na omissao ocorre o desenrolar de uma cadeia causal
que ndo foi determinada pelo sujeito, que se desenvolve de
maneira estranha a ele, da qual € um mero observador.
Acontece que a lei Ihe determina a obrigacdo de intervir nesse
processo, impedindo que produza o resultado que se quer evitar.
Ora, se 0 agente ndo intervém, ndo se pode dizer que causou 0
resultado, que foi produto daquela energia estranha a ele, que
determinou o processo causal. Na verdade, 0 sujeito ndo o
causou, mas como ndo o impediu é equiparado ao verdadeiro
causador do resultado. Portanto, na omissdo imprépria nao ha o

nexo de causalidade, ha o nexo de “ndo impedimento” .

A omissao relaciona-se com o resultado pelo seu ndo impedimento e ndo pela sua
causacdo. E esse ndo impedimento € erigido pelo Direito a condicdo de causa, isto €, como se
fosse a causa real. Dessa forma, determina-se a imputac&o objetiva do fato.”"?

Temos a vislumbrar a figura do compliance officer, dotado de independéncia na
estrutura organizacional com canal de acdo direto ao conselho da alta gestdo, para reportar
quaisquer irregularidades monitoradas por sua equipe, ainda que esteja envolvido elementos
da alta gestdo, deve o mesmo trazer a baila os casos de corrupgéo e fraudes. Aqui podemos

colocar algumas questdes pertinentes: Quais 0s mecanismos legais as instituicdes se baseiam

"2 Cezar Roberto Bitencourt. Tratado de Direito Penal- Parte Geral. 172Ed. Saraiva 2012,p 660
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para oferecer seguranca ao compliance officer? Como delimitar suas responsabilidades
enquanto garante com relagdo aos administradores? Bastaria o codigo penal servir como base
da responsabilidade do compliance officer? Quais garantias legais tém os profissionais?
Questdo importante que provavelmente venha ser discussao a serem fomentadas e
que poderam merecer mesmo regulamentacdo normativa da atividade do compliance officer,
deixado-se a sugestdo do art.13 do cddigo penal Brasileiro, como trampolim da
regulamentacdo da atividade do compliance officer, com vista a salvaguardar até mesmo
atividade desempenhada por varios profissionais de diversas areas, que muitas das vezes
véem-se encurralados por atos de terceiros em que se exige um esforco de tentar ilibar sua
reputacdo em casos cabulosos. O professor, Cezar Roberto Bitencourt”, afirma que nos
crimes omissivos improprios ndo ha uma causalidade fatica, mas juridica, em que o omitente
devendo e podendo n&o impede o resultado’. Salienta o professor, que nestes casos, 0 agente
responde pelo resultado por ndo té-lo causado, mas por ndo ter evitado sua ocorréncia,
destacando-se aqui o papel do compliance officer ou do departamento em neutralizar qualquer

acao na medida de suas competéncia.

7 Bitencourt. Cezar Roberto Tratado de Direito Penal- Parte Geral. 17°. ed.S4o Paulo. Saraiva, 2012, p.661
Embora, via de regra, os delitos omissivos prdprios dispensem a investigacdo sobre a relacdo de causalidade,
porque sao delitos de mera conduta, em relacdo a essa majorante, nesses crimes, também ¢é indispensavel que se
analise o nexo causal entre a conduta omissiva e o resultado determinante da majoracdo de pena. Enfim,
devemos indagar: a acdo omitida teria evitado o resultado? Resultado que, digase de passagem, ndo tinha
obrigacdo de impedir, mas que ocorreu em virtude de sua abstencdo, por ndo ter desviado ou obstruido o
processo causal em andamento. A sua obrigacao era de agir, e ndo de evitar o resultado, mas, nesse caso, atribui-
se, por previsdo legal especifica, uma majorante pelo desvalor do resultado. No entanto, como essa majorante
decorre de um resultado material, é indispensavel comprovar a relagédo de causalidade (de ndo impedimento)
entre a omissdo e o resultado ocorrido.

" Bitencourt. Cezar Roberto Tratado de Direito Penal- Parte Geral. 17°. ed.S40 Paulo. Saraiva, 2012, p.659
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2. RESPONSABILIDADE OMISSIVA DO COMPLIANCE OFFICER

A avaliacdo da responsabilidade do compliance officer, permitira entender a
complexidade a que esta funcdo apresenta e auséncia de lei que visa regulamentar sua

atuacao.

A comprovacdo de implementacao dos programas de integridade, a documentacdo das
informacdes atinentes as suas atividades, podem vir a ser elementos importantes para afericdo

da responsabilidade. Este & um exercicio a ser feito neste capitulo
5.1 Responsabilizacédo criminal do compliance offecer

As funcdes de vigilantes exercida pelo compliance officer, exige do profissional
responsabilidades de formas a ndo ser surpreendido por imputacdo que ndo tenha vindo dar
causa direta, seja por negligéncia, impericia ou mesmo imprudéncia no exercicio das suas
funcdes. Quando chamados assumir responsabilidade de compliance officer, é importante
antes recorrer para uma avaliacdo restrospectiva ou prospectiva conforme sugere o professor
Adéan, com base nesta avaliacdo a ser feita pelo profissional de compliance que podera avaliar
se realmente a empresa a que tenha sido contratada exerece uma funcéo de autorregulacédo e
quais poderiam ter sido as falhas ou insucessos destes instrumento de autorregulagéo.
Identificadas as falhas da autorregulacdo, sugeri o professor Adan, tracar uma analise

prospectiva e restropectiva da empresa com sugestdes ao instrumento de autorregulacao.

“A valoracdo da eficacia de um programa de cumprimento é
uma atividade que apresenta distintos conteddos, dependendo da
finalidade desta valoracdo. Distinguirei basicamente entre dois tipos de
valoracdes de eficacia. A valoracdo retrospectiva € a que atende a
efetividade do programa de cumprimento em relacdo ao momento em
que foram cometido os fatos, com o fim de valorar se o programa, na
ocasido em que foram cometidos os fatos, dispunha de controles
eficazes para evitar o delito realizado pela pessoa juridica, em sua
concreta forma de manifestacdo. A valoracdo retrospectiva olha ao
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passado e € indiferente se, apds 0 momento da pratica delitiva, o

programa de cumprimento melhorou ou piorou.”

Assumir lideranca empresarial, ndo passa apenas no volume lucrativo que a empresa
necessita para manter seu capital financeiro agradavél aos socios e investidor. O desafio atual,
perpassa em assumir uma responsabilidade ética moral do negocios, assim como adocdo de
programas de cumprimentos cumprimentos com eficécia e eficiéncia. E preciso deixar claro,
que os programas de cumprimentos, sdo voltados para prevencdo deteccdo e respostas de
ilicitudes que possam advir no interior das empresa. Quando a empresa decidi seguir pela via
de neutralizar comportamento corporativo reprovavel interno e externos, essa merecera
atencdo cuidadosa do departamento de compliance para que possa acautelar o execesso de
comportamentos reprovaveis que impactam de formas negativa na empresa. “ Para fins de se
evitar 0 engessamento e estruturas viciadas, o departamento de compliance deve velar pela
incorporagdo de novos modelos de lideranga, mobilidades internas e externas de seus
empregados e engajamos dos stareholders. Mas do que isso, deve submeter-se a revisdo
externa periddica, garantindo a avaliacao cientifica de sua atuacao proﬁssional”76.

O papel do compliance officer, perpassa pela na atuagdo preventiva contra delitos
econdmicos como corrupgdo a funcionarios puablicos, delitos contra o sistema financeiro,
formac0es de cartéis, lavagem de capitais, fraudes fiscais. Outrossim, os deveres de vigilancia
da empresa, ndo recaem exclusivamente para o compliance officer, pelo contréario, os
administradores da empresa, sobre ele recai também responsabilidade de vigilancia, pois eles
tém a competéncia para criar ou nomear vigilante segundario ou mesmo delegar para
individuo para 0 acessorar, precaver riscos, que a empresa possa Vir ser expostas.

Em virtude da necessidade que te a pessoa juridica de atuar por meio de pessoas
naturais, € preciso determinar quem, dentro da empresa, tem a capacidade para atuar em seu
nome perante terceiro e exercer 0s atos de gestdo necessarios a perseguicdo de seu objeto

social. Sobre estas pessoas, habilitadas a exercer a liberdade de organizacdo da gestdo e do

> Nieto Martin Adén. Legitimidade E Efetividade Dos Programas De Compliance Organizadores Saad-Diniz,
Eduardo Volume Iv — Cole¢éo Business & Crime S8o Paulo 2021. Editora Tirant Lo Blanch 2021,p 8

"® Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educacfo executiva e a interpretacéo judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 176
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exercicio das atividades necessarias ao atendimento ao obejto social da empresa, poderao
recair originalmente os deveres de vigilancia. As pessoas naturais, a tanto habilitadas sdo,
inicialmente os administradores da sociedade tanto em razdo da criacdo do risco na
estruturacdo da gestdo da empresa ( divisdo de funcdes e tarefas e delegacdo), como em
funcéo das atribuigdes por lei, diretamente, de deveres de vigilancia para atividades
intrinsecamente perigosas. *’

Os administradores das empresas acarretam dever de vigilangia pela consciéncia de
fato dos risco, definem estratégias de execucgdo dos projetos da empresa que de certa maneira
estardo interligados aos programas de compliance voltados a autorregulagdo assumidas pela
administragdo na prevengdo contra 0 comportamento corporativo socialmente reprovado,
visto que os administradores sdo garantidores primarios da empresa uma vez gque 0 exercicio
da atividade vincula todos. O art. 153 da lei das Sociedades andnimas, estabelece os deveres
de diligencias do administrador na conduacdo dos neg6cio da empresa, tem ele neste caso a
obrigacdo de observar 0s mecanismo de negociacdo com terceiros, apresentar uma conducéo
de gestdo transparente dentro dos limites das sua competéncias.

Nelson Eizirik, destaca o que seriam os deveres dos administradores ao basear-se
nas recomendacdes elencadas no guidebook of diretors elaborada pela american Bar
association como sendo os seguinte deveres; (i) Os administradores devem participar,
pessoalmente ou por telefone, das reunides dos orgdos de administragdo (time commitment
and regular attedante); (ii) os administradores devem estar bem informados a respeito das
matérias que serdo discutidas nas reunides para 0s quais foram convocados, cumprindo-Ihes,
ainda analisar previamente tais informacoes e verificar se séo suficientes para que possam
votar e tomar decisOes partinentes de maneira consciente (the need to be informed); (ii) os
administradores tém o direito de confiar nas informacdes e nos relatérios e estudos
elaborados pelo corpo executivo, por empregados, auditores e membros dos 6rgdo se
adaministracdo dos quais ndo facam parte do (the right to rely on otheres), desde que nédo
tenham conhecimento de fato que os levem a desacreditar os dados que foram fornecidos;
(iv) os administradores devem, ainda, investigar potenciais problemas ou assuntos quando
forem alertados pelas cirscustancias ou por eventos que lhes indiquem que a companhia

possa vir a passar por compliacagdes ou praticar alguma conduta ilegal ( inquiry). Nesses

" Estellita Heloisa, Responsabilidade Penal de dirigente de empresas por omissdo. 1° ed. S&o paulo Marcial
Pons Cit pg.174
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casos, 0s administradores devem promover investigacbes até constatarem que 0 corpo
executivo esté lidando de maneira aprooriada com a situacao; e (v) Os administradores devem
informar a seus pares a respeito dos fatos que considerem importantes para a tomada de uma
decisdo ou para 0 exercicio de surpevisao sobre os negécios da companhia ( disclousuere
among directors)”.

Vale acentuar, pese embora, o administador tenha o dever de diligencia, a ele, ndo se
pode imputar responsabilidade de lesdo ao bem juridico que ndo esteja vinculado as suas
competéncia em que a omissdo podera vir dar-se ao dirigente.  Em relacdo a figura do
compliance officer, € um elemento na estutura da empresa que recebe orientacfes de vigilante
para mitigar risco relavante ao bem juridico da empresa, muito se debruca sobre a imputacdo
de responsabilidade do compliance officer quem detem o dever de obsrvancia no delitos de
corrupcdo lavagem de capitais com a implementagdo dos programas de integridade. “O

(13

Codigo Penal brasileiro, v.g., prevé em seu arti. 13, §2° que “ a omissdo ¢ penalmente

relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. E mais, estabelece
que “ o dever dever de agir incumbe a quem tenha por lei a obrigacdo de de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;
ou que com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia de resultado””®. No
momento em que o profissional é contratado a exercer funcGes de garante sobre determinada
area, ou lhe for atribuida responsabilidade para monitora comportamento corporativo que
possam comprometer a imagem da empresa como gerar condutais ilegais, estando descrito no
contrato como atribuic@es a ele vinculados, este pode vir responder por omissao, pelo fato de
ndo agir para impedir o resultado final ou ndo der a conhecer a quem deve fazer jus de sua
posicao para impedir ou cessar 0 comportamento delituoso. Em relagdo a tarefa de vigilancia,
Heloisa Estellita, destaca 0 CO como uma pessoa encarregada da observancia das normas e
procedimentos dentro da empresa, com incumbéncia de de vigiar praticas ilicitas contra
empresa ou mesmo terceiros. Referencia que, interessa a vigilancia sobre pessoas como fontes
de perigo onde sua tarefa na veste de garante podem ter por objeto atos ilicitos definidos
como de corrup¢do de funciondrios publicos, mas também ambientais, financeiros, de

concorréncia, do mercado de valores imobiliarios, da lavagem de capitais e de seguranga dos

"8 Eizirik Nelson. A lei das S/A, comentada. Volume 111, 22 Ed. Revista e Ampliada. Sdo Paulo, 2015 p118-119
" Silveira, Renato de Mello Jorge, Eduarda Saad-Diniz. Compliance direito Penal e a Lei Anticorrupgéo. 1° Ed.

S8o Paulo Saraiva 2015, p131
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trabalhadores®®.  Porém, o dever de vigilancia sob responsabilidade do CO, compliance
officer, ndo deve ser causa de excludente de responsabilidade da pessoa juridica no &mbito
administrativo e penal, visto que a autorregulacdo pode servir de norte na mensuracdo de
responsabilidade. Na interpretacdo intrepretacdo dos professores, Eduardo saad-Diniz e
Renato de Mello Jorge Silveira, a autorregulacéo, tanto pregada, somente faria sentido se for
seguida por uma possibilidade de responsabilidade da pessoa juridica. No entanto, pontua-se
que esta autorregulacdo diria respeito a avaliacdo e prevencao de defeitos organizacionais, e,

portanto, escaparia de uma légica de responsabilidade notadamente individual.®

O que
pretende ilustrar e que, dada a l6gica do compliance program, somente se deveria imaginar
uma responsabilidade individual, se houvesse — ainda que em tese a possibilidade de uma
responsabilidade ( penal ou administrativa) da pessoa juridica®. A lei n. 9613/98, alterada
pela lei n. 12.683/12, aponta para necessidade de um responsavel de vigilancia, assim como
obrigar de deveres a serem cumprimentada para prevencdo e deteccdo delitos de lavagem de
dinheiro com responsabilidades de adotar politicas, procedimentos e controles que atenda ao
porte da empresa. Além da responsabilidade de implementacdo de mecanismo de
autorregulacdo definida lei, temos também os deveres de criar formas de identificar os seus
clientes, mantendo sempre os seus cadastros atualizados observando sempre as instrumento
dos 6rgao reguladores, outro dever consiste na comunicacdo das operagdes financeiras ao
COAF, ou 6rgdo regulador existindo suspeitas. Estes deveres imposto pela lei de Lavagem de

dinheiro, séo reforcados no BACEN n.3461, art. 1° §1. Art.20% .

% Estellita Heloisa, Responsabilidade Penal de dirigente de empresas por omissdo. 1° ed. 2017.Sd0 paulo
Marcial Pons 201, p.2010

81 Silveira, Renato de Mello Jorge, Eduarda Saad-Diniz. Compliance direito Penal e a Lei Anticorrupgéo. 1° Ed.
S&o Paulo Saraiva 2015 pag.133

82 Silveira, Renato de Mello Jorge, Eduarda Saad-Diniz. Compliance direito Penal e a Lei Anticorrupgéo. 1° Ed.
S8o Paulo Saraiva 2015 pag.133

8Circular do Banco Central n° 3.461. de 2009, disponivel
em<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachm
ents/47555/Circ_3461_v1_O.pdf>
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O dever imposto as empresa na prevengdo ao delitos de corrupcdo, deveres esses
com grande responsabilidade ao departamento de compliance sector responsavel em parte ou
no todo pela vigilancia, estdo estabelecidos no decreto 8.42/15 que regulamenta a lei n.
12846/13 lei anticorrupcdo. O compliance officer deve, no entanto,conhecer a estrutura
regulatéria para desenvolver sua postura colaborativa ou defender-se frente a vulneracéo de
direitos. O dominio das formas juridicas é indispensdvel para se evitar 0s execessos e as
incompreensdes que tém sido veiculadas pela interpretacdes juridicas®. Conhecer a limitagdo
de funcdo, dominar o estatuto empresarial, acima de tudo, inteirar-se das norma juridica deve

ser obrigacgéo para o profissional que assume desafios de vigilancia.

5.2 Criminal Compliance como medida preventiva ao combate a corrupc¢ao e os limite de

responsabilizacdo do Compliace Officer

A corrupgdo deixou de ser um problema de governo. Hoje, a problematica da
corrupc¢do esta tornar a sociedade mais exigente ao 6rgdo do estado com poder de prevencao
pela via da fiscalizacdo, puni¢do aos delinquentes econémicos. Provavelmente muitos nao
irdo concordar com a terminologia, a corrupgdo é o virus mais letal, tem dizimado vidas,
destruindo sociedade e tornando o mundo cada vez mais precario.

Quem mais tem lucrado com a corrupgdo sao as empresas com dirigentes revestidos
de forte poder de barganha e influéncia de lobby nos corredores da politica. Pese embora as
empresas e politicos subornados procuram enriquecer as custas contribuinte por via da fraude
fiscal, suborno a funcionario publicos, concorréncia desleal, etc, instituicdes de controle e
monitoramento contra praticas de corrupcdo vem procurado endurecer as sancdes
administrativas e penais, elevando a préatica de corrupcdo a um nivel de risco a ser prevenido e
adocdo de politicas de autorregulacdo. O risco empresarial associado a corrupcao constitui um
risco pais, derivado do incremento do comércio transnacional, sobretudo com economia

emergentes ou paises do terceiro mundo®.

8 Saad-Diniz, Eduardo. Etica negocial e compliance : entre a educacio executiva e a interpretagéo judicial /
Eduardo Saad-Diniz. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. p.177

8 % Nieto Martin, Adan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.p388
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Porém, escandalos de corrupgdo, fraudes econémicas e a instabilidade financeira da
Economia global impulsionaram medidas de integracdo supranacional dos mercados,
orientadas, estas, pela ideia de precaucdo na movimentacdo dos investimentos e pela adogéo
de boas praticas de governanca corporativa®™. As empresas hoje preocupam-se com 0 risco
de préatica de corrup¢cdo que pode vir ocorrer internamente, ou externo, pratico por terceiro
gerando beneficio para ela ainda que ndo tenha atuado de forma direta.

Os programas de compliance, tornou-se um instrumento de gestdo para prevencao,
deteccdo, respostas e implementacdo de politicas que monitoram o comportamento
corporativo da empresa. Igualmente, a pratica de due diligence supde um importante risco
comercial para aquelas empresas que decidem ndo implementar um programa anticorrupgéo,
ao passo que outras muitas tém estabelecido normas internas que lhes levam a ndo contratar
preferencialmente aquelas que as tém. Curiosamente, vé-se na nova lei de licitacdes em via de
entra vigor ainda como projeto de lei n.4253/20, no art. 25 §4 tr&s obrigatoriedade
implementacdo de programa de integridade pelo licitante, ou seja, as empresas com 0 estado
ird manter relacdo contratuais em grandes vultos, terdo de ter programas de integridade. Muito
se abordara a respeito deste dispositivo com limitacGes expressa para empresa que possam
apenas apresentar contatos de grandes vultos, mas acaba se tornando uma alerta para

sociedades empresarias.

As medidas de prevencdo contra contra corrup¢do no palco internacional
tém servido como diretrizes para os estados na elaboracdo e coordenacdo na prevencao e
repressao de atos contra corrup¢do praticados por agentes privados e publicos em cooperacdo
com as empresas. A convencdo das Nacbes Unidas contra corrupgdo estabelece politicas de
cooperacdo entre os estados, medidas preventivas para setor publico e privado visando
neutralizar a criminalidade econdmica. Dentre as medidas determinadas pela Convencédo das
Nacdes Unida Contra Corrupcao estdo adogdo do cédigo de conduta para funcionario publico
que visa o correto, honroso e devido cumprimento das funcdes publicas, estabelecer medidas
e sistemas para facilitar que os funcionérios pablicos denunciem todo ato de corrupcdo a
autoridade competentes quando tenha conhecimento deles no exercicio de suas funcdes,

também determina a implementacdo de medidas de prevencdo ao conflito de interesses que

% Silveira, Renato de Mello Jorge, Eduarda Saad-Diniz. Compliance direito Penal e a Lei Anticorrupgéo. 1° Ed.
S8o Paulo Saraiva 2015 p.306
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envolva o agente publico. Outras medidas apresentadas pela Convencdo tem haver com a
contratacdo publica e gestdo da fazenda publica, orientada para a adopcéo de principios da
transparéncia. Em relacdo ao sector privado, o foco para prevencao destina-se em melhorar as
normas contabeis e de auditoria no sector privado, prevendo sancdes civis, administrativas e
penais quando necessario; velar para as empresas privadas, tendo em sua estrutura e tamanho,
disponham de suficiente controles contabeis internos para ajudar a prevenir e detectar atos de
corrupcgao e para que as contas e os estados financeiros requeridos dessas empresas empresas
privada estejam sujeitos a procedimentos apropriados de auditoria e certificacdo; Além disso,
proibe o estabelecimento de contas ndo registradas em livros; a realizagdo de opera¢des ndo
registradas em livros ou mal especificada, o registro de gastos inexistentes, o juizo de gastos
no livro de contabilidade com indicacdo incorreta de seu objetivo, utilizacdo de documentos
falso e, a destruicdo deliberada de documentos de contabilidade antes do prazo prevista em
lei.

Antes, a legislacdo norte-americana, foreign corrupt practice act (FCPA), aprovada
no ano de 1977, tornou-se o primeiro dispositivo normativo internacional com efeitos
extraterritoriais a punir atos de corrup¢do a pessoas juridicas ou pessoa fisica com ac¢des na
bolsa de valores dos Estados Unidos. As infragdes previstas na FCPA estdo relacionadas a
préaticas anti subornos, criminaliza o ato de pagamentos corruptos a funcionarios publicos
estrangeiros com a finalidade na obtencdo ou manutengdo de negécio, exige das empresas 0
controle interno, registro contabeis das empresas listadas na bolsa de valores norte-americana.
Comprovada o aproveitamento da empresa em ato de corrupcdo realizado por funcionario
para beneficio da mesma, a mesma incorre risco de responsabilidade. Destaca-se que a FCPA,
pune atos praticados por terceiro quando esta vir se beneficiado por este terceiro. “A
existéncia de um programa de compliance efetivo tem uma grande importancia como
atenuante na determinacdo da sancdo de acordo com as indicacbes do Guidelines for
Sentencing Organizations, ainda que com frequéncia a existéncia do programa de compliance

. ~ . 287
sirva para nao ser processada ou chegar acordos fiscais™®.

O guia anual de conformidade e tendéncia de aplicagdo da FCPA, de 2017, expGem

orientagdes para que as empresas devam se nortear para prevencao de corrup¢ao como os atos

8 Nieto Martin, Adan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p406
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realizados por terceiro. Antes de qualquer acordo a empresa deve “desenvolver os devidos
procedimentos de due diligence/avaliacdo histérica, as exigéncias de conformidade,
treinamento e inspecdo para essas terceirizadas que oferecem risco. A fim de que essas
medidas sejam praticaveis e capazes de ter uma manutencdo e implantacdo efetivas, a
empresa precisa ter um processo operdvel para classificar os terceiros por risco (tipicamente,
as empresa desenvolvem um processo para classifica-las como de baixo, médio ou alto risco),
e processos claros e padronizados para conduzir a auditoria, impondo exigéncias contratuais
relacionadas a ética e a conformidade que exigem e incentivam a conformidade (e
proporciona solugdes para ndo cumprimento), e monitorando ou auditando os pagamentos da
empresa a terceiros e as atividades conduzidas por terceiros. Esses processos precisam ser
integrados a processos relevantes de aquisicao, gestdo de fornecedores e/ou outros processos
de parceria. A empresa também deve possuir um mecanismo para ir além de sua abordagem
padrdo para responder a sinais de alerta que possam ser particulares para um determinado
terceiro ou para um conjunto de circunstincias”®. Uma nota importante para ser destacada, &
de que a FCPA, ndo puni atos de corrupgdo praticados por funcionarios publicos nacionais.

Na sequéncia da analise das legislacfes internacionais, destaca-se também, a United
Kingdon Bribery act-UKBA,promulgada em 2010, diferente da FCPA, esta legislacdo do
Reino Unido criminaliza e pune atos de corrupcdo praticados tanto por funcionarios publicos
nacionais como estrangeiros. “A forma de estabelecer a imputacdo a pessoa juridica, baseada
na culpabilidade da propria empresa, é inovadora no direito inglés, no qual como é
conhecido, utiliza-se a teoria da identificacdo. Neste caso, a empresa responde pela
corrupcgédo realizada por qualquer empregado ou pessoa alheia, como agentes comerciais,
consultores etc., que ajam em seu nome, mas pode utilizar como defesa 0 que contava com
procedimentos internos adequados para a prevencdo deste comportamento”gg. A UK Bribery
act, demonstra avanco nas na prevengdo a corrupc¢do, tornou motivacdo internancional no
reforco aos programas de compliance visam neutralizar atos de suborno e reforcar a a

autorregulacao.

8 Guia anual de conformidade e tendéncias de aplicacdo da FCPA Foreign Corrupt Practices Act (Lei Norte-
Americana Anticorrupgao no Exterior): abril de 2017, p.23
8 8 Nieto Martin, Adan (org.). Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas

juridicas. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.cit., pg407
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Pois bem, feita essa curta incursdo as normas internacionais, é importante adentrar
no cendrio interno para entender quais caminhos estdo sendo seguidos na prevencdo a
corrupcao e, se de fato o criminal compliance pode ser uma medida de prevencgéo a corrupgao.
O Cadigo Penal brasileiro de 1940, prevé a criminalizacdo da corrupcdo a funcionarios
publicos nacionais, deixando para trés a criminalizacdo dos funcionérios publicos estrangeiro.
O paradigma internacional da criminalidade econdmica, 0 crescimento das relagOes
comerciais entre paise, a insercdo de capitais estrangeiros na economia interna, motivou o
Brasil ratificar em 15 de junho de 2000 a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
funcionérios estrangeiro em transa¢fes Comerciais internacionais da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento econdmico (OCDE). A percepgdo da sociedade brasileira e,
relacdo aos escandalos de corrupcdo, os rombos nos cofres publicos, auséncias de recursos
suficientes para atender as politicas publicas nas areas da educacdo com investigacOes
cientifica, a degradacdo dos servicos de saude, dentre outras lacunas afete a sociedade, fez
com que a populacdo se engaja-se na cobranca de resposta efetivas do estado ao combate a
corrupcdo. Em resposta a reacdo popular e exigéncia internacionais e necessidade de
adequacdo da convencdo da OCDE, foi promulgada a lei anticorrupcdo n. 12.864/16 com
previsdo de responsabilidade da pessoa juridica em préticas de atos que atentam contra
administragdo publica estrangeira e nacional. A existéncia da responsabilidade da pessoa
juridica em ambito penal positivada na Constituicdo de 1988, limita-se aos delitos ambientais,
enquanto que a lei 12.846/16, veio permitir a responsabilidade administracdo com aplicacédo
de sancdo pecuniaria. A lei prevé a responsabilidade objetiva quando lesada administracédo
publica nacional ou estrangeira, nota que a responsabilidade da pessoa juridica, ndo isenta a
imputacdo de responsabilidade na pessoa fisica, quando provado seu envolvimento direto ou

indireto.

O advento da lei anticorrupcao, estimulou as empresas na adocdo de politicas de
autorregulacéo e implementacdo dos programas de compliance para mitigar riscos relativos
aos delitos de corrupcdo, fraudes fiscais e concorréncia desleal. “Nesse diapasdo, a Lei
Anticorrupcdo aliada a deflagracdo de grandes investigacGes teve como efeito uma
preocupacao relacionada a prevencao, deteccdo e resposta a atos de corrup¢do no ambiente
empresarial, notadamente porque explicitou a empresarios e investidores as consequéncias
associadas a materializacdo desse risco para a continuidade e lucratividade dos negocios O
art.7° da lei anticorrupgdo, do capitulo das sancdes, acentua que na fase das aplicagdo das
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sangdes, serdo consideradas a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo & dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica. O Decreto 8.420/2015, que
regulamentou a Lei Anticorrupcdo, elencou o programa de Compliance como um dos fatores

mitigadores que incidem sobre o calculo da multa, podendo reduzi-la em até 4%,

A partir do referido decreto, consideram-se 0s seguinte parametros para avaliacdo do
Programa de Integridade: (i) comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; (ii) padrbes de conduta,
codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e
administradores; (iv) e estendidos a terceiros, como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados, quando necessario, (iv) treinamentos periddicos sobre o
Programa de Integridade; (v) andlise periodica de riscos para realizar adaptacfes necessarias
ao Programa de Integridade; (vi) registros contébeis que reflitam de forma completa e precisa
as transacdes da pessoa juridica; (vii) controles internos que assegurem a pronta elaboracéo e
confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica; (viii)
procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no &mbito de processos licitatorios,
na execuc¢do de contratos administrativos ou em qualquer interagcdo com o setor publico, ainda
que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizacdo, ou
obtencdo de autorizacgdes, licencas, permissdes e certiddes; (ix) independéncia, estrutura e
autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo do Programa de Integridade e
fiscalizacdo de seu cumprimento; (x) canais de dendncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecéo de
denunciantes de boa-fé; (xi) medidas disciplinares em caso de violacdo do Programa de
Integridade; (xii) procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou
infracOes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados; (xiii) diligéncias
apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados; (xiv) verificagéo,

durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturaces societarias, do cometimento de

90 Porto Roberto Guasti. O Que Se Espera De Um Programa De Integridade Corporativo. Nieto Martin,

Adan.(org) Legitimidade e Efetividade dos programas de compliance. 202, 1p54
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irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas; (xv) monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando a seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos e (xvi)
transparéncia da pessoa juridica quanto a doacdes para candidatos de Partidos Politicos.®*

O criminal compliance, tornou-se um mecanismo importante na prevencao, detecéo e
avaliacdo de préticas orquestrada pelas corporagdes, visando neutralizar condutas contraria ao
preceito normativo. Assim, desde o ponto de vista racional, a tarefa do criminal Compliace
residiria em aprimorar o valor do dano esperado como consequéncia em minimizar o valor
esperado do dano como consequéncia de potenciais fatos tipicos®.

No tocante a responsabilidade do compliance officer nos crimes de de combate a
corrupc¢do, ndo existe instrumento normativa que regulamenta a funcéo do compliance officer,
ficando este profissional, refém do contrato empresaria a que for submetido para o exercicio
de suas funcdes, pese embora as sociedade seja regida por normativas que regulacédo atuacéo e
de administradores. Conforme j& exposto no capitulo anterior, o compliance esta propenso a
responsabilidade criminal na forma omissiva prevista no art.13 §2 do Codigo Penal brasileiro.
Dispde-se aqui a analise feita pelos professores Renato de Mello Jorge Silveira e Eduardo
Saad-Diniz, segundo os professores, desde um ponto de vista penal, um problema salta aos
olhos, qual seja, o de que a mencao ao compliance officer pode ser lateral a lei, podendo ser
prevista pela mesma, mas ndo necessariamente. Seria, pois, complementar a norma, obrigado
sua previsdo, sendo que , no caso da sua mencdo, o dever de garante deve recair sobre a alta
cUpula da empresa. Nessa conformidade, é de recordar que a posicdo de garante do
compliance officer da-se por delegacdo do titular da empresa. Ou seja, também seria de se
indagar se este se este poderia vir, e de que modo, ter uma responsabilidade concorrente®.

O compliance office, ndo tem poder decisdo sobre a empresa, sua funcédo visa limitar-
se na observancia dos programas de compliance, focado na prevencéo, deteccao, assim como
na avaliacéo de risco vinculado a atividade empresarial. Apesar de polémica a questdo, uma

gue o administrador ndo perde seu carater de garantidor primario das atividade da pessoa

9t Porto Roberto Guasti. O Que Se Espera De Um Programa De Integridade Corporativo. Nieto Martin,
Adan.(org) Legitimidade e Efetividade dos programas de compliancePag.57

% Silveira, Renato de Mello Jorge, Eduarda Saad-Diniz.2015, P.142

% Silveira, Renato de Mello Jorge, Eduarda Saad-Diniz. 2015 Pg144.
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juridica, nem pode se eximir do dever de vigilancia das atividades do delegado, a doutrina
costuma elencar requisitos para viabilizar a imputagdo penal ao compliance officer por
omissdo, incluindo aos casos de falha na avaliacdo e evitacdo dos risco empresariais, quais
sejam: ostentar o cargo de direcdo, com reporte direto a presidéncia da empresa ou ao
Conselho de Administragdo; possuir acesso indiscriminado a informacfes e documentos
relevantes da empresa; ter acesso imediato aos membros da gestdo responsaveis pelo

departamento da empresa®

No entanto, o debate € bastante amplo entre os especialistas, pesquisadores e
doutrinadores. Enquanto se define por via de legislacdo a regulamentacdo do limite de
responsabilidade do compliance officer, esse importante ator no processo de autorregulacdo
empresarial, estara vulneravel, pois acarreta risco maior de imputacdo de responsabilidade

ainda que ndo poder de decisdo sobre a corporagéo.

% 54 De Ana Luiza Oliveira Rhenius Marcelo, Legitimidade E Efetividade Dos Programas De Compliance -
Nieto Martin, Adan & Eduardo Saad-Diniz Os Riscos Da Andlise De Riscos -. Pg179
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6. CONCLUSAO

O termo compliance, ainda é novidade para muitos profissionais, pesquisadores de
direitos, e até mesmo administradores de empresas. As empresas demarcam-se dos
mecanismos de autorregulacdo, outras procuram técnicas sofisticadas para blindar as regras de
cumprimento normativo sob viés da necessidade de rentabilizar o capital empresarial, encara-

se 0 compliance como um custo.

Apo6s aos grandes escandalos envolvendo empresas por corrupgdo, fraudes,
concorréncia desleal, lavagem de capitais, constatou-se a necessidade de adocdo de
autorregulacdo com politica de cumprimento normativo por via de deveres de compliance
para mitigagdo, prevencao e resposta aos delitos econdmicos. A inser¢do da autorregulagéo
por via do compliance, enseja a observacao dos alicerces como avaliacdo de risco, codigo de
ética ou condutas e politicas de empresa, due diligence, investigacGes internas auditoria e
monitoramento e treinamento, seguido de politica de governanca corporativa para direcionar
aos administradores e colaboradores a responsabilidade pela ética e prestacdo de contas que
reflete a0 comportamento social da empresa.

Quanto a limitacdo de responsabilidade do dever de garante ao compliance officer,
ela se dard auferindo-se auséncia de sua intervencdo em salvaguardar o bem juridico,
implementacdo dos programa de integridade e sua aparicao. A lei n. 9613/98, alterada pela lei
n. 12.683/12, apontam para necessidade de um responsavel de vigilancia, assim como obrigar
de deveres a serem cumprimentados para prevencdo e deteccdo de delitos de lavagem de
dinheiro com responsabilidades de adotar politicas, procedimentos e controles que atendam ao
porte da empresa. Ja a lei Anticorrupcao 12.846/13, acentua que, a responsabilidade da pessoa

juridica, ndo exclui a responsabilidade da pessoa individual.

Os crimes concorrenciais,sdo fatores determinantes no comportamento desviante
corporativo a partir da intervencao direta das empresas na formagéo de pregos, formagéo de
cartéis. No entanto, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica, (CADE), orienta para
que as empresas possam adotar programas de compliance, sentido prevencdo as condutas
desviantes, segue-se a isso, as san¢des administrativas impostas para quem decide seguir na

contramao.
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Bem, toda abordagem exposta sobre a responsabilidade do dever de garante, encontra
respaldo na criminalidade econdmica, em que seus mecanismo de prevencao e repressao, nao
deve se limitar na responsabilizacdo do compliance officer e administradores de empresas,
que nalguns momentos, sdo reféns do sistema corporativo para isencdo de responsabilidade. O
combate rigido a corrupcéo, deve ser feito a partir da imputagdo de responsabilidade penal da
penal juridica que ndo visa apenas o pagamento de multas ao poder publico, mas é preciso
passar a exigir das corporagbes a reparacdo do dano integral as vitimas.

Podemos concluir deste trabalho, auséncia de normativa para regulamentar a limitacao
da imputacgdo juridica dos profissionais de compliance. O art. 13,28, alinea “c”, do codigo
penal e artigo 3° 82° da lei Anticorrupcdo, podem até servir para aferir a culpabilidade e

imputacdo da responsabilidade, mas ndo expressa limitacdo do encarregado de vigilancia.
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