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RESUMO

A busca pela efetivacdo dos direitos e garantias aos cidaddos perpassa por diversas vias até seu
pleno acesso. No caso de ndo cumprimento dos tais, uma das ferramentas utilizadas, sobretudo
nos ultimos anos, se da no processo de judicializacao. A judicializagdo dos direitos e garantias
consiste no requerimento ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico como forma de acesso
aos mesmos. Esse fendmeno ¢ observavel no setor publico, com destaque a educagdo,
sobretudo, na educacdo infantil. O legislativo através da Constitui¢do Federal e das politicas
publicas de educacao no geral, garantem uma gama de direitos, como, por exemplo, 0 acesso a
escolarizagdo ainda nos primeiros meses de vida e alimentagao escolar. Com isso, esse trabalho
visa identificar as principais situagdes que envolvem a busca por amparo judicial para tratar da
problematica da universalidade das vagas da educacao infantil perante o Poder Executivo e o
Poder Judiciario através da metodologia qualitativa e exploratoria. Tal pratica divide opinides
de especialistas e tedricos da area, uma vez que, para um lado, tal demanda ndo est4 ligada a
atuacao do judiciario; e pelo outro, ha o entendimento que quando hé violagdo das garantias e
direitos, esse mesmo pode ser recorrido. Contudo, a judicializagdo de vagas na educagdo infantil
serve como amostra para o Estado, revelando a lacuna que as agdes do executivo tém deixado.
Assim, analisando o construto dos direitos humanos ¢ fundamentais relacionados a educacao,
o processo de judicializagdo se mostra como uma ferramenta possivel para tentativa de
efetivacdo de demandas educacionais da nossa sociedade.

Palavras-chave: Direito. Educacido. Educacio Infantil. Judicializacdo. Vagas.



ABSTRACT

The commitment to the realization of rights and guarantees to citizens goes through several
ways until their full access. In case of non-compliance, one of the tools used, especially in recent
years, occurs in the judicialization process. The judicialization of rights and guarantees consists
of an application to the Judiciary and the Public Prosecutor's Office as a means of access to
them. This phenomenon is observable in the public sector, with an emphasis on education,
especially in early childhood education. The legislature, through the Federal Constitution and
public education policies in general, guarantees a range of rights, such as, for example, access
to schooling even in the first months of life and school meals. On this way, this work aims to
identify the main situations that involve the search for judicial protection to deal with the
problem of the universality of early childhood education vacancies before the Executive and
Judiciary Power through the qualitative and exploratory methodology. Such practice divides
the opinions of specialists and theorists in the area, since, on the one hand, such demand is not
linked to the performance of the judiciary; and on the other hand, there is the understanding that
when there is a violation of guarantees and rights, it can be appealed. However, the
judicialization of vacancies in early childhood education serves as a sample for the State,
revealing the gap that the executive's actions have left. Thus, analyzing the construct of human
and fundamental rights related to education, the judicialization process is shown as a possible
tool for attempting to fulfill the educational demands of our society.

Keywords: Law. Education. Child education. Judicialization. Vacancies.
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1 INTRODUCAO

E cada vez mais comum a busca de direitos através de vias judiciais, principalmente
ap6s a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, garantidora de direitos aos cidadaos e
obrigacdes sociais ao poder publico. Assim, a busca pelo Poder Judicidrio na intencdo de
resguardar e garantir essas garantias estd cada vez mais comum e a judicializacdo vem se
verificando em diversos ambitos, inclusive de politicas publicas, quando o cidadao por meio de
acdo correspondente (publica ou coletiva), recorre ao judiciario para que este decida sobre a sua
questao.

O assunto ¢ controverso porque alguns autores ainda defendem a tese de que entrar
nesse mérito, seria 0 mesmo que tal possibilidade ndo ¢ prevista ao Poder Judiciario. Entretanto,
outra corrente defende que, em se tratando de direitos e garantias constitucionais, ha
legitimidade de atuagdo do Judicidrio para resguardar tais garantias.

E sabido que uma dessas garantias é a oferta obrigatoria de educagio infantil pelo
poder publico, destinada a atender criangas em idade de creche, entre 0 € 3 anos; e pré-escola,
entre 4 e anos de idade, o que ficou abragado tanto pela Constituicao Federal de 1988, quanto
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Quando essas vagas sdo dificultadas ou
inexistentes, o que ndo ¢ raro, acaba havendo, entdo, a judicializagdo mencionada, que
possibilita ao particular buscar junto ao Poder Judiciario e Ministério Publico a solug¢do do
problema, que € objeto principal do presente trabalho de acordo com as etapas a seguir.

Considerando a dificuldade de acesso as politicas publicas garantidas
constitucionalmente, faz-se necessario abordar a questdo da judicializagdo das politicas
publicas da educagdo infantil. Quais as principais dificuldades em alcan¢ar uma universalidade
das vagas de ensino infantis e a necessidade de requerimento judicial para alcangar esse direito?

A relevancia da presente pesquisa reside justamente, no esclarecimento — ou na
tentativa de fazé-lo — acerca de aspectos obscuros ou pouco esclarecidos sobre a integralidade
das politicas publicas que se referem ao ensino infantil e as dificuldades em seu alcance de
forma integral, sem a necessidade de intervengao judicial.

Referente aos objetivos, a metodologia de pesquisa, caracteriza-se como uma pesquisa
exploratdria, que permite uma maior familiaridade com o tema, através de um levantamento
bibliografico e de nimeros ja existentes sobre o problema no Conselho Estadual de Educacao.
Esse tipo de pesquisa tem como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto a ser

investigado, de modo a facilitar a delimitacdo do tema de pesquisa criando uma familiaridade
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com o tema proposto, que, de acordo com Prodanov e Freitas (2013), ¢ o principal objetivo de
uma pesquisa exploratoria.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de método dedutivo, que, conforme explica Gil
(2008, p. 9) “estes métodos esclarecem acerca dos procedimentos logicos que deverdo ser
seguidos no processo de investigagdo cientifica.” O método dedutivo ¢ o inverso da logica
indutiva, ou seja, parte de principios tidos como indiscutiveis que possibilitam chegar a
conclusdes puramente formais, em virtude unicamente de sua propria logica (GIL, 2008).

No que concerne a coleta de dados, a pesquisa serd bibliografica e estudo do caso no
Estado de Santa Catarina, sendo elaborado tendo como fonte principal de pesquisa materiais ja
publicados, tais como livros, artigos ou periddicos, de forma impressa ou online. Para Gil
(2008) a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes de varios autores

sobre determinado assunto em material ja publicado.

1.1 OBJETIVOS

Analisar os principais aspectos que envolvem a questao da busca judicial para atender
as vagas da educa¢do infantil e a relagdo do Poder Executivo e do Poder Judicidrio nessa

problematica. Para isto, foram desenvolvidos os seguintes objetivos, geral e especificos.

1.1.1 Objetivo Geral

Identificar as principais situagdes que envolvem a busca por amparo judicial para tratar
da problematica da universalidade das vagas da educagao infantil perante o Poder Executivo e

o Poder Judiciario.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Conceituar a educacao como direito social e dever do Estado;

b) Compreender as bases legais para a educagdo infantil;

¢) Verificar o processo de judicializagdo das politicas publicas da educacao infantil.
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2 A EDUCACAO SOB A OTICA DO DIREITO

O presente capitulo busca contextualizar a educacao, dando énfase ao termo a luz do
Direito, considerando os diplomas legais que delineiam o percurso historico e temporal da
educacdo, sobretudo, no que concerne o direito a educagdo infantil. Nesse contexto, os
documentos nacionais objeto de recorréncia nesse trabalho baseiam-se, desde a Constitui¢ao
Federal de 1988, passando pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional — Lei n.
9394/96 —, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como, pelo Plano Nacional de
Educagdo e o caderno de trabalhos e debates denominado Avangos do Marco Legal da Primeira
Infancia.

Para tanto, abordou-se ainda, a legislacdo e as politicas publicas que asseguram, ou
pretendem assegurar a educagdo infantil no Brasil, tendo como base a importancia da
constru¢do social na infancia, dando énfase aos documentos importantes para a educagdo
infantil, que perpassam pela elabora¢do do Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil — RCNEI —, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil — PNQEI

—, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil — DCNEI.

2.1 O DIREITO A EDUCACAO

Considerando o atual Estado democratico de direito, entre as normais juridicas cujas
quais preveem determinado contexto como base, a vivéncia e os limites de cada individuo,
entende-se a educagdo como direito social, e fonte de agdo transformadora. Os direitos sociais
tém sua origem na Europa do século XVIII, com forte vinculo ao escopo do trabalho e a situacao
daqueles considerados excluidos frente ao desejo de crescimento das nagdes. Nesse sentido,

Bobbio (2004, p. 206), explica que os direitos sociais:

[...] sob forma de institui¢do da instru¢do publica e de medidas a favor do trabalho
para os “pobres validos que ndo puderam consegui-lo”, fazem a sua primeira apari¢cao
no titulo I da Constitui¢cdo Francesa de 1791 e sdo reafirmados solenemente nos
artigos 21 e 22 da Declaragdo dos Direitos de junho de 1793... Em sua dimensao mais
ampla, os direitos sociais entraram na historia do constitucionalismo moderno com a
Constituicdo de Weimar. A mais fundamentada razio da sua aparente contradigdo,
mas real complementaridade, com relacdo aos direitos de liberdade é a que v€ nesses
direitos uma integragdo dos direitos de liberdade, no sentido de que eles sdo a propria
condi¢do do seu exercicio efetivo.
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Posteriormente, com a revolugao industrial, a exigéncia de novos padrdes de produgao,
e portanto, a busca por melhorias e inovagdes quanto aos processos de estruturagdo, evidenciou
sobremaneira a condi¢cdo de subjugamento cuja qual estavam expostos os trabalhadores, que,
antes considerados expropriados no campo, agora também expropriados nas industriais. Mesmo
que, ainda sem distin¢do entre os sexos, Lima (2017) explica que na relacdo entre meios de
producao e forca de trabalho, ndo hé equilibrio, mas sim, uma formagao da tipologia dos sujeitos
entre tempos, movimentos € espacos para a tipologia de hegemonia desejada.

Mesmo que ocorram, os desdobramento entre o direito € sua expansao no seu contexto
historico ocorrem numa relagdo que se mostra bastante conflituosa, visto que tais discursos e o
exercicio do poder se mantém presentes. Este preceito remonta ao século XX e perpassa os dias
atuais, ao passo que, transcorridos mais de 70 anos desde a Declaragdao dos Direitos Humanos,
percebe-se que pouco foram os avangos no que concerne os direitos fundamentais — que
englobam os direitos sociais, politicos e civis — e nesse sentido, a educagdo como figura central
deixa de ser um objeto de importdncia & medida que ocorram, ou deixam de ocorrer, os
investimentos necessarios para tal.

De acordo com Caggiano (2009, p. 23):

No mundo atual, o direito & e Educacdo comparece nas suas duas facetas (de primeira
e de segunda dimensdo ou geracdo), enquadrado como uma realidade social e
individual. Com efeito, insuflado e robustecido pelos caracteres de indole coletiva,
extraidos das tultimas geracdes de direitos, vislumbra-se o direito a educacdo com
conteido multifacetado, envolvendo ndo apenas o direito a instru¢do como um
processo de desenvolvimento individual, mas, também o direito a uma politica publica
educacional, ou seja, a um conjunto de intervengdes juridicamente organizadas e
executadas em termos de um processo de formacdo da sociedade, visando oferecer
aos integrantes da comunidade social instrumentos a alcangar os seus fins.

A educagdo, tendo em vista sua fungao social, entra como agente impulsionador da
Declaracdo Universal do Direitos Humanos — DUDH — de dezembro de 1948, expondo a
importancia da constru¢do da consciéncia do ser humano no olhar e reconhecimento de seu

lugar no mundo, conforme expoe:

Artigo 26

I) Todo o homem tem direito a instru¢do. A instruc¢do sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrug@o elementar sera obrigatdria. A instrugdo
técnico profissional sera acessivel a todos, bem como a instru¢do superior, esta
baseada no mérito.

IT) A instrug@o sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia e amizade entre
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todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutenggo da paz.

Tal preceito aduz a importincia da educacdo em todas as esferas da sociedade,
deixando um legado social e cultural construido para as geragdes posteriores. Nesse sentido,
Cury (2002) afirma que a educacao tem sua origem do discernimento de que o saber sistematico
¢ mais do que uma inegavel heranca cultural. Como parte da heranga cultural, no exercicio de
sua cidadania, o ser humano torna-se capaz de moldar-se de caracteristicas cognitivas e
formativas no contexto social, criando, por consequéncia, oportunidades superiores de
participar dos caminhos e participar da sua transformacdo. O dominio de conhecimentos
sistematicos €, portanto, um importante degrau na criagao de rumos e destinos de novos saberes
e, como bem humano constituido historicamente, solicita a sua socializa¢ao e explicitagdo como
direito.

De acordo com a Constitui¢cao Federal de 1988 — CF/1988 —, o direito a educagao
pressupde-se ao direito a igualdade, agregado a pluralidade. E importante entender o principio
da igualdade, conforme dispdem os dispositivos constitucionais dos art. 5°., I e art. 210, que se
correlacionam para a garantia de conteudos minimos e formagao basica comum. Nesse sentido,
o direito a educacdo, ndo deveria ter uma distribui¢cdo desigual entre os iguais. O Estado, nesse
sentido, deve, ou deveria intervir para garantir tal direito e fazer desse bem um ponto de partida
inicial para uma igualdade de condigdes.

Uma das principais diretrizes que devem direcionar os conteudos curriculares deve
assegurar a igualdade de condicdes, assegurada e protegida pelo texto constitucional, conforme
dispde o artigo 206, inciso I. O direito a igualdade pressupde, dessa forma, que todos os
individuos tenham as mesma condi¢des de acesso as possibilidades que trazem a educagdo e o
conhecimento, assim como sua permanéncia, para que participem em termos de escolha e
concorréncia no que a sociedade pressupde como relevante e onde estes consigam ser bem-
sucedidos e reconhecidos como iguais. Mesmo que a igualdade de resultados nao possa ser
assegurada de imediato, o acesso ao conhecimento de forma desigual, torna o processo de
educacdo discriminatorio, a0 mesmo tempo que insere a distingao social (BRASIL, 1988).

Por se tratar de um tema que abrange os direitos fundamentais, assim como as
premissas e bases legais do sistema de ensino e a distribui¢do de competéncias entre a Unido,
os Estados e os Municipios, conforme aborda a Constitui¢do Federal de 1988, o referido tema

demanda de uma discussdo mais profunda.
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2.2 0 DIREITO A EDUCACAO NOS DIPLOMAS INTERNACIONAIS

Num contexto global, Caggiano (2009) reitera que ¢ indubitavel a diligéncia e os
esforcos da UNESCO para a universalizagdo do Ensino Fundamental para todos e para todos
os paises. Alguns dos documentos internacionais que perpetuam o contexto do direito a
educagdo, vao desde a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, em 1776; até¢ a
Declaragao de Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966; a Convengao para os Direitos das Criangas promovida pela
UNICEF, em 1989; a Declaragao Mundial de Educa¢ao para Todos em Jomtien, na Tailandia,
promovida pela UNESCO, em 1990, que abrange o compromisso dos paises mais populosos
do mundo com a Educag¢ao; a Conferéncia Mundial sobre Atencao ¢ Educagdo da Primeira
Infancia, da UNESCO em 2010; o documento do BID sobre os primeiros anos, de 2015; assim
como o relatdrio sobre a Situagdo Mundial da Infancia 2016, divulgado pela UNICEF em 2016.

Nesse sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH —, atesta que
todas os individuos possuem os direitos e liberdades nela expressos, sem distinguir raga, cor,
sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posi¢dao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do. Da mesma forma, assegura que a infancia
tem direito a cuidados e assisténcia especiais. O direito a educagao, expressa pelo texto legal,
engloba, além da esfera individual, a social (DUDH, 1948).

Cury (2005) corrobora que, além de expressa como um direito no ordenamento
juridico brasileiro, a educacdo ¢ também imposta como um dever do Estado. Conforme cita

Cury (2005, p. 1):

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais elas passam
a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever nascem obrigagdes que devem
ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetivar o direito
como o Estado e seus representantes, quanto da parte de outros sujeitos implicados
nessas obrigagdes. Se a vida em sociedade se torna impossivel sem o direito, se o
direito implica em um titular do mesmo, ha, ao mesmo tempo, um objeto do direito
que deve ser protegido inclusive por meio da lei.

No que cabe os documentos internacionais que postulam sobre a educagdo, o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, promovido pela Organizagao das
Nacgdes Unidas — ONU — em 1966, e promulgado pelo Decreto 591/1992 reitera a importancia

e a necessidade de difundir a educacdo na sociedade, conforme segue:
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Artigo 13 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer
o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a
educacdo deverad capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manuteng¢ao da paz.

2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno

exercicio desse direito:

i) A educagdo primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos.

ii) A educagdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagdo secundaria
técnica e

profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementagao progressiva do ensino gratuito.
iii) A educagdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente,
pela implementag@o progressiva do ensino gratuito.

iv) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagdo de base para
aquelas pessoas nao receberam educagao priméaria ou nao concluiram o ciclo completo
de educacdo primaria.

v) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo
e melhorar continuamente as condi¢des materiais do corpo docente.

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas
distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes
minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos
venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes.

4. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir institui¢des de
ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1° do presente
artigo e que essas instituicdes observem os padrdoes minimos prescritos pelo Estado.
Artigo 14 - Todo Estado-parte no presente Pacto que, no momento em que se tornar
Parte, ainda ndo tenha garantido em seu proprio territorio ou territorio sob a sua
jurisdigdo a obrigatoriedade ou a gratuidade da educagdo primaria, se compromete a
elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agdo detalhado
destinado a implementagdo progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos
estabelecido no proprio plano, do principio da educagdo primaria obrigatoria e gratuita
para todos (BRASIL, 1992).

No mesmo sentido a Convengao para os Direitos das Criangas, promovida pela Fundo
de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF — em 1989, e
posteriormente promulgado pelo Decreto 99.710/1990, constitui-se de 54 artigos, divididos em
trés eixos. Além de definir o conceito de crianga, estabelece parametros de orientagdo e atuacao
dos Estados para a execucdo e manutengdo dos principios por ela expostos, cujos quais
dissertam sobre desenvolvimento individual e social saudavel da infancia, uma vez que entende
este periodo como um dos mais importante para a formagdo do cardter e da personalidade

humana. Destaca a importancia da unidade familiar como base propulsora para o crescimento
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social e emocional, harmoénico e saudavel do individuo, e direciona, dessa forma, aos pais ou
responsaveis, o papel principal de oportunizar, de acordo com suas possibilidades ¢ meios
financeiros, as condi¢oes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.

Albernaz Junior e Ferreira (1998) corroboram que a Convengao para os Direitos das
Criancas imputa aos Estados a ado¢do de medidas apropriadas que possibilitem ou facilitem os
responsaveis pela crianca a tornarem efetivo o direito a educagdo, fornecendo, se necessario,
assisténcia material e programas de apoio, sobretudo no que toca a nutrigdo, ao vestuario e a
habitac¢ao.

Em contraponto, o referido texto legal observa em seu artigo 19, que a tomada de
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas pelos Estados com o
intuito de salvaguardar as criancas contra todas os tipos de violéncia, abuso, maus tratos ou
exploragdo, quando sob a tutela da pessoa responsavel, sao de responsabilidade deste, o que
eleva ao Estado, o dever de estabelecer e fomentar programas sociais que proporcionem uma
assisténcia adequada a crianca e as pessoas responsaveis encarregadas de seu cuidado
(BRASIL, 1990).

De acordo com Victor (2011), a Declaragio Mundial de Educagdo para Todos,
articulado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO - em 1990, explicita a necessidade e suporte da sociedade como interventora do
processo, uma vez que considera o espirito participativo € cooperativo como essencial, e
portanto, a responsabilizagdo interina do Estado pela educagdo ndo pode ser tratada como tal.
Para o autor, esse entendimento cooperativo e participativo precisa envolver em conjunto os
orgdos governamentais, aqueles ndo governamentais, o setor privado, as comunidades, os
grupos religiosos e as familias.

Em consonancia, o artigo 5°, da Conferéncia Mundial sobre Atencao e Educacao da

Primeira Infancia — AEPI — promovido pela UNESCO em 2010, expressa:

Reafirmamos nosso compromisso com o objetivo da AEPI que foi estabelecido em
Jomtien (1990) e Dakar (2000), apesar de concluirmos que € muito provavel que nao
seja antes de 2015, o objetivo 1 de Educagdo para Todos (EPT), que consiste em
expandir a cuidados e educagdo na primeira infincia, se medidas urgentes e diligentes
nao forem tomadas (UNESCO, 2010).

A educagdo torna-se, passo a passo, peca fundamental e de grande importancia nos
documentos de compromisso internacionais. O Forum Mundial sobre a Educacao, que ocorreu

entre os dias 19 e 22 de maio de 2015, foi realizado pela UNESCO com o objetivo de aprovar
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a Declarag¢ao de Incheon: Educagdo até¢ 2030 rumo a uma educagdo equitativa, de qualidade e
com aprendizagens ao longo de toda a vidal. O texto aprovado pelos Estados fortalece uma
visao humanista da educagdo e de seu desenvolvimento, baseada nos preceitos basicos da
DUDH e na concepc¢do de dignidade, justiga social, inclusdo, protecdo, diversidade cultural,
linguistica e étnica e corresponsabilidade e prestacdo de contas (UNESCO, 2015).

No mesmo ano, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — elaborou um
documento de suma importancia para a educagao. A cartilha denominada “Os primeiros anos:
O bem-estar infantil e o papel das politicas publicas”, trouxe uma série de dados acerca da
primeira infancia nos paises da América Latina e do Caribe, e destacou a importancia da
qualidade do sistema de ensino, sobretudo nas creches (BID, 2015).

Um dos mais recentes, o relatério Situagdo Mundial da Infancia 2016: Oportunidades
justas para cada crianga, promovido pela UNICEF em 2016, apontou as questdes que envolvem
os problemas de iniquidade que atinge as criancas do globo, e apontou, na época, o Brasil e o
Vietna como bons exemplos a serem seguidos no que toca a reforma dos sistemas de educacao
e dos financiamentos, ao passo que evidencia a importancia do Programa Bolsa Familia e a
capacitacdo dos professores brasileiros como iniciativas responsaveis por tal feito (UNICEF,
2016).

Entende-se, portanto, que ao partir do que propdem os Orgdos internacionais
competentes sobre a educagdo, o que corrobora a legislacdo brasileira, o direito a educagdo ¢
reconhecido como necessidade prioritaria, indissociavel da constitui¢ao de todo ser humano, de
sua dignidade e sua identidade. Nesse contexto, importa a necessidade de observagdo e a
responsabilidade dos Estados quanto a oferta e manutengdo a populagdo, sendo esta de forma
publica, gratuita e de qualidade, porém de forma articulada e participativa, envolvendo todas as

esferas da sociedade.

2.3 O DIREITO A EDUCACAO A LUZ DA CONSTITUICAO

O direito a educagao faz parte da historia do Brasil deste os tempos imperiais, com o
ensino primario gratuito, nas constitui¢des da primeira republica. Posteriormente, assegurado
pela Constituicdo Federal de 1934, percorrendo a Convencdo Relativa a Luta contra a
Discrimina¢do no Campo do Ensino, em 1960, conforme explica Tagliavini (2011), dentre

outros documentos, chegou a sua expressao atual em decorréncia da Constitui¢do Federal de
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1988 — CF/1988. O autor destaca ainda que um olhar simplista ndo reflete verdadeiramente a

morosidade historica relativa aos direitos destinados a garantia da educacgdo e corrobora que:

[...] demoram ainda mais para entrar nas constitui¢des brasileiras. A muitas vezes
exaltada Constituicdo Republicana de 1891 apresenta 68 artigos referentes a
organizagdo do Estado e apenas do artigo 69 ao 78 se refere aos cidadaos brasileiros,
sendo que a declaragio de direitos vai do artigo 72 ao 78. E na Declaracdo de direitos
refere-se apenas aos direitos individuais. Até a 1° Emenda Constitucional de 1969,
inclusive, todas as constitui¢des brasileiras comegam pela organizagao do Estado para
depois tratar dos direitos e garantias individuais (liberdade, vida, seguranca individual
e propriedade), mas ndo ha um capitulo para os direitos sociais. A partir da
Constituicdo de 1934, o que se pode destacar € a inclusdo, pela primeira vez, de um
capitulo exclusivo para a educagdo (artigos 148 — 158). Na constituicao de 1946,
embora os direitos trabalhistas estejam presentes no capitulo sobre a Ordem
Econdmica e Social, ndo ha ainda um capitulo sobre os direitos sociais
(TAGLIAVINI, 2011).

De acordo com Ranieri (2009), o texto constitucional fora elaborado no final do
periodo do regime militar, em pleno transcurso de redemocratiza¢do da nagdo, ao passo que a
a sociedade civil descobria novas perspectivas sociais e politicas, com vistas a constru¢do de
um Estado democratico de direito, reconhecendo para os cidaddo brasileiros direitos sociais,
que eram, até entdo, marginalizados. Segundo o autor, ao estabelecer os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a CF/1988, inovou ao observar um amplo
repertorio de direitos e garantias. Da mesma forma, trouxe para o texto legal, uma série de
documentos internacionais sobre os direitos humanos, utilizando uma roupagem mais moderna,
ampliando, adequando e atualizando alguns pontos, sobretudo, devido as intimeras influéncias
representativas em sua elaboragdo, dentre as quais as citadas via documentos internacionais
lastreados por organismos multilaterais.

Caggiano (2009, p. 30) reitera que a CF/1988 trouxe uma grande visibilidade sistémica

dos direitos a educacao, como expoe:

Art. 5°,1V; e XIV;

Art. 6°, caput, (D. Sociais) — Cap. II do Tit. II;

Art. 7°, XXV — assisténcia a dependentes e filhos de 0 a 5 anos;

Art. 23°, V — competéncia comum — promogao da educacao;

Art. 24°, IX e XV — competéncia concorrente. Normas gerais e especificas;
Art. 30°, VI — competéncia comum envolvendo obriga¢do do municipio;
Art. 205° — Sec. I, Cap. 111, Tit. VIII — Da Ordem Social;

Art. 206° — Principios de regéncia do ensino;

Art. 207° — universidades — a autonomia universitaria;

Art. 208° — educagdo dever do Estado;

Art. 209° — ensino privado — regras de atendimento;

Art. 210° — formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais; Ensino religioso e lingua portuguesa (§ 1°);

Art. 211° — organizagao do sistema federal de ensino.
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Art. 212° — 18% Unido e 25% Estados e municipios;
Art. 213° — dire¢do dos recursos publicos.

Dentre os artigos supracitados, Caggiano (2009) corrobora que ¢ importante destacar

os artigos 205 e 206 da CF/1988, conforme segue:

Art. 205. A educag@o, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizag¢do dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
unico para todas as institui¢des mantidas pela Unido;

V — valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
(BRASIL, 1988).

Segundo Bobbio (1992), ¢ importante observar que, apesar de tudo o que fora previsto
pela Constitui¢ao Federal, ha ainda uma enorme lacuna entre o que o que esta expresso pela
legislacao e realidade empregada no cotidiano. O autor comenta que, por se tratar de um direito,
tal dificuldade, por assim dizer, ndo deveria existir, haja visto o grau de prioridade declarada ao
Estado, aos paises e organismos signatarios. Tal cendrio, de acordo com Bobbio (1992, p. 23)

ocorre porque:

O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filoséfico, mas
politico... O problema filosofico dos direitos do homem nao pode ser dissociado do
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estudo dos problemas histdricos, sociais, econdmicos, psicoldgicos, inerentes a sua
realizacdo. O problema dos fins ndo pode ser dissociado dos meios.

E importante a ressalva de que, considerando os esforgos para o avango da concepgio
do direito a educagdo no que concerne sua previsao legal, os meios para que esse direito fosse
dado como tal deveriam acompanhar tais esfor¢os, sobretudo no que concerne aos recursos
empregados para a sua real efetivacdo, através de programas sociais e politicas publicas. A
CF/1988 definiu, sobretudo, os mecanismos juridicos para a protecao desses direitos: a¢do civil
publica, mandado de injunc¢do, mandado de segurancga coletivo. Conforme explica Amaral
(2009), um exemplo factivel € o direito a creche, isto €, da educagdo infantil no intervalo etario
de 0 a 3 anos. O numero insuficiente de vagas e de unidades educacionais nos municipios tem
levado os pais a buscarem na justiga a sua efetivacdo. O Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios — TIDFT — define a agdo civil publica como aquela que visa proteger a
coletividade, responsabilizando o infrator por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico, a qualquer outro interesse, bem como a direito difuso ou coletivo (TJIDFT, 2018).

O mandado de injungdo, explicito pelo art. 5°, LXXI, da CF/1988, por sua vez,
objetiva-se a suprir a omissao legislativa que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania. Conforme
explica Amaral (2009), o inciso LXX, do mesmo texto legal, reitera o0 mandado de seguranga
coletivo, que tem como intuito a agdo destinada a proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que houver ilegalidade ou abuso de poder perpetrado
por autoridade, seja de que categoria for, e sejam quais forem as fungdes que exer¢am.

Duarte (2003) explica que, em consonancia, o Ministério Piblico — MP — de cada
Estado tem desempenhado um papel de grande importancia no que concerne a efetivacao dos
direitos sociais, sobretudo, quanto ao direito a educagdo. Em resumo, € possivel e importante
observar que o atual texto constitucional, se comparado aos anteriores, apresenta maior
centralidade quanto ao direito a educacdo, uma vez que a Lei Magna elenca os encargos e
competéncias definidas para os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios. Da
mesma forma, a CF/1988 define os percentuais correspondentes da receita de impostos que
devem ser destinados, por cada um deles, a garantia, 8 manutencao ¢ ao desenvolvimento do
ensino.

Segundo Victor (2011), a Unido exerce um papel supletivo e redistributivo em todas

as esferas, intervindo nos Estados, Municipios e no Distrito Federal sempre que necessario, €
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sobretudo, quando estes ndo realizam a aplicacdo dos recursos minimos exigidos da receita
resultantes de impostos estaduais, assim como, para organizar os sistemas de ensino ¢ o dos
territorios, financiar instituigdes de ensino publico federais, autorizar e avaliar os
estabelecimentos de ensino de seu sistema, inclusive os particulares de Educagdo Superior.

A nivel estadual e municipal, cabe a execugdo dos Planos de Educagdo e os encargos
de aplicacdo de 25% para manutengdo e desenvolvimento dos respectivos sistemas de ensino.
Ranieri (2009) explica que, sob outra 6tica, as normas constitucionais perdem a forca diante do
incontrastavel legalismo das maiorias democraticas, sem a capacidade de condiciond-lo, pois
sdo frageis de instrumentos que possam assegurar o impeto do texto legal, uma vez que a forca
constituinte quer prolongar-se no direcionamento da sociedade através da populagdo, ao passo
que a autoridade da populacdo se dissipa diante do que ¢ legislado em contraposi¢do aos

interesses do governo.

2.4 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — foi aprovado em 1990 pelo Congresso
Nacional, através da Lei no 8.069/1990. As novas regras efetivaram a convengao para a garantia
de direitos, e instituiu um verdadeiro sistema sociojuridico e politico na garantia dos direitos
infanto-juvenis para sua protecdo integral. Esse novo contexto, conforme explica Oliveira
(2013), colocou a crianca ¢ o adolescente como principais agentes no que concerne as
discussoes de suas necessidades basicas, uma vez que concedeu a eles status de cidadaos de
direitos que passam a ser discutidos, observados e supervisionados. O ECA busca, desta forma,
regulamentar o sistema de garantia desses cidaddos de direitos a partir em trés bases: a
prioridade absoluta, a descentralizacao politico-administrativa e participagdo da populacao.

Oliveira (2013, p. 3) explica, nesse sentido, que:

Prioridade Absoluta inclui: primazia em quaisquer circunstancias, antes de qualquer
pessoa; precedéncia: devem ser as primeiras pessoas a serem atendidas pelos servigos
publicos; preferéncia: principais destinatarios das politicas publicas (educacao, saude,
cultura, esporte e lazer); privilégio: a eles devem destinar-se a maior parte dos recursos
publicos nas areas de protecdo a infincia e a adolescéncia.

A descentralizagdo politico-administrativa caracteriza-se por sua maior eficacia, uma
vez que eleva a participagdo social, o exercicio da democracia participativa na gestao publica e

a ruptura com o autoritarismo ¢ o clientelismo. Segundo Oliveira (2013), a participagao da



26

populacdo estd intimamente vinculada a ela, e ¢ de fundamental importancia no processo de
construgdo, elaboragao e definicao de acdes que visam garantir uma melhor qualidade de vida.
No que concerne o paradigma da protecao integral, a crianga e o adolescente t€ém o direito de
tais garantias, fundamentadas por meio das politicas setoriais e intersetoriais, seus respectivos
programas, projetos e servicos. Dessa forma, as politicas de atendimento sdo elementos de um
sistema estratégico que visam garantir os direitos infanto-juvenis, articulando e integrando os
diversos programas, projetos e servigos que compdem a rede de atendimentos dos direitos
fundamentais, conforme assegura a CF/1988, assim como o proprio ECA.

Cabe reiterar que o ECA atua hoje também como um estatuto de cunho politico, haja
vista que garante a doutrina da protecao integral e cria mecanismos de exigibilidade de direitos
por meio de Conselhos de Direitos e Conselho Tutelar, Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
Centro de Defesa dos Direitos, Defensoria Publica e o Juizado da Infancia e Juventude.
Articulagdes estas que tem como objetivo garantir os direitos previstos na Lei Federal n.
8.069/1990, que, em seus artigos 87 e 88, define o Sistema de Garantia de Direitos composto
por trés grandes eixos de atuacao: promogao, defesa e controle social.

Conforme explica Oliveira (2013), a promoc¢do de Direitos ¢ a deliberagao e
formulagdo da politica de direitos, o que inclui a articulacio de espagos publicos e
institucionais, instrumentos e mecanismos de formulag¢do de politicas. Ao mesmo passo que a
defesa dos Direitos ¢ responsabilizacdo do Estado, a sociedade e familia tem um importante
papel no que toca o ndo atendimento, o atendimento irregular ou a violagao dos direitos da
crianca e do adolescente. O Controle Social, dessa forma, exerce o papel de vigilancia dos
preceitos legais constitucionais e do controle externo da a¢cdo do Poder Publico, além de ser
instrumento de pressdo e mobilizacdo. Nesse contexto, quanto ao “direito da crianca e

adolescente”, o ECA, em seu artigo 54, evidencia a competéncia do Poder Publico:

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

II — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII — atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentago e assisténcia a saude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.
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§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3°. Compete ao poder puiblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola
(BRASIL, 1990).

Da mesma forma, o artigo 55 do mesmo texto legal aborda a garantia do direito nas
responsabilidades dos pais ou responsaveis, ao legislar que os pais ou responsaveis tém a
obriga¢do de matricular seus filhos na rede regular de ensino. O ECA tem exercido um papel
substancial, sobretudo, nos encaminhamentos da privacao de varios direitos das criangas e
adolescentes. Assim, ¢ importante observar como o planejamento da educagao infanto juvenil

tem sido tratada nos Planos Nacionais da Educacao.

2.5 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

De acordo com Leite Filho (2005), o conjunto de normativas entre as Declaragdes
Internacionais e a CF/1988 resultou no que e denominado como Doutrina da Protegdo Integral
a crianga, instituido ao texto constitucional em seu artigo 227, através da Emenda
Constitucional n° 65, de 2010, que imputa como dever da familia, da sociedade e do Estado
garantir com a absoluta prioridade os direitos fundamentais ligados a sobrevivéncia, a vida, a
saude, a alimentagdo, ao desenvolvimento pessoal, no que cabe a educacgdo, a cultura, o lazer e
a profissionalizagdo; assim como as integridades fisica, psicologica e moral, que aduzem a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Da mesma forma, o
presente artigo preconiza que criangas e adolescentes devem ter protecao contra todas as formas
de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade e opressao (CF/1988).

Nesse sentido, o ECA (1990), alterou amplamente as concep¢des de infancia e
adolescéncia. Esse publico era amparado, até entdo por uma politica assistencial, de filantropia
e caridade, ou, na pior da hipoéteses, como caso policial, mas nunca, sob a 6tica da justica social
e de politicas publicas. Conforme explica Leite Filho (2005), subsistia a doutrina da situacao
irregular, que colocava a sociedade e o Estado como instituigdes totalmente bem estruturadas e
sintonizados, € ndo como responsaveis pelo cenario de fragilidade individual e social das
criangas, adolescentes e seus nucleos familiares. No entanto, a Lei n. 9.394, de 20 de Dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN —, em seu

artigo 4° alterou a percepg¢ao e destacou que:
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[...] Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante
a garantia de:

I — e ducagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

IT — educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino; (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

IV —acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nao
os concluiram na idade propria; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n°® 11.700, de 2008) (BRASIL, 1996).

Dessa forma, o grande avanco da LDBEN (1996) consiste na exclusao do conceito
assistencialista, colocando a educagdo infantil como primeira etapa da educacdo bésica, ao
passa que evidencia a importancia da infancia como carater legal e na construgdo social do
individuo. O educador, nesse sentido, passa a assumir um viés pedagogico, expandindo o
ambito do educar, e deixa de ser visto apenas como cuidador.

Mesmo que a crianga seja evidenciada como sujeito de direitos, como assegura a
CF/1988, reafirmado pelo ECA (1990) e previsto pela LDBEN (1996), as estatistica do que
ocorre na pratica, sobretudo no que concerne a educagao infantil, no caso de criangas de 0 a 3
anos, esta muito longe das metas previstas pelos documentos legais. De acordo com o Plano
Nacional de Educagdo — PNE —, em 2013, apenas 23,2% das criancas em idade de 0 a 3 anos
estavam devidamente matriculadas, e mesmo que entre 2003 e 2014 tenha ocorrido um aumento
no atendimento de 9,8% em ambito nacional, a meta de 50% de matriculas, proposta pelo PNE,

ainda ¢ algo inalcangéavel no cenario brasileiro (INEP, 2014).
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2.6 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Apesar do Plano Nacional de Educagao — PNE — datado para década de 2011-2020 ter
sido aprovado pelo Congresso Nacional com atraso de trés anos € meio de sua tramitagao, tal
processo envolveu uma série de discussdes em um movimento democratico e com grande
participagdo popular. O PNE 2014-2024, no entanto, foi sancionado pela entdo presidente
Dilma Rousseff, no dia 25 de junho de 2014, e publicado através da Lei n. 13.005/2014, tendo
como vigéncia o periodo compreendido entre 25 de junho de 2014 e 24 de junho de 2024.

Luz (2016, p. 178) corrobora:

O atual Plano Nacional de Educagdo, que deveria entrar em vigor em 2011, sé foi
aprovado em 2014, apos longa tramitagdo no Congresso Nacional, pela Lei 13.005,
de 25 de junho de 2014, com vigéncia até 2024. A primeira meta € a expansao da
educagdo infantil. A obrigatoriedade da pré-escola, fixada a partir de 2016 pela
Constituicao, exige que os municipios atendam todas as criangas na faixa etaria de 4
e 5 anos de idade no préximo ano, e a meta para as creches ¢ a mesma estabelecida
para o plano anterior, isto €, 50% das criangas de 0 a 3 anos de idade matriculadas nas
creches.

O referido documento tem como objetivo orientar as politicas educacionais do pais
num periodo de dez anos subsequentes, articulando a instalagdo do Sistema Nacional de
Educagao e foi precedido pela Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE —, um movimento
que trouxe a tona a discussao acerca dos passos que o pais deve tomar, em todos os niveis de
ensino, das quais deram origem as diretrizes que deram base para o segundo Plano Nacional de
Educagao, trazendo propostas que avalizam e confirma as intengdes dos anos anteriores.

A primeira Conferéncia Nacional de Educacao, no ano de 2010, trouxe a necessidade
de pensar e investir efetivamente o percentual de 10% da reserva do Produto Interno Bruto —

PIB — na educagdo do pais. Nesse sentido, o documento apresentado como referéncia da

CONAE em 2014, reitera que:

A primeira Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), realizada em Brasilia, no
inicio de 2010, decidiu que o novo PNE deveria ter como meta atingir, no final de sua
vigéncia, um patamar equivalente a 10% do PIB para a educacéo publica (CONAE,
2014).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP —, os valores previstos para a educagdo em relagdao ao PIB apresentados pelo

CONAE, ainda sdo insuficientes para todas as etapas do processo de educacao, principalmente,
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tendo em vista que e a totalizacdo da aplicagdo do percentual em destaque deveria ocorrer até
o final da década, e no atual cenario, esse percentual ¢ de cerca de 5% (INEP, 2011)

Conforme explica Toubia (2016), o desenvolvimento do PNE converte-se em um
grande desafio a medida que propde a articulagdo de projetos que pretendem aprimorar a
educagdo num contexto totalmente diverso. O sistema educacional brasileiro ainda preza pela
oferta da educagao publica, gratuita e de qualidade, apoiadas pelas lutas e demandas dos
trabalhadores da educagdo, no entanto, € necessario delatar as parcerias publico-privadas no
que cabe o atual cenario da educagao no pais.

No que configura a educacao infantil, a CONAE propds como meta, o atendimento de
50% das criancgas de até 3 anos de idade, de 80% das criangas de 4 ¢ 5 anos. Ressalta-se, nesse
sentido, que tal premissa aponta a educagdo infantil como importante vinculo das politicas
federais de desenvolvimento e de educagdo, sobretudo, devido a sua importancia para o
cumprimento da implementacdo de politicas que distingam a urgéncia de dissipar as mais
diversas desigualdades sociais que habitam nosso pais (BRASIL, 2010). Quanto a énfase em

relacdo a educacdo infantil de forma quantitativa, destacou-se:

A garantia de aporte financeiro do governo federal para a construcdo, reforma,
ampliacdo de escolas e custeio com pessoal, para aumento da oferta de vagas em 50%,
até 2012, e a universalizagdo do atendimento a demanda manifesta, até 2016,
especificamente as criangas da faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral,
a critério das familias, assegurando progressivamente seu atendimento por
profissionais com nivel superior e garantia de formagdo continuada (BRASIL, 2010,
p. 68).

No que cabe as politicas publicas de ordem a efetivagao do direito a educagao infantil,
o PNE trouxe uma série de desafios. Da mesma forma, como para a interpretacdo dos deveres
juridicos que passam a serem assumidos pelo poder publico, principalmente pelos municipios,
com a necessaria colabora¢ao da Unido e dos estados. No entanto, ratificou as deliberagdes do
CONAE no que concerne a universalizacao da educagdo infantil para as criancas de quatro a
cinco anos de idade até o fim do ano de 2016, assim como na primeira meta do PNE, prevendo
ampliar o atendimento em creches para 50% das criangas de até trés anos, até¢ o ano de 2024.

Nesse contexto, Ximenes e Grinkraut (2014) explicam que:

Hoje, em contexto muito diferente daquele encontrado pelo PNE anterior (Lei n°
10.172, de 2001), felizmente ndo mais se discute se a educagdo infantil é direito
exigivel, ou seja, justiciavel. Isso porque, em relagdo especificamente ao direito de
exigir acesso a educacgdo infantil, as mobiliza¢des da sociedade civil junto ao Sistema
de Justica tiveram papel decisivo na consolidagdo, a partir de 2005, de uma
interpretacdo constitucional favoravel no Supremo Tribunal Federal (STF). Segundo



31

essa posi¢do, que se consolidou em todo o pais, do ponto de vista técnico a educagao
infantil é equivalente a um direito ptiblico subjetivo, ja que ndo pode continuar sendo
tratada como mera norma “programatica”. O STF, nesse sentido, vem afirmando o
direito a educagdo infantil como prerrogativa constitucional indisponivel deferida as
criangas, sendo que esse direito ndo depende de regulamentagdes para ser exigivel, ja
que seu conteudo basico pode ser extraido diretamente do texto da Constituigdo.

Cabe aqui pontuar que, de acordo com o Observatério do PNE — OPNE —, uma
plataforma digital com o objetivo de monitorar as metas do PNE, o cendrio no ano de 2015, em

relacdo a educacdo infantil, de 0 a 3 anos de idade, seguia:

[...] um crescimento constante na porcentagem dessas criangas na Educacdo Infantil,
atingindo a marca de 30,4% em 2015. Em nimeros absolutos, isso significa que mais
de 3,5 milhdes de criangas estdo em creches. Ao analisar o indicador de acordo com
a renda familiar per capita, € possivel observar que os niveis econdmicos mais altos
apresentaram maior porcentagem de acesso a Educacdo Infantil em 2014. O
desempenho dos 25% mais pobres ¢ inferior aos demais segmentos, atingindo a marca
de 21,9% de criancas em creches. Os quartis intermediarios de renda familiar vém em
seguida, com 34,4% e 43,3% respectivamente. Ja a taxa dos 25% mais ricos
apresentou o melhor desempenho, alcangcando 52,3% de criangas na creche, e,
portanto, tendo cumprindo a meta ja em 2014. Os dados desagregados por localidade
urbana e rural revelam que houve um crescimento nas duas localidades, com énfase
na urbana. De 2009 a 2015, a taxa de atendimento da populacdo urbana cresceu 7,8
pontos percentuais, atingindo 33,3%. Na localidade rural, o ritmo foi mais lento,
subindo de 13,1% em 2009 para 14,8% em 2015. Em relacdo aos dados sobre raga/cor
das criangas, ha uma proximidade entre as taxas de atendimento de brancos e negros.
Entre as criancas brancas, a porcentagem alcangou 34% de criancas atendidas,
enquanto as negras seguem logo em seguida com 33%. J4 entre as criangas pardas, a
taxa ¢ inferior as demais, com 26,4% de criangas na creche em 2015. Observando a
porcentagem de atendimento atingida pelos Estados no Brasil, o melhor desempenho
em 2015 foi alcangado nas regides Sudeste (37,9%) e Sul (37%) do pais. O Estado de
Sao Paulo obteve o melhor resultado (43,5%), seguido por Santa Catarina (41,5%) ¢
Parana (36,3%) (OPNE, 2015).

O presente enredo, embora datado, aponta para uma realidade que ainda assombra o
pais. Ao passo que as familias com maior poder socioecondomico tém maior acesso a vagas na
educagao infantil, especificamente nas creches publicas, um niimero significativo de criangas
tem seu direito negligenciado. O OPNE (2018), em seu panorama estratégico relaciona ainda

que:

Em 2024, a proje¢do da populagdo de 0 a 3 anos de idade, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, serd de 10.525.348 criancas, o que projeta a
necessidade de aproximadamente 4.614.733 vagas em creches, de acordo com a Meta
1 do PNE (descontadas as criangas com seis meses ou menor idade). Em 2014,
registravam-se 2.891.796 matriculas em creches. Isto significa que, até 2024, deverdo
ser criadas aproximadamente mais 1.722.937 vagas, com distribuicdo diferenciada no
pais, de acordo com o perfil socioecondmico e a distribui¢ao local (urbana e rural) da
populagdo. Em média, os estabelecimentos existentes atendem 50 criangas. Fazendo
a ampliacdo com estabelecimentos maiores (100 criangas), isto representa a
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necessidade de construcdo de cerca de 17.000 novas unidades. Um desafio relevante,
tendo em vista que o programa federal Proinfincia ainda se situa em numeros
(projetados) em torno de 8.000 unidades. [...] (Levantamento realizado pelo consultor
Ricardo Martins, em 2015, sob encomenda do OPNE. O texto apresentado ¢ um
retrato da situacdo da estratégia até 2015, suas perspectivas de desenvolvimento e
pequenas observagdes sobre indicadores e status de implementagdo. Considerando
que todos os programas federais mencionados ja existiam antes mesmo da aprovagio
do Plano Nacional de Educagédo (PNE), e que a grande maioria ndo possui avaliagdo
dos resultados, ndo ¢ possivel afirmar que esses programas de fato atendem e
cumprem a estratégia com a qual se relaciona.

Tendo em vista o cenario supracitado e contrapondo a efetividade, ou a falta dela, no
que destaca-se a educagdo infantil no pais, ¢ importante entender os diversos fatores que
implicam, cada vez mais, na necessidade de planejamento, organizagdo e implementacao de
politicas publicas especificas para a educacdo infantil, principalmente para criangas de 0 a 3

anos de idade.

2.7 0 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

O documento denominado Avangos do Marco Legal da Primeira Infancia, trata-se de
um documento que celebra a defesa dos direitos das criangas. O Caderno de Trabalho e Debates
da Camara dos Deputados divide-se em quatro partes. A primeira delas, aduz aos fundamentos
legais da primeira infancia, e pontua, dentre outros assuntos, sobre o Marco Legal da Primeira
Infancia e seus desafios. A segunda parte corrobora sobre as politicas nacionais no que tange a
primeira infancia. A terceira parte trata das iniciativas e dos desafios de cada regido para sua
aplicacdo. Por fim, a quarta parte elenca os programas de apoio as familias na primeira infancia
(BRASIL, 2016).

Os textos que compdem o documento foram produzidos ao longo das discussoes
ocorridas na Camara dos Deputados, com o objetivo de alterar o texto do ECA, no que dispde
sobre a primeira infancia. Tal processo resultou a Lei n. 13.257, sancionada em 8 de marco de
2016, denominada entdo como Marco Legal da Primeira Infancia. A referida lei tramitou no
legislativo baseada nos direitos da crianga, sobretudo, no que concerne a necessidade da
construgdo e efetivacao das politicas publicas para a primeira infancia. O advento da referida
lei trouxe como inovagdo a concepgdo € a normatizacao das politicas publicas uma cultura de
cuidado integral e integrado para com a crianca, garantindo-lhes direitos desde sua concepcao
até os seis anos de idade (BRASIL, 2016).

E importante ressalvar que, haja visto a legitimidade e a importancia dada a educagio

infantil, o Marco Legal da Primeira Infancia contou com uma ampla participagao da sociedade,
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principalmente daqueles que defendem e reivindicam a efetividade da primeira infancia como
prioridade nas intervengdes de politicas publicas, servi¢os sociais e programas governamentais
que visem assegurar seu total desenvolvimento. Neste cenario, ¢ possivel identificar que a
historicidade do direito a educagao, especialmente a educacao infantil, esta firmemente baseada
em documentos de grande fundamento legal. Para tanto, o capitulo seguinte busca evidenciar
as bases legais que legislam sob o direito a educagdo infantil, bem como sobre as politicas

publicas para sua efetivacao.
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3 LEGISLACAO PARA A EDUCACAO INFANTIL

A educacdo ¢ um direito universal da pessoa humana, substanciado pelas legislacdes
internacionais e nacionais. Visa, através de seu embasamento legal, formular e implementar
politicas publicas que evidenciem e corroborem medidas para o enfrentamento dos problemas
educacionais em todos os ambitos. O fundamento da legislagdao para com a educagao ¢ de suma
importancia no processo de prevencao, identificagao e intervencdo pratica, sobretudo no caso
de situagdes de promovam a violagdo dos direitos e possam interferir no pleno desenvolvimento
da crianga e do adolescente.

No que concerne a relagdo entre o ambito educacional e o ECA, ¢ importante a
concepcdo de repensar uma politica de educacdo que preze pela inclusao, pelo convivio, o
conhecimento cientifico, e principalmente, pelo conhecimento da realidade, que permite ao
individuo a a¢do transformadora. A mudanca desse contexto social proporciona uma sociedade
mais justa, solidaria e com o preceito da equidade para que criancas e adolescentes possam
usufruir da aquisi¢do e construgdo de sua cultura e cidadania (ECA, 1990).

As politicas publicas voltadas a educagdo devem prezar pela escola publica de
qualidade, moldada através de a¢des inovadores e de cunho participativo. A democratizagdo da
educacdo, nesse sentido, implica em acesso a escola, a democratizagdo da gestdo e do
conhecimento com a garantia de um ensino de qualidade para todos. Tendo em vista as bases
legais supracitadas, a educagdo torna-se um direito do cidaddo, e a unidade escolar, como
ferramenta para isso, precisa ser um local de producdo e recriacdo de saberes, socializacao
desses saberes e de dilatagcdo das relagdes sociais, proporcionando a inclusdo social. A realidade
escolar, no entanto, muitas vezes evidencia a pratica da exclusao social, com um forte histérico
de evasodes escolares.

A Lei n. 11.494/2007, que regulamenta a implantagdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB —, trouxe elementos de grande importancia
no que se refere a distribuicdo dos recursos entre governo estadual e municipios, na propor¢ao
do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial.
Mesmo que a Unido tenha definido os parametros legais que permeiam o repasse de recursos
publicos da area educacional, definindo as obrigagdes das institui¢des conveniadas em relagao
ao servigo a ser prestado a populacao, isso decorre da presenca dos convénios na gestao da
politica de educacao infantil dos municipios e a necessidade de regulacao pela politica nacional.

Nesse sentido, o artigo 8° da Lei n. 11.494/2007, trata das instituicdes comunitarias,
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confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico que

deverdo, obrigatdria e cumulativamente, além de comprovar finalidade ndo lucrativa:

I — oferecer igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

IV — atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagogicos;

V —ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgao equivalente,
na forma do regulamento (BRASIL, 2007).

Na corrida pela constituicdo de uma politica educacional mais homogénea, a
publicacdo das orientacdes sobre convénios entre secretarias municipais de educagdo e
instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de
educagdo infantil foi um marco bastante importante. Através deste documento, o Ministério da
Educacdo busca municiar conselhos, secretarias e instituicdes da sociedade civil no
acompanhamento e controle social dessa relevante a¢ao publica (BRASIL, 2009).

Até o0 ano de 2008, por exemplo, os maiores aportes de recursos federais para creches,
assim como a gestdo dessa politica, estavam alocados em programa do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDSCF. Sentencas como estd justificam o
entendimento de que a legislacdo ainda tem muito o que discorrer para ampliar o olhar sobre o
direito a educagdo, sobretudo, quanto a educacdo infantil. Esse novo cenario de
regulamentagdes quanto a educagdo, abrindo uma nova etapa quando da prote¢ao juridica e do

planejamento publico para sua efetivacdo (BRASIL, 2009).

3.1 EDUCACAO INFANTIL E A CONSTRUCAO SOCIAL DA INFANCIA

De acordo com Dolto (1993), o conceito de infincia ¢ bastante complexo e tem sua
construgdo ao longo da historia. O autor defende que a infancia ¢ um fator tanto cultural quanto
também biologico. Historicamente, tal conceito fora se moldando tendo como base as
modifica¢des na estrutura familiar, no cotidiano da vida das criangas e dos grupos sociais, assim
como com a escolarizacdo desde os primeiros anos. Na realidade brasileira, muitas criancas
passam, desde os primeiros meses, todo o dia em creches ou em instituigdes conveniadas com
0 mesmo intuito, sobretudo, quando da necessidade dos pais ou responsaveis estarem inseridos

no mercado de trabalho em periodo integral.
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Em algumas regides metropolitanas, onde ha a auséncia de vagas em creches, as
criancas precisam permanecer longe de suas familias, em instituicdo de internacao. Cabe
entender que, independente de estarem numa creche ou num internato, a crianga sempre estara
sob a tutela de um adulto responsével, no entanto, esse individuo possui um papel extremamente
diferente em relacdo ao familiar, uma vez que atuam como educadores e passam a ocupar a
funcdo de instruir, cuidar e brincar. Em algumas institui¢des, a crianga pode contar ainda com
a supervisao de um profissional pedagogo, porém essa convivéncia se mostra restrita, a0 passo
que também restringe. De acordo com Barbosa, Delgado e Tomas (2016), as transformacdes
sociais, assim como a forma com que as pessoal vivem hoje, seja por meio da relagdo de
trabalho, a carga excessiva de informagdo, as tecnologias entre outros fatores, indagam de que
forma isso pode afetar o desenvolvimento do individuo desde a infancia. No mesmo sentido,
Adatto (1998) corrobora que, as fronteiras entre a infincia e a fase adulta estao cada vez mais

ténues. Segundo o autor:

Estamos obcecados por criangas, mas isto ndo significa que estejamos preservando a
nogao de infancia. Estamos obcecados porque as barreiras entre a infancia e a idade
adulta estao sendo rompidas, e ndo sabemos ao certo onde isto leva (ADATTO,1998,

p.5).

Ao falarmos sobre constru¢do social da infancia, Geertz (2001) explica que ¢
importante termos uma concep¢do transformada da mente infantil. Considerar que este
individuo em fase de construg¢do social estd criando sentido, buscando sentido, preservando
sentido e usando sentido. Faz-se necessario, durante esse processo, ver e ouvir a crianga. Tais
acoes sao de suma importancia para quem busca o entendimento e o estudo acerca dos primeiros
anos da crianga, considerando, sobretudo, que a infincia ¢ o principio de transposi¢cdo
imagindria do real, comum a todas as geragdes, constituindo-se em capacidade estritamente
humana.

Desse preceito evidencia-se a importancia de fornecer uma educacao apropriada e de
qualidade desde os anos iniciais, que vise oportunizar essa construgdo em parceria com a
familia. Os lacos de afetividade sdo de extrema importancia para a formagao da concepcao de
mundo e de seu comportamento social. Os primeiros anos de vida tem se revelado um periodo
critico para a formagao de habilidades e capacidades e serem determinantes para os resultados
do ciclo de vida da crianga (BRASIL, 2016).

O actimulo de capital humano torna-se assim, um processo dinamico no ciclo de vida

de qualquer individuo. E importante entender, nesse sentido, a importancia do papel da vida



37

familiar e dos primeiros anos de vida na configuracao das capacidades dos adultos, assim como
as diversas capacidades que configuram as habilidades dos individuos a viverem em sociedade,
e, a formacao de tais capacidades. Esses pilares, expostos por James Heckman tornam-se
relevantes quando passamos a pensar que o desenvolvimento humano € um potente e expressivo
gerador de equidade e que investir em criangas, especialmente aquelas em situagdo de
vulnerabilidade social, possibilita a promocdo de justica e equidade, ao passo que promove

produtividade na economia e na sociedade como um todo (BRASIL, 2016).

3.2 BASES LEGAIS A EDUCACAO INFANTIL

Victor (2011) corrobora que as novas leis acerca da educagao, em especial a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), trouxeram a educagao infantil como a primeira
etapa da educacdo basica, e, portanto, € obrigatdria e dever do Estado. Nesse sentido, a educacgao
infantil deixa de exercer o papel de cuidadora, apenas, passando a assumir um papel de extrema
importancia para o desenvolvimento humano daqueles individuos. Tal premissa exigiu
transformagdes na pratica pedagdgica, uma vez que esta tem como diretriz o direito ao
conhecimento, reflexdo, investigagdo, estabelecimento de relagdes afetivas, a ser responsavel
em relacdo ao meio, obten¢do de conhecimento pessoal e individual, social, ludica e a se
expressar por diferentes linguagens, tornando, diante disso, a crian¢a um sujeito de direitos em
fase de aprendizagem.

O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil —- RCNEI —, trata-se de um
dos documentos que norteiam e direcionam o trabalho desenvolvido na educagdo infantil.
Divide-se basicamente em trés volumes e apresenta fundamentagdo e orientagdes de eixos a
serem trabalhados no universo infantil. O volume introdutorio traz toda conceituacao acerca do
tema do papel da educacdo infantil. O segundo, por sua vez, aborda a experiéncia na formagao
pessoal e conhecimento que contém o eixo de trabalho em funcdo dos processos de construgao
da identidade e autonomia do individuo. O terceiro volume contempla as experiéncias de
conhecimento de mundo que contém documentos referentes aos eixos orientados para a
construgdo de linguagens e para as relagdes que estabelecem os objetos de conhecimentos:
Movimento, Musicas, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e
Matematica (BRASIL, 1998).

O referido relatério trouxe grandes contribuicdes para o planejamento,

desenvolvimento e avaliagdo da praticas educativas que permeiam a pluralidade e a diversidade
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étnica, religiosa, de género, social e cultural das criangas em fase de aprendizagem e construg¢ao
social. Dessa forma, objetiva-se a colaborar com as praticas e programa de educagdo infantil,
compartilhando informagdes, discussdes e pesquisas, dando embasamento para o trabalho
educativo.

O governo federal langou, na sequéncia, os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educagao Infantil — PNQEI —, documento que trouxe os parametros para a qualidade para a
educagao infantil a serem utilizados pelos sistemas de educagdo infantil, levando em
consideragdo as diferengas, diversidades e desigualdades da nossa pluralidade regional,
promovendo, dessa forma, a igualdade de oportunidades (BRASIL 2006).

O PNQETI visa proporciona o cumprimento daquilo que prevé a CF/1988 no que se
refere a descentralizagdo administrativa, e busca fomentar o cumprimento das metas do
Ministério da Educacdo, que tem como preceito, a construgao coletiva das politicas publicas
para a educacgdo. Entende-se, nesse contexto, que enquanto o RCNEI, supracitado, possibilita
uma intervengdo de inovagao para as praticas pedagogicas, com reflexdes e fundamentagdes; o
PNQEI objetiva-se a contribuir para o processo de democratizacao das implementacao de
politicas publicas a educagdo infantil, e serve efetivamente como referéncia para a organizacao
e o funcionamento dos sistemas de ensino infantil.

A Resolugao n. 5, de 17 de dezembro de 2009 fixou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil — DCNEI —, que colocou a crianga como centro do
planejamento curricular, assim como sujeito de direitos, detentor de teorias, conhecimentos,
saberes, ¢ que reflete sobre seu mundo e ao seu redor, o sentido sob aquilo que lhe ¢
proporcionado, sobretudo, considerando o fato de que a crianga fundamenta-se daquilo que
experimenta e vivencia durante o periodo em que estd na escola. Em paralelo, as DCNEI
abordam o conceito de curriculo como o conjunto de agdes que vinculam os saberes e
experiéncias das criangas com o conhecimento historicamente construido, dando énfase ao
contexto artistico, ambiental, cientifico e tecnologico, dando centralidade para o
desenvolvimento integral da crianca (BRASIL, 2009).

Essa conjuntura permite o entendimento de que a base curricular ndo deve ficar presa
aquilo que se estabelece, mas sim, que deve considerar a vivéncia das criangas em relacdo a
seus saberes e manifestagoes, e a partir dai, contrapondo com aquilo que consideramos
importante no que concerne ao que definimos como patrimonio da humanidade. Cabe a ressalva
que, tanto as legislacdo internacionais quanto as nacionais na esfera da educagdo, bem como as

mais especificas que evidenciam a importancia da educagao infantil, como o RCNEI, o PNQEI
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e as DCNEI, supracitados, t€ém papel fundamental no processo da valorizagdo da educagdo
infantil e sua efetividade enquanto parte da educag@o bésica nacional, excluindo aquela visao
assistencial que as instituigdes para criancas entre 0 e 6 anos tinha até entdo, e promovendo uma

forte base para a construcao de politicas publicas especificas para a infancia.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL

De acordo com Holfing (2001), entende-se por politicas publicas como o Estado em
acdo. O autor explica que o Estado deve instituir projetos de governo, através de programas e
praticas dirigidas para esferas distintas da sociedade. Nesse sentido, ao Estado compete ndo
apenas a parte burocratica, ou a responsabilidade de implementarem as politicas publicas, pois
estas sao entendidas como de responsabilidade do Estado, desde a implementagao e subsisténcia
com inicio no processo de tomada de decisdes que envolve Orgdos publicos e diferentes
organismos, assim como os agentes da sociedade que irdo beneficiar-se da politica
implementada.

Nesse sentido, ¢ importante fazer a distingao entre a concepgao de Estado e governo,

que, conforme corrobora Hofling (2001, p. 31):

Estado como o conjunto de instituigdes permanentes — como oOrgaos legislativos,
tribunais, exército e outras que nao formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao politica
de um determinado governo que assume ¢ desempenha as fun¢des de Estado por um
determinado periodo. (HOFLING, 2001, p.31)

Reitera-se, portanto, a importancia de refletir acerca do papel da cidadania como dever
do Estado, assim como da sua funcdo de seu exercicio como agente transformador, uma vez,
que, conforme explica Carvalho (2002, p. 12): “[...] a construcao da cidadania tem a ver com a
relagcdo das pessoas com o Estado e com a nagao. As pessoas se tornavam cidadas a medida que
passavam a se sentir parte de uma nagao e de um Estado.”

Conforme cito anteriormente, os diplomas legais acerca da educacdo inseriram a
educagao infantil como primeira etapa da educagdo basica, e, portanto, ¢ um direito de todas as
criangas, ¢ deve ser ofertada em carater publico, forma gratuita e com qualidade em todas as
instituicdes de educacgdo infantil que atendam criangas entre 0 e 6 anos de idade. Nesse contexto,

Oliveira e Teixeira (2014, p. 2) corroboram:
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Esse processo insere a Educag¢do Infantil na agenda das politicas publicas,
considerando que, ao se tornar um direito, o Estado devera garanti-lo por meio da
amplia¢do do acesso e da qualidade no atendimento com espagos fisicos e materiais
adequados, além de formacao especifica de seus professores. Este ¢ um grande desafio
que se coloca aos municipios, tendo em vista serem eles os responsaveis prioritarios
pelo atendimento a essa etapa de ensino. A busca de ajuda técnica e financeira junto
aos estados e & Unido, dentro do que se denomina regime de colaborag@o, previsto em
Lei, ¢ compreendida como mais um dos efeitos dessas modificagdes recentes na
legislag@o educacional.

As politicas publicas para a educagdo de criangas entre 0 € 3 anos surgem no cenario
brasileiro com a institui¢do das creches e com a promoc¢ao da educagdo infantil como direito
das criangas, inserindo-a como primeira etapa da educagdo basica. Victor (2011) explica que
nesse quadro onde as conquistas ocorrem articuladas e de forma crescente, as politicas publicas
que contemplam a educacao infantil estdo tomando cada dia mais forma, porém, encontram
diversos entraves para sua implementacdo, e principalmente a conquista do pleno direito a
educacdo por parte dessas criangas.

Tendo em vista o objeto de estudo do presente trabalho, a judicializagao de vagas para
a educacdo infantil, cabe aqui observarmos as questdes relativas ao acesso das criangas as
instituicdes de ensino, assim como o pleno exercicio de seus direito enquanto sujeitos de
direitos e as politicas publicas voltadas a essa parcela da sociedade. Diante dessa problematica,

Coutinho (2016, p. 19) aponta o que denomina como ponto focal:

A possibilidade de se atingir o percentual de atendimento previsto na meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo de 50% da populagdo de 0 a 3 anos até 2024, tendo em vista a
aprovagdo da PEC 241/55, que congela os investimentos em educagdo por 20 anos.
Tal proposta podera ampliar as desigualdades sociais existentes e a discrepancia no
atendimento das criangas de 0 a 3 anos nos diferentes estados brasileiros, acirradas
pela previsdo da diminui¢ao dos investimentos em educag@o para 0s proximos anos ¢
a historica marginalidade da educagdo em creche nas politicas educacionais no um
contexto de contingéncia orcamentaria.

Ainda, como ja cito anteriormente, o acesso a educacao e sobretudo as creches ¢ um
grande gargalo dos grandes centros urbanos. Em muitas cidades, preconiza-se o acesso a pré-
escola, dado a obrigatoriedade imposta pela Emenda Constitucional 59, de 2009, no entanto, o
atendimento nas creches ¢ muitas vezes negligenciado e posto em segundo plano, haja visto
que em muitos casos, o numero de vagas ofertadas ¢ insuficiente para atender a demanda da
populagdao. Embora, ao longo dos anos evidencia-se um aumento da estrutura educacional,

assim como o crescimento do numero de criangas que estdo frequentando as creches, a



41

populacdo nesses grandes centro urbanos segue crescendo exponencialmente, aumentando a
demanda, principalmente pela necessidade de as mulheres buscarem o mercado de trabalho.
Coutinho (2016) corrobora que, embora o PNE estabeleca o atendimento de 50% das
criancas em creches, a demanda nos grandes centros urbanos ¢ muito maior que esse percentual.
Em paralelo, os investimentos na infraestrutura escolar estdo cada vez mais precarios e a
negligéncia com os direitos das criangas de 0 a 3 anos torna-se ainda mais desproporcional,
acarretando um prejuizo social a longo prazo. Cabe ainda refletir sobre a qualidade do
atendimento a esse publico, tendo em vista a escassez de recursos. Coutinho (2016, p. 26)

explica:

Tal consequéncia ¢ bastante grave em um contexto ja tdo desigual de oferta e acesso
a educacao infantil, tendo em vista que as criangas mais pobres sdo as que t€m menos
acesso a creche. Quando analisamos esse dado relativamente as criangas do campo, o
fosso € ainda maior. A identificacdo da ndo prioridade das criangas bem pequenas nas
politicas educacionais ¢ de uma concep¢ao de educagdo em creche ainda como
assisténcia explica as politicas alternativas, que muitas vezes t€ém sido prioridade para
0S gOVernos.

Os problemas que envolvem a estrutura de ensino e afetam diretamente a qualidade da
educagdo infantil sdo bastante complexos. Evidencia-se ainda, uma escassa politica de
financiamento para que se atinja a meta estabelecida pelo PNE no que aduz ao aumento das
vagas para criangas de 0 a 3 anos. Nesse cenario, Hofling (2001) defende que a politica publica
educacional desenvolve um papel muito significativo em relacdo a democratizagdo na estrutura
ocupacional que se estabeleceu, e a formacao do cidaddo, do sujeito em termos mais relevantes,
e ao atendimento ou a frustragdo destas expectativas que se estabelecem em relacao direta com
0s pressupostos € parametros usados pelos 6rgaos publicos e organismos da sociedade civil.
Haja visto que o acesso a educacdo infantil, sobretudo a creche ainda ¢ um grande problema no
cotidiano da sociedade, e, em se tratando de uma direito social, dever do Estado, muitas pessoas

buscam resolver a negligéncia deste direito na esfera judicial.

3.4 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS SOB O CONTROLE JUDICIAL

A partir do que preconiza a CF/1988, surge um instrumental juridico que visa
promover e tornar concreto aquilo que foi estabelecido pelo texto constitucional, garantindo a
efetividade do direito a educagdo. O Poder Judicidrio passou a ter fungdes mais proximas e

significativas na efetivacdo de tais direito, sobretudo no que aduz a educacao infantil, criando
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um elo entre judiciario e educagdo, com a promocdo de ac¢des judiciais que buscam garantir a
efetividade do direito a educagdo. Cury (2009) corrobora que o termo judicializagdo da
educagdao ganha maior embasamento e expressdo € a sociedade passa a contar com este
instrumento para a solucdo de questdes educacionais em vista da protecdo e garantia de tal
direito. Nessa relacionamento entre educagdo e o Poder Judicidrio, Cury (2009, p. 35) explica

que:

Pode-se resumir que a garantia do direito a educagio, sob o enfoque legal, ocorre nos
seguintes topicos:

* Universalizagdo do acesso e da permanéncia da crianga e do adolescente;

* Gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental;

* Atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;

» Atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 5 anos de idade;

* Oferta de ensino noturno regular e adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

» Atendimento no ensino fundamental por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude;

* Direito de ser respeitado pelos educadores;

* Direito de contestar os critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias escolares
superiores;

* Direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis;

* Acesso a escola proximo da residéncia;

» Ciéncia dos pais e/ou responsaveis do processo pedagdgico e participagdo na
defini¢do da proposta educacional,

¢ Pleno desenvolvimento do educando;

* Preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho;

* Qualidade da educagao.

Entende-se, nesse sentido, que a atuacdo central do poder judicidrio na esfera
educacional busca, em suma, preencher a lacuna existente entre o que ¢ previsto em lei e aquilo
efetivamente promovido pelas politicas publicas educacionais. A judicializa¢ao da educagdo
representa mais que a efetividade dos direitos e da prote¢do de toda uma sociedade, mas
também, a intencdo de dar as ferramentas para aqueles negligenciados nesse processo fazerem
valer seu direito. Ao passo em que avanga na consolidacdo do direito da crianga e do
adolescente, a judicializagdo faz cumprir aquilo que o Estado legisla como obrigatoriedade,

porém que ele negligéncia por falta de estrutura ou politicas que o fazem.

3.5 0 ACESSO A EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE

De acordo com Ximenes e Grinkraut (2014), o PNE, em seu primeiro acordo, apontou
as disparidades do acesso a educacao infantil em relacdo a faixa etaria, a etnia, a localizagdo, a

renda familiar e a escolaridade dos responsaveis, sobretudo da mae. Essa evidencia foi
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novamente exposta em 2015 pelo documento do PNE. Ao analisarmos os dados do INEP, no
ano de 2008, 18,1% das criancas entre 0 e 3 anos era atendida por creches. Em 2013, o mesmo
relatorio apontou que esse percentual ainda era de apenas 23,2%, ou seja, um percentual risorio
da populagdo entre 0 e 3 anos frequentavam creches. Contrapondo esses dados com a meta do
PNE, que propunha estar com 50% das criangas nessa faixa etaria matriculada em creches até
2010, percebe-se o tamanho do problema estrutural que ainda temos a sanar.

E imprescindivel o entendimento que para atender a toda demanda dessa faixa etaria,
assim como o proposto pela CONAE no periodo entre 2014 e 2024, faz-se necessario um
investimento massivo em agdes e estruturas que visem reconhecer os déficits de atendimento e
as demandas por vagas dessa parcela da sociedade. Vieira (2010) aponta que o estabelecimento
de convénios com creches e pré-escolas € outro fator que compromete o acesso a educagdo
infantil. Conforme explica o autor, a Emenda Constitucional n. 53/2006, que criou o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB —, apontou, pela primeira vez
no pais, as fontes de financiamento de creches e pré-escolas nos sistemas de ensino, estendidas
a manutencao das instituicdes conveniadas com o poder publico municipal.

De acordo com Vieira (2010), essa inclusado ¢ fruto de varios movimentos comunitarios
e da luta em prol da educagdo infantil, que envolveu a mobilizag¢do, dentre outros interlocutores,
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, do Movimento Interforuns de Educacio
Infantil do Brasil, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo assim como outros tantos que fizeram chegar essa
demanda ao Ministério da Educacdo e ao Congresso Nacional. Houve também outros
posicionamentos com entendimentos diferenciados no que concerne o estatuto da creche
comunitéria e a relagdo publico-privado na educagdo infantil.

Conforme expoe a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996), a oferta e
a gestdo da educacdo infantil sdo de responsabilidade dos municipios. A referida lei
possibilitou, dessa forma, que, no caso de creches, institui¢des privadas fagam parte do sistema
publico, mediante um convénio ou outro tipo de parceria publico-privada, ofertando dessa
forma, o atendimento gratuito a populagdo geral. Para tanto, as creches devem estar vinculadas
as regras educacionais do sistema de ensino, dispondo da presenca de profissionais da educagao
em seu quadro de colaboradores, além de estarem sujeitas a supervisdo pedagogica do o6rgao
responsavel pela administragdo da educagdo, se este assim julgar necessario (BRASIL, 1996).

No entanto, Luz (2016) corrobora que para que os municipios, responsaveis pela educacao
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infantil publica, tenham éxito nesta missdo, precisam contar com o apoio da Unido e dos
Estados em regime de colaboragdo, o que prevé tanto a CF/1988, quanto o préprio PNE.

E importante ressalvar, conforme explica Vieira (2010), que essa parceria possibilitada
pela referida lei deve ocorrer entre a entidade publica e a privada sem fins lucrativos, com o
objetivo de descentralizar e prover o atendimento a populacdo de forma geral. O art. 116, da
Lei Federal n. 8.666, de 1993, regulamenta os convénios publico/privados, estabelecendo
procedimentos e exigéncias para que ocorram.

Utilizado como estratégia para garantir a oferta da educagdo infantil, muitas cidades
adotam essa parceria sob a concep¢do de que tanto o poder publico, quanto a instituicao
possuem interesses comuns, que nestes caso, visa o atendimento educacional a crianca.
Entende-se, dessa forma, que a agdo do poder publico nessa relagao de parceria vai além do
repasse de valores e recursos a instituicdo. Mas que desempenha o papel de supervisionar,
incentivar ¢ promover a formacdo continuada, assim como toda a assessoria pedagogica
necessaria ao bom funcionamento, € por consequéncia, o bom atendimento e a qualidade da

educagao fornecida as criangas. Nesse sentido, Luz (2006, p. 182) corrobora que o PNE prevé:

Para alcangar os objetivos de educacdo integral das criancas, ha que oferecer
professores com formagao superior, admitindo temporariamente a formacao em nivel
médio, além de formacgdo continuada. O PNE prevé, na meta 16, que, ao seu final,
50% dos professores tenham formagdo pos-graduada e a oferta em tempo parcial ou
integral com, no minimo, 7 horas diarias, além de instalagdes, equipamentos, livros e
brinquedos adequados a cada ano de idade da faixa etaria da educagéo infantil.

Vieira (2010) corrobora que varios outros programas surgiram de entidades de direito
privado, de carater filantropico ou comunitario, com a premissa de introduzir uma modalidade
de financiamento publico para a prestacdo de determinados servigos sociais a populagdo.
Estabeleceu-se, dessa forma, um modelo na forma dominante de acesso a educagao infantil no
pais. Segundo o autor, nos anos 80, muitos municipios elegeram essa estratégia de
financiamento de creches e pré-escolas, constituindo uma extensa rede de creches comunitarias
vinculadas as secretarias municipais de assisténcia, desenvolvimento ou bem-estar social
(VIEIRA, 2010).

Com o objetivo de manter a qualidade na educagdo infantil, o primeiro PNE trouxe,
como incentivo, a implantacdo de um Programa Nacional de Formacao dos Profissionais de
Educacdo Infantil, mediando uma colaboragdo entre Unido, Estados ¢ Municipios com
universidades, institutos superiores de educagdo e organizagdes nao governamentais. Da mesma

forma, estabeleceu metas para formagao desses professores, com o objetivo de que, em cinco
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anos, todos os docentes tivessem habilitagdo especifica de nivel médio, e que ao menos 70%
desses tivessem formagao especifica de nivel superior, em no maximo 10 anos (PNE, 2010).

Da mesma forma, o PNE também procurou garantir a destinacdo de recursos
financeiros para a oferta da educacgao infantil piiblica em todos os municipios, quando, em seu
texto, estabelecia que além de outros recursos municipais, 10% dos recursos de manutengao e
desenvolvimento do ensino nao vinculados ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — FUNDEF — fossem investidos prioritariamente na educacao infantil.
Apesar de tais manobras, quando analisados em conjunto, os dados do INEP evidenciam ainda
mais a disparidade dos investimentos na educagao infantil, uma vez que, por também fazer parte
da educacdo basica, a pré-escola absorve uma consideravel parte dos poucos recursos destinado
a esse fim, enquanto um parte ainda menor ¢ distribuida para as creches.

Nesse contexto, Luz (2016, p. 184) corrobora:

O desafio posto ¢ de expandir com qualidade e, para tanto, torna- se indispensavel que
a aplicag@o de 10% do Produto Interno Bruto — PIB em educagdo seja concretizada
com o aporte de novas fontes de recursos orgamentarios tais como:

1. Regulamentag@o dos royalties do petréleo;

2. Fundo Social do Pré-sal;

3. Complementacdo do FUNDEB por parte da Unido, com nova sistematizagdo que
alcance os outros Estados e Municipios ainda ndo beneficiados;

4. Regulamentagdo do CAQ com complementagao financeira da Unido;

5. Fixagdo do Regime de Colaboragdo, definindo papéis e responsabilidades, inclusive
financeiras, de cada Ente Estatal;

6. Estabelecimento de novas parcerias;

7. Promogao de politicas governamentais intersetoriais;

8. Ampliagdo da vinculagdo orgamentaria constitucional para a educagdo passando de
25 para 30% a vinculagdo dos Estados e Municipios e, de 18 para 25%, a vinculagdo
dos recursos da Unido.

A expansao da educagdo infantil de qualidade ¢, sem duvida, o sustentaculo de toda
politica educacional e do desenvolvimento sustentavel do Pais.

Sobretudo, quando refere-se a qualidade da educagdo, os investimentos tornam-se
ainda mais insuficientes. O Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei 13.257/2016,

fomenta:

Art. 16. A expansdo da educagdo infantil devera ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalagdes e equipamentos que obedecam a padrdes de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educag@o, com profissionais
qualificados conforme dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), e com curriculo e materiais pedagdgicos
adequados a proposta pedagdgica (BRASIL, 2016).
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De igual forma, os investimentos e as politicas publicas voltadas a educacao infantil
de qualidade deve priorizar também a permanéncia das criangas nas instituigdes escolares e
espagos nao-familiares. De acordo com relatorio da UNICEF (2016), ao privarmos uma crianga
de uma educacao de qualidade, ela pode nunca obter as habilidades necessarias para um dia ter
sucesso no trabalho ou mandar seus proprios filhos para a escola. O relatorio esclarece ainda

que:

A discussdo continua com um olhar para um dos mais efetivos fatores de
desenvolvimento e o maior balanceador de oportunidades: a educacéo. Sem educagio
de qualidade, criangas desfavorecidas tém mais probabilidade de cair em situagdes de
mao de obra barata e trabalhos inseguros, impedindo que quebrem os ciclos
intergeracionais de desvantagens quando adultas. Mas um bom foco em
desenvolvimento infantil, no aumento do acesso e da qualidade da educagdo e no
fornecimento de educagdo em emergéncias trard incontaveis beneficios para esta
geracdo e para a proxima (UNICEF, 2016, p. 6).

Haja visto tudo que fora exposto, ¢ eminente a preocupagao com a qualidade da

educagao nas creches. Nesse sentido, os questionamentos do BID (2015, p. 19) aduzem:

Como se determina o nivel de qualidade? O esquema institucional para a prestagao de
servicos influencia o nivel de qualidade oferecido. Os economistas definem os
servicos de cuidados para criangas como um bem de experiéncia (um bem cuja
qualidade os consumidores s6 podem atestar depois de consumir). A questdo principal
nesse contexto ¢ a informacdo: como conseguem os pais avaliar os provedores de
cuidados para a crianga quando pode levar muito tempo para determinar como a
qualidade ou as experiéncias negativas podem ter consequéncias de longo prazo? De
que incentivos os provedores dispdem para prestar servigos de alta qualidade?

Vieira (2010) aponta que os servicos das institui¢cdes infantis que atendem como creche
tém dois principais propositos. Visam, dessa forma, permitir que os responsaveis trabalhem e
contribuam positivamente para o desenvolvimento infantil, lembrando que ¢ um espaco
educacional, e, portanto, ndo-familiar. Evidencia-se novamente a importancia do papel da
educagao infantil, e sobretudo, dos servigos prestados pelas creches na formacdo daquele
individuo e toda uma sociedade.

Conforme questionamento do BID (2015), ¢ imprescindivel relacionar duas
consideragdes significativas: a idade da crianga e a situagao socioeconémica do grupo familiar
no qual ela estd inserida. A idade da crianca ¢ uma variavel indispensavel, uma vez que, nos
primeiros anos de vida a crianca ¢ muito mais vulneravel a infec¢des e doencas, e seu sistema
imunolégico ainda esta se desenvolvendo. Dessa forma, a necessidade de manter condi¢des

basicas e os devidos protocolos sanitarios ¢ imprescindivel quando do atendimento dessa
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populacdo. Da mesma forma, o fator idade estd intimamente ligado ao processo de
desenvolvimento da crianga, sobretudo, porque nessa faixa etaria, ¢ primordial que a crianca
desenvolva lagos afetivos fortes com pelo menos um cuidador, permitindo que a crianga
aprenda a dominar seus sentimentos ¢ estabeleca senso de seguranca a medida que explora seu
ambiente, gerando confianga e autonomia. Nesse cendrio, um servico prestado com baixa
qualidade comprometera toda a evolugdo do processo de formacao dessa crianga.

Da mesma forma, a idade da crianca ¢ relevante no sentido de que os custos para
manter um atendimento de qualidade sdo variaveis. Os custos para cuidar de um bebé, por
exemplo, s3o maiores do que para uma crian¢a de 3 anos, pois exigem um niimero mais baixo
de criancas por funciondrio, permitindo que os cuidadores, quando em pequenos grupos,
tenham mais tempo de interagir com cada criancga, além de contribuir com a reducdo da
transmissao de doencas e aumentar a seguranga. De acordo com o BID (2015), somente nesta
comparacdo, o custo dos servigos de uma creche de alta qualidade para bebés ¢ cerca de trés
vezes mais alto que o custo para manter uma turma de pré-escola.

Outro fator, a condigdo socioecondmica da crianca e seu grupo familiar ¢ importante
no contexto de saber quem efetivamente esta se beneficiando desse servico, uma vez que, a
maioria dos servigos publicos dessa natureza ¢ gratuita ou altamente subsidiada. Da mesma
forma, o fator socioeconomico ¢ importante devido ao impacto das creches sobre o
desenvolvimento infantil, uma vez que este depende da qualidade dos servicos prestados em
relacdo aos cuidados que a crianca teria em casa, sem acesso a esse direito. O contrafatual da
creche, como ¢ denominado, refere-se aos cuidados dados pelos responsaveis, por outras
pessoas da familia, e at¢ mesmo os cuidados informais ofertados por conhecidos, vizinhos ou
parentes (BID, 2015).

Nesse sentido, € possivel fazer algumas contraposi¢des que por si s6 evidenciam a
importancia deste fator para a qualidade da educacdao infantil. Numa familia com boas
condi¢des financeiras, por exemplo, a probabilidade de que as criancas tenham uma
alimenta¢do adequada ¢ maior. Da mesma forma, essas criangas s3o mais comumente expostas
a fatores estimulantes, como leitura e tecnologia. Ao oferecer servigos de alta qualidade, a
creche beneficiara mais aquelas criancas em situagao de vulnerabilidade socioecondmica (BID,
2015).

Quando se pensa em itens que possam determinar a qualidade do atendimento de uma
creche, evidencia-se a estrutura e o proprio processo de qualidade. De acordo com o BID

(2015), a estrutura refere-se a existéncia de recursos que possam facilitar as interagcdes que
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devem ocorrer em um ambiente de aprendizado, e envolvem aspectos relacionados a
infraestrutura, como o proprio espaco fisico, a iluminagao, a mobilia e os equipamentos. Outros
fatores como aqueles relacionados a saude, as condigdes sanitarias e de seguranca, a capacitagao
e a experiéncia de cuidadores e educadores, assim como as caracteristicas do grupo de crianca
sob sua responsabilidade, sdo de suma importancia para adequar o nivel de atendimento da
institui¢ao.

Ainda segundo o BID (2015), os processos da qualidade englobam todos as rotinas da
creche que possam desempenhar algum efeito na experiéncia didria, no aprendizado e no
desenvolvimento da crianca. Exemplos disso, sdo a implementa¢do do curriculo, o tipo e a
qualidade das interagdes entre a crianga e os cuidadores, entre as criangas da mesma instituicao,
assim como, entre os cuidadores e os pais. Com o intuito de medir o nivel de dos processos de
qualidade nas creches, o INEP e o Ministério da Educagdo trouxeram para o pais, um sistema
de avaliacdo para as creches brasileiras.

A educagdo infantil, nesse sentido, embora pareca estar totalmente embasada no que
se refere a legislagao e sua obrigatoriedade, ainda possui um arduo caminho para atingir, com
equidade, os melhores niveis de qualidade em atendimento. Além da garantia do acesso a vaga
e permanéncia no sistema de ensino, ¢ importante estudar formas que diminuam a disparidade
ao acesso daquela populacdo que se encontra em condi¢des socioeconomicas menos favoraveis,
e que por consequéncia, sao as mais prejudicadas nesse processo € as que tem seus direitos

negligenciados.
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4 O PROCESSO DE JUDICIALIZACAO DAS VAGAS

Até aqui, ficou evidente que o direito a educacdo tem se consolidado com o passar dos
anos, sobretudo no que concerne as politicas publicas que visam a inclusdo social. Ao
especificarmos nosso objeto de estudo como a educagdo infantil, principalmente sobre o
atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, ¢ possivel identificar demandas cada vez mais
diretivas, sobretudo quanto a privagao dos direitos das criangas a educagdo. Cury e Ferreira
(2009) corroboram que nos grandes centros urbanos, o retorno ao mercado de trabalho faz com
que as criangas fiquem a encargo das institui¢des educacionais, cada vez mais novos.

O presente capitulo, dessa forma, traz a tona o que se denomina como judicializagdo
da educagao, que se refere a intervencao do Poder Judiciario para a protegao e garantia do direito

¢ educagao quando o Estado nao ao oportuniza.

4.1 O PAPEL DO JUDICIARIO EM QUESTOES POLITICAS

O Brasil, assim como a maioria dos paises, tem presenciado, no tltimos anos, uma
transferéncia de parte do poder politico no dmbito parlamentar para o Poder Judicidrio. Barboza
e Kozicki (2012) explicam que a Constitui¢ao norte-americana de 1787 fez com que o ideal de
proeminéncia constitucional florescesse e fosse utilizada e compartilhada entre diversas nagdes,
ainda mais depois dos anos 1950, quando foi despertada a militdncia global pelos direitos
humanos. Nesse contexto, os direitos humanos passam a exercer um papel fundamental na
composicao das leis e a influenciar o direito interno das nagdes em textos legais e documentos
que passaram a utilizar os direitos fundamentais como base para a garantia da
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos no ambito judicial.

Os paises latino-americanos, assim como alguns do sul da Africa e do leste da Europa
utilizaram os fundamentos do constitucionalismo para dar for¢a a implantacao dos regimes
democraticos, sobretudo depois de grandes periodos sob o regime ditatorial. Dessa forma,
Barboza e Kozicki (2012) corroboram que a elaboracdo e a utilizagdo de Constituicdes
democraticas e rigidas, baseada nos direitos fundamentais soberanos e bem protegidos contra
maiorias parlamentares, gerou uma nova maneira de compreender e aplicar o Direito.

O cendrio supracitado resultou num acréscimo significativo das atividades do Poder
Judiciario e uma preeminéncia desse braco do poder nas decisdes politicas do pais, colocando

essa questdo no centro dos mais recentes debates juridicos e politicos. Victor (2011) explica
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que o Poder Judicidrio ndo foi idealizado para atuar como ator principal na efetivagdo de
direitos, uma vez que atua sob a esfera politica. No entanto, quando acionado de forma legitima
o Poder Judiciario constitui uma importante ferramenta no processo de articulagao das questdes
referentes as politicas publicas no ambito social. O autor explica ainda ele detém o poder e o
dever de intervir sempre que necessario e observado dano ou ameaga ao direito, conforme
reitera o artigo 5°, Inciso XXXV, da CF/1988. Dessa forma, nenhum ato estatal, politico ou
ndo, que irradie efeitos na orbita de direitos de terceiros, poderd eximir-se da inquiri¢ao
jurisdicional (VICTOR, 2011).

Em consonancia, Silveira (2010, p. 542) explica: “Uma das possibilidades de fazer
valer este direito € recorrer ao sistema de justica, seja por meio da atuagdo do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Publica.” Observa-se, dessa forma, uma
lacuna para a presenga do Poder Judiciario nas questdes referentes as politicas publicas, seja no
exercicio de elaborar politicas, ou como agente fiscalizador e controlador de politicas ja

tracadas e definidas. Victor (2011, p. 37) reitera:

O controle judicial das politicas publicas implicard uma analise juridica (e ndo
politica), sobre a defini¢do do conteudo, da extensdo ¢ do momento da implantagdo
de um programa publico, mormente quando implique a inversdo de recursos estatais.
Tal controle pode anteceder ou suceder a pratica de atos administrativos concretos.

E importante ressaltar, que Dworkin (1989) define politicas publicas como padrdes de
conduta que determinam objetivos a serem alcancados, normalmente melhorias em algum
aspecto economico, politico ou social da comunidade. Em contrapartida, Bucci (2006, p. 39)

define politica publica como:

[...] o programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposig¢@o do Estado
e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Bucci (2006) corrobora que a politica publica deve intentar a efetuacdo de objetivos
definidos, exprimindo a elei¢ao de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua realizagao
e o espago temporal em que se espera obter os resultados. Dessa forma, tais politicas podem
possuir diversos fundamentos juridicos, e podem se expressar em normas constitucionais,
legislagdes infraconstitucionais, decretos e portarias. Embora possam tratar de programas ou

planos, as politicas publicas sdao mais amplas e definem-se como o processo de escolha dos
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meios para a realizacdo dos objetivos do governo, e podem contar com a participagao de agentes
publicos ou privados.

De acordo com Victor (2011), embora o Poder Judicidrio nao tenha sido idealizado
com o compromisso de atuar na efetivacao dos direitos de fato, ele ¢, e deve ser acionado sempre
que o contexto politico demonstrar brechas ou falhas, atuando como articulador nas questoes
inerentes as politicas publicas. A atuacdo do Poder Judicidrio em determinados ambitos
denomina-se judicializagdo, que, embora ndo esteja nos diciondrios de referéncia, ¢ um termo
amplamente usado na esfera juridica brasileira.

Dessa forma, a judicializagdo das politicas publicas ¢ uma questdo extremamente
complicada e complexa, pois abre um leque de subdivisdes e particularidades. No que concerne
a educacao infantil, a Emenda Constitucional n® 53/2006, que instituiu o FUNDEB, aponta o
inicio da quitagdo do historico déficit social na esfera da educacao infantil brasileira, uma vez
que passou a tratar do financiamento da educacdo bésica, e trouxe a educagdo infantil e a
educacdo fundamental como objeto, ao passo que propds avangos na politica de remuneragao
dos docentes, garantindo maior efetividade do direito a educagao infantil (BRASIL, 2006).

Barboza e Kozicki (2012) explicam que a referida emenda deu inicio a um longa
caminhada, tendo em vista que entre a publica¢do da legislagdo e sua plena realizagdo existe
uma grande lacuna, que, diante dos fatos, abre margem para os processos de judicializagao.
Nesse contexto, o Poder Judiciario atua como ator principal ao passo que representa um espago
publico democratico empreendedor dos direitos fundamentais protegidos pela CF/1988,
diminuindo, dessa forma, o espago entre a elaboracao da politica e os efetivos resultados de sua
aplicagao.

Tendo em vista a insuficiéncia de recursos or¢amentarios, Barboza e Kozicki (2012)
explicam que o Estado nao estaria obrigado a realizar e planejar politicas publicas para garantia
dos direitos fundamentais sociais. Nesse sentido, tal demanda nao poderia ser submetida ao
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario, uma vez que refere-se a questao politica,
determinada aos poderes nomeados pela populacao, inclusive sob pena de violagdo ao principio
da separacao de poderes. Os autores corroboram, nesse sentido, que o principio da reserva do
possivel tem sido utilizado como forma de bloquear a legitimacao do Judiciario na efetivacao
de alguns direitos fundamentais sociais.

Dessa forma, ao tratar da realizac¢do dos direitos fundamentais sociais através do Poder
Judiciario, Barboza e Kozicki (2012, p. 73) explicam que: “[...] a concretizagdo de direitos

sociais implicaria a tomada de opgdes politicas em cendrios de escassez de recursos.” Entende-



52

se, nesse cendrio, que a tomada de politicas publicas ndo poderia ser realizada por um poder
néo eleito, mas sim, apenas pelos poderes Executivo ¢ Legislativo. E importante o entendimento
de que, apesar da reserva de recursos para alguns projetos que buscam a implementagao de
direitos sociais ser realmente uma das grandes dificuldades das politicas publicas, o Poder
Judiciario ainda detém grande forca frente as demandas educacionais, sobretudo, por entender
que o direito a saude e a educacao possuem concepgdes que permitem sua pertinente e acertada
realizagdo, uma vez que, como defender Barboza e Kozicki (2012, p. 75): “[...] a prestacao
concreta de servigos publicos precarios e insuficientes, por parte dos municipios, dos estados e
da Unido, deveria ser compelida e corrigida por parte dos tribunais.”

Considerando a viabilidade de o Poder Judiciario atuar em politicas publicas, em
paralelo a outros poderes, e, sendo ele capaz de aprimorar o sistema democratico através da
efetivacao dos direitos fundamentais sociais, ¢ importante a ressalva de que o Poder Judiciario
¢ quem esta comumente mais préximo da populagdo e suas respectivas mudangas. Dessa forma,

na busca pela efetivagdo do acesso a educacao infantil, ¢ importante o entendimento:

O Ministério Publico tem o dever institucional de defender a ordem juridica e zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
destinados a efetivagdo dos direitos assegurados as criangas e adolescentes pela Lei e
pela Constituigdo Federal, observados os principios da protecdo integral e da
prioridade absoluta inerentes a matéria. Entretanto, para avangar nessa frente pela
Educagao Infantil, a luta precisa ser de todos os atores, com destaque para os 6rgaos
de defesa da sociedade e dos hipossuficientes. Entre estes 6rgdos destacam-se os
Ministérios Publicos e as Defensorias Publicas, que devem atuar cada vez mais em
conjunto e em parceria. Essa atuagdo conjunta, por exemplo, ¢ essencial para o
levantamento da demanda manifesta em cada municipio; para articular iniciativas e
acdes conjuntas, no ambito extrajudicial e em juizo; para articular acordos visando a
expansdo do atendimento em médio prazo, de acordo com as necessidades e
possibilidades econdomicas do Municipio (BRASIL, 2016, p. 271).

Quando voltamos a realidade da educagao infantil no Brasil, o recorrente problema das
demandas por vagas nas creches torna a judicializacdo uma ferramenta importante. No entanto,
ainda faltam atuagdes conjuntas e articulagdes extrajudiciais para melhoria no atendimento

acerca de sua atuagao.
4.2 EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL
O direito a educacdo, como supracitado, estd presente nos principais documentos

internacionais, como a Declaracdo dos Direitos Humanos, a Convengdo para os Direitos das

Criangas e a Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos. O mesmo ocorre nos documentos
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nacionais, € no que se refere a legislacdo, o direito a educacdo ganha status de direito
fundamental de natureza social, garantia fundamental da CF/1988, das disposi¢cdes do ECA, e
na LDB.

De acordo com Silveira (2010), os direitos sociais impdem ao Estado a pratica efetiva
de politicas sociais que visem fazé-los realidade, elevando a condicdo humana dos titulares
desses direitos. Nesse contexto, considerando o carater social do direito fundamental a
Educagao, Duarte (2007) corrobora que tal direito possui uma dimensdao que ultrapassa a
consideragao de interesses meramente individuais.

Em consonancia, Carvalho (2002, p. 10) explica que:

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos garantem a
participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais garantem a participa¢ao na
riqueza coletiva. Eles incluem o direito a educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a
satde, a aposentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma
eficiente maquina administrativa do Poder Executivo. Em tese eles podem existir sem
os direitos civis e certamente sem os direitos politicos. Podem mesmo ser usados em
substitui¢do aos direitos politicos. Mas, na auséncia de direitos civis e politicos, seu
conteudo e alcance tendem a ser arbitrarios. Os direitos sociais permitem as
sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos
pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia central em
que se baseiam ¢ a da justiga social.

A caracterizagdo da educacdo como direito fundamental de natureza social, dessa
forma, deve respeitar a abordagem juridica singular que a ela devera ser dedicado, nos
parametros de sua aplicabilidade imediata, assim como dispde o art. 5°, §1° da CF/1988, e a
impossibilidade da sua supressao da ordem constitucional, assim como aponta o art. 60, §4°,
inciso IV, do mesmo texto legal (BRASIL, 1988).

Arantes (2011) reitera que a investigacdo da hipdtese do atual Estado social
democratico de direito, assim como prevé a CF/1988, possibilita a afirmagdo de que os direitos
civis e politicos ndo estdo acima dos direitos sociais. Em contraponto, pode-se admitir que os
direitos humanos se constituem sem distingdo hierdrquica pelos direitos civis, politicos e
sociais. Portanto, ressaltam-se as caracteristicas de indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos.

A inser¢do do direito a educagao no rol de direitos fundamentais, como explica Pinto
(2014) ¢ uma assertiva indiscutivel dentro do sistema juridico brasileiro contemporaneo, pois
ao tratd-la como direito social, dentro dos direitos e garantias fundamentais, a CF/1988
evidenciou a educac¢do como direito de todos e dever do Estado, sobretudo no que define

amplamente seu art. 205, especificando nos demais artigos subsequentes.
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Cagianno (2009) corrobora que, ademais de sua natureza formal, o direito a educagao
trata-se de um direito fundamental pois consubstancia-se em prerrogativa propria a qualidade

humana, em razdo da exigéncia da dignidade. No mesmo sentido, Bobbio (1992, p. 87):

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e, portanto,
com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem, para sua realizagdo
pratica, ou seja, para a passagem da declaragdo puramente verbal a sua protecao
efetiva, precisamente o contrario, isto ¢, a ampliacdo dos poderes do Estado.

Na pratica, a declaragdo afirmativa do direito a educagao como um direito fundamental
de natureza social na presente conjuntura do Estado tem uma consequéncia de grande
importancia, pois, como explica Duarte (2007), ¢ por meio dela ainda que o direito a educagdo
possa ser requerido judicialmente de forma individual, assim como, possibilita seu pleito por
meio de acdes judiciais coletivas e mesmo difusas. Pinto (2014, p. 52), nesse contexto,

corrobora que:

Embora o direito a educagdo exija para sua efetivacdo, em regra, um comportamento
ativo do Estado, em alguns casos ele vai demandar exatamente o contrario: a sua
omissdo e o seu respeito. E o caso, por exemplo, da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, inc. I, da CF); a liberdade
dos pais e/ou responsaveis em escolher o estabelecimento de ensino em que seu filho
serd educado (art. 229, CF); a liberdade da iniciativa privada em manter seus
estabelecimentos de ensino, desde que cumpridas as exigéncias impostas pela Lei (art.
209, CF) e a facultatividade do ensino religioso nos estabelecimentos publicos de
ensino (art. 210, § 1°, CF).

De acordo com Silveira (2010), a educagao como direito fundamental, ¢ classificada
como um bem maior que ndo ¢ limitada somente a incumbéncia dos educadores, mas os
diversos ambitos sociais € do poder publico participam dessa responsabilidade no que tange a
garantia do acesso, da permanéncia e da qualidade do ensino para todos. Nesse cenario, assume
relevancia juridica, possibilitando a inquisi¢do judicial da efetividade do direito a educagao.

A exigibilidade do direito a educacdao por meio do Poder Judicidrio ¢ uma tematica
bastante ampla e que vem crescendo nas mais diversas esferas, sobrepondo-se como importante
ramo de argumentagdo. Duarte (2004) explica que se a efetivagdo dos direitos sociais ocorre
por meio de politicas publicas, um dos desafios recorrentes de tal premissa esta em estabelecer
mecanismos para garantir a exigibilidade e o controle judicial do seu cumprimento, em caso de
auséncia ou insuficiéncia das politicas adotadas.

Em contraponto, Spaolonzi e Perez (2013) corroboram que:
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A partir de 2009, com a Emenda Constitucional n® 59, o direito publico subjetivo
abarca as criancas e adolescentes de 4 a 17 anos; ou seja, desde a promulgacgio da
Constituicdo Federal até 2009 a Educagio Infantil ndo era um nivel de ensino em que
se pudesse reclamar imediatamente a criacdo de vaga com exceléncia de ensino, apos
2009, apenas as criangas em idade pré-escolar podem reclamar a efetivacéo do direito,
deixando de fora as criangas em idade de creche (0 a 3 anos).

A interpretagdo supracitada difere da questdo quanto ao direito as vagas em creche.
Segundo os autores, mesmo que trilhem uma direcdo diferente, cabe a ressalva de que a
interpretacdo de tais questdes, quando em ultima instancia, sera elucidada pelo Poder Judiciério

(SPAOLONZI; PEREZ, 2013).

4.3 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — ESTADO, FAMILIA E SOCIEDADE

A fim de compreender os desafios e a necessidade de responsabilizar solidariamente o
Estado, a familia e a sociedade pelo processo de educagdo infantil, ¢ de suma importancia seu
lastro historico no cenario brasileiro, as caracteristicas da crianga ¢ como deveria ser o
tratamento e comportamento para com essa crianga, assim como os mais variados dispositivos
legais, articulagdes e parcerias que permeiam a relacao entre o Estado, a familia e a sociedade,
a fim de oportunizar a crianga a totalidade dos direitos a ela garantidos pela lei.

Cabe ressalvar que o atendimento as criangas pelas instituicao, no Brasil, surgiu com
a necessidade assistencialista, filantropica e de carater higienista. Posteriormente, com os
chamados jardins de infincia como institui¢ao educacional, o atendimento as criangas ganhou
outro status, mesmo que, tais instituicdes nao possuiam principios totalmente educacionais, €
nem mesmo eram produto de luta pelo direito educacional das criancas. Nesse sentido, Oliveira
(2015) corrobora que, desde a época do Império, quando destinado as criangas mais carentes,
as acles assistencialistas eram coordenadas pelo Estado e que apenas na década de 1920,
apresentam algum tipo de mudanca. As criangas eram inicialmente entregues aos cuidados de
uma institui¢do de cunho religioso. A partir da década de 20, desponta a intervengdo de cunho
social, ao passo em que o Estado passou a arcar com a responsabilidade pela saude, educacao e
até mesmo pela correcdo e punicao das criangas que condiziam com o perfil que traduzindo aos
moldes atuais, se encaixam nos parametros de vulnerabilidade social. O Estado, dessa forma,
passa a garantir a educagdo como forma de evitar os niveis de delinquéncia e garantir maior

controle social.
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Em paralelo ao crescimento da importancia da educacao infantil no percurso historico
do pais, surge o fortalecimento dos Direitos Humanos, que engloba a afirmacao historica dos
direitos da infancia e da juventude, e coloca a crianca como sujeito historico de direitos,
inclusive do direito a educacdo. Dessa forma, surge um sistema proprio de garantias juridicas e
sociais, que, na ordem normativa brasileira contemporanea, ¢ constituido por diversas
ferramentas legais, dentre os quais cabe citar novamente, a propria CF/1988, o ECA (1990),
assim como, no caso especifico da educagdo, a LDBEN (1996), o RCNEI, o PNQEI, ¢ o
DCNEL

Diante do exposto, cabe entender que ¢ a crianca sujeito de direitos amparada pelos
textos legais. Baseado no art. 4° do ECA, define-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
(BRASIL, 1990). Cabe a ressalva de que no cenario juridico e politico nacional, uma doutrina
da situagdo irregular vigorou entdo até a promulgacdo da CF/1988, que, em seu artigo 227,
expressou o sentido da doutrina da protecao integral a crianca e ao adolescente ao passo que

afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentagao, a educagao,
ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressio (BRASIL,
1988).

A expressao absoluta prioridade, ainda que inexista unanimidade sobre seu conceito,
pressupoe na obrigacdo do Estado na criacdo e efetivacdo prioritaria de politicas publicas que
garantam amplamente os direitos sociais das criangas e adolescentes explicitados no referido
texto legal e demais legislacdes pertinentes. Ressalta-se, dessa forma, que o legislador
constituinte e infraconstitucional coparticipou, nas devidas areas de responsabilidade, a
obrigacdo pela garantia prioritaria dos direitos das criancas e adolescentes, perpassando pelo

Estado, a familia e a sociedade. Nesse sentido, Pinto (2014, p. 91) corrobora:

Essa exigéncia também se aplica a familia, a comunidade e a sociedade. Cada uma
dessas entidades, no ambito de suas respectivas atribui¢des e no uso de seus recursos,
esta legalmente obrigada a colocar entre seus objetivos preferenciais o cuidado das
criangas e dos adolescentes. A prioridade ai prevista tem um objetivo pratico, que € a
concretizagdo de direitos enumerados no proprio art. 42 do Estatuto, e que sdo os
seguintes: direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.
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O conceito de protegdo integral, desta forma, esta intimamente vinculado ao principio
da dignidade da pessoa humana, expressamente estabelecido como fundamento do Estado
Democratico de Direito brasileiro, no que legisla o art. 1° da CF/1988. A interpretagdo do
referido texto legal reitera que, somente com a ampla efetivacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes que se garantira efetivamente a dignidade da pessoa humana. A crianga, nesse
sentido, enquanto pessoa humana, necessita ser olhada em sua integralidade. Assim, a educacao
infantil tem como objetivo o desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de idade,
em seus aspectos fisico, intelectual, social e psicologico, em parceria e complementacdo a
atuacdo da familia ¢ da comunidade (BRASIL, 1988).

De acordo com Pinto (2014), os fundamentos basilares da formagao cognitiva, o perfil
emocional e social ¢ constituido na primeira infancia. Dessa forma, a educagdo infantil ¢ de
suma importdncia e responsavel pelo principios como solidariedade, comunhao,
responsabilidade, colaboragdo, partilha e empatia. Essa formacdo ocorre através do convivio
com a familia, na escola e nos demais grupos sociais, o que denota a participagdo de varios
agentes e diversas ferramentas, num processo continuo. Dessa forma, o art. 205 da CF/1988

declara:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentac@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

Em consonancia, LDBEN, dada pela Lei n. 9394/1996 legisla:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢ao para o trabalho
(BRASIL, 1996).

Diante do exposto, ¢ imprescindivel o entendimento de que deve sim haver uma
relagdo de colaboragdo entre o Estado, sociedade e a familia, sobretudo no que aduz as

responsabilidades em relagdo a educagdo da crianga, mesmo que a CF/1988 impute tal



58

responsabilidade ao Estado, e a LDB direcione a mesma responsabilidade a familia. Os
documentos internacionais trazem igualmente o discurso acerca de um regime de colaboragao.
Victor (2011) corrobora, nesse sentido, que os valores morais e éticos, assim como outros que
promovam a formag¢do do carater da crianga sdo construidos no seio familiar, ao passo que as
institui¢des escolares sdo responsaveis por compartilhar e possibilitar a assimilagdo dos saberes
historicamente construidos. Assim, o ajustamento entre familia e instituicdo escolar ¢ de
fundamental importancia para a formagao social desse individuo.

Entende-se, dessa forma, que em se tratando da responsabilidade para com a crianga,
a familia tem papel importante para o desenvolvimento através criacdo de importantes vinculos
afetivos e da transmissdo de valores e saberes intrinsecos ao contexto familiar. O Estado, por
sua vez, quando na figura das instituicdes escolares, responsabiliza-se pelo pleno
desenvolvimento do educando, desde sua cognicdo, suas competéncias e habilidades, além da
apropriagdo de habitos e comportamentos virtuosos. Ao definir a instituicdo escolar como um
local de fazeres pedagdgicos, com profissionais da area da educacdo, a legislagdo preconiza
que, através dos lagos de afetividade e parceria, atuara junto a crianga, e especificamente no
que diz respeito a creche, considerando o tripé cuidar, educar e brincar (BRASIL, 1998).

Victor (2011) explica que, assim como cito anteriormente, o Estado deve garantir a
crianga seu direito e acesso a educacao de qualidade, conforme a CF/1998, a LDBEN e o ECA,
oportunizando, dessa forma, além do acesso, sua permanéncia, sucesso, qualidade,
sustentabilidade e sobretudo, que proporcione igualdade de condi¢des, sendo passivel de
responsabilidade civil se houver omissdo por parte Poder Publico, conforme legisla o art. 37,
paréagrafo 6, da CF/1988 (BRASIL, 1988).

No que compete ao Estado, o direto a vaga e o acesso a ela, deve ocorrer com equidade,
levando em consideracdo a situagdo socioecondmica da criang¢a e de seu grupo familiar. No
entanto, Silveira (2010) corrobora que os responsaveis tém a obrigacdo de efetuar a matricula
dos menores no ensino infantil, e sobretudo, o dever de prezar pela frequéncia as aulas. O ECA
prescreve, nesse sentido, que ¢ dever dos dirigentes das unidades escolares, comunicar ao
conselho tutelar os casos de maus-tratos envolvendo os alunos, os de reiteracao de faltas
injustificadas e os de evasdo escolar, apos o esgotamento dos recursos escolares, bem como os
casos de elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990).

Ainda sobre as responsabilidades dos estabelecimentos de ensino, a LDBEN determina
que os dirigentes notifiquem ao conselho tutelar, ao juiz competente e ao respectivo

representante do Ministério Publico a relagdo de faltas que ultrapassem cinquenta por cento do
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percentual permitido em lei (BRASIL, 1996). Dessa forma, entende-se que a existe uma forte
atuacdo conjunta dos dispositivos legais no que concerne a efetividade da presenga do aluno
em sala da aula, através da atuag@o conjunta e articulada da escola, conselho tutelar, Ministério
Publico e juiz da infancia e juventude, como determina a LDBEN e o proprio ECA,
oportunizando, nesse sentido, a permanéncia da crianga na escola.

Cabe ressalvar que, no nivel de ensino das creches, ndo existe ainda a obrigatoriedade
da oferta desta modalidade, no entanto, os dados do INEP (2015) apontam que a procura pela
modalidade tem crescido anualmente, mesmo que, a porcentagem total de criangas assistidas
por creches ndo estd nem proximo de cumprir o que determinou a meta do PNE. E
imprescindivel entender, dessa forma, que a creche ¢ um direito da crianga e a oferta precisa
existir em nimero adequado e com qualidade. Apesar disso, ndo € o que ocorre no cotidiano
das familias. Conforme explica Victor (2011), mesmo com a clarificagao dos direitos nos
documentos legais, predomina um grande distanciamento entre a declaragdo dos direitos e sua
efetivacdo concreta para todos.

Da mesma forma, a sociedade tem papel fundamental sobre a responsabilidade
educacional, uma vez que o ambiente e o contexto social no qual estd inserido a crianga tem
carater decisivo na sua formagao integral. Victor (2011), reitera que o contexto social ditard os
valores e as regras, e pode vir a atuar como fiscalizador e cobrador de um projeto estatal e dos
servigos educacionais, uma vez que esta populacdo financia tais projetos, politicas e servigos.
Entende-se por sociedade, nesse sentido, além da comunidade geral, os 6rgao de imprensa, as
ONGs, as empresas da iniciativa privada e as associagdes. As ONGs, conforme explica o autor,
se solidificaram nos ultimos anos. Constituem-se como entidades filantropicas, sem fins
lucrativos e ndo-governamentais, com o carater de sociedade civil organizada, e multiplicaram-
se gerando impactos em todos os setores sociais e culturais. No contexto educacional, as
educacao, as ONGs atuam na rede de educacgao infantil através de convénios celebrados com o
poder publico, conforme visto anteriormente (VICTOR, 2011).

E importante o entendimento, nesse ponto, de que o processo de educagio deve ocorrer
de forma conjunta, tendo em vista que a efetividade da educagao exige um grande empenho de
todas as partes envolvidas, tanto familia e Estado, quanto a sociedade, possibilitando, dessa
forma, a formagao integral do individuo. Victor (2011) aponta que € necessario, sobretudo, uma
nova conjuntura envolvendo professores, gestores e a comunidade, com o objetivo de alcangar
a efetivacdo dos direitos educacionais de criancas e adolescentes. Cury e Ferreira (2009)

reforcam que o trabalho em parceria ¢ fundamental. Segundo os autores, embora a tarefa
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educativa seja de competéncia do professor, muitos outros obstaculos estdo presentes no
ambiente escolar, e ¢ importante que eles sejam sanados, antes de transformarem em questdes
judiciais, através de um trabalho conjunto entre o sistema educativo e o sistema de prote¢ao dos
direitos da crian¢a e do adolescente, fomentando uma educacao de qualidade.

Fica claro, nesse contexto, que tanto o Estado, quanto familia e as instituicdes possuem
responsabilidades intrinsecas, articuladas e que se complementam. A efetivagao da educagao
com qualidade, exige, portanto, que cada parte desempenhe seu papel de forma efetiva e
responsavel, considerando, sobretudo, que a crianga ¢ um sujeito de direitos e com prioridade
de atendimento. Pressupde-se, dessa forma, que tais agentes atuem com intencionalidade,
organizag¢do, planejamento e atuacgdo politica perspicaz e responsavel.

No campo do Direito, a educagao infantil tem conquistado seu espago ao longo dos
anos, ¢ sobretudo no que impera sua efetividade, estd devidamente resguardada, protegida e
garantida pela legislacdo, mesmo que existam algumas lacunas a serem preenchidas. A
judicializag¢do se faz presente como forma de garantir o direito e o acesso a educagdo de
qualidade, sobretudo, no que atende a necessidade de criangas com idade entre zero e trés anos.
O Poder Judiciario, dessa forma, estd cada dia mais presente para atender as demandas
referentes as vagas em creche. Nesse sentido, buscando superar os desafios dessa efetivagdo de
direitos, surge a necessidade da responsabilidade solidaria entre Estado, familia e sociedade,

principalmente no contexto da educagao infantil.

4.4 EXIGIBILIDADE DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacao ¢ algo inquestionavel. Tal garantia esta devidamente firmada nos
mais importantes textos legais que legislam acerca do tema. No entanto, na pratica, nem sempre
isso ocorre. Nesse sentido, Silveira (2010) debate a questdo do direito a educagao de criangas e
adolescentes e a atuacdo do Poder Judiciario para efetivacao de tal direito. O autor evidencia a
necessidade de aprofundamento e reflexdo sobre a tematica, bem como sobre os efeitos
decorrentes dessa atuagao nos mais diferentes contextos.

Cury e Ferreira (2009) apresentam as relagdes entre o direito e a educagdo, com a
consequente intervencdo do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar nas
questdes educacionais e corroboram que a judicializa¢dao da educagdo, em suma, refere-se aos

esforcos para se obter mais e melhores mecanismos de defesa de direitos juridicamente
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protegidos, efetivando a garantia do direito de criangas e adolescentes a educacdo. Nesse

contexto, Cury e Ferreira (2009, p. 33) explicam que a educacao:

[...] a ainda que afirmada como um direito de todos, ndo possuia, sob o enfoque
juridico e em qualquer de seus aspectos, excetuada a obrigatoriedade da matricula,
qualquer instrumento de exigibilidade, fendmeno de afirmag@o de determinado valor
como direito suscetivel de gerar efeitos praticos e concretos no contexto pessoal dos
destinatarios da norma.

A medida que os direitos historicamente conquistados sdo negligenciados, a
judicializagao da educagao se faz cada dia mais recorrente. Diante da consolidagao dos direitos
sociais, surge, de forma singular, uma relagdo direta entre o direito e a educacdo. Da mesma
forma, em seu at. 6°, a CF/1988 reconhece a educagdo como o primeiro dos direitos sociais,

conforme dispoe:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015) (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o reconhecimento de tal direito na Carta Magna reitera a obrigacdo do
Poder Publico em garantir a educacao, considerando o principio da igualdade entre as pessoas,
e, em contraponto, garante ao interessado o poder de pleitear no Judiciario a sua efetivagao.
Rizzi e Ximenes (2014) explicam que a privagao do direito a educagao por parte do poder
publico incorre em responsabilidade juridica, partindo do principio de que o direito a educacao
¢ um direito social constitucionalmente previsto, e obrigacao do Estado. O relacionamento entre
o Poder Judiciario e o Poder Executivo na constru¢do de politicas publicas para a educagao
infantil ainda tem um grande caminho a percorrer. De acordo com os autores, em grandes
centros urbanos, a demanda de litigios envolvendo as demandas por vagas em creches tem
crescido exponencialmente, e precisa, diante desse cendrio, ser vista sob a otica do proposito
de ponderar a respeito da influéncia da estratégia judicial nas politicas publicas de educacao
dos municipios. No que compete a relevancia desta tematica, Rizzi e Ximenes (2014, p. 16),

corroboram que:

Desde 2005, o Judiciario paulista consolidou um padrao decisério para causas da
educacdo infantil — estimulado por uma mudanga jurisprudencial no STF. O Tribunal
reconhece desde entdo o direito subjetivo publico de criancas de 0 a 5 anos a
frequentar creche ou pré-escola.
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Analisando em paralelo a trajetoria histérica dos Direitos Humanos, as bases da
Educagdao no Brasil e principalmente, o desenvolvimento da area das Politicas Publicas
Educacionais, ¢ desconcertante a evidéncia de que ainda existe a privacao do direito a educacao.
Da mesma forma, as ordens judiciais que hoje asseguram o direito ao acesso as creches e demais
institui¢cdes de educagao infantil, sobretudo nas grandes cidades, sinalizam a necessidade de
estudos e adequagdes nas politicas publicas educacionais brasileiras em todas as suas esferas
de atuagao.

Nesse contexto, o processo de judicializagdo de vagas, sobretudo no ambito da
educagdo infantil, atual como ferramenta de mensuracdo das demandas pela garantia da
efetivacdo do direito a educacao. O excesso de sua utilizacdo, no entanto, deve ser observado
sob a dtica de que o Estado, que deveria ser o garantidor de tais direitos, estd deixando de agir

em prol daquilo que preconiza o conceito de dignidade humana, conforme dispde a CF/1988.

4.5 A JUDICIALIZACAO DE VAGAS NA PRATICA

Em Blumenau, como exemplo, a fila por vagas na educacgao infantil ocorre através de
um sistema chamado Fila Unica que orienta a questdo das demandas por vagas no municipio.
Esse sistema ¢ regulamentado pelo Decreto n® 12.826/2020, que dispde sobre as intengdes de
matricula de criancas de 0 a 3 anos e das que completam 4 anos a partir de primeiro de abril do
ano em que ocorrer a matricula (BLUMENAU (SC), 2020).

De acordo com informacgdes da Secretaria de Educacdo do Municipio, antes de 2012,
as vagas eram concedidas mediante a organizagao das proprias Instituigdes de Ensino, o que
nem sempre fornecia uma informacao fidedigna e transparente, tampouco concedia critérios
proprios de acessibilidade a educagao.

O Sistema Fila Unica, iniciou em 2019 um processo de readequagio. Naquele ano, a
fila de espera contava com mais de 5.000 mil criangas, uma vez que o critério estabelecido era
apenas a cronologia da intengdo de vaga, e diante disso, por vezes, a familia em vulnerabilidade
social ficava desassistida, havendo certa demora em conseguir a vaga.

Atualmente o critério de renda, recebimento de beneficios sociais, ser crianga em
acolhimento institucional, familias acolhedoras, filhos de maes em situacdo de violéncia
doméstica e filhos de maes adolescentes sao prioridades para o acesso da vaga. De acordo com

os numeros registrados em 26/04/2021, a fila de espera, com a implanta¢do do Sistema Fila
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Unica, caiu consideravelmente. Nesta data, apenas 957 criangas permaneciam espera para
conseguir a vaga na creche.

Para entender a efetividade desse sistema na educagao infantil, € necessario quantificar
o cenario do municipio de Blumenau. Atualmente sao atendidas cerca de 14.856 criangas de 0
a 6 anos, ao passo que a rede de educagdo alcanga toda a circunscri¢do do municipio, com 78
Centros de Educacdo Infantil cuja mantenedora ¢ a Secretaria Municipal de Educacdo. Ainda,
¢ realizado o atendimento em 39 Escolas do Municipio com salas de Educagado Infantil e Termo
de Colaboragao com as OSC'’s.

A partir de 2019, com o intuito de reduzir a demanda da fila de espera, constitui-se a
Chamada Publica de Credenciamento de Instituigdes Privadas para compra de vagas. Essa
compra de vagas efetivou-se e no ano de 2021, fora liberado o segundo edital de credenciamento
para essas vagas compradas, totalizando no Edital, cerca de 2 mil vagas adquiridas em periodo
parcial ou mil vagas em periodo integral, que atendem as criangas da rede do municipio de
Blumenau. Existem hoje 13 institui¢des credenciadas na rede que auxiliam na demanda da
educacao infantil de Blumenau.

Assim como ja exposto no decorrer do presente trabalho, o municipio aponta um
grande desafio, no que se refere a distancia entre a instituicdo que conta com a vaga, e a familia
a ser assistida, fazendo com que muitas vezes essas familias ndo aceitem matricular as criangas.
Dentro da Secretaria de Educagdo do municipio, essas vagas sdo chamadas de sem demanda, e
nao podem ser fechadas devido a posterioridade do servigo, ou seja, nos anos seguintes novas
criangas ingressardo no sistema de educacao e o municipio precisa fazer a manutencao dessas
vagas. Atualmente a Secretaria de Educacao conta com 299 vagas sem demanda na rede.

De acordo com dados da propria Secretaria sobre o tema da judicializagdo das vagas,
percebe-se que, ao longo do tempo, o municipio construiu um processo de reducdo dos indices
por meio da automacdo da legislacdo, didlogo consolidado com os Conselhos Tutelares,
Defensoria Publica, Juizes e com o Ministério Publico, apresentando o trabalho da rede
municipal de ensino e fazendo desses agentes, atores sociais participes do processo de
desenvolvimento. Isso foi o que ampliou e modificou a realidade da busca por vagas das
familias blumenauenses.

No ano de 2019, no entanto, a Secretaria de Educagdo do municipio concedeu 130
vagas via processo judicial do periodo de fevereiro a abril. Na mesma comparagdo, no ano de

2020, frente ao cenario da pandemia e alteracdo do Decreto supracitado, o municipio foi
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acionado via processo judicial para a concessdo de apenas 24 vagas. Em 2021, até o presente
momento, apenas 14 vagas foram concedidas através de medidas de judicializagao.

Percebe-se que o judiciario possui uma leitura acerca das vagas concedidas para a
creche de primar o acesso de todos, vislumbrando isso, percebe-se uma preferéncia para a
concessao do meio periodo justamente porque a procura para essas vagas possui uma demanda
elevada. De acordo com a Secretaria de Educagao do municipio, € recorrente também na analise
de decisdes do Tribunal de Justiga quanto aos recursos financeiros da familia, muitas criangas
que liminarmente possuiam a vaga em periodo integral, apos recurso de apelagao do Tribunal
de Justica obtiveram decisdo reformada em virtude de a familia possuir condi¢des para
contratacdo de um mecanismo de contraturno (escolinha de contraturno, babd) possibilitando

vagas para outras familias serem assistidas.
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5 CONCLUSAO

Assim como definido pela Constitui¢ao Federal de 1988, os direitos da crianga e do
adolescente devem ser garantidos com total prioridade. Mesmo com os avangos na concepgao
e no reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, ainda existem lacunas a serem
preenchidas no que se referem a efetivacdo dos direitos a educagdo, aos servigos de saude de
qualidade e ao planejamento urbano adequado as necessidades basicas das criangas.

Cabe expressar que os direitos da crianga sdo uma conquista coletiva, construida
historicamente no ambito universal. No Brasil, sobretudo, os direitos da crianga estiao
formalmente reconhecidos e legalmente estabelecidos através da CF/1988, reafirmada pelo
ECA (1990) e previstas pela LDB (1996). Apesar disso, diante da negligéncia de tais direito,
sobretudo, do direito a educagdo, muitas vezes, faz-se necessario o acionamento do Poder
Judiciario para efetivacdo dessa garantia.

Para tanto, o segundo capitulo abordou o direito a educagdo, sob a 6tica dos mais
diversos dispositivos legais, tanto no contexto internacional, quanto na legislacdo nacional.
Analisou o direito a educacdo a luz da Constituicio Federal de 1988, assim como em
contraponto aos diplomas legais especifico, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, identificando que a historicidade do direito a
educacao, especialmente a educacgdo infantil, se consolida em todos os documentos de grande
fundamento legal.

Considerando a educagdo como um direito universal da pessoa humana, substanciado
pelas legislagdes internacionais e nacionais, o terceiro capitulo buscou evidenciar as bases
legais que legislam sob o direito a educagdo infantil em especifico, bem como sobre as politicas
publicas para sua efetivagao. Abordou a importancia da educagao infantil na construg¢ao social
da infancia, assim como, as politicas publicas que buscam atender essa demanda e, na auséncia
delas, expds o controle judicial como ferramenta para fazer valer o direito das criangas como
sujeito de direitos. Nesse sentido, entra a figura do Plano Nacional de Educacgdo, que visa a
equidade do sistema de ensino considerando as mais diversas variaveis socioecondmicas. No
entanto, apesar dos esfor¢os supracitados, evidencia que as metas impostas pelo PNE, em
comparagao a realidade do cendrio brasileiro, sdo ainda infactiveis.

Assim, a educagao infantil, ao passo que parece estar totalmente embasada no que se
refere a legislagdao e sua obrigatoriedade, ainda possui uma grande lacuna a preencher no que

concerne o atendimento com qualidade e equidade, uma vez que nao basta garantir o acesso, €
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preciso criar ferramentas, através de politicas publicas, que viabilizem a permanéncia da crianga
no sistema de ensino, assim como, estudar formas que diminuam a disparidade ao acesso
daquela populacao que se encontra em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, que sao,
como fora visto, os individuos que tem seus direitos basicos cada dia mais negligenciados.

Por fim, o presente trabalho possibilitou a andlise de que, em paralelo a trajetoria
histérica dos Direitos Humanos, as bases da Educacdo no Brasil e principalmente, ao
desenvolvimento da area das Politicas Publicas Educacionais, a privagdo do direito a educagao
ainda ¢ um grande problema a ser observado pelo pais. Nesse contexto, o processo de
judicializag¢@o na educacdo tem sido cada vez mais frequente nos ultimos anos, a medida que o
direito a educagdo, assim como qualquer outro direito social fundamental, tem sido
marginalizado ou ofertado de forma inadequada e insuficiente. O entendimento decorre do fato
de que a privagao do direito a educagdo por parte do poder publico implica em responsabilidade
juridica, sobretudo, diante do contexto de que a educagdo ¢ um direito social previsto pela
Constituicao Federal.

Dessa forma, o processo de judicializacdo de vagas no ambito da educagdo infantil,
atua como ferramenta de mensuracdo das demandas pela garantia da efetivacdo do direito a
educagdo. Em consonéncia, as ordens judiciais que hoje asseguram o direito ao acesso as
creches e demais instituicdes de educacdo infantil, sobretudo nos grandes centros urbanos,
sinalizam a necessidade de estudos e adequacdes nas politicas publicas educacionais brasileiras
em todas as suas esferas de atuacdo, uma vez que, o excesso de sua utilizagdo, evidencia que o
Estado, que deveria ser o garantidor de tais direitos, estd deixando de agir em prol daquilo que

preconiza o conceito de dignidade humana, conforme dispde o texto legal supracitado.
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