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RESUMO

O presente trabalho monogréfico de concluséo de curso analisard as consequéncias
juridicas do julgamento do RE 574706/PR realizado pelo Tribunal Pleno do STF, que
fixou a tese de repercussao geral que excluiu o ICMS da base de célculo do PIS e da
COFINS. Para através dessa analise concluir entre uma maior ou menor tributacdo a
titulo de PIS e COFINS conforme a exclusdo realizada, se feita através do valor
efetivamente pago do imposto ou aquele destacado na nota fiscal. Para tanto, sera
feito um breve resumo das nocdes tributarias basicas pertinentes ao estudo, com
enfoque nos tributos ICMS, PIS e COFINS, também sera conceituados os termos
receita e faturamento e apontadas as diferencas entre ambos. Além do mais sera
analisada a fundamentacédo juridica dos votos expendidos pelos Ministros no RE
574706 confrontados com o posicionamento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e com o posicionamento da Receita Federal do Brasil sobre a matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Base de calculo ICMS. ICMS destacado. ICMS efetivamente
pago. PIS/COFINS.



ABSTRACT

The present monographic end-of-course will analyze the legal consequences of the
judgment of RE 574706/PR held by the STF Full Court, which established the thesis
of general repercussion that excluded the ICMS from the PIS and COFINS tax base.
Through this analysis, it is possible to conclude between a higher or lower taxation of
PIS and COFINS according to the exclusion made, whether made through the value
actually paid for the tax or that highlighted on the invoice. To this end, a brief summary
of the basic tax notions pertinent to the study will be made, focusing on the ICMS, PIS
and COFINS taxes. Furthermore, the legal basis of the votes cast by the Justices in
RE 574706 will be analyzed in comparison with the position of the Attorney General of
the National Treasury and the position of the Brazilian IRS on the matter.

KEY WORDS: Calculation basis. ICMS. ICMS detached. ICMS effectively paid.
PIS/COFINS.
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1 INTRODUCAO

Na ultima década debateu-se incansavelmente no meio juridico a legalidade da
inclusdo ou ndo do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS, finalmente apds mais
de 10 anos de tramitagéo do RE 574706/PR em um dos julgamentos mais aguardados
em matéria tributaria do pais, o Supremo Tribunal Federal decidiu por firmar a seguinte
tese de repercusséao geral “O ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia
do PIS e da COFINS.” !

Nessa ocasido, o Supremo Tribunal Federal elegeu que a parcela a se excluir
de ICMS seria aquela destacada na nota fiscal, devido ao voto da Relatora concluir

gue néo se incluiria todo o imposto do ICMS no conceito de faturamento.?

No entanto, nem todas as questdes referentes a matéria foram dirimidas com o
julgamento do Recurso, porquanto a Unido por intermédio da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional interpés embargos de declaracdo a mesma. Que ainda em 2021

aguarda julgamento.

Em suma, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional defende a tese de que o
ICMS inclui-se no conceito de faturamento. Nos embargos declaratérios pede para
gue reste definido que a parcela a se excluir de ICMS seja aquela efetivamente paga

e além do mais a modulacéo dos efeitos da decisao. 2

Surge, portanto, um problema pratico que afeta diretamente todos os
contribuintes iure do referido imposto. A controvérsia entre qual o valor efetivo devera
ser descontado de ICMS, se o valor efetivamente pago ou se aquele destacado na

nota fiscal.

1 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.

2 lbid., p. 17.

3 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017.
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Isso significa que apesar de o RE 574706/PR ter firmado tese de repercusséo
geral ao optar pela exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS, o modo
como sera executada a aplicacdo pratica desta deciséo esta pendente de julgamento

ha mais de 3 anos, causando uma enorme inseguranca juridica no meio tributario.

Fato é que essa deciséo afeta milhares de contribuintes iure, e também gera
um impacto financeiro consideravel para a Unido, estimados na casa dos 250 milhdes

de reais, segundo os calculos da Receita Federal do Brasil.*

A PGFN utiliza esse impacto orcamentario como justificativa para fundamentar
seus pedidos, de modulacéo dos efeitos da decisdo e de que o valor a se excluir do
ICMS seja o efetivamente pago, no entanto, ndo se pode admitir que os direitos dos

contribuintes sejam lesados para poupar uma perda financeira do Estado.

Outrossim, cabe diretamente aos operadores do direito pensar medidas que
protejam 0s grupos que estdo mais vulneraveis, os contribuintes, buscando uma

correta aplicagéo da legislacao.

O obijetivo geral desse trabalho é compreender o impacto da exclusao do valor
do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS com a finalidade de auxiliar o
entendimento sobre qual forma de exclusdo seria mais tecnicamente adequada, se
feita por meio do valor do ICMS efetivamente pago (posicdo adotada pela Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) ou se feito pelo
valor do ICMS emitido na nota fiscal (posicdo adotada pelo STF) analisando com a
finalidade de comparar o proveito de uma maior ou menor tributacdo a titulo
de PIS/COFINS.

Para tanto, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo fara uma introducdo ao tema da pesquisa apresentando-o, bem como

introduzindo os motivos ensejadores do estudo e a atualidade do tema.

4 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017.
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Também sera feita uma abordagem dos conceitos tributarios essenciais e
disposta uma breve explicagdo sobre o ICMS, o PIS e a COFINS definindo as
caracteristicas principais desses tributos e suas bases de calculo. Nesse capitulo
também se explicarda o conceito de receita e faturamento, essenciais para a
compreensao dessa pesquisa. E referir-se-a a tributacdo sobre o consumo trazendo

um breve panorama no cenario brasileiro.

Partindo adiante, o terceiro capitulo versara sobre o ponto principal da
pesquisa, a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, analisando a
fundo o RE 574706, apresentando os fundamentos que levaram o STF a tomar essa
deciséo, bem como o posicionamento contrario da Procuradoria-Geral da Unido. Por
fim abordaremos as diferencas existentes entre o ICMS efetivamente pago e o

destacado na nota fiscal e como séo efetuados os calculos referentes ao ICMS.

Outrossim serdo apresentadas quais as consequéncias juridicas da exclusdo
do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, para demonstrar quais as
implicagbes ao contribuinte consoante adotada uma ou outra forma de se excluir o
ICMS, se o efetivamente pago ou o destacado na nota fiscal. E qual das duas

possibilidades se mostraria mais onerosa ao contribuinte.

Por fim, apresentar-se-4 a conclusédo, que elucida as respostas encontradas

através dessa pesquisa.

O método de abordagem utilizado serd o indutivo através da realizacdo de

pesquisa jurisprudencial, documental, legislativa e bibliogréfica.
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2 ESPECIES TRIBUTARIAS RELEVANTES AO TEMA E SUAS
ABORDAGENS CONCEITUAIS

Para propiciar uma melhor compreenséao do tema tratado nesse estudo, este
capitulo abordara os conceitos fundamentais do direito tributario. Assim sendo,
iniciaremos com uma andlise do conceito de tributo, partindo para a classificacdo das
espécies tributarias e os principios tributérios relevantes para essa pesquisa.

A tributacdo tem sua origem intrinseca a da sociedade em si, para que um

Estado exista sdo necessarios recursos financeiros. °

A necessidade de se tributar, € o proprio funcionamento estatal, € através da
tributacdo que nasce a origem do direito tributario como ramo auténomo do direito.
Resumido em uma sentenca, o direito tributario é o dever de prestar tributos

conjuntamente com todos 0s seus principios e as suas normas. ©

Cabe portanto definir a evolucéo histérica do conceito de tributo.

Historicamente o tributo advém de uma cobranca, geralmente feita em dinheiro
ou bens por parte do Estado através de seu soberano, que séo exigidas da populacao

para manter os gastos publicos. ’

Com o surgimento do Estado Democratico de Direito, a tributacdo passa a ter
novas formas, o tributo torna-se um meio para se alcancar a liberdade coletiva, no

entanto surgem limitacdes ao Estado na forma como tributa e no valor das cobrancas.

No Estado absolutista, as pessoas e as propriedades sao parte de um todo que
pertence ao Estado. 8

5 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito tributario / Luis Eduardo Schoueri. — 8. ed. — Sao Paulo :
Saraiva Educacao, 2018. p. 21.

6 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro / Luciano Amaro. — 20. ed. — Sdo Paulo : Saraiva,
2014. p. 19.

7 Ibid., p. 29.

8 GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado a Constituicédo e
o Direito Tributario. In: GASSEN, Valcir (Org). Equidade e eficiéncia da matriz tributéaria brasileira:
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Através das garantias trazidas pelo Cdédigo Napolebnico e também pela
Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidad&o, que garantem a propriedade como

um direito para os individuos, ocorre a cisao entre o Estado e a propriedade.

A partir do momento em que o Estado ndo é mais o espelho da vontade do
soberano, a tributacdo que antes era exigida sem parametros definidos, agora surge
como meio de liberdade para a populacao, ao passo “ que a propriedade como direito

s6 é considerada em um momento apés o pagamento de tributos. “°

Desde entdo a tributacéo é utilizada para atingir os fins do Estado, contudo no
Estado Democratico de Direito a mesma é limitada, principalmente pela Constitui¢ao.
O tributo pela primeira vez torna-se um dever fundamental uma vez que a fonte de
sua criacdo advém da Constituicdo e é através dela que o Estado garante a prestacao
dos direitos fundamentais. 1°

Portanto, a mantenc¢a do Estado em um Estado Constitucional
ocorre de forma legitima, isto é, o Estado, para apropriar-se do patrimdnio
alheio, estabelece formas pré-autorizadas ou pré-pactuadas por um
conjunto de normas juridicas com seus cidadaos, conferindo-se certa
legitimidade ao Estado para a apropriacdo de recursos econémicos

convencionalmente atribuido aos particulares com o intuito de sua
mantenca.!!

Em consequéncia disso, a tributacdo é de contribuicdo obrigatéria, pois
somente por meio dela é que se garante o funcionamento do Estado.

A maquina estatal necessita de receita para atingir seus fins. Contudo, isso ndo

justifica que o Estado enriqueca através da tributacdo, ela deve ser paga por todos

didlogos sobre Estado, Constituicdo e Tributacdo. 2. ed. rev., atual., aum. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2016. pp. 1-15.

9 GASSEN, Valcir. Matriz tributéaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado a Constituicdo e
o Direito Tributario. In: GASSEN, Valcir (Org). Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira:
didlogos sobre Estado, Constituicdo e Tributacdo. 2. ed. rev., atual., aum. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2016. p. 12.

10 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario / Luis Eduardo Schoueri. — 8. ed. — Sdo Paulo :
Saraiva Educacéo, 2018. p. 34.

11 GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado a Constituicéo e
o Direito Tributério. In: GASSEN, Valcir (Org). Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira:
didlogos sobre Estado, Constituicdo e Tributacdo. 2. ed. rev., atual., aum. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2016. p. 17.
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em nome do bem comum e sem 0 cometimento de excessos por parte do ente

tributante. 12

O ordenamento brasileiro tratou de conceituar o tributo através do Cadigo
Tributério Nacional,

Artigo 3° ” Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em

moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.!3

Partindo para uma andlise maior aprofundada deste conceito legal conclui-se
que a obrigacdao tributaria consiste de trés elementos essenciais: o primeiro deles é a
necessidade de que o tributo seja instituido através de uma lei; o segundo elemento
€ a necessidade de que o tributo advenha de um evento licito, ou seja, o tributo ndo
pode ser utilizado como forma de punicdo de um ato ilicito; e o terceiro e ultimo
elemento essencial da obrigacao tributaria € o de que a incidéncia do tributo suceda

de um fato concreto.4

Segundo Luciano Amaro,

Tributo é a prestacdo pecuniaria ndo sancionatéria de ato ilicito,
instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades néo estatais de fins de
interesse publico.*>

Além da definicédo de tributo, o Cédigo Tributario Nacional aduz a classificacédo
das espécies tributarias. Nessa ocasido, o ordenamento juridico brasileiro optou por

adotar a teoria tripartida.

A mesma divide os tributos em trés espécies, quais sejam: 0S Impostos, as
taxas e as contribuicdes de melhoria. Na divisdo tripartida, a categoria tributaria dos

empréstimos compulsérios esta incluida em qualquer dos trés tipos de tributos

12 CARRAZZA. Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 292 Edi¢cao. Sdo Paulo:
Editora Melhoramentos, 2013. p. 76.

13 BRASIL, Codigo Tributario Nacional. Brasilia, DF. 1966.

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 Edigdo. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2011. p. 56.

15 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro / Luciano Amaro. — 20. ed. — S&o Paulo : Saraiva,
2014. p. 57.
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existentes e a categoria tributéria das contribui¢cdes incluida na categoria ou dos

impostos ou das taxas. 6

Apesar de ser a teoria tripartida a classificacdo adotada pelo Cédigo Tributario
Nacional, a maioria da doutrina e o Supremo Tribunal Federal, optaram por adotar
para o ordenamento brasileiro a classificagdo tributaria proposta pela teoria
pentapartida, segundo a qual, as espécies tributarias existentes se dividem em cinco:
0S impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, os empréstimos compulsorios e

as contribuicdes. 1’

Para a presente pesquisa aprofundaremos o estudo nas espécies tributarias
dos impostos, especificamente o ICMS e nas espécies tributarias das contribuicdes

com enfoque nas contribuicdes sociais quais sejam, o PIS e a COFINS.

2.1 ICMS, PIS e COFINS definicédo do tributo, suas caracteristicas especificas e
base de célculo

2.1.1I1CMS

Para o presente trabalho se faz essencial o estudo de um imposto em patrticular,
o ICMS, Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacdo. Este € um dos mais importantes tributos do pais, incidindo sobre o

comércio de mercadorias e as operacdes comerciais. 8

O ICMS esta previsto no artigo 155 inciso Il da Constituicdo Federal, e € um
imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, mesmo que as operacdes

ou prestacgées relativas ao mesmo tenham tido sua origem advinda do exterior. *°

16 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro / Luciano Amaro. — 20. ed. — S&o Paulo : Saraiva,
2014. p. 27-45.

17 MACHADO, Hugo de Brito, “Curso de Direito Tributario”, 312 Ed, S&o Paulo, Editora Malheiros,
2010. p. 69-70.

18 RIBEIRO, Osni Moura; PINTO, Mauro Aparecido. Introdugdo a Contabilidade Tributaria. 2. Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014.

19 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Preliminarmente sendo o ICMS um imposto cabe versar sobre os conceitos dos

impostos em um panorama geral.

Os mesmos estao definidos no Codigo Tributario Nacional,

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacédo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.?0

Uma das principais caracteristicas dos impostos € de 0s mesmos ndo estarem
vinculados a uma atividade estatal, seu fato gerador é alheio a atuacédo do Estado, e

advém exclusivamente de uma acgéo ou ter, que esta ligada ao contribuinte. 2

Por nédo tolerarem ter o produto de sua arrecadacao vinculados a uma atividade
estatal especifica, a destinacdo dos impostos sdo as despesas gerais do
Estado. Despesas essas que sao inerentes a toda coletividade, porquanto nédo é
cabivel atrelar a cobranca de impostos a um contribuinte individualizado, cabendo o

pagamento de impostos a todos os integrantes da sociedade.

Sobre o fato gerador do dever de pagar impostos, 0 mesmo pode ser descrito
como uma situacao fatica determinada que esta ligada diretamente ao contribuinte e
a qual ndo esta atrelada nenhuma atividade estatal especifica. Como leciona Luciano
Amaro:

Se o fato gerador do imposto ndo é um ato do Estado, ele deve
configurar uma situagdo a qual o contribuinte se vincula. O legislador deve
escolher determinadas situa¢gfes materiais (por exemplo, aquisicédo de renda)
evidenciadoras de capacidade contributiva, tipificando-as como fatos
geradores da obrigacdo tributaria. As pessoas que se vinculam a essas

situacdes (por exemplo, as pessoas que adquirem renda) assumem o dever
juridico de pagar o imposto em favor do Estado. 22

Além do mais, as hipéteses de incidéncia dos impostos, seu fato gerador,
devem estar atreladas ao principio da capacidade contributiva, previsto na

Constituicao Federal:

20 BRASIL, Codigo Tributario Nacional. Brasilia, DF. 1966.

21 MACHADO, Hugo de Brito, “Curso de Direito Tributario”, 312 Ed, Sdo Paulo, Editora Malheiros,
2010.

22 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro / Luciano Amaro. — 20. ed. — Sdo Paulo : Saraiva,
2014. p. 64
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Art. 145 § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte,
facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.?3

Esse principio pode ser resumido na premissa de que o pagamento dos
impostos devera se dar através dos contribuintes que tém a capacidade financeira
para tal. O imposto possui conteido econémico e seu fato gerador € a manifestagéo

de capacidade contributiva. 2

No caso do ICMS, sdo multiplas as hipoteses de incidéncia, podendo ser
resumidas nas a seguir expostas: 1) a circulagéo e importacdo de mercadorias; 2) a
prestacao de servigos de transportes intermunicipais ou interestaduais; 3) sobre os
servicos de comunicacao; 4) impostos referentes ao imposto sobre a producéao,
importacdo, circulacdo, distribuicAo ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liguidos gasosos e de energia elétrica; e sobre a extracao, circulacdo, distribuicdo ou

consumo de minerais. 2°

Um aspecto importante do ICMS € a sua ndo cumulatividade, o que significa
que parte do tributo que foi cobrado em uma etapa na cadeia de venda e revenda de
um produto por exemplo pode ser compensado nas vendas e revendas posteriores.
O ICMS é um imposto indireto, melhor dizendo, o 6nus de arcar com este imposto &

do consumidor final. 26

Uma visdo de como funciona a ndo cumulatividade na pratica é fornecida por

Kiyoshi Harada:

a) na primeira etapa de circulacdo, do produtor ao atacadista:
mercadoria no valor de R$ 100,00 a aliquota de 18% resulta no imposto de
R$ 18,00;

b) na segunda etapa, do atacadista para varejista: mercadoria no
valor de R$ 120,00 a aliquota de 18% resulta no imposto de R$ 21,60.

23 BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
24 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributéario / Luis Eduardo Schoueri. — 8. ed. — Sdo Paulo :
Saraiva Educacéo, 2018. p. 139-201.

25 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 35.

26 PEGAS, Paulo Henrique. Manual de contabilidade tributaria: analise dos impactos tributarios
das leis n°® 11.638/07, n° 11.941/09 e dos pronunciamentos emitidos pelo CPC. 7. Ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2011.
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Imposto a pagar = valor do “b” menos o valor do “a” = R$ 21,60 — R$ 18,00 =
R$ 3,60, que é o valor do imposto a recolher;

c) na terceira etapa, do varejista para o consumidor final: mercadoria
no valor de R$ 150,00 a aliquota de 18% resulta no imposto de R$ 27,00.
Imposto a pagar = valor do “c” menos o valor do “b” = R$ 27,00 — R$ 21,60 =
R$ 5,40 que € o imposto a recolher.

Total do imposto pago até o final do ciclo econémico = R$ 18,00 + R$
3,60 + R$ 5,40 = R$ 27,00.%7

Posto essa caracteristica de ndo cumulatividade do ICMS e se tratando de um
imposto indireto, surgem duas figuras distintas de contribuintes. O contribuinte de fato
e o contribuinte de direito, o contribuinte de direito € aquele que esta previsto na
legislacdo como o responsavel por pagar o tributo, no entanto por se tratar de um
imposto indireto, o valor pago a titulo de ICMS pode ser embutido no preco da
mercadoria que sera comercializada, e por tanto o consumidor final que comprara a
mercadoria, serd o contribuinte de fato, uma vez que 0 mesmo arcou com 0S encargos

financeiros do tributo.

Nesse sentido exemplifica Eduardo de Castro:

O contribuinte de direito é a pessoa responsavel pelo recolhimento
do tributo; o contribuinte de fato, por sua vez, € aquele que suporta 0s
encargos econdmicos e financeiros do tributo. Numa operagédo de compra e
venda de mercadoria, como o valor do ICMS estd embutido no preco cobrado,
teremos como contribuinte legal do imposto o comerciante e como
contribuinte de fato a pessoa adquirente da referida mercadoria.?®

A base de calculo do ICMS ¢é o valor da operacdo que coloca em circulacao
mercadorias ou das prestacdes de servicos de transporte e comunicacdes. Isto
importa dizer que o ICMS incidira sobre todo o valor da operacdo, ndo s6 o da
mercadoria em si, mas também incidira sobre todas as despesas cobradas e as

debitadas que tenham relagédo com a operagéo. %°

2.1.2 PIS e COFINS

27 HARADA, Kiyoshi. ICMS DOUTRINA E PRATICA. Séo Paulo: Editora Atlas, 2017. p. 38.

28 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 638.

29 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 644.
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O PIS e a COFINS séo tributos enquadrados na espécie das contribuicbes, as
regras que se aplicam a ambos sao praticamente idénticas, e a principal diferenca
entre eles € o destino das verbas arrecadadas. O produto arrecadado pelo PIS é
destinado para o pagamento do seguro desemprego, do abono anual e para
investimentos no BNDES, enquanto que o produto arrecadado com o COFINS serve
para financiar a seguridade social de uma maneira geral.*°

Preliminarmente, proferindo um panorama geral sobre as contribuicdes as
mesmas estao previstas na Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de interveng¢do no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1, e 150, | e lll, e sem

prejuizo do previsto no art. 195, 8 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.3!

Sucedem do artigo trés tipos de contribuicbes, as contribuicbes sociais, as
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e as contribuicdes de interesse
das categorias profissionais ou econ6micas. Tanto o PIS quanto a COFINS sé&o

contribuicdes sociais.

A instituicdo das contribuicdes sociais € feita de forma exclusiva pela Unido e
se identifica com as mesmas caracteristicas gerais das hipéteses tributarias dos
impostos, com a Unica diferenca de que 0s recursos arrecadados através das
contribuicdes sao afetados, o que em outras palavras significa dizer que 0s mesmos
ja possuem uma destinacao especifica. Enquanto que, nos impostos a destinacao dos

recursos é atender as necessidades de toda a coletividade em geral.

Na Constituicdo Federal estdo previstas trés hipéteses de contribuigbes sociais,
guais sejam: para o financiamento da seguridade social, seguro desemprego e a
educacdo. Tendo como finalidade direta das contribui¢cdes sociais o atendimento as
necessidades da Ordem Social. *?

30 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 542.

81 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
32 SCHOUERY, Luis Eduardo. Direito tributéario / Luis Eduardo Schoueri. — 8. ed. — Sédo Paulo :
Saraiva Educacéo, 2018. p. 208-210.
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A principal caracteristica das contribuigbes sociais € a sua referibilidade, isto
significa dizer que o contribuinte ndo é beneficiado de forma direta através da
contribuicdo, no entanto se aquele individuo € caracterizado como contribuinte entao

a partir disso ele integrara o grupo destino da contribuicéo. 33

Dentro das contribuicbes sociais existem duas categorias distintas, as
contribuicdes sociais genéricas e as contribuicdes sociais para a manutencao da

seguridade social.34

Dentro da categoria das contribuicbes sociais voltadas a manutencdo da
seguridade social temos os tributos denominados de PIS/PASEP e o COFINS, a
previsdo legal de ambos se da por meio da propria Constituicdo Federal, referente ao
PIS/PASEP em seu artigo 239 e a COFINS em seu artigo 195. 3°

Os contribuintes do PIS e da COFINS sédo as pessoas juridicas e a ela os

equiparados.

Sobre o fato gerador do PIS e da COFINS:

No PIS-folha, o fato gerador é o pagamento de folha de salarios. No
PIS e na COFINS-Importacédo, o fato gerador € importar. Para as demais
modalidades, o fato gerador é auferir receita, de qualquer modalidade
(operacional e n&@o operacional). Na modalidade n&o-cumulativa das
contribui¢Bes, o fato gerador, assim como a base de célculo, se limita ao
faturamento, vale dizer ndo alcanca receitas ndo operacionais das empresas.
PIS e COFINS foram criados com previséo de incidéncia sobre o faturamento,
vale dizer, sobre a receita operacional, de venda de mercadorias e da
prestagdo de servigos.36

As referidas contribui¢cdes sociais foram criadas em momentos diferentes, no

entanto, possuem uma caracteristica que as une, tanto o PIS quanto a COFINS

33 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 62 Edi¢cao. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2014.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 Edigdo. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2011.

35 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
3 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 544.
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incidem sob o faturamento da pessoa juridica. A base de calculo de ambos é o

faturamento ou a receita bruta. 37

2.2 Conceito de receita e faturamento

A receita e o faturamento séo conceitos que mesclam contetdo econémico com
normas de direito, sdo dois institutos distintos, no entanto a diferenca entre ambos é
sutil, caso ndo observadas suas diferencas as consequéncias podem gerar grandes

impactos tributarios e socioecondmicos.

Cabe, portanto, conceituar o que seria a receita, principalmente para diferencia-

la do conceito de faturamento.

O termo receita em seu conceito genérico se consubstancia em todos os
valores recebidos por determinada pessoa juridica, melhor dizendo, todo e qualquer

valor que adentre a sua esfera patrimonial.

Segundo José Carlos Marion:

A receita corresponde, em geral, a vendas de mercadorias ou
prestacdes de servicos. Ela é refletida no balango através da entrada de
dinheiro no Caixa (Receita a Vista) ou entrada em forma de direitos a receber
(Receita a Prazo) - Duplicatas a Receber. A receita sempre aumenta o Ativo
embora nem todo aumento de Ativo signifigue Receita (empréstimos
bancarios, financiamentos etc. aumentam o Caixa-Ativo da empresa, mas
nao sao receitas).3®

Portanto, qualquer valor percebido pela pessoa juridica é considerado como
receita, nada obstante, nem toda receita é operacional, isto é, a pessoa juridica recebe

o valor, ele introduz-se ao seu patrimbénio, mas com o0 mesmo aquela nao opera.

A receita é género da qual sdo suas espécies, as receitas brutas e as receitas
liquidas das vendas e servigos, as despesas com as vendas e financeiro, as despesas

gerais e administrativas e as receitas e despesas nao operacionais.

87 FABRETTI, L. Laudio. Contabilidade tributaria. 11. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.
38 MARION, José Carlos. Contabilidade basica. Sao Paulo: Adas, 2009. p. 79.
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A receita bruta tem previsao legal no decreto lei n°® 1.598/1977:

Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operag@es de conta prépria;

Il - o preco da prestacéo de servicos em geral;

Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll. 3

Tudo o que for vendido em determinado periodo é considerado receita bruta,
nesse valor estdo inclusos os impostos sobre as vendas que devem ser repassados
ao governo e ainda nao foram feitos e os descontos dos abatimentos e devolugcdes

ocorridos. 40

A receita liquida por sua vez também esta prevista no decreto lei n° 1.598/1977:

Art. 12 § 1° A receita liquida serd a receita bruta diminuida
de:

| - devolugBes e vendas canceladas;

Il - descontos concedidos incondicionalmente;

[l - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata
o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
das operag0es vinculadas a receita bruta.*!

Sendo a receita liquida a subtracdo da receita bruta (diminuida dos descontos,
tributos incidentes e devolugdes), extrai-se que é este valor que é proveitoso para a

empresa, uma vez que é ele que remanesce em termos de receita. 42

No tocante ao conceito legal de faturamento dispomos da lei n° 6.404/1976:

Art. 187 | - a receita bruta das vendas e servicos, as deducdes das
vendas, os abatimentos e 0os impostos;*3

Logo, depreende-se a ideia de que o faturamento é uma espécie de receita.
Faturamento s&o as receitas brutas oriundas da circulacdo de mercadorias e servicos,
os valores percebidos através desses atos. Todo faturamento é receita, mas nem toda

receita é faturamento.*4

39 BRASIL, Decreto-Lei 1.598 de 26 de dezembro de 1977. Brasilia, DF. 1977.

40 MARION, José Carlos. Contabilidade basica. Sdo Paulo: Adas, 2009. p. 94.

41 BRASIL, Decreto-Lei 1.598 de 26 de dezembro de 1977. Brasilia, DF. 1977.

42 MARION, José Carlos. Contabilidade basica. Sdo Paulo: Adas, 2009. p. 100.

43 BRASIL, Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976. Brasilia, DF. 1976.

44 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.
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2.3 A tributacdo sobre o consumo no Brasil

Esclarecidos esses conceitos iniciais, cabe tratar da tributacdo sobre o
consumo no Brasil, que é uma das principais fontes de renda do Estado, e tém como
um dos principais impostos que a compdem o ICMS, de importante relevancia para o
presente estudo.

Os impostos sobre 0 consumo séo aqueles que o encargo final fica por conta
do consumidor. Na cadeia econémica do consumo quem arcard com a despesa do

tributo, o contribuinte de fato, serd o consumidor.4®

Para se ter uma percepcéo dos nimeros:

Do total da carga tributaria brasileira, os tributos incidentes sobre o
patriménio representam 3,52%, sobre a renda 24,14%, e sobre 0 consumo
68,20%2. Nos paises da Organizacéo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), esses indicadores representam respectivamente 5,4%,
36,9% e 30,4%3.46

Ao relacionar os impostos sobre o consumo com 0s principios que regem o
direito tributério, principalmente o principio da capacidade contributiva, devemos fazer

algumas reflexdes.

Cabe a sociedade financiar a atividade estatal, concomitantemente o Estado
deve garantir um minimo existencial aos seus cidadaos pois através disso estes
individuos continuardo gerando receitas passiveis de serem tributadas. Se a
tributacdo sobre o consumo for excessiva, 0 contribuinte ter4d sua capacidade

contributiva desrespeitada.*’

Conforme os autores D’Araujo, Gassen e Paulino:

O respeito e a aplicacdo do principio da capacidade contributiva
implicam respeito também ao principio da igualdade tributéria, pois, no que
tange a sua capacidade econémica, os iguais igualmente devem ser tratados

45 D’ARAUJO, Julio Sales. GASSEN,Valcir. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacéo sobre
Consumo: o esfor¢co em onerar mais quem ganha menos. 2013. p. 3.

46 |bid., p. 3.

47 D’ARAUJO, Julio Sales. GASSEN,Valcir. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributac&o sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. 2013.
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e aqueles que se encontram em situacdo de desigualdade devem ser
desigualmente tratados pelo fisco.*®

Enquanto na maioria dos paises a maior carga tributaria advém dos impostos
sobre a renda, o Brasil vai de confronto a isso, ao tributar em maior nimero o
consumo. A capacidade contributiva € violada na medida em que, 0s mais pobres sao

0s mais tributados, a chamada regressividade tributaria. 4°

Exemplificando:

Tomando como base o salario minimo, por exemplo, observa-se que
as familias com renda de até dois salarios minimos pagam 48,8% da sua
renda em tributos. J4 as familias com renda acima de 30 salarios minimos
pagam aproximadamente 26,3%, poupando relativamente mais. Assim,
basicamente, o contribuinte destinou, em média, 132 dias do ano comercial
para o pagamento de tributos. Os cidaddos mais pobres, no entanto,
trabalharam o equivalente a 197 dias, enquanto os cidaddos mais ricos
aportariam 106 dias, comparativamente.°

O ICMS se trata de um dos principais impostos sobre o consumo brasileiro.
Somente no ano de 2020 foi arrecadado o montante de R$ 394.810.332.748,32
(trezentos e noventa e quatro bilhdes oitocentos e dez milhdes trezentos e trinta e dois

mil setecentos e quarenta e oito reais e trinta e dois centavos) a titulo de ICMS. 52

A Constituicdo da Republica abre a possibilidade de o ICMS quando for
referente a venda de bens e servicos essenciais para a populacdo poder se valer do
principio da seletividade, que dispde que:

Produtos essenciais para o consumo do cidaddo comum, como
alimentos presentes na cesta basica, devem ter sua aliquota reduzida (e por

gue ndo zerada), de modo a equilibrar a matriz tributaria brasileira, reduzindo
o 6nus fiscal sobre a populagdo menos abastada.>?

48 D’ARAUJO, Julio Sales. GASSEN, Valcir. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacéo sobre

Consumo: o esforgo em onerar mais quem ganha menos. 2013.p. 9.

49 D’ARAUJO, Julio Sales. GASSEN,Valcir. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacéo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. 2013.

50 D’ARAUJO, Julio Sales. GASSEN,Valcir. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacdo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. 2013. p. 12.

51 IMPOSTOMETRO. 2020. Disponivel em <www.impostometro.com.br/estudos> Acesso em:
25/04/2021.

52 D’ARAUJO, Julio Sales. GASSEN, Valcir. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacdo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. 2013. p. 17.
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No entanto, o principio da seletividade importantissimo no auxilio da
erradicacao da pobreza, vem sendo negligenciado pela legislacdo federal e estadual

ao versarem sobre o ICMS.

3 A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS ATRAVES
DO RE 574706

Em um dos julgamentos mais aguardados em matéria tributaria do pais, o STF
decidiu por firmar a seguinte tese * O ICMS ndo compbe a base de célculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins”. 53

Em sintese isto significa que ao calcular os valores devidos a titulo de PIS e
COFINS, uma empresa por exemplo, pode desconsiderar o saldo referente ao ICMS
e inclusive pedir a restituicdo dos valores pagos indevidamente quando o ICMS
compunha a base de calculo do PIS e da COFINS.

Para uma melhor compreensao dessa decisdo analisar-se-a os fundamentos
gue foram empregados pelo STF e os desdobramentos desse importante julgamento
tributario.

Segue a ementa do julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURAGCAO ESCRITURAL DO ICMS E
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Invidvel a apuragdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou
servigo e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracéo contébil.
O montante de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o
total de créditos decorrentes de aquisicfes e o total de débitos gerados nas
saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural do ICMS.

2. A analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao
ICMS hé& de atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. |, da Constituicdo da
Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada operagéo.
3. O regime da ndo cumulatividade imp&e concluir, conquanto se tenha a
escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, ndo se incluir todo
ele na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal
Federal. O ICMS ndo compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da
COFINS.

3. Se o art. 3° § 2° inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da
base de calculo daquelas contribuicdes sociais o ICMS transferido
integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que n&o ha como se

53 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.
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excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade
em determinado momento da dindmica das operacdes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS.5

No préximo toépico seré feita uma abordagem dos fundamentos que levaram a

essa decisao.

3.1 Fundamentos da decisdo do STF

Apdbs mais de 10 anos de espera, em 2017, foi julgado pelo Supremo Tribunal
Federal o RE 574706. Trata-se de um Recurso Extraordinario interposto contra um
acorddo do TRF 4° Regido, que decidiu que o ICMS integrava a base de célculo do
PIS e da COFINS. Por maioria e nos termos do voto da Relatora Ministra Carmen
Lucia o tribunal deu provimento ao recurso. Devido a relevancia da decisdo do

processo, 0 mesmo foi submetido a repercusséao geral.

Em sintese a recorrente afirmou que:

Sendo o faturamento o “somatdrio da receita obtida com a venda de
mercadorias ou a prestacdo de servi¢cos, ndo se pode admitir a abrangéncia
de outras parcelas que escapam a sua estrutura”, o que ocorreria se 0 ICMS
fosse incluido na base de célculo da COFINS e da contribuigdo ao PIS, pois
aquele tributo ndo constitui “patrimbnio/riqueza da empresa (principio da
capacidade contributiva), tratando Unica e exclusivamente de énus fiscal ao
gual esta sujeita”. Pede o provimento do recurso extraordinério para exclusao
da parcela referente ao ICMS da base de célculo da COFINS e da
contribuicdo ao PIS. %5

Ou seja, segundo a Requerente no conceito de faturamento ndo estariam
abrangido os valores do ICMS, por se tratarem de um 6nus fiscal da empresa e nao

gerarem patrimonio para a mesma.

Sendo o PIS e a COFINS tributos incidentes sobre o faturamento da pessoa
juridica, os valores de ICMS devem por consequéncia serem excluidos da base de

calculo dos referidos impostos.

5 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Ldcia. Dj: 05/08/2013.
% STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p. 3.
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A Unido por sua vez, Recorrida no recurso analisado manifestou-se nos

seguintes termos:

a) o valor do ICMS como custo que é na formacao do preco da
mercadoria ou do servico deve compor o calculo da receita bruta, base de
calculo da COFINS;

b) o fato do ICMS ser recolhido aos cofres publicos estaduais nédo
desnatura a sua condi¢cdo de custo componente do preco da mercadoria ou
do servico, eis que os demais custos também néo sdo, em regra, destinados
ao contribuinte, mas sim a terceiros;

¢) ndo ha nenhuma relevancia juridica no fato do ICMS ser destinado
aos cofres publicos estaduais enquanto grande parte dos demais custos é
destinado a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

d) outros tributos que também compdem os custos da mercadoria ou
do servigo séo destinados a pessoas juridicas de direito publico, € nem por
isso deixam de ser considerados custos e deixam de ser contabilizadas no
valor da receita bruta;

e) no julgamento do RE 212.209/MG o STF definiu que um tributo
pode fazer parte da base de célculo do mesmo tributo ou de outro tributo, eis
gue se trata de custo que compde o valor da mercadoria ou da prestacdo do
servigo, motivo pelo qual o provimento do presente recurso implicara a
mudanca de entendimento inclusive quanto a inclusdo do ICMS na base de
célculo do préprio ICMS;

f) ndo ha nenhuma relagédo do julgamento que em novembro de 2005
considerou inconstitucional a ampliagcdo da base de calculo da COFINS pela
Lei n® 9.718/98 com o presente julgamento, pois enquanto naquele caso se
tratava da ampliagdo da base de célculo, neste se trata de restringir a base

de célculo existente desde a LC70/91”. 58

Segundo a Unido, em sintese, a jurisprudéncia que trata do tema ja esta

pacificada no sentido de que o ICMS integra a base de célculo do PIS e da COFINS.

Feitas essas considerac¢des iniciais, no presente recurso foram enfrentados os

seguintes temas: i) a aplicacdo do principio juridico tributario da ndo cumulatividade

ao regime do ICMS; ii) a ndo incluséo da parcela a se compensar de ICMS na definicao

de faturamento das pessoas juridicas; iii) a exclusdo do ICMS da base de céalculo do

PIS/COFINS. 5’

3.1.1 Votos favoraveis ao provimento do Recurso

Inicialmente, dedicar-se-a a analise dos votos favoraveis ao provimento do

Recurso Extraordinario. Os ministros que foram favoraveis ao provimento foram: A

Relatora Carmen Lucia Antunes Rocha, seguida dos Ministros Enrique Ricardo

5% STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.2.

57 Ibid., p. 2.
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Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, Celso de Mello e Rosa
Maria Pires Weber.

3.1.1.1 Ministra Carmen Lucia

Partindo do voto da Relatora, 0 mesmo iniciou-se conceituando a definicdo de
faturamento, matéria ja discutida anteriormente pelo STF, portanto a Relatora optou
por transcrever os votos proferidos nos Recursos extraordinarios de ns. 346.084,
358.273, 357.950 e 390.840.

Nesses recursos anteriormente julgados prevaleceu o entendimento de que:

A expressao legal ‘receita bruta’ sé seria constitucional se se
enquadrasse no conceito de faturamento e, para isso, deveria ser entendida
como receita da venda de mercadorias e da prestacdo de servigos, pois
esse seria, precisamente, o conceito de faturamento incorporado da
legislacdo infraconstitucional pela Constituigao. 8

O ponto central do debate do RE 574706 foi compreender se o ICMS destacado

na nota fiscal € compativel com o conceito de faturamento ou receita.>®

Cabe lembrar que nem todo valor que entra no caixa de uma empresa pode ser
considerado receita, pois para se tornar efetivamente receita o valor devera integrar o
patrimdnio da pessoa juridica. Os outros valores percebidos pela empresa que
adentram em seu caixa mas nao integram seu patriménio sdo considerados apenas
entradas a titulo transitorio, pois brevemente sairdo da posse da pessoa juridica para

uma destinacéo especifica. °

A principal qualificagédo de um ingresso como receita decorre da definitividade

da quantia para a pessoa juridica. Nao basta a disponibilidade do valor que circula

58 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
7.

59 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
112.

60 ATALIBA, Geraldo. “Estudos e Pareceres de Direito Tributario”, vol. 1/88, RT, 1978.
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pelo patrimdnio da empresa, € preciso que o mesmo seja de definitiva titularidade
desta para se tornar receita.5*

Bem como o conceito de faturamento, que é precisamente definido como o
produto da venda de mercadorias e prestacdes de servi¢cos, portanto conceituado
como uma espécie da qual a receita é género. Como ja especificado no tépico anterior

dessa pesquisa. %2

Conclui-se, pois, que 0 ICMS é apenas considerado como uma entrada a titulo
de registro contabil, uma vez que os créditos derivados do mesmo ndo auferem receita
patrimonial a pessoa juridica, mas servem apenas como verbas transitorias

destinatarias de um fim certo.

Porquanto, ndo pode incidir sobre a base de calculo do PIS/COFINS, pois, caso
possivel fosse, seria 0 mesmo que aceitar que os contribuintes do ICMS, faturam
ICMS. ICMS néo é nem receita e nem faturamento, € apenas um ingresso de caixa.
63

Cabe aqui reproduzir as palavras de Roque Antonio Carrazza trazidas no voto
da Relatora:

O punctum saliens é que a inclusdo do ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS leva ao inaceitavel entendimento de que os sujeitos
passivos destes tributos ‘faturam ICMS’. A toda evidéncia, eles ndo fazem
isto. Enquanto o ICMS circula por suas contabilidades, eles apenas obtém
ingressos de caixa, que ndo Ihes pertencem, isto é, ndo se incorporam a seus

patriménios, até porque destinados aos cofres publicos estaduais ou do
Distrito Federal.5

Ademais, sendo o ICMS um tributo ndo cumulativo, disso extrai-se que parte
dos valores referentes ao ICMS permanecem no patriménio do contribuinte até a
proxima operacdo de pagamento a ser realizada. Por conta disso coube ao recurso

analisar o principio da ndo cumulatividade mais afundo.

61 MINATEL, José Antdnio.“Contetido do Conceito de Receita e Regime Juridico para sua
Tributagcao”. MP Editora, 2005.

62 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
190.

63 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
11.

64 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.p.
11.



31

Sobre o principio da ndo cumulatividade o0 mesmo esta previsto no artigo 155 §
2° inciso |, da Constituicdo Federal, que diz que em cada operacao o valor devido a
titulo de circulacdo de mercadorias ou de prestacao de servicos deve ser compensado
com os valores cobrados nas operacdes anteriores:

Art. 155 § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com

0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal; 65

A ndo cumulatividade imp&e que exista uma cadeia com varias operacdes que
partem de um mesmo fato gerador. Sem a ndo cumulatividade do tributo, o valor final
de um produto se tornaria extremamente caro ao consumidor, uma vez que, haveria

a tributagdo em cascata.

Ou seja, referindo-se ao ICMS, por incidir sobre ele o principio da nao
cumulatividade o mesmo pode ser pago em formato de créditos (que advém do valor
excedente dos débitos referentes ao ICMS no mesmo periodo de apuracdo) ou em

moeda corrente, quando néo ha créditos para compensacéo.®’

Entender a forma de célculo do ICMS, corroborada com o principio da ndo
cumulatividade € importante para entender que, mesmo que em determinado
momento o contribuinte que estd no meio da cadeia de cobranca do ICMS tenha direito
de lancar em suas faturas os créditos decorrentes das mercadorias e servigos
tributadas por meio do ICMS, isto s0 é feito para posteriormente esses créditos serem

usados como forma de pagamento do préprio imposto. 68

65 BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
66 RIBEIRO, Rodrigo Koehler. O principio da ndo-cumulatividade no Direito Tributario Brasileiro.
2007. Disponivel em
<www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/Edicaoc018/R
odrigo_Ribeiro.htm> Acesso em: 09/03/2021.

67 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

68 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/Edicao018/Rodrigo_Ribeiro.htm
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Isso ndo significa que estes créditos integrem a receita do contribuinte, pois
mesmo que ndo aconteca no mesmo momento, os valores referentes ao ICMS tem

como destinatario a Fazenda Publica. 6°

Sobre esse tema concluiu a relatora:

(...) parte do valor do ICMS destacado na “fatura” é aproveitado pelo
contribuinte para compensar com o montante do ICMS gerado na operacao
anterior, em algum momento, ainda que nao exatamente no mesmo, ele sera
recolhido e nado constitui receita do contribuinte, logo ainda que,
contabilmente, seja escriturado, ndo guarda relagdo com a definicdo
constitucional de faturamento para fins de apuracéo da base de célculo das
contribuicdes.”

Ao concluir que os créditos compensados de ICMS nédo fazem parte do
faturamento do contribuinte, disto parte a ideia, portanto, de que 0 mesmo néo pode
compor a base de célculo de incidéncia do PIS/COFINS.™*

A base de calculo do PIS/COFINS, para a pessoa juridica, esta expressamente
prevista na Constituicdo Federal e incide sobre: i) os salarios pagos ou creditados a

qualquer titulo; ii) a receita e o faturamento; iii) e sobre o lucro; 72

3.1.1.2 Ministra Rosa Weber

Partindo para o exame do voto da Ministra Rosa Weber, entendeu ela por um
conceito divergente de receita. Segundo a Ministra o conceito constitucional de receita
presente no artigo 195, I, * b” da CF/1988 ndo é analogo ao conceito contabil de

receita:

N&o ha, assim, que buscar equivaléncia absoluta entre os conceitos
contabil e tributario.

Ainda que a contabilidade elaborada para fins de informacéo ao
mercado, gestdo e planejamento das empresas possa ser tomada pela lei
como ponto de partida para a determinagdo das bases de calculo de diversos
tributos, de modo algum subordina a tributacdo. Trata-se, apenas, de um

69 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
7204.STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Ldcia. Dj: 05/08/2013. p.
7114-811'5!5, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Ldcia. Dj: 05/08/2013. p.
7226I§RASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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ponto de partida. Basta ver os ajustes (adi¢cdes, deducdes e compensacdes)
determinados pela legislacéo tributaria. A contabilidade constitui ferramenta
utiizada também para fins tributarios, mas moldada nesta seara pelos
principios e regras préprios do Direito Tributario.”

Segundo a Ministra Rosa Weber o ICMS ndo compdem a base de calculo do
PIS/ICOFINS, pela correspondéncia com o conceito de receita publica previsto
constitucionalmente e aplicado analogamente a legislagdo infraconstitucional

referente ao ICMS.

3.1.1.3 Ministro Luiz Fux

O voto do Ministro Luiz Fux por sua vez, traz uma nova perspectiva para a
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS. O ministro levanta uma
indagacao interessante em seu voto que cabe aqui ser reproduzida, “ no seu entender,

pagar imposto é faturamento?” 74

A partir dessa indagacéo e fundamentado no artigo 195, | da CF/88 o Ministro
argumenta que o fato de a Constituicao nao ter excluido o ICMS do conceito abrangido
pelo faturamento ndo importa em significar que como nada disse a Constituicdo esteja

autorizada a sua inclusdo no faturamento.

Até porque cabe ao direito tributario respeitar o principio da legalidade, em que
nenhum tributo poderda ser instituido sem lei que o defina:
N&o se pode deduzir disso que, se a Constituicdo ndo disser, é

possivel incluir fatores tributérios para incluir na base de calculo aquilo que
ndo representa o fato gerador do tributo.”®

Feitos esses esclarecimentos o Ministro ponderou que cabe buscar a definicao
de faturamento na legislacdo de Direito Comercial, e votou nos termos do voto da

Relatora acompanhando sua tese sobre o conceito de faturamento.

3 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen LUcia. Dj: 05/08/2013. p.
79.
74 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
82.
75 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
82.
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3.1.1.4 Ministro Ricardo Lewandowski

O Ministro Lewandowski entendeu que sendo o Direito parte essencial da vida
das pessoas, ele deve ser compreendido pela sociedade. O que importa dizer que:
E necessario compreender o conceito de faturamento tal como

fazem os comerciantes e as empresas, que precisam recolher os tributos
correspondentes. 76

Concluindo, o Ministro destacou que a verba recebida a titulo de ICMS é apenas
transitéria no patriménio do contribuinte, pois a sua destinacdo final é o Estado.
Considerar o ICMS como parte da receita ou do faturamento € uma afronta direta ao
artigo 195, I, “ b” da CF/88.7"

3.1.1.5 Ministro Marco Aurélio

O Ministro transcreveu seu voto proferido no Recurso Extraordinario de n°
240.785.

Concluindo ao fim que o ICMS nédo poderia compor a base de calculo do
PIS/COFINS, pois ndo é ele fato gerador dessas contribuicfes sociais:
Seja qual for a modalidade utilizada para recolhimento do ICMS, o

valor respectivo ndo se transforma em faturamento, em receita bruta da
empresa, porque é devido ao Estado.”®

Segundo o Ministro por néo estar incluso no conceito de faturamento, o ICMS,
e sendo a base da célculo das contribui¢cdes o faturamento, permitir que o ICMS incida
na base de célculo das contribui¢cdes, gera a duplicidade do 6nus fiscal, ao passo que
€ cobrada a contribuicdo sem que tenha havido um ingresso efetivo de nenhum valor

ao patriménio da empresa.

8STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
99.

7 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p
99.

78 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. P.
107.
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Em conclusdo, acompanhou a Relatora votando no provimento do Recurso.

3.1.1.6 Ministro Celso de Mello

O Ministro Celso de Mello inicialmente faz uma introdugdo sobre o poder
impositivo do Estado frente aos direitos e as garantias legais e constitucionais que

integram o estatuto do contribuinte.”

Destaca que os poderes do Estado estdo limitados e definidos na prépria
Constituicao Federal:

A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada —

constituird a garantia mais efetiva de que os direitos e as liberdades jamais

serdo ofendidos. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe a tarefa, magna e
eminente, de velar por que essa realidade ndo seja desfigurada.8®

Assenta o Ministro que o STF € o guardido da Constituicdo Federal e ndo pode
o Estado em prol do exercicio da tributacdo romper com a ordem constitucional

comprometendo sua integridade e supremacia.8?

O Ministro tém:

Enfatizado a importancia de o exercicio do poder tributario, pelo
Estado, submeter-se, por inteiro, aos modelos juridicos positivados no texto
constitucional, que institui, em favor dos contribuintes, decisivas limitacdes a
competéncia estatal para impor e exigir, coativamente, as diversas espécies
tributarias existentes.?

Feitas essas premissas, o Ministro Celso de Mello, concluiu que o ICMS néo
faria parte do conceito de receita, por ser apenas um ingresso de caixa para o
contribuinte. E complementou que para a configuracdo de um ingresso como receita
deveriam estar presentes 0s requisitos: a) de que essa incorporacdo de caixa fosse
positiva e resultasse em um acréscimo patrimonial e; b) que essa incorporacao fosse

definitiva.

7 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. P.
175.

80 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
176.

81 |bid., P. 178.

82 |bid., p. 178.
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Por fim, o Ministro votou dando provimento ao recurso, acolhendo a tese

proposta pela Relatora.

3.1.2 Votos contrarios ao provimento do recurso

Foram quatro os Ministros que votaram negando provimento ao RE 574706, o
Ministro Luiz Edson Fachin abriu o voto divergente seguido pelos Ministros Luis

Roberto Barroso, José Antonio Dias Toffoli e Gilmar Ferreira Mendes.

3.1.2.1 Ministro Edson Fachin

O Ministro Edson Fachin inicialmente analisa o conceito de faturamento
presente no artigo 195, I, “ b” da Constituicdo Federal, para tanto reproduz o voto do
Ministro Gilmar Mendes proferido no Recurso Extraordinario n° 240.785, para concluir
que:

Torna-se possivel afirmar que o conceito juridico-constitucional de
faturamento se traduz na somatoria de receitas resultantes das atividades

empresariais, e ndo apenas da venda de bens e servigos correspondentes a
emissao de faturas.8?

Para o Ministro, o ICMS gera receita para o contribuinte, pois apesar de nao
incrementar seu patriménio, o ICMS traz uma oscilagcdo patrimonial positiva,
independentemente de sua origem ser uma obrigacéo tributaria e a sua destinacao

final ser o Estado.

Sobre o faturamento, o Ministro Edson Fachin, disserta que sendo ele espécie
de receita bruta, esta incluso nele o valor total da venda de mercadorias e a prestacao

de servicos, incluidos nesses valores o ICMS destacado na nota fiscal.84

83 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
37.
84 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. P.
40.



37

Além do mais sobre as alega¢fes de ser inconstitucional a incidéncia de um

tributo sobre outro tributo, o ministro discorre que:

Este conceito denota a imposicao tributaria de dois impostos
instituidos pelo mesmo ente politico com a mesma e Unica materialidade.
Enfim, o ordenamento juridico comporta, em regra, a incidéncia de tributos
sobre o valor a ser pago a titulo de outros tributos ou do mesmo tributo, como
€ o caso da incidéncia do ICMS sobre o préprio ICMS 85

Em outros termos, para o Ministro, € constitucional a cobranca de um tributo na
base de céalculo de outros tributos. Segundo ele a pratica s6 seria inconstitucional se
configurasse um bis in idem, que enseja em uma repeticdo do tributo sobre 0 mesmo
fato gerador, no caso do ICMS o que ocorre € uma cobranca da sua base de calculo
sobre o valor que ser& pago a titulo de PIS/ICOFINS, ou seja, ndo h& o bis in idem,

portanto a pratica é constitucional.®®

E sugeriu 0 seguinte dispositivo como tese:

O valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela
sociedade empreséria, compde seu faturamento, submetendo-se a tributagéo
pelas contribuicdes ao PIS e & COFINS, por ser integrante do conceito de
receita bruta, base de célculo das referidas exacdes. 87

Feitos esses apontamentos, 0 Ministro encerra por negar provimento ao
Recurso concluindo que os valores referentes ao ICMS compfe a receita bruta e

portanto sdo passiveis de incidéncia de PIS/COFINS.
3.1.2.2 Ministro Luis Roberto Barroso
O Ministro dividiu seu voto em trés preposi¢des justificativas. Na primeira o

Ministro diz que a Constituicdo Federal de 1988 escolheu como uma das bases de

calculo das contribuicbes da seguridade social, o faturamento.

85STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
42.

8 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
42

87 |bid., P. 45.
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Nessa ocasido o Ministro cita que tendo analisado o histérico legislativo e
jurisprudencial do conceito de faturamento:

Ao olhar o sistema como ele é praticado, convenci-me de que,

apesar de 0 senso comum sugerir o contrario, € assim mesmo que tem sido

de longa data, e acho que essa mudancga produziria um impacto sistémico

gue nédo envolveria apenas a questao da inclusdo do ICMS na base de calculo
do PIS/Cofins.88

Na segunda preposicgéo trazida pelo Ministro ele analisa se a inclusao do ICMS
no conceito de faturamento fere ao principio da capacidade contributiva. Segundo ele,
a prépria Constituicdo optou por tributar o faturamento, ndo ha que se falar em
violagdo ao principio da capacidade contributiva, porquanto o préprio poder

constituinte superou essa questao.

A Ultima preposicao parte da analise de verificar se o contribuinte € somente

repassador de ICMS ao Estado, segundo o Ministro:

O contribuinte ndo € um mero arrecadador e repassador do ICMS,
porque ele ndo retém na fonte. A verba transferida pelo consumidor ao
estabelecimento contribuinte ndo é carimbada a titulo de ICMS. Existem
diversas possibilidades para o destino do montante pago pelo consumidor,
que ndo envolvem ser inteiramente utilizado para quitar o valor de ICMS
embutido na mercadoria.®

Por fim, concluiu o Ministro que é constitucional a inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS/COFINS.

3.1.2.3 Ministro Dias Toffoli

O Ministro ja no inicio do seu voto afasta a tese de que nao faca parte do
conceito de receita e faturamento o ICMS. Para o Ministro as no¢des de faturamento:

Envolvem ndo s6 o “emitir faturas”, mas também o resultado
econdbmico das operacfes empresariais do agente econdmico, assim
compreendido como “receita bruta das vendas de mercadorias e mercadorias
e servicos, de qualquer natureza.

88 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.P.
51.

8 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
54-55.

9 |bid., P.94.
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Segundo o Ministro o ICMS integra o valor das operacdes das vendas de
mercadorias que servem como base de calculo do proprio ICMS, isso faz com que ele

integre a receita bruta das empresas que é a base de calculo do PIS/COFINS.

Ou seja, a empresa repassa o 6nus financeiro do ICMS ao consumidor final
embutido no preco da mercadoria, portanto esse valor € transferido para o faturamento

da empresa.

Por fim, o Ministro optou por negar provimento ao Recurso.

3.1.2.4 Ministro Gilmar Mendes

O Ministro Gilmar Mendes optou por reiterar os mesmos fundamentos que
ensejaram sua votacdo no RE 240.785. O Ministro resumiu seu voto em seis razées

principais:

a) o ICMS integra a propria base de calculo (o chamado calculo por
dentro), evidenciando que o imposto indireto compde o valor da operacédo de
compra e venda de mercadorias ou de prestacdo de servicos;

b) a hipotese de incidéncia e a base de céalculo das contribuicbes ao
PIS e da COFINS, tributos reais, estao relacionadas a realidade econémica
bruta, sendo irrelevante se as operagcfes sao superavitarias ou néo;

¢) a exclusédo do ICMS da base de calculo aproxima indevidamente a
COFINS da Contribui¢cdo Social sobre o lucro liquido (CSLL);

d) a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS gera
consequéncias perversas ao sistema tributario e ao financiamento da
seguridade social, tais como, a busca por novas fontes de financiamento ou
o aumento de aliquota para fazer face as perdas de receitas, as quais sao
necessarias para o cumprimento dos encargos do Estado Social, e 0 aumento
de complexidade e do custo de administragdo do sistema tributario;

e) o ICMS destacado na nota fiscal ndo é automaticamente
transferido ao Eréario, nem o contribuinte € um mero intermediario entre o
consumidor e a fazenda publica nessa transferéncia;

f) o expediente de reduzir a arrecadacao por via obliqua torna ainda
mais complexo e oneroso nosso sistema tributario. °t

Além disso, o Ministro aponta para as consequéncias da decisédo, que podem

trazer um impacto financeiro de R$ 250 bilhdes de reais para a Unido e também para

91 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. P.
123.
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0s impactos na legislacdo tributaria, pois atualmente no ordenamento juridico

brasileiro h& véarios tributos incidentes sobre o faturamento.

Por fim, 0 ministro negou provimento ao recurso.

Feitas essas consideracgdes, todos os votos apresentaram facetas importantes
sobre o tema, no entanto acertadamente o Supremo Tribunal Federal por maioria, nos
termos do voto da Relatora Ministra Carmen Lucia, optou por dar provimento ao RE
574706 e fixar a tese de repercussao geral “O ICMS n&o compde a base de calculo

para a incidéncia do PIS e da Cofins”.%?

3.2 Embargos declaratérios sobre a decisdo RE 574706

Frente a relevancia do tema, principalmente para os cofres publicos, a Unido
por intermédio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional opés embargos de

declaracdo a decisdo acima mencionada, em outubro de 2017.

Os embargos declaratérios iniciaram por fazer um breve relato do RE 574706
trazendo os principais pontos que ensejaram a decisao.

Logo no inicio dos embargos exprimiu-se que no RE 574706 foram utilizados
muitos fundamentos diferentes, e por conta disso nao se sabe com preciséo qual deles

prevaleceu para atingir a deciséo.

Os fundamentos para o embargo foram divididos em seis tépicos pela PGFN,
quais sejam: 1) Erro material e omisséao — Art. 187 da lei 6.404/76 e 12 do decreto-lei
1.598/77; 2) Omissdo — Semelhanca entre 0 caso e a questdo definida no RE 212.209
e no RE 582.461-RG — Argumentos contraditérios —necessidade de apresentacao de
fundamento para o tratamento diverso (distinguishing) para que se determine a
extensao e o alcance do julgado; 3) lll- Contradicéo - Receitas — Li¢cdes doutrinarias —
Limites; 4) Obscuridade — Diversidade de fundamentos amplos com efeitos diversos;

92 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013. p.
227.
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5) Contradicéo e obscuridade — Total do imposto incidente X Imposto a ser recolhido
em cada etapa da cadeia; 6) Modulacéo dos efeitos;®3

Passar-se-a a analise de cada fundamento levantado. Sobre a hipétese de erro
material e omisséo na deciséo, segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o
artigo 187 da lei 6.404/76, usado na deciséo do STF para explicar o conceito de receita

bruta, na realidade nao instituiu nenhum conceito de receita bruta.

Argumenta a PGFN que o referido artigo traz na realidade uma regulamentacgéo
sobre a elaboracao das demonstracdes financeiras das sociedades andnimas. E ainda
argumenta no sentido de que apesar de admitir se tratarem a receita liquida e a receita
bruta de grandezas diversas em nenhum momento o referido artigo excluiu a receita

bruta da base da receita liquida. %

Portanto, a PGFN concluiu dizendo que o artigo 187 da Lei 6.404/76 deve ser
analisado em consonancia com o artigo 12 do Decreto-lei 1.598/77 que trata da receita

de vendas e servigos. %

Ao dispor que:

Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria;

Il - o preco da prestacao de servicos em geral,

Il - o resultado auferido nas opera¢8es de conta alheia;

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica
ndo compreendidas nos incisos | a lll.

§ 10 A receita liquida sera a receita bruta diminuida de: (...) |l -
tributos sobre ela incidentes;

Porquanto, como se extrai desse artigo, estao incluidos dentro do conceito de
receita bruta os tributos, vez que apenas a receita liquida é diminuida dos tributos

sobre ela incidentes.

9 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017.

94 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017.

% |bid., p. 4-5.

% BRASIL. DECRETO-LEI N° 1.598, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977. Brasilia, DF. 1977.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.598-1977?OpenDocument

42

Além do mais, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional alegou que a decisao
foi omissa pois ndo apresentou os fundamentos para o tratamento diverso de outros
recursos especiais julgados, posto que, no RE 212.209 e RE 582.461-RG o Supremo
Tribunal Federal considerou que o ICMS incidiria na base de calculo do PIS/COFINS
e atualmente na decisdo que se busca embargar excluiu o ICMS da base de calculo
dos referidos impostos. Portanto, cabe esclarecer os fatos para ndo restar configurada

contradicéo de julgados anteriores. %7

O terceiro fundamento foi a conceituacao de receita trazido no RE 574706, uma
vez que, para PGFN o conceito de receita, segundo a Constituicdo Federal na secéo
VI, capitulo I, titulo VI, trata os impostos como receitas tributarias, sem levar em conta

a disponibilidade ou a titularidade das receitas.

Em vista disso, a PGFN argumenta que conforme o artigo 12 do Decreto-Lei
1.598/77, no conceito de receita bruta estao inclusos os tributos que incidem sobre as
vendas e servicos, tal qual o ICMS, e sendo receita bruta espécie da qual receita é
género esta dentro desta inclusa a incidéncia de ICMS. 8

No quarto fundamento, os embargos declaratérios, alegam que no julgamento

do RE 574706 trés fundamentos diversos foram utilizados:

- Primeiro fundamento: E inconstitucional a incidéncia de tributo
sobre tributo, independentemente de disposi¢édo constitucional especifica. Tal
assertiva, rompendo com posicao tradicional do Supremo Tribunal Federal,
vai alcancar o sistema tributério inteiro. Dificil imaginar-se exagdo que nao
deva ser revista em face de tal fundamento, com graves repercussdes sobre
a competéncia tributaria dos entes e o equilibrio do federalismo fiscal.

- Segundo fundamento: o ICMS ndo compfe o preco. Tal
fundamento alcancaria todos os tributos indiretos, incidentes sobre
operacBes, bem como aqueles que incidem sobre receita, receita bruta ou
faturamento.

- Terceiro fundamento: receita (ou receita bruta) é ingresso néo
sujeito a reserva ou condicdo, ndo é o caso do ICMS. Apesar de similar ao
segundo fundamento, j4 que faturamento ndo é mais que o conjunto dos
precos cobrados pela sociedade empresaria por sua atividade tipica, tal

97 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017. p. 7.

9% BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017. p. 12.
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fundamento, restritivamente considerado, impacta a base de calculo dos
tributos incidentes sobre receita ou receita bruta, afastando dela os tributos
sobre operacoes.®®

Segundo a PGFN, ndo ha certeza sobre qual desses fundamentos acima
mencionados justificou a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS.
Portanto caberiam esclarecimentos nesse sentido, uma vez que, alguns desses
fundamentos tem o conddo de definir a inconstitucionalidade de todo o sistema

tributario brasileiro.

O quinto fundamento trazido pelos embargos, pede que o STF esclareca se o
ICMS a ser excluido da base de calculo do PIS/COFINS é aquele incidente
integralmente (destacado na nota fiscal) ou se seriam excluidas as parcelas incidentes
em cada etapa da cadeia de circulagéo (efetivamente pago pelo contribuinte).

Porquanto, caso adotada a primeira posicédo, em excluir integralmente o ICMS
destacado na nota, estaria segundo os fundamentos trazidos nos embargos,
deduzindo-se cumulativamente um imposto que tem por base sua nao

cumulatividade.190

Por fim, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional trata da modulacéo dos
efeitos da decisdo do RE 574706. Em suma, diz que a decisdo " s6 deve produzir
efeitos gerais, apos o julgamento dos presentes Embargos de Declaracdo e da

definicdo de todas as questdes pendentes, supra expostas.” 192

Para embasar esse pedido a PGFN apresentou trés pontos justificadores, o
primeiro aborda o aspecto financeiro e orgamentario da decisdo ao destacar que o
impacto para os cofres publicos sera imenso, posto que, segundo levantamento de
riscos fiscais feito no ano de 2015, excluir o ICMS da base de calculo do PIS/COFINS,

traria um prejuizo estimado em R$ 250.294.000,05 (duzentos e cinquenta milhdes

99 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017. p. 13-14.

100 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017. p. 15-16.

101 1pid., p. 17.
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duzentos e noventa e quatro mil e cinco centavos) segundo dados da Receita Federal
do Brasil.

Além do mais, o segundo ponto aborda a transferéncia aleatéria de riqueza
social. Pois alterar o calculo dos tributos incidentes também geraria uma ma
distribuicdo da riqueza social, dado que, alguns contribuintes aufeririam maiores

vantagens que outros, enquanto alguns arcariam com maiores custos. 102

O ultimo ponto justificador, trata das dificuldades operacionais para a aplicacédo
retroativa do entendimento, devido ao fato do nosso sistema tributario funcionar de

forma diversa a qual restou decidido no RE 574706.

A Receita Federal do Brasil ndo possui dados suficientes e adequados para
aplicar a decisdo, desconhece os meios de efetuar a exclusao de um tributo sobre a
base de outro. Portanto, caso refutada a tese da modulacao dos efeitos dos embargos
pede que seja concedido a Receita Federal do Brasil o poder de instituir regras gerais

para aplicar o cumprimento retroativo dos julgados.

Por fim os pedidos foram os seguintes:

Isto posto, a Unido requer que se sane as contradi¢cdes, omissoes,
erro material e obscuridade apontados, manifestando-se essa Corte sobre os
citados pontos relevantes e esclarecendo-se as ambiguidades do julgado.
Solicita-se, ainda, que seja conferido efeito infringente ao presente recurso,
caso se julgue ser consequéncia das retificacdes solicitadas. Requer a Unido,
afinal, a modulagéo dos efeitos da decisdo embargada, nos termos propostos
supra, ou seja, que produza efeitos ex nunc, apds o julgamento dos presentes
embargos. Ao ensejo, reitera-se o pedido de sobrestamento dos processos
pendentes sobre a matéria, até definicdo final do caso, ja realizado nos
presentes autos.103

Cabe portanto aos contribuintes aguardarem o julgamento dos embargos, para
conhecerem qual dos pedidos prevalecerao ou serao refutados pelo Supremo Tribunal

Federal.

102 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017. p. 18-20

103 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017. p. 23.
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3.3 Regime de tributagcdo do ICMS e as diferengas existentes entre o ICMS

efetivamente pago e o destacado na Nota Fiscal

O ICMS é um imposto sobre o consumo devido a sua base serem os gastos e
despesas submetidos aos consumidores. Dai advém seu carater indireto, o valor
referente ao imposto pago pelo contribuinte é todo repassado ao consumidor final, o

contribuinte de fato.104

Sobre a forma de incidéncia dos impostos de consumo, ela pode ocorrer de
duas maneiras. A primeira é a incidéncia monofasica em que todo o imposto &
arrecadado no inicio ou no final da cadeia econbmica, e a segunda é a incidéncia
plurifasica na qual em todas as etapas do ciclo econdmico incidem o imposto, desde
a sua fabricacéo até a revenda final.

Em relacdo ao ICMS sua incidéncia € de carater plurifasico ndo cumulativo.
Instituindo a ndo cumulatividade para esse imposto o constituinte de 1988 visou evitar
a tributacdo em cascata, na qual o imposto incide em cada etapa durante todo o ciclo

econdmico, tributando diversas vezes o mesmo bem ou servico. 1%

O principio da ndo cumulatividade importa dizer que serdo compensados 0s

valores pagos de imposto na operacgéo anterior. Segundo o artigo 20 da LC 87/96:

Para a compensacéo a que se refere o artigo anterior, € assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria (...).1%6

Portanto, ao adquirir um bem tributado pelo ICMS, o adquirente tem a sua
disponibilidade créditos no valor que incidiu na operacédo. Esse crédito podera ser
abatido das operacdes posteriores que o contribuinte realizara, chamadas de débitos.
Ha uma compensacgdo entre créditos x deébitos, em que o valor da diferenca dos

mesmos quando resultar positiva devera ser recolhida para os cofres publicos. 1°7

104 HARADA, Kiyoshi. ICMS DOUTRINA E PRATICA. Séo Paulo: Editora Atlas, 2017. p. 37.

105 HARADA, Kiyoshi. ICMS DOUTRINA E PRATICA. S&o Paulo: Editora Atlas, 2017. p. 38.

106 BRASIL, Lei complementar N° 87 de 13 de setembro de 1996. Brasilia, DF. 1996.

107 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado / Ricardo Alexandre. — 9. ed. rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015.
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No Brasil, em relacdo ao ICMS foi adotada a operacgéo tax on tax que funciona
da seguinte forma: ha a subtracdo do crédito tributario cobrado na entrada da

mercadoria sobre os débitos gerados com a saida da mercadoria da empresa. 08

Uma forma facil de visualizar a ndo cumulatividade do ICMS na prética € por

meio de uma reproducao em quadro, vejamos:

QUADRO 1 — Regime de tributacdo do ICMS

Industria: Distribuidor: Revendedor:
Valor de Venda: R$100,00 R$200,00 R$300,00 Consumidor
Aliquota ICMS: 18% 18% 18%
Destacado: R$18,00 R$36,00 R$54,00
A compensar: R$0,00 R$18,00 R$36,00
A recolher: R$18,00 R$18,00 R$18,00

Fonte: STF, 2017, p. 2310°

A primeira etapa de circulacdo do bem foi da industria para o distribuidor, o
valor de venda do produto foi de R$ 100,00 incidindo uma aliquota de 18%, totalizando
R$ 18,00 de imposto.

Na segunda etapa de circulagdo do bem, do distribuidor para o revendedor, 0
valor da venda do produto foi de R$ 200,00 incidindo a aliquota de 18%, totalizando
R$ 36,00 de imposto. O imposto a ser pago sera o valor do “ distribuidor”’ diminuido
do valor da ” industria” = R$ 36,00 — R$ 18,00 = R$ 18,00 em imposto a recolher.

Na terceira etapa, do revendedor para o consumidor, o valor da venda do
produto foi de R$ 300,00 incidindo a aliquota de 18% totalizando R$ 54,00 de imposto.

O imposto a ser pago sera o valor do “ revendedor”’ diminuido do valor do

distribuidor” = R$ 54,00 — R$ 36,00 = R$ 18,00.

108 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 8. ed. — Séo Paulo :
Saraiva, 2016.
109 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.
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Total de imposto pago no final do ciclo pelo consumidor R$ 18,00 + R$ 18,00 +
R$ 18,00 = R$ 54,00.

Nota-se que, pelo regime da ndo cumulatividade, técnica tributaria adotada pela
legislacdo brasileira, o valor de ICMS destacado na nota fiscal sera, em alguns

momentos, diferente do valor efetivamente pago.

O valor destacado na nota fiscal corresponde ao valor que devera ser pago a
titulo de ICMS pela pessoa juridica, seu débito. Esse valor se extrai multiplicando o
valor de venda do bem ou do servico pela aliquota referente ao ICMS. E € este valor

que ira discriminado na nota fiscal.

J& o valor efetivamente pago de ICMS sera correspondente ao valor do débito
(aquele valor destacado na nota fiscal referente ao imposto de ICMS) subtraido do
valor do crédito, que é o montante tributario pago pelo contribuinte intermediario na

entrada da mercadoria.

Exemplificando essa situacdo, no caso hipotético representado no quadro
acima, o distribuidor pagara R$ 18,00 a titulo de ICMS. No entanto extrai-se da tabela
gue o ICMS destacado na nota fiscal do distribuidor foi declarado com o valor de R$
36,00 reais. Como o mesmo possuia R$ 18,00 de créditos que foram pagos na entrada
da mercadoria, ele pode subtrair de seus débitos esses créditos, totalizando a titulo
de ICMS efetivamente pago o valor de R$ 18,00.

O ICMS destacado na nota fiscal é simples de ser visualizado, 0 mesmo sera
correspondente ao valor de venda do bem ou da prestacéo de servico multiplicados
pela aliquota correspondente de ICMS. No caso de um bem com o valor de R$ 100,00
aplicada a aliquota de 18%, vira destacado na nota fiscal o valor de R$ 18,00 a titulo
de ICMS. Para se chegar ao valor do ICMS destacado basta fazer um simples célculo
de multiplicacdo do valor da venda do bem ou servico pelo valor da aliquota do ICMS,

e se chegara ao valor do imposto.

Em contrapartida, para se chegar ao valor de ICMS efetivamente pago, o

contribuinte pode descontar dos débitos que possui de ICMS os créditos que possulir.
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Da seguinte forma: uma empresa adquiriu para revender um bem no valor de R$
200,00, o valor de R$36,00 a titulo de ICMS veio destacado na nota fiscal (aliquota
aplicada de 18%). Isto €, sobre esse bem a empresa ja pagou R$ 36,00 de ICMS.

A empresa revende o produto pelo valor de R$ 290,00, nessa ocasido o valor
destacado na nota fiscal serd R$ 52,20 (aliquota aplica de 18%). Como a empresa ja
havia pago R$ 36,00 a titulo de ICMS na entrada da mercadoria, agora ela tem o
direito de diminuir esse valor dos R$ 52,20 destacado na nota fiscal. O valor

efetivamente pago de ICMS sera de R$16,20.

Resumido em uma sentenca matematica, o valor de ICMS destacado é = (valor

de venda do bem, servi¢co) X (Aliquota de ICMS).

E o valor do ICMS efetivamente pago = (valor de ICMS destacado na venda do

bem) — (valor do ICMS destacado na compra do bem).

Visto como funciona cada uma das operacdes do regime de tributacdo do
ICMS, desses ensinamentos percebe-se que as consequéncias de se optar por uma
ou outra forma de deducédo do valor do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS,
fazem decorrer grandes consequéncias juridicas com altas proporcdes financeiras aos

cofres publicos, e também ao contribuinte.

4 AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DO PIS
E COFINS PELO VALOR EFETIVAMENTE PAGO OU PELO VALOR DESTACADO
NA NOTA FISCAL

A excluséo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, deu inicio a uma
nova controvérsia em ambito juridico tributario. Qual seria o valor correto a se excluir

das parcelas de ICMS: aquele destacado na nota fiscal ou o efetivamente pago.

Surge entéo ao contribuinte um dilema ensejador de uma enorme inseguranca
juridica, posto que, enquanto o STF posicionou-se no sentido de que o valor a ser

excluido é o destacado na nota fiscal, a Receita Federal do Brasil editou uma solugéo
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de Consulta Interna em que recomenda que o ICMS a ser excluido é o efetivamente

pago.

Diante disso sem um parecer definitivo os contribuintes tém que recorrer ao
judiciario para solucionar essa controversia. O que esta acarretando em inimeros
processos judiciais sobre o tema, pois apenas o transito em julgado pode trazer

seguranca sobre o quantum a ser excluido.

Além do mais, os embargos declaratérios opostos pela PGFN, como visto
anteriormente, pedem a modulacao dos efeitos da deciséo para que seus efeitos nao
retrocedam, passando a valer apenas depois da decisao julgada. O que importa dizer
que os contribuintes ndo teriam direito ao ressarcimento dos tributos pagos

indevidamente.110

Passar-se-a a analisar especificamente o posicionamento do STF e da Receita

Federal do Brasil sobre a matéria controversa.

4.1 Posicionamento do STF

Na ocasido do julgamento do RE 574706, o STF deixou como entendido que a
parcela a ser excluida de ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS é aquela

destacada na nota fiscal.

Conforme extrai-se implicitamente do voto proferido pela Relatora Ministra

Carmen Lucia:

O regime da ndo cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha
a escrituracao da parcela ainda a se compensar do ICMS, néo se incluir todo
ele na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal
Federal. O ICMS ndo compde a base de célculo para incidéncia do PIS e da
COFINS. 111

110 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Procurador da Fazenda Nacional: Carlos de Araujo Moreira.
Dj: 19/10/2017. p. 23.

111 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.
p.2.
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Como percebe-se na parte do voto acima transcrito apesar de nao ter dito
expressamente que a parcela a ser excluida de ICMS seria aquela destacada na nota
fiscal, ndo se pode negar que € a esta que a Relatora se referiu ao dizer que, mesmo
sendo escriturada a parcela a se compensar de ICMS, ndo se incluiria todo ele
(destacado na nota fiscal) na definicdo de faturamento, optando por fim pela exclusao
do ICMS da base de céalculo do PIS/COFINS.

Também os Tribunais Regionais Federais da 3° e 4° regido se manifestaram
no sentido de que o ICMS a ser deduzido é o destacado nas notas fiscais. O que
importa dizer que mesmo apds o posicionamento contrario da Receita Federal do
Brasil, o entendimento que esta prevalecendo nos Tribunais Regionais Federais € 0

mesmo que se extrai do Supremo Tribunal Federal.

Apesar disso, os contribuintes ainda aguardam uma posicao definitiva do
Supremo Tribunal Federal, visto que nao foi manifestado expressamente no julgado
gue a parcela a se excluir seria a destacada na nota fiscal, apenas o julgamento dos
embargos declaratorios opostos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

colocaréo fim a controvérsia instaurada.?

Além do mais, como num primeiro momento, o Supremo Tribunal Federal optou
pela deduc¢éo do ICMS do valor destacado na nota fiscal, modificar a decisdo ao julgar
0s embargos declaratérios traria uma instabilidade juridica ao ferir o principio da
seguranca das decisbes e a manutencéo da coeréncia das mesmas. Uma vez que, a
seguranca juridica das decisbes é garantia fundamental prevista no artigo 5° inciso
XXXVI, que dispde que “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito

e a coisa julgada”. 113

112 CAMPOS, Gisele de Assis. Do ICMS a ser excluido da base de célculo do PIS e da COFINS —
destacado ou recolhido. 2019. Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/73533/do-icms-a-ser-
excluido-da-base-de-calculo-do-pis-e-da-cofins-destacado-ou-recolhido> Acesso em: 09/03/2021.
113 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.


https://jus.com.br/artigos/73533/do-icms-a-ser-excluido-da-base-de-calculo-do-pis-e-da-cofins-destacado-ou-recolhido
https://jus.com.br/artigos/73533/do-icms-a-ser-excluido-da-base-de-calculo-do-pis-e-da-cofins-destacado-ou-recolhido
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N&o respeitar a seguranca juridica das decis6es € o mesmo que prejudicar todo
o ordenamento brasileiro, assim sendo, esse principio um dos mais importantes para

se materializar o direito. Ndo ha direito sem seguranca juridica.''4

Invalidar um ato ou desfazer a situagdo juridica que por ele foi criada, pode ser
mais prejudicial do que manter o ato como valido para o ordenamento juridico,

principalmente quanto a repercussao dessa decisao para a ordem social.

Caso o Supremo Tribunal Federal opte por desconstituir a decisédo ja proferida
no RE 574706 na ocasiao do julgamento dos embargos declaratérios, o principio da
seguranca juridica seria afetado diretamente, repercutindo negativamente para a paz

juridica. 5

4.2 Posicionamento da Receita Federal

No dia 22 de outubro de 2018 a Receita Federal do Brasil publicou a Solugéo
de Consulta Interna Cosit de n°13/2018. A mesma versa sobre os procedimentos a
serem adotados para consolidar a exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS/COFINS.

Indo totalmente em sentido contrario ao que ficou entendido na decisédo
proferida no RE 574706, a Receita Federal determinou que tanto em se tratando do
PIS quanto em se tratando da COFINS, o valor que devera ser excluido é aquele

efetivamente pago pelo contribuinte:

O montante a ser excluido da base de calculo mensal da contribuicéo
€ o valor mensal do ICMS a recolher, conforme o entendimento majoritario
firmado no julgamento do Recurso Extraordinario n? 574.706/PR, pelo
Supremo Tribunal Federal; 116

114 MELLO, Celso Antonio Bandeira De. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

115 VALIM, Rafael Ramires Araujo. O principio da seguranca juridica no direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 2010. p. 28.

116 BRASIL. Solucédo de Consulta Interna n° 18. Ministério da Fazenda, 2018. p. 1-2.
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Citando trechos dos votos proferidos no RE 574706, a solugdo de consulta
interna, buscou modificar o entendimento sobre qual valor deveria ser excluido a titulo

de ICMS, pois segundo a Receita Federal o recurso nada proferiu sobre o tema.

Segundo a Receita Federal do Brasil as decisdes judiciais que sao proferidas
pelo poder judiciario sobre a aplicacdo da tese fixada no RE 574706, apenas
determinam que se aplique a decisdo do Supremo Tribunal Federal, sem especificar
qual ICMS deveria ser excluido, se o efetivamente pago ou aquele destacado na nota

fiscal.11”

Sobre a legitimidade do ato, a Receita Federal, ampara-se na Portaria RFB n°®
2217:

O objetivo da consulta é dar seguranca juridica a todos os envolvidos
na relacao juridico tributaria alcancados pelas suas disposi¢des, envolvendo
fato determinado da legislacéo tributaria aplicavel, produzindo efeitos tanto
em relagdo ao sujeito passivo como em relagdo a propria Administracéo
Tributéaria.118

E esclarece que a Consulta interna tem carater vinculante e sua vigéncia inicia

com a publicacdo da mesma no endereco eletrénico da Receita Federal do Brasil.

N&o obstante esse posicionamento completamente equivocado da Receita
Federal em excluir o ICMS efetivamente pago, quando € claro o posicionamento
contrario do STF. A Receita Federal do Brasil esta inscrevendo em divida ativa os
valores divergentes de ICMS dos contribuintes que estdo descontando o imposto
destacado na nota fiscal:

Contribuintes foram surpreendidos tanto pela inscricdo direta, sem
lavratura de auto de infracdo, como pela acdo da RFB neste sentindo quando

ainda esta pendente de julgamento o recurso de embargos de declaragao no
RE n° 574.706.119

117 BRASIL. Solucédo de Consulta Interna n® 18. Ministério da Fazenda, 2018. p. 3.

118 |bid., p.5.

19 MOREIRA, Itana. Receita Federal inscreve em divida ativa diferenca de PIS/ICOFINS gerada
em razdo da exclusdo do ICMS destacado. 2020. Disponivel em: <urbanovitalino.com.br/receita-
federal-inscreve-em-divida-ativa-diferenca-de-pis-cofins-gerada-em-razao-da-exclusao-do-icms-
destacado/> Acesso em: 27/04/2021.
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Ou seja, sequer o direito de defesa em ambito administrativo dos contribuintes
esta sendo respeitado pela Receita Federal do Brasil. Que discricionariamente esta

inscrevendo os contribuintes em divida ativa.

4.3 ImplicagBes entre uma maior ou menor tributacéo a titulo de PIS e COFINS
consoante a forma de exclusdo do ICMS adotada

A maior consequéncia da decisdo de se optar pela exclusdo do ICMS
destacado na nota fiscal ou pela exclusdo do ICMS efetivamente pago, seria a titulo
de uma maior ou menor tributagéo dos tributos do PIS e da COFINS.

E primordial para compreender a quest&o analisar como ocorre a tributacéo do
PIS e da COFINS.

Consideremos a base de célculo desses tributos, a do PIS esta prevista na Lei
10.637/2002 em seu artigo 1° e a base de calculo da COFINS esta prevista na Lei
10.833/2003. Em ambos os tributos a base de calculo:

Incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa

juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo
contabil 120

O calculo do PIS e da COFINS acontece da mesma forma, apenas se

diferenciam suas aliquotas.

Sobre o0 aspecto quantitativo do PIS e da COFINS, temos seis formas de
calcular esses tributos, quais sejam: 1) através do PIS-folha; 2) do regime cumulativo;
3) do regime n&o cumulativo; 4) o PIS e COFINS- importacao; 5) o regime misto; 6) e

a tributacdo monofasica;*?!

Analisar-se-a, portanto, cada uma das hipoteses acima mencionadas

sucintamente. A primeira forma de calculo é relativamente simples e é valida apenas

120 BRASIL, Lei 10.637 de 30 de dezembro de 2002. Brasiliq, DF. 2002.
121 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015.
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para o tributo do PIS, que é o PIS-folha, nessa forma a base de céalculo incide sobre o
total da folha de pagamento com uma aliquota de 1%. 122

No regime cumulativo, valido para o PIS e também para a COFINS, a base de
calculo é o faturamento, a aliquota do PIS é de 0,65% e a da COFINS 3%, além do
mais o artigo 3° § 2° da lei 9.718/98 traz as hipbteses das receitas que podem ser
excluidas da base de calculo na cobranca desses tributos, como por exemplo as

vendas canceladas.

O regime ndo cumulativo € um tanto mais complexo, nele as aliquotas
referentes ao PIS sdo de 1,65% e da COFINS de 7,6%.

Sendo que a ndo cumulatividade desses tributos tem um regime préprio que
funciona da seguinte forma: a base de calculo é sobre a receita bruta. A n&o
cumulatividade do PIS e da COFINS é singular e ndo se confunde com a nao

cumulatividade dos impostos, como por exemplo a do ICMS.

Nesse contexto os créditos mensais passiveis de ser deduzidos estéo previsto
no artigo 3° das Lei 10.637/2002 e 10.833/2003, nessa seara ” Os créditos do regime
nao-cumulativo ndo séo classificados como receita tributada pelas proprias

contribuigdes.” 123

Esses créditos podem ser subtraidos dos débitos da empresa, do seguinte
modo, os valores referentes aos débitos da empresa e os valores referentes aos
créditos da empresa sdo multiplicados pelo valor da aliquota do PIS ou da COFINS, e
posteriormente é feita a diferenca dos valores resultantes, encontrando-se através

desta operacao o valor que devera ser pago a titulo de PIS ou de COFINS.

Um exemplo pratico disso, € a empresa que obteve R$ 200.000,00 reais de
receita bruta aos quais R$ 150.000,00 foram a titulo de créditos e R$ 50.000,00 a titulo

122 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 551.
123 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 557.
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de débitos, ambos os valores serdo multiplicados pela aliquota do PIS (1,65%),
resultando em R$ 2.475,00 reais de débitos subtraidos de R$ 825,00 reais de créditos,

totalizando R$ 1.650,00 reais de contribuicdo referente ao PIS. 24

No PIS e COFINS- importacdo: “ Para a importacdo de servigos, a base de
calculo é o valor deste, pois ndo ha definicdo de valor aduaneiro para servigos, apenas
para mercadorias, sujeitas ao imposto de importacéo.” 12°. As aliquotas sdo de 1,65%
para o PIS e 7,6% para a COFINS.

O regime misto por sua vez, ocorre quando ha na mesma empresa a incidéncia
dos regimes cumulativos e ndo cumulativos, fazendo com que o PIS e a COFINS

sejam apurados separadamente para cada tipo de regime.

Por fim, na tributacdo monofasica ou concentrada, tanto o PIS quanto a

COFINS incidem apenas uma vez em apenas uma etapa da cadeia econdmica.'?®

Feitos esses esclarecimentos, antes da deciséo proferida no RE 574706 por
estar incluido no conceito de faturamento, o ICMS incidia na base de céalculo do PIS e
da COFINS.127

Reproduzir-se-a abaixo uma tabela como uma forma pratica de visualizar de
que modo ocorre o calculo do ICMS, PIS e COFINS atualmente, para apresentar 0s
dois cenarios possiveis de exclusao do ICMS, pelo valor destacado na nota e pelo

valor efetivamente pago.

QUADRO 2- Regime Tributario ICMS, PIS, COFINS

Fabricante Distribuidor Revendedor Total

124 MORAES, Izaque de. O que € e como calcular o PIS e Cofins?. 2016. Disponivel em:
<www.contabeis.com.br/noticias/30247/0-que-e-e-como-calcular-o-pis-e-cofins/> Acesso em:
09/03/2021.

125 CASTRO, Eduardo de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas. Tributos em
espécie. Salvador: Editora Juspodivm, 2015. p. 567.

126 1pid., p. 570.

127 HARADA, Kiyoshi. COFINS — Controvérsias sobre a sua base de céalculo. 2013. Disponivel
em:<haradaadvogados.com.br/cofins-controversias-sobre-a-sua-base-de-calculo/>. Acesso em:
10/03/2021.


http://www.contabeis.com.br/noticias/30247/o-que-e-e-como-calcular-o-pis-e-cofins/

Valor da venda
Aliguota ICMS|
ICMS nota fiscal

Base de calculo R$ 50,00 R$ 100,00 R$ 150,00 R$ 300,00
atual do PIS

COFINS

Aliguotal

PIS/COFINS

do ICMS

56
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Base de célculo ,00

PIS/COFINS
do ICMS pago

Fonte: ROSA, 2021. 128

Do quadro acima podemos extrair os seguintes dados: na parte azul do quadro
h& uma demonstracao do regime tributario do ICMS, dos 300 reais totais vendidos em

mercadoria, 54 reais eram a titulo de ICMS destacados nas notas fiscais.

O calculo do PIS e da COFINS sem a exclusdo do ICMS, acontece como
demonstrado na parte verde do quadro, aplicando-se a aliquota do PIS/COFINS sobre
o valor total de venda de mercadorias. Por exemplo, a venda de mercadorias no valor
de 300 reais, aplicada a aliquota obteve a titulo de contribuicdo de PIS e COFINS o
valor total de R$ 10,96.

A partir disso e conforme entendimento do STF ja abordado nesse estudo, o
quadro vermelho excluiu o valor do ICMS destacado na nota fiscal das contribuices
do PIS/COFINS, desse quadro extrai-se o valor de R$ 246,00 de venda de
mercadorias (R$ 300,00 total de vendas — R$ 54,00 destacado na nota fiscal).

Aplicada a aliquota do PIS/COFINS obtemos o valor de contribuicdo de R$ 8,99.

128 ROSA, Josias Pereira. Excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins. Um novo
enfoque. 2020. Disponivel em: <migalhas.com.br/depeso/332892/exclusao-do-icms-da-base-de-
calculo-do-pis-cofins--um-novo-enfoque>. Acesso em: 26/04/2021.
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J& no quadro roxo, foi trazido o posicionamento da Receita Federal do Brasil
que condiz com os embargos declaratérios opostos pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que exclui o ICMS efetivamente pago da base de calculo do
PIS/COFINS. Através do quadro roxo vemos que o valor da base de calculo seria
entdo R$ 273,00 (R$300,00 total de vendas — R$ 27,00 efetivamente pago) que com
a aplicacdo da aliquota geraria uma contribuicdo de PIS/COFINS no valor de R$
9,98.129

A primeira conclusdo a que se pode chegar € que, tanto no caso de optarmos
pela exclusdo do ICMS destacado na nota fiscal, quanto se optarmos pela exclusao
do ICMS efetivamente pago os valores pagos pelos contribuintes serdo menores que
0S pagos anteriores a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS, no
entanto € mais vantajoso ao consumidor que sejam excluidos os valores destacados

na nota fiscal, pois a tributacdo a titulo de PIS/COFINS seria mais baixa. 3°

Outro ponto importante a se destacar € que independentemente do valor
recolhido de ICMS ao fisco, ele todo ndo se enquadra no conceito de receita bruta,
conforme se extrai do julgamento do RE 574706.13!

Diante disso, vemos gue o correto é a exclusdo do ICMS da base de calculo do

PIS/COFINS pelo valor destacado na nota fiscal.

Conforme a situagdo representada no quadro azul o distribuidor quando
comprou a mercadoria pagou R$ 50,00, dos quais R$ 9,00 reais foram a titulo de ICMS
embutido no valor do produto. Posteriormente quando foi revender a mercadoria por

R$ 100,00 emitiu a nota fiscal de seu produto constando como valor de ICMS R$18,00.

Como ele havia pago na compra da mercadoria R$ 9,00 a titulo de ICMS pelo

principio da ndo cumulatividade este distribuidor ndo pagard os R$ 18,00 reais

129 ROSA, Josias Pereira. Exclusao do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins. Um novo
enfoque. 2020. Disponivel em: <migalhas.com.br/depeso/332892/exclusao-do-icms-da-base-de-
calculo-do-pis-cofins--um-novo-enfoque>. Acesso em: 26/04/2021.

130 MUELLER, Carla Lidiane. Exclusdo do ICMS da base de PIS e Cofins pelo valor pago ou pelo
destacado?. 2020. Disponivel em: <www.contabilidadenatv.com.br/2020/11/exclusao-do-icms-da-
base-de-pis-e-cofins-pelo-valor-pago-ou-pelo-destacado/> Acesso em: 09/03/2021.

131 STF, RECURSO ESPECIAL: RE 574706/PR. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Dj: 05/08/2013.


http://www.contabilidadenatv.com.br/2020/11/exclusao-do-icms-da-base-de-pis-e-cofins-pelo-valor-pago-ou-pelo-destacado/
http://www.contabilidadenatv.com.br/2020/11/exclusao-do-icms-da-base-de-pis-e-cofins-pelo-valor-pago-ou-pelo-destacado/
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destacados na nota fiscal, mas apenas R$ 9,00. No entanto, por mais que néo seja
pago no mesmo momento, € inegavel que o total pago de ICMS por este distribuidor

foram R$ 18,00, o mesmo valor que o destacado na nota fiscal.

Ademais, anteriormente ao julgado, o contribuinte para calcular o valor devido
dos tributos de PIS/COFINS dispunha da ferramenta disponibilizada pela Receita
Federal do Brasil, chamada de EFD contribuicbes a qual, “ja engloba o ICMS
destacado na nota fiscal, pouco importa se este valor sera ou ndo efetivamente

recolhido ao final do periodo de apuragéo. "3

Aceitar que a exclusédo se de através do valor efetivamente pago de ICMS, é
lesar o contribuinte diretamente além de permitir um enriquecimento ilicito por parte

do Fisco.

Dado que os tributos do PIS/COFINS continuariam detendo nas suas bases de
calculo parte do ICMS. Por conta disso, quando comparados os quadros vermelho e
roxo do quadro 2, vemos um exemplo préatico da diferenca de valores, conforme

adotada uma ou outra forma de exclusao.

O quadro roxo exemplifica uma situacdo de venda de mercadoria em que a
exclusdo do ICMS foi feita através do valor efetivamente pago, nela o valor pago a
titulo de PIS/COFINS foi de R$ 9,98.

Ja& no quadro vermelho temos a mesma situag¢édo de venda de mercadoria com
a Unica modificacdo presente sendo o fato de nesse quadro a exclusdo do ICMS ser
pelo valor destacado na nota fiscal. O valor pago a titulo de PIS/ICOFINS foi de R$
8,99. Consideravelmente mais baixo que no caso acima. Nessa situacdo o fisco

embolsaria indevidamente o valor de R$ 0,99.

132 ROSA, Josias Pereira. Excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins. Um novo
enfoque. 2020. Disponivel em: <migalhas.com.br/depeso/332892/exclusao-do-icms-da-base-de-
calculo-do-pis-cofins--um-novo-enfoque>. Acesso em: 26/04/2021.
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Portanto, frente a todos os pontos apresentados, resta claro que a Unica
hipétese a ser adotada € a exclusdo do ICMS pelo valor destacado na nota fiscal,
posicionamento esse ja manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 574706, e

também aplicado pelos Tribunais Regionais Federais.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto no presente trabalho, logrou-se visualizar a relevancia em
ambito econdémico e juridico da exclusdo do ICMS da base de céalculo do PIS/COFINS

no ordenamento juridico brasileiro.

Defronte a complexidade das normas tributarias brasileiras, constantemente a
legislacao tributaria nacional € analisada com o intuito de esclarecer obscuridades e

torna-la mais objetiva.

Para tanto, essa pesquisa abordou 0s conceitos tributarios relevantes para a
compreensao do tema, introduzindo os principios do direito tributario, e os conceitos

dos impostos e das contribui¢des.

Da mesma forma, foi feito um exame dos tributos ICMS, PIS e COFINS,
estudando todas as suas peculiaridades, bases de calculo, regime de tributacdo e

principios a eles inerentes.

Foi feito um exame pormenorizado do Recurso Extraordinario 574706, que
levou a fixacdo da tese de exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS.
Extraindo os fundamentos dos votos favoraveis ao provimento do Recurso e 0s

fundamentos contrarios ao provimento.

Concluiu-se através da deciséo proferida no RE 574706 que o Fisco arrecadava

excessivamente, violando o principio da ndo cumulatividade de forma direta.

Frente a isso abordou-se 0s posicionamentos contrarios a exclusdo do ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS trazidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional através dos embargos de declaragdo ao Recurso. E também foi feita uma
analise da Solucdo de Consulta Interna n° 18 da Receita Federal do Brasil, que vai
contra a deciséo proferida pelo STF.

De todo exposto concluiu-se que o imposto do ICMS de maneira acertada pelo

STF foi excluido da base de calculo do PIS e da COFINS, porquanto esses tributos
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incidem sobre o faturamento das empresas e o ICMS sendo um imposto foi excluido
do conceito de faturamento.

A segunda parte da pesquisa tratou de investigar qual a forma tecnicamente
mais adequada de se efetivar a exclusédo do ICMS se por meio do valor efetivamente
pago ou do destacado na nota fiscal.

Chegando a concluséo de que a efetiva exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS/COFINS sé é possivel através do valor destacado na nota fiscal, conforme
demonstrado através de uma analise do regime de tributacdo dos trés tributos

envolvidos.

Ademais, cumpre destacar que essa foi a posicdo adotada implicitamente no
julgamento do RE 574706 e modificar esse entendimento afetaria a seguranca juridica

das decisdes judiciais, principio constitucionalmente previsto.

Por fim, mesmo sendo mais oneroso para o Fisco excluir o ICMS destacado na
nota fiscal essa € a solugcéo coerente e que provavelmente sera adotada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento dos embargos declaratorios.
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