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Esclarecida a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e a possivel duragdo de contratos celebrados sob a
égide de leis revogadas, é preciso trazer a baila regra especifica para os Municipios com até 20 mil

habitantes.

De acordo com o artigo 176 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tais entes
politicos possuem o prazo de 06 (seis) anos para o cumprimento de algumas regras que, apds os 2
anos do regime de transicao, devem ser cumpridas por todos os demais entes obrigados a licitar.

Vejamos, pois, o teor desse preceito legal:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,

contado da data de publicagao desta Lei, para cumprimento:
| — dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il — da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere 0 § 22 do

art. 17 desta Lei;

IIl — das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste

artigo deverao:

| — publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;
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Il — disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo

sera superior ao custo de sua reproducdo grafica.

Trata-se de uma caréncia eficacial necessdria diante da realidade dos pequenos municipios
(muitas vezes sem pessoal qualificado ou qualquer resquicio de uma gestdo profissional), mas, que
é, sem duvidas, exagerada temporalmente e que vai de encontro ao propdsito de maior

profissionalizacdo e probidade nas contratacées publicas.

Ndo ha razdo juridicamente plausivel e razodvel para se conceder longos 06 (seis) anos com
vistas ao cumprimento de regras sem qualquer complexidade, como dar prioridade na designagao
de servidores ou empregados publicos pertencentes ao quadro permanente para funcionarem

como agentes publicos voltados para a execuc¢do da lei (artigo 7°, I, NLLCA).

O mesmo se diga para que sejam necessarios 06 (seis) anos até que se promova a

capacitacdo daqueles que trabalham no ambito das comissGes de contratacao (artigo 7°, I, NLLCA).

O abuso legislativo (rectius: a desproporcionalidade) fica mais claro ainda quando se vé que
sera preciso igualmente 06 (seis) anos para que simplesmente aqueles municipios cumpram uma
regra elementar de moralidade no sentido de proibir que os agentes publicos incumbidos das
contratagdes publicas ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil (artigo 7°,

[, NLLCA).

Ndo vemos como sustentar esse prazo para as demais regras, tais como: a) o dever de
observar o principio da segregacdo de fun¢ées, vedada a designacdao do mesmo agente publico
para atuacdo simultdanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo (artigo 7°, §1°, NLLCA); b)
a necessidade de regulamento para tratar regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores
de contratos de que trata a lei (artigo 7°, §3°, NLLCA); c) a obrigatoriedade da licitacdo sob a forma

eletronica (artigo 17, da NLLCA); d) a adesdo ao Portal Nacional das ContratacGes Publicas (PNCP).

Vejam o absurdo: o gestor de cada municipio dessa proporg¢do tera um mandato inteiro (4
anos) e, no caso de reeleicdo, até a metade do segundo mandato (mais 2 anos) para a
implementacdo de regras bdsicas e condizentes com o minimo de moralidade, publicidade e

eficiéncia que se espera na area das contratacdes publicas.
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Tem-se, no caso, uma clara violacdo ao principio da proporcionalidade, na sua vertente da
proibicao da protecao deficiente[1], bem como aos principios da moralidade administrativa,
publicidade administrativa e eficiéncia administrativa, motivo pelo qual reputamos o artigo 17¢

totalmente inconstitucional.

***Se voceé é da area do Direito Administrativo e/ou tem interesse e necessidade em aprender
tudo sobre a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos a Editora Mizuno tem livros e
cursos do autor do presente artigo (Dr. Igor Pereira Pinheiro) que vao ensinar absolutamente tudo

sobre os temas adjacentes:

Improbidade Administrativa no STF e STJ

Crimes Licitatérios

Nova Lei de Licitacdes — Anotada e Comparada

Curso de Formacgao na Nova Lei de Licitagdes

[1] “H3, porém, um outro lado da proteccdo que, em vez de salientar o excesso, releva a proibicdo
por defeito (Untermassverbot). Existe um defeito de protecdo quando as entidades sobre quem
recai um dever de protecdo (Schutzpflicht) adoptam medidas insuficientes para garantir uma
proteccao constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais. Podemos formular esta ideia
usando uma formulacdo positiva: o estado deve adoptar medidas suficientes, de natureza
normativa ou de natureza material, conducente a uma proteccao adequada e suficiente dos
direitos fundamentais. A verificacdo de uma insuficiéncia de juridicidade estatal devera atender a
natureza das posicdes juridicas ameacadas e a intensidade do perigo de lesdo de direitos
fundamentais.” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da ConstituicGo.

Coimbra: Almedina, 72 edicdo, 2003, p.273).
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legislacdo revogada.
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Salvar meus dados neste navegador para a préxima vez que eu comentar.

https://blog.editoramizuno.com.br/carencia-eficacial-para-pequenos-municipios/ 5/7


https://blog.editoramizuno.com.br/a-ausencia-de-vacatio-legis/
https://blog.editoramizuno.com.br/juros-e-correcao-monetaria/

23/04/2021 A caréncia eficacial para pequenos municipios aplicarem pontos especificos da Nova Lei de Licitagdes e a sua manifesta inconstit...

Publicar comentario

Pesquisar ...

Sobre o autor

W
|lgor Pereira Pinheiro

Promotor de Justica do MPCE; Especialista, Mestre e Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas
pela ULISBOA; Autor dos livros “Crimes Eleitorais e Conexos” (ed. Mizuno) e “Condutas Vedadas
aos Agentes Publicos em Ano Eleitoral 22 edi¢cdo” (ed. Mizuno); Coordenador das Pds-Graduagdes
em Compliance/Direito Anticorrupg¢do, Direito Politico/Eleitoral e Direito Administrativo da
Faculdade CERS; Foi Professor da Escola Superior do MPCE na drea de combate a corrupcao; Foi
Membro do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa ao Patrimonio Publico do Ministério Publico do
Estado do Ceara (GEDPP); Foi Coordenador do Grupo Auxiliar da Procuradoria Regional Eleitoral do

Ceara.

Autor dos livros: Improbidade Administrativa no STF e STJ; Crimes Licitatdrios; Nova Lei de

Licitacdes — Anotada e Comparada

Ver postagens

Newsletter

Inscreva-se aqui para receber os melhores conteidos do mundo juridico direto em seu e-mail!

Primeiro nome ou nome completo

Email

Quero me inscrever

https://blog.editoramizuno.com.br/carencia-eficacial-para-pequenos-municipios/ 6/7


https://blog.editoramizuno.com.br/autor/igor-pereira-pinheiro/
https://blog.editoramizuno.com.br/autor/igor-pereira-pinheiro/
https://blog.editoramizuno.com.br/autor/igor-pereira-pinheiro/

23/04/2021 A caréncia eficacial para pequenos municipios aplicarem pontos especificos da Nova Lei de Licitagdes e a sua manifesta inconstit...

Copyright © 2021 Blog Editora Mizuno. corponess por Theme Palace

https://blog.editoramizuno.com.br/carencia-eficacial-para-pequenos-municipios/ 717


https://blog.editoramizuno.com.br/
https://themepalace.com/

