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O que é o credenciamento?

Antes da Nova Leil de Licitacoes

« Era uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial.
« Bahia, Paranda, Goias
[N 5/2017 (SEGES/ME)
« Confusao entre o credenciamento ser:
« O proprio processo de inexigibilidade de licitacéo
 Um processo suporte para uma futura inexigibilidade
* Inexigibilidade: auséncia de competicao (fato)
« Singularidade do objeto ou do fornecedor
« Totalidade dos fornecedores - CREDENCIAMENTO




O que é o credenciamento?

Com a Nova Lel de Licitacoes

Art. 6° - (...)

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracao Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos
0S requisitos necessarios, se credenciem no Orgado ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Art. 73. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Art. 77. Sao procedimentos auxiliares das licitagcoes e das
contratacdes regidas por esta Lei:

| — credenciamento;



O que é o credenciamento?

Com a Nova Lel de Licitacoes

Art. 78. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacéo:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracao a realizacao de contratacfes simultaneas
em condi¢cOes padronizadas;

Il — com selecao a critério de terceiros: caso em gque a selecao
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuacado constante
do valor da prestacdo e das condicdes de contratacao inviabiliza
a selecéao de agente por meio de processo de licitacao.



Quando fazer um credenciamento?

« Contratacao de todos 0s que tiverem interesse e que
satisfacam as condicOes fixadas pela Administracdo, nao
havendo relacao de exclusao;

« A garantia da igualdade de condicOoes entre todos o0s
interessados habeis a contratar com a Administracao, pelo
preco por ela definido;

A demonstracao inequivoca de que as necessidades da
Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa
forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do
art. 26 da Lei 8.666/93,principalmente no que concerne a
|lustificativa de precos.

E 0 mercado
Parecer n°. 0003/2017/CNU/CGU/AGU _
Deciso 656/1995 - TCU fluido???




Atencaol!!!

DECISAO
20/04/2020 09:05

Edital de credenciamento nao pode ter sistema de pontos
que gere competicao entre interessados

& Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ1) manteve acdrd3o do Tribunal de Justiga do Parana
(TIPR) que considerou ilegal o critério de pontuagdo estabelecido em edital de credenciamento do Banco
do Brasil para contratacdo de escritorios de advocacia. Com a decis3o, o colegiado garantiu 2 um dos
escritorios habilitados — que havia sido preterido em razdo do sistema de pontos — o direito de prestar

servigos juridicos ao banco.

Para a turma, o sistema de credenciamento tem como uma de suas bases a contratacdo de todos os
interessados que preencham as condigdes estabelecidas pela administragdo publica.

Ma acgdo que deu origem ao recurso, a sociedade de advogados alegou ter preenchido os requisitos
exigidos em edital de credenciamento do Banco do Brasil e, mesmo assim, nao foi contratada. Segundo
alegou, o regulamento impunha a contratagdo de todos os escritdrios habilitados.

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Edital-de-credenciamento-nao-pode-
ter-sistema-de-pontos-que-gere-competicao-entre-interessados.aspx

EAGU



Requisitos do credenciamento

« Ampla divulgacao
« Fixar os critérios e exigéncias minimas
 Fixar atabela de precos

« Vedacao expressa do pagamento de sobretaxa
« Estabelecer as hipoteses de descredenciamento

« Aberto para credenciamento, a qualquer tempo, de
gualquer interessado

* Prever a possibilidade de denuncia do ajuste

« Possibilitar que o0s usuéarios denunciem qualquer
irregularidade

« Fixar as regras que devam ser observadas pelos
credenciados no atendimento

Parecer n°. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

Decis&o 656/1995 - TCU m



Como prevé a Nova Lel?

Art. 78 —(...)

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| — a Administracdo devera divulgar e manter a disposicao do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il — na hipdtese do inciso | (paralela e nao excludente) do caput
deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultanea de todos o0s credenciados, deverdao ser adotados
critérios objetivos de distribuicao da demanda;



Como prevé a Nova Lel?

Art. 78 —(...)

Il — o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢cbes padronizadas de contratagao e, nas hipoteses dos incisos
| (paralela e ndo excludente) e Il (com selecao a critério de terceiros)
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV — na hipotese do inciso Il (mercados fluidos) do caput deste
artigo, a Administracao devera registrar as cotacoes de mercado
vigentes no momento da contratacéo;

V — néo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacédo expressa da Administracao;

VI — sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.



Como prevé a Nova Lel?

Quem faz?
Art. 6° - (...)

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos
indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial,
com a funcao de receber, examinar e julgar documentos relativos
as licitacOes e aos procedimentos auxiliares;

Procedimentos necessarios

Titulo Il — Das Licitacbes
Capitulo VII - Encerramento da Licitacéo
Art. 71— (...)

8 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

Revogacéo, anulacao, ratificacao

EAGU



Vamos para os exemplos...

Art, 78, | — paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel
e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacOes simultaneas em condi¢ces padronizadas;

Exemplos:

1) Servicos de instituicoes mandatarias nas obras de
convénios federais

2) Servicos de vistoria/laudos de engenharia

Acordao n° 351/2010 - Plenario-TCU (credenciamento para
aquisicao): credenciar agricultores para a formacéao de uma “rede de
suprimento de géneros para as organizacOes militares distribuidas
na Amazonia Ocidental”.

http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta_detalhe.html



Vamos para os exemplos...

Art, 78, Il — com selecao a critéerio de terceiros: caso em
que a selecao do contratado estd a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

Exemplos:

1) Venda da folha de pagamentos do Governo Federal
2) Clinicas credenciadas do DETRAN

3) Prestadores de servicos meédicos

4) Consorcios de saude



Vamos para os exemplos...

Acordao n° 352/2016 — Plenario-TCU, oportunidade em que
disse no item 9.1.2 do referido julgado:

9.1.2. o credenciamento pode ser utllizado para a
contratacao de profissionais de saude para atuarem tanto
em unidades publicas de saude guanto em seus proprios
consultérios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser
usado quando se verifica a inviabilidade de competicao
para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servicos € superior a oferta e é possivel a
contratacao de todos os interessados, sendo necessario 0
desenvolvimento de metodologia para a distribuicao dos
servicos entre o0s interessados de forma objetiva e
Impessoal;

http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta_detalhe.html

EAGU



Vamos para os exemplos...

Art, 78, lll — em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacdo e das condicOoes de
contratacao inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitacao.

L] w0 NO
Exemplo:
oSk Y, S
ZF z ®
S 10vacaes
Inovacads
ovacads
L ©

1) Compra direta de passagens aerea

Q

Oportunidades:
« TaxiGov (evolugao)

«  Almoxarifado Virtual (evolucdo) ViRTUAL®
. E-marketplace publico —

TAXIGOV




Como fazer o credenciamento?

Credenciamento

1.
2.

Estudo Técnico Preliminar
Termo de Referéncia e Edital
a) Definir o objeto
b) Requisitos de escolha do fornecedor - critérios objetivos
c) Requisitos de habilitacao
d) Estimativa da demanda
e) Tabela de precos (mercado fluido)
Instituicdo da comisséo de contratacao
Publicacao do edital
Credenciamento dos interessados (permanente)
a) Termos de credenciamento/ adeséao



Como fazer o credenciamento

Contratacao

1. Convocar credenciado(s)
a) Pode contratar todos credenciados de uma unica vez
b) Pode chamar o0s credenciados conforme criterios
previamente definidos e conforme demanda definida
c) Pode publicar novo edital para distribuicdo da demanda

2. Preco da contratacao
a) Valor previamente definido no edital de credenciamento —
tabela de precos (hipoteses de contracdo paralela e nao
excludente ou com selecéo a critério de terceiros)
b) Valor definido no momento da contratacéo (mercado fluido)

3. Ratificacéo: por eficiéncia processual*
a) o0 ato que define o preco pelo qual o servico sera
remunerado;
b) o0 ato que define o critério de distribuicao da demanda,;
c) adecisao de credenciar um determinado requerente.

*http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta_detalhe.html m



O que € a pré-qualificacao?

Antes da Nova Leil de Licitacoes

Lei n°. 8.666/93

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-
qgualificacdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida
sempre que o objeto da licitagao recomende analise mais detida da
qualificacdo técnica dos interessados.

 Limitada a modalidade concorréncia
* Foco nos licitantes
« Nao permite limitar a futura licitacdo aos pré-qualificados



O que € a pré-qualificacao?

Antes da Nova Leil de Licitacoes

Lei n°. 12.462/2011 (RDC)

Art. 29. Sao procedimentos auxiliares das licitagcoes regidas pelo
disposto nesta Lei:

| - pré-qualificacéo permanente;

Art. 30. Considera-se pre-qualificagcao permanente o procedimento
anterior a licitacao destinado a identificar:

| - fornecedores que reinam condi¢cOes de habilitacao exigidas para
o fornecimento de bem ou a execucdo de servico ou obra nos
prazos, locais e condi¢cdes previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da
administracao publica.



O que € a pré-qualificacao?

Antes da Nova Leil de Licitacoes

Art. 30 —(...)

8§ 1° O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente
aberto para a inscricao dos eventuais interessados.

§ 2° A administracdo publica podera realizar licitacao restrita aos
pré-qualificados, nas condicdes estabelecidas em regulamento.

8§ 3° A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos ou
segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pre-qualificacao podera ser parcial ou total, contendo alguns
ou todos os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a
contratacdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de
condicdes entre 0s concorrentes.

8§ 5° A pré-qualificacao tera validade de 1 (um) ano, no maximo,
podendo ser atualizada a qualquer tempo.



O que € a pré-qualificacao?

Com a Nova Lel de Licitacoes

« Similar ao RDC e a Lei das Estatais (Lei n°. 13.303/2016)

Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente:

| - licitantes que reanam condicOes de habilitacdo para participar de
futura licitacao ou de licitacao vinculada a programas de obras ou de
servicos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias téecnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracao.

8 1° Na pré-qualificacédo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados o0s
documentos que ja constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de
qualidade.

EAGU



O que € a pré-qualificacao?

Com a Nova Lel de Licitacoes

8§ 2° O procedimento de preé-qualificacdo ficara permanentemente
aberto para a inscricao de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:
| - as informacdes minimas necessarias para definicdo do objeto;
Il - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

8§ 4° A apresentacao de documentos far-se-4 perante Orgao ou
comissao indicada pela Administracdo, que deverad examina-los no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uuteis e determinar correcao ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a
ampliacdo da competicao.

8 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverao integrar o catalogo
de bens e servicos da Administracao.

8 6° A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.



O que € a pré-qualificacao?

Com a Nova Lel de Licitacoes

8§ 7° A pré-qualificacéo podera ser parcial ou total, com alguns ou
todos o0s requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a
contratacdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de
condicdes entre 0s concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacao tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer
tempo;

I - n&o superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serao obrigatoriamente
divulgados e mantidos a disposic¢do do publico.

§ 10. Alicitacao que se seguir ao procedimento da pré-qualificacéo
podera ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

EAGU



Diferencas entre credenciamento e
prée-qualificacao

Pré-qualificacéo Credenciamento

Pressup0e licitacéo posterior Pressupde inexigibilidade de
licitacao

Havera disputa entre os futuros Inviabilidade de competicao

licitantes

Pode limitar aos licitantes pre- Nao pode limitar os contratados

qualificados

Possui limite de prazo Pode ser por prazo indeterminado







MUITO OBRIGADA!

Virginia Bracarense Lopes
Lilvirginia-lopes




