ARTIGO

O ORGAO PODE EXIGIR
VALIDADE SUPERIOR A
60 DIAS PARA PROPOSTA
NO PREGAO?

INTRODUCAO

A apresentacdo de proposta de precos no certame licitatério é a ma-
neira a partir da qual o mercado manifesta, formalmente, o seu inte-
resse em participar da disputa pelos contratos publicos. A partir do
registro da proposta, decorrem dai diversas obrigacdes, dentre elas a
de manté-la por certo periodo de tempo, enquanto o certame néo é
finalizado. Possibilitando, assim, que seja formalizada a efetiva con-
tratacdo ou a assinatura da ata de registro de precos, apds a devida
homologacdo da licitagao.

Enquanto na Lei de Licita¢des e Contratos o prazo de vigéncia da pro-
posta é taxativamente fixado, na Lei do Pregdo hd margem para o edi-
tal fixar prazo distinto, gerando duvidas acerca de qual seria o limite
legal para se exigir no edital do pregao, o prazo de validade inicial das
propostas apresentadas.

»  Lein®8.666,de 1993 -Art.64,$§3°. Decorridos 60 (sessenta)
dias da data da entrega das propostas, sem convocacao
para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

»  Lein®10.520, de 2002 - Art. 6°. O prazo de validade das
propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver
fixado no edital.

POR QUANTO TEMPO A EMPRESA E OBRIGADA A MANTER O PRECO
OFERTADO NA LICITACAO?

Quando uma empresa participa de um pregdo, registrando suas pro-
postas e lances ela se sujeita a alguns ditames legais e regulamentares,
que dizem respeito, dentre outros, a manutengdo do preco ofertado.
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Como regra geral, a empresa tem o direito constitucio-
nal a manutencdo das condices efetivas da proposta,
durante todo o periodo de execugdo do contrato, sendo
que tais condicdes se traduzem na equagao econdmico-
financeira, através da qual os encargos assumidos pela
empresa equivalem a receita auferida (E = R). Conside-
ra-se equilibrada a referida equagao, mesmo diante de
pequenas oscilagdes, tipicas do mercado, denominada
alea ordinaria contratual.

»  Constituicao Federal - Art. 37, XX/ - ressalva-
dos os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serao con-
tratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi-
¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei...

Quando algum fator imprevisivel afeta excessivamen-
te tal equacao, a lei permite que, cumpridas algumas
condicOes, a Administragdo revise os pregos, restabe-
lecendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
e possibilitando a continuidade da execucao do objeto
contratado, seja ele obra, servico ou compra. E o que
se chama comumente de reequilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato ou revisdo. Por se tratar de garantia
constitucional, ndo ha exigéncia de cumprimento de
interregno temporal para a sua concessdo. Basta que
se demonstre de forma inequivoca que o 6nus supor-
tado pela contratada é insustentavel e decorre de alea
extraordinaria, relacionada a fatores imprevisiveis ou
que, mesmo sendo previsiveis, tragam consequéncias
inicialmente incalculdveis.

No entanto, mesmo para fatores previsiveis ou ordina-
rios, que afetem a equacdo economico-financeira do
contrato, periodicamente deve ser recomposto o acu-
mulo inflacionario do periodo. E o caso, por exemplo, do
reajuste de precos feito com base em indices oficiais, que
representam a inflagdo do periodo.

Validade das Propostas no Pregao
I

»  Orientacdo Normativa n®23/2009-AGU - “O
EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTI-
NUADO DEVERA INDICAR O CRITERIO DE REA-
JUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE
REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA
A ADOGAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS
OU SETORIAIS, OU POR REPACTUACAOQ, PARA
0S CONTRATOS COM DEDICACAO EXCLUSI-
VA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRACAO
ANALITICA DA VARIACAO DOS COMPONEN-
TES DOS CUSTOS.”

Neste caso, por forca de expressa previsao legal, o inter-
regno para o reajuste dos pre¢cos em um contrato admi-
nistrativo é contado a partir da data limite da apresenta-
¢ao das proposta ou do orcamento a que essa proposta
se referir.

»  Lein®8.666, de 1993 - Art. 40. O edital ... in-
dicard, obrigatoriamente, o seguinte: XI - crité-
rio de reajuste, que devera retratar a varia¢do
efetiva do custo de produgdo, admitida a ado-
¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela;

A data da abertura da sessdo publica do pregdo é a data
a partir da qual ndo é mais possivel apresentar, retirar ou
alterar propostas, devendo ser adotada como inicio do
marco temporal para tal reajuste contratual.

»  Decreto n® 10.024, de 2019 - Art. 26, §6°.
Os licitantes poderdo retirar ou substituir a
proposta e os documentos de habilitacao
anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessdo publica.

Outra possibilidade é considerar o “orcamento” no qual
se baseou a proposta como marco temporal para o inicio
da contagem do interregno de um ano. Neste caso, em se
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Validade das Propostas no Pregao
I

tratando de terceirizacdo deve ser considerada a data de inicio dos efeitos do instrumento coletivo no qual se baseou
a proposta da licitante.

»  Orienta¢do Normativa n®25/2009-AGU - “NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLU-
SIVA DE MAO DE OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUAGCAO DEVERA SER CON-
TADO DA DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM ENTENDIDO O ACORDO, CONVENGCAO OU
DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A
APRESENTACAO DA PROPOSTA EM RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS.”

Observe-se que, no Sistema de Registro de Precos da Administragao Publica Federal, a empresa se obriga a manter os
precos registrados em Ata de Registro de Precos - ARP por até doze meses, ndo sendo permitidos reajuste ou revisdo,
exceto quando o preco registrado se tornar maior do que o preco de mercado, configurando situacao prejudicial para
a Administragdo.

»  Decreton®7.892,de 2013 - Art. 19. Quando o pre¢o de mercado tornar-se superior aos precos registrados

e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

I. liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacao ocorra antes do pedido de for-
necimento, e sem aplicacao da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

Il.  convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao.
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Nestes casos, mesmo nao sendo permitida a revisdao dos
precos para aumento de valores, o regulamento federal do
SRP n&o impde vedagdo a revisdo do contrato decorrente
da ARP, podendo ser uma saida para situages onde a Ad-
ministracdo poderia se ver prejudicada, caso a empresa
nao tenha como executar o objeto contratado, em decor-
réncia de 6nus excessivo relacionado a alea extraordinaria.

Por fim, quanto ao interregno minimo que deve ser ob-
servado para se conceder o reajuste dos precgos oferta-
dos na licitacdo, e posteriormente contratados, tal prazo
¢ de no minimo um ano.

»  Lei n°® 9.069, de 1995 - Art. 28. Nos contra-
tos celebrados ou convertidos em REAL com
clausula de correcdo monetaria por indices
de preco ou por indice que reflita a variagdo
ponderada dos custos dos insumos utilizados,
a periodicidade de aplicacdo dessas clausulas
sera anual.

§1° E nula de pleno direito e ndo surtird
nenhum efeito clausula de corre¢cdo monetaria
cuja periodicidade seja inferior a um ano.

Qual seria entdo o prazo maximo que a Administragio
Publica pode exigir em relagio a validade da proposta
no pregio?

Como vimos, diferentemente do que fixa a lei de licita-
¢des, no pregdo a validade inicial das propostas pode ser
fixada para periodo acima de sessenta dias. E o licitan-
te sagrar-se vencedor tera obrigatoriamente que honrar
sua proposta por no minimo um ano, sem ter direito ao
reajuste (ressalvado em todo caso o direito a revisdo a
qualquer tempo). Assim, em ultima analise o prazo ma-
ximo de validade da proposta possivel de ser exigir no
pregdo é de até um ano, contado da data limite para
apresentacao, retirada ou alteragcdo da proposta, a saber
a data de abertura da sessdo publica, ou do orcamento
ao qual ela se referir, conforme o caso.

Validade das Propostas no Pregao

Como vimos, diferentemente do que
fixa a lei de licitacoes, no pregdo a
validade inicial das propostas pode
ser fixada para periodo acima de
sessenta dias. E o licitante sagrar-se
vencedor tera obrigatoriamente que
honrar sua proposta por no minimo
um ano, sem ter direito ao reajuste
(ressalvado em todo caso o direito a

revisdo a qualquer tempo).

No entanto, mesmo que em tese seja possivel exigir no
pregdo uma validade da proposta de até um ano, tanto
ndo é usual, quanto ndo me parece necessario exigir pra-
zo tao dilatado. Isto porque a maior utilidade deste prazo
da proposta, como ja dito inicialmente, é manté-la vali-
da por certo periodo de tempo, enquanto o certame lici-
tatério ndo é finalizado, possibilitando, assim, que seja
formalizada a efetiva contratagdo ou a assinatura da ata
de registro de precos.

E por falar em Sistema de Registro de Precos, note-se que
os proximos colocados que aceitarem “empatar” suas
propostas com a do licitante vencedor, passam a figurar
no Cadastro de Reserva, com a obrigacao de manter sua
proposta por até um ano, caso o 6rgdo precise convocar
o proximo colocado na licitagdo. Assim, percebermos
que ndo é tdo incomum assim tal preocupacdo em se ter
propostas validas em uma eventual necessidade de con-
tratar os proximos colocados na licitacdo.
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Validade das Propostas no Pregao
I

»  Decreto n® 7.892, de 2013 - Art. 11, /I - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia
da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto ndo
atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993;

Se levarmos em consideracdo a possibilidade nada incomum de que o licitante vencedor deixe de assinar o contrato,
inexecute-o totalmente ou que ocorra outra situagcdo que possa resultar no que chamamos de “retorno de fase” no
pregdo, de forma que seja necessario analisar a proposta do préximo colocado, chegaremos a concluséo de que um
prazo de validade de proposta muito exiguo pode resultar na impossibilidade de se operacionalizar tal volta de fase,
devido as propostas dos proximos colocados ja estarem vencidas, o que os desobrigaria de a manterem e afastaria a
possibilidade de serem punidos.

»  Lein®10.520, de 2002 - Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta... nao
mantiver a proposta ... ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Muni-
cipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores ...

Com isto, penso que um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias de validade da proposta no pregdo seja razoavel para
o que se tem por usual no mercado, além de a meu ver ser tempo suficiente para que, em uma eventual volta de fase,
as propostas ainda estejam validas e o 6rgdo possa convocar os proximos colocados na licitagdo.

Afinal de contas, mesmo que se preveja um prazo de, digamos, sessenta dias de validade da proposta, se a empresa
ganhar a licitacdo ela passa automaticamente a ter que honrar aquele pre¢o por no minimo um ano. Ou seja, suponho
que as empresas tenham consciéncia disto, ja que tal condigdo consta da lei, e que elas ja formulem suas propostas
precificando a vigéncia de um ano. Pois ndo me parece razoavel supor que qualquer empresa séria entre em uma
licitagdo com outro objetivo que ndo seja o de ganhar o certame e, ao final ser contratada. Assim, se a proposta ja é
formulada considerando que, ao ganhar a licitacdo o prego serd mantido por no minimo um ano, exigir 180 (cento
e oitenta) dias como validade inicial equivale exatamente a metade do prazo para o qual a proposta esta formulada
desde sempre (ou deveria estar), que é de um ano.

E no érgdo publico onde vocés trabalham, como é que fixada a validade inicial da proposta no pregdo? Usam sempre
os sessenta dias padrao da lei, ou fixam prazos distintos? Tais prazos sao sempre os mesmos, ou depende do objeto
licitado? Quais critérios utilizam para fixar esse prazo de validade?
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