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Portanto, a lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, € a nova lei de
Licitacdes Publicas e Contratos
Administrativos.

InUmeros papers, estudos e teses
apontavam as mazelas da lei 8.666/93.
Entre elas, destacamos algumas:

= A lentiddo dos procedimentos

= Ainversdo de l6gicas de fixacdo de
um processo pelo processo em si e
Ndo um processo para um fim

= A alta precificacdo das
contratacdes publicas por parte
dos licitantes, 0 que ocorre em
razdo do excesso de formalismo
do procedimento devido as
exigéncias exageradas.

Essas e outras rigidezes da lei 8.666/93
nao entregarem o que profetizara em
sua edi¢cdo: o afastamento da
COrrup¢ao a partir de uma menor ou
inexistente liberdade conferida ao
administrador publico e mecanismos
amplos de controle.

Naturalmente a expectativa seria de
uma legislacao disruptiva, inovadora,
quica revolucionaria, certo? Ledo
engano.

Alei 14.133/21 ndo é um show de
inova¢Bes, mas apenas um catalogo de
novacdes (por definicdo, novacdo é a
acdo ou efeito de fazer algo novamente).
Entendamos o porqué na sequéncia.
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Alein®14.133, de 1°de abril de 2021, é a nova lei

de Licitacbes Publicas e Contratos Administrativos

(Foto: Freepik)

O que vocé vai encontrar
nesse conteudo:
1. Por que alei 14.133/21 ndo &
inovadora?
1.1. Nascimento do pregdo
1.2. Regime Diferenciado de
Contratacoes
1.3. Sistema de Registro de Precos

<

2. 0O que exatamente trara a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos?
2.7. Mais organizacao na Nova Lei de
LicitagcOes
2.2. Questdes deixadas pela Nova
Lei de LicitagBes

Por que a lei
14.133/21 nao é
inovadora?

O Estado deu inicio a ruptura (ou
buscou fazé-lo) de um modelo
burocratico de administracdo para
introduzir e estabelecer um modelo
gerencial, a chamada administracao
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publica de resultados, gerencial, que
buscava entregar mais qualidade e
efetividade e menos formalidades.

O movimento toma forma juridica com
a reforma administrativa da
Constituicdo em 1998, trazida pela
Emenda Constitucional 19/98,
encabecada pelo entdo Ministro da
Reforma do Estado, Bresser Pereira,
no Governo FHC (de Fernando
Henrigue Cardoso).

Nesta esteira, pos 8.666/93, tivemos,
em 1995 e depois em 2004, as leis
8.987/95 e 11.079/04, trazendo
tratamento diferenciado as licitacdes
que envolvessem a delegacdo de
servicos publicos.

Novos critérios de julgamento,
procedimento de manifestacao de
interesse (PMI), resolucdo de conflitos
a partir da arbitragem, foram algumas
de suas novidades.

Nascimento do
pregao

Em 2002 surge a lei 10.520/02. Nasce
0 pregao. Modalidade voltada
especificamente para a aquisicdo de
bens e servicos comuns.

Trouxe grandes inovacOes naguele
momento, COMo a inversao entre as

fases de habilitacao e propostas e a

utilizacdo de recursos de tecnologia da

https://folhadirigida.com.br/blog/nova-lei-de-licitacoes/ 4/15



14/04/2021 Nova Lei de Licitagdes: inovagdo ou novagéo? | Blog da Folha Dirigida
informacdo - o famoso pregdo
eletronico.

Ndo a toa o pregdao passa o dominar o
cenario e é utilizado em quase 100%
das licitacBes publicas realizadas
desde entdo.

Em 2006, temos a lei complementar
123/06. Lei que criou o simples
nacional. Em seus art. 42 ao 49
confere tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de
pequeno porte em licitagdes publica.

Assim, demonstrando, claramente,
uma preocupacao com a
sustentabilidade econdmica.

Dessa forma, ficou permitido as
pessoas juridicas mais modestas, se
comparadas com as demais de medio
e grande porte, a possibilidade de
regularizacdo posterior de
documentacdo fiscal, 0 empate ficto,
direito de preferéncia, etc.

Regime Diferenciado
de Contratacodes

Em 2011, surge o Regime Diferenciado
de Contratacdes, o RDC. Inicialmente
estabelecido para atender as
demandas de infraestrutura para o
sediar os eventos esportivos de
grande porte (Copa das

Confederac¢fes, do Mundo, Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos), em pouco
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tempo vé seu campo de atuacao
estendido a outras searas, COmo:

= AcOes integrantes do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC)

= QObras e servicos de engenharia
para construcdo, ampliacao e
reforma e administracao de
estabelecimentos penais e de
unidades de atendimento
socioeducativo

= Contratos built to suit

= Acbes em orgaos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia e
a inovacao, dentre outros.

Este regime talvez tenha sido o mais
significado no mundo licitatorio no
quesito quantidade de mudancas.

Portanto, acreditamos que as mais
impactantes ficaram por conta do
pregdo, mas o RDC inova “no atacado”.
Assim, Nao so “reconsagra” a inversao
de fases, o formato eletrénico, mas vai
além.

Traz orcamento sigiloso (medida
importante no combate a
“cartelizacao”); contratacgao integrada
(reconhecendo que determinados
objetos devem ser entregues de forma
full a determinada empresa em razao
de expertise e know-how); novos
critérios de julgamentos de propostas;
remuneracao variavel do contratado;

possibilidade de saneamento das

propostas; maior transparéncia na
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rede mundial de computadores; entre
outras.

Sistema de Registro
de Precos

Em 2013, adveio o decreto 7.892/13.
Este instituiu modernamente o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e
revogou o anterior (decreto 3.931/01).

O modelo permite a contratagao
publica com base em ata de precos
registrada em beneficio, por exemplo,
de varios 6rgaos da Administracao.

Naturalmente conferiu mais celeridade
e praticidade, haja vista que uma Unica
licitacdo permitia que as contratacfes
posteriores fossem feitas com base
nesta sem a necessidade de realizacao
de novos certames para cada um dos
contratos a serem pactuados.

Paralelamente a todas essas
inovagdes, a lei 8.666/93 seguia sendo
retaliada e trazendo algumas
alteracdes, como: promoc¢do de
valores institucionais (por exemplo, a
sustentabilidade ambiental e
acessibilidade), atualizacdo dos valores
das modalidades de licitacao,
preferéncia de contratacdo, dentre
outros.

folha Quer um material completo e sem
I [ cu rs @s I enrolagdo para estudar pcro_‘.’] I .

https://folhadirigida.com.br/blog/nova-lei-de-licitacoes/ 7115


https://folhadirigida.com.br/cursos/?utm_source=blogfd&utm_medium=artigo_licitacoes

O que
exatamente trara
a Nova Lei de
LicitacOes e
Contratos?

Essa norma teve como inspiragao as
leis do pregao, 10.520/02, e do RDC, lei
12.462/11. Tanto que as revogara.

Essas ultimas, inclusive, ja foram
inspiradoras da lei das estatais,
13.303/16. Logo, consagrar grande
parte de seus institutos em um novo
normativo ndo € novidade.

Porém, ndao somente estas legislacdes
foram referenciais, haja vista que a
propria lei anterior, 8.666/93, tem
muitos dispositivos reproduzidos. Jaz
aqui, talvez, o grande desperdicio de
oportunidade: uma lei de novacdes.

Considerando que a nova lei apresenta
194 artigos em detrimentos dos 126
artigos da lei anterior, havia a
necessidade de um texto mais
extenso, burocratico e exaustivo que o
da lei 8.666/937

O novo diploma legal mantém grande
parte dos institutos tradicionais da lei
8.666/93 compilando em seu texto

alguns institutos previstos em normas
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esparsas (aduzidos acima) por todo o
ordenamento juridico.

Inclusive, conferindo revogacao
diferida, ou seja, posterior de trés
delas: 8.666/93, 10.520/02 (pregdo) e
12.462/11 (RDC). Ressaltamos o
periodo de coexisténcia da nova lei
com as demais sera de 2 anos,
conforme art. 193, 1.

Serao positivados na nova lei alguns
institutos supracitados, tais quais:

= Orcamento sigiloso

= Procedimento de manifestacao de
interesse (PMI)

= Possibilidade de utilizacao de
mecanismos privados de resoluc¢do
de disputas (mediacao, conciliacao,
arbitragem ou dispute boards -
esse Ultimo uma verdadeira
novidade e nova modalidade)

= Algumas hipoéteses de dispensa e
inexigibilidade da lei anterior

= Aremuneracao variavel do
contratado

= A contratagdo integrada

Mais organizacao na
Nova Lei de
LicitacOes

A bem da verdade, a legislacdo ndo se
limitou a “organizar a casa” acabando

com a leis esparsas e concentrando
em si um compéndio de suas normas. ‘

https://folhadirigida.com.br/blog/nova-lei-de-licitacoes/ 9/15



14/04/2021 Nova Lei de Licitagdes: inovagé@o ou novagéo? | Blog da Folha Dirigida
Conseguimos encontrar a positivacao
de orientacBes consagradas por
orgaos de controles e maiores
intérpretes das licitacdes publicas,
especialmente o Tribunal de Contas da
Uniao.

Por exemplo, citamos a possibilidade
de 0 pregdo para contratacdo de
servicos comuns de engenharia e a
sua inaplicabilidade para contratagao
de obras (conforme dispde a simula
257, do TCU), a utilizagcao preferencial
do formato eletronico que, agora, ndo
ficaria adstrita ao pregao (vide acérdao
1.515/11, do plenario do TCU), o
principio da segregacao das funcdes
(pregoeiro ndo atua com fiscalizagao
de contratos).

Ainda ha outras novidades, como, por
exemplo:

= A extingdo das modalidades
tomada de precos e convite e a
incorporacao da modalidade do
dialogo competitivo,
tradicionalmente utilizado no
Direito europeu (Diretiva
2004/18/CE do Parlamento
Furopeu e do Conselho)

= A possibilidade de fixa¢cdo de
matriz de riscos nos contratos
administrativos

= Reducdo da discricionariedade na
aplicacdo de sancbes

= Exigéncia de seguro garantia

vinculado as grandes obras -
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chamados performance bonds

Questoes deixadas
pela Nova Lei de
LicitacOes

A pergunta que fica €: a nova lei de
licitacOes poderia ser mais disruptiva,
inovadora, com a emersao de
verdadeiras e profundas novidades no
campo das contratacdes publicas?

Conforme cita o Ilmo. Rafael Oliveira, o
legislador poderia ter incorporado
experiéncias e estudos elaborados por
economistas que estudaram a “teoria
dos leildes”.

Apesar de sua utilizacdo secular, a
relevancia da teoria dos leildes pode
ser demonstrada pelos vencedores do
Nobel de Economia de 2020, Paul
Milgrom e Robert Wilson, professores
da Universidade de Stanford que
possuem estudos relevantes sobre o
tema.

Se a “teoria dos leildes” possui relagao
direta com os procedimentos de
selecdo de compradores ou
vendedores, é inegavel a sua intima
correlacdo com as licitagfes e as
contratacdes publicas.

Portanto, a lei poderia ser mais
experimental, inovadora,

desbravadora.
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Poderia se valer, como barreira de
seguranca para inovacoes, como a
“teoria dos leildes” nas contratacdes
publicas, do sandbox regulatorio
(figura frequentemente adotada no
mercado financeiro e econdmico,
CcoOmo No caso das Fintechs) nas
contratacdes publicas para testar suas
efetivas e reais novidades em um
ambiente controlado.

Como na vida, a escolha por si so, seja
pelo viés social, filosofica ou juridico, €,
em todos seus aspectos, um grande
cobertor curto. Se cobre o peito,
descobre 0s pés, e vice-versa.

Por um lado, a nova legislacao
demonstra assertividade ao “organizar
a casa’, compilar, formalizar e
consagrar institutos esparsos ja
experimentados de forma exitosa em
uma unica lei.

Por outro lado, em razdo de sua
preocupagao excessiva com o
procedimento e seu formalismo, com
pouca maleabilidade para adequar-se
a0s mais variados relvados, cenarios
em que ocorrem as contratacdes
publicas, conferindo o mesmo
tratamento juridico a objetos de
complexidades diversas, perde o
legislador grande oportunidade de
oferecer ao Estado mecanismos
modernos que talvez nos permitiriam

maiores:
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= Competitividade
= Celeridade
= Reducdo de custos
= (Capacidade de investimento (que
hoje se encontra estrangulada e
nos menores patamares de sua
historia).

Em conclusao, como sugere o titulo
deste artigo, a nova lei de licitacdes
publicas e contratos administrativos é
um ato politico, legislativo e
governamental de novag¢des. Sem, no
entanto, apresentar significativas
inovacdes técnico-juridica.

Sobre o autor
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Direito
Administrativo
pela Escola da Magistratura do Rio de Janeiro
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