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desperdicio-de-verbas/#respond)

Uma das palavras que hd bastante tempo levam o brasileiro a pensar em prejuizo aos cofres pUblicos e
danos d sociedade é “licitagdo”. Devido a grandes e pequenos escdindalos, pairam suspeitas sobre todo
tipo de contratagdo de obras e servigos, compra de equipamentos e materiais de expediente e sobre

processos de escolha de construtores, prestadores de servigos e fornecedores.

A voracidade dos fraudadores ndo respeita nem a sagrada merenda escolar das criangas. Tampouco
remédios, equipamentos e insumos hospitalares. Resultado: desnutricdo e vidas perdidas, entre muitos
outros males.

No dia 10 de dezembro do ano passado, o Plendrio do Senado aprovou um projeto de lei (PL 4.253/2020
(http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145636)) destinado a virar essa pagina. A
ideia & modernizar e tornar mais transparentes, além de juridicamente seguros, os certames para a escolha
de agentes encarregados ou associados a diversos tipos de atividades e obras pUblicas.

Aprovada na forma de redagdo final no dia 5 de margo e sancionada, com vetos, pelo presidente Jair
Bolsonaro no dia 1° de abril Gltimo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos administrativos (14133/2021
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.ntm)) também procura tornar mais
claras as situagdes e os procedimentos em que a escolha concorrencial € desnecessdria ou dispensdavel.
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Desde 1993, as licitagdes eram regidas pela temida, mas muitas vezes burlada, Lei 8.666/1993
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm), pela Lei do Preg&o (10.520/2002
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm)) e pelo Regime Diferenciado de Contratacées
(RDC - Lei 12.462/11 (http:/ /[www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-2014/2011/lei/12462.htm)). A 8.666 ainda
podera ser utilizada pelo prazo de dois anos, exceto no que se refere a crimes. Depois serd extintaq,
juntamente com a Lei do Pregdo, e a parte que fala de licitagdes do RDC.

Relatado e modificado pelo senador Antonio Anastasia (PSD-MG), o texto do projeto de lei deu forma final a
varias propostas de mudangas na lei de licitagdes apresentadas a partir de 1995, quando o hoje falecido
senador Lauro Campos (PT-DF) detectou problemas na 8.666, entdo com apenas dois anos de vigéncia.

Enviado pela Camara dos Deputados ao Senado em agosto, na forma de substitutivo, o projeto criou
modalidades de selegdo e contratagdo; simplificou e deu mais transparéncia aos processos concorrenciais,
além de tipificar crimes relacionados a licitagdes e reuni-los em um capitulo proprio no Codigo Penal. Esses
crimes abrangem as condutas de agentes privados e publicos relacionadas a contratagdes em todas as
esferas do setor publico, inclusive em empresas estatais e sociedades de economia mista. Entretanto, a
nova lei de licitagées em si, do ponto de vista dos seus procedimentos de sele¢do, vale apenas para os
6rgdos da administragdo publica direta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, assim
como para suas autarquias e fundagdes.

Estamos falando, portanto, de 6rgdos como ministérios, governos estaduais, prefeituras, casas legislativas e
universidades publicas. As empresas estatais e de economia mista tém suas préprias regras de licitagéo,
mas estdo sujeitas s mesmas normas elaboradas para punir, por exemplo, o superfaturamento de pregos
e o favorecimento a este ou aquele concorrente.

Sessdo do Senado em que foi aprovada a nova Lei de Licitagées (foto: Waldemir Barreto/Agéncia Senado)

Em entrevista & Agéncia Senado, Antonio Anastasia mostrou-se bastante otimista em relagdo & nova lei:
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— Felizmente o Congresso apresentou esse instrumento legal, que vai possibilitar aos governos federal, dos
estados e dos municipios uma nova realidade em termos de contratagdo e de licitagdes. Acho que
avangaremos, tornando menos burocratico, mais flexivel, mais ligeiro, mais célere, mais racional e
sobretudo mais econémico o processo de contratagdes. E, é claro, sempre com mais transparéncia. (ver a
entrevista completa ao final)

Na opinido do senador, o Parlamento aperfeigoou néo sé o processo licitatério, mas também a formulagdo
e a fiscalizag@o dos contratos administrativos firmados entre o governo e agentes privados para dar
consequéncia as licitagdes e ds operagdes avulsas:

— A legislagdo atual foi muito retalhada ao longo dos dltimos anos e sofreu alteragdes. Néo houve
consolidagéo e o seu corpo principal ja estd de fato ultrapassado diante das necessidades tecnologicas,
das novas formas de comprar, do uso da tecnologia.

Como resultado de uma legislacdo envelhecida e fragmentada por jurisprudéncias administrativas e
judiciais, a sua aplicagdo vinha se tornando objeto de muito conflito. Responsaveis diretos por fiscalizar os
contratos, os tribunais de contas, ao lado das cortes de Justica, estdo assoberbados pela investigacdo de
atos criminosos e pelo exame de erros de procedimentos, que, na soma, levam a prejuizos biliondrios:

— O cidadd&o muitas vezes ndo percebe, ele ndo sabe, mas ele & muito atingido por essa lei da licitagéo,
porque tudo aquilo que ele recebe do poder publico por meio de insumos como, por exemplo, servigos de
onibus, energia elétricaq, servigos relativos ao fornecimento e & entrega de medicamentos, tudo isso
depende da licitagdo de contratos administrativos. Na verdade, toda a maquina estatal vive com base
nessa lei.
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Antonio Anastasia explica ganhos com a nova Lei ...

No bojo de um trabalho apresentado em 2015 ao curso de Tecnologia em Gestéo Publica da Universidade
Federal da Paraiba, Barbara Serrano de Mendonga recorda uma série de casos fraudulentos envolvendo
licitagdes, entre os quais os fatos investigados pela Operagdo Metdstase: desvio de recursos publicos no
valor de aproximadamente R$ 30 milhées em Trés Coragdes (MG) e outras cidades entre 2009 a 2012.
Instalada nos poderes Legislativo e Executivo, a organizagdo criminosa atuou de forma coordenada e
sistematica, “com o objetivo de sangrar os cofres publicos em proveito préprio”, segundo o estudo.

Algumas das empresas tinham, como administradores, servidores do proéprio municipio — o que é proibido
por lei. A operagdo Metdstase analisou 100 contratos, em dreas de servigos publicos como pavimentagdo;
shows e eventos; limpeza urbana; transporte publico; merenda escolar e alimentagdo; artigos de escritério
e mobiliario; medicamentos; servigos de internet; aquisicéo de softwares; publicidade; locagdo de imbveis e
construgdes diversas.
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Policia Civil de Goids, em agdo no dmbito da Operacdo Metdstase (foto: Divulgacdo/Policia Civil de Goids

Apoiada em autores como Anderson de Oliveira e Geraldo José Lopes Macedo, além de estudos do préprio
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Barbara cita as fraudes mais comuns nos processos licitatérios em
geral: superfaturamento, jogo de planilha, direcionamento de licitagéo, irregularidades em pregdes,
corrupgéo dos servidores publicos, acordo entre empresas, entrega de material de qualidade inferior ao
previsto no edital, utilizagdo de empresas fantasmas, falsificagdo de documentos, simulagdo de licitagdo,
preco inexequivel, inexigibilidade e dispensa de licitagdo.

Se a licitag@o dd margem a atos de ma-fé, as decisdes tomadas a critério dos gestores, com a justificativa
de que a concorréncia é impossivel, costumam gerar muitas dlvidas. Por isso a contratagdo direta, quando
hé dispensa de licitagdo ou ela ndo &, em principio, exigivel, foi prevista na nova lei dentro de uma série de
condicionantes, entre os quais pareceres técnicos e levantamentos de pregos, para que se demonstre que
€ a solugdo mais pratica e ndo acarretard danos aos cofres publicos. Essas informagdes deverdo ficar
disponiveis em sitio eletrénico oficial. Na hipdtese de “contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”, manda a 14.133. As condutas, no entanto,
serdo individualizadas.

O texto da Cadmara havia substituido a expresséo “contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro” pela expressdo “contratagdo direta irregular” para fins de imputagdo de responsabilidade do
agente e do contratado. Antonio Anastasia propds a manutengéo da redagéo do Senado. Para o relator, “é
importante qualificar a irregularidade que sujeita o agente e o particular a sangdes, como aquela praticada
com dolo, fraude ou erro grosseiro, seguindo os parémetros definidos na Lei de Introdugdo ds Normas do
Direito Brasileiro e conferindo maior seguranga juridica na aplicagdo da futura lei”. Ou seja, a 14.133 vai
separar as puni¢ées, conforme o prejuizo for decorrente de crime ou impericia da parte dos agentes
publicos responsdveis.

A descri¢@o de crimes e a estipulagdo de penas estavam abrigadas na Lei 8.666 e em dois artigos do
Cédigo Penal. As punigées eram bem mais brandas. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter ... e
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vantagem, para si ou para outrem, era crime punivel, pela 8.666, com detengdo de dois a quatro quatro
anos, e multa. A nova lei estabeleceu penas de reclusdo de quatro a oito anos, e multa.

A pena de recluséo é aplicada a condenagées mais severas (o regime de

cumprimento pode ser fechado, semiaberto ou aberto) e normalmente é cumprida

em estabelecimentos de seguranga maxima ou média. A pena de detengdo é

aplicada para condenagdes mais leves e ndo admite que o inicio do cumprimento

?eja no)regime fechado. — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
TJDFT

Segundo o senador Antonio Anastasia, além das brechas para fraudes que continha, a legislagdo anterior
era excessivamente voltada para formalidades — e menos para o resultado a ser entregue aos cidaddos —,
prejudicando a adequacgd@o das contratagdes caso a caso. Ele destaca que, em tese, as regras eram as
mesmas tanto para construir uma hidrelétrica quanto um conjunto habitacional.

Do ponto de vista da modernizagdo das normas, o relator destacou entre as novidades a permiss@o para a
contratagdo pelos érgdos publicos de um seguro-garantia nas licitagdes, principalmente de grandes obras,
de forma a evitar a paralisagdo dos respectivos empreendimentos.

— O Brasil € um cemitério de obras inacabadas por causa de problemas econdmicos e financeiros das
empresas, mas também de ordem ambiental — explicou o parlamentar.

De fato. Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)
(http://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1119620181.PROC[%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/ %252
uuid=bcb54c40-f42b-11e9-bl5e-f383e475037a) divulgada em maio de 2019 levantou mais de 38 mil
contratos referentes a obras publicas em cinco bancos de dados do governo federal. Mais de 14 mil
estavam paralisadas. Ou seja, mais de um tergo das obras que deveriam estar em andamento pelo pais,
cerca de 37%, ndo tinham avangado ou apresentavam “baixissima execugdo” nos Gltimos trés meses
analisados em cada caso. Juntas alcancavam um investimento previsto de R$ 144 bilhdes, dos quais R$ 10
bilhdes ja haviam sido aplicados.

Independentemente do seguro, a vigilncia da sociedade sobre a aplicagdo das verbas publicas deve
contribuir para evitar tanto o desvio de dinheiro quanto erros que levem a contratagdes equivocadas e ma
gestdo dos contratos. Essa sentinela serd facilitada com a criagdo do Portal Nacional de Contratacgées
PUblicas, um sitio que dard transparéncia aos produtos, servigos, valores e obras contratados e aos
beneficidrios de pagamentos. Sites dos préprios 6rgdos publicos informaréo igualmente os detalhes das
licitacoes e dos contratos, inclusive a ordem da fila dos credores e os motivos e os responsdveis pela
paralisagdo tempordria de obras, com data prevista para o reinicio da sua execugdo.

A publicagdo dessas informagdes em jornais de grande circulagdo e em pdginas de internet das proprias
empresas contratadas foi vetada pelo governo por impor despesas aos licitantes, sendo que o portal e os
sitios eletronicos de cada 6rgdo ja seriam canais suficientes para garantir a transparéncia das licitagdes.

Outro veto no aspecto da transparéncia diz respeito & publicagdo, para livre consulta plblica, de notas e
documentos auxiliares relacionadas ds contratagdes na base nacional de notas fiscais eletrénicas, sem que
isso constituisse violagdo do sigilo fiscal. Ouvido, o Ministério da Justiga e Seguranga Publica opinou pele.: -
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supressd@o por considerar que essas informagdes estdo cobertas pelo sigilo fiscal. O livre acesso poderia
facilitar a agdo de organizagdes criminosas com riscos, inclusive, & seguranga publica e nacional.

A coeréncia entre o que se quer contratar e o que é oferecido foi uma preocupagdo dos legisladores,
conforme o relator. Para isso, criaram uma nova modalidade de certame, o Didlogo Competitivo, que
permitird ao gestor publico debater previamente com os candidatos e oferecer a eles elementos que
permitam a melhoria ou adaptagdo de produtos e servigos, antes da apresentacdo final de propostas,
principalmente no caso de novas tecnologias. O projeto previa que esse “didlogo competitivo” fosse
acompanhado por érgdos de controle, como os tribunais de contas, para evitar que o sentido competitivo
fosse abandonado ou a licitagdo contivesse ilegalidades. O governo, contudo, vetou esse ponto, no
entendimento de que atribuir aos tribunais de contas o controle da legalidade sobre atos internos da
Administragcdo dos trés poderes da Republica extrapolaria as competéncias desses tribunais e violaria o
principio da separacdo dos poderes.

A nova lei tem como um dos seus objetivos que a escolha do modelo licitatério, mesmo ndo sendo o
diglogo competitivo, leve em conta néo apenas o menor prego, sob o argumento da necessidade de
economia, mas as caracteristicas do que se quer licitar e as demandas em cada caso.

Uma das recomendagdes do TCU em sua auditoria era que o governo readlizasse estudos acerca dos
projetos, “de modo a avaliar, por meio de casos concretos, inclusive de concursos e contratagdes
integradas, a relagdo entre o tipo de licitagdo realizada e a qualidade final do projeto entregue”.

Presume-se que empresas com percentual maior de profissionais qualificados
produzam projetos de melhor qualidade do ponto de vista da técnica. A adogdo
generalizada do tipo de licitagdo pelo menor pre¢o na contratagéo de projetos
tenderia a desconsiderar esse valor subjetivo da contratada que tem impactos na
execugdo da obra. Embora essa constatagédo tenha um carater relativamente
intuitivo, ndo ha evidéncias mais concretas para se avaliar em que medida a
ponderagdo do fator pre¢o na licitagéo tem influenciado negativamente a
qualidade dos projetos entregues. Por outro lado, também néo ha trabalho
especifico que indique em que medida a ponderagéo do fator técnica assegura
efetivamente a qualidade do projeto entregue. — Relatério sobre obras inacabadas
publicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) em 2019
(http:/[portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-obras-
paralisadas.htm)

A melhoria da qualidade das contratagdes também deve vir da obrigatoriedade de planejomento das
acgdes a serem empreendidas pelos érgdos publicos, com base na apuragdo criteriosa de suas
necessidades ao longo do ano. Esse planejamento terd néo sé de ser elaborado, mas amplamente
divulgado a fim de matar no nascedouro as decisdes apressadas e irrealistas.

Na mesma dire¢do, a nova lei avanga nas exigéncias técnicas e administrativas relacionadas ao projeto
bdsico de cada obra, um aspecto importante do quadro de construgdes paralisadas no pais, de acordo
com o relatério do TCU:

Entre os motivos das interrupgées das obras do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), o de
natureza técnica representava 47% da quantidade de paralisagées, envolvendo 19% dos recursos. “Apesar
da defini¢do clara ja trazida na referida lei, inicialmente, ndo apenas a cultura de falta de planejamento da
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administragé@o publica contribuia para a realizagéo de projetos bdsicos deficientes, mas também
interpretagdes no sentido de o projeto bdsico ser apenas um esbogo, figura ou um anteprojeto do objeto a
ser executado”, explica o documento.

Na verdade, conforme o texto sancionado, o projeto bdsico deve ser exaustivo “no conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar perfeitamente a obra
ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo”. Levantamentos topogrdficos,
previs@o do tipo de construcdo e de materiais a serem utilizados, estratégias logisticas e orgamentos séo
alguns desses ingredientes.

Nova lei visa reduzir nGmero de obras publicas paralisadas (foto: Antonio Cruz/Agéncia Brasil)

A lei busca do mesmo modo a simplificacdo e o barateamento do processo licitatério. Um dos mecanismos
previstos & a possibilidade de alteragéo da sequéncia usual dos passos do certame; a chamada
habilitagdo (apresentacéo de documentos da empresa candidata) pode ficar para depois do julgamento
das propostas. Assim, s6 o vencedor terd sua documentagdo examinada, poupando tempo e trabalho aos
gestores publicos.

Tanto a Camara quanto o Senado aprovaram a preferéncia pela forma eletrénica de licitagdo — mais
transparente e acessivel aos cidaddos e 6rgdos de fiscalizagéo. A forma presencial poderé ser adotada
desde que haja motivo razodvel, mas a licitagéo deveré ser publica e gravada em dudio e video. A
Prefeitura de Timb6 (SC) & um dos 6rgéos publicos que jé estéo transmitindo suas licitacées pelo YouTube
(http://www.youtube.com/channel/UCqyCB23zcq-LmX5xWsoW7pg). Numa dessas sessées, um concorrente
foi surpreendido trocando os envelopes com propostas, o que gerou repreensdo por parte dos servidores
responsdveis pelo certame.

Na parte da formaliza¢gdo dos contratos, a Cdmara incluiu a exigéncia de que, antes de formalizar ou
prorrogar o prazo de vigéncia de um contrato, a Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro
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Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo. Anastasia manteve essa mudanga.

Principais pontos da nova Lei de Licitagoes

Transparéncia

Portal na internet disponibilizara informagbes
sobre as licitagfies no ambito de todos os entes
federados, dando acesso a especificagoes
técnicas e precos de produtos e servicos, além
de nomes de fornecedores e modelos de editais

Sites de prefeituras, governos estaduais e
orgaos federais fornecerdo a lista de credores
:'[ em ordem cronoldgica para evitar que a “fila"
- seja furada

Garantia de conclusao

Seguro-garantia a ser contratado pela

Administracao Publica evitara a paralisacao : o
de grandes obras por problemas financeiros . .\ a \
das construtoras e empreiteiras ou em razao e
de dano ambiental S
Desburocratizacao

A sequéncia usual dos passos de uma licitacdo
podera ser alterada, de modo que a chamada
habilitagao (apresentagao de documentos
:G_ da empresa candidata) fique para depois do
b— julgamento das propostas. Assim, s6 o vencedor
' tera sua documentaao examinada, poupando
tempo e trabalho aos gestores publicos

Melhoria do produto ou servico

Uma nova modalidade de certame, o dialogo

competitivo, permitira ao gestor publico —
debater previamente com os candidatos e g
oferecer a eles elementos que permitam a =] s

melhoria ou adaptacao de produtos e servigos, ,
antes da apresentagao final de propostas, L
principalmente no caso de novas tecnologias

, : A escolha do modelo de certame levara em
a conta ndo apenas o Menor prego, mas as
caracteristicas do que se quer licitar e as
E necessidades em cada caso

Planejamento

Os drgdos Ft’lhiicns serdo obrigados a fazer e
divulgar planejamento anual do que pretendem
comprar para evitar decisoes apressadas e
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inadequadas =
Combate a fraudes

(rimes relacionados com licitagdes serao
\ incorporados ao Codigo Penal, com penas mais
rigorosas, facilitando a identificacdo deilicitos

$
‘ e a apresentacao de dendncias pelo Ministério
Piblico, assim como o exame e o julgamento
R

dos casos pela Justica
Acoes afirmativas

0 edital podera exigir que o contratado
destine um percentual minimo da mao de
obra responsavel pela execucdo do objeto
da contratacao a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e oriundos ou eqressos
do sistema prisional. 0 desenvolvimento
pelo concorrente de acdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho podera favorecé-lo na disputa,
pois & um dos critérios de desempate

Y .
agénciasenado

Entre os pontos negativos da nova lei, um especialista consultado, mencionou a convivéncia com a 8.666
por dois anos, o que pode gerar incoeréncia nas contratagdes.

Quanto aos aspectos positivos, citou a possibilidade de o Portal da Transparéncia fornecer referéncias de
precos e modelos de contratos que hoje ndo estdo acessiveis a muitas prefeituras. O texto aprovado pelo
Congresso previa que os valores de referéncia dos itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdo PUblica nas esferas federal, estadual, distrital e municipal ndo poderiam
ser superiores aos valores de referéncia do Poder Executivo. Esse trecho foi vetado, com a justificativa do
governo de que violaria o principio da separagéo dos poderes e do pacto federativo inscritos na
Constituicdo.

J& a possibilidade de os estados e municipios criarem margem de preferéncia para produtos produzidos
em seu territorio foi vetada por, segundo o governo, violar a vedagdo de criagdo de distingdo entre
brasileiros ou preferéncias entre si, conforme a Constituigdo. E ao trazer percentual da margem de
preferéncia a fornecedores sediados no Estado, Distrito Federal ou Municipio, a nova lei limitaria a
concorréncia, “em especial nas contratagdes de infraestrutura”, de acordo com os argumentos do governo.

E positiva também, de acordo com o especialista, a publicagéo da lista de credores, com as respectivas
contas vinculadas, para que os contratantes ndo privilegiem contratados em detrimento de outros. O
governo vetou, entretanto, o depésito obrigatério e antecipado, em conta vinculada, dos recursos
financeiros necessdrios a custear as despesas correspondentes d etapa a ser executada, assim como a
impenhorabilidade dos valores depositados nas contas vinculadas. Alegou que essa obrigagdo significaria
0 pagamento pelos contratos antes que eles fossem cumpridos e que fragmentaria a administragéo dos
recursos publicos, além de imobilizar verbas passiveis de utilizagdo em emergéncias.

Apesar do otimismo com a nova lei, Anastasia adverte que mudar hébitos hd muito arraigados em um pais
ndo depende s6 de alteragdes legais:

Privacidade - Termos


https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/terms/

— Nbés acompanhamos com muita tristeza, ao longo dos Ultimos anos, escéndalos e mais escéndalos de
desvios, de corrupg¢do, de maus feitos no dmbito das licitagdes, e especialmente dentro dos contratos
administrativos. Entdo, de fato, a Lei 8.666 ndo foi suficiente. A rigor, nenhuma lei consegue, por mais
rigorosa que seja, impedir totalmente [as fraudes). O que nés temos de fazer é a formacdo de servidores, é
punir exemplarmente os desvios, para ndo permitir que ocorram novos.

Ainda antes da sangdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCu) foi solicitado a opinar sobre a nova lei, mas,
por meio de sua assessoria de imprensa, informou que ndo se manifestaria sobre o assunto “no momento”.
Entre os pontos da nova lei que tocam aos érgdos de controle externo, a Controladoria-Geral da Uniéo e a
Advocacia-Geral da Unido opinaram pelo veto a obrigatoriedade de manifestagdo favordvel do tribunal de
contas competente para a celebragéo de acordo de leniéncia nos termos da Lei n° 12.846/2013. Essa
participagdo feriria o principio de separagdo entre os poderes, j& que os tribunais de contas séo érgdos
auxiliares do Poder Legislativo.

O mesmo principio, além da defesa do Pacto Federativo, impedem os tribunais de contas estaduais e
municipais de se orientarem pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto & aplicagéo da lei
de licitagdes, razdo pela qual o governo vetou o artigo 172 da nova lei.

Acdes afirmativas

Além das questdes eminentemente econdmicas e financeiras e dos aspectos relacionados com a garantia
de lisura, a nova lei também se presta a induzir as empresas agdes afirmativas. O edital poderd exigir que o
contratado destine um percentual minimo da mdéo de obra responsdavel pela execugcdo do objeto da
contratagé@o a mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional. O
desenvolvimento pelo concorrente de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho poderd favorecé-lo na disputa, pois € um dos critérios de desempate.

Entrevista

Antonio Anastasia (PSD-MG), relator no Senado do projeto da nova Lei de Licitagdes

Objetivo é tornar contratagdes mais ageis e transparentes
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Para Anastasia, a nova lei facilita o acompanhamento pela sociedade dos contratos (foto: Pedro
Franga/Agéncia Senado)

Agéncia Senado — Que cendrio, em termos de contratagdes publicas, o Congresso espera obter coma
nova Lei de Licitagoes?

Anastasia — O Congresso avangou muito nesse tema das licitagdes e dos contratos administrativos. A
legislagéo atual, de 1993, foi muito retalhada ao longo dos Ultimos anos e sofreu alteragdes. N&o houve
consolidagéo, e o seu corpo principal j& estd de fato ultrapassado diante das necessidades tecnolbgicas,
das novas formas de comprar, do uso da tecnologia. Entdo era muito importante ndés aprovarmos essa lei,
que estava tramitando hd alguns anos. Felizmente o Congresso apresentou esse instrumento legal, que vai
possibilitar aos governos federal, dos estados e dos municipios uma nova realidade em termos de
contratagdo e de licitagdes. Acho que avangaremos, tornando menos burocrdatico, mais flexivel, mais ligeiro,
mais célere, mais racional e sobretudo mais econdmico o processo de contratacdes. E, & claro, sempre com
mais transparéncia, como foi o grande objetivo da lei recém-aprovada.

Em que medida as leis revogadas pela nova Lei de Licitagdes tinham envelhecido e que problemas
estavam causando, por exemplo, em termos de atraso nas contratagoes, preco e qualidade das obras,
compras e servigos?

Na realidade, a lei, quando foi concebida, em 1993, preocupou-se muito mais com a questdo formal,
procedimental, do que com os resultados da licitagdo, com o resultado a ser entregue ao cidaddo. O
cidadd@o muitas vezes néo percebe, ele ndo sabe, mas ele &€ muito atingido por essa lei da licitagéo, porque
tudo aquilo que ele recebe do poder publico por meio de insumos, como, por exemplo, servigos de onibus,
energia elétrica, servigos relativos ao fornecimento e d entrega de medicamentos, tudo isso depende da
licitagcdo de contratos administrativos. Na verdade, toda a maquina estatal vive com base nessa lei. Entédo o
proprio cidaddo, usudrio, j& estava sendo prejudicado com uma lei defasada, retalhada, com uma
prudéncia administrativa e judicial j&@ muito conflituosa. Entéo tudo isso ndo ajudava. Para dar um exemplo
concreto, nds sabemos que, em tese, as regras eram as mesmas tanto para construirmos uma hidrelétrica
quanto para construirmos um conjunto habitacional. Entdo nés sabemos que a lei de fato ficou
ultrapassada e ela serd substituida ao longo dos proximos dois anos pela nova legislagéo.
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A Lei 8.666 costumava ser vista como um entrave a corrupgdo e ao uso ineficiente das verbas plblicas?
Essa imagem corresponde a realidade? A nova lei foi suficientemente debatida para que se chegasse a
um texto que mantenha os recursos publicos a salvo de desperdicios e malversagéo?

Nbs percebemos ao longo dos Gltimos anos que a Lei 8.666 ndo conseguiu atender a esse objetivo. Nés
acompanhamos com muita tristeza, ao longo dos Ultimos anos, escdndalos e mais escdndalos de desvios,
de corrupgdo, de maus feitos no d&mbito das licitagdes, e especialmente dentro dos contratos
administrativos. Entéo de fato a Lei 8.666 ndo foi suficiente. A rigor, nenhuma lei consegue, por mais rigorosa
que seja, impedir totalmente [esses problemas]. O que nés temos de fazer é a formagao de servidores, é
punir exemplarmente os desvios, para ndo permitir que ocorram novos. A nova lei € muito mais
transparente que a 8.666. Ela adota alguns mecanismos, como o Portal Nacional de Contratagdes, que
deixa de maneira translicida e cristalina toda contratagdo de servigo, obra e fornecimento de qualquer
municipio do Brasil, além dos estados e da Uni@o, de maneira muito objetiva. Entéio o acompanhamento vai
ser feito com muito mais facilidade. E a adogdo também de procedimentos mais abertos, que a lei permite,
vai permitir um acompanhamento pela sociedade de maneira mais efetiva.

Quais sdo as principais novidades dessa nova lei?

Sdo varias, em uma lei que tem 190 artigos, mas eu queria mencionar algumas. A que eu acho mais
importante & adogdo no Brasil, pela primeira vez, da figura do seguro-garantia, permitindo que a
administragdo puablica, nas grandes obras, contrate uma empresa de seguros, para que, na hipotese de
aquela empresa construtora ter algum problema na sua vida empresarial — uma faléncia, uma quebra,
algum problema superveniente, algum problema ambiental — a obra nédo fique inacabada. Nés sabemos
que, em termos de obras inacabadas, o Brasil virou cemitério. Muitos recursos foram alocados, hd um
desperdicio imenso de dinheiro em obras inacabadas. E por isso &€ importante nds termos esse sistema de
seguro-garantia, que & um modelo norte-americano, que estd sendo adotado agora no Brasil. Mas, para
além disso, ndés temos uma coisa muito importante que &€ permitir a chamada inverséo das fases: a fase da
habilitagdo, que é uma fase complexa, muito demorada, onde os documentos dos licitantes sdo estudados,
fica tdo somente para o licitante vencedor. Isso permite uma imensa economia de tempo, de recursos e de
despesas para o processo licitatério. Queria citar também a criagdo de uma nova modalidade, o chamado
didlogo competitivo. Muitas vezes o poder publico tem dificuldade para comprar uma nova tecnologia, algo
inovador em termos de tecnologia, de aquisicéo tecnoldgica mais recente, porque a prépria administragéo
ndo consegue definir qual é o perfil daquela compra. Por esse método, de didlogo competitivo, as empresas
e os especialistas sdo chamados, e € um processo novo, que permite de maneira muito transparente que a
administragdo publica consiga comprar o que hd de mais moderno e mais adequado para a solugdo
daquele problema. Quero citar também, como um grande avango, a determinagdo de que haja uma fase
prévia de planejamento. Alids, um planejamento anual, para que todo érgdo publico saiba o que vai
comprar, para que ndo compre com pressa, padra que hdo compre de modo agodado, para que ndo
desperdice recursos. Essa fase de planejamento é muito importante. E, por fim, quero citar a criacdo desse
Portal Nacional de Contratagdes, que € uma grande inovagdo, que vai permitir de fato que tenhamos
conhecimento pleno, em todas as contratagdes feitas no Brasil, quer dos pequenos municipios, dos estados
e da Unido Federal, sobre a identificagdo de quem & o contratado, quais os valores colocados, qual é de fato
a dimensdo para aquela determinada contratagdo, de maneira muito transparente e imediata,
praticamente on-line. Houve a decis@o do legislador, também, de retirar a matéria penal da lei esparsa, que
era a Lei 8.666, e consolidd-la, tornando-a mais grave, mais rigida, numa nova legislagdo, colocando entdo
no Cédigo Penal. Entdo a nova lei aprova um capitulo que vai ser inserido no Cédigo Penal tratando
exatamente dos crimes que podem ocorrer — e Deus queira que ndo ocorram, mas, se ocorrerem, estaréo
ali previstos — contra licitagdes e contratos administrativos.

A 8.666 ainda podera ser usada por algum tempo? Em quanto tempo a nova lei ser@ regulamentada e
passara a ser usada plenamente? aidad - Termo:
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H& uma fase de transigdo prevista de dois anos, durante a qual a Lei 8.666 continua vélida. Mas as novas
licitagcdes jG podem se valer da nova legislagdo, que entra em vigéncia com a sang¢do do presidente da
Republica. E uma fase natural de, vamos dizer assim, transi¢cdo entre as duas leis. Mas eu acho que a sua
regulamentacgdo vird rapidamente, porque € uma lei téo inovadora e téo necessdria para modernizar o

Brasil que hd interesse do Poder Executivo nos trés niveis de implementd-la o mais rapido possivel.

Fonte: Agéncia Senado (https://www12.senado.leg.br/noticias/informaterias/2020/12/nova-lei-de-licitacoes-

e-esperanca-contra-corrupcao-e-desperdicio-de-verbas)
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