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“O capitalismo agrario sacudiu pela primeira
vez a estagnacdo secular da nossa agricultura,
deu um imenso impulso a transformagao da sua
técnica, ao desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho social. Aqui, uns poucos
decénios de “rompimento” capitalista fizeram
mais do que séculos inteiros da histéria
precedente. A uniformidade da economia
natural rotineira foi substituida pela diversidade
de formas da agricultura comercial; os
instrumentos agricolas primitivos comecam a
ceder lugar a instrumentos e maquinas
aperfeicoadas; o imobilismo dos antigos
sistemas de cultura foi minado por
procedimentos modernos. [...] o capitalismo
destruiu o espirito estreito e provinciano;
substituiu as pequenas divisdes medievais dos
agricultores por apenas uma grande divisdo,
que incide sobre o conjunto da nagdo”.

Vladimir Lénin, O desenvolvimento do
capitalismo na Russia.
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MOTIVACAO

O motivo desse doutoramento nao ¢ apenas criar conhecimento sobre este processo, mas
estimular uma compreensao mais profunda. “Em vez que querer provar aquilo que ja esta
suficientemente demonstrado, trata-se antes de indagar quais os motivos que teriam levado a
que alguém viesse a por em duvida a referida questio”. E uma contribuigdo para destrui¢io da
teoria do valor. Onde um postulante, um efebo, um epigono, um candidato a "autor forte ou a
doutor", disposto a ter sua propria “originalidade™, devora e se apropria das ideias, conceitos,
abstracdes — criticamente - dos autores canonicos. E a digestdo critica, séria dos novos perante
os velhos. O manifesto antropofagico (Oswald de Andrade) e da Angustia da influéncia (Harold
Bloom) sdo um assalto, por direito e dever, - sem remorso, sem angustia, sem prostituicdes e
sem arrependimento, ao legado intelectual dos autores consagrados. "Devorar o outro ¢
reconhecer o valor do outro no que tem de melhor e se apropriar desse valor em beneficio da
sobrevivéncia do eu — como direito do vivo, € ndo como furto ou violéncia". Se Oswald de
Andrade e Harold Bloom estiverem certos, ndo ¢ muito arriscado assinalar que: toda hipoxia e
anorexia de cognoscibilidade desse doutoramento serdo resolvidas pelas guerras dos diadocos.

A exposicao desse doutorado foi completamente escrita na quarentena da pandemia do

COVID-19 entre margo e setembro de 2020, em Sao Luis do Maranhao.

Sdo Luis, 25 de outubro de 2020



RESUMO

O presente doutoramento tem como via problematizadora: como se constituiu a cadeia
produtiva da soja e qual a sua dindmica geoecondmica dentro da formagdo socioespacial do
Brasil? Desse modo, para responder esse questionamento, o pressuposto central €: os elementos
determinantes das vantagens competitivas dindmicas agroindustriais dessa cadeia sdo
condicionados por combinagdes geograficas. Partindo disso, o objetivo geral ¢ apresentar as
multiplas determinacdes geoecondmicas responsaveis pelas vantagens competitivas dindmicas
agroindustriais da cadeia produtiva da soja no Brasil. Isso posto, a cadeia da soja, nos ultimos
trinta anos, ganhou importancia econdmica relevante no pais, sobretudo na composi¢do do saldo
positivo da balanga comercial. Na safra 2018/2019, a producao em graos alcangou mais de 115
milhdes de toneladas cultivadas em 35,8 milhdes de hectares, o que representa 56,7% da
produgdo de graos no pais, com uma produtividade média proxima dos 3.206 kg/ha. Com isso,
as exportagdes de soja em graos abrangeram 74,06 milhdes de toneladas no ano de 2019, o
equivalente a U$S 26,07 bilhdes. Os segmentos de graos, 6leo e farelo auferiram U$S 32,6
bilhdes, significando 17,5% de todas as vendas externas do Brasil e 33,7% das exportagdes do
agronegdcio brasileiro. O sucesso dessa cadeia ndo se justifica apenas pela demanda externa
chinesa e pelo ciclo de precos altos internacionais das commodities. Mas sim, especialmente,
pela oferta interna, uma vez que o Brasil, através de politicas publicas de créditos subsidiados,
politicas fundidrias e por politicas tecnologicas, construiu suas vantagens competitivas
dindmicas agroindustriais, ou seja, promoveu a agudizacdo a jungdo entre agricultura e
industria.

Palavras-chave: Geoeconomia; Brasil; Combinagdes Geograficas; Cadeia produtiva da soja;
vantagens competitivas agroindustriais.



ABSTRACT

The present PhD is problematized: how was the soy production chain established and what is
its geoeconomic dynamics within the socio-spatial formation of Brazil? Thus, in order to answer
this question, the central assumption is: the determining elements of the dynamic agro-industrial
competitive advantages of this chain are conditioned by geographical combinations. Based on
this, the general objective is to present the multiple geoeconomic determinations responsible
for the dynamic competitive advantages of the agro-industrial chain of soy in Brazil. That said,
the soy chain, in the last thirty years, has gained relevant economic importance in the country,
especially in the composition of the positive balance of the trade balance. In the 2018/2019
harvest, grain production reached over 115 million tonnes cultivated on 35.8 million hectares,
which represents 56.7% of grain production in the country, with an average productivity close
to 3,206 kg / ha. As a result, soybean grain exports reached 74.06 million tons in 2019,
equivalent to U § S 26.07 billion. The grain, oil and bran segments earned U $ S 32.6 billion,
representing 17.5% of all Brazilian foreign sales and 33.7% of Brazilian agribusiness exports.
The success of this chain is not justified only by Chinese foreign demand and the cycle of high
international commodity prices. But yes, especially due to the internal supply, since Brazil,
through subsidized credit public policies, land policies and technological policies, has built its
agro-industrial dynamic competitive advantages, in other words, it has promoted the sharp
junction between agriculture and industry.

Keywords: Geoeconomics; Brazil; Geographic combinations; Soy production chain; agro-
industrial competitive advantages.
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1 INTRODUCAO

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira, marcado pelo forte
aprofundamento da dindmica capitalista, comprova que a agricultura ¢ um ramo especializado
da produgio incorporada na divisdo social do trabalho! e que agrega novas caracteristicas
econdmicas € sociais, tanto a montante quanto a jusante das atividades, ou seja, do pré a pos-
porteira das fazendas’. Esse novo padrio da agricultura brasileira, fundamentado na
maximizag¢do dos lucros e na intervencao direta dos agentes politicos e econdmicos do sistema
produtivo internacional e nacional, tem dado uma nova configurag¢do ao territorio brasileiro,

originando, na sua maioria, um processo de reestruturagdo das forcas produtivas e relagdes de

! A divisdo do trabalho é caracteristica de todas as sociedades conhecidas. A divisdo do trabalho dentro de unidades
produtivas ¢ peculiar da sociedade capitalista. Hume (2000) foi um dos primeiros a salientar o papel da divisdo do
trabalho: “a conjun¢@o de forgas amplia nosso poder; a divisdo do trabalho aumenta nossa capacidade; e o auxilio
mutuo nos deixa menos expostos a sorte e aos acidentes” (HUME, 2000, p. 526). Contudo, Smith (1996) fez uma
das primeiras pesquisas que reconheceram a importancia da divisdo do trabalho para o aumento proporcional das
forcas produtivas do trabalho. O aumento da producao e da produtividade do trabalho, em consequéncia da divisdo
do trabalho, segundo Smith (1996, p. 68), ocorre devido a trés circunstincias distintas: (i) maior destreza existente
em cada trabalhador; (ii) poupan¢a daquele tempo que, geralmente, seria costume perder ao passar de um tipo de
trabalho para outro; e (iii) inven¢do de um grande nimero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho,
possibilitando a uma unica pessoa fazer o trabalho que, de outra forma, teria de ser feito por muitas. Ainda,
conforme Smith (1996, p. 73), a divisdo do trabalho é a consequéncia necessaria de certa tendéncia existente na
natureza humana a propenséo, a intercambiar, a permutar ou a trocar uma coisa pela outra. Por outro lado, Marx
(2010, p. 466-472) determina que divisdo do trabalho ¢ “a totalidade das formas heterogéneas de trabalho util, que
diferem em ordem, género, espécie e variedade”. Adverte ainda que a divisdo do trabalho constitui a base geral
de toda a producdo de mercadorias, contudo, faz a seguinte divisdo: (i) a divisdo do trabalho se expressa como
meio de segmentagdo (emancipagio) da sociedade, que ¢ mediada pela compra e venda dos produtos de diferentes
ramos de trabalho, ou seja, a divisdo do trabalho € o fracionamento dos meios de produgdo entre muitos produtores
de mercadorias independentes entre si; (ii) enquanto a divisdo do trabalho, dentro das unidades produtivas, busca
a valorizagao do capital. A divis@o do trabalho dentro das unidades produtivas pressupde concentragdo dos meios
de producdo nas mios de um capitalista e ¢ imposta pelo planejamento, controle e, em consequéncia, aumenta a
produtividade do trabalho e diminui o dispéndio improdutivo da forca de trabalho. Ademais, Braverman, (1980,
p. 74) assinala que divisdo do trabalho “ndo € a pura técnica, mas o consodrcio da técnica com as necessidades
peculiares do capital”.

2 Essas atividades dividem-se em: (i) pré-porteira — agroindustrias de bens de capital da agricultura, que responde
pelo fornecimento dos insumos e equipamentos — agroindustria de fertilizantes, defensivos, sementes,
agroindustria de tratores e colheitadeiras, agroindustria de alimentacdo animal, agroindustria de equipamentos de
irrigagdo e armazenamento; (ii) dentro da porteira — agropecudria, que representa o processo bioldgico de
produgdo, majoritariamente realizado no campo — lavouras permanentes, lavouras temporarias, extrativismo
vegetal e animal, criagdes aquicolas, a pasto e em confinamento; e (iii) poés-porteira — agroindustrias de
processamento (beneficiamento de pluma e outras fibras, fiagdo e tecelagem, vestuario e outros téxteis finais, sucos
e produtos similares, bebidas e refrigerantes, café e outros matinais, leite e laticinios, papel, celulose e outros
materiais graficos, moveis), agrosservigos da preparagao e logistica (packing-houses, estruturas de selecdo e
empacotamento, agrosservicos de armazenamento, agrosservigos de transporte), agrosservigos transacionais
(corretoras especializadas em produtos, lobistas e grupos de pressao, corretoras das Bolsas de Mercadorias) e de
distribuicdo (atacadistas, varejistas, empresas exportadoras) (GONCALVES, 2005, p. 34-36).
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producdo. A partir da crise da economia mundial do inicio da década de 1970 (fase b do quarto
ciclo longo), a agricultura deixa de ser estudada por seus “complexos rurais” e passa a ser vista
a partir de complexos agroindustriais (CAI’s). Isso, na pratica, significa a passagem de uma
agricultura estritamente voltada para a produgao de alimentos de base local, para uma relagao
mais estreita entre agricultura e industria, pela qual passam por um desenvolvimento
tecnologico intenso, estabelecendo como setores de adaptagdo e apropriagcdo de inovabilidade
tecnologica na produgao.

O complexo produtivo da agricultura brasileira apresenta, em seu processo de
formagdo, importantes metamorfoses na sua base técnica de producdo a partir da década de
1950, chegando ao &pice na década de 1970, em razdo das politicas estatais. Conforme Sampaio,
Broietti ¢ Medeiros (2005, p. 8 e 9) assinalam, entre outros elementos, que esse processo
resultou em: (i) alargamento da integracdo da agricultura e industria; (i1) centralizacdo do
capital nos setores agroindustriais, na industria de insumos e equipamentos ¢ na produgdo
agricola; (iil) concentragdo na producdo com crescente internacionalizagdo dos grupos
nacionais, gerando eliminacdo dos produtores menos capitalizados e ineficientes; (iv) intensa
financeirizagdo em todos os elos das cadeias produtivas; (v) crescente incorporacao de

tecnologia que elevam a produtividade, tanto da terra como do trabalho, e aumento de capital

* Devido as intensas transformagdes na agricultura e a sua decorrente complexidade produtiva, emergiram
inimeras tentativas de conceitualizagdo de termos empregados nesse setor. Grande parte da literatura sobre
agricultura moderna afirma que o conceito de agronegdcio foi elaborado por Davis; Goldberg (1957). Esses autores
assinalam que a definicdo de agronegocio seria o conjunto de todas as operagdes envolvidas no processamento ¢
distribuigdo dos insumos agropecuarios, as operagdes de producdo na fazenda; e o0 armazenamento, processamento
e a distribuigdo dos produtos agricolas in natura ou industrializados e seus derivados. No Brasil, o conceito de
CAI's foi amplamente debatido, entre eles: Possas (1991), Graziano Silva (1998) e Delgado (2014). Segundo
Gongalves (2003; 2005, 2012), esses conceitos ndao explicam mais a dinamica da agricultura contemporanea, pois,
podem levar a interpretagdes equivocadas, uma vez que ndo nos permitem ir a fundo na dindmica da economia
politica deste setor. Nao raramente ocorrem confusdes por causa da complexidade dos sistemas envolvidos, ndo
definindo precisamente onde comegam e terminam os CAI’s. Cabe lembrar que, tanto Kautsky (1980) como Lénin
(1982), no final do século XIX, haviam revelado o processo de interagdo entre a industria e a agricultura para o
desenvolvimento do capitalismo no campo na Alemanha e Russia, respectivamente. No Brasil, Rangel (2005)
demonstrou que essa interagdo era inevitavel, e assinalou, que antes de tentar qualquer conceitualizacdo, era
preciso o estudo de cada caso dessa complexidade produtiva. A partir dai, nesta pesquisa optou-se pelo conceito
de cadeia produtiva. As cadeias produtivas, por sua vez, possuem entre 0s seus componentes ou subsistemas os
diversos sistemas produtivos agropecuarios e agroflorestais nos quais ocorre a producao agricola. Segundo Castro
(2002, p. 6 e 7) “o enfoque de cadeia produtiva provou sua utilidade, para organizar a analise e aumentar a
compreensdo dos complexos macroprocessos de producdo e para se examinar o desempenho desses sistemas,
determinar gargalos ao desempenho, oportunidades ndo exploradas, processos produtivos, gerenciais e
tecnologicos. Ao incorporar na metodologia alternativas para analise de diferentes dimensdes de desempenho das
cadeias produtivas ou de seus componentes individualmente, como a eficiéncia, qualidade, competitividade,
sustentabilidade e a equidade, esta tornou-se capaz de abranger campos sociais, econdmicos, biologicos,
gerenciais, tecnologicos, o que ampliou possiveis aplicagdes desse enfoque para um grande niimero profissionais
e de institui¢cdes. Entre estas aplicacdes, aquelas relacionadas com a prospeccao tecnologica e ndo tecnoldgica”.
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organico nos estabelecimentos das cadeias produtiva agricolas; (vi) expansao das exportagdes
brasileiras (soja, carnes, agucar e etc.) e consolidacdo no mercado internacional agroalimentar.

De fato, essa modernizagdo da agricultura ocorrida no Brasil contemporaneo, se da
pela instauracao da “Revolucao Verde”. Esse pacote tecnoldgico implantado na modernizagao
da agricultura torna-se a vanguarda e, certamente, mais um elemento da dependéncia relativa*
dos paises periféricos em relagdo as corporagdes multinacionais e nacionais que comandam o
processo. O novo padrao agrario € a expressao da aplicagao das conquistas da ciéncia moderna
na agricultura e das novas formas de organizar a produgao agricola. Saimos de numa agricultura
baseada em recursos naturais, com pequena produgdo, baixa produtividade e superpopulagao
para uma agricultura baseada em mercado externo e interno®, grande produgio, consumo de
insumos modernos, uso da industria quimica e das novas técnicas de cultivo.

Essa nova complexidade produtiva forjou algumas consequéncias como exclusdo
social e a concentragcdo de renda e da terra, que expressou massificagdo das tensdes sociais,
desemprego, lutas de classes e supressdo da separacdo entre o campo ¢ a cidade e/ou rural e
urbano. Essa evidéncia levou Graziano da Silva (1998) a entender que a modernizagao teve um
carater conservador, tendo erroneamente a chamado de “Modernizacdo Conservadora”. O
carater “conservador” da modernizacao foi o de criar melhores condi¢des para a penetracao do
capitalismo no campo, assalariamento de produtores independentes, o triunfo da grande
producdo, aumento da produtividade e da qualidade dos produtos. A modernizacdo da
agricultura agudiza e deixa mais transparentes as contradi¢des de classe no desenvolvimento
desigual no capitalismo (LENIN, 1982).

Desse modo, ha um consenso de que sua modernizacao instalou-se a partir do inicio
de 1970, com a participagdo efetiva do Estado. Esse atua como agente regulador e formulador
das politicas publicas direcionadas a produgao de graos - especialmente a soja - em larga escala

e ao processo de expansdo nas regides de cerrado, com destaque para o Centro-Oeste e

4 Aqui dependéncia ¢ usada no sentido de “novissima tecnologia”, ndo tendo nenhuma ligagdo com as teorias da
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e da dependéncia. A tecnologia aplicada nas forgas
produtivas de um determinado pais tem que ser analisada como um processo. E todo processo tem cumulatividade,
continuidade e descontinuidade. Desse modo, a implementagdo de uma nova técnica possibilita o surgimento de
uma novissima técnica, pois essa fica em estagio de espera. Em outros termos, aplicagdo da nova técnica em um
parque produtivo obsoleto estronda um crescimento econdmico. Entdo, o compasso de espera ¢ rompido quando
a ciéncia e a técnica engendram novas fun¢des de producgdo. Pois, a depreciacdo de capitais fixos exige o
aparecimento da novissima técnica, resultante da experiéncia (RANGEL, 2005).

5 Diferentemente do que se divulga, essa ampla expansio da produgéo e produtividade, também foi voltada para o
mercado interno e incorporou pesquisa e inovagdes tecnologicas, o exemplo claro disso ¢ a cadeia produtiva da
soja, que ampliou seus capitais através de créditos e investimentos. Ver mais em Espindola (1999), Sampaio,
Medeiros e Broietti (2005).
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Nordeste, posteriormente as areas imidas da Amazonia. A produgdo agraria ndo se encontra
apenas na dependéncia das solicitagdes do comércio, mas também de um conjunto de industrias
que tem nas atividades agrarias seus mercados. A partir de entdo, surgem novas areas agricolas,
que podem ser incorporadas a produgdo € ao consumo agropecuario, dinamizando estes novos
espacos agricolas produtivos que servem para a inser¢do das atividades das cadeias produtivas.

Assim, entre o ano safra de 1976/1977 e a safra 2018/2019, a produgio total de graos®
no Brasil cresceu 426,2%, saiu de 46,9 milhodes de toneladas e atingiu 246,8 milhdes. No mesmo
intervalo de tempo, a area plantada passou de 37,3 milhdes de hectares para 62,3 milhdes, o que
representa uma taxa de crescimento acumulado de 67%. A produtividade média de graos, no
mesmo periodo, largou de 1.258 kg/ha para alcangar 3.910 kg/ha, marcando um crescimento de
210,8% (CONAB, 2020).

Essas cadeias foram capazes de abastecer tanto o mercado interno (acabando com as
crises de abastecimento de alimentos de 1970), quanto participar ativamente do mercado
mundial agroalimentar. Internamente, os agronegdcios geram mais de 30% do total de
empregos do Brasil e um valor bruto de produgdo em torno de R$ 641,6 bilhdes. Desse total,
65,2% referem-se a lavouras e 34,7% a produgao pecudria. Em 2019, o agronegdcio gerou uma
renda de RS 1,5 trilhdo, representando 21,4% do PIB brasileiro (CEPEA, 2020).

Nas exportagdes, o complexo produtivo da agricultura alcangou a cifra de US$ 96,8
bilhdes e um saldo na balanga comercial de US$ 83 bilhdes (BRASIL, 2020). Entre 2000 e 2019,
enquanto as exportagdes de carne suina cresceram de 135 mil toneladas, em 2000, para 745 mil
toneladas em 2019, as exportacdes de carne bovina passaram de 356 mil toneladas para 1,8 milhao,
contra um aumento de 916 mil para 4,1 milhdes de toneladas de carne de frango. Em contrapartida,
as exportagdes de graos de soja cresceram de 11,5 milhdes de toneladas, para 74 milhdes, no mesmo
periodo.

Desse dinamismo, a soja configura-se como o principal produto agricola responsavel
pelo aumento da colheita nacional de graos e o maior da pauta das exportagdes brasileiras.
Assim sendo, a cadeia produtiva da soja € o carro-chefe da agricultura de grande escala no
Brasil, chancelando o pais como segundo produtor mundial e confirmando-o como o primeiro
exportador de soja do mundo (ESPINDOLA; CUNHA, 2015). Santos e Silveira (2012)
assinalaram que a cultura da soja € responsavel por inimeras metamorfoses e especializagdes

produtivas do espago agrario brasileiro.

6 Os graos sdo constituidos pelos seguintes produtos agricolas: algoddo; amendoim; arroz; aveia; canola; centeio;
cevada; feijdo; girassol; mamona; milho; soja; sorgo; trigo; triticale.
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Dessa forma, na safra 2018/2019, a produ¢ao em graos alcangou mais de 115 milhdes
de toneladas cultivadas em 35,8 milhdes de hectares, o que representa 56,7% da producao de
graos no pais, com uma produtividade média proxima dos 3.206 kg/ha. Com isso, as
exportacdes de soja em graos abrangeram 74,06 milhdes de toneladas no ano de 2019, o
equivalente a U$S 26,07 bilhdes. Os segmentos de graos, 6leo e farelo auferiram U$S 32,6
bilhdes, significando 17,5% de todas as vendas externas do Brasil e 33,7% das exportagdes do
agronegocio brasileiro (BRASIL, 2020).

E fato conhecido que a cadeia produtiva da soja vem se expandindo no cerrado
brasileiro desde o inicio da década de 1980, caracterizada por ser grande absorvedora de
tecnologia de vanguarda, suscitando um maior conhecimento das articulagdes que possibilitam
o alcance das areas de cerrado. A expansao das fronteiras estaduais dos estados sulinos para o
acido cerrado do Centro-Oeste a partir dos anos 1980 (Mato Grosso) e, sobretudo, na década
de 1990 para areas do sertdo nordestino (Bahia e Maranhao) e para planicie da amazonica
(Roraima, Rondonia).

Devido seu desempenho e sua importancia, temos que analisar a cadeia produtiva da
soja nas suas multiplas combinacgdes (Estado, economia nacional e internacional, fatores fisicos,
burguesia rural, trabalhadores, mercado, firmas e produtores, etc.), responsaveis pelo seu
desenvolvimento, expansdo e importancia na economia brasileira. Entre outras, destacam-se:
(1) crescimento da produgdo de carnes no mundo: aves, suinos e bovinos que passaram a utilizar
o farelo de soja, como base na producdo de ragdo; (ii) aumento no consumo de 6leo de soja;
(111) implementagdo de politicas fundidrias com o Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER); (iv) disponibilidade de terras no cerrado brasileiro com amplas condic¢des
edafoclimaticas propicias; (v) modernizacao dos produtores.

Dentro de inimeras combinagdes, tanto externas como internas que ajudaram o
impulso dindmico da cadeia produtiva da soja no Brasil, cabe atencdo especial para: (1) a
criacdo do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa); (2) e os financiamentos de bancos publicos (BNDES, Banco do
Brasil).

Ademais, com a cadeia produtiva da soja surgiram atividades chamadas de “fora-da-
porteira da fazenda”, ou seja, antes da porteira e depois da porteira. Sdo fornecedores de
insumos, as induastrias de beneficiamento, as estruturas de comercializa¢dao, os consumidores
finais e as estruturas de apoio a produgdo, assisténcia técnica, revendedoras de maquinas, as
unidades de comercializagdo atacadista e varejista e os consumidores finais e etc. Nesta
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concepgao, a cadeia produtiva da soja € composta por atividades que sdo interdependentes no
que tange a circulag¢do de capitais, materiais e de informagdes.

Diante do ja exposto, a cadeia produtiva da soja no Brasil foi historicamente dada, e
cabe perguntar centralmente: como se constituiu a cadeia produtiva da soja e qual a dinamica
geoeconomica dessa cadeia produtiva dentro da formacao socioespacial do Brasil? A partir
dessa pergunta central, emergem outros questionamentos: (1) qual o panorama da cadeia
produtiva da soja no mundo a partir de sua territorializagdo, seus principais segmentos (Graos,
oleo e farelo), e a importancia dos grandes grupos (7radings) internacionais na cadeia produtiva
da soja mundial? (2) qual a sua importancia no desenvolvimento econdOmico nacional e quais
sdo suas dindmicas regionais? (3) quais as principais estruturas e estratégias geoecondmicas da
cadeia da soja no pais e qual a configura¢do do comércio exterior?

Desse modo, esses questionamentos partem do pressuposto geral’: que a modernizagdo
da cadeia da soja, proporcionada por politicas de Estado, por estruturas e processos antigos, por
novos sistemas de produgdo, por intensa inovagao tecnologica, por novas estruturas e estratégias
empresariais, administrativas, de comercializacdo e de distribuicdo agressiva, por
disponibilidades de terras, por condi¢des edafoclimaticas propicias, pelo ciclo expansivo das
commodities no mercado internacional constituiram elementos determinantes das vantagens
competitivas dinamicas agroindustriais dessa cadeia, que por sua vez, sao condicionados por
combinagdes geograficas.

E desde a primeira plantag¢@o no pais até a expansao recente, a cadeia da soja foi objeto
de variada bibliografia que inclui livros, artigos, dissertagcdes e teses, periodicos indexados,
coletaneas, biografias, jornais e revistas especializados, entre outros. Na revisdo de parte dessa
bibliografia, pretendeu-se identificar quais as combinagdes responsaveis pelo desenvolvimento
e dindmica da cultura da soja no pais. Apds isso, constatou-se que a corrente literatura nao
consegue explicar, em seu conjunto, ou seja, na totalidade da formagao socioespacial do Brasil,
a desenvoltura e dinamismo da cadeia produtiva da soja.

A primeira publicagdo referente a producao de soja no Brasil ¢ D utra (1882), que
afirmava que a producdo de soja no pais seria relevante, pois esta poderia substituir e
complementar inimeros alimentos. Até 1950, boa parte da bibliografia era produzida pelo

Instituto Agrondmico do Estado de Sao Paulo em Campinas e do Ministério da Agricultura do

7 A hipétese bésica é apenas de carater formal, uma vez que, um trabalho moderno cientifico exige. Entretanto,
essa pesquisa ndo ¢ condescendente com um simples teste de hipdteses, mas um caminho guiado pelos dados
empiricos.
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Brasil. Essas publicacdes se limitavam a descricdo de experiéncias agrondmicas, sobretudo na
adaptagdo pedoldgica, a caracterizagdo dos elementos internos do vegetal e a importancia para
alimentacdo humana, € no aproveitamento para combustiveis. Entre elas: Dafert (1893);
Minssen (1901); Granato (1913); Freise (1919); Hunnicutt (1920); Hunnicutt (1922); Lobbe
(1925; 1931; 1935; 1938; 1942); Carneiro (1934); Rhoad; Carneiro (1934); Sampaio (1940);
Silva (1941); Foa (1943); Silva Mello (1946); Andreasi (1946); Calil (1950); Melo (1952a);
Melo (1952b).

A partir dos finais dos anos 1950 comegam a surgir leituras sobre a soja discutindo a
importancia da cultura na econdmica nacional, entre elas: Melo (1957); Oliveira (1958);
Fonseca (1958); Elias (1959); Velloso (1963); Vernetti (1971); Fredo (1971); Bonato ;
Dall’Agnoll (1972); Castello Branco (1972); Homem de Melo (1974); Brasil (1975); Lorenz
(1975); Pacheco (1975); Souza (1976); Udvari (1976); Zockun (1978); Scolari (1981);
Conceigdo (1984). Esses autores passaram a contabilizar o crescimento tanto da area plantada
como também da produgao, assim como os custos produtivos e a expansao do consumo de 6leo
e do farelo de soja. Porém, sem fazer uma conjuntura tanto da agricultura da época como da
estrutura econdmica.

Com o inicio da segunda metade dos anos 1980, e com a expansdo ex-abrupto tanto
quanto em area plantada, producdo e produtividade, aparecem nas literaturas inumeros
temarios, dentre os quais destacam-se: (i) a expansao da fronteira agricola (MESQUITA. et al.,
1982; MACHADO, 1995; HASSE; BUENO, 1996; VIEIRA FILHO, 2016); (i) a possibilidade
de consorciar soja e trigo (BRUM, 1988); (ii1) a formagdo da industria de soja no Brasil € a
estrutura econdmica e politicas de intervencdo do governo no mercado (WILLIAMS;
THOMPSON (1988); (iv) a transformacao industrial dos graos da soja para a obteng¢ao do 6leo
(BERTRAND et al., 1987); (v) o papel da formagao das grandes agroindustrias do sul do Brasil
(ESPINDOLA, 1999); (vi) a competitividade inter-regional (GIORDANO, 1999); (vii) o clima
como responsavel pela expansao de tal cultura (ALMEIDA, 2005); (viii) as politicas publicas
e a modernizacao dos cerrados (GONCALES, 2008); (ix) expansdao da soja transgénica no
Brasil e os limites do processo de difusdo tecnoldgica (SCHIOSCHET; DE PAULA, 2008); (x)
e o surgimento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) (CAMPOS, 2010).
Em que pese a importancia desses estudos, as analises acabam por reforgar a preponderancia
de uns fatores sobre os outros, sem uma interconexao entre eles.

Recentemente, o elevado hoom da produgdo e das exportagdes brasileiras de soja
promoveu o surgimento de novos estudos (APEX, 2011; AEB, 2012; BARROS, 2016), que

29



ressaltam dois fatores responsaveis pela expansao da produ¢do e da exportagdo da soja: (i) o
aumento da demanda da China e dos demais paises em desenvolvimento; (ii) e a forte
valorizacao dos precos internacionais. Porém, sem negar que o aumento da demanda oriunda,
principalmente, dos paises em desenvolvimento, explica em parte os resultados registrados da
expansao da producgdo e das exportagdes da soja brasileira.

Ademais, sdo poucos os estudos que, como em Paludzyszyn Filho (1995); Silveira
(2014); Vieira Filho (2014); Cunha; Espindola (2016); Vieira Filho; Fishlow (2017), debrugam-
se sobre o papel das inovagdes tecnoldgicas e sua efetividade para a referida cadeia produtiva.
Mesmo assim, esses estudos deram elevada énfase aos resultados propriamente ditos, € nao
sobre como sdo constituidas essas inovagdes. Por fim, Goldfarb (2015) e Oliveira (2016)
assinalam que as politicas neoliberais, sobretudo a partir de 2000, estimularam a produgao de
commodities, em especial a soja, e isso fez com que as grandes corpora¢des aumentassem suas
atividades e sua influéncia sobre os territorios brasileiros através de verticalizada
financeirizagao.

Esses trabalhos oferecem férteis elementos que contribuem para a compreensao dos
multiplos determinantes que caracterizam a expansao da cadeia produtiva da soja. Sem embargo
da bibliografia citada®, busca-se, a fim de se aproximar sucessivamente da realidade, as
interacdes das multiplas determinagdes na formacao socioespacial do Brasil, o processo

histérico, as combinagdes geograficas, o avango da grande indiistria no campo’ como sinénimo

8 Toda essa bibliografia, por vezes, acaba por realcar a preponderancia de um fator sobre os outros que ocasionam
a expansdo da cadeia produtiva da soja no Brasil, subvalorizando a combinagdo entre eles. No entanto, deixa-se
de lado essa irresignagdo, pois, isso ndo representa uma paraclase, mas sim, um avango na maneira de abordagem
no temario. Também, ndo ¢ insignificante lembrar que, em sentido lafo sensu, essa pesquisa ndo tem originalidade.
Diante disso, nenhuma obra nasce do nada. Todo autor é pedreiro, quer abalar o mundo e ndo refor¢a-lo. Se uma
obra for absolutamente nova, nem teria como identifica-la. Mesmo que seja revolucionaria, s6 pode ser julgada
como tal tendo como referéncia o que foi revolucionado. Em outras palavras: mesmo uma obra inovadora ¢ feita
de outras obras, de outros fragmentos, de restos de inumeraveis textos e artigos. Toda palavra ¢ gasta, batida,
surrada, devido bilhdes de usos anteriores. As obras apenas fazem de modo mais espalhafatoso o que todos as
obras literarias fazem o tempo todo: combinagdes diferentes. Isso ndo significa que néo tenha novidade alguma.
Se ndo existe rupturas absolutas, tampouco ha continuidades absolutas. A linguagem ¢ a obra mais criativa da
humanidade. E o artefato mais grandioso que a humanidade inventou. Um escritor pode moldar uma forma
literaria. Tais formas tem percussores, mas pode abrir um terreno novo, como Marx que destruir construindo algo
alienigena ao que tinha, com base nos seus interlocutores. Se uma literatura ¢ pioneira teriamos de negar o valor
das intimeros obras antigas. O que conta realmente como inovagao € as questdes polémicas. Ser fiel a realidade
nem sempre significa ser fiel as aparéncias corriqueiras. As transformacdes de conjunturas histéricas podem fazer
com que as obras caiam em desfavor. O doutrinario nao precisa ser dogmatico (EAGLETON, 2019).

%A grande industria moderna chega na agricultura mais revolucionariamente que em qualquer outro setor
econdmico, ao destruir o “baluarte da velha sociedade”, ou seja, a pequena produgéo. [...] no lugar da produgao
mais rotineira e irracional da agricultura, surge a aplicagdo consciente, tecnologica da ciéncia. [...] As
transformagoes realizadas pela industria na agricultura cria as condigdes materiais para uma nova sintese, superior,
para a unido da agricultura e da industria, na base das estruturas que desenvolveram em mutua oposi¢do [...] mas
as perturba, por outro lado, o metabolismo entre homem e terra, isto é, o retorno dos componentes da terra
consumidos pelo homem, sob forma de alimentos e vestudrio, a terra, portanto, a eterna condi¢do natural de
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de desenvolvimento, os ciclos economicos (longos e médios), a financeirizagdo na agricultura
brasileira, a apropriagdo e difusdo da inovagdo tecnoldgica, a competitividade dos produtores,
as estratégias empresariais € o mercado de capitais.

Neste sentido, o objetivo geral desta pesquisa € apresentar as multiplas determinagdes
geoecondmicas responsaveis pela constitui¢do e dindmica expansiva da cadeia produtiva da

soja na formacdo socioespacial Brasileira. Posto isso, emergem os seguintes objetivos

especificos:
. Identificar os elementos responsaveis pela dindmica da cadeia produtiva da soja
no mundo a partir de sua territorializagdo, seus principais segmentos (graos, 6leo
e farelo), e a organizagdo das grandes Tradings multinacionais;
. Apresentar os fatores dindmicos constituintes do surgimento e desenvolvimento

da cadeia produtiva da soja no Brasil em conjunto com as suas desenvolturas
regionais € a importancia para economia nacional;

o Evidenciar as principais estruturas e estratégias geoeconémicas € 0s principais
estrangulamentos da cadeia da soja no pais;

o Explicitar a configuragdo geoecondmica do comércio exterior da cadeia da soja

no Brasil.

Assim, com o problema geral, o pressuposto bésico, o estado da arte e os objetivos
expostos, a corrente filoso6fica mestra dessa pesquisa ¢ a forma de compreender a realidade
através da busca da verdade da existéncia empirica e ndo o imediatamente seu contrario. Os
fendmenos/fatos!® que ocorrem na sociedade podem ser observados e compreendidos a partir

de uma visdo de processo historico!!. E a partir da analise da génese, da evolugdo e do

fertilidade permanente do solo. [...] Mas, ao destruir as condi¢des desse metabolismo, desenvolvidas
espontaneamente, obriga-o, simultaneamente, a restaurd-lo de maneira sistematica, como lei reguladora da
produgdo social e numa forma adequada ao pleno desenvolvimento humano™ (MARX, 2010, p. 570).

19 Trata-se de saber, no sentido metodico, quais os fatos importantes para o conhecimento. O empirismo abstrato
acredita que todo dado estatistico, todo dado econdmico ¢ em si um fato importante para o conhecimento. O
problema disso é que qualquer fato ou dado ja estd apreendido a partir de uma teoria € um método, que sao
abstraidos de um contexto de vida. O engano do empirismo abstrato € que o proprio carater do capitalismo sucumbe
a uma ilusdo social. Ou seja, o carater do fetiche e a retificagdo, atomizam e ocultam o processo de produgdo etc.
Isso, para evitar fatos isolados, conjuntos de fatos isolados com leis proprias. O conhecimento dos fatos se torna
possivel através da reprodugao intelectual, porém, isto ndo se da imediatamente ao pensamento, pois a realidade ¢
fruto de multiplas determinacdes. Ou seja, ndo devemos confundir a reproducdo da realidade com o processo de
construcgdo dessa realidade. A objetividade do fato ¢ uma coisa (mercadoria) e relagdes entre coisas. Por isso, que
compreender a verdade da existéncia empirica rompe com a eternidade das categorias, rompe com o fetichismo do
fato, ou seja da mercadoria. Ver detalhes em Lucaks (2003), Bensaid (1999), Kosik (1986).

1O concreto do pensamento € o resultado de sinteses e ndo como ponto de partida de um processo. O capitalismo
faz com que esse resultado de sinteses ocorra através de determinagdes simples e imediatas da vida social. E isso
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desenvolvimento historico das categorias econdmicas que se pode tracar uma possibilidade,
principalmente, no que diz respeito ao comportamento das forgas que agem no processo de
formacgao socioespacial. Através desse método de investigacao, ao longo do seu processo, pode-
se aproximar da realidade historicamente determinada.

Com isso, usou-se quatro grupos de subsidios tedricos para responder o
questionamento central e atender os objetivos da pesquisa'?. O primeiro grupo parte de que toda
atividade humana se desenvolve, em praticamente, qualquer lugar do nosso planeta e possui
uma dimensdo espacial. O que permite comentar onde, como e por qué. Assim, € necessario
salientar que existe uma categoria que permite entender a génese e evolucdo de uma regido,
bem como os processos que sobre esta incidiram e que dela emanaram. Essa categoria ¢ a
formagao socioespacial (FSE).

Essa categoria surge para explicar a evolucdo de uma sociedade em sua realidade
concreta. Enquanto o modo de produgdo refere-se a um modelo explicativo, um conjunto de
hipoteses a partir da generalizagdo de um conjunto de sociedades com caracteristicas
semelhantes. A categoria formacdo econdmica e social (FES) foi elaborada por Marx; Engels
(2011), sistematizada por Lénin (1973) e aplicada por Lénin (1982) para compreender o
conjunto da historia e o desenvolvimento de uma dada sociedade. Para Marx e Engels (2011),

assim como, para Lénin (1973)!3, essa categoria possuem duas dimensdes metodoldgicas: (1) o

nega o carater de processo historico e passageiro da sociedade capitalista, e por esses aspectos as categorias ficam
intemporais, eternas, comuns a todas as formas de vida social. Quando a relacdo entre sujeito e objeto ndo ¢
colocada no processo historico, o método ndo é mais o da compreensdo da verdade empirica. Ou seja, sujeito e
objeto s@o entre si as condigdes necessarias para a existéncia de ambos. Em toda ciéncia social historica é preciso
ter em vista que as categorias exprimem formas e condi¢des de existéncia. Em um processo historico, a mudanca
que interessa para o conhecimento ¢ a mudanga em relagdo ao todo. A historia do presente e a historia do futuro
nio sdo a meta da historia passada. A historia ndo rege o homem, mas sim, o irremediavelmente contrario. A
historia ndo faz nada. Ela ndo possui grandes riquezas, ela ndo decide lutas. Ao contrario, o homem real e vivo que
faz tudo isso. A histdria € apenas a atividade do homem que vai em busca dos fins dele mesmo. Em uma sociedade
capitalista, por ela ser a mais desenvolvida e conter variadas formas de produgdo, que sdo mais elaboradas, elas
nos permitem mostrar certas caracteristicas de sociedades passadas, como residuos e vestigios ainda presentes.
Assim, o tempo ¢ o das necessidades historicas e possibilidades efetivas. Ver detalhes em Lucaks (2003), Bensaid
(1999), Kosik (1986).

12 Nessa pesquisa a fundamentagdo tedrica nio foi debatida e muito menos teve uma tentativa de modifica-la, mas
sim, com proposito Unico de seguir a sua linha 16gica de argumentacdo. Categorias ndo podem estar na frente do
sujeito. Ou seja, as categorias de andlise fazem o papel de predicado e ndo de sujeito. Se procurou a0 maximo
colocar as citagdes tedricas em notas de rodapé, por razdo desacompanhada de: propensdo a nega¢do da busca da
existéncia empirica da verdade.

13 Lénin (1973; 1982) retoma a categoria para analisar uma sociedade concreta e atacar o objetivismo (carater
apolitico das ciéncias), o subjetivismo (que colocava os problemas das ciéncias em fungdo da consciéncia). Isto ¢,
o marxismo legal e o economicismo, pois a sociedade russa, objeto de sua analise, desenvolvia em seu seio o
capitalismo, o campesinato, a pequena burguesia e a nobreza feudal (LEFEBVRE, 1969). Assim, somente a
investigagdo concreta poderd permitir ao pesquisador descobrir qual é, numa determinada fase histérica da
produgdo, esta categoria produtiva dominante de uma FES (SERENI, 1976, p. 334). Pois, ¢ necessario estudar e
considerar seu “surgimento, a existéncia, o desenvolvimento e a morte de um dado organismo social e sua
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processo de formacao da sociedade e o (2) sobre o resultado ou, melhor, sobre o fato final que
compreende tal processo e ndo como a substancia de uma época ou de uma fase historica em si
mesma imovel e acabada. Essas dimensdes, ambas sempre sao entendidas no sentido dinamico
e ndo estatico.

Didaticamente, em uma FSE ndo sdo imutaveis suas forcas produtivas e suas relagdes
sociais de producdo. O econdmico ¢ composto pelas forgas produtivas, isto ¢, pelas relagdes
entre 0 homem e a natureza. O social articula as relagcdes entre os homens, as relagdoes de
producao, as classes e as forcas sociais. Em seu conjunto, essa categoria “se coloca
inequivocadamente no plano do processo historico, que ¢ o da totalidade e da unidade de todas
as esferas (estruturais, supra-estruturais e outras), da vida social na continuidade ¢ a0 mesmo
tempo na descontinuidade do seu desenvolvimento historico” (SERENI, 1976, p. 316).

No Brasil, ndo ¢ necessario esquecer, pois a categoria FES foi aplicada por Rangel
(2005), o qual demonstrou que havia diferengas significativas nas forcas produtivas e nas
relagdes sociais de produgdo no pais, dependendo da area geografica analisada. Ou seja, no
mesmo territorio nacional hé peculiaridades regionais no desenvolvimento do capitalismo.

Essas diferenciacdes derivam de um conjunto de combinagdes naturais, sociais,
culturais e economicas. E sdo ndo-contemporaneas, o que nao significa dizer, que sdo apenas
as desigualdades em diferentes momentos, mas sim, também, € o processo de desenvolvimento
delas de forma desigual e combinada em um novo espaco e tempo histdrico. Cabe lembrar que
uma FES concreta ndo se reduz, simplesmente, a homogenia de suas proprias for¢as produtivas
e nem as suas proprias relacdes sociais de produgdao dominantes. As diferentes formas de
producao e reproducao (material, politica, natural, juridica) ndo caminham concomitantemente,
cada uma tem seu passo, seu ritmo. Cada uma em sua temporalidade no mesmo espaco. E essas
formas de produgdo juntas com as relacdes que produzem, se combinam com outras forcas
produtivas e relagdes de producdo derivadas, transpostas de outras FES's.

Com isso, Santos (1977) afirma que a nogao de FES adquire o status de formagdes
historicas e geograficamente localizadas, isto €, formacdes socioespaciais. A mesma nao pode
ser entendida sem a nocao de espaco geografico (produto e condi¢do de reproducao das relagdes
sociais). Assim, cada FSE ¢ singular, onde os processos gerais interagem com as caracteristicas
particulares, gerando combinacdes geograficas especificas, como assinala Santos (1977, p.84):

o espago reproduz a totalidade social, na medida em que essas transformagdes
sdo determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas. Assim, o

substituigdo por outro superior” (LENIN, 1973, p 11), quer dizer, exatamente, do seu momento genético historico
(origem) até a decadéncia de uma formagao e da transi¢do de uma formacao a outra.
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espaco reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade, quando evolui em
funcdo do modo de produgdo e de seus momentos sucessivos. Mas o espago
influencia também a evolugdo de outras estruturas e, por isso, torna-se um
componente fundamental da totalidade social e de seus movimentos.

Santos (1977) afirma ainda que esta nogao ¢ indissocidvel do concreto. Assim, modo
de producdo, FES e espago sdo para ele categorias interdependentes. Todos esses processos,
que, juntos formam o modo de produgdo, sao historica e espacialmente determinados num
movimento de conjunto, e isso através de uma FSE (SANTOS, 1977). A FSE!* compreende
uma estrutura técnica produtiva que se expressa geograficamente por certa distribuicdo da
atividade de producao, distribui¢do, circulagdo e consumo. Desta forma, para o estudo de uma
determinada FSE, como destaca Mamigonian (2005), as bases fisicas como o relevo,
hidrografia, tipos de solo e as variagcdes climaticas sdo de fundamental importincia para a
ocupagao humana de um territdrio. Desta forma, tais fatores permitem que a relacao sociedade
e natureza sejam apreendidas, considerando processos historicos que, mesmo passiveis de
generalizacdo, tém suas particularidades definidas espacial e temporalmente.

Nesse sentido, em concomitancia com a categoria FSE, serd utilizado o aporte das
combinagdes geograficas'® que sdo extremamente importantes para se ter uma aproximacio fiel
da realidade. Cholley (1964a) afirma que essas combinagdes podem ser de trés tipos: (i) aquelas
que convergem de fatores fisicos (a geomorfologia, a hidrologia etc.); (ii) aquelas de
complexidade maior de ordem fisica e de ordem biologica (o cerrado, o pampa, a terra ‘roxa’);
e (ii1) aquela de ordem tridimensional, mais complicadas e muito mais requintadas de detalhes,
de ordens fisicas, bioldgicas e humanas (agricultura, industria, comércio). Assim teremos, nas
palavras de Cholley (1964a, p. 140) que

essas combinagdes respondem as medidas bem determinadas, com relagdo ao
espaco e tempo: ¢ este duplo carater que garante sua originalidade. Elas

14 A categoria FSE foi elaborada por Santos (1977). H4, porém, uma falta de consenso em relagdo a escala
geografica. Santos (1977) indica que tal categoria deve ser compreendida em nivel nacional. Para Mamigonian
(1965, 2005), o mesmo conceito pode ser aplicado na escala geografica de nivel regional. Este levou em
consideracdo as contribuicdes dos classicos do marxismo, como Lénin (1982) e Rangel (2005), os quais
demonstraram que havia diferengas significativas nas for¢as produtivas e nas relacdes sociais de produgdo em seus
paises, dependendo da area geografica analisada. Ou seja, no mesmo territorio nacional ha peculiaridades na
transicdo do modo de producdo feudal para o modo de producdo capitalista ou socialista. No Brasil sdo nitidas
essas diferencia¢des devido a um conjunto de combinagdes naturais, culturais e economicas.

15 Cholley (1964b, p. 273) assinala ainda que, se desejamos compreender os fendmenos econémicos, sem cair em
verdadeiras abstra¢des, com falsas individualidades, devemos situa-los nas combinag¢des geograficas, pois esses
fendmenos interagem com fatores sociais, politicos, biologicos e etc. A verdadeira Geografia Econdmica néo ¢é
uma simples técnica da Economia Politica, onde se calculam apenas os custos e os rendimentos de certas
atividades. Para ser realmente uma Geografia Econdmica, deve ser, também, uma Geografia Social. E essa
Geografia Econdmica pode ser regional, ndo como um inventario de tipologias, mas sim fornecendo subsidios
necessarios para formulacdes teoricas.
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interferem com a totalidade de grupo humano, seja qual for; o seu valor
numérico ou sua extensao: tribo, grupo étnico, estado, etc.

O segundo aporte tedrico parte do elemento fundamental que ¢ a modernizagdo da
agricultura, que consistiu em um processo crescente de integracdo da agricultura ao sistema
capitalista industrial através da quebra abrupta dos meios de producao anacrdénicos e da
incorporagdo de inovagdes tecnologicas, processo este, pelo qual vem passando a agricultura
brasileira por varias décadas, e que se agudizou apods a década de 1960.

No periodo da ditadura militar (1964-1985), houve duas realizagdes fundamentais: (i)
na criagdo de um novo Departamento I da economia, ou seja, departamento de bens de
producao; (ii) a consolidacao do novo latifundio, o latifiindio capitalista. O complexo produtivo
da agricultura foi sendo constituido neste periodo e caracterizou-se fundamentalmente pela
criacdo de um setor industrial produtor de bens de producdo para a agricultura, ao mesmo
tempo, em parte voltado para o mercado interno e em parte para o mercado externo.

O fator fundamental da passagem do complexo rural para o complexo urbano
produtivo é o desenvolvimento do mercado interno capitalista. No processo de formacao de
uma economia capitalista, a "descamponiza¢do" é o mecanismo basico da criagdo do mercado
para o capitalismo. Esse mecanismo foi exposto por Lénin (1982) em sua obra classica de maior
relevancia, intitulada “Desenvolvimento do Capitalismo na Russia: O Processo de Formacao
do Mercado Interno para a Grande Industria”.

Nessa obra, estudando o caso da Russia, Lénin (1982) demonstra como a
decomposi¢do do campesinato, sua transformacdo em proletariado e em burguesias rurais
criava o mercado para o capitalismo que estava se desenvolvendo. E bom lembrar que o
desenvolvimento do capitalismo ndo necessita de um mercado prévio, esse mercado vai se
criando a medida que o capitalismo se desenvolve e o principal fator do desenvolvimento
capitalista no campo ¢ o aumento da divisdo social do trabalho, que rompe os lagos primitivos
que antes uniam a agricultura e a atividade artesanal ao mesmo tempo em que cria condi¢des

para uma nova unifio entre agricultura e inddstria'¢.

16 Lénin (1982, p. 16) chamava atencdo para esse processo: “a liberagdo de uma parte dos produtores dos meios
de producdo subentende, necessariamente, a passagem desses meios para outras maos, sua conversao em capital,
e que, por consequéncia, 0s novos proprietarios desses meios produzirdo sob a forma de mercadorias os produtos
que, anteriormente, eram consumidos pelo proprio produtor — vale dizer: ampliam o mercado interno. A ampliagao
da produgio pelos possuidores dos meios de produgdo coloca no mercado novas demandas de instrumentos, de
matérias-primas, de meios de transporte etc., bem como de artigos de consumo (seu enriquecimento acarreta
naturalmente o aumento do seu consumo). Para o mercado, o que importa ndo € o bem-estar do produtor, mas os
seus meios pecuniarios disponiveis; o declinio do bem-estar de um camponés patriarcal, que antes praticam uma
economia predominantemente natural, ¢ perfeitamente compativel com o aumento do volume de recursos
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Dessa forma, a industria ¢ para a agricultura uma fornecedora de tecnologia para as
inovagdes nas atividades agrarias. Com incorporagdo de tecnologia no campo, foi possivel o
aumento da divisao do trabalho, o que proporcionou aos trabalhadores bragais e trabalhadores
qualificados especializagdes dos instrumentos e ferramentas. Consequentemente, a agricultura
¢ para a industria uma solicitante de inovagdes em produto que passam a ser inovagdes em
processo nas atividades agricolas tendo em vista aumento de produtividade; produgdo em
escala; ganhos financeiros e econdmicos; possibilidades de exploracdo em diversos tipos de
areas pequenas, grandes, planas e acidentadas, baixa e alta fertilidade, etc.; e o acirramento da
concorréncia intercapitalista (Cunha; Espindola, 2015; 2016).

Com a introdugio de maquinas'’ e implementos na agricultura, mudaram radicalmente
as técnicas de produgdo, assim como o engajamento de mao de obra na produgdo agricola, pois
os ganhos de produtividade levaram a modificacdo do homem nessa atividade, possibilitando o
acesso a modernas praticas de producao na agricultura.

Com isso, surgem regides'® de capitalismo avangado na agricultura pelo processo de
substitui¢do de operarios assalariados pelas maquinas. E esse possui a tendéncia de aumento da
forca produtiva de trabalho e méaxima nega¢do do trabalho necessério, pois o trabalhador
aparece como supérfluo desde que sua agdo ndo seja condicionada pelas necessidades do
capital. Assim, assinala Lénin (1982, p. 148-149) a significacao desse processo de emprego de
maquinas tem conseqiiéncias econdmicas e sociais, entre elas: (i) os investimentos nas
maquinas s6 se amortizam sob um volume grande do produto manufaturado, com isso a

necessidade da ampliagdo e concentracdo da produgdo; (ii) essa concentracdo implica na

pecuniarios em suas maos, pois quanto mais esse camponés se arruina mais ¢ forgado a recorrer a venda de sua
forca de trabalho e tanto maior ¢ a parte dos meios de subsisténcia (mesmo que sejam o mais exiguos) que ele deve
adquirir no mercado”. Esse processo de interagdo entre industria e agricultura revela trés formas basicas de
industrias: (i) pequena producdo mercantil basicamente camponesa; (ii) manufatura capitalista; (iii) e grande
industria mecanizada. Em termos gerais, a propensdo fundamental do processo de desenvolvimento ¢ a
transformacao da pequena produgdo mercantil em producdo capitalista, mediada pela formagdo da manufatura. E
esta se metamorfoseia, geralmente, em grande industria mecanizada.

17 Cabe lembrar que na agricultura, mesmo com todo o avango € desenvolvimento das maquinas agricolas, ha
alguns empecilhos nas adaptagdes aos mais diversos terrenos. A maquina na industria ¢ posta em um lugar
artificial, criado exclusivamente para ela. Na agricultura, a maquina trabalha na natureza e sua adaptagdo vai
depender do grau de exploracdo das atividades agricolas. Ver mais detalhes em Kautsky (1980).

18 A agricultura moderna de escala apresenta especificidades em todos os seus processos produtivos. No Brasil, as
regides produtoras de soja diferenciam-se nas estratégias de produgdo, pois cada uma apresenta necessidades
discrepantes uma da outra, como luminosidades (luz solar), solos e seus nutrientes, temperatura, umidade, relevo,
etc. A tecnologia, nas ultimas décadas, foi um determinante fundamental para o sucesso da agricultura no pais;
para os avangos na biotecnologia, genética e, principalmente, para a criacdo de sementes modificadas. Entretanto,
as condi¢des naturais constituem, ainda, elemento fundamental da produtividade agricola e da produtividade do
trabalho. Com isso, a combinacdo entre desenvolvimento tecnoldgico, evolucdo econdmica e social, e
caracteristicas naturais de cada regido ¢ fundamental para se entender os sistemas de producdo agricola.
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cooperacgdo dos operarios assalariados; (iii) criam um mercado interno para o capitalismo, um
mercado de meios de producdo (insumos e materiais para industria mecanica) e um mercado de
mao de obra. (substituicdo da renda trabalho e renda dinheiro pelo trabalho assalariado livre).

A expansdao do mercado para o capitalismo ¢ obtida com o aprofundamento do
parcelamento do processo produtivo e pelo crescimento das cidades ampliando e diversificando
a demanda pela produgdo agricola (SOARES, 1992). Em suma, ¢ a cidade que transforma o
campo. A direcdo da causacao do desenvolvimento ¢ da cidade para o campo. Ou seja, o
problema estd na cidade e ndo no campo (SOARES, 1992). Assim, Lénin (1982, p.68-69), com
uma visdo de conjunto, de totalidade, afirma:

em todos os paises capitalistas o desenvolvimento das cidades, fabricas,
cidades industriais, terminais ferroviarios, portos etc., provoca uma demanda
crescente de produtos deste género (legumes), faz subir seus precos, aumenta
o niumero de empresas agricolas que os produzem para a venda [...] Quanto ao
desenvolvimento da agricultura mercantil, ele ndo segue, de forma alguma, a
via 'simples' imaginada ou suposta pelos economistas burgueses, e que
consistiria no crescimento da producdo dos mesmos produtos. Nao. O
desenvolvimento da agricultura mercantil consiste, com maior frequéncia, na
passagem de uma determinada produgdo a outra. A passagem da producao do
feno e dos cereais a dos legumes insere-se precisamente nestas transformacdes
em curso.

Alicercado em tudo isso, o terceiro grupo tedrico diz respeito ao processo da
industrializagao brasileira, que € indissociavel ao exposto até aqui. Mamigonian (2000) afirma
que a industrializacdo brasileira ¢ tema recorrente de debate entre intelectuais brasileiros desde
a década de 1920, e que tanto as esquerdas brasileiras quanto a burguesia industrial defendiam
o processo de industrializacao.

Entre os intelectuais de esquerda destacam-se trés teorias acerca da industrializagao
brasileira: (i) a teoria da Cepal que popularizou a expressao industrializagao por substituicdao de
importacdes, dominante de 1955 a 1964; (ii) a teoria da dependéncia'® e do subdesenvolvimento
que enfatizava a subordinagdo da industrializagdo aos interesses do centro dindmico do sistema
capitalista, dominante no periodo seguinte ao golpe militar de 1964; e (iii) a teoria dos ciclos
econdmicos, com aceitagcdo recente e que reconhece o dinamismo do processo de acumulagao
capitalista brasileiro, e sua reagdo ativa as transformagdes ocorridas no centro dindmico do

capitalismo mundial, ao contrario das teses anteriores tidas como estagnacionistas e que teve

19 Tanto a teoria da CEPAL como a teoria da dependéncia, ainda que tenha ajudado nas interpretagdes do Brasil —
sobretudo a partir dos anos 1950 — pois até entdo, as analises sobre as combinagdes que condicionavam o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro eram de recursos tedricos importados de outras FSE's. E esses
recursos eram carregados de antepaix@o como: civilizagdo nos tropicos; determinismo ambiental; miscigenacao
racial e etc. Entretanto, os limites tedricos e metodoldgicos dessas duas teorias entdo contidos nas notas 8 e 9.
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como principal expoente Rangel (2005)°.

Essa teoria diz que o desenvolvimento econdmico do capitalismo se faz de forma
ciclica e nao-linear, através de flutuacdes das atividades econdmicas, com a sucessao de
periodos de forte crescimento ou de hoom e periodos de crescimento reduzido, depressivo ou
de crise profunda. Rangel (2005) interpretou o desenvolvimento econdmico brasileiro, a partir
das teorias de A. Smith, K. Marx, V. Lénin, J. Schumpeter, N. Kondratieff e J. Keynes,
elaborando um arcabougo teodrico proprio e original para o Brasil. A ideia dos ciclos de
acumulagdo tem origem em Marx (2011), tendo se desenvolvido com contribuigdes de diversos
estudiosos com destaque para Juglar (1969), Schumpeter (1982) e Kondratieff (1992). Dos
diversos ciclos conhecidos do desenvolvimento econdmico capitalista, destacam-se dois: 0s
ciclos longos ou de Kondratieff e os ciclos médios ou de Juglar?'.

Os ciclos longos ou de Kondratieff* sdo ciclos de aproximadamente 50 anos divididos
em duas fases de aproximadamente 25 anos cada: a fase A ou ascendente, marcada por
investimentos crescentes, expansao e euforia; e a fase B ou depressiva marcada por queda no
nivel de investimentos, depressao da atividade econdmica e pessimismo.

Nas fases ascendentes, sdo colocadas em praticas invengdes tecnologicas, as quais

elevam a produtividade do trabalho e que ao serem difundidas por toda a economia acabam

20 Diferentemente de outras leituras, Rangel (2005) ndo explicava a economia brasileira pelas causas da interrupgo
de seu processo de crescimento, mas pelo seu imediato oposto. Analisava os porqués de a tendéncia recessiva
estrutural ser interrompida de forma periddica e com regularidade, ou seja, de maneira ciclica. A saber: ciclos de
longo prazo — de causagdo exdgena, manifestado nas economias do centro dindmico mundial através, entre outros
fatores, das grandes inovagoes tecnologicas; e ciclos de médio prazo — de causagdo interna, sobretudo em fungéo
da dindmica das economias nacionais.

2l Com o advento da revolugdo industrial, o sistema capitalista se expandiu e possibilitou forte crescimento
econdmico nos paises, sobretudo do ocidente. Esse crescimento possui maneiras diferenciadas e com flutuagdes
no seu ritmo. Sdo flutua¢des de andamento ciclico do capitalismo derivam da expansio e contragdo na producdo
de mercadorias, na de mais-valia e na acumulagio de capital. E ocorrem nio por acaso, mas sim por leis internas
do capitalismo. Fases do ciclo: ascendente — aumento na taxa de lucros e acréscimo na massa e volume de
acumulacdo; depressiva — massa e taxa de lucros declinardo e também acontece com volume e o ritmo de
acumulacao de capital. Ou seja, aceleracdo e desaceleracdo sucessivas de acumulagdo. Para Marx (2011) o ciclo é
a duracdo do tempo de rotagdo necessario a reconstrucao do totalidade do capital fixo. Pois a renovagao de capital
fixo determina a atividade fabril na fase de ascensdo. Isso implica a renovagao a um nivel mais alto de tecnologia:
a lei da crescente composi¢ao organica do capital; as novas tecnologias ndo criarem barreiras ao lucro; garantia de
inferioridade de custos de produgdo e fonte de superlucros.

22 Schumpeter (1982) assinalava quatro fases dentro do ciclo longo: prosperidade; recessdo, depressio e
recrescimento. A prosperidade estd ligada a deflagragdo e difusdo das inovagdes. Essas inovacdes seriam
implementadas pelo empresario dinamico, que por sua vez salvaria o sistema capitalista das crises, e para, depois
voltar o crescimento. Essas inovac¢des aparecem agrupadas e combinadas no tempo e espago, por isso aparecem
um numero cada vez maior de empresarios. Esses agrupamentos de empresarios € empresas fazem com as
inovagoes (vapor, estradas de ferro, ago, automoével, eletricidade, indistrias quimicas e etc.) expliquem o
movimento do ciclo. Entretanto, aqui reside a principal critica a Schumpeter (1982), pois imputa toda dindmica do
capitalismo ao empresario inovador. Ou seja, nega o meio social e politico e as relagcdes sociais intrinsecas do
sistema capitalista.
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rebaixando a taxa de lucro, desestimulando investimentos e provocando uma fase de depressao
na qual, novas mudangas tecnologicas sdo gestadas e, ao serem postas em pratica elevam a taxa
de lucro, gerando novo ciclo expansivo pela retomada de investimentos, que ao se
generalizarem reduzirdo novamente a taxa de lucro, desestimulardo os investimentos,
culminando em nova fase depressiva (MAMIGONIAN, 1999).

Durante a fase descendente dos ciclos longos, ocorrem muitas e importantes
descobertas e invengdes, na técnica da producao e do comércio, as quais, ndo obstante, somente
costumam ter aplicacdo em larga escala na vida econdmica pratica, quando comeca nova e
persistente fase ascendente (KONDRATIEFF, 1992).

A vista disso, a FSE brasileira, complexa e periférica, sempre procurou a ajustar-se de
maneira tanto quanto implicita e explicita a conjuntura do ciclo longo. Assim:

em especial, confrontada com o fechamento do mercado externo para nossos
produtos — manifestado nos volumes fisicos e nos precos relativos — resultante
da conjuntura declinante dos paises céntricos, temos reagido por uma forma
qualquer de substituicdo de importagdes, ajustada ao nivel de
desenvolvimento de nossas forgas produtivas e ao estado das nossas relagdes
de producdo, isto é o enquadramento institucional em que se deve mover
aquelas forgas [...] dai resulta que o nosso desenvolvimento econdmico dista
muito de ser limitado as fases A ou ascendentes dos ciclos longos. Nossa
economia, confrontadas com movimentos duradouros de fluxo e refluxo, em
suas relagcdes com o centro dindmico universal, encontra meios de crescer
‘para fora’ expandindo a produgdo exportavel, ou ‘para dentro’, promovendo
uma forma qualquer de substituicdo de importagdes (RANGEL, 2005, p.
263)%.

Também na FSE brasileira, o ciclo médio se manifesta com duragdo aproximada de 10
anos, sendo em fases depressivas na primeira metade do decénio e fases progressivas na
segunda metade. Os ciclos longos sdo articulados e imbricados com os ciclos médios de
Juglar®*. Esses modelam os efeitos daqueles, tanto quanto agravando ou abrandando. Os ciclos
juglarianos nacionais surgiram de nossa industrializacdo substituidora de importagdes, com
regularidade média de 7 a 11 anos, e cada ramo (ou conjuntos de atividades econdmicas) da

economia apresentava um ciclo. Eles ocorrem devido aos desequilibrios, tanto estruturais

2 Rangel (2005) assinala que os economistas da CEPAL fizeram essa associa¢do antes. Contudo, as ideias de
alternancia de desenvolvimento referiam-se em crescimento econdmico passado (crescimento para fora) e
crescimento econdmico presente e a posteriori (crescimento para dentro). Ou seja, ndo olhavam o comportamento
ciclico da economia nacional.

24 Clement Juglar, autor francés, por volta 1860, foi um dos primeiros estudiosos a descobrir, literalmente, a
dinamica ciclica empirica da economia. Assinalava que as crises do capitalismo, em cada pais, se inseriam em um
comportamento ciclico da economia. Cada ciclo médio durava ao todo, em média, oito anos, dividido em fases de
expansdo e em fases recessivas. Cabe lembrar que os ciclos ndo sdo homogéneos, ndo tem amplitude igual e sempre
¢ acompanhado de desniveis e diferencas entre um pais e outro.
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quanto conjunturais no processo da industrializagdo brasileira>>. Um elemento central estrutural
desses desbalanceamentos e desniveis sdo os podlos de superinvestimentos (capacidade
ociosidade, superproducdo) e de subinvestimentos (anticapacidade ociosa, pontos de
estrangulamentos, gargalos e area de escassez).

Na fase expansiva um conjunto de atividades econdmicas se expande, além das
necessidades momentaneas do sistema, até gerar excesso de producdo, tanto de bens fisicos
(mercadorias) como de capital, surgindo capacidade ociosa, ou seja, insuficiéncia de
oportunidades de inversdes. Por outro lado, a estrutura da demanda na economia remodela-se e
pde em evidéncia areas de deficiéncias, faixas de escassez formando o pdélo de
estrangulamentos, o que determina, muitas das vezes, a fase recessiva do ciclo endégeno. Para
dinamizacdo dos conjuntos de atividades econdmicas que integram o sistema econOmico
nacional, composto nessa unido assimétrica, deve ser precedida pela criacdo de medidas
juridico-institucionais, pois esse processo tem uma fase politica:

¢ esta deve ser estudada como parte integrante do processo econdémico, isto &,
como o momento no qual o fato econémico elementar converte-se em agao de
classes (partidos, instituicdes, Estado e etc.), a qual, por sua vez, modificando
o enquadramento juridico no seio do qual se cumpre o processo econdmico,
confere a este novo dinamismo, novas virtualidades, condicionadoras do novo
ciclo (RANGEL, 2005, p. 540).

Ou seja, o Estado e as institui¢des dirigem o empenho da retomada de certos setores
da economia, através do carreamento de recursos ociosos para atividades de recursos
antiociosos. Ou seja, beneficiando setores estrangulados (investimentos presente e futuro) e
bloqueando investimentos em ramos de capacidade ociosa (geracdo possivel de poupanca). Isso
estimularia as condicdes bdasicas para elevacdo da propensdo estrutural a consumir. Desse
modo:

o Brasil se vem desenvolvendo através de vagas ciclicas, as quais, ndo
obstante seu fundo econémico tecnologico, trazem consigo mudangas sociais,
isto ¢, politicas, juridicas, institucionais. O coroamento das mudancas faz-se
no pacto fundamental de poder da sociedade, isto é, na composicdo de classe
do proprio Estado (RANGEL, 2005, p. 694).

25O processo da industrializagdo brasileira “tem sua propria l6gica interna. No nosso caso ela se manifesta através
da modernizagdo escalonada, isto ¢ setorial, de todo organismo econdmico, seguindo uma ordem facil de
determinar e que pode ser inferida de sua propria motivagdo primaria, isto €, do fato de resultar de um esforgo de
substituicdo de importagdes, a saber: uma ordem inversa. Noutros termos, nossa industrializagdo comegou por
onde, pela ordem natural das coisas, deveria terminar, isto é, pelo suprimento interno de bens de consumo ou, mais
precisamente, de bens finais, abordando, escalonadamente, através de sucessivos ciclos, o suprimento de produtos
intermédios e de infraestrutura” (RANGEL, 2005, p. 542).
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Destarte, o quarto aporte tedrico advém dos autores e economistas
neoschumperterianos que analisam as formas concorréncias, onde ocorrem os processos de
trajetorias tecnoldgicas, o comportamento das relagdes entre produtores e consumidores de
tecnologia, competitividade, complementariedades, imitabilidade e o papel do Estado em
pesquisa e desenvolvimento. Além disso, servira para entender a diferenciacdo do mercado
concorrencial e sua dindmica inovativa de vanguarda, como em setores da quimica fina,
biotecnologia, microeletronica, mecanica embarcada, transgenia, edigdo génica e em outros
setores onde essa inovagao ¢ mais lenta. Cada setor industrial apresenta uma forma especifica
de trajetoria tecnoldgica.

Na agricultura certas maquinas colheitadeiras ndo sdo adaptadas a certas sementes. Os
fertilizantes quimicos precisam de maquinas e implementos proprios, € depende do grau de
apropriacao e das oportunidades de mercado. Essa apropriacao depende de como os produtores
estio organizados, mudanca do padrio de consumo, se apenas produtores de commodities’ que
poderdo promover inovagdes radicais e/ou incrementais. As oportunidades surgem nos
mercados altamente oligopolizados e oligopsonizados derivados de uma dinamica propria entre
produtor e consumidor.

Os autores que ajudaram a entender como funciona a interagdo e ldgica da adequagao
e aprovacao de inovagdes tecnologicas advindas do centro do sistema capitalista, trajetorias
tecnologicas, competitividade e padrdes de concorréncias, concorréncias sistémicas
empresariais, politicas industriais, concorréncia schumpeteriana sao respectivamente: Rangel
(2005); Séabato (1970); Stokes (2005); Kim e Nelson (2005); Kupfer (1998); Coutinho; Ferraz
(1994); Rosenberg (2006); Freeman; Soete (2005); e Possas (1987). Além de autores como
Steindl (1983, 1990) e Chandler (1962).

26 Qcorrem muitos erros interpretativos sobre o conteudo tecnoldgico nas commodities produzidas no pais. Nesse
caso ver Espindola (2013) que faz uma analise licida sobre o tema.
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Para uma melhor sistematizagdo do temadario envolvido e com base nessa
fundamentagdo tedrica, usaram-se os seguintes métodos de pesquisa: qualitativa, quantitativa,
explicativa?’. Com os seguintes procedimentos bibliograficos, documental e campo?®:

. Sele¢do de informacdes estatisticas e banco de dados em 6rgaos idoneos, acervos
particulares, hemerotecas referentes a regido de estudo, através de intensas
leituras e interpretagdes de livros, periddicos, dissertagdes, teses, artigos, jornais,
revistas, entre outros, no intuito da caracterizagdo dos elementos naturais,
econdmicos e culturais responsaveis pela FSE do Brasil.

. O conhecimento da realidade tornou-se indispensavel na compreensdo da
dinamica envolvida pelos setores produtivos no pais. Entrevistas foram
realizadas com politicos e gestores publicos responsdveis por instancias
municipais, estaduais e federais e, principalmente, os proprietirios e/ou
dirigentes dos empreendimentos rurais. Além de sindicatos, associagdes,
cooperativas, entidades, fundagdes, trabalhadores, professores, pesquisadores da
Embrapa. As entrevistas seguiram um roteiro previamente elaborado, com
perguntas e indagacdes referentes ao processo de aplicagdo de estratégias e
competitividade, o motivo da escolha pela instalacdo na regido, origem do
capital, futuros investimentos, infraestruturas, mercado interno e externo, mao
de obra, escoamento, produtividade, os processos técnicos envolvidos tanto na
producdo como na circulagdo e todas as informacgdes possiveis.

¢ A primeira saida de campo (10/10/2016 a 13/10/2016), na regidao do

27 Segundo Gil (2008, p. 26) “pode-se determinar pesquisa como o processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa ¢ descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos. A partir dessa conceituacio, pode-se, portanto, definir pesquisa
social como o processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obten¢do de novos conhecimentos no
campo da realidade social”. O método de pesquisa explicativo tem como objetivo geral identificar os elementos
determinantes que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos/fatos. Essa variedade de método de pesquisa € o
que mais se aproxima do conhecimento da realidade, porque explica a razdo das coisas. Por isso mesmo ¢ o tipo
mais complexo, ja que o risco de cometer erros aumenta consideravelmente (GIL, 2008).
28 F sabido que para as pesquisas geoecondmicas, tanto regionais quanto gerais, dispde-se de intimeras bases de
estatisticas e informagdes de institui¢des publicas e privadas. Sabe-se, também, que essas informagdes sio alvo de
duras lutas entre diversas classes de tecnocratas e burocratas, cujos objetivos sdo os questionamentos de métodos
e técnicas de aferimento dessas estatisticas. Dessa forma, como assinala Tricart (2006, p. 107 e 108), para fugir
desse problema politico, ha uma solugdo: “espirito critico e a indiscrigdo, sob a forma de trabalho de campo, isto
¢, inquéritos e observagoes pessoais”. Ou seja, “o trabalho de campo ¢, portanto, um elemento indispensavel da
percepgao objetiva dos dados de base do raciocinio cientifico; quando ela esta ausente, elaboram-se teorias que s6
tém relagdes longinquas com a realidade perceptivel e que, por esse motivo, ndo tém qualquer utilidade social,
pois ndo podem orientar a agdo”. [...] “Teoria e observacao sdo indissocidveis. Analise e sintese sdo os dois termos
de uma oposi¢do, ambos indissocidveis. Dissocia-los, ou pior ainda, opd-los, € condenar-se & derrota: eis a idéia
central a ser assimilada” Tricart (2006, p. 107 e 108).
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planalto norte de Santa Catariana (Canoinhas; Major Vieira; Trés
Barras), onde se adquiriu um saldo de mais de 20 horas de
informacdes, visitas e entrevistas: (i) em Prefeituras Municipais, com
que o objetivo de identificar os grupos empresariais; (ii) em fazendas
de soja da familia Ruthes em Major Vieira (SC) assim como da familia
Koller em Canoinhas (SC) para esclarecimentos sobre a expansao
recente dos produtores com altos niveis de produtividade e adogao de
investimento e de tecnologia.

e Segundo trabalho de campo (11/11/2016 a 18/11/2016), na regido
oeste de Santa Catarina e no Sudoeste paranaense. Foram gravadas 30
horas de informacgdes, visitas e entrevistas: (i) em cooperativas -
Copercampos (em Campos novos), Copérdia (Concordia), Cooperalfa
(Chapeco) — sobre comercializacdo de graos e cereais no mercado
interno e externo, financiamentos de pequenos produtores e
resisténcias frente as grandes Tradings; (i1) empresa Ordermilk e ao
condominio agricola Pernlochner, ambas em Treze Tilias, sobre
inovacdo tecnoldgica e producdo especializada em condominio
agricola; (ii1) Associagdo Catarinense de Criadores de Suinos (ACCS)
(Concordia) sobre avango da tecnologia de ponta na suinocultura
catarinense; (iv) na plantacdo de soja da familia Salvadori em,
Pranchita (PR), sobre como se produz soja em minifundio; (v) Bocchi
Sementes, em Santa Isabel do Oeste (PR), sobre beneficiamento de
sementes de soja e as tecnologias disponiveis no mercado; (vi)
Cooperativa Oestebio, em Sao Miguel do Oeste (SC) sobre producao
integrada de diversos graos e distribui¢do pelo Estado.

e Terceiro trabalho de campo (03/03/2017 a 08/03/2017 ¢ 20/01/2019 a
24/01/2019), na regido do Matopiba (Maranhdo, Tocantins, Piaui,
Bahia). Foram gravadas 30 horas entre entrevistas, visitas e
informagdes: (i) Sindicatos dos produtores de Balsas (MA)
(SindBalsas), sobre o papel das tecnologia e a financeirizagdo da
agricultura de soja; (ii)) departamento de fiscalizacdo da Agéncia
Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhao (AGED), em Balsas,
sobre fiscalizagdo e prevenc¢do sanitaria; (iii) Funda¢do de Apoio a
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Pesquisa do Corredor de Exportacdo Norte “Irineu Alcides Bays” —
(FAPCEN), em Balsas, sobre cooperacdo e unido entre, pesquisa,
extensao, producdo e comercializagdo com produtores e instituigdes;
(iv) Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
Maranhao (SAGRIMA), em Sao Luis (MA), sobre agdes
governamentais e papel do Estado; (v) Condominio Agricola Camara
& Soldatelli (Aprosoja - MA), em Balsas, sobre conjuntura econdmica
e agricultura; (vi) Sindicato dos Produtores Rurais de Luis Eduardo
Magalhaes (BA) (SPRLEM), em Luis Eduardo Magalhaes, sobre o
desenvolvimento da cadeia da soja na Babhia.

e Quarto trabalho de campo realizado na regido de Londrina (PR)
(14/05/2017 a 20/05/2017). Foram gravadas 30 horas entre
entrevistas, visitas e informacdes: (i) Embrapa Soja, em Londrina,
sobre a criagdo da empresa, aumento da produgao e produtividade da
soja, e transferéncia de tecnologia; (ii) Fazenda de soja na regido de
Warta, distrito de Londrina (PR), sobre o papel da Embrapa soja; (iii)
Associagdo Brasileira de Tecnologia de Sementes (ABRATES),
Londrina, sobre tecnologia de sementes e a dindmica dos
agronegocios no Brasil; (iv) departamento de genética e biotecnologia
da Empresa Dom Mario, em Cambé (PR), sobre biotecnologia,
transgenia e edicdo génica; (v) diretoria de transferéncia de tecnologia
do Instituto Agronémico do Parana (IAPAR), em Londrina, sobre
pesquisas tecnologicas na agropecudria do Parand; e (vi) entres os
produtores e autoridades.

¢ Quinto trabalho de campo foi realizado na regido de Sorriso (MT)
entre 05/12/2019 a 11/12/2019). Foram gravadas 20 horas entre
entrevistas, visitas e informagdes com: (i) Aprosoja (MT); (ii)
Instituto Mato-grossense de Economia Agricola; (iii) e agricultores de

soja da regido.

Levantamento de amplos dados estatisticos coletados com informacdes da base

de dados nos relatorios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

(MAPA); no Sistema de Estatistica do Comércio Exterior do Agronegocio

brasileiro (AGROSTAT); nos relatérios do Ministério do Desenvolvimento,
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Industria e Comércio Exterior (MDIC); nos relatérios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); nos relatérios do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) e da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU); nos
relatorios da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e nos Anuérios
Brasileiros da Soja; nos relatérios do Banco Central do Brasil (BCB); nos
relatorios do Banco do Brasil (BB); nos relatorios do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES); nos relatérios do Bank
international Settlements (BIS); nos relatorios do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA); nos relatérios da Relacdo Anual de informagdes
Sociais (RAIS); nos relatorios da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA); nos relatorios da Embrapa; nos relatorios da Associagdo Nacional
para Difusao de Adubos (ANDA); nos relatorios da Associagdo Nacional de
Exportadores de Cereais (ANEC); nos relatérios da Associacdo Nacional das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE); nos relatorios da Associagdo Nacional
de Produtores de Soja e Milho (APROSOJA); nos relatorios da Associacao
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC); nos relatérios do
Sindicato dos Produtores Rurais de Balsas (Sindibalsas); nos relatorios do
Sindicato dos Produtores Rurais de Luis Eduardo Magalhdes (BA) (SPRLEM);
nos relatorios das grandes cooperativas.

Elaboracdo das figuras ilustrativas das analises auferidas, mapas temadticos e
graficos foram e serdo confeccionados no software ArcGis.10.4. As fotos foram
registradas nos periodos citados. E por fim, a elaboracdo final, ou seja, o texto
expositivo foi escrito baseado na totalidade dos resultados obtidos, sem falsear
informacdes obtidas na realidade concreta, mesmo que essas sejam

incompativeis com a fundamentagao teorica.

Dessa feita, a tese de doutorado estd dividida em trés capitulos, além dessa introducao

e da conclusdo?®®. No capitulo 1 est4 contido de forma panoramica, a dinAmica geoecondmica

2 Ndo é de maneira alguma desnecessario recordar que, a luz dos acontecimentos nos ultimos 50 anos, que
agricultura brasileira transformou-se em um ramo especializado, competitivo e dindmico e conseguiu se consolidar
no mercado mundial de alimentos e de produtos agricolas. Saiu de uma agricultura de baixa produtividade e de
inovagdes tecnologicas escassas para uma produgdo agricola de alta produtividade e com savoir-faire tecnologico,
uma vez que, conseguiu forjar suas vantagens competitivas dindmicas agroindustriais, e essas sdo atreladas as
combinagdes geograficas. Entretanto, mesmo ndo sendo o objetivo central da tese de doutorado, ndo ¢ quase
implausivel assinalar, que as transformac¢des modernas na agricultura ndo se deram de modo harmoénico no
territorio nacional. Assim, a maioria tanto dos estabelecimentos rurais quanto dos trabalhadores agricolas ndo se
modernizou e vive ainda em condigdes precérias e em consonancia com agricultura de subsisténcia. Nao houve
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da cadeia produtiva de soja no mundo, e esta exposto da forma: dispersdo territorial da producao
da cadeia produtiva da soja no mundo; o desenvolvimento e a estruturagdo da cadeia no cenario
internacional relacionada com o comércio de produtos do complexo agroindustrial da soja; a
consolidagdo da oleaginosa como importante fonte de proteina vegetal, especialmente para
atender demandas crescentes dos setores ligados a produgdo de produtos de origem animal; a
geracdo e oferta de tecnologias, que viabilizaram a expansdo da explora¢do sojicola para
diversas regides do mundo e a espacializa¢ao, no mundo, das grandes tradings internacionais;
além da comparagdo dos custos de produgao entre os dois maiores produtores mundiais.
Capitulo 2 - A geografia econdmica da cadeia produtiva da soja no Brasil: génese,
desenvolvimento, institucionalizagdo e consolidagao. Nesse capitulo, se enfatizam as questoes
fundamentais do desenvolvimento produtivo da soja. Como dito, ocorreu nos anos de 1960 uma
intensa modernizacao na agricultura brasileira, sobretudo através do Estado nacional, tendo por
base trés elementos fundamentais: politicas publicas tecnoldgicas; politicas pubicas fundiarias
e politicas publicas de créditos. Ademais, como foi o desenvolvimento regional, a dindmica nas
grandes 4reas produtoras e a importancia para o desenvolvimento econdmico brasileiro°.
Capitulo 3 - Estratégias geoecondmicas da cadeia da soja no Brasil. Nesse foca-se nas
estratégias do setor na dinamica dos mercados. A propriedade de terras, as inovagdes técnicas
que induzem as economias de escala, as pesquisas tecnologicas com énfase na Embrapa Soja,
as estratégias empresariais e administrativas, novas relagdes de trabalho e os custos produtivos
dentro das fazendas de soja nas regides selecionadas. A configuragdo geoecondmica do
comeércio exterior da cadeia da soja no Brasil. Analisa-se a evolugdo nas exportacdes de soja
nos trés segmentos no Brasil, portos de embarques, e a importancia da variagdo do cambio para

as exportagdes de soja’’.

mudangas significativas na estrutura fundiaria, o nivel de concentragdo de terra praticamente ficou inalterado. O
valor de produgdo ¢ bastante desigual, o nivel educacional dos produtores, no geral, ¢ baixo, a orientagdo técnica
¢ diminuta no geral dos estabelecimentos. Também, ha mortes por conflitos de terras, sobretudo em areas de
fronteiras e terras demarcadas. A populagdo do campo, em maioria, ainda sofre de desnutri¢do e sobrevive com
auxilios de programas de transferéncia de renda — bolsa familia e aposentadoria rural, em especial, no Norte e
Nordeste. Para ver lucida anélise sobre essas disparidades no campo brasileiro, ver: Klein; Luna (2020).

30" As regides escolhidas foram: o Sul do Brasil (Rio Grande do Sul e Paran4); o estado do Mato Grosso € o
Matopiba. A escolha partiu de alguns critérios, entre eles: Sul — (regido de colonizacao europeia, caracterizada por
propriedade pequenas); Mato Grosso (maior regido produtora de soja do mundo, caracterizada por grandes
propriedades, pelo Cerrado brasileiro e por intensificagdo tecnologica); e Matopiba (regido de fronteira agricola,
com forte concentragdo de terra e de renda).

31 Como ja dito, ndo se trabalha com a busca da existéncia empirica da verdade (provar hipoteses, engessar a
realidade dentro de categorias e conceitos pré-determinados), mas sim, na compreensdo da busca da verdade da
existéncia empirica. Dessa maneira, foi suprimida o item: financeirizagdo da cadeia produtiva da soja no Brasil.
Entre os motivos estdo: (i) durante muito tempo os banco publicos ficaram responséaveis pela financiamento rural
no Brasil, entrementes, no ultimos anos, pode-se dividir os mecanismos de financiamento rural em dois grandes
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2 CAPITULO 1 - A DINAMICA GEOECONOMICA DA CADEIA PRODUTIVA DE
SOJA NO MUNDO

Ha trés décadas a cadeia produtiva da soja tem representado um aceleramento
constante e dispar no Brasil € no mundo, e esse comportamento deve ser analisado por meio de
combinagdes, naturais, tecnologicas e geoeconOmicas internacionais, dentre outras. Para
melhor esclarecer: desenvolvimento e estruturagdo de um solido mercado internacional
relacionado com o comércio de produtos do complexo agroindustrial da soja; consolidagdo da
oleaginosa como importante fonte de proteina vegetal, especialmente para atender demandas
crescentes dos setores ligados a produ¢do de produtos de origem animal; geracdo e oferta de
tecnologias, que viabilizaram a expansao da exploracao sojicola para diversas regides do mundo
(ESPINDOLA; CUNHA, 2015).

A partir desses fatos introdutorios, que atestam a consolidacdo dessa cadeia produtiva
do agronegocio brasileiro em relagdo a economia nacional e internacional, neste capitulo, em
sua generalidade (vol d'oiseau), trabalha-se na perspectiva de que a dindmica do crescimento
da produgdo e da exportagdo da cadeia produtiva da soja, dentro do agronegdcio brasileiro,
depende essencialmente, ndo s6 da demanda externa (sobretudo China) e da valorizagdo dos

precos das commodities®’, mas também por combinagdes que se relacionam: (i) a consolidagdo

grupos: (1) crédito rural bancario ou oficial (bancos comerciais e as cooperativas de crédito, que sdo regidos por
normas do Banco Central do Brasil e compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Dentro do crédito
rural bancario, enquadra-se o crédito oficial, sendo que parte dele ¢ disponibilizado através de juros subsidiados
pelo Governo) e (2) crédito rural comercial ou informal (fornecedores e distribuidores de insumos, as tradings,
cerealistas, agroindustrias e exportadores e capital proprio dos produtores). Esse segundo grupo é responsavel por
mais de 75% do financiamento de custeio das lavouras de produgdo de grios no Mato Grosso ¢ 56% no Sul do
Brasil (SILVA, 2012, NAVARRO, 2016). Ha trés as formas de pagamento desses custeios: a vista / prazo curto -
¢ efetuado no mesmo momento da entrega do insumo (modalidade “a vista) ou até o prazo de 90 dias (modalidade
“prazo curto”, sendo os mais comuns de 15, 30 e 60 dias); prazo safra: o pagamento pelo insumo adquirido ocorre
apos a colheita do grao; “barter” ou troca: o pagamento pelo insumo ocorre através entrega do grao na pos colheita,
sem a intermediagdo monetaria (SILVA, 2012, NAVARRO, 2016); (ii) ha confusido na literatura sobre
financeirizag@o na producdo e ndo comercializag@o. Na producdo de graos de soja no Brasil o crédito rural, em sua
maior parte, se assemelha com o que Lénin (2008, p.12 e 21) comentou: “a operagdo fundamental e inicial que os
bancos realizam é a de intermediarios nos pagamentos. E assim que eles convertem o capital-dinheiro inativo em
capital ativo, isto €, em capital que rende lucro; retinem toda a espécie de rendimentos em dinheiro e colocam-nos
a disposicao da classe capitalista. Capital financeiro € o capital que se encontra a disposi¢do dos bancos e que os
industriais utilizam”. Portanto, ndo pode ser muito incorreto que qualquer andlise desse assunto gera distorgdes
graves, por virtude Unica de inatingibilidade de dados disponiveis, pois sdo oligopdlios privados. Para ver mais
sobre financiamento dos produtores e compra da produgdo agricola, consultar: Wesz Junior (2011).

32 Conforme HLPE (2011), na literatura recente, sobretudo sobre o ciclo de pregos altos das commoditieis agricolas
(2003-2011), muitas explicagdes foram oferecidas para essas superapreciagoes e a volatilidade dos pregos dos
alimentos no mercado internacional. Entre outras combinagdes, os pregos mais altos dos alimentos derivaram de:
(i) ao aumento da demanda por carne, uma vez que os produtos a base de animais requerem ragdo feita a partir de
proteinas vegetais; (ii) os precos mais altos do petréleo levaram a custos com fertilizantes, defensivos e outros
insumos; (iii) o aumento do uso de milho e soja na producdo de biocombustiveis das politicas governamentais na
Europa e nos Estados Unidos e no Brasil; (iv) e desregulamentagdo dos mercados financeiros, abrindo caminho
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da soja como importante fonte de proteina vegetal, especialmente para atender a demanda do
agronegodcio de carnes; (ii) a criagdo de um Sistema Nacional de Inovacgao; e (iii) as vantagens
competitivas agroindustriais dindmicas.

Dessa forma, a luz e no marco destas consideragdes até aqui; este capitulo esta dividido
em quatro partes: (i) a exposi¢ao panoramica da expansdo recente da cadeia produtiva da soja
no mundo; (i1) o comparativa das estruturas de custos de produtivos agricolas da soja dos
grandes players mundiais; (iii) a configuracao da agroindustrializagdo mundial da soja através
das grandes fradings internacionais; (iv) € o quadro sintese do capitulo.

Operacionalmente, trabalhou-se com as fontes primdrias e secunddrias de modo
contextualizado. Dentre os levantamentos secundarios, destaca-se o bibliografico, que engloba
a leitura e a andlise de artigos, teses, dissertagdes, revistas especializadas, livros e sitios de
associagdes empresariais € governamentais. Foram coletadas, ainda, informacdes e dados: nos
relatorios do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA): nos relatorios do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Pesca (MAPA); nos relatérios do Ministerio da
Agricultura, Granaderia y pesca da Argentina; nos relatorios do Sistema de Estatistica do
Comércio Exterior do Agronegocio brasileiro (AGROSTAT); nos relatorios da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU); nos relatérios da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB);
nos relatorios anuais das grandes fradings agricolas. Todas as figuras, tabelas, graficos e

quadros foram elaborados pelo autor.

2.1 PANORAMA GEOECONOMICO RECENTE DA CADEIA PRODUTIVA DA SOJA
NO MUNDO

A producao da soja pode ser determinada como o maior case de sucesso na agricultura
mundial. Os graos de soja sdo os principais viabilizadores de proteinas e 6leos vegetais (6leo
comestivel e ndo comestivel) em quantidades econdmicas robustas. Sem ocorréncia equivoca,
a producdo da soja ¢ a mais diversificada das culturas agricolas do mundo, a soja pode ser

cultivada em condi¢des edafoclimaticas de grande heterogeneidade, mais que qualquer outra

para derivativos de bens agricolas que se tornaram importantes nos mercados financeiros como as outras
commodities, petroleo. Os pregos dos bens agricolas sdo cada vez mais influenciados por elementos que nada tém
a ver com reservas em potencial e estoques. Um desses elementos impulsionadores da volatilidade dos precos dos
alimentos ¢ a especulagdo financeira nos mercados de commodities agricolas. A desregulamentagdo dos mercados
financeiros criou novas ferramentas e produtos de investimento mais complicados. As tradings internacionais
capitalizaram esses desenvolvimentos, assim como outras institui¢des financeiras e com isso se fez uma crescente
especulagdo da volatilidade dos pregos dos alimentos.
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producdo de graos e cereais do mundo. Assim, a produgdo e o processamento de soja mundial
ganharam novos espacos produtivos. Entraram como players paises que tradicionalmente
detinham aprendizado e trajetérias tecnoldgicas em outros graos e cereais, como a Russia e a
Ucrania. Por outro lado, paises com pouca experiéncia ou com minima apropriabilidade e
cumulatividade de conhecimento da cultura, aderiram recentemente a produgdo de soja em
grios, caso de Africa do Sul e Nigéria.

Nao obstante, em paises com areas de producdo de soja mais antigas, houve mudancas
internas, ou seja, deslocamento e declinio de areas classicas para areas especializadas em outras
produgdes e novas areas de expansao agricola. A produ¢@o no sul dos Estados Unidos diminuiu,
entre outras combinagdes: queda nos rendimentos médios ¢ a concorréncia de culturas mais
lucrativas. Tanto no norte como no noroeste norte-americano aumentaram sua capacidade
produtiva (area, produgdo e produtividade). Os estados de Illinois e lowa (norte) sdo os maiores
produtores. Os estados do noroeste, como Minnesota, Nebraska, Dakota do Sul e Dakota do
Norte, até poucas décadas atras, considerados deficientes para a producdo de soja, estdo entre
os dez principais estados produtores. Essa expansao produtiva decorre de inimeros fatores,
entre eles, novas variedades de sementes que requerem menos tempo de crescimento €
tolerantes a condigdes mais secas foram desenvolvidas. No Brasil, ocorreu similar
comportamento. No entanto, areas classicas de soja no sul continuaram com dinamismo
produtivo, sobretudo os estados do Parana e o Rio Grande do Sul. A partir da década de 1980,
as regides tanto o Centro-Oeste como Nordeste ampliaram suas capacidades produtivas e se
tornaram a maior area produtiva tropical de graos do mundo. O estado do Mato Grosso ¢ o
maior produtor mundial.

Cabe lembrar, que as primeiras plantagdes comerciais de soja ocorreram na China,
onde no inicio do século XX, a producao chegava a 2,5 milhdes de toneladas e o consumo era,
fundamentalmente, no leste asiatico®>. A partir do pds Segunda Guerra Mundial, os Estados
Unidos ampliam a capilaridade do mercado interno, com o desenvolvimento massivo da
producao, um aumento substantivo no consumo enddgeno da soja, com implementagao de
industrias esmagadoras, e um consumo significativo de farelo e 6leo, gragas ao aumento na
demanda de leite, carne de suino e de frango, e ovos. Além disso, o 6leo de soja passou a

substituir a gordura animal junto ao consumidor final (BRUM; HECK; MULLER, 2005).

33 Brum; Heck; Muller (2005, p. 4) assinalam que “nesta época, o mercado mundial era principalmente dominado
por cinco produtos oleaginosos (coprah, amendoim, palma-palmiste, linhaca e soja) junto a oito paises
produtores/exportadores (Filipinas, Indonésia, Malasia, India, China, Senegal, Nigéria e Argentina). Os paises
subdesenvolvidos de entdo detinham 87% das exportagcdes mundiais de oleaginosas”.
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Assim, no mundo, a soja ganhou destaque nos ultimos 30 anos. Sendo o quarto grdo
mais produzido e consumido, perdendo apenas para o trigo, milho e arroz. E o segundo grio
mais comercializado externamente, ficando apenas atras do trigo e, dentre as oleaginosas ¢ a
mais importante em produgdo, consumo ¢ exportacdo. Com o avango tecnologico, surgiram
uma variedade de subprodutos da soja, que sdo utilizados principalmente como alimentos,
matéria-prima e insumos industriais. Contudo, apenas 2% da proteina de soja s@o consumidas
de modo direto na forma de produtos alimentares de soja (edamame>, tofu, hamburguer, leite
de soja, proteina vegetal hidrolisada, natto, sobremesa de soja congelada, queijo de soja, farinha
de soja, tempeh e etc.). Os outros 98% sdo, em menor parcela, diretamente para fins industriais,
e a imensa maioria processados em farelo de soja (racdo para animal, como aves e suinos,
transformagdo de proteina vegetal em animal) e 6leo de soja (para uso industrial e
agroindustrial).

Desse modo, a producao de graos de soja, atualmente, abrange cerca de 7% das terras
agricultaveis do mundo (USDA, 2020), a dinamica expansiva da soja esta cada vez mais rapida
em relacdo aos outros graos e as oleaginosas. De acordo com o Gréfico 1, a area plantada
cresceu de 88,5 milhdes de hectares, em 2003, para 121,6 milhdes em 2019, alcangando uma
taxa de crescimento de 37,4%. No mesmo periodo, a area plantada do milho cresceu 29,1%
(USDA, 2020). Os maiores percentuais de variacao anual, tanto negativo como positivo,
oscilaram entre -4,06%, em 2007, ¢ 6,08%, em 2012. A média de crescimento ao ano em todo

periodo registrou 1,95%.

34 Edamame ¢ uma iguaria muito popular na Asia. No Japio, ¢ servido em 4gua salgada como aperitivo. Na China
e em outros paises, a soja comestivel imatura e casca, ¢ cozida com carne ou misturada com outros vegetais para
composic¢ao de varios pratos. Esse petisco esta se tornando cada vez mais popular nos Estados Unidos e no Brasil,
a medida que os consumidores se interessam mais pela culinaria asiatica. Para consumo na forma de edamame,
ndo serve qualquer variedade de soja colhida verde, tem que ter caracteristicas especiais. Conforme Embrapa
(2018), a cultivar tem que ter sementes grandes, sabor superior (suave), com vagens com pouca pilosidade e com
tegumento amarelo. Sao caracteristicas essenciais na condugao de melhoramento genético para essa finalidade que
esta sendo desenvolvido na Embrapa Trigo.
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Grafico 1 - Area plantada de soja no mundo (milhdes de hectares) e a variagdo anual (%)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de USDA (2020).

A producdo de graos de soja, conforme a Tabela 1, cresceu 94,5%, de 2003 a 2019,
superando o crescimento do milho (77,4%), atingindo 336,1 milhdes de toneladas. Os outros
dois segmentos da cadeia da soja acompanharam esse impulso dindmico. Na mesma série de
anos o crescimento da producao de 6leo elevou-se de 30,2 milhdes de toneladas para 56,5
milhdes, obtendo crescimento de 87%. O farelo passou de 128,9 milhdes de toneladas para
237,4milhdes, com crescimento, em todo periodo, de 90,8%.

Entre 2003 e 2019, o consumo da soja aumentou 84,1% no mundo, atingindo 347,6
milhdes de toneladas. Nos segmentos de oleo e farelo, o consumo também cresceu
substantivamente. Em 2003, o primeiro atingiu 30 milhdes de toneladas e o segundo 128
milhdes. No ultimo ano da série, o consumo, pela ordem, ficou na casa de 55,4 milhdes de

toneladas e 235,2 milhdes, com taxas respectivas de crescimento de 84,6% e 83,7%°°.

Tabela 1 - Consumo, produ¢ao, exporta¢do, importacdo dos segmentos da soja (milhdes de ton.)

1 2003]2005] 2007] 2009 2011[ 20131 2015 20171 2019

Producio
Grios 186.4(220,71219.1(260.7] 240,41 282,71 313.7| 3302 | 336.1
Oleo 30,2| 34.8( 37.7] 389 429| 452 51,5 55,6| 56,5
Farelo 128.91146,5]158.8[165.5] 181,41 190,4| 215,7] 233,2| 237.4
Consumo

35 Em 2003 a oferta dos estoques iniciais de grios de soja estava na casa de 43,1 milhdes de toneladas e em 2019
atingiu 112,5 milhdes. Nos dois segmentos da soja, no mesmo periodo em tela, a oferta dos estoques iniciais
aumentou muito mais no farelo do que no 6leo. Em 2003, eram 3,1 milhdes de toneladas para dleo e 5,6 milhdes
para farelo, enquanto em 2019, pela ordem, 3,8 milhdes e 11,8 milhdes de toneladas. A oferta de estoques finais
nos segmentos da soja ficou em 2003, para graos 38,8 milhdes de toneladas, para 6leo 2,8 milhdes e para farelo
5,7 milhdes. Em 2019, alcangaram 100,2 milhdes de toneladas nos gréos, 4,1 milhdes no 6leo e 10,3 milhdes no
farelo (USDA, 2020). Cabe lembrar que houve flutua¢des desses estoques em algumas safras, principalmente, com
a quebra da safra 2012/2013 norte americana por conseqiiéncias de sérios problemas climaticos. Ademais, outra
combinag¢do que pode influenciar nos estoques, tanto iniciais como finais, sdo quantidades de vendas antecipadas,
que podem gerar aumento nas cotagdes e precos melhores para os produtores.
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Grios 188.8 [215,71229.6[238.9] 260,1 | 276,6 | 314,3| 342.6| 347.6
Oleo 30,0 33,3| 37,2 381 424 452| 52.1| 549| 554
Farelo 128.0|144.61156.8[161.3] 178.0] 186,8| 213.4] 229.6| 235.2
Consumo de éleo
Industrial 0.9 2.5 5,0 5.9 8.3 8.3 9.0] 10.6] 10,9
Alimentos 29.0] 30,6 32,1| 32.0| 340] 368 429 44,1| 467
Consumo de farelo
Industrial 0,9 1,0 1,1 1,3] 1,30 1,2 1,2] 1,39| 149

Raciio 126,81 14331155.4[159.6] 176,4] 185.1] 211,7] 227.6 | 241.3
Esmagamento

Grios 1163,5]186,1]202,4[210.2] 229.9] 2429] 2749 297.2| 312.8
Exportacio

Grios 56,0 63.8] 783 914 92.1[112.,7] 132.4] 1483 153.,9

Oleo 871 970 108] 91| 850 94| 116] 11,1] 11,5

Farelo 456] 53.0] 56.6] 56,0 587 60.7] 653] 672 67
Importacio

Grios 540 64,1 78,6 875 94.5[113.0] 133.3] 144,6[ 1533

Oleo 8.1 88| 102] 84| 791 92[ 11,6 104] 107

Farelo 449] 513] 54.7] 53.5] 569 57.9] 61.8 62| 633

Fonte: elaborado pelo autor a partir de USDA (2020).

Também como demonstra a Tabela 1, cerca de 82,2% da produgao de graos ¢ destinada
ao esmagamento, dos quais 78,6% sdo para farelo e 18,4% (80,7% para alimentos
intermediarios e 18,8% para uso industrial) para 6leo de soja. E esse farelo, sobretudo, ¢
matéria-prima para agroindustria de racdo, atingindo em 2019, um consumo de 241,3 milhdes
de toneladas (crescimento de 90,2% no periodo), visando o mercado de carnes (aves, bovinos
e suinos).

Por outro lado, ainda na Tabela 1, o comércio exterior se harmoniza com o dinamismo
da producao e consumo da cadeia produtiva da soja. As exportacdes, que em 2003, chegaram a
31,9% em todos os segmentos da soja, ou seja, 110,3 milhdes de toneladas de graos, 6leo e
farelo, em 2019, totalizaram 232,4 milhdes de toneladas, subindo para 36,1% de toda producao
dos segmentos da soja. O segmento com maior crescimento, na série de anos, nas vendas
externas foram os graos com 174,8%, acompanhado em seguida pelo farelo de soja com 47% e
pelo 6leo de soja com 32,1%. Nas compras externas, os graos aumentaram sua participagdo em
183,8%, o farelo em 40,9% e o 6leo 32%.

Outra variavel geoecondmica importante ¢ o aumento da produtividade da soja. No
Grafico 2, observa-se um crescimento, entre 2003 e 2019, de mais de 550 quilos por hectare.
No inicio do periodo o rendimento médio alcancava 2,31 toneladas por hectare, e no final bateu
2,86 toneladas por hectare. Em compara¢do com a produtividade do milho, no acumulado da
série, a soja cresceu 23,8% enquanto o milho ficou com um aumento de 23,4%. Entre os
principais graos e cereais a soja foi a que mais cresceu em produtividade nos ultimos dezessete

anos (USDA, 2020).
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Grafico 2 - Produtividade do milho e da soja no mundo (em toneladas por hectare).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de USDA (2020).

Segundo Espindola; Cunha (2015) diversas foram as combinagdes que determinaram
0 aumento e a importancia da soja no mundo, entre elas: (i) o grao apresenta elevado teor de
proteinas (em torno de 40%) de excelente qualidade, tanto para a alimentagcdo animal quanto
humana; (ii) a soja possui consideravel teor de 6leo (ao redor de 20%), usado para diversos fins,
tais como alimenta¢do humana e producdo de biocombustiveis; (iii) a soja ¢ uma commodity
padronizada e uniforme, podendo, portanto, ser produzida e negociada por produtores de
diversos paises; (iv) a soja ¢ a fonte de proteina vegetal mais consumida para produzir (por
meio da ragdo) proteina animal. Por seu turno, o 6leo também assume papel importante ao ser
o segundo mais consumido mundialmente, atras apenas do 6leo de palma*®.

Esses mercados solidos garantem a soja aumento sistematico da escorréncia; (v) a
partir dos anos 2000, houve expressivo aumento da oferta de tecnologias de producdo da soja
que tornou o cultivo totalmente tecnificado e automatizado, isso permitiu ampliar
significativamente a area e a produtividade da oleaginosa; (vi) forte financeirizacao, sobretudo
pelos bancos publicos (Brasil) e pelas grandes tradings; (vii) intensa modernizagao dos

produtores agricolas, especialmente, aqueles que passaram a produzir pela légica ampliada do

36 O 6leo de palma (azeite de dendé) é o Oleo vegetal mais utilizado no mundo e aproveitado em produtos que vo
desde margarinas, cereais, doces ¢ salgados a sabonetes, detergentes, cosméticos e etc. Contudo, sua serventia,
também, esta relacionada com biocombustiveis. De acordo com USDA (2020), em 2019, a produgio atingiu 73,4
milhdes de toneladas, com uma area plantada 23,1 milhdes de hectares, as exportagdes alcangaram 52 milhoes de
toneladas (70,8% da produgio), e o consumo mundial de 71 milhdes de toneladas. A maior parte dessa producdo
(84,4%) vem da Indonésia (56,5%), da Malasia (27,9%). Nas vendas externas esses mesmos paises representam
90%, sendo 55,7% o primeiro e 33,8% o segundo, nesses paises o 6leo de palma ¢ um fator-chave da economia e
um componente importante do PIB. Os maiores consumidores sao pela ordem: Indonésia (16,9%); india (14,9%),
Unido Europeia (9,4%) e China (8,3%). E os maiores volumes de compras externas sido provenientes da India
representando 21%, da Unido Europeia com 13,6%, e a China com 11,6% do Market share.
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capital, onde a racionalidade ¢ pelo lucro.

Essa oferta ¢ demandada, também, pela producdo e consumo de carnes®’ (aves,
bovinos e suinos). Entre 2001 ¢ 2019, a demanda de carne bovina no mundo aumentou de 52,05
milhdes para 59,6 milhdes de toneladas. De acordo com a Tabela 2, isso s6 foi possivel por que
o Brasil aumentou de 39,3 kg/ano para 39,7 kg/ano o consumo per capita de carnes, e sua
producdo subiu de 6,8 milhdes de toneladas em 2001, para 10,2 milhdes em 2019; a China
aumentou o consumo de 4,1 kg/ano para 4,5 kg/ano per capita; a India passou de 1,2 kg/ano
para 1,8 kg/ano; a demanda da Unido Europeia e da Russia manteve-se estavel.

Na produgdo de carne de aves mundial, constata-se um avancgo de 42,9 milhdes de
toneladas no periodo relacionado e um consumo de 41,7 milhdes. Esse aumento, tanto na
producio, como no consumo, deu-se nos paises em desenvolvimento e nos paises do BRICS*®
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Na [ndia, 0 aumento foi de quase 250% nas duas
categorias. Na Russia, em 2001, o consumo de aves foi de 1,7 milhdo de toneladas, ¢ era
totalmente dependente de importacdo, pois sua producdo interna era de apenas de 485 mil
toneladas. Em 2019, sua producao atingiu 4,6 milhdes e o consumo 4,7 milhdes. Na China, os
aumentos da produgao (9,27 milhdes de toneladas, em 2001, para 13,7 milhdes em 2019) e do
consumo (9,23 milhdes de toneladas em 2001 para 13,9 milhdes em 2019) de carne de frango
ficaram préximos aos 50% nos ultimos 20 anos. O Brasil aumentou a produgdo em 113,8%,
indo de 6,5 milhdes de toneladas para 13,9 milhdes e o consumo cresceu 85% (de 5,3 milhdes
para 9,8 milhdes de toneladas). Isso tornou o Brasil o maior exportador de carne de aves do

mundo?®’.

37 Cabe destacar, que a produgdo de grios de soja ¢, entre outras combinagdes, uma demanda oriunda da produgio
de carne. Com a elasticidade de renda, aumenta consideravelmente o consumo de carne e outros produtos mais
elaborados. Os consumidores transformam o seu consumo de grios, como o arroz, feijdo, trigo, para a carne e
outros produtos de animais, a medida que a estrutura dos rendimentos pessoais aumentam. Pois, “elasticidade-
renda da demanda ¢ um conceito que relaciona a capacidade do crescimento da demanda de um determinado
produto. Conforme as diferentes faixas de renda. Um produto com baixa elasticidade-renda da demanda significa
que as camadas mais baixas de renda consomem em maior quantidade e, a medida que avangam as faixas de renda
(ou que ocorrem mudangas na renda das familias), o consumo diminui de forma absoluta. Uma alta elasticidade-
renda significa que o produto encontra espago crescente conforme avancam as faixas de renda. Na primeira
categoria encontram-se, em geral, produtos mais populares e de baixo preco, enquanto na segunda, encontram-se
produtos mais sofisticados, ou raros, de precos mais elevados” (MEDEIROS, 2009, p.177).

38 O’Neill (2001) cognominou de BRICs os mercados de crescimento da economia mundial os quatro paises:
Brasil; Russia; india; e China. Contudo, O’Neill (2011) expressou que esse grupo seria redenominado de BRICS,
incluindo a Africa do Sul, e que ndo seria mais vidvel chamé-los de mercados emergentes. Cabe lembrar que
BRICs ¢ um acrograma da palavra inglesa “bricks” que na tradug@o literal tem sentido de “tijolos”, fazendo uma
analogia que esse grupo de paises seriam, a partir do inicio dos anos 2000, o muro de arrimo da economia mundial.
Segundo o IMF (2017) os BRICS representam 26,46% da area territorial do planeta, 46% da populagdo mundial,
13,24% do poder de voto do Banco Mundial e 14,91% das cotas do FMI. Ainda, participaram com 22,53% do PIB
mundial em 2017 e contribuiram com mais de 50% do crescimento econémico mundial nos ltimos 15 anos.

3% Em 2001 o Brasil exportava 1,2 milhdes de toneladas de carne de frango, em 2019 vendeu externamente 3,87
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Tabela 2 - Producao e consumo de carnes nos maiores paises (2001 € 2019 — em mil ton.)

Pais | Producéo 2001 | Consumo 2001 | Producio 2019 | Consumo 2019
Carne bovina
Mundo 52.482 52.175 61.675 59.621
USA 11.983 12.351 12.381 12.407
Brasil 6.895 6.198 10.200 7.929
Uniio Européia 8.120 7.648 7.900 7.911
China 5.086 5.052 6.670 8.826
India 1.650 1.285 4.305 2.811
Carne de aves
Mundo 56.170 55.445 99.039 97.125
USA 14.033 11.561 19.941 16.700
China 9.278 9.237 13.750 13.902
Uniao Européia 8.277 7.834 12.460 11.636
Brasil 6.567 5.341 13.690 4.350
Ruissia 485 1.770 4.670 4.724
México 2.067 2.300 3.600 4.473
India 1.250 1.252 4.350 4.347
Carne suina
Mundo 86.156 86.032 112.932 112.166
China 40.517 40.370 54.040 55.295
Uniao Européia 21.444 20.432 23.935 20.400
USA 8.691 8.396 12.542 10.064
Brasil 2.230 1.816 3.975 3.116
Russia 1.287 1.816 3.321 3.360

Fonte: elaborado pelo autor a partir de USDA (2020).

Ainda na Tabela 2, a carne suina € a mais consumida no mundo, com 112,1 milhdes
de toneladas em 2019, obteve um aumento de 26 milhdes de toneladas. A China é o maior
produtor, com um aumento de 33,4%, saindo de 40,5 milhdes para 54 milhdes de toneladas
entre 2001 e 2019. A Unido Europeia produziu 21,44 milhdes de toneladas em 2001, e alcangou
23,9 milhdes em 2019. O consumo europeu permaneceu estdvel no periodo. Nos Estados
Unidos a producao passou de 8,69 milhdes de toneladas para 12,5 milhdes entre 2001 e 2019,
o consumo cresceu de 8,39 milhdes para 10,06 milhdes de toneladas. Os Estados Unidos e a
Unido Europeia, ao lado da China, comandam a producdo e o consumo de suinos com 80% e
76% do total, respectivamente.

Assim, observa-se a demanda crescente da produgdo animal e, por conseguinte, a
demanda de farelo de soja dos paises dos BRICS, que representa 46% da populacdo mundial.
China e India, nos ultimos 20 anos, mudaram seus cestos de alimentos, e sozinhos representam
32,3% do consumo de carnes do mundo. Nao a toa, a China, o maior importador de graos de
soja, ¢ o maior esmagador do mundo, com 86,5 milhdes de toneladas em 2019 e 140 milhdes
de capacidade instalada de esmagamento (USDA, 2020).

Com a expansdo da demanda, houve, em concomitancia, uma elasticidade da soja em

milhdes, um aumento de 216,7% no periodo (USDA, 2020). Ver Espindola (2002), que trata das estratégias das
agroindustrias de carne no sul do Brasil.
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graos e seus derivados, farelo e 6leo. Na Tabela 3, nota-se que em 17 anos a producao de graos
evoluiu 4,1% ao ano. Em 2003, os Estados Unidos produziam 66,7 milhdes de toneladas de
graos, em 2010 saltou para 90,6 milhdes, e em 2019, chegando a 28,7% da produgao total,
atingindo 96,7 milhdes de toneladas. Na China, houve uma estabilizacdo na produgao de graos
entre 2003 e 2010, ficando na casa de 15 milhdes de toneladas. Contudo, subiu para 18,1
milhdes na ultima safra, o que corresponde 5,3% da producdo mundial de graos.

O Brasil e a Argentina tiveram grande ‘performance’. O primeiro responde por 36,6%
de toda produ¢do mundial e o segundo representa 15,1%. Brasil produziu 51 milhdes de
toneladas em 2003, passou para 75,3 milhdes em 2010 e em 2019 atingiu 124 milhdes de
toneladas de graos. A Argentina passou, entre o periodo em tela, de 33 milhdes de toneladas
para 51 milhdes. Apenas esses quatro paises equivalem a 86,2% dos graos de soja produzidos
no mundo. Nos Estados Unidos h4 uma projecdao de 112,2 milhdes de toneladas para colheita
de 2020/2021. No Brasil, safra apds safra, a produgdo aumenta em média 5,33% - mais do que
a taxa de expansdo de area cultivada, que ¢ de 4,35% - a proje¢do para 2020/2021 ¢ de 131
milhdes. A Argentina, terceiro produtor mundial, apresentard 53,5 milhdes de toneladas para a
safra 2020/2021, respectivamente. Se confirmadas as previsodes, a produ¢cdo mundial alcangara

a incrivel marca de 362 milhdes de toneladas de graos de soja (USDA, 2020).

Tabela 3 - Producgao, exportagdo, importacdo e consumo dos principais paises dos segmentos da soja (em mil ton.)

Producio
Paises Graos Farelo Oleo
2003 2010 2019 2003 2010 2019 2003 2010 2019
Mundo 186.479 | 264.733 | 336.114. | 129.138 | 175.004 | 237,461 | 30.282 | 41.474 | 56.516
USA 66.783 90.663 96.793 32.953 35.608 45,335 7.748 8.568 11,104
Brasil 51.000 75.300 124.000 22.450 28.160 34,350 5.560 6.970 8,500
China 15.394 15.410 18.100 20.190 43.560 68,508 4.535 9.856 15,501
Argentina 33.000 49.000 51.000 19.761 29.312 32,000 4.729 7.181 8,100
Exportagoes
Paises Graos Farelo Oleo
Mundo 55.936 91.575 153,976 45.507 58.887 67.087 8.663 9.682 11.500
USA 24.128 40.959 45,586 4.690 8.238 12.202 425 1.466 953
Brasil 20.417 29.951 84,000 14.792 13.987 16.300 2.718 1.668 1.050
Argentina 6.741 9.206 8,000 19.221 27.615 29.000 4.238 4.561 6.000
Consumo
Paises Graos Farelo Oleo
Mundo 189.043 | 252.507 | 347.698 | 128.180 | 170.556 | 235.228 | 30.108 | 40.432 | 55.463
USA 44.600 48.351 60.568 28.531 27.489 34.019 7.650 7.506 10.069
Brasil 31.472 38.780 46.900 7.696 13.400 18.500 2.959 5.205 7.450
China 34.372 66.000 104.200 19.547 43.382 72.671 7.158 11.400 | 16.394
Argentina 26.440 39.994 48.690 425 1.000 3.200 394 2.520 2.400
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Importacio

Paises Griao Farelo Oleo
Mundo 54.037 89.746 153.311 44.927 56.850 63.360 8.179 9.384 10.759
China 16.933 52.339 92.000 - - - 2.729 1.319 1.200
U. Europeia 14.751 12.472 15.100 22.128 21.877 18.750 - - -
india - - - - - - 689 817 3.236

Fonte: elaborado pelo autor a partir de USDA (2020).

Em relagdo ao consumo, a China se consagra em primeiro lugar, com mais de 104,2
milhdes de toneladas de graos, o que representa 30% do total. Os Estados Unidos consumiu,
em 2019, 60,5 milhdes de toneladas, o que coloca o pais no segundo lugar em consumo mundial
de graos de soja, com 17,4%. A Argentina vem com forte impulso dindmico. Em quase 20 anos,
aumentou cerca de duas vezes o consumo de grios de soja, passando de 26,4 milhdes de
toneladas, em 2003, para 48,6 milhdes de toneladas, o que lhe garantiu o terceiro lugar, com
13,9% no consumo geral de graos de soja no mundo. O Brasil se apresenta em quarto lugar
(13,4% do total) em consumo de graos, com 46,9 milhdes de toneladas. Esses quatro grandes
consumidores de graos de soja equivalem a 74,7% do consumo total mundial. A relagdo
producdo e consumo de grdos de soja da China revela sua dependéncia do mercado
internacional, pois o pais importa 88,3% dos graos que consome. Nas importagdes, a China e a
Unido Europeia, respectivamente, primeiro (92 milhdes de toneladas) e segundo (15,1 milhdes
de toneladas) lugares, representam 69,8% das compras externas de graos de soja no mundo.

No que corresponde ao quesito exportacdes, o Brasil se destaca em primeiro lugar
absoluto, crescendo 13,1% ao ano, com 54,5% de todas as vendas externas do grao de soja,
chegando ao volume de 84 milhdes de toneladas. Entre multiplas combinagdes responsaveis
por tal desempenho, est4 a Lei Kandir*® (lei complementar n° 87, de 13 de Setembro de 1996),
que isentou os exportadores da taxagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS). No segundo posto, com 29,6%, estdo os Estados Unidos, que exportaram, em 2019,
45,5 milhdes de toneladas, e a Argentina vem logo em seguida, com 8 milhdes de toneladas
vendidas externamente, o que representa 5,1% do total. Esses paises exportam 89,3% da safra
total de graos de soja.

Quando se fala nos produtos do processo de esmagamento, farelo e 6leo, a China lidera

a producdo, com 68,5 milhdes de toneladas de farelo (crescimento de 11,3% ao ano) e 15,5

40 A Lei Kandir isentou o Imposto por Circulagdio de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas exportagdes de
commodities in natura ¢ manteve a tributagdo sobre os produtos processados e semi-industrializados. Disso
decorreu um aumento significativo da dindmica da competitividade nas exportagdes dos produtos agricolas
brasileiros. Porém, em contrapartida, houve um desmoronamento acentuado na probabilidade competitiva do
mercado externo para os produtos agroindustrializados, sobretudo, farelo e 6leo de soja.
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milhdes de toneladas de 6leo (27,4% do total), pois possui a maior capacidade industrial de
processamento do mundo, capaz de ofertar 6leo para sua populacdo de 1,379 bilhdo (ONU,
2017). O consumo de 6leo aumentou 130% (2,3 vezes) em 17 anos, chegando ao patamar de
consumo per capita de 10 kg/ano, atingindo, em 2019, 16,3 milhdes de toneladas. O consumo
de farelo abasteceu a demanda da poderosa agroindustria de carne, sobretudo, suina, que
cresceu 3,46 vezes (246%), auferindo a marca de 67,5 milhdes de toneladas.

Por outro lado, a Argentina se consolidou nas exportagdes de produtos de maior valor.
As vendas externas, em 2019, de farelo de soja alcangaram 29 milhdes de toneladas, o que
representa 43,2% de todas as exportagdes de farelo. Com o aumento da producdo de carnes na
Argentina, seu consumo de farelo cresceu significativamente, e em 2019 atingiu 3,2 milhdes de
toneladas. A producdo de 6leo de soja no pais sul-americano, que aumentou 6,1% ao ano,
chegando a 8,1 milhdes de toneladas, esta diretamente relacionada ao aumento da producgao de
bicombustiveis. Essa industria consome 86,1% do dleo de soja argentino.

Espindola; Cunha (2015) demonstram que 82,1% da producdo de 6leo de soja do
mundo tem como destino a alimentagdo humana, 21% da produgdo sdo exportados, e Estados
Unidos, Argentina e Brasil comandam 74,9% do mercado internacional. Assim como a cadeia
produtiva de carne, a cadeia da soja estd ensaiando a saida do campo de gravitacdo do centro
dindmico do capitalismo mundial (Estados Unidos e Unido Europeia) para rumar aos paises em
desenvolvimento, sobretudo, os do BRICS, onde Brasil tem papel demasiado relevante. Além
do mais, os paises do BRICS aumentaram a renda per capita em poder de compra entre 2010 e
2016: a Russia deve dobrar, a China deve aumentar 85%, a Indonésia 75%, a india 67%, e a
Africa do Sul 30% (ATLAS CARNE. 2018).

Assim, com o aumento da producdo de graos de soja, houve crescimento da area
plantada, porém, um pouco mais lento como ja supracitado. Como demonstra o Grafico 3, o
Brasil, em 2019, se tornou o pais de maior consumidor de terra para cultura da soja, ultrapassou
os Estados Unidos, e atingiu 36,8 milhdes de hectares, com crescimento acumulado, entre 2003
e 2019, de 71% (15,3 milhdes de hectares). O pais norte-americano, no mesmo periodo,
aumentou suas terras para producao de soja em 1,1 milhdo de hectares (3,5%). Em 2019, a area
utilizada dos Estados Unidos atingiu 30,3 milhdes de hectares. A Argentina ¢ o terceiro pais em
area plantada para soja. Em 2019 utilizou 17 milhdes de hectares, com crescimento no mesmo
periodo de 21,4% (3 milhdes de hectares). A China, por sua vez, manteve sua area plantada
estavel. Em 2019 plantou graos de soja em 9,3 milhdes de hectares. No mesmo ano, esses quatro
paises formaram uma poderosa concentracdo na utilizagdo de terra para cultura da soja,
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atingindo 76,8 %.

Grafico 3 - Evolugdo da area plantada nos principais paises produtores de soja (em milhdes de hectares)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de USDA (2020).

Desse modo, o aumento mais significativo na produ¢do de graos que na expansido de
area plantada, sobretudo, esta relacionado com o aumento da produtividade média nos
principais paises produtores, que por sua vez, foi condicionado pela intensa evolugdo das
inovagdes tecnologicas. O Grafico 4 mostra a dindmica da evolugdo do rendimento médio nos
maiores produtores de soja. Os Estados Unidos, entre os anos de 2003 e 2019, apresentou uma
taxa de crescimento de 39;9% (910 kg/ha), pois que, no primeiro ano da série atingiu 2.280 kg/
ha e no tltimo ano ficou com a produtividade média aproximadamente de 3.190 kg/ha. O Brasil,
por outro lado, sai de 2.370 kg/ha em 2003, para atingir um rendimento médio nas suas fazendas
de soja de 3.375 kg/ha. Esse crescimento representa mais de 1000 kg/ha, ou seja, cresceu 42,1%
na série historica. A Argentina cresceu cumulativamente 27,1% (640 kg/ha), dado que, em 2003
a produtividade era 2.360 kg/ha e em 2019, ficou com 3.000 kg/ha. Por seu turno, a China sai
de 1.653 kg/ha para 1.950 kg/ha. O pais asiatico apresentou a menor taxa de crescimento no

periodo atingindo 17,96% (297kg/ha).
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Grafico 4 - Produtividade média dos principais produtores de soja (em toneladas por hectare)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de USDA (2020).

Para mais, a China, como foi demonstrado, dinamicamente se tornou: (i) a maior
importadora de graos de soja do mundo; (ii) o maior parque industrial de esmagamento de soja;
(ii1) a maior produtora tanto de farelo como de 6leo; (iv) o maior mercado consumidor de graos,
6leo e farelo de soja. A Argentina se tornou a maior exportadora de farelo e 6leo de soja. O
Brasil o maior produtor ¢ o maior exportador de graos de soja do mundo. Os Estados Unidos ¢
o segundo maior produtor de graos de soja. Assim, o conteudo da proxima secao deste capitulo
¢ a identificacdo da estrutura dos custos produtivos das principais areas de ocorréncia de

producao de graos de soja no mundo, nas safras de 2002/2003 e 2019/2020.

2.2 CUSTOS DE PRODUTIVOS AGRICOLAS DA SOJA: BRASIL; ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA E ARGENTINA

A comparagdo das estruturas dos custos produtivos agricolas da soja entre os maiores
players, Brasil, Estados Unidos da América e Argentina, ¢ de grande importancia para o
conhecimento da competitividade no cendrio do mercado mundial. Essa comparagdao ¢
justificada especialmente pela a competitividade entre os paises, a vista disso, cada pais tem
maior ou menor inser¢do no market share mundial, uma vez que, inimeras combinagdes
geoecondmicas sdo responsaveis pelos custos de producdo, entre elas: (i) medidas politico-
institucionais dos governos (i1) condi¢des edafo-climaticas; (iii) altos niveis tecnologicos; (iv)
gestao profissional nas fazendas; (iv) integracao entre agricultura e industria; (v) mao-de-obra;

(vi) insumos.
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Com tal importancia, diversos trabalhos com esse temario foram publicados e apontaram
como conclusdes essas combinagdes, tanto quanto isoladas ou em conjunto. Entre eles: Osaki;
Batalha (2006), Menegatti (2006), Furlaneto et al. (2007) fizeram uma anélise dos custos
produtivos da soja na sua diferenciacao tecnoldgica entre transgénica e convencional; Larson
& Rask (1992); Schnepfet al. (2001); Hirsh (2001) e Leibold et al. (2001), Garcia et al. (2008),
Osaki; Alves; Barros (2010) realizaram trabalhos comparativo sobre os custos de produgdo de
soja entre Estados Unidos da América e o Brasil; Cunha (2017) salientou as diferencas das
estruturas de custos de producdo da soja nas regides mais produtivas do Brasil; Barbosa;
Nogueira Junior (2007) e (Bender (2017) tragaram algumas diferencas e simetrias entre os
complexos produtivos da soja na Argentina e no Brasil. E Huerta; Martins (2002) confirmaram
que a competitividade da soja entre os Estados Unidos da América, Brasil e Argentina ¢
desequilibrada, Os paises sul-americanos tem desvantagens, fundamentalmente nas condigdes
de infraestruturas de distribui¢des, o que aumenta os custos produtivos mesmo que possuam
vantagens no pre¢o da terra e na mao-de-obra.

Desta maneira, levando em consideracdo as desigualdades produtivas nacionais, nessa
se¢do se analisa o comportamento da dinamica das estruturas de custos de produgao, nas safras
de 2003 e 2019*! nos estados mais produtores de cada pais: Mato Grosso (Brasil); Illinois
(Estados Unidos da América); e Santa F¢ (Argentina). Com efeito, os graficos dessa secao
foram elaborados a partir de dados das séries historicas dos custos de producao da soja de Conab
(2020), USDA (2020) e Argentina (2020). O custo total da produ¢do de soja foi divido da
seguinte forma: (i) custos diretos ou operacionais nas lavouras (sementes, fertilizantes,
defensivos, operagdes com maquinas ¢ mao de obra — fixa e temporaria, servicos
personalizados, assisténcia técnica), (ii) custos indiretos que incluem custos de remuneracao de
capital fixo e da terra. Para cada item analisado ¢ representado por sua participagdo em

percentual no total da produgdo de acordo com os dados nacionais*?.

41 A inclinagdo para a selegdo dessas safras, 2002/2003 e 2019/2020, adveio da disponibilidade dos dados, tanto
pela Conab (2020) como pelos bancos de dados do USDA (2020) e Argentina (2020).

42 Uma andlise comparativa das estruturas de custos produtivos agricolas da soja dos grandes players mundiais é
apenas um espectro aproximado da realidade competitiva internacional, em razdo que ¢ demasiadamente nio
provavel a garantia correta dos dados e os formatos contdbeis e econdmicos, pois, entre outros fatores, ndo sao
congéneres, entre os paises de modo geral. Em particular, as analises comparativas dessas estruturas de custos de
produgao dentro da porteira, sdo de carater complexo e passivel de muitas imprecisdes teoricas e empiricas por
inimeras combinagdes de fatores. Entre eles: (i) discrepancias entre teorias, conceitos, defini¢des, métodos,
metodologias, terminologias usadas para auferir os dados e calcular os custos relativos a produgdo de bens
agricolas dentro das fazendas em cada pais, pois esses escolhem suas proprias normas e itens dos custos mais
essenciais, que sao necessariamente dessemelhantes. Por exemplo —nos Estados Unidos da América existem custos
como de oportunidades de mao-de-obra e uso da terra que ndo sdo utilizados no Brasil e na Argentina; (ii) as
analogias dos custos de producdo sdo ainda mais incompreensiveis pela conversio da taxa de cambio,

61



Dessa forma, de acordo com o Gréfico 5, as estimativas de custos operacionais de
insumos com sementes em 2003, no Brasil, representavam 7,2%, nos Estados Unidos 11,2% e
na Argentina 5,2%. Em 2019, as taxas de custos desse mesmo item ficaram, respectivamente:
6,05%; 12,09%; e 5,7%. O baixo custo no geral do uso de sementes esta ligado, basicamente
em dois fatores*: (i) os trés paises, quase na totalidade, usam variedades geneticamente
modificadas, segundo ISAAA (2018) o indice de adocdo das sementes biotecnoldgicas estd no
Brasil - 97%, nos Estados Unidos — 94% e na Argentina — 100%; (i1) e o sistema de plantio
direto. No Mato Grosso tem a maior taxa de adogao dessa inovagdo tecnoldgica em processo,
0 que d4 uma competitividade melhor por razdo da reducgdo significativa na semeadura. Nos
Estados Unidos, € menor o sistema de plantio direto, com isso faz com que os agricultores usem
mais quantidades de sementes. O menor custo foi registrado na Argentina, contudo isso esta

mais ligado com a fertilizacdo do solo do que o sistema de plantio direto (ISAAA, 2018).

Grafico 5 - Percentual dos Custos de produgdo para soja no Brasil, Estados Unidos da América ¢ Argentina —
Sementes, fertilizantes e defensivos (2003 ¢ 2019).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020), USDA (2020) e Argentina (2020)

especialmente durante periodos de mudangas na politica monetaria que podem resultar em distor¢des da tarifa de
cambio na data pretendida; (iii) o confronto entre os dados dos diferentes paises sdo prejudicados, também pelas
unidades de medidas, por motivo de uma miscelania de grandezas — tonelada, saca, bushel, hectare, acre, alqueire
e etc.; (iv) as semelhancas sdo implausiveis pelas distor¢des das medidas politico-institucionais de nivel
macroecondmico, que podem restringir os precos e comprometer os indices de competitividade dos paises; (v)
ademais, esses trés players internacionais sdo paises continentais com grandes disparidades regionais, por esse
motivo, os dados dos custos de producao possuem diferentes médias nacionais. A titulo de exemplo — o estado do
Mato Grosso ndo tem paralelo com os maiores estados produtores dos Estados Unidos e nem com as provincias
da Argentina. Portanto, s6 ¢ digno de comparagédo, sem fazer nenhum malabarismo estatistico, os dados percentuais
dos custos produtivos na integra coletados pelos o6rgdos oficiais dos paises: Conab (2020); USDA (2020) e
Argentina (2020).

43 H4 intmeras combinagdes geoecondmicas que estdo por tras dessas diferenciagdes nos custos de sementes além
das mencionadas. As flutuagdes de prego e quebra de safra também tem relevancia, assim como as diferengas
regides dos trés paises. No Brasil, em especial, a EMBRAPA contribuiu substancialmente na redug@o os custos
de sementes para os produtores com a incorporagao de inovagdes tecnoldgicas.
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Ainda do Grafico 5, percebe-se a desvantagem competitiva do Brasil em relagdo aos
seus concorrentes nos quesitos de fertilizantes e defensivos. Em 2003 os fertilizantes eram
sozinhos responsaveis por 25,13% dos custos de producdo nas fazendas. No mesmo ano, pelo
contrario, nos Estados Unidos e na Argentina esses custos ficaram em, pela ordem: 3,02% e
4,2%. Contudo em 2019, no Brasil, os fertilizantes chegaram 28,56% dos custos dentro da
porteira. Ja os Estado Unidos ficaram com apenas 5,14% e a Argentina acumulou uma taxa de
4,3%. Essas altas taxas de fertilizantes no Brasil nos custos produtivos se justificam pela acidez
dos solos (excesso de aluminio) e pela baixa fertilizacao natural (teor de nutrientes) no Centro-
Oeste, sobretudo o Mato Grosso, pressionando o sojicultor brasileiro a executar maiores
investimentos em adubo quimico e preparo do solo para manutencao safra pos safra dos niveis
ideais de fertilizacao. Em 2019 a diferenca entre os valores do Brasil para os valores dos seus
concorrentes no uso de fertilizantes foram: 5,6 vezes mais que os Estados Unidos e 6,64 vezes
mais que a Argentina. A competitividade do Estados Unidos e da Argentina em relacdo ao
Brasil na fertilizagdo esta associada, também, ao solo rico em potassio e a correcdo e reparo do
das areas de cultivo necessitam de pequena quantidade de nitrogénio e fésforo (GARCIA et al,
2008; OSAKI; ALVES; BARROS, 2010)*

Nos defensivos agricolas, em 2003, o Brasil atingiu um indice de 18,72% e em 2019
aumentou para 29,65% de todas as estruturas de custos de producdao de graos de soja. Nos
Estados Unidos houve queda de 7,06% para 5,61, enquanto, nas mesmas safras, na Argentina
aumentou de 6,9% para 8,8%. Além dos motivos ja citados nos fertilizantes, o alto consumo
dos defensivos esta relacionado a tropicalizacao, que por sua vez, ¢ responsavel por mais de
quarenta doengas nas lavouras brasileiras*. Dessa maneira, na primeira safra em tela, mais da
metade (51,05%) dos custos produtivos agricolas do Brasil foram apenas em trés itens de

insumos. Conquanto, os Estados Unidos ficaram com menos da metade do Brasil (21,28%) e

4 Por mais que o Brasil use o sistema de plantio direto e leve vantagem comparativa aos Estados Unidos e a
Argentina, os niveis de perfis de solo de matéria orgénica do solo brasileiro sdo muito menores que os da
concorréncia. No cerrado brasileiro, com mais de 30 anos de adocao do plantio direto, os perfis de solo ndo passam
de 50 cm. Na Argentina esses perfis chegam a quase dois metros. Informagdes extraidas da entrevista com
presidente do SindiBalsas, Fulano, em Janeiro de 2019, no municipios de Balsas-MA.

45 Segundo Henning et al (2014) as doengas sdo uma das principais combinagdes que limitam o pleno potencial de
produtividade maxima da soja. Mais de 40 doengas causadas por fungos, bactérias, nematoides e virus ja foram
identificados no Brasil. Esse nimero continua aumentando com a expansdo da soja para novas areas, sobretudo no
errado brasileiro. A importincia econdmica de cada doenga varia de safra para safra e de regido para regido,
dependendo das condigdes edafoclimaticas. O primeiro movimento para realizar um adequado programa de
controle de doengas em plantas e evitar gastos econdomicos desnecessarios com defensivos ¢ identifica-las
corretamente. Mais detalhes das caracteristicas das doengas ja ocorridas no Brasil ver em Henning et al (2014).
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Argentina ficou com 16,3%. Esses mesmos custos, em 2019, custaram 64,26% no Brasil,
22,84% nos Estados Unidos e 18,8% na Argentina de toda estrutura dos custos de producao.
Dando continuidade analise comparativa dos custos de producao agricola da soja dos trés
grandes maiores produtores, conforme o Grafico 6, o item operagdes de maquinas, que na
verdade ¢ combustivel, o custo do diesel na lavoura de soja brasileira tem diminuido
significativamente nas ultimas safras. O percentual com combustivel ficou em 6,5% em relagao
ao custo total na safra 2003. Em 2019 a participa¢do no custo geral foi uma taxa de 4,63%. Nos
mesmos anos, as lavouras de soja nos Estados Unidos participaram com 1,93% e 3,22%. Na
Argentina o mesmo item e nas mesmas safras ficaram indice de 2,3% e 5,9% na composi¢ao
total da estrutura de custos produtivos. No Brasil, mesmo com a competitividade desvantajosa
com os Estados Unidos na produ¢do da soja nesse quesito, a diminuicdo da porcentagem de
combustivel esta relacionada, entre outras motivagdes com adesdo da agricultura de precisao.
A adocdo desse tipo de agricultura se torna muito compensatoria, pois tratores e colheitadeiras
economizam mais diesel com a precisdo e velocidade entre as rotas. Nos outros dois players o
aumento nao esta descorrelacionado com o maior nimero de tratores e colheitadeiras, vista que

as fazendas sdo menores*.

Grafico 6 - Percentual dos Custos de produg@o para soja no Brasil, Estados Unidos da América e Argentina — Op.
de maquinas, méo-de-obra e assisténcia técnica (2003 e 2019).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020), USDA (2020) e Argentina (2020)

Para mais, observa-se no grafico 06 a competitividade do custo da mao-de-obra sobre o

custo total das fazendas. Tanto os custos do Brasil como dos Estados Unidos sdo relativamente

46 Informagdes extraidas de entrevistas com os presidentes das APROSOJA’s do Mato Grosso ¢ do Maranhdo,
Fulanos, em Janeiro de 2018 e Janeiro de 2017 nos municipios Sorriso-MT e Balsas-MA.
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baixos em comparacdo aos argentinos. Entre as safras analisados, na primeira as lavouras
brasileiras tinham 1,8% de participagdo e as norte-americanas 0,42%, porém na Argentina os
custos com a forca de trabalho eram 7,1%. Na ultima safra, na mesma ordem, as taxas de
participacdo do custo total ficaram: 1%; 0,76% e 8,2%. No Brasil e no Estados Unidos a parte
que cabe os servicos de mao-de-obra ¢ baixa fundamentalmente dado que: (i) intensa
incorporagdo de inovagdes tecnologicas, especialmente nos periodos de colheita; (ii) aumento
da remuneracao por hectare em consequéncia das altas produtividades; e (iii) ganhos em escala.
A taxa da Argentina se justifica alta por varios elementos, entre os quais: trabalhadores ultra
especializados; apenas 1% da for¢a de trabalho do pais é agricola; menos ganho em escala
(USDA, 2016).

Apresenta-se ainda no Grafico 6, os custos relacionados a assisténcia técnica. O Brasil
tem vantagens competitivas, em 2003 o indice ficou em 1,25% e em 2019, praticamente estavel,
em 1,39%. Nos Estados Unidos houve aumento no custo, na safra 2003, obteve 2,17% do custo
geral ¢ em 2019 aumentou para 5,3% na contratagdo de servigos de terceiros. As taxas
argentinas sairam de 2,7% para 3,5%. Segundo Cunha; Espindola (2015) as empresas agricolas
brasileiras sdo extremamente competitivas nesse topico, porque internalizam mais, em
departamentos, esses servicos de assisténcia técnica.

Dentro da estrutura dos custos de produgdo das fazendas de soja, o Grafico 7 demonstra
os custos indiretos. O maior percentual de remuneragdo de capital fixo sobre o custo total foi
registrado nos Estados Unidos que, nas safras em destaques, passou de 18,21% para 20,57%.
Na Argentina saiu de 10,53% para 12,01%. O Brasil os gastos na remuneragdo de capital
mostraram-se 0 menor em comparagao aos outros dois paises e foi o tinico que caiu de 4,17%
para 2,47%. Essa vantagem competitiva brasileira, pode-se explicar, entre varias combinagdes:
abertura de novas areas agricolas, pois o pais ainda tem disponibilidade de terra agricultaveis;
com o avango tecnoldgico, sdo possiveis varias culturas em um ano safra, e em algumas regioes
do Brasil tem-se culturas de soja duplicadas no mesmo ano; as maquinas que colhem soja no
estado do Parand - BR numa determinada data, posteriormente podem colher soja no Mato

Grosso®’.

47 Conforme Gongalves (2003) esse movimento chama-se “securitizagdo do capital fixo da propriedade rural”. Nas
fazendas de soja no Brasil o que determina a escala ¢ a maquinaria, pois essa que move o processo produtivo, por razao de
obter elevado padrdo de mecanizagdo. Os proprietarios de maquinas possuem a possibilidade de serem fornecedores
permanentes de servicos de mecanizagdo a outros agricultores, nos momentos em que houver excedente de capacidade
operacional de servigos de maquinas. Esse processo de prestacdo de servicos, forma um conjunto de empresas especializadas
no fornecimento de servigos de mecanizacdo, que permite isolar o capital fixo do empreendimento de cultivo, com o
incremento da contratualizagdo no processo produtivo. A empresa de prestacao de servigos usufrui de maior amplitude nos
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Grafico 7 - Percentual dos Custos de producdo para soja no Brasil, Estados Unidos da América e Argentina —
Remuneracao do capital fixo e da terra (2003 e 2019).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020), USDA (2020) e Argentina (2020)

Outrossim, permanecendo no Grafico 7, o Brasil tem uma enorme competitividade na
remuneracdo da terra. Nesse aspecto, na safra de 2003, as fazendas do Mato Grosso, mesmo
levando em conta que os valores das terras agricolas sdo muito dificeis de estimar e os paises
diferem em sua abordagem para estimar esses custos, na safra 2003, os gastos com custos de
remuneragao da terra corresponderam com 2,47% dos custos totais. Em Illinois esse indice foi
de 34,35%. Em Santa Fé uma percentagem de 36,45. Na temporada 2019, a despesa com o
custo da remuneragao da terra em relacao ao total foi de 6,54% no Brasil. Nos Estados Unidos,
32,29%% e na Argentina de 30,65%. Essas discrepancias nesses custos, segundo Osaki; Alves;
Barros (2010), sobretudo na relacdo Estados Unidos e Brasil, determina a terra uma variavel

redutora na competitividade sobre o Brasil*®

. O custo da terra norte-americana ¢ dado por
investimentos em infraestruturas pelo governo para a distribuicdo da soja em diferentes modais
de transportes. Comentam ainda que elevada produtividade das lavouras e os subsidios

governamentais garante a rentabilidade das empresas agricolas, que, por sua vez, valoriza a

periodos de plantio e de colheita, além de prestar servigos de pulverizagdo para controle de pragas e doencas. Além do
mais, esses sistemas de servigos sao estimuladores de mecanismos certificadores de qualidade com agdo articulada com
organizagoes da producfo (sindicatos, cooperativas, associagdes). Esse segmento de servigos nas fazendas brasileiras
estimulam os financiamentos de custeio para os produtores incluiria estimulos & contratagdo desses servigos com taxas
favorecidas de custo do crédito. Ver mais detalhes em Gongalves (2003).

48 Em Gongalves (1993) tem intimeras interpretagdes sobre o prego da terra no Brasil. Uma dela estd em Rangel
(2005), onde argumenta que "dada a renda territorial, pouco importando saber se alta ou baixa, o prego da terra
sera fun¢do da taxa de lucro. Se esta cai, e ocorre que ela cai ciclicamente nos periodos de baixa conjuntura, o
preco da terra, dada a renda da terra devera elevar-se”. Desse modo o preco da terra depende da renda e do mercado
de capitais.
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terra. Cabe lembrar mais um elemento: as caracteristicas climaticas dos Estados Unidos, em
virtude do inferno rigoroso, a terras ficam ociosas em certas fases do ano®.

E mais, as estruturas de custos produtivos tendem a permanecer nao estaveis ao longo do
tempo. Porém, essa instabilidade depende de varidaveis como: renda, precos, clima e outros
fatores de oferta e demanda (insumos). Conforme o Gréfico 8, observa-se que os produtores
dos Estados Unidos e da Argentina gastaram proporc¢des praticamente semelhantes de seus
custos diretos de soja sobre os custos totais na média de um ter¢o. Entretanto, nos custos
indiretos sobre os custos totais mantiveram-se acima de 65%. Na contramao disso, os

produtores brasileiros gastaram cerca de trés quartos seus custos com itens operacionais. E

apenas um quarto nos custos indiretos.

Grafico 8 - Percentual dos Custos de producdo para soja no Brasil, Estados Unidos da América ¢ Argentina —
Custos diretos e custos indiretos (2003 e 2019).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020), USDA (2020) e Argentina (2020)

49 Além dessas combinagdes, os programas de subsidios norte-americano, como assinala Silva (2015), hd um poder
politico por atras e consegue controlar a politica de subsidios agricolas do governo. Esse poder politico ¢ muito
maior do que os produtores de graos agricolas: os oligopdlios € os oligopsonios agroindustriais. Esses agentes
econdmicos impoem uma dinamica produtiva para as fazendas produtoras. A concorréncia ¢ muito dindmica entre
os fazendeiros para se tornarem mais ainda produtivos. E para aumentar cada vez mais a produtividade agricola,
s0 através de insumos com inovagdes tecnoldgicas avangadas, porém de custo muito alto. E esse custo tende a
demandar aumento de escala, o que eleva a demanda por terra e, por conseguinte, os precos desses insumos. O
resultado disso tudo € o perene aumento da produg@o nos Estados Unidos. Isso pode gerar superoferta, cujo efeito
¢ baixar o prego dos bens agricolas, das quais se beneficiam os oligopsonios agroindustriais. E aqui o problema: o
incessante aumento dos gastos com os custos produtivos e barateamento dos produtos. Porém, os fazendeiros sido
protegidos pelos novos investimentos por meio de politicas estatais, sobretudo, os subsidios. Os oligopolios e os
oligopsonios agroindustriais norte-americanos ndo sao s6 formados no ramo agricola, mas também segmentos
bancarios, imobilidrios, quimicos, ciéncia e tecnologia e de logistica. Por isso, controlam a produgao agroindustrial
de montante a jusante. Ver mais detalhes das politicas de subsidios do governo dos Estados Unidos em Silva
(2014).

67



Por fim, fora das fazendas, o transporte também ¢ um fator importante na competitividade
de consolidagdo no mercado internacional. Conforme USDA (2016) o menor custo de produgao
total dentro das fazendas ¢ do Brasil. Contudo, essa vantagem competitiva, mesmo com as
significativas melhorias na qualidade das infraestruturas de escoamento (portos, rodovias e
ferrovias) nos ultimos anos, da soja da brasileira se deterioraria, pois, a distdncia fazenda-porto
¢ maior que os seus concorrentes. A desvantagem da Argentina no pés-porteira, mesmo com o
baixo custo de produgdo e dos custos de frete interno (devido a proximidade das principais areas
de produgdo aos portos), sdo os altos custos da politica de impostos e riscos de restrigdes a
exportagdo, que por essa maneira, reduzem as margens de lucros dos produtores. A soja norte-
americana, ¢ transportada para os portos em barcagas e ferrovias de menor custo, enquanto no
Brasil a transferéncia da soja ¢ realizada, em maioria, através do modal rodovidrio, que por sua
natureza tem custos mais elevados. Todavia, veremos com mais detalhes no capitulo 4 como
soja brasileira escoa e como se consolida no mercado mundial.

Com isso, ja foi exposto de maneira panoramica a geoeconomia mundial da soja, os
comparativos dos custos de produgao dos trés maiores produtores no mundo. Na proxima se¢ao
se demonstrard a nova territorialidade da agroindustrializacdo da soja através das grandes

tradings mundiais.

2.3 A AGROINDUSTRIALIZACAO MUNDIAL DA SOJA: AS GRANDES TRADINGS
INTERNACIONAIS

Conforme assinalado por Cunha (2014), ap6s a segunda guerra mundial, houve periodo
de grande expansao e produtividade crescente da economia internacional, nos termos de Bretton
Woods, e regido por instituigdes econdmicas globais (FMI, Banco Mundial, GATT). A partir
do inicio da década de 1970, fase B do quarto Kondratieff, a economia mundial entra numa
forte estagnacdo, taxa de lucros decrescente, um excesso de capacidade e superprodugdo. Com
isso, emergiu alguns ajustes estruturais que se caracterizaram por inimeras combinagdes, entre
elas: (i) expansdo dos fluxos internacionais, (ii) implementa¢do do neoliberalismo em varias
partes do mundo, (ii1) adiamento do processo da “destruicao criadora”, (iv) altas taxas de juros
e financeirizagdo mundial, (v) intensa oligopolizacdo da economia através de investimentos

estrangeiros diretos (IED), sob forma de fusdes e aquisi¢des®® (F&A) (ESPINDOLA, 2002).

30 Segundo Correa (2011, p. 138) “a expressdo fusdes e aquisi¢des refere-se ao intenso movimento de concentra¢do
e centralizacdo de capital, ocorrido através do processo de compra e venda de empresas no final do século XX.
Anteriormente restrito a algumas areas de estudo, o termo fusdes e aquisi¢des foi difundido pela midia na década
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Essas, novas formas de acumula¢do e suas as novas estratégias desenvolvimentistas,
aprofundaram o processo de internacionalizagdo do capital, para buscar lucros em todas as
partes do mundo, sob a hegemonia do capital financeiro.

Dito isso, associado as informacdes demostradas nas segdes antecessoras, percebe-se um
novo arranjamento territorial do mundo®! da industria de alimentos nos wiltimos anos, pois, essa
estd caracterizada por um crescente grau dindmico de crescimento e restruturagdo. Muitos
setores foram submetidos a algum tipo de reorganizagdo, sobretudo o de comercializagao
internacional. Esse processo ¢ caracterizado pela atual tendéncia de aumento da concentracao
e a internacionalizagdo do setor agroindustrial mundial, que por sua maneira, indubitavelmente
exerce um papel de deflator crescente nas atividades economicas e na vida das pessoas. Essa
tendéncia geral, nas ultimas décadas, sem possibilidade de equivocos, atingiu em massa o setor
no comércio internacional de cereais e oleaginosas, forcando seus agentes a criar modificagdes
em suas estratégias de organizacao e desempenho. A partir disso, esta secdo tem objetivo central
de identificar as estruturas, as estratégias de regionalizacdo mundial das principais
agroindustrias do mundo, ou seja, as grandes tradings. Atualmente, o comércio mundial de
graos estd centralizado em apenas cinco companhias gigantes: Archel Danields Midland
(ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus, o famoso ABCD, e a China Oil and Foodstuffs

Corporation (Cofco) empresa da Chinesa.

de noventa, quando as transac¢des foram intensificadas e algumas empresas terminaram por desaparecer diante da
voracidade do processo. A expressdo encontra-se associada ao termo globalizagdo, como um de seus tragos e prova
de sua irreversibilidade, entretanto, as ondas de fusdes e aquisigdes ndo representariam propriamente uma
novidade, na medida em que esse processo ja foi registrado em momentos anteriores, notadamente em periodos de
crise, como resultante da queda da lucratividade. Lénin (2008) ja havia demonstrado como o capital financeiro
liderou o processo de concentragdo, através de fusdes e aquisi¢des. Chandler (1962) também nos mostra como
ocorreu a concentracdo nos Estados Unidos, na primeira metade do século XX, quando surgiram as grandes
empresas norte-americanas. No transcurso da década de noventa do mesmo século ocorreram as maiores € mais
caras fusoes e aquisigdes de empresas realizadas sob o capitalismo, quando grandes transagdes deram inicio ao
fendmeno das megafusdes. Pode-se definir fusdo como a unido de duas ou mais empresas com o objetivo de formar
uma Unica empresa, em geral sob o controle da maior, enquanto a aquisi¢do seria caracterizada pela compra dos
ativos de uma empresa por outra. Quando ndo ocorre qualquer tipo de negociagao, e a operagao resulta da aquisi¢cao
de acdes em Bolsa de Valores, ela ¢ denominada aquisi¢ao hostil, em uma traducdo do inglés takeover. Também
sd0 comuns outros tipos de aliangas ou associa¢des, como os consdrcios, os contratos de longa duragdo e diversas
formas de fusdes, como as denominadas joint-ventures, um acordo entre duas empresas do qual pode surgir um
terceiro ente empresarial para atuar em determinado mercado ou setor. Muitas foram as causas das fusdes e
aquisi¢cdes mundiais durante a década de noventa, entre elas as de carater estratégico, com as empresas procurando
concentrar sua atua¢ao nos negocios mais importantes ou em seu setor principal, buscando adequar-se ao mercado
em transformacdo, através de transagdes causadas pelas diversas crises econOmicas, queda na taxa de lucros,
reformas econdmicas de feicdo neoliberal ¢ mudangas tecnoldogicas em diversos setores (defesa, farmacos,
assisténcia e saude, midia e telecomunicagdes)”.

5! Essa nova realidade territorial, nomeadamente a ascensdo de novas poténcias econdmicas, incluindo Brasil,
Russia, Iindia, China e Africa do Sul (BRICS), bem como o ressurgimento ex-republicas soviéticas como poténcias
agricolas, Polonia, (ATLAS, 2020), estao reestruturando a economia global. O ABCD e a Cofco estao respondendo
e se readaptando a essas mudangas de lideranca da economia mundial.
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Essas companhias multinacionais estdo estabelecidas em areas mais diversas do globo,
empreendendo suas atividades principalmente nos seguintes paises: Estados Unidos, Brasil,
Argentina e Unido Europeia. E mais recentemente, se espalharam para novas areas de mercado
e consumo: Asia, especialmente na China e India, e Europa Oriental. Além do importante papel
que essas empresas desempenham na gestdo do comércio mundial de graos e outros segmentos,
elas sdo as lideres no setor de processamento, ou seja, moagem e refino. Além da crescente
pratica de oligopolizagdo™?, essas multinacionais vém operando mudangas estratégicas em suas
atividades produtivas e comerciais para nao perderem a competitividade. Com isso, ha varios
desafios para se manter no mercado, entre eles: (i) a ndo menos constante criagdo de vantagens
competitivas agroindustriais (inovagdes tecnoldgicas em produto e processo) para desenvolver
mercadorias com mais adi¢do de valor®®; (ii) melhoras intensivas no seu staff executivo, em

especial no departamento de vendas para torna-se mais agressivo e progressivo; (iii) otimizacao

52 Lenin (2008) ressalta que uma economia monopolizada é derivada da livre concorréncia, pois essa gera a
concentrag@o da produg@o e da circulagdo de mercadoria e capitais. E que o aparecimento do monopélio devido a
concentrag@o da produgdo ¢ uma lei geral e fundamental do desenvolvimento do capitalismo. Ainda Lenin (2008)
afirma que o primeiro grande periodo de desenvolvimento dos monopo6lios comega com a depressio internacional
da industria na década de 1870 e prolonga-se até principios da ultima década do século. Na Europa da época, a
livre concorréncia alcanga o ponto culminante de desenvolvimento nos anos de 1860 a 1870. Esta fase inicia-se
uma transformacao profunda com o craque de 1873, ou, mais exatamente, com a depressdo que se lhe seguiu e que
abarca vinte e dois anos da historia econdmica da Europa. Em vez de ser um fendmeno passageiro, os cartéis
tornam-se uma das bases de toda a vida econdmica; conquistam, uma apds outra, esferas industriais e, em primeiro
lugar, a da transformagdo de matérias-primas. Os cartéis estabelecem entre si acordos sobre as condi¢des de venda,
os prazos de pagamento, etc. Repartem os mercados de venda. Fixam a quantidade de produtos a fabricar.
Estabelecem os precos. Distribuem os lucros entre as diferentes empresas, etc. A concorréncia transforma-se em
monopdlio. Dai resulta um gigantesco progresso de compartilhamento da produgao e circulagdo. Compartilha-se
também, em particular, o processo dos inventos e aperfeigoamentos técnicos. Oligopoliza-se também, a mao-de-
obra qualificada, contratam-se os melhores engenheiros; as vias ¢ meios de comunicagdo - as linhas férreas e as
companhias de navegagdo — sdo apropriadas pelas grandes empresas. A produgdo passa a ser social, mas a
apropriag@o continua a ser privada. Os meios sociais de produgdo continuam a ser propriedade privada de um
reduzido niimero de individuos. O capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a socializagao integral da producao
nos seus mais variados aspectos; arrasta, por assim dizer, os capitalistas, contra sua vontade e sem que disso tenham
consciéncia, para um novo regime social, de transi¢ao entre a absoluta liberdade de concorréncia e a socializagdo
completa. Lenin (2008) apontou algumas caracteristicas dos oligopdlios na alvorada do século XX: (i) privacao de
matérias-primas (um dos processos mais importantes para obrigar a entrar no cartel); (ii) privagdo de mao-de-obra
mediante aliangas (acordos entre os capitalistas e os sindicatos operarios para que estes ultimos s6 aceitem trabalho
nas empresas cartelizadas); (iii) privacdo de meios de transporte; (iv) privagdo de possibilidades de venda e
compra; (v) acordo com os compradores e vendedores para que estes mantenham relagdes comerciais unicamente
com os monopdlios; (vi) privagdo de créditos; (vii) declaracdo do boicote. Lenin (2008), por fim, comentou sobre
a divisdo internacional do trabalho, uma vez que, o monopo6lio tem sua origem da politica colonial, na luta pelas
matérias-primas, pela influéncia e pela exportagdo de capitais em territério econdmico internacional. Da
exploragdo de um nimero cada vez maior de pequenas e fracas nagdes pelas ricas e fortes, as quais qualificam o
imperialismo em capitalismo parasitario e em estado de decomposigdo, pois aceleram o desenvolvimento do
capital Uma compreensdo classica sobre o funcionamento do modo de produgéo capitalista, na sua passagem da
economia concorrencial para a economia de oligopo6lio ver-se em: Marx (1980); Lenin (1982; 2008); Schumpeter
(1982); Steindl (1983); Chandler (1962); Labini (1986); Baran (1984).

53 Para Chandler (1962) “o mercado continua o gerador de demanda por bens e servigos, mas a moderna empresa
de negdcios assumiu as fungdes de coordenacdo dos fluxos de bens através de processos de produgdo e de
circulagdo existentes, e de alocagdo de fundos e pessoas para futura produgao e distribui¢ao”.
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das infraestruturas de transporte e logistica e sistemas de produtivos no intuito da melhoria da
qualidade e rastreabilidade dos graos; (iv) adaptagdo dinamica as novas legislacdes dos paises
importadores (armazenagem, grios convencionais, uso responsavel de agroquimicos)>.

Dessa forma, as industrias de alimentos sempre estiveram em acentuada concorréncia.
Durante décadas, esses processos de reorganizacao e reestruturagao foram permanentes. Assim,
a sobrevivéncia estd atrelada as grandes empresas devido ao grau de agressividade na
incorporacdo de pequenas e médias empresas, o até mesmo a fusdes e aquisi¢des> bilionarias.
No que diz respeito ao comércio mundial de graos e seu oligopdlio, nas tltimas décadas foram
caracterizadas por uma mudanga importante na organizagdo das tradings, com o
desaparecimento e o surgimento de gigantes no setor.

Assim, os mecanismos de reestruturacao de impulso dindmico para fixacdo a longo prazo
no mercado internacional de grios estabeleceram a lideranga do ABCD e da Cofco. Para isso
acontecer, outras multinacionais foram incorporadas ou simplesmente faliram. Um dos casos
mais representativo foi o grupo econdmico italiano Ferruzzi, fundado em 1948 por Serafino
Ferruzzi, com objetivo de realizar operacdes comerciais de cereais no mercado doméstico. Em
1968 comecou, também, atividade no segmento de agticar, comprando trés empresas italianas.
Com o sucesso nesse setor € com subsidios europeus, nos anos 1980, o grupo ampliou suas
atividades acucareiras na Frangca com aquisi¢cdes de parcelas de agdes pela Eridania, uma
subsidiaria do acgtcar do grupo Ferruzzi na Italia, do grupo agucareiro francés Beghin Say.
Posteriormente, ainda nessa década, a Ferruzzi se expande com compra de duas grandes
empresas norte-americanas: a Central Soya e a filial de amido da CPC Company.
Diversificando sua area de atuagdo, o grupo controlava 40% da empresa petroquimica italiana

Montedison (GOLDBERG, 1989; BIANCO, 1988; MARCHI; MARCHIOMATTI, 1992).

54 Ndo ha s6 a competitividade entre as grandes empresas, existe também, os consumidores, pois estdo cada vez
mais exigente e aumenta a necessidade de alimentos mais saudavel. Ao mesmo tempo, o rapido desenvolvimento
tecnologico exige uma maior integragdo entre as mais diferentes cadeias produtivas de alimentos. Atualmente a
seguranga alimentar estd mais associada a qualidade dos alimentos do que a quantidade, como isso essas tradings
investem grandes recursos sistemas de feedback com seus clientes.

55 Essas estratégias de fusdes e aquisi¢des, de modo geral, objetivam, conforme Benetti (2004, p. 27): “(a) eliminar
concorrentes, aumentando a presen¢a da empresa compradora no mercado. A eliminagdo de empresas através
desse mecanismo evita o aumento da competicdo no mercado de produtos finais e das matérias-primas
agropecuarias, 0 que, no primeiro caso, reduziria precos e, no segundo, aumentaria custos, efeitos que, somados,
poderiam conduzir a redug@o da margem de lucro no setor; (b) saltar etapas no processo de crescimento horizontal
das empresas, descontinuando-o, isto é, libertando-o da sua condig@o organica; (c) construir escalas de producdo
compativeis com o novo padrao de desenvolvimento, altamente exigente quanto ao financiamento da incorporagao
continuada de tecnologia e gastos de venda; (d) assegurar o suprimento de matérias-primas e de canais de
distribuicdo dos bens finais ja estruturados pela empresa adquirida; (e) entrar rapidamente em um mercado
doméstico.
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Nos anos 1990, o grupo Ferruzzi era uma das maiores tradings de comercializagdo
mundial de agucar, soja e milho. Contudo, tinha importantes parcelas de mercado em varios
setores agroindustriais: glicidios (amido e agucar); lipidios (6leos) e proteinas (outros derivados
da soja). A sua regionalizagdo se espraiava desde Italia, Frangca e Espanha até os Estados
Unidos, Argentina e Brasil. Entretanto, com o sucesso da lideranga, a expansdo externa tanto
em mercados como em setores gerou altissimos custos operacionais e esses se materializaram
em endividamento. O resultado disso tudo foi a diminuicao das operacdes comerciais da soja
na Bolsa de Chicago (Chicago Board of Trade — CBOT) e problemas financeiros nas atividades
na Argentina e no Brasil. Em 1993, o grupo Ferruzzi ndo consegui se estruturar financeiramente
e pediu faléncia (BENINI, 1999; FERRACIN, 2008).

O desmantelamento por completo da Ferruzzi foi em quatro grupos correspondentes aos
seus quatro ramos das Eridania - Béghin Say: aglcar; amido; oleaginosas; e nutricdo animal.
Essa divisdo foi oferecida para uma tentativa de minimizacao dos prejuizos dos acionistas assim
como uma forma de arregimentar novas investidores. Essa decisdo, sobretudo na Franga, foi
uma oportunidade para os grupos americanos se expandirem. A Cargill comprou a Cerestar e
a Bunge comprou a Cereol, produtora de 6leo de Lesieur, todas subsididria da entdo Ferruzzi.
Assim, a Bunge-Cereol se tornou o primeiro processador mundial de oleaginosas. Por fim, nos
Estados Unidos, a ADM arrematou e adquiriu as operagdes americanas da Central Soya,
subsididria de processamento da Ferruzzi (BENINI, 1999; FERRACIN, 2008).

Outro exemplo de desaparecimento do mercado internacional foi a empresa belga,
fundada em 1813, Continental Grain. Quase o século depois, entrou para o cenario mundial
apos abriu suas operagdes nos Estados Unidos, em 1921, estabelecendo-se em Chicago e em
seguida em Nova York. Em 1928, a Continental Grain comprou seu primeiro elevador de graos
em St. Louis, Missouri. Anos mais tarde, a empresa tinha um total de sete elevadores
(HAYENGA; WISNER, 1999). O grupo Continental se destacou no comércio de exportagao a
granel de produtos basicos, contudo, ndo diversificou e nem ampliou para ramo de
processamento. Essa op¢ao foi bastante desvantajosa, uma vez que, os volumes de exportagao
foram bastante reduzidos entre 1995 e 1999 devido a deterioracdo da capacidade de
armazenamento, enquanto suas concorrentes aumentavam suas vantagens competitivas. Em
1999, apos consideraveis problemas operacionais e perdas financeiras no comércio mundial, a

Continental Grain decidiu vender sua divisao de comercializacao de graos, incluindo toda a
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suas operacdes e atividades de mercado a Cargill. Assim, a empresa passou a adotar o nome
ContiGroup’® %7,

Esses processos de faléncias, fusdes e aquisi¢des formaram um mercado internacional
demasiadamente oligopolizado € 0 ABCD e a Cofco compartilham uma presenca significativa
em uma miscelania de produtos agricolas, controlando, por exemplo, mais de 70% da
comercializacdo global do mercado de graos e com instalagdes nas mais variadas partes do
mundo. Essas tradings, cabe lembrar, ndo atuam apenas na comercializagdo de mercadorias
agricolas, elas operam desde o pré-porteira, passando pelo dentro da porteia e no processamento
de alimentos, ou seja, entdo presentes no ramo agricola da montante a jusante. Esse grupo

fornece sementes, fertilizantes e agroquimicos aos produtores, utilizam seus proprios bancos

para empréstimos no intuito de financiar safras inteiras, possuem grande capacidade instalada

6 No ano de 2000, a Continental Grain empregava mais de 10.000 pessoas em todo o mundo, contando com as
estratégias de joint venture, esse nuimero alcangava 17.500 empregos. Suas operacdes eram realizadas em
escritdrios e instalagdes em 30 paises e com clientes em mais de 100, com 13 plantas avicolas de ponta no sudeste
dos Estados Unidos. Foi considerada a quinta maior processadora de aves integrado nos Estados Unidos. Foi uma
grande produtora de ragdo animal, farinha de trigo e aves na América Latina. A empresa também era lider na
aquicultura e moagem de farinha e uma das maiores produtoras de ragdo e aves para animais da China. Em 1999,
a Continental Grain tinha a capacidade de processamento de 4,5 milhdes de toneladas de graos, uma receita de
US$ 15 bilhdes e um lucro liquido de US$ 100 milhdes. No mesmo ano a empresa representava 13,1% dos
embarques de exportacdo de trigo, milho, soja, sorgo, cevada e aveia nos Estados Unidos. Ainda, 12,9% do
carregamento dos navios nos portos norte-americanos. As operagdes combinadas da Cargill e da Continental Grain
representaram 42% do volume exportado de milho, 31% da soja e 19% das exportagdes de trigo em 1998
(HAYENGA; WISNER, 1999; GREEN; HERVE, 2006; MURPHY; BURCH; CLAPP, 2012)

57 Para mais, esses processos de faléncias e aquisi¢des sdo inimeros, outro exemplo, aconteceu com a empresa
sui¢a internacional de matéria-prima agricola, fundada em 1877, André & Co SA. Porém, em 2001, sua diretoria
anunciou a descontinuag@o dos negdcios. Os prejuizos ultrapassavam US$ 200 milhdes. Em 1999, foi considerada
entre quinze maiores empresas suigas. O grupo André & Co SA procurou resolver seus problemas financeiros ao
investir no Ird, um mercado dificil, com o qual serdo assinados quatro contratos. O primeiro, assinado em abril de
1999, tratava de um acordo financeiro de US$ 55 milhdes para a produgio de garrafas P.E.T. O segundo contrato,
cinco meses depois, criava na Suica uma joint venture, chamada PetroFinco, com a Companhia Petroquimica
Nacional. O negocio foi avaliado em US$ 1,3 bilhdo por ano até 2013. O terceiro contrato prevé o fornecimento
de maquinas por US$ 75 milhdes aos clientes do Banco de Desenvolvimento de Exportagdes do Ird. O altimo,
assinado em janeiro de 2000 com o Ministério do Comércio iraniano, reestabeleceu a um crédito de US$ 300
milhdes por ano, em cinco anos. Além disso, foram concluidas vendas antecipadas de US$ 100 milhdes no
momento da assinatura do contrato. Todos os projetos deveriam ser garantidos pela Export Guarantee Found of
Iran, parceira da PetroFinco no contrato. Contudo, em 2001, o grupo declara a faléncia. Disso, o departamento de
graos foi desmembrado em varias estruturas de comércio. Em particular, as empresas Noble Group Limited e a
Ameropa Company retomaram parte das atividades tratadas anteriormente pelo grupo. No ambito do acordo com
o grupo André, a Noble emitiu uma garantia a pagar de aproximadamente US$ 64 milhdes nos bancos credores
das dezesseis empresas (as empresas André na Asia) para apoiar suas atividades basica. As empresas André da
Asia serdo reunidas sob a marca Noble Grain (HAYENGA; WISNER, 1999; GREEN; HERVE, 2006; MURPHY;
BURCH; CLAPP, 2012). Outra operagdo importante de reestruturagdo, com impacto na organizagdo da
comercializac¢do internacional de grios, foi a participagdo da ADM na Toefper. Fundado em 1919, essa empresa
holandesa comercializa graos, oleaginosas e ragdes para animais. A partir de 1979, a InTrade, uma holding de 12
cooperativas agricolas de todo o mundo e estava presente nos principais mercados agricolas do mundo e em 1999
suas vendas alcangcaram US$ 50 bilhdes, foi formada para adquirir a Troefper. Desde 1983, a ADM vem adquirindo
acoOes da Toefper. Em 2002, assumiu o controle na InTrade e aumentou sua participacdo em 80% (HAYENGA;
WISNER, 1999; GREEN; HERVE, 2006; MURPHY; BURCH; CLAPP, 2012).
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de armazenagem em silos e terminais portuarios, servigos de logistica e transporte, além de
inimeros mecanismos financeiros (Cunha; Espindola, 2015).

Dessa maneira, genericamente, apresenta-se essas cinco tradings®®. a comecar pela
ADM A Archer-Daniels-Midland Company foi fundada em 1902 por George A. Archer e John
W. Daniels e comecou por um negédcio de esmagamento de linhaga. Em 1923, ADM foi
formada de fato quando adquiriu a Midland Linseed Products Company. Atualmente, a empresa
¢ uma das principais produtoras e processadoras mundiais de alimentos e bebidas e outros
produtos industriais elaborados a partir de commodities agricolas. No portifolio de produtos da
ADM: sabores e cores naturais; produtos de satide e nutricao; 6leo vegetal; adogantes de milho;
farinha, ragdo animal e biocombustiveis. A Companhia possui uma extensa rede global de
elevadores e de transportes de graos para comprar, armazenar, secar € transportar matéria-prima
agricolas (oleaginosas, milho, trigo, milho, aveia e cevada, além de produtos derivados desses
insumos). Ainda, possui investimentos significativos em joint ventures. Essa estratégia de
investimento visa ampliagdo de novos mercados através da expansao e aperfeicoamento para
seus produtos ou oferecer outros servigos, além da expansdo geografica (MORGAN, 1979;
SCHMITZ, 1981; GILMORE, 1983; ADM, 2020).

A estratégia de crescimento e as operagdes da ADM sdo organizadas, gerenciadas e
classificadas em quatro segmentos de negdcios: originacao (anteriormente servigos agricolas);
sementes oleaginosas (anteriormente processamento de sementes oleaginosas); solugdes de
carboidratos (anteriormente processamento de milho); e nutrigdo (anteriormente sabores
silvestres e ingredientes especiais). Esses segmentos sdo organizados fundamentados na
natureza dos produtos e dos servigos ofertados.

O segmento origina¢do basicamente ¢, com auxilio dos sistemas de elevadores,
transporte de graos e das infraestruturas de operagdes portudrias, responsavel para comprar,
armazenar, secar e distribuir as commodities agricolas. Depois, revender esses produtos

principalmente como ingredientes para alimentos e ra¢des € como matéria-prima para a

8 Ndo ¢é necessario esquecer, os prospectos apresentados das cinco empresas sdo basicamente relativos aos
publicados nas paginas eletronicas e nos relatorios anuais das mesmas. Isso ndo significa dizer, que ndo se extraiu
informagdes de outras fontes, que foram devidamente citadas. As informagdes oficiais da Cargill e da Dreyfus sao
de menor envergadura, pois ambas ndo divulgam relatorios detalhados de operagdes, uma vez que, continuam a
serem empresas predominantemente de capital fechado. Optou-se pelas informagdes de carater descritivo para uma
comparagdo apenas quantitativa, pois, ndo ¢ plausivel fazer analise qualitativa devido as condigdes e as rotinas
operacionais de cada empresa, que por sua maneira, tem inter-firma e intra-firma discrepancias entre as mais
diversas caracteristicas regionais, que por consequéncia, a riqueza das informacdes € relativamente desigual. Por
isso, resumiu-se em: na escala e no escopo das atividades, no modelo de negdcios e no espraiamento geograficos
das empresas
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industria de processamento agricola. A originagdo também inclui atividades internacionais de
merchandising e manuseio de bens agricolas, gerenciadas por meio de uma central de
comercializacdo global com sede em Rolle, na Suica. Os recursos da rede de transporte do
segmento incluem: servigos de barcaga; navios; caminhdes; trens; e sistemas de contéiner™’.
Ainda, também inclui as atividades relacionadas ao financiamento da comercializacdo até a
importagao e distribuicao de produtos agricolas. Esse segmento participa dos resultados, através
de joint venture, da Companhia Pacificor. A ADM possui 32,2% de participag¢do na Pacificor
(ADM, 2020).

O segmento sementes oleaginosas as atividades operacionais incluem: alguns servigos
da originagdo; comercializacdo, trituragdo e processamento de oleaginosas, sobretudo soja, e
sementes leves (semente de algoddo, de girassol, de canola, de colza e de linhaga) em 6leos
vegetais (brutos e finos) e refeicdes proteicas; além de ingredientes para as industrias de
alimentos, ragdes, energia e produtos industriais. Os 6leos vegetais brutos sdo vendidos ou sdo
processados posteriormente refinando, misturando, branqueando e desodorizando em 6leos de
salada. Por sua vez, esses sdo vendidos®® ou transformados por hidrogena¢io e/ou
interesterificacdo em margarina, gordura e outros produtos alimenticios. Na América do Sul,
esse segmento inclui atividades de originacdo e merchandising como adjuvantes de seus ativos
de processamento de oleaginosas. E um dos principais fornecedores de amendoim, nozes e seus
derivados para os mercados externos, particularmente o norte-americano. Na América do Norte,
a farinha de semente de algodao ¢ produzida e vendida principalmente para o mercado interno
da industria farmacéutica e a celulose de algodao ¢ fabricada e vendida para os mercados
quimico, papel e outros ramos industriais (ADM, 2020).

Com isso, a ADM, através do segmento oleaginosas, vem aumentando seus mercados
através de estratégias de fusdes e aquisi¢des. Em junho de 2018, a companhia investiu na
SoyVen, uma joint venture de 50% com a Cargill, para fornecer farelo e 6leo de soja para
clientes no Egito. Em julho de 2018, a Companhia concluiu a venda de suas operagdes de

oleaginosas na Bolivia para a Inversiones Piuranas S.A. Em dezembro de 2018, a Companhia

39 Os produtos da ADM sdo distribuidos principalmente a granel desde plantas de processamento ou instalagdes
de armazenamento diretamente nas instalagdes dos clientes. A empresa desenvolveu uma capacidade abrangente
de transporte para mover com eficiéncia as commodities e produtos processados praticamente em qualquer lugar
do mundo. Ainda, € proprietaria ou aluga uma parte significativa dos caminhdes, reboques, vagdes-cisterna, vagdes
fluviais, rebocadores e navios usados para transportar os produtos para seus clientes. (ADM, 2020).

60 Os 6leos semi-refinados sdo usados para produzir biodiesel e glicois ou sdo vendidos a outros fabricantes para
uso em produtos quimicos, tintas e outros produtos industriais. As refei¢des com proteinas oleaginosas sio
vendidas principalmente a terceiros para serem usadas como ingredientes em alimentos comerciais para animais e
aves (ADM, 2020).
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concluiu a aquisicao de ativos de originacdo, esmagamento, refino e engarrafamento de soja da
Algar Agro, com sede no Brasil. A Companhia possui uma participacao acionaria de 24,9% na
Wilmar International Limited (Wilmar), uma companhia aberta de Cingapura!. A Stratas
Foods LLC, uma joint venture (50% de participagdao) com a ACH Jupiter (subsidiaria da
Associated British Foods), adquire, empacota e vende 6leos comestiveis na América do Norte®
(ADM, 2020).

O terceiro segmento que a ADM atua € o de solugdes de carboidratos, onde envolve o
esmagamento de milho, trigo e outras atividades. Consiste em converter o milho e o trigo em
adocantes, amidos de milho e trigo, farinha de trigo e bioprodutos. Seus produtos incluem
ingredientes utilizados na industria de alimentos e bebidas, incluindo adogantes, amido, xarope,
glicose, farinha e dextrose®. A raciio e farinha de gluten de milho, bem como os grios dos
destiladores, sdo produzidos para uso como ingredientes de ragdo animal. O germe de milho,
um subproduto do processo de moagem umida, € posteriormente processado em 6leo vegetal e
farelo de proteina. Outros produtos incluem acidos citricos que sdo usados em varios produtos
alimenticios e industriais (ADM, 2020).

Disso posto, o segmento também inclui, investimentos da ADM em agdes de varias
empresas. Em junho de 2018, a empresa concluiu a aquisi¢do de uma participa¢ao acionaria
de 50% nos negdcios de amidos e adocantes da Aston Foods e Food Ingredients, com sede na
Russia. A Hungrana Ltda., na qual a multinacional possui uma participagdo de 50%, opera uma
usina de moagem de milho na Hungria. Também participa com 50% da Almidones Mexicanos
S.A., que opera uma planta de moagem de milho imida no México. Na Red Star Yeast
Company, uma joint venture que produz e vende leveduras frescas e secas nos Estados Unidos

e no Canadd, a companhia possui uma participacao de 40% (ADM, 2020).

61 A Wilmar é um grupo lider de agronegdcios na Asia. O catdlogo de negécios vai de cultivo de dendezeiros,
trituragdo de sementes oleaginosas, refino de 6leos comestiveis, dleos e alimentos embalados, moagem e refino de
agucar, gorduras especiais até oleoquimicos, fabricagdo de biodiesel e fertilizantes e processamento de graos
(ADM, 2020).

62 Ainda, a ADM possui uma participacdo de 50% na Edible Oils Limited, uma joint venture entre a Companhia e
a Princes Limited para adquirir, embalar e vender 6leos comestiveis no Reino Unido. A Companhia também
formou uma joint venture com a Princes Limited na Polonia para adquirir, embalar e vender 6leos comestiveis na
Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Hungria e Austria. A Olenex Sarl (Olenex), uma joint venture entre a
ADM (possui 37,5% de participag@o) e a Wilmar, produz e vende um catalogo abrangente de 6leos e gorduras
comestiveis para clientes em todo o mundo. Além disso, a Olenex comercializa 6leos e gorduras refinados das
fabricas da Companhia na Republica Tcheca, Alemanha, Holanda, Polonia e Reino Unido (ADM, 2020).

83 Dextrose e amido s3o utilizados como matéria-prima para suas operagdes de bioprodutos. Por fermentacdo da
dextrose se produz alcool e outros ingredientes alimentares e de ragdo animal. O alcool etilico ¢ produzido pela
ADM para uso industrial como etanol ou como grau de bebida (ADM, 2020).
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No setor de nutricdo, as atividades sdo fabricacdo, venda e distribuicdo de produtos
especiais, incluindo: ingredientes de sabor natural; sistemas de sabor e cores naturais; proteinas;
emulsificantes; fibras soluveis; poliois; hidrocoloides; produtos naturais de saude e nutri¢ao; e
outros alimentos e ingredientes alimentares especiais. Ainda, esse setor inclui as atividades
relacionadas a aquisi¢do, processamento e distribuicao de feijao comestivel, de alimentos para
animais em formula e produtos de saude e nutricdo animal, além da fabricacdo de doces e
guloseimas para animais de estimagdo. Para tanto, os investimentos da ADM, em agosto de
2018, foram a conclusao da aquisi¢ao da Probiotics International Limited, fornecedora britanica
de suplementos probidticos para uso humano, animal de estimagdo e animal de producao e da
Rodelle Inc., uma originadora, processadora e fornecedora premium de produtos de baunilha.
Em janeiro de 2019, a companhia conclui a aquisi¢do da Neovia, fornecedora global francesa
de solugdes de nutri¢do animal de valor agregado, com 72 instala¢des de producio® (ADM,
2020).

Ademais, na ADM existem outras operagdes remanescentes, principalmente suas
unidades de negocios financeiros, relacionadas a comissdo de futuros e atividades de seguros.
A ADM Investor Services Inc., subsididria integral, ¢ uma comerciante registrada na comissao
de futuros e uma membra de todas as principais bolsas de mercadorias dos Estados Unidos. A
ADM Investor Services International, Limited, membra de varias bolsas e compensagdes de
derivativos e mercadorias na Europa, a ADMIS Hong Kong Limited e ADMIS Singapore Pte.
Limited sdo subsididrias integrais que oferecem servigos de corretagem na Europa e Asia. As
atividades de seguros incluem a Agrinational Insurance Company (Agrinational) e suas
subsididrias. A Agrinational, oferece cobertura de seguro para certos riscos patrimoniais, de
acidentes, maritimos, de crédito e outros riscos diversos da ADM® (ADM, 2020).

No quesito pesquisa e desenvolvimento, os investimentos da ADM, somente em 2018,
foram de US$ 141 milhdes. A aquisi¢do da Wild Flavors, em outubro de 2014, dobrou
aproximadamente o nimero de cientistas e técnicos da empresa. Desde entdo, laboratdrios

adicionais foram adicionados, incluindo laboratérios de aplicagdes de alimentos e bebidas em

4 A empresa continua a expandir o tamanho e o alcance global de seus negdcios através do desenvolvimento de
novos produtos. As aquisi¢des, especialmente no segmento de nutri¢do, expandem a capacidade da empresa de
atender as necessidades em constante evolugdo dos clientes por meio da oferta de sabor natural e produtos de
ingredientes. A Companhia possui patentes, marcas comerciais e licengas com um valor contabil liquido de US §
269 milhdes em dezembro de 2018 (ADM, 2020).

5 A Agrinational também participa de acordos de resseguro de terceiros e reteve uma parte do risco de seguro de
safra pela ADM Crop Risk Services, uma subsididria integral, envolvida na venda e manutencdo de apdlices de
seguro de lavoura a agricultores, que foi vendida em 1 de maio, 2017 para a Validus Holdings, um grupo global
de empresas de seguros e resseguros (ADM, 2020)..
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Fort Collins, Colorado e Bergamo, Italia, bem como laboratorios em Decatur, Illinois e Xangai,
China. Em abril de 2018, a Companhia também abriu seu novo laboratério de desenvolvimento
de enzimas em Davis, California, para avangar na pesquisa ¢ desenvolvimento de enzimas
alimentares. A Companhia expandiu seu portfolio de saude e nutricdo humana em fevereiro de
2017 com a aquisi¢do do controle acionario da Biopolis SL (Biopolis), fornecedora lider de
servigos de probidticos e nutracéuticos e sequenciamento gendomicos. Em janeiro de 2018, a
Companhia anunciou um acordo de desenvolvimento conjunto com a Vland Biotech para
desenvolver e comercializar enzimas para alimentacdo animal. Em agosto de 2018, a
Companhia expandiu ainda mais seus negécios de probidticos com a aquisicdo da Probiotics
International Limited®® (ADM, 2020).

As estruturas para realizagdo das operagdes dos segmentos da ADM, sdo, em sua
maioria, realizadas com eficiéncia, pois se localizam perto da fonte de matérias-primas,
sobretudo nos Estados Unidos. Isso posto, a companhia possui muitas plantas estrategicamente
localizadas em éareas produtoras de commodities agricolas. O volume anual de produtos
processados varia, pois depende da disponibilidade de matérias-primas e da demanda por
produtos industrializados. A ADM possui aproximadamente 200 armazéns ¢ terminais
utilizados principalmente como instalagdes de armazenamento a granel e 46 centros de pesquisa
e inovagdo. Para a distribui¢do de grandes quantidades de commodities agricolas e produtos
processados entre as instalacdes de compras e plantas de processamento e também a entrega
final de produtos a seus clientes em todo o mundo, a ADM possui aproximadamente 1.800
barcacas, 12.000 vagdes, 360 caminhdes, 1.200 reboques, 100 barcos e 10 embarcacdes
oceanicas; € mais com os arrendamentos, aproximadamente 610 barcacas, 16.400 vagdes, 240
caminhdes, 190 reboques, 4 barcos e 12 embarcagdes ocednicas (ADM, 2020).

Essas estruturas estdo a servigos de plantas de processamento e de instalagcdes de
compras e recebimento. Conforme a Tabela 4, a ADM possui 721 instalagdes fisicas em todo o
mundo. Sendo: 271 plantas de processar alimentos, no qual 253 sdo proprias e 18 sdo alugadas.
E no total de 450, onde faz-se 316 de posse privativa e 134 arredadas, de infraestruturas de
compras e recebimento de matéria-prima. O total de estruturas proprias passa de 78,5%.
Desmembrando entre os quatro segmentos de atuacdo da empresa, a originagdo possui 198

unidades: uma planta propria de processamento ¢ 197 de plantas de compra e recebimento de

% A ADM investe em pesquisas para desenvolver uma ampla gama de materiais e embalagens sustentaveis. As
tecnologias de conversao incluem a utilizagdo de conhecimentos em fermentacao e catalise. O portfélio atual inclui
produtos que estdo na fase inicial de desenvolvimento e aqueles que estdo perto da demonstragao piloto (ADM,
2020).
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mercadorias (169 proprias e 28 arrendadas). Desse total, o setor de originagdo se espraia em
trés continente: a América do Norte abrange 78,7% dessas estruturas; América do Sul tem 7,5%
e a Unido Europeia com 13,6%. A originacdo representa 27,46% das estruturas fisicas da
ADM?’,

Tabela 4 - Instalagdes de plantas de processamento e de instalagdes de compras e recebimento da ADM em 2018
(geral e originacdo)

Localidade/total Plantas de processamento Instalagdes de compras e recebimento
Proprias Arrendadas Total Proprias Arrendadas Total
Estados Unidos 144 4 148 226 50 276
Mundo 109 14 123 90 84 174
Total 253 18 271 316 134 450
Total global 721
Originacao
América do Norte 1 | - |1 | 144 | 11 | 155
Total geral (AN) 156
América do Sul - | - | - | 3 | 12 | 15
Total geral (AS) 15
Europa - | - | - | 22 | 5 | 27
Total geral (EU) 27
Total geral originagﬁo 198

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ADM (2020).

Seguindo, como demonstra a Tabela 5, o ramo oleaginosas detém cerca de 48,5% (350
unidades) das instalagdes de processamento ¢ compras ¢ recebimento da ADM. Dessas, 172
(49%) estao na América do Norte, na qual, 67 sdo plantas de processamento de graos, divididas
em 27 unidades de moagem e 40 de refino e envase (65 proprias e 2 arrendadas), e 105 unidades
de compras e recebimentos, fracionadas em 59 de esmagamento e 46 de refino e envase (67
proprias e 38 alugadas). Na América do Sul sdo 85, subdivididas em 23 unidade de
industrializados (9 plantas moageiras e 14 de refino e envase), e 62 unidades de compras e
recebimento de esmagamento (52 proprias e 10 de terceiros). A Europa possui 38 estruturas
produtivas agroindustriais da ADM (35 proprias e 3 arrendadas), pela qual divide-se em, 29 de
processamento e 9 de compras e recebimento de moagem. As de primeiras estdo decompostas
em 10 de esmagagdo e 19 de envasamento e refino. A Asia tem territorializadas 51 plantas, 3
de processamento moageiro ¢ 48 unidades de compras e recebimento. Na Africa possui 4

agroindustrias de refino e envasamento®.

%7 As instalagdes de originagdo estdo domiciliadas em 11 paises: Estados Unidos (154 unidades); Roménia (15

unidades); Colombia (9 unidades); Ucrania (7 unidades); Argentina (4 unidades); Alemanha, Irlanda e Equador (2

unidades por pais); Canada, Polonia e Reptiblica Dominicana (1 unidade cada).

% As unidades de oleaginosas estdo presentes em quatro continentes em 17 paises: Estados Unidos (159 plantas);

Brasil (58); india (51); Alemanha (12); Paraguai (16); Canada (13); Polonia (11); Reino Unido e Uruguai (7 cada);

Africa do Sul (4); Peru, Holanda (3 cada); Republica Checa (2); Argentina, Bélgica, Ucrania e México (1 cada).
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Tabela 5 - Instalagdes de plantas de processamento e de instalagcdes de compras e recebimento da ADM em 2018

(oleaginosas).
Oleaginosas/plantas de processamento
Proprias Arrendadas
Esmagamento | Refino/envase | Total Esmagamento | Refino/envase | Total
América do Norte 27 38 65 - 2 2
Total geral (AN) 67
América do Sul 8 | 14 | 22 |1 | - 1
Total geral (AS) 23
Europa 10 [ 19 | 29 | | |.
Total geral (EU) 29
Asia - | - | 2 | - | - | 1
Total geral (Asia) 3
Africa - [ 3 |3 | - |1 1
Total geral (Africa) 4
Total geral (OPP) 126
Oleaginosas/Instalacoes de compras e recebimento
América do Norte 8 | 59 | 67 - | 38 | 38
Total geral (AN) 105
América do Sul 52 | | 52 | 10 | | 10
Total geral (AS) 62
Europa 6 | - | 6 | 3 | - | 3
Total geral (EU) 9
Asia 48
Total geral (Asia) 48
Total geral (OICR) 224
Total geral oleaginosas 350

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ADM (2020).
No segmento solugdes em carboidratos, que conta com 73 unidades produtivas, 52

proprias e 11 alugadas (ver Tabela 6), as plantas de processamento, 63 no geral, estdo
subdivididas em: 60 unidades de fabricacdo de amidos e adogantes e trés em bioprodutos.
Dessas, 51 estao na América do Norte, dez no continente europeu, uma na Asia e uma na Africa.
As 10 unidades produtivas que formam a subdivisdo compras e recebimentos de amidos e
adocantes, estdo distribuidas na América do norte (6 unidades) e Europa (4 unidades). O
segmento carboidratos representa 10,12% das instalagdes de agroindustrias da ADM. Desse

percentual, 85% sdo de plantas de propriedade exclusiva da empresa®.

Tabela 6 - Instalagdes de plantas de processamento e de instalagdes de compras e recebimento da ADM em 2018
(carboidratos).

Solucdes em carboidratos/plantas de processamento
Préprias Arrendadas
Amidos e Bioprodutos Total Amidos e adogantes Total
adocantes
América do Norte 48 3 51 - -
Total geral (AN) 51
Europa 6 | | 6 | 4 | 4
Total geral (EU) 10

% A imensa maioria das plantas industriais do segmento solugdes em carboidratos é localizada nos Estado Unidos
(42 unidades). As demais 31 plantas agroindustrias do setor estdo estabelecidas: Reino Unido (11 unidades);
Canada (10); Jamaica (2); Barbados, Belize, Bulgaria, China, Fran¢a, Granada, Marrocos e Turquia (1 cada).
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Asia 1 | - | | | - | -
Total geral (Asia) 1
Africa 1 | - | | | - | -
Total geral (Africa) 1
Total geral (CPP) 63
Solucées em carboidratos/instalacoes de compras e recebimento
Préprias Arrendadas
Amidos e | Bioprodutos Total Amidos e | Bioprodutos Total
adogantes adocantes
América do Norte 3 3 3 3
Total geral (AN) 6
Europa - - | - | 4 - | 4
Total geral (EU) 4
Total geral (CICR) 10
Total geral 73
carboidratos

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ADM (2020)

Por fim, no segmento nutricdo de acordo com a Tabela 7), as atividades sdo
desenvolvidas em 100 plantas agroindustrias (72 proprias e 28 arrendadas), nas quais, 81 sdo
de processamento e 19 em compras e recebimento. O processamento desse segmento estad
dividido em duas partes: (i) ingredientes especiais, que contém 43 em plantas espalhadas por
trés continentes (25 na América do Norte, 14 na Europa, duas na Asia e duas na América do
Sul); e (ii) nutri¢do animal, que por sua maneira fabrica produtos industrializados em 38
unidades produtivas na América no Norte (33 fabricas) e Asia (5 fabricas). A plantas
agroindustriais do setor nutricdo em compras e recebimento contém 19 unidades de ingredientes

especiais na América do Norte™.

Tabela 7 - Instalagdes de plantas de processamento e de instalagdes de compras e recebimento da ADM em 2018
(nutricdo)

Nutricdo/plantas de processamento
Proéprias Arrendadas
Ingredientes Nutrigdo Total Ingredientes Nutrig¢do Total
especiais animal especiais animal
América do Norte 24 31 55 1 2 3
Total geral (AN) 58
América do Sul
América do Sul 1 | - |1 |1 | - [ 1
Total geral (AS) 2
Europa 10 [ - [ 10 | 4 | - | 4
Total geral (EU) 14
Asia 1 [ 5 | 6 |1 | - 1
Total geral (Asia) 7
Total geral (NPP) 81
Nutri¢ao/ instalacdes de compras e recebimento
Proéprias
Ingredientes especiais | Nutricdo animal I Total

0 As plantas agroindustriais do setor de nutrigdo estdo distribuidas territorialmente da seguinte forma: Estados
unidas (69 unidades); Alemanha e China (6 cada); Canada (4); Porto Rico (3); Brasil, Espanha e Holanda (2 cada);
Franca, India, Polonia, Reino Unido, Trinidad e Tobago e Turquia (1 cada).
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América do Norte 19 | - | 19
Total geral (AN) 19
Total Geral (NICR) 19
Total geral nutri¢cdo 100

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ADM (2020)

Essas estratégias comerciais, estruturas de transporte e logistica e instalagdes fisicas das
unidades produtivas proporcionaram a ADM um total global, em 2018, de 58,6 milhdes de
toneladas de matéria-prima processadas. Assim, desse valor, 61,9% (36,4 milhdes de toneladas)
sdo oleaginosas e 38,1% (22,3 milhdes de toneladas) sdo de milho. Esses resultados foram
possiveis através das operacdes executadas por uma mao-de-obra composta de 31,6 mil
trabalhadores em regime integral. Essas combina¢des administrativas (taticas), comerciais
(estratégicas) e operacionais geraram uma receita, em 2018, de US$ 64,3 bilhoes para ADM. A
originagdo rendeu US$ 25,06 bilhdes. No segmento de oleaginosas, o esmagamento obteve uma
renda de US$ 16,9 bilhdes, € o refino e o envase rendeu US$ 7.8 bilhdes, totalizando US$ 24,8
bilhdes. Os carboidratos auferiram US$ 10,2 bilhdes, divididos em US$ 6,7 bilhdes em amidos
e adocantes ¢ US§ 3,5 bilhdes em bioprodutos. Os ingredientes especiais originaram uma
receita de USS$ 2,5 bilhdes e a nutrigdo animal faturou US$ 1,2 bilhdo, que rendeu ao segmento
nutri¢do a soma de USS$ 3,7 bilhGes. E outros servigos geraram quase US$ 400 milhdes. O total
de custos produtivos gerais totalizaram US$ 60,1 bilhdes em 2018. O que rendeu um lucro bruto
de aproximadamente US$ 4,2 bilhdes (ADM, 2020).

Assim, conservando a ordem do ABCD, fundada em 1818, como uma empresa
comercial em Amsterdd, na Holanda, a Bunge, por trinta anos, no comércio de produtos
tropicais das colonias holandesas. Em 1880, a empresa se estabeleceu na Argentina através da
fundagdo de uma filial comercial; em 1884, a Bunge firmou parceria com um comerciante
alemao Georges Born e eles criaram juntos uma empresa mundial de comércio de graos: Bunge
& Born. Essa empresa operaria em dois niveis: (1) a venda de matéria-prima argentina no
mercado mundial; (i1) e a venda de insumos no mercado interno para aumentar a oferta da
producdo de graos argentinos. Entre 1880 e 1900, a Bunge & Born desenvolveu suas atividades
na Africa e na Asia, através do desenvolvimento do comércio de marfim e borracha. Em 1918,
um século apos sua fundacdo, a Bunge comegou a comercializar commodities na América do
Norte. A empresa criou a Bunge North American Grain e se tornou a Bunge Corporation em
1943 (MORGAN, 1979; SCHMITZ, 1981; GILMORE, 1983; BUNGE, 2020).

Na América Latina, até a metade da década de 1930, a Bunge & Born desenvolveu suas

atividades industriais a jusante do comércio de graos: fundacdo de um moinho de farinha na
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Argentina, no Brasil e no Uruguai. Depois, a Bunge transformou-se em uma das principais
empresas de exportacdo e manuseio de graos dos Estados Unidos. Em 1967, a Bunge inaugurou
sua primeira planta de processamento de soja (MORGAN, 1979; SCHMITZ, 1981; GILMORE,
1983). A administragao da Bunge & Born iniciou uma grande reestruturagdo dos negdcios na
década de 1990. Em 1992, foi tomada uma decisdo de alterar radicalmente a empresa e se
concentrar nos negocios de alimentos nas Américas. Em 1995, a Bunge Agribusiness Limited
foi fundada. O ano de 1997 marca o inicio do periodo de uma grande expansao da Bunge na
América do Sul. A empresa adquiriu a IAP, fabricante brasileira de fertilizantes, e a CEVAL, a
maior processadora de soja do Brasil. Nos proximos sete anos, novas aquisi¢des e crescimento
organico fizeram da Bunge o maior produtor de fertilizantes e processador de soja da América
do Sul (BUNGE, 2020)"".

Em 1999, a Bunge mudou sua sede global em Nova York para estar mais proxima dos
mercados financeiros mundiais, € a Bunge Agribusiness tornou-se Bunge Limited. Em 2000, a
Bunge criou um novo grupo de marketing internacional para comercializar commodities a
granel e gerar valor através da integracao de funcdes logisticas e financeiras. A empresa abriu
um escritorio de marketing na China e, em menos de trés anos, a Bunge se tornou o maior
importador de commodities agricolas neste pais’>. Em 2002, a Bunge adquiriu a Cereol S. A.
na Franca e se tornou o maior processador e fornecedor de soja do mundo e fornecedor de 6leos
para garrafas aos consumidores” (HAYENGA; WISNER, 1999; GREEN; HERVE, 2006;
MURPHY; BURCH; CLAPP, 2012, PEDERSON, 2004).

Atualmente, a Bunge Limited tem suas atividades integradas no mundo inteiro
dedicadas a cadeia global de agronegocios e producdo de alimentos, desde as operacdes

agricolas nos paises produtores até as gondolas dos supermercados. Possuia, 2018, 23,5 mil

I Em 1998, no entanto, a Bunge decidiu vender seus tltimos negoécios de produtos de consumo na Argentina,
Australia e Venezuela, a fim de se concentrar em areas do agronegdcio, como originagdo de graos e oleaginosas,
processamento de oleaginosas, comércio de exportacdo, alimentos para animais, ingredientes alimenticios,
fertilizantes e fosfato. a base de nutrientes (BUNGE, 2020).

2 Em 2001, a Bunge entrou na Bolsa de Nova York emitindo 17,6 milhdes de a¢des a US$ 16 cada. A Bunge
adquiriu a La Plata Cereal, da André & Cie S.A., a empresa sui¢a do agronegocio e tornou-se a empresa lider do
agronegocio na Argentina. O esforco de unido entre as operagdes brasileiras e norte-americanas da Bunge
centralizou a pesquisa sobre produtos alimenticios aprimorados (BUNGE, 2020).

3 Em 2003, a Bunge firmou parceria com a Dupont, criando uma joint venture de US$ 800 milhdes em ingredientes
alimentares chamada Solae L.L.C. O negobcio, com sede em St. Louis, pretendia se envolver na produgido e
distribuigd@o global de ingredientes alimentares especiais, principalmente proteinas e lecitinas de soja. A Dupont,
contribuindo com o negoécio de ingredientes para tecnologias de proteinas, conquistou uma participagdo de 72%
na Solae, enquanto a Bunge recebeu US $ 260 milhdes em dinheiro e uma participagdo minoritaria de 28% na
nova empresa em troca do negocio de ingredientes de soja. Além disso, o acordo exigiu da Dupont e da Bunge o
uso da biotecnologia para desenvolver e comercializar em conjunto novas variedades de soja e outros produtos
para a industria agricola (BUNGE, 2020).
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trabalhadores em mais de 450 instalagdes em 32 paises. A Bunge ¢ uma empresa de capital
aberto e limitada formada sob as leis das Bermudas. E uma holding e com todas as operagdes
sao executadas por meio de nossas subsidiarias e dividida em quartos grandes segmentos
(PEDERSON, 2004; BUNGE (2020).

O primeiro segmento é o de agronegdcios. As operagdes envolvem a compra’™, o
armazenamento, o transporte, o processamento e venda de commodities agricolas. Os principais
bens agricolas sdo as oleaginosas (principalmente soja, colza, canola e sementes de girassol),
graos (trigo e milho) e cana-de-agucar. Essas sao agroindustrializadas, principalmente em: 6leos
e gorduras vegetais; refeicdes proteicas; racdo animal e biodiesel. A capacidade de
processamento instalada da empresa esta localizada 33% na América do Sul, 27% na América
do Norte, 26% na Europa e 14% na Asia-Pacifico. Os principais mercados dos produtos desse
segmento sdo as industrias fabricantes de racdo animal, produtores de gado, suinos e aves,
moinhos de trigo e produtos derivados de milho e outros processadores de oleaginosas. Além
disso, atende as agroindustrias de alimentos e ingredientes, empresas terceirizadas de
processamento de 6leo comestivel, mercados de redes de food servisse e de alimentos e varejo,
derivados de petroleo para diversos usos nao alimentares, incluindo aplicagdes industriais e
produgdo de biodiesel (BUNGE, 2020).

O segmento de agronegocios conta com uma extensa rede de logistica global para
transportar produtos, incluindo caminhdes, vagoes, barcacas fluviais e navios de frete maritimo.
Geralmente, a Bunge arrenda os ativos de transporte ou contrata terceiros para esses servicos.
Para melhor atender os clientes e desenvolver capacidades globais de distribuigdo e logistica, a
empresa possui varias instalagdes de terminais portuarios em todo o mundo, incluindo Brasil,
Argentina, Estados Unidos, Canad4, Russia, Ucrania, Polonia, Vietna e Australia. A Bunge,
também, possui e opera em instalagdes de fabricagdo de biodiesel tanto na Europa quanto no
Brasil (BUNGE, 2020).

O segundo segmento de acdo da Bunge denomina-se: alimentos e ingredientes, que por
sua maneira, desmembra-se em produtos comestiveis e produtos de esmagamento. Essas

mercadorias sdo distribuidas em diversos canais de mercado, entre eles: processadores de

™ Conforme Bunge (2020), dentro do segmento agronegdcios ha um departamento que servigos financeiros que
atuam no gerenciamento de risco e estruturacdo da comercializagdo com os produtores agricolas e os clientes finais
de commodities, sobretudo nos precos agricolas. A companhia oferece servigos de financiamento a produtores
rurais. Embora a disponibilidade e o preco de commodities agricolas podem sofrer flutuagdes a cada safra
(fendmenos climaticos, mudangas de programas e politicas governamentais e decisdes de plantio e venda dos
produtores, transporte e logistica e etc.), essas atividades ajudam a garantir o suprimento anual de matérias-primas
para as operagdes de agronegdcio.
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alimentos; empresas de servigos de alimentagdo e pontos de revenda. As principais matérias-
primas usadas nesse segmento sdo 6leos e gorduras vegetais brutos e processados no setor de
produtos comestiveis, e trigo, milho e arroz no ramo de produtos de moagem. O objetivo geral
do segmento ¢ capitalizar as crescentes tendéncias globais de alimentos menos processados e
sauddveis para consumidores cada vez mais exigentes’> (BUNGE, 2020).

No Brasil, as marcas de 6leo comestivel no varejo incluem Soya, a principal marca de
oleo vegetal, bem como Primor e Salada. Possui alta participagcdo no mercado brasileiro de
margarinas com as marcas Delicia e Primor, além de maionese Soya, Primor e Salada. Também
produz tomate processado e outros alimentos bdasicos, incluindo molhos, condimentos e
temperos no Brasil com diversas marcas. Nos Estados Unidos e no Canada, a fabricacdo de
alimentos e ingredientes inclui: 6leo de canola com alto teor de proteico e com baixo teor de
gorduras saturadas; 6leo de soja com alto teor de oleico e sem gordura de trans; 6leos prensados
por pressao e refinados fisicamente aos clientes de servigos de alimentagao, margarinas e pastas
amanteigadas para clientes de food servisse; além de uma variedade de produtos para clientes
de panificacdo e confeitaria (BUNGE, 2020).

Assim também, na Europa, a Bunge ¢ lider em 6leos vegetais e margarinas. Para mais,
a linha de produtos Bunge Loders Croklaan inclui uma variedade de produtos para as industrias
de confeitaria e panificagdo. Na Asia, oferece uma variedade de produtos de consumo de alto
valor agregado. Na India, distribui alimentos com vérias marcas: Dalda, Ginni ¢ Chambal em
6leos comestiveis; Dalda e Gagan em vanaspati; e Masterline em gorduras profissionais de
panificacdo. Na China, oferecemos produtos de 6leo comestivel sob a marca Dou Wei Jia. Em
todos esses paises, a Bunge atende mercados de: de panificagdo, produtores de salgadinhos,
confeiteiros; redes de restaurantes e operadores de servicos de alimentacdo: empresas de
nutricdo infantil e outros fabricantes de alimentos que usam Oleos vegetais e gorduras como
ingredientes em suas operagdes; cadeias de supermercados, atacadistas e distribuidores; e
varejistas que vendem para consumidores sob marcas proprias (BUNGE, 2020).

Nas atividades do setor de produtos de moagem, a empresa produz variedades de
farinhas de trigo e misturas para panificacdo no Brasil e no México, produtos a base de milho

nos Estados Unidos e no México derivados dos processos de moagem de milho seco e imido e

75 Nessa perspectiva, em margo 2018 a empresa concluiu a aquisi¢do de 70% na IOl Loders Croklaan ("Loders").
Com essa estratégia de aquisi¢ao, permitiu a expansdo da oferta de produtos com maior valor adicionado, derivados
de oleos tropicais e de sementes, que vao desde confeitaria e padaria até produtos culinarios e nutri¢do infantil
(BUNGE, 2020).
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produtos de arroz no Brasil. Atua no mercado de produtos ndo OGM nos Estados Unidos,
incluindo variedades de milho. Na China, atua na oferta de produtos de 6leo comestivel para
empresas de processamento de alimentos e servigos de alimentacao. Ademais, nos Estados
Unidos, os produtos de moagem de milho sao fornecidos as empresas do setor de processamento
de alimentos, cereais, lanches e fabricagdo de cerveja e também ao governo para programas de
assisténcia humanitaria, bem como nos mercados de exportagao (BUNGE, 2020).

O terceiro segmento principal da Bunge ¢ formado por produtos de agtcar e bioenergia.
As atividades operacionais sdo basicamente localizadas no Brasil, o maior produtor e
exportador mundial de agucar, em oito usinas de cana. Em 2018, essas usinas tinham a
capacidade total moageira de 22 milhdes de toneladas de cana-de-agucar. Nessas mesmas
instalacdes, produz-se eletricidade da queima de bagago de cana (a parte fibrosa da cana que
permanece apos a extra¢ao do suco de cana) em caldeiras, o que permite a quase totalidade da
necessidade de energia’®. Nas usinas produzem agucar (cristal e bruto) e etanol (hidratado e
anidro). A capacidade maxima de produgdo de actcar ¢ de 6 mil toneladas por dia, o que resulta
em uma capacidade maxima de produgao anual de aproximadamente 1,3 milhdo de toneladas.
A produgdo de etanol chega 6, 2 mil metros ctbicos por dia, o que alcanca uma producdo de
1,3 milhdo de metros cubicos por ano entre etanol hidratado e anidro. A queima do bagago da
cana-de-acgtcar, em 2018, foi de 322 megawatts, com aproximadamente 126 megawatts
disponiveis para revenda a terceiros apds o fornecimento das necessidades de energia das
proprias usinas. O agucar ¢ vendido tanto no mercado brasileiro como no mercado exterior
(BUNGE, 2020)"".

Por fim, o quarto segmento prioritario da empresa € o de fertilizantes. As operacdes de
producdo, composic¢ao e distribui¢ao sao realizadas a partir de plantas na Argentina, Uruguai e
Paraguai. A variedade de fertilizantes inclui liquidos e secos a base de nitrogénio, fosfato e

potassio (NPK), utilizados na produgdo agricola principalmente de soja, milho e trigo. As

76 A empresa adquire a cana-de-agticar por meio de contratos de fornecimento de uma larga rede de produtores. O
ciclo anual de colheita no Brasil geralmente comeca no final de margo / inicio de abril e termina no final de
novembro / inicio de dezembro. Uma vez plantada, a cana-de-agucar ¢ colhida em média por cinco a sete anos,
mas o rendimento diminui a cada colheita ao longo do ciclo de vida da cana. Como resultado, apds esse periodo,
usinas antigas de cana-de-agucar sdo normalmente removidas e a area ¢é replantada. A qualidade e o rendimento
da cana colhida também sdo afetados por varias combinagdes, entre elas: qualidade do solo; topografia de umidade;
clima; praticas agricolas. A Bunge cultiva aproximadamente 325 mil hectares de terra. Em 2018, aproximadamente
71% do total de cana-de-agiicar moida tem origem em plantagdes proprias ou administradas e 29% foram
comprados de outros agricultores. Sendo que 100% das lavouras proprias sdo mecanizadas (BUNGE, 2020).

77 A Bunge participa de um investimento minoritirio em uma instalagdo de produgéo de etanol baseada em milho
nos Estados Unidos e em uma participagdo de 50% em uma joint venture que produz etanol a base de milho na
Argentina. A empresa, ainda, compete no mercado global com processadores de agucar de beterraba, de outros
adogantes e outros tipos de biocombustiveis (BUNGE, 2020).
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operacdes na Argentina, Uruguai e Paraguai estdo ligadas as atividades de originacgao de graos.
A Bunge possui um portfolio completo de fertilizantes, incluindo: amonia e tiossulfato de
amonio; fosfato de monoamonio; fosfato de diamdnio; supersfosfato triplo; uréia e nitrato de
uréia; amonio; sulfato de amonio e cloreto de potassio. As matérias-primas sao rocha fosfatica,
acido sulftrrico, gés natural e enxofre. Cada uma dessas matérias-primas para fertilizantes esta
prontamente disponivel no mercado internacional com origem em vdrios paises (BUNGE,
2020).

As operacdes dos segmentos da Bunge sao realizadas em instalagdes em mais de 40
paises. O volume anual de produtos processados depende da capacidade instalada de cada
regido. O portfolio da empresa inclui: 32 terminais portudrios; 51 plantas de processamento de
oleaginosas; 160 silos de graos; 119 instalagdes de producdo. O nimero de agricultores
independentes alcanca 70 mil em mais 60 paises. O staff profissional atinge 31 mil
trabalhadores especializados. Na Tabela 8 demonstra, que a capacidade produtiva diaria da
empresa passa das 263 mil toneladas de matéria-prima e possui uma capacidade de
armazenamento instalada de 20,2 milhdes de toneladas de graos (BUNGE, 2020).

Desmedrando a capacidade de processamento e moagem, o segmento de agronegdcios
da empresa (ver Tabela 8) possui uma capacidade diarias de 155 mil toneladas o que representa
59% do total. E a capacidade de armazenamento de 16,2 milhdes de toneladas, totalizando
80,5% da companhia’®. Alimentos e ingredientes alcangam 94 mil toneladas de produgio didria
e 2,2 milhdes de toneladas de armazenamento, o que significa 35,7% e 10,9%, respectivamente,
do geral”. Agucar e bioenergia ficam com 11,4 mil (4,35%) e 636 mil (3,1%) toneladas do
volume das duas varidveis em tela®’. O segmento fertilizantes detém uma média diaria de 2,2
mil toneladas de producdo (0,84%) e 1,1 milhdo de toneladas de capacidade instalada de
armazenagem (5,4%)%!. Considerando a localizagdo geografica das instalagdes, o primeiro lugar
vai para América do Sul com 33% da capacidade didria de producdo (86,8 mil toneladas) e

51,1% da capacidade de estoque (10,3 milhdes de toneladas). A América do Norte possui 31,3%

8 O segmento de agronegdcio possui 167 instalagdes de armazenamento de mercadorias em todo o mundo,
localizadas proximas a areas de producdo agricola ou locais de exportacdo. Também tem 51 plantas de
processamento de oleaginosas em todo o mundo. Além do mais, 37 escritérios de merchandising, distribuigdo e
administragdo em todo o mundo (BUNGE, 2020).

 Os negodcios de Alimentos e Ingredientes, conforme Bunge (2020), contam com 119 instalagdes de refino,
embalagem e moagem em diversas localidades do planeta. Também, ha 118 instala¢cdes de armazenamento de
mercadorias localizadas perto de locais de abastecimento. Ademais, no Brasil, existe oito centros de distribuicao.
80 O segmento Agucar e Bioenergia abrange oito usinas de cana-de-aglicar. Essas usinas estdo estrategicamente
posicionadas proximas das areas de producgdo de cana-de-actcar exclusivamente no Brasil (BUNGE, 2020).

81 Os fertilizantes operam em trés plantas de processamento e mistura de agroquimicos na Argentina e portos de
fertilizantes no Brasil (BUNGE, 2020).
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da produgdo diéria (82,3 mil toneladas) e 30,5% do armazenamento global da empresa (6,1
milhdes de toneladas). Na Europa, a média de didria de transformacao de matéria-prima atinge
23,7% (62,3 mil toneladas) e as instalacdes de depositos de graos possuem 12,7% (2,58 milhdes
de toneladas) da Bunge. Por derradeiro, a Asia representa 12% (31,5 mil toneladas) ¢ 5,6% (1,1

milhdo de toneladas) da capacidade didria de produgdo e da armazenagem geral da firma, pela

ordem.

Tabela 8 - Capacidade diaria e de armazenamento por segmento e por regido da Bunge (em toneladas).

Instalaces por segmentos

Segmento Capacidade de producio diaria | Capacidade de armazenamento
Agronegdcios 155.412 16.289.648
Alimentos e ingredientes 94.054 2.214.860
Acucar e bioenergia. 11.474 636.248
Fertilizantes. 2.235 1.100.100
Instalac¢6es por regiio
América do Norte 82.386 6.176.026
América do Sul 86.831 10.345.069
Europa 62.367 2.587.112
Asia 31.591 1.132.649
Total geral
Bunge | 263.175 20.240.856

Fonte: elaborado pelo autor a partir de BUNGE (2020)

Dessa maneira, como se ver na Tabela 9, com estratégias mercantis progressivas e
agressivas em associagdo com estruturas de transporte e logistica e instalagdes fisicas dos
segmentos de negdcios, foi oportunizada a Bunge um volume geral, em 2018, de 167,7 milhdes
de toneladas de matéria-prima agricolas. Assim sendo, desse volume, 87,2% (146,3 milhdes de
toneladas) foram processadas pelo setor de agronegocios, 8,1% (136 milhdes de toneladas) pelo
segmento Alimentos e ingredientes. Os setores de Aclcar e bioenergia e Fertilizantes
participaram, respectivamente, com 3,8% (6,5 milhdes de toneladas) e 0,78% (1,3 milhdo de
toneladas). Esse desempenho operacional gerou um faturamento, em 2018, de US§$ 45,7 bilhdes
para Bunge. Os agronegdcios®” faturaram US$ 32,2 bilhdes (70,4%). O segmento de Alimentos
e ingredientes totalizou US$ 10,8 bilhdes (23,6%). O ramo de Aglicar e bioenergia auferiram

USS 2,2 bilhdes (4,9%) e o segmento Fertilizantes somou US$ 460 milhdes (1%).

82 Os resultados operacionais e o faturamento do setor de Agronegocios sdo estritamente ligados a disponibilidade
de produtos agricolas, que por sua maneira, pode ser afetada por muitos elementos, incluindo: (i) clima; (ii)
decisdes de plantio e venda de fazendeiros; (iii) doencas de plantas; (iv) politicas governamentais e condigdes
econdmicas intersetoriais. E a lucratividade depende de inumeras combinag¢des, entre outras: condigdes
economicas globais e regionais; mudangas na renda per capita; consumo mundial de produtos alimenticios,
principalmente carne de porco e aves; precos relativos de produtos agricolas substitutos; surtos de doencas

associadas a animais e aves; demanda por combustiveis renovaveis produzidos a partir de produtos agricolas
(BUNGE, 2020).

88



Tabela 9 - Volume, faturamento, custos e lucros da Bunge em 2018

Volume (em mil ton) 2018 Faturamento (milhées 2018
de USS$)
Agronegocios 146.309 Agronegodcios 32.206
Alimentos e ingredientes 13.628 Alimentos e ingredientes 10.820
Acucar e bioenergia 6.509 Acucar e bioenergia 2.257
Fertilizantes 1.328 Fertilizantes 460
Total 167.774 Total 45.743
Custos (milhées de 2018 Lucros (milhoes de 2018
Agronegocios 30.772 Agronegocios 1.434
Alimentos e ingredientes 10.039 Alimentos e ingredientes 781
Acucar e bioenergia 2.276 Acucar e bioenergia 19
Fertilizantes 390 Fertilizantes 70
Total 43.477 Total 2.266

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Bunge (2020).

Ainda na Tabela 9, o total de custos produtivos gerais totalizou US$ 43,4 bilhdes em
2018. O segmento Agronegdcios custou US$ 30,7 bilhdes (70,7%), Alimentos e ingredientes®
tiveram custos de US$ 10 bilhdes (23,1%). Os ramos Agucar e bioenergia e Fertilizantes, pela
ordem, ficaram com custos de US$ 2,2 bilhoes (5,2%) e US$ 390 milhdes (0,9%). Dessa
maneira, os lucros nos segmentos foram: (i) agronegdcios — US$ 1,4 bilhdo (65% do lucro da
Bunge); (ii) Alimentos e ingredientes — US$ 781 milhdes (35,4%); (iii) Agucar e bioenergia®
— perda de US$ 19 milhdes; e (iv) Fertilizantes®® - US$ 70 milhdes (3,1%). Somando tudo, o
lucro bruto global da Bunge foi perto de US$ 2,2 bilhdes®®.

Assim como a Bunge, o “C” do ABCD, Cargill Inc, comeca oficialmente em 1865 com
o fundador William Wallace Cargill (juntos com irmdos) em negocios em lowa (USA). No
inicio, a empresa construiu elevadores de graos ao longo das ferrovias de Minnesota e
Wisconsin e, apos crise financeiro de 1873, aproveitou a oportunidade de adquirir fazendas e

terras mais depreciadas e se associar a parceiros. Em 1881, os irmdos Cargill encerraram as

8 Segundo Bunge (2020), os resultados operacionais desse ramo sdo afetados por mudangas nos pregos de
matérias-primas (como Oleos e graos vegetais brutos), mudangas nos habitos alimentares dos consumidores,
mudangas na renda per capita, variagdes nos niveis de poder de compra, disponibilidade de crédito para os clientes,
diretrizes e politicas alimentares governamentais, mudangas nas condi¢des econdmicas regionais € no ambiente
competitivo geral em nossos mercados.

84 Esse segmento obteve queda de 44% (US$ 4,05 bilhdes) relagdo a 2017. Como assinala Bunge (2020) as receitas
foram menores devido, principalmente, a saida de negodcios internacionais de comércio e merchandising e
rebaixamento de precos globais de agucar. O faturamento do esmagamento de cana-de-agucar foi impactado
negativamente pelas condi¢des de seca durante a primeira metade do ano, seguidas por chuvas excessivas no quarto
trimestre de 2018.

8 No ramo fertilizantes, a lucratividade est4 relacionada a vérias combinagdes geoecondmicas, entre elas:
disponibilidade de crédito para os agricultores; precos de commodities agricolas; tipos de culturas plantadas;
quantidade de hectares plantados; qualidade da terra sob questdes relacionadas ao cultivo e ao clima que afetam o
sucesso das colheitas; pregos de venda internacionais de fertilizantes e matérias-primas dos fertilizantes; taxas de
frete oceanico; custos de importacao (BUNGE, 2020).

8 Em 2018, o lucro liquido da Bunge aumentou US$ 107 milhdes em relagdo a 2017. Passou de US$ 160 milhdes
para US$ 267 milhdes (BUNGE, 2020).
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parcerias com pessoas de fora. Apos isso, comegaram um periodo de rapida expansdo para o
norte, até o vale do rio Vermelho e para o noroeste. Em 1884, mudaram o escritério para
Minneapolis, uma vez que, a regido estava se tornando o centro de moagem de graos dos
Estados Unidos, desde entdo, a histéria da companhia tem sido de crescimento progressivo e
agressivo, embora com algumas flutuacdes®’ (MORGAN, 1979; SCHMITZ, 1981; GILMORE,
1983; CARGILL, 1945).

Por muito tempo, a operagdes basicas da empresa se restringiram ao comércio, ao
transporte e ao armazenamento de graos e outras mercadorias, sendo qualquer material a granel
que pudesse ser manuseado como carga genérica seca. No periodo da Segunda Guerra Mundial,
a Cargill, teve um bom desempenho, pois, consolidou contratos com o governo dos Estados
Unidos para constru¢do de navios, armazenamento e distribui¢do de graos. A partir disso,
comecou a avangar para: (i) a montante - em sementes, fertilizantes e alimentos; e (i) a - jusante
em moagem e processamento, ¢ depois em uma gama cada vez mais ampla de mercadorias e
produtos®®.

Isso tornou-se uma grande preocupagao no final década de 1980, quando ficou claro que
a empresa tinha que ser reestruturada para manter-se no topo de suas diversas operagdes €
atividades comerciais e que a estrutura de propriedade precisava ser alterada para acomodar os
interesses divergentes dos proprietarios da familia. Dessa crise interna, dois anos depois, a
decisdo foi formar o Centro Corporativo, composto pela geréncia sénior, para se concentrar na
estratégia de ativos financeiros, deixando as decisdes operacionais para o proximo nivel de

gerenciamento. Assim, o principal aspecto da reestruturacao foi a designagao da América do

87 Segundo Work (1965), Broehl Jr (1992; 1998; 2008), Kneen (1995) e Macmillan (1998), os ultimos anos do
Século XIX e a primeira década do Século XX foram tumultuados e quase desastrosos para os negocios da Cargill.
Investimentos arriscados foram feitos em alguns ambiciosos projetos de desenvolvimento de terras em Montana.
Assim, a maioria dos ativos, ndo era liquida, deixando aos credores a opg¢do de estendé-los ou forgar a liquidagdo
das empresas da Cargill. No entanto, a Cargill foi capaz de convencer os credores de que seria melhor, a longo
prazo, permanecer na empresa, sob sua lideranca, do que forgar seu colapso. Nos anos 1930, a empresa comprou
todos os futuros de milho na Junta Comercial de Chicago e foi acusada, pelo Secretario de Agricultura de Illinois,
de tentar manipular o mercado. A Cargill se declarou inocente, mas foi suspensa. O caso se arrastou até¢ 1940,
quando a Cargill foi declarada inocente, em troca da negagdo dos privilégios mercantis da Junta Comercial. Em
outras palavras, o acordo foi feito e os negdcios continuaram. Ver mais detalhes sobre crises da empresa em Cargill
(1945), Work (1965), Broehl Jr (1992; 1998; 2008), Kneen (1995) e Macmillan (1998).

8 Depois da segunda grande guerra, a Cargill emergiu como um grande comercializadora e processadores de
commodities agricolas a nivel internacional. Iniciou iniciativas globais com grios e oleaginosas, além de
desenvolvimento de transporte para atender a demanda mundial por matéria prima agricolas. Assim, abriu
participag@o nos grandes mercados europeus. Dessa forma, em 1953, abriu uma emprega em Genebra, Suiga, onde
Tradax Internacional viria a se tornar uma das entidades comerciais mais importantes do mundo. A nova empresa
ofereceu uma pléiades de servicos, sobretudo frete maritimo. Nas décadas de 1960 e 1970, reforgou a sua presenga
em novos setores, contudo, sempre utilizando seu path dependence em moagem, processamento e distribui¢do de
grios e oleaginosas (GREEN; HERVE, 2006).
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Norte (incluindo Canada e México) como uma “geografia” em pé de igualdade com as outras
geografias da Europa, América do Sul, Sudeste Asiatico e Norte da Asia. Essas tltimas sio as
principais regioes nas quais a Cargill fazia negocios das mais diversas das linhas de produtos.

Para unificar definitivamente a corporagao global, tomou-se a decisdo estrutural de criar
uma Divisdo de Graos da Cargill (CGD). A CGD ¢ a principal fonte de graos e de oleaginosas
na América do Norte para clientes domésticos e de exportagdo, incluindo moagem de milho,
moagem de farinha e processamento de oleaginosas. Na pratica, isso significa que, em vez de
varios locais da Cargill competirem pelos mesmos graos ou oleaginosas, a CGD faz uma tnica
oferta para cada mercadoria em locais especificos de origem®’. Desse modo, como parte de sua
reestruturacao global, em 1994, a Cargill criou um Departamento de Produtos para Plantas
Especiais para clientes que possuem requisitos especificos. Esses produtos incluem pipoca,
graos organicos, graos com caracteristicas especificas de cozimento e sementes oleaginosas que
produzem um o6leo com qualidades culinarias especificas. Essas culturas especializadas sio
criadas através da engenharia genética por meio de empresas que contratam os agricultores para
multiplicar as novas variedades de sementes mais produtivas para a produgdo comercial
(CARGILL, 2018; 2019; 2020).

Ainda na restruturagdo da empresa, sabe-se que os consumidores estao prestando mais
atencao aos ingredientes dos alimentos e, em muitos paises, as regulamentacdes estio rigorosas,
especialmente nas informagdes dos rotulos dos produtos. Com isso, a Cargill aperfeicoou os
sistemas de rastreabilidade e de documentagao aproveitando a tecnologia moderna para oferecer
produtos cada vez mais sofisticados e de confianca ao cliente. Por isso, a empresa estd
organizada, atualmente, em cinco segmentos de negdcios, sendo que cada um possui varias
unidades de negbcios: (i) servigos agricolas; (ii) ingredientes e aplicacdes alimentares; (iii)
originag¢do e processamento; (iv) gerenciamento de riscos e financeiro; e (v) industrial. Com
isso, a Cargill atua em: comercializa¢do de graos; frigorificos (aves, carne bovina, suina e
alimentos para animais); operacdes em ragao animal, milho, soja, cevada, sorgo, 6leos vegetais,
algodao, agucar, cacau, petroleo; produtos farmacéuticos e de saude (sistemas de ingredientes,
de nutricdo e organicos); biocombustiveis, dleos e lubrificantes (solugdes de fermentagdo;

energia e gas; limpeza bioquimica, adesiva, agroquimica, detergente e campo petrolifero e

8 Segundo Kneen (1995), a Cargill denomina tal pratica de livre comércio, uma vez que, os comerciantes e
gerentes de linha de produtos em locais descentralizados tero o poder de comprar graos quando oferecidos a
precos de mercado. E os agricultores encontram vantagens competitivas para ao lidar com apenas um comprador.
Entretanto, Cunha; Espindola (2015) demonstraram empiricamente que essa estratégia das grandes tradings
subordina os agricultores, sobretudo os de menor independéncia financeira.

91



muitos outros produtos industriais); e comércio e servigos financeiros (produtos de hedge,
ferramentas de gerenciamento de riscos para ajudar os clientes a mitigar as exposigdes de precos
e proteger as margens operacionais, além de uma variedade de servigos de classes em ativos,
incluindo imdveis, ativos intensivos em crédito e capital de risco).

Nos ultimos anos, os resultados do segmento servigos agricolas foram os maiores
contribuintes para os ganhos operacionais da Cargill, com os resultados aumentados pelo
desempenho excepcional em proteinas globais. Isso aconteceu por impulsionamentos de
estratégias focadas no cliente, com uma mudanga para produtos de valor adicionado maior. A
demanda por carne bovina também criou condi¢cdes de mercado favordveis na América do
Norte. Em outros paises, os ganhos do segmento agricola foram maiores nos ultimos anos
devido a maior demanda por alimentos provocada por combinagdes de fatores ambientais e de
mercado. As estratégias de joint ventures no setor de aves com as principais empresas de
alimentos da Indonésia e nas Filipinas também tiveram resultados semelhantes. A empresa
expandiu suas operagdes na Tailandia. Nos Estados Unidos, a Cargill comprou uma empresa
especializada em carnes cozidas, vendeu quatro estaleiros de gado, o que liberou capital de giro.
Em nutri¢dao animal, abriu um centro de inovagdo no Chile dedicado a saude dos peixes, bem
como fabricas de ra¢do na China, India e Indonésia (CARGILL, 2018; 2019; 2020).

Os ingredientes e aplicagdes alimentares tiveram resultados moderados. Os destaques
do desempenho nesse segmento foram o fortalecimento das capacidades comerciais e da
eficiéncia operacional, especialmente em nos portfolios globais de cacau e produtos a base de
milho e trigo. Em 2017, a Cargill abriu centros de inovag¢ao alimentar em Minneapolis e Xangai.
No Brasil e nos Estados Unidos, adquiriu dois plantas que expandiram ofertas alimentares em
bioprodutos. Os resultados no segmento originagao e processamento excederam o nivel do ano
anterior de 2016, sobretudo proporcionado pelas colheitas recordes nos Estado Unidos, que por
sua maneira atendeu a aquecida demanda decorrente do crescimento global da producao
pecuaria e reducdo da concorréncia sul-americana pelas exportagdes. Os ativos de originagao,
esmagamento e exportacdo na América do Norte operaram em alta capacidade no segundo
semestre de 2017 e o anos inteiro de 2018, com grandes volumes de exportagdo. O desempenho
comercial global aumentou os resultados do segmento, apesar de as oportunidades serem
limitadas pela baixa volatilidade em muitos mercados de commodities. Nas estratégias de

fusdes e aquisi¢des, em 2017, obteve unido com parceiros locais para abrir uma grande planta
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de processamento de oleaginosas e instalagdes portudrias no norte da China®®. Ainda, se desfez
de plantas de insumos agricolas nos Estados Unidos, e de duas plantas de oleaginosas na Europa
e de uma participacdo em joint venture de moagem de farinha na Australia (CARGILL, 2018;
2019; 2020).

Os segmentos nos servicos industriais e financeiros, segundo Cargill (2018; 2019;2020),
foram impulsionados pelo aumento dos investimentos em gerenciamento de ativos, excelentes
negociagdes em merchandising nos mercados norte-americanos de gas natural e energia, além
melhores condi¢des de mercado no transporte maritimo. Em outras transacoes, se desfez de
empreendimentos de petrdleo nos Estados Unidos. Ademais, nos ultimos dois anos, a Cargill
fez inimeros inovag¢des’! organizacionais administrativas no intuito de ser mais integrada para
liderar um mundo em réapida evolugdo. O dinamismo do setor de alimentos mundial exigiu
unidades de negocios em um nimero menor de grupos globais centrados em linhas de produtos
especificas e simplificamos a estrutura de lideranga para acelerar a tomada de decisdes. Com
isso, a empresa saiu de alguns negdcios e verticalizou em outros, como: comércio e
gerenciamento de riscos; cadeias de suprimentos e logistica e desenvolvimento de ingredientes
e formulacdes; sustentabilidade; digitalizacdo e andlise e lideranca. Essa remodelagem de
portfolio de negocios resultou em US$ 2,81 bilhdes em investimentos em aquisigdes
estratégicas, joint ventures ¢ instalagdes novas ¢ ampliadas, além de US$ 700 milhdes em
desinvestimentos em ativos ndo estratégicos em 2017.

Assim sendo, todas essas atividades sdo executadas por mais de 160 mil trabalhadores

distribuidos em 70 paises (36% na Asia, 29% na América do Norte, 22% na América Latina e

% Crescimento da empresa na Asia se fez rapidamente. Na Indonésia, a quarta nagio mais populosa do mundo,
formou uma joint venture com a empresa local So Good Food para entregar produtos de frango totalmente cozidos
e embalados. Além disso, na Tailandia expandiu as operacdes para aumentar as exportagdes regionalmente. Nas
Filipinas, formou uma joint venture para construir uma instalacdo de processamento de Ultima geragdo que
fornecera uma variedade de produtos de frango aos restaurantes da Jollibee Foods, que por sua vez, ¢ a maior
marca asiatica de servigos alimenticios. Na China, onde as vendas de comércio eletronico sdo mais volumosas do
que nos Estados e Europa associados, a Cargill mobilizou uma cadeia de suprimentos de aves totalmente integrada
para alcangar os consumidores on-/ine. Com a marca Sun Valley, esta disponivel diretamente para os consumidores
em plataformas como Alibaba e Tencent. Também na China, fez uma parceria com a Heifer International para
ajudar pequenas fazendas de aves - muitas lideradas por mulheres - a desenvolver suas operacdes com as melhores
praticas em criacdo de animais (CARGILL, 2018; 2019; 2020).

1 A Cargill conta com uma rede global de centros de inovagdo, incluindo trés novas instalagdes abertas em 2018.
Nesse mesmo ano, os investimentos totalizaram US$ 40 milhdes em projetos de inovagdes, pesquisas e
desenvolvimento. No Chile, a Cargill abriu um dos principais centros de inovagdo do mundo dedicados a saude
dos peixes. O investimento de US$ 10,5 milhdes aumenta em 30% a capacidade global de conduzir pesquisas para
prevenir e tratar doengas que ameagam a produtividade da aquicultura. E mais, em colaboragdo com outras tradings
globais, a empresa mantém pesquisas nas areas de fermentacdo, enzimologia, biologia molecular e outros campos
para obter avangos em como os alimentos podem ser produzidos de forma sustentavel. Mantém mais de dois mil
cientistas, pesquisadores e especialistas relacionados trabalhando em todo o mundo (CARGILL, 2018; 2019;
2020).
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13% na Europa, Oriente Médio e Africa). As receitas em vendas, através de clientes em mais
de 125 paises, alcangaram, em 2018, US$ 113,5 bilhdes. Esse faturamento dividiu-se em: 34%
na América do Norte; 29% na Asia; 24% Europa, Oriente Médio e Africa; e 13% na América
Latina. E o lucro bruto atingiu US$ 2,82 bilhdes (queda de 12% em relagdo ao desempenho do
ano de 2017), e um fluxo de caixa de US$ 5,19 bilhdes (CARGILL, 2018; 2019; 2020).

Assim, continuando andlise do ABCD, o “D” vem com sua histéria desde 1851, quando
Léopold Louis-Dreyfus, um agricultor de Sierentz, na regido francesa da Alsacia, entrou no
negdcio de graos comprando trigo de agricultores locais e vendendo no comércio no centro de
Basileia, na Suiga. Durante o meio século seguinte, a Louis Dreyfus expandiu-se para se tornar
um comerciante internacional de grdos, com operacdes que atendem na Europa, América do
Norte, América do Sul, Africa e Asia. Durante a primeira parte do século XX, a empresa
expandiu seus negocios na América do Norte e do Sul como exportadora de milho, trigo,
cevada, aveia e oleaginosas para clientes em todo o mundo. No final da Segunda Guerra
Mundial, Louis Dreyfus alcangou a presenca global com escritérios na Africa do Sul, india,
Indochina, China, Australia e Russia (MORGAN, 1979; SCHMITZ, 1981; GILMORE, 1983;
BELL, 2014; LDC, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2019; 2017).

Nas décadas de 1970 e 1980, a Louis Dreyfus ampliou suas atividades agricolas para
algodao, agucar, frutas citricas e café. A partir dos anos de 1990, a Louis Dreyfus se concentrou
nas atividades de fornecimento de commodities para complementar as atividades de
merchandising existentes, comprando operagdes de processamento em citros e oleaginosas.
Nos primeiros anos do século XXI, a Companhia expandiu-se ainda mais com a compra de
operagdes de producdo de agicar no Brasil e ingressou no negdcio de metais nos Estados
Unidos. Em 2006, a firma reestruturou as diferentes atividades em subsidiarias autonomas,
resultando na criagdo do Grupo como existe hoje. Nos tltimos anos, o grupo consolidou e
expandiu seus negocios nos mercados de commodities em que atua atualmente, entrou em novos
mercados como 6leo de palma, fertilizantes, suco de maga concentrado e laticinios e conseguiu
uma expansao bem-sucedida em novas areas geograficas como a Indonésia , Vietna e alguns
paises do Oriente Médio e Africa (MORGAN, 1979; SCHMITZ, 1981; GILMORE, 1983;
BELL, 2014; LDC, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2019; 2017).

Também ainda na primeira década do século XXI, verticalizou sua expandiu através

estratégias de investimentos’? em fusdes e aquisicdes, construcdes e operagdes estruturadas,

92 Essas estratégias, sobretudo visaram a verticalizagdo da empresa, pois ocorre em todas as etapas da produgio de
alimentos: desde matérias-primas (de montante a jusante) até commodities processadas e distribuicao de produtos
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incluindo as seguintes: 2006 - a construcdo da planta de esmagamento em Timbues na
Argentina; 2007 - aquisicdo de uma planta de esmagamento de oleaginosas na China e criacao
da Calyx Agro; 2008 - aquisi¢do de uma refinaria de 6leo comestivel na India, construcgio de
uma linha de biodiesel na pl/anta de moagem em General Lagos na Argentina; 2009 - aquisi¢ao
de uma planta de esmagamento de colza na Alemanha; 2010 - aquisicdo de um porto de alto
mar em Lampung, Indonésia, assinatura de contrato de longo prazo para operagdo de um
terminal de graos e oleaginosas no porto de Santos (Brasil), e assinatura de um acordo com
parceiros para a constru¢do de uma planta de esmagamento de soja no Paraguai; 2011 -
aquisicdo da SCPA-Sivex International, principal fabricante e distribuidor de fertilizantes,
prote¢do de culturas e produtos quimicos na Africa Ocidental e Central - e aquisi¢do da
Macrofértil Industria ¢ Comércio de Fertilizantes Ltda. no Brasil, fabricante e distribuidora de
fertilizantes em varios estados brasileiros (BELL, 2014; LDC, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d;
2019; 2017).

Em 2012, continuando a dinamismo crescente ¢ agressivo de sua expansdo, a Louis
Dreyfus adquiriu a Imperial Sugar Company, permitindo ampliacdo da base industrial do setor
de actcar nos Estados Unidos. Também comprou a Ecoval Holding B.V., uma empresa lider
internacional em comércio de laticinios; construiu de uma segunda linha de biodiesel em
General Lagos, na Argentina e um porto em Bahia Blanca na Argentina. Nos anos de 2013,
estabeleceu novas joint ventures em algoddo (Australia) e arroz (Africa do Sul); inauguragio
de um elevador de exportacdo de graos e oleaginosas no porto de Greater Baton Rouge,
Louisiana, Estados Unidos. Comprou, 2014, a¢des da [lomar Holdings N.V., empresa lider em
cadeia de suprimentos de commodities com sede na Bélgica; adquiriu a Kowalski Alimentos
S.A., uma das maiores operadoras de moagem de milho do Brasil; e desenvolveu o continuo
aprimoramento da rede norte-americana de originagdo de graos e sementes oleaginosas, com
varios investimentos em logistica terrestre ao longo do rio Mississippi (BELL, 2014; LDC,
2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2019; 2017).

Os investimentos selecionados e dispéndios de capital com foco em ativos logisticos

continuaram em 2015: iniimeras instalagcdes de ferrovias, barcagas e caminhdes nos Estados

acabados, dos quais sdo vendidos sob marcas pertencentes ao Grupo. Com isso, a Louis Dreyfus tem clientes
variados, que incluem: no lado de fornecimento de produtos - agricultores, cooperativas agricolas e comerciantes;
na area de processamento - fornecedores de matérias-primas, como cooperativas agropecudrias, fazendas,
multinacionais, distribuidores, atacadistas e consumidores finais; no campo da logistica - fabricas de
processamento, armazéns, silos, tanques para liquidos, exportadores locais, empresas de frete, despachantes,
fornecedores de logistica; e em suas atividades de comercializagdo - multinacionais, comerciantes globais, 6rgaos
estatais, consumidores de acatado e varejo (LCL, 2019; 2017).
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Unidos; finalizacao da construcdo de elevadores no Paraguai e Uruguai; e o inicio da construcao
de um novo terminal de transbordo em Miritituba, no estado do Pard, Brasil, como parte do
Projeto de Exportacdo de Rios paraenses. Em 2016, anunciou a mudanga de nome de Louis
Dreyfus Commodities B.V. para Louis Dreyfus Company B.V., mantendo o foco continuo em
investimentos de logistica e processamento, como: conclusdo do terminal fluvial de West
Memphis e da instala¢do terminais para caminhdes e barcagas em Arkansas, ambos nos Estados
Unidos; inicio das operagdes em nova planta de biodiesel localizada em Lampung, na
Indonésia; e comissionamento de um terminal portuario no rio Don, no distrito de Azov, Russia
(BELL, 2014; LDC, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2019; 2017)°.

Dessa forma, a Louis Dreyfus possui um sistema operacional de seus negdcios que se
divide em dois grandes segmentos: cadeia de valor e merchandising. Esses, por sua maneira,
estdo subdivididos na seguinte configuracdo: (i). cadeia de valor — plataforma de graos (milho,
trigo, sorgo, centeio, aveia ¢ cevada e seus derivados, como farinha e etanol de milho),
plataforma de oleaginosas’ (soja, canola, sementes de girassol, palma e seus subprodutos, por
exemplo, refei¢des, dleos vegetais brutos e refinados, biodiesel, lecitina e glicerina), plataforma
de suco (sucos de laranja, lima, toranja e maca e seus oleos e subprodutos), plataforma de actcar
(agucar bruto e refinado e etanol), plataforma de arroz (arroz integral e moido), plataforma de
fertilizantes e insumos (produtos quimicos, fertilizantes e defensivos) e plataforma de logistica;
merchandising - plataforma de algoddo, plataforma de café (graos de café ardbica e robusta),
plataforma de laticinios (leite em fluido e leite em po), plataforma de financas e metais
(concentrados de cobre e zinco e produtos refinados). Cada uma dessas plataformas opera de
maneira integrada e ¢ responsavel pelas operagdes de fornecimento, hedge, logistica e ativos
fixos, bem como pela estratégia global relacionada as mercadorias ou as atividades que a
plataforma atua As dindmicas operativas de cada um dos segmentos de negocios da empresa
sdo apoiadas em procedimentos agricolas e instalagdes de armazenamento, manuseio e
processamento em locais estratégicos (BELL, 2014; LDC, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2019;
2017).

% Estrutura corporativa da Louis Dreyfus Company B.V. e as das principais subsidiarias do Grupo sdo: Louis
Dreyfus Brasil; Louis Dreyfus Argentina; Louis Dreyfus Estados Unidos; Louis Dreyfus Singapura. Louis Dreyfus
China; Louis Dreyfus Suiga; Louis Dreyfus; e Louis Dreyfus Metals Holanda. Todas s@o totalmente controladas
pela Louis Dreyfus Company B.V., que por sua vez, tem 95% de suas a¢des controladas pela familia Louis Dreyfus
(LDC, 2020a).

4 A plataforma de oleaginosas opera em mais de 30 paises ao redor do mundo com um staff de mais de 4.300
trabalhadores (LDC, 2020a).
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Esses dois segmentos, assim como todas suas operacdes e atividades sdo gerenciadas e
representadas, em mais de 100 paises, a partir de cinco macrorregides geograficas: (i) América
do Norte (com as plataformas: oleaginosas, graos, agucar, suco, logistica, algodao, cafg,
laticinios, finangas e metais. O grupo, em 2017, detinha 16 escritorios e empregava 1.900
trabalhadores e possuia 9 plantas de processamento e 38 ativos logisticos)’®; (ii) Norte da
América Latina (com as plataformas: oleaginosas, graos, suco, agucar, arroz, fertilizantes e
insumos, algodao, café, financas e metais. A empresa tinha dois escritérios, € empregava 12.200
trabalhadores, 17 plantas de processamento e 57 ativos logisticos, em 2017)°; (iii) Sul e Oeste
da América Latina (com as plataformas: oleaginosas, graos, acucar, suco, arroz, fertilizantes e
insumos, algoddo, café, laticinios, financas ¢ metais. Em 2017, a Louis Dreyfus possuia 13
escritorios e empregava 1.950 pessoas em 13 fabricas de processamento e 24 ativos
logisticos)”’; (iv) Europa, Oriente Médio e Africa (com as plataformas: oleaginosas, gros,
acucar, suco, arroz, fertilizantes e insumos, logistica, algodao, café, laticinios, financas e metais.
A companhia tinha 37 escritérios, 8 estagdes de processamento e 68 ativos logisticos
empregando 2.800 pessoas)’®; (v) Asia (com as plataformas: oleaginosas, grios, suco, agucar,
arroz, fertilizantes e insumos, logistica, algoddo, café, laticinios, financas e metais. A firma
tinha 18 escritérios, 33 instalagdes de processamento e 24 ativos logisticos onde trabalham

2.400 empregados”. Assim, em 2019, a Louis Dreyfus possuia uma média de 19 mil

%Na América do Norte, os destaques da empresa, em 2019, foram: abertura de mercados para o algodio dos
Estados Unidos para o Vietnd, a Indonésia e Bangladesh; aquisi¢do de um complexo de armazéns existente no
Texas e um no, Arizona; no etanol, apesar de uma politica menos favoravel dos biocombustiveis nos Estados
Unidos, a fabrica em Indiana apresentou fortes margens de processamento (LDC, 2020a; 2020b; 2020c;).

%No Brasil, a companhia destacou-se, por: investimentos, na plataforma de algoddo, em instalagdes portudrias e
de armazenamento; investimentos na frota de barcagas e empurradores no rio Tapajés aumentando o volume de
cargas transportadas. Também, em 2019, a Louis Dreyfus recebeu a licenca do governo federal brasileiro para
construir novo terminal no rio Tapajos; além disso, diversificou a oferta de produtos criado novas oportunidades
de negodcios por meio do comércio de derivados de etanol a base de cana-de-agucar (LDC, 2020a; 2020b; 2020c;).
7 Nessa macrorregido, o grupo expandiu a capacidade logistica alugando dois novos elevadores de grios em
Cordoba, Argentina, e Colonia, Uruguai. Ainda, trabalha em consorcio com quatro empresas € 0 governo argentino
na constru¢do de uma ferrovia para uma planta de esmagamento. em Santa F¢;. Também em 2019, diversificou o
catadlogo de produtos no Paraguai e no Uruguai; na plataforma algodao, apresentou um desempenho positivo e
aumentou a participagdo nas exportagdes para se tornar um grande exportador de algoddo da Argentina, a partir da
fabrica de Quimili (LDC, 2020a; 2020b; 2020c;).

%8 Em 2019, a regido obteve significativas inser¢des em novos mercados, como: na Ucrdnia cresceu no mercado
de suprimento de graos, ao passo que, as exportagdes, aumentaram a capacidade anual em 1,2 milhdo de toneladas;
em Uganda, a firma adicionou secadores nas instalagdes de processamento de café, o que permitiu comprar mais
café diversificado de fornecedores; Na Europa, reforgou significativamente a capacidade de distribuir produtos
ndo concentrados suco de laranja, aumentando a capacidade de armazenamento em mais de 50% e a capacidade
de produgdo em mais de 20% no terminal portudrio e unidade de processamento na Bélgica (LDC, 2020a; 2020b;
2020c¢; 2020d).

% Na Asia, a demanda por proteina animal continuou a crescer na China. A partir disso, a empresa avangou, na
aquicultura, para entrar na produ¢do de alimentos para animais aquaticos, iniciando a construg¢do de fabrica de
alimentos em joint venture com o Guangdong HAID Group, em 2019, localizada na grande Pequim. Paralelamente,
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funciondrios em todo o mundo. Esses incluem gerentes de departamento, equipe de suporte e
funcionarios dos escritorios subsidiarios e nos locais de produgdo, além da alta geréncia (LDC,
2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2019; 2017).

Todas essas estratégias e estruturas, renderam uma receita global da Louis Dreyfus de

100 s custos totais

USS$ 33,6 bilhdes em 2019, uma queda de 6,6% em relagdo ano precedente
da empresa alcancaram US$ 32,6 bilhdes, uma diminuigdo de 5,7% em comparagdo a 2018.
Dessa forma, obteve um lucro bruto de US$ 955 milhdes (27,3% menos que no ano anterior) e
um lucro liquido de US$ 230 milhdes, 36,8% a em menos que 2018. Nos segmentos, o cadeia
de valor totalizou, em 2019, receitas na ordem de US$ 23,2 bilhdes e o merchandising
contabilizou US$ 10,4 bilhdes. Assim sendo, as macrorregides tiveram as seguistes receitas
brutas: (i) América do Norte — USS$ 5,07 bilhoes; (ii) Norte da América Latina— USS$ 1,3 bilhao;
(iii) Sul e Oeste da América Latina — US$ 2,05 bilhdes; (iv) Europa, Oriente Médio e Africa —
USS 9.4 bilhdes; e (v) Asia — US$ 15,7 bilhdes (LDC, 2020a; 2020b; 2020c).

Ademais, embora as companhias do ABCD constituam as principais tradings, desde o
século XIX, e ainda mantenham uma posi¢do de vanguarda no comércio mundial de matéria-
prima agricola, ndo se pode negar a indiscutivel relevancia recente das empresas asiaticas na
concorréncia de market share internacional. Entre elas, a principal ¢ a Cofco. A empresa foi
originalmente criada em 1949, como a Corporagao Nacional de Cereais, Oleos e Alimentos da
China, com o monopdlio da importagcdo e exportacdo de commodities importantes, como
gorduras e Oleos. Permanece sob controle estatal e opera como um conglomerado com
operagdes imobiliarias, hotéis e servigos financeiros, além de alimentos e agronegocios. E a
maior empresa de alimentos e agronegocios da China, bem como o maior comerciante de graos
do pais e alimentando quase um quarto da populacdo mundial. Nos ultimos 26 anos, a
companhia foi classificada entre as empresas globais da lista Fortune 500 da revista Fortune.

Como uma empresa agricola, de alimentos com presenga global, com cadeia de valor
totalmente integrada, acesso ao maior mercado do mundo e enorme potencial de

desenvolvimento, a Cofco opera em mais de 140 paises e regioes. Em 2007, A empresa mudou

para seu nome atual para Cofco Corporation. Com uma holding de investimentos que integra

visando mercados consumidores de café, firmou joint venture com a Luckin Coffee, uma cadeia de varejo em
rapido crescimento na China. As Plataformas de gréos e oleaginosas aumentaram a produgdo de farinha de milho
e soja para a distribui¢do nos mercados da Malasia e do Vietna e iniciou novos fluxos domésticos de distribuicao
de grios na India e aumentou as vendas de farelo de soja no Japao (LDC, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d).

190 Conforme LDC (2020a; 2020b; 2020c; 2020d) essa diminui¢do nas receitas foi resultado principalmente nos
menores precos médios dos principais commodities negociadas pela empresa, parcialmente compensadas pelo
aumento de 1,3% nos volumes comercializados.
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comércio, processamento, a empresa estd envolvida nos setores de alimentos, entre eles, seu
escopo de negocios abrange culturas como: arroz; trigo; milho; 6leos e oleaginosas; agucar e
algodao; carnes e laticinios; vinhos; chocolate; cerveja; além de imodveis e ativos financeiros e
petroleo (COFCO, 2020; 2019a; 2019b; 2018).

A Cofco Corporation'®!, em 2014, para se tornar uma lider internacional no comércio
de graos, adotou a estratégia global de se dividir em 18 plataformas (empresas) especializadas,
entre as quais: Cofco Internacional (responsavel pelas compras, implantagdo, investimento e
desenvolvimento de matérias-primas agricolas); Cofco Trading; Cofco Grains &Cereals (arroz,
farinha, macarro, pao e materiais para fabricacao de cerveja); Cofco Oils & Oilseeds (petréleo
e 6leos de soja, colza, amendoim, palma e etc.); Cofco Biochemical (biocombustiveis); Cofco
Feed (ragdo animal); Cofco Sugar (aglcar); ChinaTex (algoddo e tecelagem); Cofco
Engineering & Technology (servigos de engenharia para agricultura, graos e alimentos e
petréleo); Cofco Wines and Spirits (vinhos e destilados);Cofco Coca-Cola (engarrafadora da
coca-cola exclusiva na China); Cofco Meat (carnes); China Tea (chd); Mengniu Dairy (leite e
laticinios); Womai.com (comércio eletronico de alimentos); Cofco Capital (negodcios
financeiros e seguros); CPMC (embalagens); Grandjoy (imoveis, hotéis e desenvolvimento
urbano); Cofco Nutrition and Health Research Institute (pesquisa e desenvolvimento) (COFCO,
2020; 2019a; 2019b; 2018).

A Cofco Internacional, com sede em Genebra na Suica, possui um portfélio global que
inclui ativos nas Américas, Europa e Asia-Pacifico. No modelo de negocios da companhia, a
rede comercial tem acesso as regides mais importantes de producdo agricola do mundo,
incluindo América do Sul, América do Norte, regidao do Mar Negro e Australia. Entretanto,
60% dos ativos globais de graos e oleaginosas estdo na maior regido exportadora do mundo: a
América do Sul. Também possui ativos de logistica nos principais centros globais de exportacao
e comércio. Com transacdes comerciais com mais de 50 paises, fornece aos agricultores acesso
direto exclusivo ao crescente mercado da China. A empresa ¢ focada em ser lider nas cadeias
globais de fornecimento de graos, oleaginosas e agucar, café, oleos e algodao. Essa plataforma

do grupo Cofco fez ousadas estratégias de aquisi¢cdes, em especial, em 2014, de 51% da Noble

191 De acordo com Cofco (2020), a empresa esta dividida em duas holdings: China Foods Limited (responsavel

pela parte de alimentos) e a China Agri-Industries Holdings Limited (responsavel pelas plataformas de
agricultura). A corporagdo ainda estd dividida funcionalmente em doze departamentos: escritorio corporativo;
departamento de estratégia; departamento financeiro; departamento de recursos humanos; departamento de
auditoria; departamento de gestdo da qualidade e seguranga; departamento de inspegao e supervisdo disciplinar;
departamento de trabalho; departamento juridico; departamento de garantia de fornecimento; escritério de
inspe¢do; escritorio de alivio a pobreza.
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Agri e 51% da Nidera. Em 2016, adquire os 49% restantes da Noble Agri e, em 2017, os
restantes das agdes da Nidera (COFCO, 2020; 2019a; 2019b; 2018).

Dessa forma, a Cofco Internacional compra, vende, processa e distribui matéria-prima
agricolas através de estruturas fisicas em varias partes do mundo: armazenagem (cinco da
América do Norte, 36 na América Latina, dez na Europa e Oriente Médio e trés na Asia-
Pacifico); agroindustria de processamento (oito na América Latina; e seis na Asia-Pacifico; uma
na Europa e uma na Africa); Terminais portuarios (dez da América Latina, quatro na América
do Norte; quatro na Europa e Oriente Médio ¢ um na Asia-Pacifico); escritérios de
representacdo comercial (dois na América do Norte; dois na América do Sul; e dois na Asia-
Pacifico; dois na Europa e um na Africa) (COFCO, 2020; 2019a; 2019b; 2018).

Diferentemente do ABCD, a Cofco Internacional ndo tem departamentos especificos de
produtos!®?, vista que, é uma plataforma especializada em compra e venda de commodities
agricolas. Em vista disso, divide os produtos por area geografica: (i) Graos e oleaginosas -
quatro areas de origem — Estados Unidos, Brasil, Argentina e Mar Negro - e trés principais
regides de fornecimento - China e Sudeste Asidtico, Europa e Oriente Médio!%; (ii) Agucar —
basicamente, a origina¢do e todas as usinas de agucar estdo no Brasil e produzem agtcar e
etanol. Toda logistica ¢ integrada em Sao Paulo, Brasil, que recebe agucar bruto de plantas e
usinas proximas. Esses produtos sdo armazenados em instalagdes proprias do Porto de Santos,
que partem para diversos locais: Estados Unidos, Genebra, Dubai, Nova Délhi, Bangcoc,
Xangai e Cingapura. Em 2018, a companhia se consolidou e bateu o recorde de 4,5 milhdes de
toneladas de agucar branco e bruto, e 16 milhdes de capacidade moageira de cana-de-agucar.

A Cofco Internacional esté entre as cinco principais empresas de comércio de agicar em
termos de volume do mundo; (iii) Café — Os graos de café tém originacdo em diversos
produtores, exportadores e revendedores locais de diferentes paises da Asia, Africa, América

Central e do Sul. As operagdes de fornecimento situam-se na Indonésia, Brasil, India e

192 Contudo, h4 departamentos corporativos, entre eles: financeiro; risco; auditoria interna; CEO Office; estratégia;
juridico; recursos humanos, pesquisa e desenvolvimento; tecnologia da informagao; e gestdo de ativos (COFCO,
2020).

193 Conforme Cofco (2020; 2019a; 2019b; 2018), oleaginosas e grios sdo comprados diretamente de agricultores
do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A distribuigdo ¢ feita através de instalagdes de carregamento de barcagas
no Paraguai e instalagdes de exportagdo nos principais portos de Rosério, na Argentina, e Santos, no Brasil. Na
regido do Mar Negro, fornece, armazena, processa e exporta trigo, milho, cevada e oleaginosas da Ucrénia e da
Russia. Na Europa, as operagdes de distribuicdo, estdo na Italia, Espanha, Portugal, Franga, Turquia, Roménia,
Hungria, Reino Unido e Holanda. No Oriente Médio, o armazenamento e distribui¢do estdo localizados na Arabia
Saudita, Jordania, Egito e Emirados Arabes Unidos. H4 uma planta de esmagamento em Standerton, que opera em
sintonia com uma empresa agricola contratada com mais de 30 mil hectares de soja na Africa do Sul. Na Austrélia,
a Cofco Internacional fornece, armazena e exporta trigo, cevada e oleaginosas.
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Colombia. As instalagdes de processamento e armazenamento do café estdo no, Brasil (Minas
Gerais), com conexdes para as principais ligagdes de transporte e oportunidades comerciais;
(iv) Algodao — as operacdes sao sediadas em Memphis, Tennessee, nos Estado Unidos.
Também possui escritorios comerciais para apoiar as operagdes nos principais mercados
produtores e consumidores de algoddo do mundo, incluindo China, Brasil, India, Turquia,
Africa Ocidental ¢ Indonésia. As instalagdes de armazenamento nos Estados Unidos
constituem-se em trés armazéns: Memphis, Tennessee, Greenville, Carolina do Sul e Dallas,
Texas. Em 2018, comercializou mais de 300 mil toneladas de algodao (COFCO, 2020; 2019a;
2019b; 2018).

Com essa estrutura organizacional e com suas instalagdes fisicas, a Cofco Internacional
obteve, em 2018, um faturamento de US$ 31 bilhoes, através de uma movimentagdo de 106
milhdes de toneladas de matéria-prima agricola. Totalizou também, no mesmo ano, 30 milhdes
de toneladas capacidade portuaria, 24 milhdes de toneladas de capacidade de processamento,
2,2 milhdes de capacidade de armazenamento. Tudo isso, foi executado por uma forca de
trabalho de 11 mil trabalhadores (COFCO, 2020; 2019a; 2019b; 2018).

Tudo isso posto, conforme Agrifood Atlas (2017), o ABCD, com exclusdo da Cofco
Internacional, detém mais de 70% de todo market share internacional de matéria-prima
agricola. Como dito, recentemente houve mudancas na configuragdo tanto do poo/ de empresas
com de paises nesse mercado global. A Cofco alcangou a ABCB e a substituiu como a principal
compradora de milho e soja do Brasil. A participagdo do ABCD nas vendas externas brasileiras
de graos caiu de 46% em 2014 para 37% em 2015; e a Cofco representou 45%. Na Russia, a
companhia de graos Trade House RIF ocupou o primeiro lugar como exportador em 2015,
ultrapassando as trés firmas dominantes anteriores: Glencore da Suiga, Cargill e Olam de
Cingapura. Essa mudanga reflete o surgimento da Russia como um importante exportador de
graos e da China como um grande importador.

Por fim, ndo ¢ impossivel negar que o descolamento geografico das cinco grandes
tradings e o aumento tanto das instalacdes fisicas como o volume comercializado de
commodities agricolas, para novas areas nao esta descorrelacionado, entre outras combinagdes
geoecondmicas: da procura de receitas e lucros mais significativos em economias em processo

de desenvolvimento produtivo ou booms de produgio!®.

104 Wood (2014) argumenta que Lenin (2008) ndo se refere ao rompimento entre capital financeiro e capital

produtivo, mas estritamente o papel dos bancos na consolidagao da produg¢ao industrial em cartéis (oligopolizagao),
ou seja, fusdo do capital bancario com o capital industrial. E essa fusdo, ndo significa dizer que desaparega a
importancia da producdo fisica de mercadorias. A forma gerada por essa fusdo € o capital financeiro, que por sua
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2.4 QUADRO E FIGURAS SINTESES DO CAPITULO

Caput

Ha trés décadas a cadeia produtiva da soja tem representado um aceleramento constante e dispar no Brasil e no
mundo, e esse comportamento deve ser analisado por meio de combinagdes, naturais, tecnologicas e
geoecondmicas internacionais, dentre outras. Para melhor esclarecer: desenvolvimento e estruturacdo de um
solido mercado internacional relacionado com o comércio de produtos do complexo agroindustrial da soja;
consolidacdo da oleaginosa como importante fonte de proteina vegetal, especialmente para atender demandas
crescentes dos setores ligados a producdo de produtos de origem animal; gerag@o e oferta de tecnologias, que
viabilizaram a expansdo da exploragfo sojicola para diversas regides do mundo.
Questdes norteadoras
Na perspectiva de que a dindmica do crescimento da produgdo e da exportacdo da cadeia produtiva da soja no
mundo e dentro do agronegdcio brasileiro, depende: (i) demanda, sobretudo da China; (ii) da valorizagdo dos
pregos internacional das commodities; (iii) a consolida¢do da soja como importante fonte de proteina vegetal,
especialmente para atender a demanda do agronegécio de carnes; (iv) a criagdo de um Sistema Nacional de
Inovacdo; e (iii) as vantagens competitivas agroindustriais dindmicas.
Metodologia
Baseados em fontes primarias e secundarias de modo contextualizado. Dentre os levantamentos secundarios,
destaca-se o bibliografico, que engloba a leitura e a analise de artigos, teses, dissertagdes, revistas
especializadas, livros e sitios de associacdes empresariais e governamentais. Foram coletadas, ainda,
informagdes e dados: nos relatorios dos seguintes 6rgdos: USDA; MAPA; Ministério de Agricultura da
Argentina; AGROSTAT; ONU; CONAB; tradings agricolas.
Secao |
. A producdo da soja € o maior case de sucesso na agricultura mundial. Os graos de soja sdo os principais
viabilizadores de proteinas e 6leos vegetais. A producdo da soja ¢ a mais diversificada das culturas agricolas do
mundo, a soja pode ser cultivada em condi¢des edafoclimaticas de grande heterogeneidade. A produgdo e o
processamento de soja mundial ganharam novos espagos produtivos: Russia; Ucrania; Africa do Sul; e Nigéria.
. A produgdo de graos de soja abrange cerca de 7% das terras agricultaveis do mundo. A area plantada
cresceu de 88,5 milhdes de hectares, em 2003, para 121,6 milhdes em 2019, alcangando uma taxa de
crescimento de 37,4%.
. A produgdo de graos de soja cresceu 80,3%, de 2003 a 2019, atingindo 336,1 milhdes de toneladas. O
crescimento da produgdo de o6leo elevou-se de 30,2 milhdes de toneladas para 56,5 milhdes, obtendo
crescimento de 87%. O farelo passou de 128,9 milhdes de toneladas para 237,4 milhdes, com crescimento, em
todo periodo, de 84,1%.
. No comércio exterior, as exportagdes, que em 2003, chegaram em todos os segmentos da sojaem 110,3
milhdes de toneladas, e em 2019, totalizaram 232,4 milhdes de toneladas. Os graos aumentaram 174,8%,
acompanhado em seguida pelo farelo de soja com 47% e pelo 6leo de soja com 32,1%. Nas compras externas,
os grdos aumentaram sua participagdo em 183,8%, o farelo em 40,9% e o 6leo 32%.
. Na produtividade da soja, o crescimento, entre 2003 ¢ 2019, de mais de 550 quilos por hectare. No
inicio do periodo o rendimento médio alcangava 2,31 toneladas por hectare, e no final bateu 2,86 toneladas por
hectare.
. Em 2019, a producdo de grdos nos Estados Unidos foi de 96,7 milhdes de toneladas (28,7% da
produ¢do mundial). A China produziu cerca de 18 milhdes de toneladas (5,3%). O Brasil produz 36,6% de toda
produgdo mundial e alcangou 124 milhdes de toneladas de graos. A Argentina produziu 51 milhdes (15,1%).
Esses quatro paises equivalem a 86,2% dos graos de soja produzidos no mundo.
. A China ¢ o maior consumidor com mais de 104,2 milhdes de toneladas de gréos, o que representa
30% do total. Os Estados Unidos consumiram 60,5 milhdes de toneladas, o que coloca o pais no segundo lugar
em consumo mundial de graos de soja, com 17,4%. A Argentina ¢ o terceiro lugar com 48,6 milhdes de
toneladas (13,9% no consumo geral). O Brasil se apresenta em quarto lugar (13,4% do total) em consumo de
graos, com 46,9 milhdes de toneladas. Esses quatro grandes consumidores de graos de soja equivalem a 74,7%
do consumo total mundial. A China e a Unido Europeia, respectivamente, primeiro (92 milhdes de toneladas) e
segundo (15,1 milhdes de toneladas) lugares, representam 69,8% das compras externas de grdos de soja no
mundo.

vez, € representado por departamentos inteiros das cinco empresas. Contudo, ndo sdo os determinantes majoritarios
das estratégias das mesmas.
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. No quesito exportagdes, o Brasil se destaca em primeiro lugar absoluto com 54,5% de todas as vendas
externas do grdo de soja, chegando ao volume de 84 milhdes de toneladas. No segundo posto, com 29,6%, estdo
os Estados Unidos que exportaram 45,5 milhdes de toneladas, e a Argentina vem logo em seguida, com 8
milhdes de toneladas vendidas externamente, o que representa 5,1% do total. Esses paises exportam 89,3% da
safra total de grdos de soja.

. o0 Brasil se tornou o pais de maior consumidor de terra para cultura da soja, atingiu 36,8 milhdes de
hectares. Os Estados Unidos atingiram 30,3 milhdes de hectares. A Argentina € o terceiro pais em area plantada
com 17 milhdes de hectares. A China, por sua vez, plantou graos de soja em 9,3 milhdes de hectares. Em 2019,
esses quatro paises formaram uma poderosa concentracdo na utilizagdo de terra para cultura da soja, atingindo
76,8 %.

. Na produtividade, os Estados Unidos apresentaram uma média de 3.190 kg/ha. O Brasil de 3.375 kg/ha
e a Argentina ficou com 3.000 kg/ha. A China teve taxa média de 1.950 kg/ha.
. A China se tornou: (i) a maior importadora de graos de soja do mundo; (ii) o maior parque industrial

de esmagamento de soja; (iii) a maior produtora tanto de farelo como de 6leo; (iv) o maior mercado consumidor
de graos, 6leo e farelo de soja. A Argentina se tornou a maior exportadora de farelo e 6leo de soja. O Brasil o
maior produtor e o maior exportador de graos de soja do mundo. Os Estados Unidos ¢ o segundo maior produtor
de gréos de soja.

. Diversas foram as combinagdes que determinaram o aumento e a importancia da soja no mundo, entre
elas: (i) o grdo apresenta elevado teor de tanto para a alimenta¢do animal quanto humana; (ii) a soja possui
consideravel teor de 6leo usado para alimentacdo humana e producdo de biocombustiveis; (iii) a soja € uma
commodity padronizada e uniforme; (iv) a soja ¢ a fonte de proteina vegetal mais consumida para produzir
proteina animal. Por seu turno, o 6leo também assume papel importante ao ser o segundo mais consumido
mundialmente; (v) aumento da oferta de tecnologias de produg@o da soja que tornou o cultivo totalmente
tecnificado e automatizado; (vi) forte financeirizacdo; (vii) intensa moderniza¢do dos produtores agricolas.

Secao 11

. A comparagao das estruturas dos custos produtivos agricolas da soja entre os maiores players, Brasil,
Estados Unidos da América e Argentina, ¢ de grande importancia para o conhecimento da competitividade no
cenario do mercado mundial. Essa comparacdo ¢ justificada especialmente pela a competitividade entre os
paises, a vista disso, cada pais tem maior ou menor inser¢do no market share mundial, uma vez que, inimeras
combinagdes geoeconOmicas sdo responsaveis pelos custos de produgdo, entre elas: (i) medidas politico-
institucionais dos governos (ii) condigdes edafo-climaticas; (iii) altos niveis tecnoldgicos; (iv) gestdo
profissional nas fazendas; (iv) integragdo entre agricultura e industria; (v) mao-de-obra; (vi) insumos.

. O custo total da producdo de soja foi divido da seguinte forma: (i) custos diretos ou operacionais nas
lavouras (sementes, fertilizantes, defensivos, operagdes com maquinas ¢ mao de obra — fixa e temporaria,
servigos personalizados, assisténcia técnica), (ii) custos indiretos que incluem custos de remuneragao de capital
fixo e da terra.

. Os custos operacionais de insumos com sementes, em 2019, ficaram, Brasil 6,05%; Estados Unidos
12,09%; e Argentina 5,7%. No Brasil, os fertilizantes chegaram 28,56% dos custos dentro da porteira. Ja os
Estado Unidos ficaram com apenas 5,14% e a Argentina acumulou uma taxa de 4,3%. Em 2019, o Brasil sofreu
aumentou para 29,65% nos defensivos. Nos Estados Unidos houve queda para 5,61%, enquanto na Argentina
aumentou para 8,8%.

. Os custos com combustivel ficaram, em 2019, com uma taxa de 4,63% no Brasil. Nas as lavouras de
soja nos Estados Unidos participaram com 3,22%. Na Argentina 0 mesmo item ficou com 5,9%. Na mao-de-
obra, os custos de Brasil, Estados Unidos e Argentina ficaram, pela ordem: 1%; 0,76% e 8,2%. No quesito
assisténcia técnica, em 2019, no Brasil o custo foi de em 1,39%. Nos Estados Unidos o custo atingiu 5,3%. A
taxa argentina aumentou para 3,5%.

. Os custos indiretos, o maior percentual de remuneragdo de capital fixo sobre o custo total foi dos
Estados Unidos que passou 20,57% em 2019. Na Argentina subiu para 12,01%. O Brasil foi o tnico que caiu
para 2,47%. Na temporada 2019, a despesa com o custo da remuneracio da terra em relagdo ao total foi de
6,54% no Brasil. Nos Estados Unidos, 32,29%% e na Argentina de 30,65%.

. O menor custo de produgao total dentro das fazendas ¢ do Brasil, contudo, essa vantagem competitiva
da soja da brasileira se deterioraria, pois, a distdncia fazenda-porto é maior que os seus concorrentes. A
desvantagem da Argentina no pos-porteira, mesmo com o baixo custo de produgao e dos custos de frete interno
sd0 os altos custos da politica de impostos e riscos de restricdes a exportacdo. A soja norte-americana, ¢é
transportada para os portos em barcagas e ferrovias de menor custo.

Secao 111

. A partir do inicio da década de 1970, a economia mundial entra numa forte estagnagao, taxa de lucros
decrescente, um excesso de capacidade e superproducdo. Com isso, emergiu alguns ajustes estruturais que se
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caracterizaram por inimeras combinagdes, entre elas: (i) expansao dos fluxos internacionais, (ii) implementagao
do neoliberalismo em varias partes do mundo, (iii) adiamento do processo da “destrui¢do criadora”, (iv) altas
taxas de juros e financeirizacdo mundial, (v) intensa oligopolizacdo da economia através de investimentos
estrangeiros diretos (IED), sob forma de fusdes e aquisi¢des. Essas, novas formas de acumulagdo e suas as
novas estratégias desenvolvimentistas, aprofundaram o processo de internacionalizagido do capital, para buscar
lucros em todas as partes do mundo, sob a hegemonia do capital financeiro.
. Essa tendéncia geral, nas ultimas décadas, atingiu em massa o setor no comércio internacional de
cereais ¢ oleaginosas, forcando seus agentes a criar modificagdes em suas estratégias de organizacdo e
desempenho. Atualmente, o comércio mundial de graos esta centralizado em apenas cinco companhias gigantes:
Archel Danields Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus, o famoso ABCD, e a China Oil and
Foodstuffs Corporation (Cofco) empresa da Chinesa. Essas companhias multinacionais estdo estabelecidas em
areas mais diversas do globo: Estados Unidos, Brasil, Argentina e Unido Europeia. E mais recentemente, se
espalharam para novas areas de mercado: Asia, especialmente na China e india, e Europa Oriental.
. ADM — Em 2018, um processamento de 58,6 milhdes de toneladas de matéria-prima. Possui uma mao-
de-obra composta de 31,6 mil trabalhadores em regime integral. Gerou uma receita de US$ 64,3 bilhdes. O total
de custos produtivos gerais totalizaram US$ 60,1 bilhdes. O que rendeu um lucro bruto de aproximadamente
USS$ 4,2 bilhoes. A ADM possui 721 instalagdes fisicas em todo o mundo.
. BUNGE - As operagdes dos segmentos da Bunge sdo realizadas em instalagdes em mais de 40 paises.
O portfélio da empresa inclui: 32 terminais portuarios; 51 plantas de processamento de oleaginosas; 160 silos
de graos; 119 instalagdes de producdo. O numero de agricultores independentes alcanga 70 mil em mais 60
paises. O staff profissional atinge 31 mil trabalhadores especializados. O faturamento, em 2018, alcangou US$
45,7 bilhdes. O total de custos produtivos gerais totalizou US$ 43,4 bilhdes em 2018. Somando tudo, o lucro
bruto global da Bunge foi perto de US$ 2,2 bilhdes.
. CARGILL — As atividades da empresa sao executadas por mais de 160 mil trabalhadores distribuidos
em 70 paises (36% na Asia, 29% na América do Norte, 22% na América Latina e 13% na Europa, Oriente
Médio e Africa). As receitas em vendas, através de clientes em mais de 125 paises, alcangaram, em 2018, US$
113,5 bilhdes. Esse faturamento dividiu-se em: 34% na América do Norte; 29% na Asia; 24% Europa, Oriente
Médio e Africa; e 13% na América Latina. E o lucro bruto atingiu US$ 2,82 bilhdes e um fluxo de caixa de
USS$ 5,19 bilhdes.

DREYFUS — A empresa obteve uma receita global da Louis Dreyfus de US$ 33,6 bilhdes em 2019.
Os custos totais da empresa alcangaram US$ 32,6 bilhdes. Dessa forma, obteve um lucro bruto de US$ 955
milhdes e um lucro liquido de US$ 230 milhdes. Todas suas operagdes e atividades sdo gerenciadas e
representadas, em mais de 100 paises, a partir de cinco macrorregides geograficas: (i) América do Norte (o
grupo, em 2017, detinha 16 escritdrios e empregava 1.900 trabalhadores e possuia 9 plantas de processamento
e 38 ativos logisticos); (i) Norte da América Latina (possuia dois escritorios, e empregava 12.200 trabalhadores,
17 plantas de processamento e 57 ativos logisticos, em 2017); (iii) Sul e Oeste da América Latina (em 2017, a
Louis Dreyfus possuia 13 escritdorios e empregava 1.950 pessoas em 13 fabricas de processamento e 24 ativos
logisticos); (iv) Europa, Oriente Médio e Africa (a companhia tinha 37 escritorios, 8 estagdes de processamento
e 68 ativos logisticos empregando 2.800 pessoas) (v) Asia (a firma tinha 18 escritérios, 33 instalagdes de
processamento ¢ 24 ativos logisticos onde trabalham 2.400 empregados). Assim, em 2019, a Louis Dreyfus
possuia uma média de 19 mil funcionarios em todo o mundo.
. COFCO — A estatal divide os produtos por area geografica: (i) Graos ¢ oleaginosas (Estados Unidos,
Brasil, Argentina e Mar Negro); (ii) Agucar — (Brasil); (iii) Café —. as operagdes na Indonésia, Brasil, india e
Colombia; (iv) Algodao — (as operagdes sdo sediadas noTennessee, nos Estado Unidos. Com essa estrutura
organizacional e com suas instalagdes fisicas, a Cofco Internacional obteve, em 2018, um faturamento de US$
31 bilhdes, através de uma movimentagdo de 106 milhdes de toneladas de matéria-prima agricola. Totalizou
também, no mesmo ano, 30 milhdes de toneladas capacidade portuaria, 24 milhdes de toneladas de capacidade
de processamento, 2,2 milhdes de capacidade de armazenamento. Tudo isso, foi executado por uma forca de
trabalho de 11 mil trabalhadores
. O descolamento geografico das cinco grandes tradings e o aumento tanto das instalagdes fisicas como
o volume comercializado de commodities agricola, para areas novas areas nao estd descorrelacionado, entre
outras combinagdes geoecondmicas: procura de receitas e lucros mais significativos em economias em processo
de desenvolvimento produtivo ou hooms de producio.
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Figura 1 - Principais nimeros da cadeia produtiva da soja no mundo - 2019
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Figura 2 - Principais nimeros dos grandes players da cadeia produtiva da soja no mundo - 2019

Estados Unidos.
Producan
Grilos: 96.7 milhbes de toncludus - 24.7% do total
Farela: aes toneladas  19,1% da total
Oleo: 11,1 milhes de toncladns - 19.6% do (otul

Avea plantada
30,3 millies de l.u tires - 24.9% do il

s - 17,4% do ol
- 14,1% do total

Lixportagée
wilhaes de toneladas  29.6% do total
2.2 milhies de toncladas - 18,2 do total

953 il toneladas  8,2% do total

Esses quatre paises representam:
76,8% da area plantada de soja
86,2% da preodugiio de grios de soja
74,8% do consumo de grios de soja ‘l

China
Producde

s de toneladus - S,3% do total
adas - 28,8% do total
toneladis - 27,4% do total

ons
104, z milhdes de toneladas - 29,9% do tulnl
6 miilhées de tonelalus - 30,8% do total
Olevs 16,3 millies de toneladins - 39,4 o (ot
Importagocs
Grans: 92 milhdes de toneladas  60% do total

Argentina

Brasil
Produgio r

5 milhoes de toneladas - 15%
Area plantad,

5 - 36.8%
addas - 14.4%

. ilhocs
Ares I
(& i

dototal [ A=Y

48,6 milbdes de toncladas - 13,9% do total

134, 2078
i mu—m Gl Cunlis
Fosal: San 1
o LL30L

3.2 milhoes de tonelalas - 1,3% do total

Olew: 2.4 milhics de toncladas - 4,.3% do total
Expartagnes

C51% de 4..‘..|
Ladns 43
das - 52,1% du mul

Logends
] Fetados Unidos
- ras
T Argenting
-

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE

105



Figura 3 - Principais combinagdes que determinaram o aumento e a importancia da soja no mundo - 2019
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Figura 4 - Comparagao das estruturas dos custos produtivos agricolas da soja: Brasil; Estados Unidos e Argentina
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Figura 5 - Principais tradings que atuam no mercado internacional de cereais e oleaginosas -2019
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Figura 6 - Principais tradings que atuam no mercado internacional de cereais e oleaginosas -2019
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3 CAPITULO 2 - ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DA
CADEIA PRODUTIVA DA SOJA NO BRASIL

Essa gigantesca cadeia produtiva € constituida de forte capilaridade institucional e por
agentes que formam um poderoso sistema organizacional. A cadeia da soja, atualmente, ¢é
responsavel por inimeras metamorfoses em varios espacos do territorio brasileiro, sendo um
importante elo da economia nacional com a internacional. Hoje, a referida oleaginosa ¢ o principal
produto agricola na pauta de exportagdes brasileiras e o maior responsavel pelo aumento da
colheita nacional de graos. Assim sendo, a cadeia produtiva da soja € o carro chefe da agricultura
de grande escala no Brasil, chancelando o pais como primeiro produtor mundial e confirmando-
0 como o primeiro exportador de soja do mundo.

A magnitude dos nimeros impressiona, na safra 2019, a producdo alcangou mais de
115 milhdes de toneladas (47,5% da produgdo de grdos), cultivadas em 35,8 milhdes de
hectares, o que representa 56,7% da area cultivada de graos no Brasil (CONAB, 2020a). Com
isso, as exportacdes de soja em graos abrangeram 74,06 milhdes de toneladas no ano agricola
2019, resultando em um valor equivalente a U$S 26,07 bilhdes. Ja a cadeia produtiva com seus
principais produtos (grdo, dleo e farelo) auferiu U$S 32,6 bilhdes, o que significa 17,5% de
todas as vendas externas do Brasil e 33,7% das exportagdes do agronegdcio brasileiro
(BRASIL, 2020a).

Assim sendo, com a importancia dessa cadeia produtiva, nesse capitulo serdo
apresentados a génese, o desenvolvimento e a consolidacdo desse segmento agricola em seis
secoes: (1) as transformacdes técnicas-econdmicas nas estruturas dos agronegdcios nacionais;
(i1) a conjuntura econdmica p6s-2003 e a performance dos agronegdcios; (iii) a génese €
expansao territorial da cadeia do soja; (iv) a produgdo espacial da soja; (v) gé€nese e expansao
regional da cadeia da soja no Brasil; e (vi) o quadro e figuras sinteses do capitulo. Além de
informacdes retiradas de literatura corrente, entre outros, os dados'®® foram recolhidos dos
relatorios da Conab (2020), Brasil (2020a), Brasil (2020b). IBGE (2020), USDA (2020),
CEPEA (2020), BNDES (2020), BCB (2020).

195 Os dados sobre as safras brasileiras de soja possuem discrepancias, sobretudo entre Conab (2020) e IBGE
(2020). Para efeito de inequivocidade, os dados de Conab (2020) foram usados para o Brasil e para as unidades
federativas. Para as mesorregides foram usados os dados de IBGE (2020).
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3.1 TRANSFORMACOES TECNICAS-ECONOMICAS NA  AGROPECUARIA
BRASILEIRA E A ESTRUTURA DOS AGRONEGOCIOS

A formacdo econdmica e social brasileira, a partir de 1930, passou a engendrar seus
ciclos médios substituidores de importagdo rumo a sua industrializacdo, desagregando o
complexo rural autossuficiente (RANGEL, 2005). A internalizacao da industria de bens de
capital na década de 1950 abriu a possibilidade para o desenvolvimento técnico-produtivo, em
escala industrial, das atividades vinculadas a agropecuaria.

A partir de meados de 1960, o governo brasileiro impulsionou o processo de
modernizagdo da agricultura brasileira via politica tecnoldgica, politica fundiaria e politica do
crédito subsidiado (DELGADO, 1985)!%. Entre 1960-1982, enquanto o consumo de
fertilizantes, sobretudo nitrogénio, fosforo e potassio (NPK), cresceram de 198,4 mil toneladas
para 2651,1 mil toneladas'”’. A produgio interna de tratores de quatro rodas e de esteiras
cresceu de 37 unidades para 38.988. A frota desses maquinarios passou de 62.345, em 1960,
para 545.205 em 1980 (DELGADO, 1985)!%. As transformagdes na estrutura técnico produtiva
foram ainda impulsionadas pelo segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (IT PND), que
nao mediu esfor¢os na dinamizagao da pesquisa agropecuaria. Nesse interim, merece destaque
a criagdo dos 6rgdos nacionais e regionais'®.

A politica fundiaria foi assentada no estatuto da terra via colonizagdo publica,
colonizagdo particular e a criagdo dos polos de desenvolvimento rural regional (DELGADO,

1985)!%, Essas politicas fundiarias, apesar de ndo se constituirem em uma politica de reforma

19 O processo de modernizagio da agricultura brasileira foi objeto de analise de diferentes autores. (PAIVA, 1968,
GUIMARAES, 1977; DELGADO, 1985; SORJ, 1980, entre outros).

107 Segundo Klein; Luna (2020, p.68), entre 1960 ¢ 2015 o uso de NPK no Brasil passou de 243 mil toneladas para
13,7 milhdes de toneladas. Apesar de ser um pais tropical e de grandes disparidades regionais, conforme World
Bank (2020), o consumo de fertilizantes por hectares de terra cultivavel foi de 186 quilos em 2016. Isso foi
suficiente para deixar o pais abaixo de alguns paises da Unido Europeia, América do Sul e Asia. Por exemplo:
Alemanha (197,2 kg/ha); Portugal (199 kg/ha); Colombia (659 kg/ha); Chile (293 kg/ha); China (503,3 kg/ha);
Japao (242,1 kg/ha). A taxa mundial ficou em 140,5 kg/ha.

198 Em 2013, a industria brasileira produziu 98% das méaquinas agricolas vendidas no pais. No mesmo ano, foram
vendidos 65 mil tratores ou 3% das vendas mundiais. Em 2014, os produtores brasileiros compraram 68 mil
maquinas agricolas, esse nimero equivaleu a 40% de toda produ¢ao dos Estados Unidos no mesmo ano. Em 2015,
o maior produtor de maquinas agricolas era o Rio Grande do Sul (74%), seguido por Sdo Paulo, Parana e Minas
Gerais (KLEIN; LUNA, 2020).

109 As primeiras instituigdes de pesquisa da ciéncia agricola no Brasil datam do final do século XIX, como por
exemplo, a Comissdo Geografica e Geoldgica de Sao Paulo (CGG), fundada em 1886, ¢ a Estacdo Agrondémica do
Governo, fundada em 1887, que originou o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC). (SZMRECSANYI, 1996).
Na década de 1970, emergiram, no bojo dos Planos Nacional de Desenvolvimento (I ° e [I° PND), a EMBRAPA e
o IAPAR (CAMPOS, 2010). Ver detalhes no capitulo 3.

9 Houve outros programas que constituiram, desde os anos de 1970, as politicas fundidrias no pais, entre eles:
Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer), que investiu vultuosos
recursos na abertura do Cerrado para a cultura da soja
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agraria, por sua vez, nao foram obstaculos a expansdo da modernizacao da grande propriedade
rural e ao processo de industrializagdo''!.

A modernizagdo da agricultura brasileira foi um processo de aceleracdo do
desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro, com sua propria dindmica e
especificidades, apoiado, em boa parte, por politicas de incentivo do Estado. Esse foi altamente
progressista, promovendo a metamorfose do latifindio semifeudal em latifindio capitalista.

A politica de crédito via Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sustentado com
recursos fartos e juros negativos, foi fundamental para alavancar o consumo de insumos e
maquinas, bem como para financiar o custeio e a comercializagdo agropecudria!'2. Assim, desde
o final da década de 1960, houve um dinamismo acentuado nos valores dos empréstimos rurais,
conforme Grafico 9. Em 1969, o total de crédito alcangcou R$ 30,1 bilhdes, atingindo R$ 145,

3 bilhdes, em 1980. A taxa média de variagio anual no periodo manteve-se acima de 17%'"3.

Grafico 9 - Evolugdo do crédito rural subsidiado — 1969-1980
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de BCB (2020).

Segundo Gongalves (2005, p. 19),

esse padrdo de financiamento do setor publico garantiu o sucesso do processo
de modernizagdo da agropecuaria que impulsionou a demanda de insumos e

" Essa modernizagdo da agricultura radicalizou as contradi¢des de classes no capitalismo nacional. A nova
maneira de produzir gerou importantes consequéncias, como exclusdo social, concentracdo de renda e
centralizagdo da terra, que se expressou na massifica¢ao das tensdes sociais, desemprego, € supressao da separagao
entre o campo e a cidade e/ou rural e urbano (SAMPAIO; MEDEIROS, 2005).

2 N3o é de maneira alguma equivoco lembrar que o SNCR coincide seu inicio com o chamado “milagre
econdmico brasileiro” (1968-1973). A peca-chave do “milagre brasileiro” foi a criagdo da corregdo monetaria
(RANGEL, 2005).

113 Silva (1996) assinala que, entre1986 e 1989, na cultura do trigo obteve US$ 4,5 bilhdes e o setor de aglicar e
alcool USS$ 3,2 bilhdes em subsidios governamentais diretos. De crédito rural forma disponibilizados US$ 1,5
bilhdo. Na compra de estoque reguladores pelo governo, no periodo foram utilizados US$ 877 milhdes e para
aquisi¢des do governo federal foram gastos US$ 2,8 bilhdes.
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maquinas, gerando a expansao de lavouras como a soja, o que irradiou plantios
por todo territorio nacional [...]. No final dos anos 70s, as transformacgdes
produtivas lastreadas no crédito subsidiado atingiram seu apogeu apds haver
promovido profunda mudanga estrutural e produtiva na agricultura brasileira.

114 atingiria o seu limite e

No final dos anos de 1970, essa politica de crédito subsidiado
“a produg¢io agropecuaria perdia sua alavanca modernizadora”!!>. Contudo, nos anos de 1980,
emergiram novos mecanismos de financiamento da producdo, como o Certificado de
Mercadoria com Emissao de Garantia (CMG), a Cédula do Produto Rural (CPR), o Certificado
de Deposito Agropecuario (CDA), o Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegdcio (CDCA), a Letra de Comércio Agricola (LCA) e o Certificado de
Recebiveis do Agronegdcio (CRA)!S. Sdo esses instrumentos que possibilitaram aos
agronegdcios integrarem-se ao mercado de capitais ao acesso ao crédito e ao moderno sistema
financeiro nacional/mundial. Conforme Gongalves (2005), os fluxos financeiros sdo o elemento
determinante da dindmica das cadeias produtivas dos agronegocios.

Institucionalmente, a partir dos anos de 1990, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)!'” tornou-se um dos principais agentes do financiamento
agropecuario. Em 1995, o BNDES destinou para a agropecuaria ¢ agroindustria, um total de R$
1,62 bilhdo, o que correspondeu a 22,1% dos valores totais de financiamento do banco,
conforme Grafico 10. Em 2013, esses financiamentos atingiram o maior patamar, alcangando
R$ 33,52 bilhdes e, em 2016, obtiveram a cifra de R$ 20,9 bilhoes; a taxa de participacao total

de financiamentos nesses mesmos anos foi, respectivamente, 17,6% e 23,7%.

Grafico 10 - Financiamentos do BNDES na agropecudria e agroindustria e Taxa de participagdo total de
financiamentos

114 Cabe lembrar, que o crédito subsidiado, seja ele direto ou indiretamente, sempre era com taxas de juros
negativas. A partir dos anos de 1980, o governo federal elimina essa estratégia e adota medidas politicas-
institucionais com taxas positivas de juros na agricultura. Mesmo com as taxas positivas de juros, elas eram
inferiores as praticadas no livre mercado. Ver detalhe em Bacha et al (2006).
115 Medeiros (2009) assinala que, nos anos de 1980 e 1990, houve uma inflexdo dos volumes de financiamentos,
principalmente para investimentos. Além do mais, ocorreu forte expansdo da inadimpléncia em todos os setores
agricolas com excecdo da soja e do milho, pois essas culturas foram garantidas com aporte financeiro via tradings
transnacionais e titulos financeiros.
116 No inicio dos anos 2000, houve um subito crescimento da CPR, que foi de 6,5 mil contratos para 47,1 mil em
2003. Entre 2003-2005, os valores cresceram de R$ 350 milhdes para R$ 3,5 bilhdes (BMFBOVESPA, 2015).
17«0 BNDES intensificou sua atividade no setor agricola, introduzindo no agronegdcio varias linhas de
financiamento tradicionalmente voltadas para o setor industrial. O Banco criou gradualmente linhas especiais de
crédito para o setor agricola, essencialmente recursos para investimento em maquinario basico e outros insumos
produtivos. Em 1994 foi instituida a Cédula de Produtor Rural (CPR). O sistema consistia na emissdo de
certificados em dodlares, que funcionavam como um instrumento representando a promessa de entrega futura de
produtos agricolas e podiam ser emitidos por produtores e cooperativas. Esse foi um instrumento fundamental que
permitiu integrar a agricultura ao mercado internacional, porque viabilizou a venda direta de parte da producao”
(KLEIN; LUNA, 2020, p. 119).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de BNDES (2020).

Ainda, dois programas criados dentro do BNDES foram fundamentais para a
modernizagdo e a capitalizacdo das cooperativas. Trata-se do Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregagao de Valor a Produ¢do Agropecuaria — (PRODECOOP), criado em
2003, e o Programa de Capitalizacdo de Cooperativas Agropecudrias (PROCAP-AGRO), de
2009. Os dois programas, entre 2003 e 2014, aplicaram cerca de R$ 19 bilhoes (BRASIL,
2015)!18,

Merece salientar a importancia, ainda, das novas formas de financiamento agropecuario
p6s-1990 e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Criado em 1996, os recursos aplicados pelo PRONAF!'”, de acordo com o Gréfico 11,
cresceram de R$ 5,87 bilhdes, em 2000, para R$ 22,34 bilhdes, em 2014. Nesse periodo, o
crescimento acumulado ficou na ordem de 280,5%, com um crescimento médio anual de
12,78%'2° (BCB, 2020).

Grafico 11- Evolugdo do financiamento do PRONAF

118 A soma do valor total aplicado pelo PRODECOOP, entre 2003 e 2014, foi de R$ 8,8 bilhdes. O auge do
programa, considerando os valores aplicados, foi de 2007/08 a 2010/11, com R$ 4,6 bilhdes, 52,2% do total. O
volume de recursos aplicados pelo PROCAP-AGRO, entre 2009 ¢ 2014, foi de R$ 10 bilhdes. Nos anos de 2010/11
e2011/12, somam R$ 5,7 bilhdes, 58% do total (PADILHA; ESPINDOLA, 201 5).

19 Programa criado (Decreto 1.946, de 28 de junho de 1996) para promover o desenvolvimento sustentivel da
agricultura familiar e aumentar a capacidade produtiva em consorcio com a geragdo de emprego e renda desses
agricultores. Os recursos originais eram, sobretudo do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT).

120 Ndo ¢ desnecessario lembrar, que o crédito rural tradicional era executado por bancos oficiais, sobretudo o
Banco do Brasil e as cooperativas de crédito. Com a novas formas de créditos, as tradings companies assumiram
um papel importante nesses financiamentos. Essas empresas fornecem recursos por meio de adiantamento de
fundos (barter). Elas s@o, também, fornecedoras e distribuidoras de insumos e concedem crédito comercial aos
produtores por um periodo compativel com uma safra especifica. Segundo Silva, (2012), isso promoveu um
aceleramento no dinamismo do crédito comercial, o que provocou a integracao de varios setores dos agronegdcios.

112



24
21 /
18 /
% 15
=)
= /\/
g 12 ——
&
z /
£
3 9 /
6 \/
3
0 T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
g:';:a:: neo Central Evolucio do finaciamento do PRONAF

Fonte: elaborado pelo autor a partir de BCB (2020).

A combinagdo desse tripé politica tecnoldgica, politica fundidria e politica de
financiamento resultaram em transformacdes profundas na estrutura técnico-produtiva e
econdmica da agropecudria brasileira, com um elevado crescimento da producdo e dos indices
de produtividade. Conforme demonstra o Grafico 12, a taxa de crescimento do produto
agropecuario e o conteudo da produtividade total dos fatores (PTF) na agropecudria brasileira,

no periodo de 1975-2016, cresceram, respectivamente, 3,82% e 3,08% ao ano.

Grafico 12 - Produtividade Total de Fatores na agricultura brasileira 1975-2016 (Taxa anual de crescimento em
%)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Gasques; Bacchi; Barros (2018).

O aumento do produto decorreu muito mais do elevado incremento da produtividade do

trabalho, do que do aumento de terras utilizadas e da elevacdo do uso da mado de obra. A maior
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produtividade do trabalho foi fruto da mecanizagdo de processos (maquinas, equipamentos) e
da maior intensidade do uso de fertilizantes, quer dizer, foi resultado do aumento progressivo
do uso intensivo de capital'?!.

Essa modernizagao se fez também nas agroindustrias de processamento via instalacao
de equipamentos automatizados para as areas de abate, processamento, resfriamento,
congelamento e embutimento. As inovagdes em processos vieram acompanhadas de inovagdes
em produtos, com a ampliagdo do mix de produtos (cortes especiais, novos embutidos, cortes
temperados, linhas de produtos industrializados, etc.).

Os avangos no agronegocio de carnes fizeram-se ainda no melhoramento genético
(inseminagdo artificial, transferéncia de embrides; micromanipulagdo e producdo in vitro de
embrides; clonagem; e producdo de animais e transgénicos) e na implanta¢do de programas
nutricionais, como a utilizag¢do de acidos organicos, enzimas, probioticos e prebioticos, propolis
e Omega 3.

A modernizagao ocorreu ainda no sistema criatorio, com a implantagdo de equipamentos
de climatizagdo dos aviarios, como ventiladores, umidificadores, aquecedores, cortinas
isolantes ou sistema de tinel (ESPINDOLA, 2002). Na suinocultura, enquanto as inovagdes
fizeram-se na separacdo do ciclo completo, na bovinocultura foram feitas as experiéncias do

122 Ademais, cabe salientar os

ciclo completo, e o sistema de integracdo lavoura-pecuaria
programas sanitarios, que reduziram as graves epidemias que atingem a pecudria dos demais
paises (influenza aviaria, a peste suina e a doenga da vaca louca).

No agronegdcio da soja, merece destaque o papel desempenhado pelo Centro Nacional

de Pesquisa da Soja (CNPSO), que se empenhou em desenvolver uma tecnologia especifica

121 Gasques; Bacchi; Barros (2018, p. 5). comentam que “entre os indicadores de produtividade por fator de
producdo, mao de obra, terra e capital (fertilizantes e defensivos + maquinas agricolas automotrizes), o maior
crescimento tem ocorrido na produtividade da terra: 3,84% ao ano no periodo de 1975 a 2016. Esse resultado
reflete o que tem sido feito em pesquisa, e o0 uso de novos sistemas de produgdo, entre eles o plantio direto que
trouxe aumento expressivo na produtividade de milho, soja e algoddo (Embrapa Soja Londrina). Em algumas
regides do pais deve-se destacar também o efeito sobre a produtividade vindo dos sistemas de integracdo que vém
sendo realizados”. Helfand; Levine (2004) afirmam que no caso do Centro-Oeste brasileiro, além das combinagdes
ja descritas, o aumento da eficiéncia da produtividade estd relacionado: (i) melhoria de infraestruturas; (ii)
programa de eletrificagdo rural; (iii) assisténcia técnica; (iv) acesso a novos mercados. Tudo isso levou a agricultura
brasileira a uma superioridade, nas taxas de PTF, em relag@o a agricultura dos Estados Unidos. Para o periodo de
2007-2015 a média de crescimento americana foi de 0,53%, e a histoérica, 1,38% GASQUES; BACCHI; BARROS
(2018). No entanto, no Brasil a média no periodo de 2000-2016 foi de 3,17%, ¢ a historica (1975-2016) foi de
3,08%.

122 No caso da bovinocultura, destaca-se ainda o melhoramento e o aumento das pastagens cultivadas que, apesar
da baixa taxa de recuperagdo e renovagao, passaram de 30 milhdes de hectares, em 1970, para 105 milhdes, em
1995, e 0 aumento dos animais engordados em confinamento e por alimentagdo suplementar nos periodos de seca
(ESPINDOLA, 2016).
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para produg¢do do grdo em regides de latitude inferiores a 15%, e para o aumento da
produtividade em areas tradicionais (CAMPOS, 2010). As duas primeiras cultivares para o
Centro-oeste apareceram em 1980 (BR 5 e Doko), e, para o Nordeste, foram lancadas trés
cultivares, todas apresentando um periodo juvenil longo. Em 1992, foi langada a cultivar
Embrapa 20 (Doko RC), cuja amplitude edafoclimatica poderia atingir o Tocantins, Goids, o
Distrito Federal, 0 Mato Grosso ¢ a Bahia (ESPINDOLA; CUNHA, 2015). Outro marco nas
pesquisas da Embrapa ocorreu em 2010, com o langamento da soja Cultivance, primeiro
transgénico' >,

O resultado final dessas transformacgdes técnico-econdmicas na agropecuaria brasileira
foi o surgimento de cadeias produtivas especificas e um novo tipo de produtor'?*. Emergiram,
com isso, as agroindustrias de bens de capital para a agricultura (agroquimicos, agrobiologicos
e agromecanicas), as agroindustrias de processamento, os agrosservicos de preparacdo e
logistica, os agrosservicos de aprimoramento ¢ ampliagdo dos negdcios € 0s agrosservigos
transnacionais ¢ de distribuicao.

Trata-se, por conseguinte, de um complexo produtivo da agricultura, conforme Figura
7, pois “as tarefas de elaboragdo dos produtos primarios sdo realizadas em unidades
especializadas (fabricas) o que implica em criar um setor novo, fora da agropecuaria, mas dentro

do pais” (RANGEL, 2005, p. 43).

123 Atualmente, ha uma nova ferramenta genética capaz de revolucionar a agricultura, assim como a area da
medicina humana em médio prazo. E a conhecida edigdo gendmica, que introduz quebras nas fitas duplas de DNA.
Aplica-se como mecanismo de reparo endogeno, capazes de condicionar a mutagdes, corregdes, silenciamentos,
insercdes no DNA, com finalidades terapéuticas em doencas genéticas, imunes e degenerativas. Ver detalhes no
Capitulo 3.

124 De um lado, pequenos, médios e grandes produtores capitalizados e, de outro, uma massa empobrecida. O
desenvolvimento agropecudrio brasileiro caracteriza-se cada vez mais pela diferenciacdo social e seletividade entre
os produtores rurais. Produtores com dindmica econdémica concentrador da produgdo em contraposi¢do a
produtores e “estabelecimentos rurais de menor porte econémico proximos da fronteira da marginalizagdo”
(BUAINAIN et al. 2014, p. 1172). Cabe destacar o grau de concentragdo na producdo de varios produtos de
lavouras temporarias e permanentes. Sao produtores que operam suas atividades assentados na exploragdo de
escola e escopo, nos ganhos de produtividade, na racionalizacdo dos processos produtivos, no acesso ¢ na alteragdo
dos recursos naturais, na criagdo de sistemas de infraestrutura e logistica, na rapidez e facilidade de acesso a
mecanismos de financiamentos, etc.
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Figura 7 - Complexo produtivo da agricultura.

=

Fonte: Elaboragéo a partir de Gongalves (2005)

Nessa estrutura produtiva, s3o empregados, na pesquisa, na produgdo, na
comercializagdo e na distribuicdo, diferentes fatores que permitem o aumento da produtividade
e a conquista de mercados externos. As varias cadeias produtivas, inseridas nesse complexo,
produzem bens menos processados e mais processados com elevado grau de valor agregado,
que alteraram os habitos de consumo da populagdo brasileira. Pomeranz (1977) demonstra que
desde 1969, a populagdo brasileira vem aumentando consideravelmente o consumo por
produtos industrializados. Medeiros (2009) assinala o crescimento de produtos mais
processados (massa de lasanha e pizza, iogurte, chocolate em barra, presunto, sorvete,
maionese, gelatina e etc.) em detrimento ao consumo de produtos menos processados ou sem
processamento (arroz, feijao, milho e etc.). A intensa modernizagio dessas cadeias produtivas
possibilitou ao Brasil ser um dos mais dindmicos produtores e exportadores de produtos dos

agronegocios, sobretudo de soja do mundo.

3.2  CONJUNTURA ECONOMICA POS-2003 E O DESEMPENHO DOS AGRONEGOCIOS

A economia brasileira viveu, entre 2003-2019, dois periodos distintos. Enquanto entre

2003-2011, o crescimento do PIB foi em média de 3,9%, entre 2011-2019, o ritmo do PIB
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caminhou para uma queda, resultando em taxa média de crescimento de 0,5%. Em termos per
capita, entre 2003-2010, o PIB cresceu duas vezes, passando de R$ 9,5 mil para RS 19, 9 mil.
Ja, entre 2010-2017, cresceu uma vez e meia.

O primeiro periodo, 2003-2011, foi sustentado por medidas politico-institucionais
implantadas, como a ampliacdo do crédito ao consumidor, politica de transferéncia de renda,
politica de valorizac¢ao do salario minimo, medidas de ampliacao dos programas sociais, politica
de estimulos aos investimentos publicos e privados, politicas de estimulos ao comércio exterior,
entre outras. O resultado final foi uma onda de investimentos assentados em trés frentes:
infraestrutura; recursos naturais; € consumo de massa. Contribuiram ainda para o ciclo
expansivo a liquidez financeira mundial, os investimentos externos diretos (IED) e a elevada
demanda mundial de commodities'*.

No segundo periodo entre 2011-2016, a politica econémica adotada foi marcada por
dois direcionamentos. O primeiro, entre 2011-2014, foi assentado na chamada “Nova Matriz
Econdmica”, que buscou implantar a redugdo de taxas de juros, a redugdo de tarifas publicas,
as desoneragoes fiscais, a ampliagao do crédito, a desvalorizagdo cambial e o incentivo as
parcerias publico-privadas. O segundo direcionamento da politica econdmica, pds-2014,
combinava politicas contracionistas, com elevagdo da taxa de juros e reducdo do crédito ao
consumidor com politicas de desoneragdes fiscais, entre outras.

O Griafico 13 demonstra que o PIB despenca de 3,9%, em 2011, para 1,9%, em 2012,
chegando a 1,1%, em 2019, apresentando, em 2015, uma taxa de crescimento negativo de 3,8%,
seguido de 2016 com -3,3%. Apenas em 2013, verifica-se o crescimento do PIB com uma taxa
de 3,0%. Chama a atencao no Grafico 13 a acentuada queda do PIB da industria, apresentando,

em 2015, um resultado negativo de 6,2% e 4,6%, em 2016.

125Ver Barbosa (2013), Bielschowsky, Squeff, Vasconcelos (2015). De acordo com Perlatto (2015), existe uma
gama de autores que constroem suas interpretacdes, ressaltando os aspectos positivos e/ou negativos dos governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff.
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Grafico 13 - Taxa de crescimento do PIB real (% ao ano)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de BCB (2020)

Segundo Paula e Pires (2017), entre 2015 e 2016, a economia brasileira sofreu uma série
de choques, como a deterioragdo dos termos de troca, o ajuste fiscal, a crise hidrica, a
desvalorizag¢ao do Real, o aumento da taxa de juros, entre outros, que contribuiram para reduzir
o crescimento econdmico. No entendimento de Oreiro (2017), a queda das margens de lucro e
da taxa de retorno sobre o capital das empresas foi o grande fator determinante da crise
econdmica'?®. Autores como Mamigonian (2004), Jabbour; Dantas (2016) e Silva (2018)
ressaltam que além da crise econdmica ocorreu uma crise institucional levado a cabo por
aparelhos do Estado, a midia, os empresarios e o imperialismo americano, em uma coalisdo
conservadora que levou ao afastamento da presidente Dilma Rousseff em 2016.

Analisando a evolucao das taxas de crescimento do PIB da agricultura, verifica-se no
Grafico 13 que seu desempenho € superior aos setores industriais e de servicos. Em média,
enquanto o PIB total nacional cresceu 2,2%, o PIB da agricultura cresceu 3,38% contra 1,61%
da industria e 2,54% do setor de servigos. O Grafico 13 demonstra ainda que a agricultura
apresentou uma tendéncia de queda da taxa de crescimento a partir de 2004, chegando a 1,1%,

em 2005, retomando o crescimento a partir de 2006, quando, em 2009, reaparecem as taxas

126 Lacerda (2017) ressalta que ocorreu uma combinacdo de fatores, como: (a) ajuste fiscal que implicou cortes de
gastos; (b) aumento da taxa basica de juros (Selic); (c¢) impacto da retragdo chinesa e queda nos precos das
commodities; e (d) Operagdo Lava Jato, que paralisou os investimentos de setores-chave da economia (petrdleo,
gas, grandes obras de infraestrutura). Prates, Fritz e Paula (2019) afirmam que as politicas economicas adotadas
pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) combinavam o novo desenvolvimentismo, aplicado em um
curto prazo, quando houve estabilizagdo, manutengfo da taxa de cambio em patamar competitivo e o social
desenvolvimentismo, caracterizado pelas politicas de redistribuicdo de renda. A partir de 2016, implantou-se nos
governos Michel Temer e Jair Bolsonaro uma ortodoxa-liberal. Na concepg¢ao de Oreiro e Paula (2019, p. 26), trata-
se de “uma espécie de “tatcherismo” tupuniquim”.
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negativas de -3,7%. As taxas negativas de crescimento manifestaram-se ainda em 2012 com -
3,1% e -5,2%, em 2016. Em termos gerais, entre 2003-2011, a taxa média de crescimento do
PIB da agricultura foi de 3,73% contra 2,66%, entre 2011-2019'%7,

ApoOs apresentar um crescimento de 5,2%, em 2001, para 8,3%, em 2003, a taxa de
crescimento do PIB despencou, de acordo com Grafico 13. Apesar de ndo haver queda no valor
nominal do PIB, no VBP'?® (que cresceu de R$ 309 bilhdes, em 2003, para R$ 314 bilhdes, em
2004) e na area plantada, sobretudo de soja, os dados apresentados pela CEPEA (2018) indicam
uma queda do PIB-renda total do agronegécio de -4,98%.

Essa queda esta diretamente vinculada a queda dos pregos dos graos, em virtude da safra
longa nos EUA ¢ dos problemas climaticos, como seca no Sul do pais e em algumas partes do
Sudeste (BRANDAO; REZENDE; MARQUES, 2005; ICEPA, 2006). Ressalte-se ainda que,

em 2004, apos cinco anos de desvalorizagio cambial, o real passou a se apreciar até 2008'%°.

127 Com base nos dados de CEPEA (2020), no periodo compreendido entre 2003-2019, o PIB em valor nominal
dos agronegodcios apresentou um crescimento de 296,8%, passando da casa dos R$ 523,0 bilhdes para R$ 1,55
trilhdo, o que representa 21,4% do PIB nacional. Enquanto em 2003-2011, o PIB dos agronegdcios cresceu 75,9%,
entre 2011-2019, aumentou 68,75%. Do total gerado em 2019, 42,3% correspondem aos servigos, 30% a industria,
22,6% a agropecuaria e 5,1% aos servigos. Todos esses segmentos apresentaram crescimento nominal em seu PIB.
Contudo, as taxas de crescimento fizeram-se diferenciadas. Percentualmente o setor de insumos cresceu 3,4 vezes
contra 3,1 vezes da agropecudria e 2,9 vezes dos servicos. Ja a industria desenvolveu-se 2,8 vezes. Cabe destacar
que entre 2003-2019, todos os segmentos dos agronegocios reduziram sua participagdo no PIB nacional,
contribuindo com a redugdo de participagdo dos agronegdcios de 30,4% para 21,4% do total nacional.

122 Em concordancia com Cunha (2020, p. 130) “¢ a expressdo monetaria da soma de todos os bens e servigos
produzidos em determinado territdrio econdémico, num dado periodo de tempo. O Valor Bruto da Producdo
Agropecuaria representa uma estimativa da geracdo de renda do meio rural, revertendo em uma variavel relevante
para acompanhamento do desempenho do setor na sua integra. O Valor Bruto da Produgdo Agropecudria mostra a
evolugdo do desempenho das lavouras e da pecuaria ao longo do ano e corresponde ao faturamento bruto dentro
do estabelecimento; é calculado com base na producdo da safra agricola e da pecudria, ¢ nos pregos recebidos
pelos produtores nas principais pragas do pais, dos 26 maiores produtos agropecuarios do Brasil. A estimativa do
VBP ¢ elaborada pela Coordenagido-Geral de Estudos e Analises (CGEA) do Departamento de Crédito e Estudos
Econdmicos (DCEE), da Secretaria de Politica Agricola (SPA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) (BRASIL, 2018b). No entanto, Faria (1983, p. 109-110) assinala que esse agregado
macroeconomico pode trazer distorgdes, como a dupla contagem, por exemplo. Diante disso, elaborou-se o
“conceito de Valor adicionado Bruto (VAB), que ¢ utilizado como medida da riqueza social gerada em uma regido
ou pais em determinado periodo. A defini¢ao do VAB ¢ dada pela diferenga entre o VBP e o consumo intermediario
(Cl). Isto €, o valor de todas as mercadorias que entram na producdo de outras mercadorias ¢ descontado do valor
total das mercadorias produzidas”. Nesse capitulo. optou-se em utilizar VBP para o Brasil e os estados, ¢ VAB
para as mesorregides das Unidades da Federagdo para minimizagdo das distorgdes regionais.

129Existe uma vasta bibliografia que afirma que a taxa de cAmbio ¢ um dos principais instrumentos na condugdo
da politica macroecondmica e que tem efeitos diferenciados sobre os setores econdomicos (BRESSER PEREIRA,
2012; MARGARIDO; SERIGATI. PEROSA, 2011). Sonaglio ¢ Zamberlam, Filho (2011) demonstram em seu
estudo sobre taxa de cambio e as exportagdes do complexo de soja e carnes, entre 2005-2009, que as mudancas
cambiais afetam diferentemente as exportagdes. Produtos mais industrializados (6leo de soja) sdo mais sensiveis
as variagdes cambiais. De 2000 a 2019, enquanto os “pregos dos produtos exportados pelo agronegocio em dolar
cresceram 53%, quando internalizados pela taxa real de cAmbio (descontando a inflagio) diminuiram 25%. E a
sobrevalorizagdo do Real em agdo” (CEPEA, 2020, p. 5). Excetuando-se “2001, 2002 e 2003 (quando o cambio
se desvalorizou em relagdo a 2000), em todos os demais anos, o agronegocio vendeu seus dolares a taxas inferiores
a de 2000” (CEPEA, 2020, p. 6.). Destaca-se ainda que, quando ocorre a desvalorizagdo do real, a produgao pode
ser afetada e aumentar os o custo dos insumos importados. Esse foi o caso de 2015 para a suinocultura. Ademais,
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A tendéncia de queda manifestou-se ainda no ano de 2005. A taxa de crescimento do
PIB da agricultura cresceu apenas 1,1% conforme Grafico 13. O PIB do agronegocio brasileiro
passou em termos nominais de R$ 535,5 bilhdes, em 2004, para R$ 525,4 bilhdes, uma queda
de R$ 10,1 bilhdes, que corresponde a uma queda de 1,89% nos valores. Enquanto a
agropecudria apresentou uma diminui¢do de R$ 14,6 bilhdes, passando de R$ 111,7 bilhdes
para R$ 97,1 bilhdes, o segmento de insumos perdeu R$ 4,5 bilhdes, e os segmentos de servigos
e industria cresceram apenas 1,0 % (CEPEA, 2018).

A queda manifestou-se no VBP total, que recuou de R$ 314,9 bilhdes para R$ 287
bilhdes entre 2004-2005, sobretudo no valor produzido pelas lavouras de milho e soja que
tiveram uma perda percentual de -24,7% e -23,9%!'%°. Em contrapartida, os agronegécios de
carnes, apesar de uma queda do VBP da cadeia produtiva bovina de 0,3%, o total geral do VBP
cresceu de R$ 94,8 bilhdes para R$ 101,6 bilhdes, principalmente em virtude das exportagdes
que aumentaram. As vendas externas de carnes em 2005 foram estimuladas pelas crises
sanitarias nos EUA, Europa, Canada e Asia (BRASIL, 2020a).

Ainda com base no Grafico 13, verifica-se que, a exemplo do PIB total, os setores
agropecuarios e industriais tiveram uma taxa de crescimento do PIB de 3,7% e -4,7%,
respectivamente. Excetua-se o setor de servigos com uma taxa de crescimento de 2,1%.
Segundo a CEPEA (2018), houve queda na variagao do PIB-renda total geral de -8,68% e na
variagdo do PIB-volume de -0,22%. A agropecudria brasileira encerrou 2009 com um valor
equivalente a R$ 718 bilhdes, com queda de R$ 46,6 bilhdes nominais em relagao a renda obtida
em 2008. O VBP total apresentou queda tanto nas lavouras como na agropecuadria.

A crise financeira internacional de 2008 e os problemas climéaticos influenciaram na
queda da produtividade, na produgdo, na area plantada, na rentabilidade das agroindustrias e

na renda agricola na safra 2008-2009'3!. A safra agricola apresentou uma produgdo de 133,8

reduziu os ganhos dos exportadores dos setores produtores de insumos de soja e milho. “De positivo, a
desvalorizacdo do Real ampliou os diferenciais de custos em relacdo aos principais paises produtores de suinos,
sobretudo os EUA. Isso se verifica na reducdo dos custos de producdo de Mato Grosso e Santa Catarina quando
medidos em Euros ou Délares entre 2014 ¢ 2015 (MIELE; SANDI, 2016, p. 24).

130 A produgdo nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas passou de 119,4 milhdes de toneladas em 2004 para
112,6 milhdes de toneladas em 2005, apresentando queda de 5,2. A produtividade média dos graos caiu 5,9%, em
2005. A reducdo foi puxada pela queda da produgdo de milho e do trigo. Fatores como estoques mundiais elevados
de soja e milho, perda de safra (estiagem no Sul), dificuldade de crédito e cambio apreciado contribuiram para a
queda dos agronegocios (ICEPA, 2006).

3IA crise financeira internacional teve inicio em meados de 2007, com a insolvéncia generalizada no sistema de
hipotecas imobiliarias nos Estados Unidos (GONCALVES, 2008). Em meados de 2008, ela intensificou-se com
a faléncia do Banco Lehman Brothers. Entre 2006-2009, a produg¢@o mundial decaiu de uma taxa de crescimento
de 2,1% para -1,4%. Enquanto os EUA apresentaram uma taxa de crescimento de 2,8%, em 2009, a zona do euro
indicou uma taxa de -4,20% contra 6,5% da China, que, em 2007, crescia a uma taxa de 13% (ver Matos; Ninaut;
Salvi (2009)). Cano e Silva (2010, p. 197) esclarecem que “a crise internacional, além dos efeitos negativos sobre
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milhdes de toneladas de graos. Uma queda de 8,3% em comparagdo a safra de 146 milhdes de
toneladas de 2008. As agroindustrias brasileiras, em 2009, recuaram 4,9% em volume
produzido. Enquanto a pecuaria recuou 1,1%, o segmento de mdquinas e equipamentos
agricolas recuou 28,7%. Em contrapartida, os adubos e fertilizantes, recuaram -2,1% e os
defensivos agricolas, -15,7% (IBGE, 2020a).

Apesar do crescimento do VBP de R$ 525,6 bilhdes em 2011 para RS 548,6 bilhdes em
2012, a agropecudria brasileira voltou apresentar uma taxa de crescimento de -3,1% em 2012
se comparado com 2011, que apresentou uma taxa de crescimento de 5,6% (Grafico 13). A area
agricola cultivada em 2012 chegou a 69,2 milhdes de hectares; um milhdo a mais que em 2011.
A queda do PIB decorreu da estiagem que afetou a safra de verdo, sobretudo a soja do Sul do
pais. Soma-se ainda a queda das agroindustrias de suco de laranja, agtcar e etanol, em razdo da
queda da demanda na Europa e nos Estados Unidos e a compressdo dos precos do alcool.

A agropecudria brasileira em 2016, se comparado com 2015, apresentou uma taxa de
crescimento do seu PIB, de -5,2% (Grafico 13). Essa queda foi superior a da industria'® (-
4,6%) e a dos servicos (-2,3%). Enquanto o valor bruto total reduziu-se de R$ 628,2 bilhoes,
em 2015, para R$ 626,0 bilhdes, em 2016, o valor produzido pelas lavouras recuou 0,1% ¢ a
agropecuaria 0,4%. Os agronegdcios de carne bovina (dentro da porteira) apresentaram uma
queda de R$ 91,2 milhdes para R$ 85,4 milhdes. Em contrapartida, os demais agronegocios de
carnes (aves e suinos) apresentaram crescimento no valor produzido (CONAB, 2020)'*3. Nos
anos seguintes, a agropecudria volta a apresentar um certo crescimento e uma estabilidade.
Enquanto entre 2016-2017 o PIB teve um crescimento de 13%, entre 2017-2018 e 2018-2019,

as taxas de crescimento foi de 0,1% e 1,3%, respectivamente.

as decisdes de investimentos, derrubou as exportagdes brasileiras, com implica¢cdes diretas sobre o nivel de
atividade economica”.

132 Klein; Luna (2020) assinalam que na comparagdo de perto entre agricultura e industria no Brasil os resultados
ndo sdo simétricos. Por mais que a industria nacional tenha setores de produtividade e padrdes tecnologicos de
ponta, ndo conseguir se consolidar na competitividade do mercado internacional. Entre inimeros combinacdes
geoeconomicas, estdo: (i) Custo Brasil — custos de capital de giro, de energia e matéria-prima, de infraestrutura e
logistica, de despesas e mao-de-obra; e de tributagdo; (ii) taxa de cAmbio sobrevalorizada. Além disso, afirmam
que a PTF da economia brasileira, entre 2000 e 2011, cresceu 16%, enquanto o da agricultura cresceu 78%. Ha um
amplo debate sobre a desindustrializacao brasileira e o papel da taxa de cdmbio entre eles: Bresser-Pereira (2008);
Nassif (2008); Oreiro; Feijo (2010); Marconi; Rocha (2012).

133 Segundo dados da CEPEA (2017), entre 2015-2016, o PIB do agronegocio cresceu 4,48%. O resultado positivo
atrelou-se ao ramo agricola, que avangou 1,12%. O agronegoécio da pecuaria, ao contrario, recuou 1,14%. Segundo
o CEPEA (2017), a queda da pecuaria bovina pode estar associada a substituigdo do consumo de proteinas mais
caras pelas de menor valor (frango). Pela otica dos segmentos, o agronegocio foi impulsionado pelos insumos e
pelo “dentro da porteira”, que tiveram aumentos de 2,15% e 0,82%, respectivamente. A industria teve queda de
0,31% e os servigos de 0,06% no ano. “Para o segmento de insumos, o principal impulso veio dos maiores pregos,
em decorréncia da valorizagao do dolar. O crescimento do segmento primdrio agricola se apoiou em pregos
relativamente estaveis e ganhos de producdo (volume), principalmente de milho e soja” (CEPEA, 2017, p. 2).
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Em 2017, o agronegocio brasileiro impulsionou o PIB nacional. Entre 2016-2017, o
valor bruto gerado cresceu de R$ 626 bilhdes para R$ 638,4 bilhdoes. Em compensagao, entre
2017-2018, o valor bruto produzido teve uma queda de 0,2% em termos nominais (de R$ 638,4
bilhdes para R$ 626, bilhdes). Enquanto o valor bruto das lavouras permaneceu em torno de R$
420 bilhdes, a pecudria teve uma queda de 0,3% em termos de valor nominal. De um total de
RS 4 210,4 bilhdes, em 2017, para R$ 205 bilhdes, em 2018 (CONAB, 2020).

Segundo o CEPEA (2019), em 2018, os agronegocios apresentaram desempenho
praticamente estavel na comparagdo com o ano anterior. Enquanto os segmentos de insumos ¢
agroindustria apresentaram altas, o segmento primario e agrosservigos recuaram. Ja em 2019,
o PIB do agronegdcio cresceu 3,19% em relagdo a 2018. Entre os segmentos, os insumos
cresceram 5,54%, a agroindustria, 4,99% e agrosservicos, 6,77% (CEPEA, 2020).

Em termos gerais, pode-se afirmar que durante os dois periodos 2003-2011 e 2012-
2019, os indicadores como PIB ¢ VBP dos agronegdcios apresentaram crescimento. Entretanto,
as crises da economia mundial de 2008, a queda da economia nacional, juntamente com
problemas de ordem climaticas e as mudangas cambiais afetaram o desempenho dos

agronegdcios e seus respectivos segmentos'>.

3.3 A GENESE E EXPANSAO TERRITORIAL DA CADEIA DA SOJA NO PAIS

Originaria do oriente, a soja, era consumida como alimento ha cerca de cinco mil anos.
Depois se espalhou para outras partes do mundo. A China era a maior produtora de soja ha 70
anos, hoje aparece apenas como quarta colocada. Em 1949, ap6s a Revolugao promovida por
Mao Tse-Tung, a China saiu do mercado mundial de soja, e os Estados Unidos ocupou o lugar
de maior exportador, e continua hoje.

Campos (2010) assinala que a cultura de soja foi introduzida no Brasil em 1882, na
Bahia pelo pesquisador Gustavo Dutra, que trouxe dos Estados Unidos algumas sementes. Em
1892, o Instituto Agrondmico de Campinas/SP, realizou experimentos de adaptacdo dessas
sementes. A melhor adapta¢do ocorreu no Rio Grande do Sul, tendo iniciado o cultivo nesse
estado a partir de 1914. Em 1908 foram realizados plantios de soja no estado de Sao Paulo, com

a finalidade de utilizar o grao para alimentagdo. Nas estatisticas mundiais, o Brasil comegou a

134 Apesar da performance geral ter dindmica positiva e de ter se consolidado na competitividade internacional, a

agricultura brasileira tem ainda alguns desafios significativos. Entre eles: o mais destacado, a infraestrutura
estrangulada; a sustentabilidade e a prote¢do do meio ambiente; o aumento de produtividade e a inclusdo de
produtores rurais que estdo a margem dos mercados competitivos (nacional e internacional).
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aparecer como produtor de soja em 1949, com a producao de 25.000 toneladas. Em 1940, a soja
passa a ter importancia econdmica no Rio Grande do Sul; nas duas décadas posteriores, a soja
avanca para Santa Catarina e Parand, em 1969, trés estados sdo responsaveis por produzir 98%
de toda a produgdo brasileira. Nessa época, a area plantada era menos de sete milhdes de
hectares (CONAB, 2020a). No Box 1, segundo Dall”Agnol (2004) e Espindola ; Cunha (2015),

a melhor adaptac@o ao Sul do Brasil ocorreu:

Box 1- Adaptacdo da soja ao Sul do Brasil

Semelhanga do ecossistema do Sul do Brasil com o sul dos Estados Unidos, o que favoreceu a transferéncia de
tecnologias de producdo e de cultivares;

Calagem e fertilizacao dos solos &cidos e inférteis no Rio Grande do Sul, em meados da década de 1960;

Incentivos fiscais disponibilizados aos agricultores de trigo, que utilizam no verfio as mesmas areas, mao de
obra e maquinas agricolas;

Substitui¢do da gordura animal por 6leo vegetal, em especial, o oriundo da soja;

Criacdo de agroindustria para processar a soja; estabelecimento de um importante parque industrial de
desenvolvimento e produgdo de maquinas e implementos, assim como de produgdo de insumos nos anos de
1970 e 1980;

Melhoria no sistema viario para escoamento da producdo, portos € comunicagdes, facilitando as exportagdes;

Aparecimento de um sistema de cooperativa (dinamica e eficiente) que apoiou a producdo, industrializagdo e
comercializacdo da soja;

Facilidade de mecanizagio total da cultura;

Instalacdo de varios 6rgdos de pesquisa publicos em esfera estadual e federal, inclusive a Embrapa/Soja unidade
Londrina etc.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Dall”’Agnol (2004) e Espindola; Cunha (2015).

A partir do sul do Brasil, a cadeia produtiva da soja ganha importancia, ultrapassando
os limites das porteiras das fazendas para influir nas discussdes sobre pesquisa tecnologica,
cadeias produtivas, competitividade e até infraestrutura. Percebe-se a expansao das fronteiras
estaduais dos estados sulinos para o acido cerrado do Centro-Oeste, a partir dos anos 1980
(Mato Grosso) e, sobretudo, na década de 1990, para areas do sertdo nordestino (Bahia e
Maranhdo) e para planicie amazdnica (Roraima, Rondonia). Em 1990, a 4rea plantada no pais
passava de 11,5 milhdes de hectares (CONAB, 2020a).

As caracteristicas do centro-norte do pais (Box 2) contribuem para uma rapida
expansao e uma crescente incorporagao do cerrado no mercado nacional e internacional, o que
o torna uma fronteira agricola competitiva. Além das questdes naturais, a soja avanga no centro-
oeste e no nordeste por combinagdes econdmicas e politicas, segundo Dall'Agnol (2004);
Campos (2010) e Espindola; Cunha (2015), as principais sdo:

Box 2 - Combinag¢des econdmicas, politicas e naturais para expansio da soja

Incentivos fiscais para a abertura de novas areas para a producgdo agricola, no caso da expansdo da soja no
cerrado, ela esté relacionada com os incentivos do PRODECER (Programa Nipo-Brasileiro de Cooperagao para
o Desenvolvimento do Cerrado);

Estabelecimento de firmas produtoras e processadoras de graos e de carne na regido Centro-Oeste ¢ Nordeste;
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Baixo valor da terra, se comparados aos precos entdo praticados na regiao Sul durante a década de 1970 e 1980;

Topografia muito favoravel a mecanizagdo, o que propicia a economia de méo de obra;

Boas condigdes pedologicas com a descoberta da técnica de calagem, que consiste na adigdo de calcario para
reduzir a acidez do solo do cerrado, tornando-o produtivo;

Bom nivel econémico e tecnologico dos produtores que ocuparam a regido oriunda do Sul, onde cultivaram soja
COom Sucesso;

Regime pluviométrico altamente favoravel ao cultivo de verao;

O desenvolvimento de um bem sucedido conjunto de tecnologias para produgdo de soja nas areas tropicais,
transformando o bioma do Cerrado, mais de 200 milhdes de hectares improdutivos, em areas com potencial
para o cultivo da soja.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Dall'Agnol (2004); Campos (2010) e Espindola; Cunha (2015).

Essas combinagdes foram fundamentais para a expansao geografica da area plantada
da soja no Brasil, proporcionando uma evolucao exponencial. Com referéncia a Tabela 10, no
ano safra de 1983/1984 eram cultivados no Brasil cerca de 9,1 milhdes de hectares, o que em
10 anos passou para 11,5 milhdes. No entanto, no ano safra de 2003/2004, a area cultivada foi
de 21,3 milhdes de hectares. Em 2018/2019, essa area chegou a 35,8 milhdes de hectares. Um
avanco, em 15 anos, de 14,5 milhdes de hectares em niimeros absolutos. Isso representa 56,7%
da érea cultivada de graos no pais. E o crescimento anual foi sistematico no periodo, chegando

4,5% ao ano.

Tabela 10 - Evolugao da area plantada da soja (em mil ha)

Safra
Regido UF

1983/84 | 1993/94 | 2003/04 | 2018/19
Norte - 28.7 3524 | 1.988.3

Nordeste 28.0 503.6 | 1.323.3 | 3.332.2

Centro-Oeste | 2.141.9 | 4.244.3 | 9.659.3 |16.102.8

Sudeste 790.0 | 1.175.1 | 1.826.9 | 2.571.1

Sul 6.203.0 | 5.550.0 | 8.213.9 |11.879.6
Brasil 9.162,9 |11.501,7]21.375.8|35.874.0

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020a).

Regionalmente, como demonstrado na Tabela 10, todas as regides brasileiras tiveram
um intenso impulso dindmico em area plantada. O Norte, que na década de 1980 nao era
representativo a plantacao de soja, cresceu mais de 12 vezes da década de 1990 para o inicio
dos anos 2000. E na ultima safra atingiu quase dois milhdo de hectares (5,5% do total). No
Nordeste, o dinamismo na expansdo ocorreu, principalmente, da década de 1990 para década
de 2000, com crescimento de 503,6 mil hectares para 1,3 milhdes de hectares de area plantada
de soja. Em 2018/2019 passou de 3,3 milhdes de hectares (9,3% do geral). No Centro-Oeste,

maior regido produtora de soja no Brasil, que mesmo na década de 1980, j& detinha a segunda
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colocacdo com mais de 2,1 milhdes de hectares de area plantada. Dos anos 1980 aos anos 1990,
aregido de cerrado do Centro-Oeste dobrou sua area plantada, na década seguinte cresceu mais
de duas vezes e na safra de 2018/2019 atingiu 16,1 milhdes de hectares (45%). No Sudeste a
plantacgdo de soja avancou década apos década, e em 2018/2019 atingiu 2,5 milhdes de hectares
(7,1%). E no Sul, regido de plantagdo antiga da soja, até os anos 1980 mantinha 67,7% das
terras com plantacdo de soja no Brasil. Nos anos de 1990, houve uma involucdo nas areas de
soja, uma vez que, a decorréncia da migrag¢do dos sulistas foi bastante acentuada. No ano safra
de 2018/2019, o sul, atingiu 11,8 milhdes de hectares (33,1%). Nas figuras 8 a 11 nota-se bem

essa expansao territorial no Brasil.

Figura 8 - Area plantada de soja 1990
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a).
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Figura 9 - Area plantada de soja 2000.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a).

Figura 10 - Area plantada de soja 2010
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a).

Essa dindmica expansiva tende a continuar. Segundo Brasil (2020b), de 2018/2019 a
2028/2029, a érea total da cultura no Brasil aumentard dez milhdes de hectares (26,6%), com
uma taxa anual de crescimento de 2,4%, chegando a 45,3 milhdes de hectares em 2029,

conforme pode-se ver nos dados do Grafico 14
Grafico 14 - Projecdo da area plantada de soja - 2018/2019 a 2028/2029 (em mil ha)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2020b).

A soja deve expandir-se devido, segundo Brasil (2020b): (i) expansao de fronteira em
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regides onde ainda ha terras disponiveis e terras baratas; (ii) ocupagdo de terras de pastagens
naturais; (iii) e pela substituicdo de lavouras onde ndo ha terras disponiveis para serem
incorporadas. Também, tanto o progresso técnico como a financeiriza¢ao foram fundamentais
para essa consolidagdo. Pois o avango tecnoldgico propicia a inser¢ao da cultura em areas antes
ndo agricultaveis, e a incorporagdo, cada vez maior, da logica da racionalidade do lucro e o
acesso a diversas formas de financiamentos e investimentos alargaram a massa de produtores
ultra capitalizados que se expandiram em todo o pais (Espindola; Cunha; 2015).

Esse avanco devera ocorrer, principalmente, em terras de pastagens naturais, no estado
do Mato Grosso, como certificado no Grafico 14, que devera ter um aumento no patamar de
18,3% (1,7% ao ano), saindo de 9,7 milhdes de hectares para 11,4 milhdes, mesmo com os
precos de terras nesse estado, que sdo duas vezes maiores que os pregos de terras nos estados
da regido do Matopiba (Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia)'*°. O Paran4, aumentara sua area
de soja em 24,5% (2,2% ao ano), saindo de 5,4 milhdes para 6,7 milhdes de hectares, tomando
espaco de outras culturas. O Rio Grande do Sul aumentaria sua area plantada em 14% (1,3% ao
ano), passando dos atuais 5,7 para 6,5 milhdes de hectares. Nesse estado onde,
tradicionalmente, em sua parte sul a agricultura ¢ baseada no cultivo do arroz e na pecuéria
bovina, nos ultimos anos houve significativo avango em area de plantio de soja, que hoje
representa 20% da éarea plantada no estado. Em Cachoeira do Sul, o arroz caiu, em dezessete
anos, de 34 mil/ha para 28,7 mil, e a area plantada de soja aumentou de 37,5 mil para 142,4
mil/ha (IBGE, 2020).

A area plantada de soja do Matopiba tera crescimento em 41,8%, passando dos atuais
4,3 milhdes de hectares para 6,1 milhdes de hectares. Em municipios como Balsas (MA),
Campos Lindos (TO), Formosa do Rio Preto (BA) e Urugui (PI) o avanco em 4rea sera na média
de 42,6% (ver a Grafico 15). As areas que vém sendo ocupadas nesses estados para cultivo de
soja tém algumas caracteristicas essenciais para a agricultura moderna: sdo planas, extensas e
altas; solos potencialmente produtivos e clima propicio, com dias longos ¢ com elevada

intensidade de sol; forte disponibilidade de dgua. A limitagcdo maior, no entanto, sdo as precarias

135 A regido do Matopiba é uma delimita¢do geografica proposta pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica
- GITE da Embrapa, que abrange 10 mesorregides e 31 microrregides homogéneas do IBGE, reunindo um total de
337 municipios nos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa regido compreende areas dos estados do
Maranh@o, Tocantins, Piaui e Bahia, onde se desenvolve uma moderna agricultura produtora de graos que recebe
algumas denominagoes. Entres elas, Bernardes (2009) chama de Bamapito e Elias; Pequeno (2006) cognominaram
de Mapitoba. Esses autores levaram em consideragdo apenas as divisoes politico-administrativas. No presente
texto, far-se-a uso do termo Matopiba. Miranda, et al. (2014) apresentam uma caracterizagao precisa da area, pois
foram consideradas, além divisdes politico-administrativas, as combinagdes naturais, agricolas, agrarias,
infraestruturais, economicas € sociais.
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condi¢cdes de transporte terrestre (CUNHA, 2015).

Grafico 15 - Projecdo da area plantada de soja dos municipios do Matopiba - 2018/2019 a 2028/2029 (em mil ha)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2020b).

Continuando no Grafico 15, a maior projecdo ¢ no municipio tocantinense de Campos
Lindos saindo de 41 mil hectares para 65 mil totalizando 58,9%. Urucui aumentara em 39,5%,
passando de 142 mil para 198 mil hectares. Balsas passara de 202 mil para 277 mil hectares
plantados de soja, caracterizando um crescimento de 37%. No estado da Bahia, o municipio de
Formosa do Rio Preto atingird uma taxa geral de 35,1%, subindo de 454 mil para 613 mil

hectares.

3.4 PRODUCAO ESPACIAL DA SOJA

As cifras de producao e exportagao alcancadas pelo Brasil nos tltimos anos ndo devem
ser analisadas como um processo resultante de aspectos recentes da agricultura brasileira. Para
entender a expressividade da cultura da soja no Brasil, € necessario analisar aspectos da histéria
econdmica brasileira e averiguar quais agentes e agdes foram responsaveis pelo processo de
modernizacao da agricultura, que impds a substitui¢ao de culturas, com destaque para a soja.

A soja foi a cultura eleita como ‘carro chefe’ das mudangas na base técnica da
producdo, desencadeadas a partir de meados da década de 1960. Sua expansdo teve um suporte
estatal nunca visto no Brasil, por meio da oferta de crédito abundante para a compra de
maquinas e insumos. Até mesmo quando a politica ndo era dirigida a soja, ainda assim ela
obteve beneficios. Na regido Centro-Oeste, os programas destinados a ocupagdo do cerrado

também a privilegiaram. Nesse contexto, politicas agricolas foram sendo transformadas em
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instrumentos de apoio a soja (crédito rural, estoques reguladores, politica tecnoldgica, politica
de pregos minimos, politicas fundiarias, entre outras ag¢des). Os produtos privilegiados nesse
processo sdo aqueles voltados para a exportacao.

A expansao da demanda internacional por soja, posteriormente, avangou para o
mercado interno, substituindo os 6leos de amendoim e algodao, a gordura de coco e a banha de
porco. O inicio dos anos 1970 marca também a instalagdo de sistemas de produgdo industrial
de aves de corte no Brasil, provocando o aumento da demanda de farelo de soja para ragao
animal no mercado interno (ESPINDOLA, 1999).

Apbs 1930, a economia brasileira direciona suas politicas para o fomento da
industrializacdo. Portanto, a producdo de graos passa a receber ateng¢do especial com objetivo
de fornecer matérias-primas para a industria e alimento as populag¢des urbanas em crescimento.
O projeto nacional desenvolvimentista idealizado por Vargas tinha como objetivo industrializar
0 pais, porém ndo excluiu o setor agricola, pelo contrario, esse setor diversificou-se e expandiu-
se, principalmente apds a internacionalizagdo do Departamento 1'3® para a agricultura, em
meados da década de 1960.

Dai por diante ha o efetivo crescimento da produgdo de graos, em especial da soja, que
foi a forca motriz no processo de transformagao da agricultura brasileira, tanto na expansao da
area como no aumento da produtividade. De 1965 a 2019, a produg¢do de graos (ver Grafico 16)
passou de 25,1 milhdes de toneladas para 242 milhdes de toneladas, um crescimento de quase
dez vezes. A soja foi responsavel pelo incremento desse crescimento; em 1965, a soja era quase
inexistente, em 1980, foram produzidas 14,8 milhdes de toneladas, em 2010, 68,8 milhdes. E
no ano safra 2018/2019, a produgdo passou de 115 milhdes de toneladas. Nos anos entre as
safras de 1999/2000 e 2018/2019, a taxa média de crescimento da producdo de graos de soja
foi de 5,5%.

136 Grosso modo, as categorias da industria pesada, ou de bens de capital, Departamento I e industria leve, ou de
bens de consumo, e Departamento II s3o usadas como equivalentes.
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Grafico 16 - Evolucdo da producdo de grios e de soja no Brasil (em mil toneladas)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020a).

Na Tabela 11 observa-se as produgdes, ¢ a regido Centro-Oeste ¢ a maior produtora
nacional de grdos de soja, chegando, na safra 2018/2019, ao volume de 52,6 milhdes de
toneladas, com uma produtividade média de 3.269 kg/ha, o que representa 45,7% do total
nacional. A regido apresentou, nos ultimos 17 anos, um aumento de 8,9% ao ano, com uma
produtividade sempre acima da média nacional. Essa ‘performance’ ¢ justificada pela grande
expansdo da area plantada, os avangos em tecnologia de sementes adaptadas ao cerrado e outros
determinantes. O Sul vem em segundo lugar, na safra 2018/2019, com mais de 37,8 milhdes de
toneladas de graos de soja (32,8% do total nacional), com produtividade média de 3.184 kg/ha.
Segundo o Comité Estratégico Soja Brasil (CESB, 2017), na safra de 2015/2016 em
Guarapuava/PR, houve fazendas com quase 9.000 kg/h ou 149,08 SC/ha'*’. O Nordeste é
terceiro maior produtor do pais, vem crescendo a uma taxa de 8,3% ao ano e obteve um aumento
na produgado, saindo de 2,5 milhdes de toneladas em 2002/2003, e indo para 10,5 milhdes de
toneladas em 2018/2019 (9,1% do geral). A produtividade na regido foi a que mais avangou nos

ltimos 17 anos, com mais de 1.100 kg/ha'3%.

Tabela 11 - Producdo e produtividade de soja em grios no Brasil

Producio (em mil ton) Produtividade (em kg/ha)
Regido/UF

1982/83 | 1992/93 | 2002/03 | 2018/19 | 1982/83 | 199293 | 2002/03 | 2018119

137 Vale ressaltar que essa produtividade ¢ feita em regime de competi¢do. Ver detalhes em Cesb (2017). A
produtividade maxima da soja, em lavoura comercial ja registrada foi no estado norte-americano do Missouri
atingindo 10.794 kg/ha (USDA, 2020). No Brasil a produtividade maxima foi de 9.127 kg/ha no municipio de
Itiquira no estado no Mato Grosso (IBGE, 2020).
138 Esse aumento na produtividade é explicado, entre outras combinagdes, pela parceria tecnologica da Embrapa e
instituicdes publicas e privadas. Essa associacdo gerou 16 sementes geneticamente modificadas para regido. Ver
detalhes em Cunha; Espindola (2016).
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Norte - 36,4 557,5 5.924,8 - 1.820 2.659 2.980
Nordeste 4,5 682,1 2.519,3 | 10.553.4 900 1.614 2.031 3.167
Centro-Oeste 3.137,0 | 8.484,2 | 23.532,5 | 52.637,5 | 1.905 2.228 2.924 3.269
Sudeste 1.430,2 | 2.314,3 | 4.067,6 | 8.091,8 1.965 2.131 2,732 3.147
Sul 9.961,2 | 11.525,1 | 21.340,6 | 37.822,4 | 1.651 2.142 2.850 3.184
Brasil 14.532,9 | 23.042,1 | 52.017,5 | 115,029 1.728 2.150 2.816 3.206

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020a).

O Sudeste, de acordo com Tabela 11, obteve um crescimento satisfatério, porém mais
lento. Nos anos de 1980 produzia 1,4 milhdo de toneladas a uma produtividade de 1.965 kg/ha.
Na Regido Sudeste a soja tem concorréncia alta com outras culturas, como, cana-de-agucar,
café, laranja, milho e etc., com isso, a produgdo cresceu mais lentamente. Enquanto o Centro-
Oeste, Nordeste e Sul, cresceram suas produgdes, pela ordem, 2,7, 3,4, 1,9 vezes, o Sudeste
cresceu 1,7 vezes, entre os decénios de 1990 e 2000. Na ultima safra, a regido alcangou quase
8,1 milhdes de toneladas de graos de soja a um rendimento médio de 3.147 kg/ha. Ainda na
Tabela 11, o Norte apresenta forte dinamismo, sobretudo nos ultimos 17 anos. No inicio dos
anos 2000 apresentou uma produgdo de 557,5 mil toneladas e em 2018/2019, registrou 5,9
milhdes de toneladas de graos de soja com produtividade de 2.980 kg/ha.

Cabe destacar (Box 3) que algumas combinag¢des em escala mundial tiveram impactos
diretos no aumento de producio da soja brasileira'*’ (ver evolugio da producao de soja no Brasil
nas figuras de 12 a 15):

Box 3 - Combinagdes internacionais que influenciaram a produg¢io da soja no Brasil

Desde o final da década de 1940 e inicio de 1950, houve um efetivo crescimento da producdo de carnes no
mundo: aves, suinos e bovinos, gue passaram g utilizar o farelo de soia, como base na producig deracio

O consumo de 6leo de soja a partir de meados da década de 1940 teve um efetivo aumento: entre os anos de
1947 e 1964, o seu consumo passou de 23% para 61%; e as substancias graxas registraram 11% de aumento
nesse periodo, a margarina 73% e o aumento do uso do 6leo de soja na composi¢do das margarinas passou de
35% para 76% (BERTRAN; LAURENT; LECLERCQ, 1987).

139 Segundo Brasil (2020b, p. 39), a projecdo de soja em grao para 2028/29 é de 151,9 milhdes de toneladas. Esse
numero representa um acréscimo de 32,9% em relagdo a produgdo de 2018/19. Mas é um percentual que se situa
abaixo do crescimento ocorrido nos ultimos 10 anos no Brasil, que foi de 67,0%. O consumo doméstico de soja
em grao deverd atingir 53,9 milhdes de toneladas no final da proje¢ao, mas que pode chegar a 62,0 milhdes de
toneladas em 2028/29. O consumo projeta-se aumentar 22,6% até 2028/29. Deve crescer nos proximos anos pouco
acima do consumo de milho, que estd projetado em 19,7% entre 2019 e 2029, ambos produtos essenciais na
preparagdo de ragdes. Brasil (2020b, p. 37), também, assinala que inimeras combinagdes (expansao de producdo,
rebanho bovino, abates de animais, precos de terras, ocupagdo de terras de pastagens e pela substitui¢ao de lavouras
onde ndo ha terras disponiveis para serem incorporadas) demonstram nitida tendéncia do crescimento da produgéo
de soja para o Norte, principalmente em dire¢do a estados de Rondonia, Para e Tocantins. Essa expansdo nao é
recente, entretanto projegoes direcionadas a estas dreas mostram claramente o crescimento em direcdo ao Norte.
Os estados do Matopiba, vem apresentando acentuado potencial de producdo de grios de soja, apesar de suas
deficiéncias de infraestrutura, os precos de terras sdo atrativos, o clima corresponde ao do Cerrado e o relevo sao
favoraveis.
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Redugdo, no inicio dos anos 1970, da producdo mundial de farinha de peixe, utilizada na composi¢ao de ragdes
para animais. O farelo de soja surgiu como importante substituto na composicdo de racdes, a pregos
iti 3o fari i 3 fitntos

Os paises que dependiam da importacdo de petréleo e eram grandes produtores de commodities, como € o caso
do Brasil, tiveram que aumentar as exportacdes apos a alta no preco do petroleo em 1973 e posteriormente em
19070

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Bertran; Laurent; Leclercq (1987), Dall'Agnol (2004), Campos (2010) e
Espindola; Cunha (2015).

Figura 12 - Produg@o de soja no Brasil 1990
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a)

Figura 14 - Produg@o de soja no ]lSFrasil 2010
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020a).
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3.5 GENESE E EXPANSAO REGIONAL DA CADEIA DA SOJA NO PAIJS.

A cadeia produtiva da soja deve ser considerada como uma expressao
socioespacial dos processos que se singularizam em virtude de determinadas
combinagdes. e geograficamente localizada. Com isso, gera caracteristicas particulares,
gerando combinagdes geograficas especificas regionais. Tendo em vista a diversidade no
territério brasileiro, esta se¢do procurou-se destacar a génese e como se expandiu a soja
nos maiores estados produtores: Regiao Sul (Rio Grande do Sul e Parand); Mato Grosso,
maior produtor do mundo; e Matopiba (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).

Para tanto, foram selecionados os principais produtos varidveis de
representatividade na producdo, area plantada, VBP e VAB, rentabilidade de cada estado.
Ainda do ponto de vista metodoldgico, utilizou-se a divisdo mesorregional do (IBGE,
2012)!1°. O levantamento de dados estatisticos foi realizado nos relatérios da Produgio
Agricola Municipal (PAM) e no Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola
(LSPA), e em censos agropecudrios ofertados pelo IBGE, além dos dados de Conab (2020).

Buscaram-se, ainda, informac¢des em literatura historica e corrente.

3.5.1 Caracteristicas da expansio da producio de soja no Rio Grande do Sul

Como ja assinalado acima, a soja fo1 inserida em plantio no Brasil por Sao Paulo,
em 1908, através de emigrantes japoneses. No Rio Grande do Sul, foi introduzida seis
anos mais tarde (1914), que por sua vez, conservou-se sem expressao econdmica até 1947
(ou seja, a producdo era empregada para autoconsumo do que propriamente para
comercializac¢do), quando teve demanda suficiente para comecar um mercado interno.

Naquele momento, a soja era cultivada por meio de pequenos agricultores, sendo sua

140 Cunha e Farias (2019, p. 145) assinalam que o IBGE apresentou uma nova divisdo regional no Brasil
vinculada aos processos sociais, politicos e econdmicos sucedidos em territorio nacional desde a tltima
versdo da Divisdo Regional do Brasil, publicada na década de 1990.As unidades mesorregionais e as
microrregionais recebem, respectivamente, os nomes de regides geograficas intermediarias e regides
geograficas imediatas. O recorte dessas incorpora as mudancas ocorridas no Brasil ao longo das ultimas
trés décadas. O processo socioespacial recente de fragmentagdo/articulagdo do territorio brasileiro, em seus
mais variados formatos, pode ser visualizado em vérios estudos desenvolvidos no IBGE. O recurso
metodologico utilizado na elaboragdo da presente Divisdo Regional do Brasil valeu-se dos diferentes
modelos territoriais oriundos de estudos pretéritos, articulando-os e interpretando a diversidade resultante.
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producao empregada como, sobretudo, alimentacdo de animal, majoritariamente de
suinos (LEAL, 1961; ROCHA, 1973; ZOCKUN, 1978; CONCEICAO, 1986)'*!.

As primeiras regides'*?, na década de 1950, formavam, a denominada "frente de
expansao" da soja no Rio Grande do Sul, onde eram as areas mais produtivas: Missoes;
Alto Uruguai; e Planalto Médio. A primeira, era a regido pioneira, contudo, ndo foi a
ponteira em termos de exploragdo econdmica, pois sua plantacao era realizada quase que
exclusivamente para autoconsumo em detrimento para fins comerciais. Nos ultimos anos
da década de 1950, efetivamente comecou a exploragdo econdmica ¢ o comércio ganha
importancia nesta regido, ¢ mais tarde consolidou-se no estado. A regidao Alto Uruguai
concentrava a producdo para o mercado, que por sua vez, a soja era utilizada na
alimentagdo dos suinos, como complemento proteico ao milho, a mandioca e a abdbora.
Com o aumento da produ¢do cada vez maior, surgiram as agroindustrias esmagadoras de
graos para producdo de 6leo de soja, com intuito de abastecer o mercado interno,
sobretudo de Porto Alegre. A terceira regido, o Planalto Médio, caracterizava-se como
regido de solos pobres, mas com inclinagdo para a mecanizagdo, o que viabilizou a
predominancia da atividade triticola. A partir disso, passou a incorporar também a soja,
que, além de utilizar a mesma maquinaria empregada para o plantio e colheita do trigo,
se viabiliza com o emprego de fertilizantes e por consequéncia, com o aumento da

produtividade (LEAL, 1961; ROCHA, 1973; ZOCKUN, 1978; CONCEICAO, 1986).

141 <o Rio Grande do Sul foi o estado pioneiro no cultivo comercial de soja no Brasil. Embora existam

informagdes de que ja no inicio do século 20 alguns produtores no municipio de Dom Pedrito, tenham
experimentado cultivar soja, os registros indicam que as primeiras comercializa¢des de grios realizadas por
produtores aconteceram em 1935, bem como que a primeira exportagdo, de 6.420 kg de soja produzida no
estado, foi efetuada em 19377 (BONATO;BONATO, 2002, p. 15).

142 Cunha; Espindola (2020 texto RS prelo) assinalam que a primeira etapa de ocupacdo das areas do
territorio do Rio Grande do Sul, teve como base as redugdes jesuiticas espanholas (as missdes), o
deslocamento de bandeirantes vindos pelo interior, o0 movimento vicentista ordenado pelo litoral e, por
Giltimo, a colonizagdo agoriana-madeirense. E, portanto, a partir desses movimentos de ocupagdo que se
origina a primeira macroformagao regional socioespacial, caracterizada pela criagdo de gado nos campos e
planaltos, e a pequena lavoura no litoral. A segunda etapa do processo de ocupacdo das terras gatchas
caracteriza-se, no primeiro quartel do século XIX. Assim, na década de 1820, estabeleceram-se colonias
alemas no vale inferior do Rio dos Sinos (S@o Leopoldo/RS). As colonias alemas ndo mediram esfor¢os em
expandir-se para outras areas. "Os filhos de imigrantes, instalados em Sao Leopoldo/RS, por exemplo,
adquiriram lotes resultantes do parcelamento de sesmarias da zona florestal” Assim sendo, a segunda etapa
de ocupagdo do territorio gaucho, resulta na constitui¢ao da segunda grande macroformagao socioespacial,
caracterizada por uma pequena producdo mercantil. Em seu processo evolutivo, enquanto na
macroformacao regional socioespacial, caracterizada pela criagdo de gado nos campos e planaltos, altera
seu quadro agrario em razdo do desenvolvimento das charqueadas, a implantacdo dos frigorificos e a
introdug¢do da cultura do arroz e do trigo, a segunda macroformacao socioespacial, diversifica-se em uma
agricultura comercial milho, porco, fumo, leite, uva e soja.
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Dessa forma, até¢ 1970, somente essas trés regides produziam soja, porém, em
1975, em todas as regides do Rio Grande do Sul ja se encontram lavouras de soja,
espacialmente em propriedades pequenas (CONCEICAO, 1986). O processo
modernizador da agricultura do Rio Grande do Sul, iniciado em 1960 e acelerado nos

3 De um lado,

anos de 1970, promoveu significativas alteragdes na estrutura produtiva
forjou o surgimento de diferentes agronegdcios que nao mediram esfor¢os no aumento da
producdo agropecuaria, na ampliacdo dos ganhos de escala, na diversificacdo das
atividades produtivas, na incorporagdo de sementes melhoradas, na melhoria do manejo
zootécnico (FONTOURA, 2000), na introdugdo de novos processos € produtos, na
implantacdo de novas relagdes de produgdo, na dissolugdo da estrutura produtiva rural
autossuficiente, etc. (BRUM, 1982; BRUM, 1985).

Por outro lado, emergiu um niimero significativo de pequenos, médios e grandes
produtores que ndo mediram esfor¢os em aprofundar a relacdo agricultura e industria. As
escalas ampliadas de produ¢do, decorrentes do alargamento da integragdo agricultura e
industria, promoveram a exclusdo de pequenos produtores que ndo conseguem
acompanhar esse processo'** (SCHNEIDER; WAQUIL, 2001). Nos anos de 1990, a
agropecuaria a jusante e a montante de graos (milho, soja, trigo e arroz), carnes (bovinos,

frango e suinos), frutas (uva), leite e derivados, fumo, entre outros, passou por um intenso

processo de reestruturacio técnico-econdmica'®.

43 0 modelo agricola adotado, com aporte estatal, tinha como objetivo elevar o consumo de capital e
tecnologia. Até a década de 1960, o Rio Grande do Sul era um estado da federagdo brasileira que
concentrava cerca de 25% do total de maquinario de tratores utilizados na agropecudria brasileira. Entre
1965-1975, o Rio Grande do Sul destacava-se na elevacao da producio de soja, da bovinocultura, de leite,
de trigo e de arroz (SERPA; CATAFESTA, 2009).

14 A modernizacio da agropecuaria gaticha pos-1960, foi a base sobre a qual se assentou a agricultura nos
anos de 1980. Em um contexto de recursos escassos (fim do crédito agricola) e insumos caros, os produtores
agricolas apoiaram-se na eficiéncia produtiva para obterem crescentes niveis de produgdo. “Esses
procedimentos se refletiram num substancial aumento da produtividade fisica da terra e, conseqiientemente,
no crescimento da producio agricola” (FURSTENAU, 1990).

“Em termos gerais, as reestruturagdes técnico-econdmicas resultaram no aumento das fusdes e aquisicdes,
na desnacionalizagdo de diferentes segmentos, no aumento das terceirizagdes, na incorporagdo de novas
tecnologias, no abandono e redirecionamento para novas atividades (turismo rural, agroinddstrias familiares,
pequenas cooperativas, etc.), na maior integracdo vertical e horizontal nas cadeias produtivas, na redugdo do
numero de produtores menos capitalizados e com menor produtividade, em contraposi¢do a ampliagdo da
importancia dos produtores com melhor nivel técnico, na ampliagdo da capacidade produtiva, na
especializagdo produtiva, no surgimento de novos mecanismos de financiamento e de crédito aos
agronegocios como, por exemplo. Certificado de Mercadoria com Emissdo de Garantia, a Cédula do
Produto Rural, o Certificado de Depdsito Agropecudrio, o Warrant Agropecuario, o Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegocio, a Letra de Comércio Agricola, o Certificado de Recebiveis do Agronegocio e
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (BENETTI, 2000; FONTOURA, 2000;
ESPINDOLA, 2002; 2016, SOUZA, 2014; MAZZOCHIN, 2016; FARIAS, 2015; CAMILO, 2018).
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Dessa maneira, entre a segunda metade dos anos 1970 e o final dos anos 1990, a
produgdo de graos de soja em Rio Grande do Sul permaneceu estavel, na 6rbita média de
5,5 milhdes de toneladas ao ano, com uma redugdo na area plantada, no mesmo periodo,
de aproximadamente 14,5%, saindo de 3,5 milhdes para 3 milhdes de hectares. No
entanto, a produtividade média obteve inimeras flutuagdes e em 1999, ficou em 1.650
kg/ha (CONAB, 2020a).

Partindo disso, a producio de grios de soja'*® aumentou, no periodo 2003-2019,
como se demonstra na Tabela 12, mais de 99,7%, passando de 9,6 milhdes para 19,1
milhdes de toneladas. A area plantada aumentou 64,8%, saindo de 3,5 milhdes para 5,7
milhdes de hectares, no periodo em anélise, e a produtividade avangou 27,6% (passou de

2.680 kg/ha para 3.331 kg/ha'?’.

Tabela 12 - Area plantada, produgio e produtividade da soja no Rio Grande do Sul

Area plantada (1000 ha) | Producio (1000 ton.) | Produtividade (Kg/ha)

2003 3.593,7 9.631,1 2.680
2004 3.971,0 5.559,4 1.400
2005 4.090,1 2.854,9 698

2006 3.967.,4 7.776,1 1.960
2007 3.892,0 9.924,6 2.550
2008 3.834,0 7.775,4 2.028
2009 3.822,5 7.912,6 2.070
2010 3.976,2 10.218,8 2.570
2011 4.084,8 11.621,3 2.845
2012 4.197,2 6.526,6 1.555
2013 4.618.,6 12.534,9 2.714
2014 4.939,6 12.867,7 2.605
2015 5.249,2 14.881,5 2.835
2016 5.455,0 16.201,4 2.970
2017 5.569,6 18.713,9 3.360
2018 5.692,1 17.150,3 3.013
2019 5.777.5 19.187,1 3.321

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020a).

As métricas da produgdo de soja ndo estdo, apenas, diretamente associadas ao
aumento da area plantada (substitui¢do de area de arroz e criacdo de bovino por soja) e
da produtividade. Isso pois, varios produtos tiveram reducdo de sua area plantada e
aumento da produg¢do, como o fumo, milho, péssego e erva-mate (CUNHA;

ESPINDOLA, 2020). Assim, além das combinagdes ja assinaladas, ha outros fatores que

146 No que diz respeito ao VBP da cultura de soja no estado gatcho, passou de R$ 5,4 bilhdes, em 2003,
para R$ 18,1 bilhdes, em 2017. Essa expansdo representou 235,1%, vale dizer, 3,35 vezes, o que lhe
concerne uma representacao de 16,1% do VBP do total dessa cultura no Brasil, consolidando o estado como
segundo produtor de soja nacional, perdendo apenas para os estados do Mato Grosso (CUNHA;
ESPINDOLA, 2020).

147 As flutuagdes da producdo e da produtividade, em alguns anos da série em tela, decorreram em virtude
das adversidades climaticas (geada, granizo e excesso de chuvas) (CUNHA; ESPINDOLA, 2020).
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ajudam a elucidar esse crescimento das lavouras de soja do Rio Grande do Sul: (i) precos
favoraveis; (i) medidas politico-institucionais; (iii) intenso desenvolvimento de
inovagdes tecnoldgicas em produtos, processos; (iv) crescente insercdo no mercado
internacional pela demanda dos paises asiaticos, sobretudo, China (ESPINDOLA;
CUNHA, 2015).

Avancando, no estado do Rio Grande do Sul, as mesorregides (ver Figura 16)
apresentaram, entre 2003-2018, comportamentos semelhantes € com a mesma propensao
de crescimento dindmico em termos de area plantada, VAB, quantidade produzida e
produtividade na plantagdo de soja. Dessa maneira, entre as mesorregioes do estado
gaucho, conforme a Tabela 13, a mesorregido Noroeste (regido do municipio de Cruz
Alta) manteve-se em primeiro lugar no uso do solo para as lavouras temporarias de soja.
A area plantada saiu de 2,6 milhdes para 3,1 milhdes de hectares (16,8% de aumento),
entre 2003 e 2018, o representa 54,1% de toda area dessa cultura do estado. Entre as
demais regides, destacam-se: Centro Ocidental (regido do municipio de Santa Maria) com
uma taxa de crescimento de 103,1%, totalizando na ultima safra 770 mil hectares;
Sudoeste (regido dos municipios de Alegrete e Bagé) que apresentou um crescimento de
166,6%, alcancando 664,2 mil hectares; Sudeste (regido do municipio de Pelotas)
totalizou um indice de aumento de 604,8%, chegando em 2018 com 437,6 mil hectares.
As mesorregides, em 2018, Centro Oriental (regido do municipio de Cachoeira do Sul)
Nordeste (regido do municipio de Vacaria) e Metropolitana de Porto Alegre atingiram,
respectivamente: 321 mil hectares (crescimento acumulado de 200% no periodo); 304,6

mil hectares (125% de aumento); e 116 mil hectares (mais de 1.100% de taxa de variagao).
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Figura 16 - Mesorregides do Rio Grande do Sul
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).

Tabela 13 - Area plantada, VAB, produgdo e produtividade de soja nas principais mesorregides do Rio

Grande do Sul - 2003-2018

Mesorregifio | 2003 | 2006 I, 200 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Area plantada (em hectare)
Noroeste Rio-grandense | 2648186 2658995 2622230 2747879 2747600 2892420 3055982 3094664
Nordeste Rio-grandense 135592 182310 179194 212210 218636 261095 291830 304693
Centro Ocidental 379830 497840 498740 511890 564075 665290 717520 770680
Centro Oriental 107241 130694 130167 139103 196094 276518 298642 321159
Metro. de Porto Alegrq 9711 21423 18244 18756 42994 83960 107134 116016
Sudoeste Rio-grandense 249100 298580 275570 280200 354448 495804 596437 664266
Sudeste Rio-grandense 62310 78659 80280 111740 145400 314955 396539 437606
Valor Adicionado bruto (em mil Reais)
Noroeste Rio-grandense | 4040242 2065427 3750540 4339033 3115568 8211289 11631312 12961129
Nordeste Rio-grandense | 234227 175493 321429 459933 467727 838464 1252479 1355440
Centro Ocidental 605574 383205 785825 741242 644423 1930797 2421578 2904169
Centro Oriental 150575 85613 179701 194437 281272 803152 941734 889904
Metro. de Porto Alegre 9315 13650 28367 24155 86410 228320 325042 321789
Sudoeste Rio-grandense 322942 126421 308639 375266 432150 1032135 1553158 1902840
Sudeste Rio-grandense 71905 43662 122341 149627 298121 826729 712935 981645
Producio (em toneladas)
Noroeste Rio-grandense | 7228130 5376775 5213663 7365191 3585710 7710982 10033224 10724927
Nordeste Rio-grandense | 375058 462220 421500 637674 483855 791913 1047597 1073537
Centro Ocidental 1036729 1008444 1083311 1234039 695016 1834297 2075553 2338751
Centro Oriental 260431 228807 301467 349765 318280 751521 904369 829127
Metro. de Porto Alegre 16083 36884 38370 41505 92590 212309 266610 279567
Sudoeste Rio-grandense 543950 334960 451880 607212 464144 980115 1304709 1543731
Sudeste Rio-grandense 118916 111201 169748 244640 305648 760583 577830 749085
Produtividade média (em kg/ha)
Noroeste Rio-grandense 2729 2022 1989 2680 1354 2666 3283 3466
Nordeste Rio-grandense 2766 2535 2352 3004 2213 3033 3590 3523
Centro Ocidental 2729 2033 2172 2431 1234 2757 2893 3035
Centro Oriental 2428 1753 2316 2556 1631 2718 3064 2582
Metro. de Porto Alegre 1656 1724 2103 2212 2172 2639 2499 2410
Sudoeste Rio-grandense 2184 1131 1639 2174 1318 1977 2207 2385

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).
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Essas mesmas mesorregioes apresentaram sincronia com a area plantada na
quantidade produzida. A regido Noroeste corresponde com 60% de toda produgao do Rio
Grande do Sul, computando 10,7 milhdes de toneladas, marcando um significativo
aumento de 48,3% no periodo. O Centro Ocidental produziu 2,3 milhdes de toneladas de
graos de soja em 2018, registrando uma expansdo de 125,6%. No Sudoeste, a taxa de
crescimento no intervalo das safras marcou 184,1% e a quantidade produzida foi de 1,5
milhdo de toneladas. Na mesorregido Nordeste, o indice de expansdo da produgdo ficou
em 186,1%, saindo de 375 mil para 1,07 milhdo de toneladas. O Centro Oriental e o
Sudeste produziram em 2018, pela ordem: 829 mil (218% de crescimento) e 749 mil
(535% de aumento no periodo). A Metropolitana de Porto Alegre expressou o maior
crescimento na produgdo, assim como a area plantada, na casa de 1.643%, produzindo
279 mil toneladas em 2018.

Ainda na Tabela 13, em termos de rendimento médio de graos de soja pelas
mesorregides do Rio Grande do Sul, entre 2003 e 2018, destacam-se: Nordeste com 3.523
kg/ha (incremento de 757 kg/ha no periodo ou 27,3%). Noroeste com aumento de 737
kg/ha ou 27%, totalizando 3.466 kg/ha, essas duas mesorregides ficaram acima da média
nacional e estadual; e o Centro Ocidental que obteve crescimento de 11,2% ou 306 kg/ha.
A demais regides ficaram abaixo da média tanto em rela¢do ao Brasil quanto ao estado
do Rio Grande do Sul em 2018: Centro Oriental com 2.582 kg/ha; Metropolitana de Porto
Alegre com 2.410 kg/ha; Sudoeste e Sudeste com, nessa ordem, 2.385 ¢1.889 kg/ha.

Esse processo dindmico de expansdo em praticamente todo Rio Grande do Sul'*8
resultou, também no crescimento acelerado do VAB das mesorregides, como
demonstrado na Tabela 13: o Noroeste passou de R$ 4 bilhdes para R$ 12,9 bilhodes
(aumento de 220% ou 3,2 vezes na série), esse valor representa 10,1% de todo VAB
nacional da soja em graos e 60,8% do VAB estadual. A segunda e terceira mesorregioes
que mais obtiveram renda com a produgdo de graos de soja foram: Centro Ocidental —
com 13,6% do VAB estadual, somando R$ 2,9 bilhdes; e Sudoeste — com 8,9 % do VAB
e totalizando R$ 1,9 bilhdo. Somente essas trés regides geraram 83,3% do VAB estadual

em 2018. As outras quatro regides auferiram receitas na derradeira safra de: Nordeste —

148 Conforme Conceigao (1986), em 1950, a soja no Rio Grande do Sul apresentava-se concentrada em
apenas trés microrregides: Colonial de Santa Rosa com 77,9%, Colonial das Missdes com 12,6% e Colonial
de Tjui com 3,1%. Geograficamente, essas microrregioes (atualmente mesorregido Noroeste) englobavam
conjuntamente 93,6% da lavoura gaticha de soja, indicando, assim, a existéncia de um unico centro produtor
no Rio Grande do Sul. Contudo, em 2018, as lavouras de soja estdo presentes em todas as mesorregioes e
em 420 municipios sul-rio-grandense (IBGE, 2020).
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R$ 1,3 bilhdo; Sudeste — R$ 981 milhdes; Centro Oriental — R$ 889 milhdes e;
Metropolitana de Porto Alegre — R$ 321 milhdes.

Ademais, a despeito da estrutura produtiva da soja, que vem ocorrendo um
processo de reconfiguragdo regional da produgdo, caracterizado pela concentracdo e
disseminagdo (ver Figuras 17 a 20). Esses processos estdo acelerando a especializacdo
produtiva territorial. A disseminagdo territorial se faz onde o incremento anual de area e
da produgdo tem sido significativo, em substitui¢do as areas de pastagens, de milho e de
trigo.

Figura 17 - Evolug8o da area plantada de soja no Rio Grande do Sul 1990 -2000
A planada e saf 0 Ris GrandedoSul- 190 Ares plaacaade sy po i Grande Sl - 1

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
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Figura 18 - Evolug8o da area plantada de soja no Rio Grande do Sul 2010 -2018
Aurea pltat de 5o e R Girande do Sud- 1010 ‘s plantsrl de s oo Hin Grande da Sl - 2006

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).

Figura 19 - Evolugdo da quantidade produzida de soja no Rio Grande do Sul 1990 -2000
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
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Figura 20 - Evolug¢go da quantidade produzida de soja no Rio Grande do Sul 2010 -2018
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).

3.5.2 Caracteristicas da expansio da producio de soja no Parana

A cultura da soja no estado Parana'*® tem como ponto de partida, registrado, em
1936, quando agricultores do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina migraram e fixaram-
se nas Regides Oeste e Sudeste paranaense, lastreados em uma estrutura produtiva
baseada na pecudria, especialmente, a criacdo de suinos (RIBEIRO, 1977; KASTER, et
al, 1981; BONATO, 1987). Assim, com a coordenagdo da Divisao de Fomento de
Producdo Vegetal do Ministério da Agricultura do Brasil, as primeiras lavouras de soja
foram plantadas em 1941, totalizando cerca de 0,2 hectares de soja para produgdo de

sementes. (RIBEIRO, 1977; KASTER, et al, 1981; BONATO, 1987).

149 Com base em Souto Maior (1968), pode-se dividir a ocupagio do estado do Parana em trés etapas. A
primeira corrente de ocupacdo do estado paranaense esta assentada em duas grandes fases. A primeira, no
século XVII, decorre da expansdo da economia natural vicentista pelo litoral paulista em direcdo ao Sul.
“Foi a mineracdo que primeiro atraiu os vicentinos [...]. Exploraram eles a baia de Paranagua [...]” (SOUTO
MAIOR, 1968, p. 9). A segunda fase, século XVIII, por estimulos da coroa portuguesa, a economia natural
que se desenvolvera no planalto paulista, com destaque para a criagdo de bovinos, expandiu-se para o Sul
em direcdo a Sorocaba, Ponta Grossa, Curitiba, Lapa, Curitibanos. Essa expansdo, em decorréncia da
descoberta de ouro em Minas, inauguraria o "caminho do Sul", entre Sorocaba e Viamao, onde se
constituiria o povoamento da vasta zona dos campos meridionais. Ja os campos de Guarapuava ¢ de Palmas,
por se acharem distantes do "caminho do Sul", foram ocupados mais tardiamente, a partir de 1809, pelos
capatazes dos grandes fazendeiros dos Campos Gerais A terceira etapa ocorre, de forma lenta, sobretudo,
na zona oeste do estado, a partir das ocupagdes das areas campestres ¢ das colonias militares (CUNHA;
ESPINDOLA; 2020b).
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A cultura da soja permaneceu sem expressao econdmica até o inicio da década de
1950. Com ocorréncia fortes eventos climaticos, com destaque para as geadas, afetaram
abruptamente as plantagdes de café, na regido Norte do Parana, for¢cando aos agricultores
a utilizarem outros graos para cultivo, a fim de equilibrar o prejuizo e o custeio de novas
safras de café. Dessa maneira, na metade dos anos de 1950 (BONATO, 1987), a soja foi
sugerida para aliviar as consequéncias das flutuagdes econdmicos e agronomicas da maior
até entdo produgdo agricola do estado: o café.

A partir disso, a resposta do Parana foi exponencial. No ano safra de 1954/1955
forma plantados 43 hectares, pulando para 1.922 hectares na safra subsequente. Além
mais, a area expandiu-se, especialmente na década de 1970, atingindo o méaximo de 2,4
milhdes de hectares em 1979/1980. Em 1985, o Parana participava com 24,1 % de toda
producdo brasileira de graos soja (CONAB, 2020a). O Paran4, ainda detinha a maior
produtividade média da soja no Brasil em 1980, com 2.240 kg/ha, gerando uma producao
total, na mesma safra, 5,4 milhdes de toneladas (RIBEIRO, 1977; KASTER, et al, 1981;
BONATO, 1987; CONAB, 2020a).

Esses resultados satisfatorios, conforme Cunha; Espindola (2020b), sdo derivados
de varias combinagdes geoecondmicas, que por sua vez, transformaram as estruturas
produtivas do estado do Parand. A primeira delas foi decorrente do processo
modernizador da agricultura paranaense, intensificada pos-1970 (FLEISCHFRESSER,
1988). A partir dos anos de 1970, ocorreram incentivos a diversificagdo agricola que,
juntamente com problemas climaticos, direcionaram os produtores de café para outras
culturas tipicas de mercado interno, como o algodao, o milho, a mandioca, o arroz € o
feijao! .

A segunda grande mudanga, entre os anos de 1980 e a década de 1990, foi marcada
pelo fim do crédito subsidiado, abertura comercial e as reestruturagdes produtivas. Os
diferentes agronegocios paranaenses deram continuidade na incorpora¢do de inovagdes

tecnologicas'”!, resultando em ganhos de eficiéncia, isto é, no aumento da producio sem

150 Contudo, apesar da politica de incentivo & diversificagdo produtiva, a soja tornou-se o carro-chefe do
processo modernizador. O crescimento da produgdo agricola no Parana durante a década de 70 deu-se pela
incorporacdo de novas areas e introdugao e difusdo das mais recentes tecnologias (TRINTIN, 2001).

151 Em termos de incorporagdo de tecnologias, o nimero de tratores aumentou de 81 mil para 130 mil, entre
1980-1995 (FRANCO; PEREIRA, 2008). Com isso, a producdo de grios apresentou um crescimento de
38%, entre 1985 e 1998 (CONAB, 2020a). Esse aumento foi impulsionado pelas culturas da soja e do
milho, tendo as maiores taxas ocorrido na década de 1990, quando ambas as culturas apresentaram taxas
de 54% (TRINTIN, 2001).
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aumento da area plantada (CUNHA; ESPINDOLA. 2020b).

A terceira transformacdo ocorreu nos anos p6s-2000 e foi caracterizada pela
retomada do crescimento das cooperativas, a utilizagdo de novas formas de financiamento
agricola e a inser¢ao competitiva dos agronegdcios na divisao internacional do trabalho
do setor alimentar (CUNHA; ESPINDOLA. 2020b)'2.

Partindo disso, a produgdo de grios de soja'>® aumentou, no periodo 2003-2019,
como se demonstra na Tabela 14, mais de 99,7%, passando de 9,6 milhdes para 19,1
milhdes de toneladas. A area plantada aumentou 64,8%, saindo de 3,5 milhoes para 5,7

milhdes de hectares, no periodo em andlise, e a produtividade avangou 27,6% (passou de

2.680 kg/ha para 3.331 kg/ha.

Tabela 14 - Area plantada, produgio e produtividade da soja no Parana

Area plantada (1000 ha) | Producio (1000 ton.) | Produtividade (Kg/ha)
2003 3.637,6 10.971,0 3.016
2004 3.935,9 10.036,5 2.550
2005 4.148.4 9.707,3 2.340
2006 3.982,5 9.645,6 2.422
2007 3.978.,5 11.915,6 2.995
2008 3.977,3 11.896,1 2.991
2009 4.069,2 9.509,7 2.337
2010 4.485,1 14.078,7 3.139
2011 4.590,5 15.424,1 3.360
2012 4.460,6 10.941,9 2.453
2013 4.752,8 15.912,4 3.348
2014 5.010.4 14.780,7 2.950
2015 5.224.8 17.210,5 3.294
2016 5.451,3 16.844,5 3.090
2017 5.249.,6 19.586,3 3.731
2018 5.464,8 19.170,5 3.508
2019 5.437,5 16.252,7 2.989

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020a).

As métricas da produgdo de soja ndo estdo, apenas, diretamente associadas ao
aumento da area plantada (substituicdo de area de arroz e criagdo de bovino por soja) e
da produtividade. Isso pois, varios produtos tiveram reducdo de sua area plantada e
aumento da producdo, como o fumo, milho, péssego e erva-mate (CUNHA;

ESPINDOLA, 2020). Assim, além das combinagdes ja assinaladas, ha outros fatores que

152 O crédito rural subiu, nesse mesmo periodo, de RS 2,1 bilhdes para R$ 26 bilhdes. Somente o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar saltou de R$ 300 milhdes, em 2000, para R$ 2,3 bilhdes,
em 2012, o que representou 14,1% do total disponibilizado no Brasil (CUNHA; ESPINDOLA, 2020b) Os
agronegocios paranaenses contaram ainda com os créditos do BNDES e dos programas de capitalizagdo
das cooperativas (PRODECOOP e PROCAP-AGRO), forneceram base para a reestruturacao produtiva e
comercial do setor (PADILHA; ESPINDOLA, 2015).

153 No que diz respeito ao VBP da cultura de soja no estado paranaense, passou de R$ 6,5 bilhdes, em 2003,
para R$ 18,8 bilhdes, em 2016. Essa expansdo representou 189,2%, vale dizer, 2,9 vezes, o que lhe concerne
uma representagdo de 16,2% do VBP do total dessa cultura no Brasil (CUNHA; ESPINDOLA, 2020).
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ajudam a elucidar esse crescimento das lavouras de soja do Rio Grande do Sul: (i) precos
favoraveis; (i) medidas politico-institucionais; (iii) intenso desenvolvimento de
inovagdes tecnoldgicas em produtos, processos; (iv) crescente inser¢do no mercado
internacional pela demanda dos paises asiaticos, sobretudo, China (ESPINDOLA;
CUNHA, 2015).

Avancando, no estado do Parand, as mesorregides (ver Figura 21) apresentaram,
entre 2003-2018, desempenhos semelhantes e com a mesma tendéncia de crescimento
dinamico em termos de area plantada, VAB, quantidade produzida e produtividade na
plantacao de soja. Dessa maneira, entre as mesorregides do estado paranaense, conforme
a Tabela 15, a mesorregido Oeste (regido dos municipios de Toledo e Cascavel)
permaneceu em primeiro lugar no uso do solo para as lavouras temporarias de soja. A
area plantada saiu de 863,8 mil para 1,01 milhdo de hectares (17,9% de aumento), entre
2003 e 2018, o representa 18,9% de toda area dessa cultura do estado. Entre as demais
regides, tanto como Norte Central (regido dos municipios de Londrina e Maringd) e
Centro Ocidental (regido do municipio de Campo Mourdo) mantiveram-se, pela ordem,
em segunda e terceira posicao em area plantada. No periodo em tela, passaram de 669,5
mil e 562,9 mil hectares para 892 mil para 655,7 mil hectares, ambas representam,
também pela ordem: 16,6% e 12,2% do total do estado. Destacam-se: o Centro Sul (regido
do municipio de Guarapuava) com uma taxa de crescimento de 95,1%, totalizando na
Gltima safra 593,4 mil hectares; Norte Pioneiro'>* (regido do municipio de Cornélio
Procopio) que apresentou um crescimento de 80,9%, alcancando 521,4 mil hectares;
Centro Oriental (regido do municipio de Ponta Grossa) totalizou um indice de aumento
de 69,1%, chegando em 2018 com 307,2 mil hectares. As mesorregioes, em 2018,
Sudoeste (regido do municipio de Francisco Beltrdo), Sudeste (regido do municipio de
Irati), Noroeste (regido do municipio de Umuarama) e Metropolitana de Curitiba
atingiram, respectivamente: 437,1 mil hectares (crescimento acumulado de 33,3% no
periodo); 327,4 mil hectares (153,7% de aumento); 243,1 mil hectares (mais de 50% de

taxa de variacdo); 162,7 mil hectares (377,2% de crescimento no periodo).

154 Cunha; Espindola (2020b) assinalam que essa regido foi de extrema importincia para constituir as bases
das estruturas produtivas do estado do Parand, sobretudo da cafeicultura. Entretanto, entre 2003 e 2016,
houve um declinio de 88% no estado da producao de café, saindo de 117 mil para 62 mil toneladas. Somente
o Norte Pioneiro produziu, em 2016, 42 mil toneladas, o que representa 67% de todo o café colhido no
territorio paranaense.
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Figura 21 - Mesorregides do Parana
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Tabela 15 - Area plantada, VAB, produgio e produtividade de soja nas principais mesorregides do Parana

-2003-2018
Mesorregifio | 2003 | 2006 I, 200 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Area plantada (em hectare)
Noroeste Paranaense 161884 216530 159383 180342 169997 185401 209651 243173
Centro Ocidental 562970 576724 573014 583383 601683 638579 686053 655723
Norte Central 669583 704355 677474 744182 751222 824231 875641 892065
Norte Pioneiro 288254 329089 310709 383400 397400 479300 507579 521470
Centro Oriental 307200 362170 392130 437900 451420 485780 523550 519635
Oeste 863893 887927 923657 1004274 952900 1038221 1059910 1019136
Sudoeste 327940 316050 347960 409435 375920 420290 507640 437180
Centro-Sul 304185 364800 382761 462403 444975 532080 604700 593450
Sudeste 129070 133276 155390 212590 238220 290500 338600 327400
Metropolitana de Curitiba 34140 40800 46635 61960 73068 116850 141415 162741
Valor adicionado bruto (em mil Reais
Noroeste Paranaense 267563 180752 271847 291293 239028 505359 684032 930968
Centro Ocidental 986474 611834 1317440 982222 1126859 2222042 2405066 2590983
Norte Central 1143952 630936 1397680 1315394 1625312 2345741 2532928 3501786
Norte Pioneiro 450888 319123 657910 589878 803642 906279 1598404 2005466
Centro Oriental 615574 473477 888003 793395 1343920 1602852 2002652 2215046
Oeste 1656232 805517 2151573 1847725 1372112 3691905 4016820 3970805
Sudoeste 569827 231480 678621 733178 556434 1285657 1835287 1859467
Centro-Sul 514281 397912 819773 717180 998895 1769958 2227384 2528427
Sudeste 237620 163628 310209 323414 643004 980868 1199013 1295802
Metropolitana de Curitiba 55056 46869 97048 95651 169884 363578 548581 673426
Producio (em toneladas)

Noroeste Paranaense 452043 438418 400388 548173 310786 481838 618775 825834
Centro Ocidental 1722742 1475126 1749320 1909365 1496872 2091390 2133957 2310192
Norte Central 1925824 1640359 1966154 2277970 1971571 2251810 2294489 3071423
Norte Pioneiro 759768 751543 901699 1155208 1014914 905312 1462628 1721871
Centro Oriental 1009310 992174 1192026 1365935 1514307 1491495 1752844 1935218
Oeste 2726381 1984443 2993243 3365092 1774532 3552912 3720565 3641721
Sudoeste 1002031 602483 955178 1280715 686185 1217336 1604720 1633115
Centro-Sul 898881 996605 1077410 1397654 1197309 1673650 1989600 2162935
Sudeste 417031 362652 424649 616168 738761 907993 1066071 1123885
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Metropolitana de Curitiba 95935 119098 140399 | 175549 | 232659 | 339437 478645 600010

Produtividade média (em kg/ha)

Noroeste Paranaense 2792 2024 2512 3039 1828 2601 2951 3396
Centro Ocidental 3060 2557 3052 3272 2488 3275 3110 3523
Norte Central 2876 2328 2902 3061 2624 2732 2632 3443
Norte Pioneiro 2635 2283 2902 3013 2554 1889 2882 3302
Centro Oriental 3285 2739 3039 3119 3355 3071 3348 3724
Oeste 3155 2234 3240 3350 1862 3422 3510 3573

Sudoeste 3055 1906 2745 3128 1825 2896 3161 3736
Centro-Sul 2955 2731 2814 3022 2691 3145 3290 3645
Sudeste 3231 2721 2732 2898 3101 3126 3148 3433
Metropolitana de Curitiba 2810 2919 3010 2833 3184 2905 3385 3687

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).

No estado do Parana, como mostra a Tabela 15, as mesmas mesorregioes
apresentaram sinergias com a area plantada e na quantidade produzida. A regido Oeste
corresponde com 19,1% de toda producdo paranaense, computando 3,6 milhdes de
toneladas, significando aumento de 33,5% no periodo. O Norte Central produziu 3,07
milhdes de toneladas de graos de soja em 2018, registrando uma expansdo de 59,5%. No
Centro Ocidental, a taxa de crescimento no intervalo das safras marcou 34,1% e a
quantidade produzida foi de 2,3 milhdo de toneladas no ultimo ano da série. Na
mesorregido Centro Sul, o indice de expansdo da produgdo ficou em 140,6%, saindo de
898,8 mil para 2,1 milhdes de toneladas. O Centro Oriental, Norte Pioneiro, Sudoeste ¢
Sudeste produziram em 2018, pela ordem: 1,9 milhdo de toneladas (91,7% de
crescimento); 1,7 milhdo de toneladas (126,6% de aumento no periodo); 1,6 milhdo de
(62,9% de acréscimo); e 1,1 milhdo de toneladas (169,5% de variagdo positiva). As
mesorregides Noroeste e Metropolitana de Curitiba expressaram crescimento na
producao de graos de soja, entre 2003 e 2018, de, respectivamente: 82,7% e 525,6%.

Ainda na Tabela 15, em termos de rendimento médio de graos de soja pelas
mesorregides paranaenses, entre 2003 e 2018, destacam-se: Sudoeste com 3.736 kg/ha
(incremento de 681 kg/ha no periodo ou 22,2%); o Centro Oriental obteve um aumento
de 439 kg/ha ou 13,3%, totalizando 3.724 kg/ha; a Metropolitana de Curitiba com
crescimento de 31,2%, atingindo 3.687 kg/ha; Centro Sul com acréscimo de 690 kg/ha,
computando 3.645 kg/ha; e Oeste com 3.573 kg/ha (aumento de 13,2% no periodo). Essas
cinco mesorregides ficaram acima da média nacional e estadual. A Centro Ocidental que
obteve crescimento de 15,1% ou 463 kg/ha, Norte Central com 19,1% de dindmica
positiva, Sudeste com aumento de 6,25% e Noroeste com 21,6%. Essas quatro regides

ficaram acima da média nacional, porém, abaixo da média estadual. Para mais, a tnica
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mesorregido que ficou abaixo da média tanto em relagdo ao Brasil quanto ao estado do
Parana, em 2018, foi o Norte Pioneiro com 3.302 kg/ha.

A dinamica desse processo de expansdo em quase totalidade do estado do
Parana'>’ resultou, também no crescimento acelerado do VAB das mesorregides, como
demonstrado na Tabela 15: o Oeste passou de RS 1,6 bilhdo para R$ 3,9 bilhdes (aumento
de 139,7% na série), esse valor representa 3,1% de todo VAB nacional da soja em graos
e 18,4% do VAB estadual. Da segunda a sexta colocagdes das mesorregides em VAB,
estdo pela ordem: Norte Central (RS 3,5 bilhdes com 16,2% do total estadual em 2018);
Centro Ocidental (R$ 2,5 bilhdes com 12,01% do VAB paranaense da soja); Centro Sul
(RS 2,5 bilhdes, totalizando 12% do VAB sojicola do Parana); Centro Oriental (R$ 2,2
bilhdes, somando 10,2% das receita estadual da soja); Norte Pioneiro (R$ dois bilhdes
que significa 9,2% do VAB da cultura da soja). A outras mesorregides do estado
representam, na devida ordem: Sudoeste (8,6%); Sudeste (6%); Noroeste (4,3%) e
Metropolitana de Curitiba (3,1%).

Com base no exposto, pode-se afirmar que vem ocorrendo, no estado do Parana!>®,
uma redefini¢do da distribuicao regional na cultura da soja paranaense e provendo uma
especializacdo produtiva territorial (ver Figuras de 22 a 25). Esse processo ¢ caracterizado
pela dispersdo territorial no caso da soja onde, em algumas regides do estado, o
incremento anual de area e da producdo tem sido significativo, substituindo areas de

pastagens, de milho e de feijaio (CUNHA; ESPINDOLA, 2020b).

155 Para leitura bem detalhada sobre a composi¢do do VBP do estado do Parana ver: Cunha; Espindola
(2020).

156 Conforme Conceigdo (1986), em 1952, a soja no Parand apresentava-se concentrada em apenas duas
microrregides: Oeste e Sudeste registrando 58 hectares. Contudo, em 2018, as lavouras de soja estdo
presentes em todas as mesorregides e em 379 dos atuais 399 municipios paranaenses (IBGE, 2020).
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Figura 22 - Evolug8o da area plantada de soja no Parana 1990 -2000
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Figura 23 - Evolugdo da area plantada de soja no Parand — 2010 - 2018
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
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Figura 24 - Evolug¢go da quantidade produzida de soja no Parana 1990 -2000
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Figura 25 - Evoluggo da quantidade produzida de soja no Parand 2010 -2018
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

3.5.3 Caracteristicas da expansao da producio de soja no Mato Grosso

Conforme Mamigonian (1986), o Mato Grosso surgiu no século XVIII com a

extracdo de ouro, que por sua maneira, apareceram povoagdes que levaram a fundagdo da
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cidade de Cuiaba. Com a acentuada decadéncia econdmica na primeira metade do século
XIX da mineragdo, contudo possuia outra base de sustentacdo além das exportacdes
decrescentes de produtos minerais, as guarni¢cdes militares em Cuiabd e ao longo de suas

fronteiras'’

, Mato Grosso viu-se for¢cado a procurar novas saidas econdmicas através de
novos produtos de exportagdo. A partir da segunda metade do século XIX, teve inicio a
navegacao do rio Paraguai, que demandou exportacdes que outros produtos agricolas da
regido. Surgiram fazendas de cana-de-agtcar, produ¢do de Erva-mate e exportagdes de
borracha natural (KLEIN; LUNA, 2020). Contudo, ainda no século XVIII, forjou-se nos
arredores de Cuiaba, uma economia pecuaria bovina extensiva destinada ao
abastecimento regional que permaneceu com principal base da economia do estado até os
anos de 1950'°®* (MAMIGONIAN, 1986; KLEIN; LUNA, 2020).

Com incentivos e financiamentos do governo do estado, nos anos de 1950 e 1960,
varias colOnias e imigrantes comegaram da vender terras. Entrementes, na década de
1970, o Mato Grosso ainda possuia vdrias e vastas areas inocupadas, o governo federal e
agentes privados investiram em imigra¢des em massa de agricultores de varias regides do
Brasil. Nos anos de 1980, houve inimeras imigragdes de familia de produtores oriundos

do sul do pais'’.

157 “Em consequéncia da mineragdo do ouro € da posigdo relativa as terras espanholas, foram instaladas na
segunda metade do século XVIII varias fortificagdes militares: Principe da Beira (Guaporé), Coimbra e
Albuquerque (Paraguai) e Miranda (Miranda). Enquanto diminuia a produ¢do mineral, aumentavam os
contingentes militares do governo central ao longo de todo século XIX, pois os problemas de fronteira
persistiram durante todo o periodo. Assim, Mato Grosso reunia em 1888 nada menos de 10,8% dos efetivos
do exército brasileiro, superados apenas pelos efetivos do Rio Grande do Sul (31,1%) e de Guanabara
(15,6%), sendo igual aos de Pernambuco e Bahia somados. Como a populagdo de Mato Grosso representava
apenas 0,64% do total brasileiro, sua taxa de 13,67 soldados por mil habitantes era de longe a mais alta do
Brasil (4,08 no Rio Grande do Sul e 1,31 na Guanabara). Igualmente cresceram os efetivos militares da
marinha, ampliados ja em 1825 com a implantacdo de um Arsenal em Cuiaba” MAMIGONIAN, 1986, p.
41-42).

158 Para uma leitura mais pormenorizada sobre formagao econdmico do estado do Mato Grosso ver: Correa
Filho (1969); Mamigonian (1986); Fernandez (2007); Bertholi (2012). Para ver com detalhe os processos
migratdrios mato-grossenses ver: Schaefer (1985); Ribeiro (1987); Desconsi (2011); Cunha (2013);
Marques (2013); Rausch (2014).

159 Como descrito em segdes anteriores, esses agricultores foram fundamentais para expansio das lavouras
modernas de soja no cerrado brasileiro. “Cerca de 328 mil pessoas emigraram para o estado nos de 1970,
outras 545 mil chegaram nos anos de 1980 e mais de 420 mil da década seguinte, desse contingente, 42%
provieram dos trés estados do Sul nos anos de 1970, 40% nos anos 1980 e 27% nos anos de 1990, sendo o
Parana invariavelmente o estado com maior numeros de migrantes” (KLEIN; LUNA, 2020, p. 242).
Também como ja dito no decorrer desse capitulo, o Prodecer colaborou com a expansao da soja no Cerrado
nacional, e sobretudo na execugdo de projetos na regido do municipio de Lucas do Rio Verde no estado no
Mato Grosso. Além do mais, o governo federal, nos anos de 1960, criou a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) para promover investimentos da regido e o Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste) (KLEIN; LUNA; 2020).
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Dessa maneira, a penetragdo do capitalismo no campo mato-grossense foi
avassaladora e proporcionou o estado como a principal mola propulsora da agricultura
nacional (KLEIN; LUNA, 2020). No que diz respeito ao VBP'®® das lavouras no estado
do Mato Grosso, passou de R$ 34,1 bilhdes, em 2009, para R$ 83,9 bilhoes, em 2019.
Essa expansao representou 146%, o que lhe concerne uma representagcdo de 19,8% do
VBP total no Brasil entre plantacdes temporarias e permanentes, consolidando o estado
como maior produtor nacional. Especificamente nas lavouras de soja mato grossenses, no
mesmo periodo, os valores do VBP saltaram de R$ 21,6 bilhdes para R$ 38,7 bilhoes, em
pouco mais de 10 anos cresceram 79,1%, e equivalem a 27,2% do total nacional da soja
e 36,9% do VBP agropecuario estadual (BRASIL, 2020). Dessa maneira, entre a segunda
metade dos anos 1970'%! e o final dos anos 1990, a produg¢io de grios de soja no Mato
Grosso aumentou exponencialmente, de 8§ mil para 8,4 milhdes de toneladas (mais de
1.050 vezes), em uma na area plantada, no mesmo periodo, saindo de 6 mil para 2,8
milhdes de hectares (mais de 465 vezes). No quesito produtividade ndo foi diferente, sai
del1.452 kg/ha para 3.020 kg/ha, um acréscimo de 108% na série (CONAB, 2020a).

Partindo disso, a producdo de graos de soja aumentou, no periodo 2003-2019,
como se demonstra na Tabela 16, mais de 151,1%, passando de 12,9 milhdes para 32,4
milhdes de toneladas. A area plantada aumentou 118,1%, saindo de 4,4 milhdes para 9,6
milhdes de hectares, no periodo em anélise, e a produtividade avangou 14,1% (passou de

2.930 kg/ha para 3.346 kg/ha.

Tabela 16 - Area plantada, produgdo e produtividade da soja no Mato Grosso

Area plantada (1000 ha) | Producio (1000 ton.) | Produtividade (Kg/ha)

2003 4.419.,6 12.949.4 2.930
2004 5.240,5 15.008,8 2.864

160 No que diz respeito ao VBP geral da agropecuéria no estado do Mato Grosso, passou de R$ 45,3 bilhdes,
em 2009, para R$ 104,5 bilhdes, em 2019. Essa expansio representou 130,6%. Esse resultado surpreendente
lhe cede 16,1% do VBP do total da agropecudria brasileira (BRASIL, 2020). Assim, Klein; Luna (2020)
assinalam que o Estado de Sdo Paulo é o maior produtor agricola brasileiro, sobretudo em VBP. Contudo,
e sem embargo, os autores usaram dados até 2017 que comprovam empiricamente a afirmagao. Todavia,
com bases nos mesmos dados de 2019, ndo pode ser pouco correto afirmar a consolidagdo do estado do
Mato Grosso como maior produtor de bens agricolas nacional.

161 O estado do Mato Grosso obteve sua primeira safra comercial em 1978 de soja, quando foram cultivados
5.5 mil hectares com produgdo de 7.2 mil toneladas. Esse cultivo concentrou-se no distrito de Taquari,
municipio de Alto Araguaia. A partir de entdo, o crescimento foi impressionante, sendo o estado onde se
observou a maior taxa anual de crescimento da cultura. Apenas sete anos apos sua introdugéo, a produgéo
matogrossense ultrapassou a 1 milhdo de toneladas. Parece claro que esta estupenda evolugdo teve como
aspecto fundamental o inicio do cultivo quando j& se dispunha de cultivares e de sistemas de cultivo
adequados para as condigdes do estado. Isto, via de regra, ndo aconteceu com os demais estados. Ha que se
salientar, ainda, que a agricultura de Mato Grosso estava na dependéncia de uma unica cultura - o arroz,
fato que também propiciou a entrada e a expansdo da soja (BONATO; BONATO, 1987).
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2005 6.105,2 17.937,1 2.938
2006 6.196,8 16.700,4 2.695
2007 5.124,8 15.359,0 2.997
2008 5.675,0 17.847.9 3.145
2009 5.828,20 17.962,50 3.082
2010 6.224,50 18.766,90 3.015
2011 6.398.,80 20.412,20 3.190
2012 6.980,50 21.849,00 3.130
2013 7.818.,20 23.532,80 3.010
2014 8.615,70 26.441,60 3.069
2016 9.140,0 26.030,7 2.848
2017 9.322,8 30.513,5 3.273
2018 9.518,6 32.306,1 3.394
2019 9.699,5 32.454,5 3.346

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020a).

Esse crescimento consubstanciado das variaveis da producdo de soja ndo esta,
apenas, diretamente associado ao acréscimo da area plantada e as combinagdes
geoecondmicas como mencionado por Espindola; Cunha (2015). Assim, outros fatores,
também, foram determinantes nas lavouras de soja do Mato Grosso, entre eles (i)
formag¢ao de um complexo sistemas de instituigdes endogenas e exdgenas (cooperativas
locais e nacionais, governos e grandes tradings) para a sustentabilidade de investimentos
e financiamento de volumosos recursos monetarios (KLEIN; LUNA, 2020)!62,

Para dar mais nitidez do comportamento da producdo de soja no estado do Mato
Grosso, as mesorregides (ver Figura 26) apresentaram, entre 2003-2018, uma
performance desasemelhandas de crescimento dinamico em termos de area plantada,
VAB, quantidade produzida e rendimento médio nas lavouras de soja. Dessa maneira,
entre as mesorregioes do estado, conforme a Tabela 17, a mesorregido Norte (regido dos
municipios de Sorriso e Sapezal) manteve-se em primeiro lugar absoluto no uso do solo
para plantagdo temporaria de soja. A 4rea plantada saiu de 4,4 milhdes para 5,9 milhdes
de hectares (34% de aumento), entre 2003 e 2018, o representa 62,8% de toda area de
soja do estado e 17% das terras sojicolas do Brasil. Entre as demais regides, destacam-se:
Nordeste (regido do municipios de Queréncia) com uma taxa de crescimento de 356,3%,
totalizando na ultima safra 1,8 milhdes de hectares; Sudeste (regido do municipio de

Rondondpolis) que apresentou um crescimento de 32,3%, alcangando 1,3 milhdo

162 Cunha (2015) assinalou a importancia das tradings do financiamento da produgéo agricola brasileira e

seu papel nas articulagdes de financiamentos dos agricultores na regido do Matopiba. Segundo Klein; Luna
(2020) as tradings tiveram ascensdo no estado do Mato Grosso, sobretudo em atuarem como mediadoras
entre agricultores e fornecedores e/ou serem as vendedoras finais dos graos de soja, devido os problemas e
dificuldade no inicio da cultura da soja no estado em associagao a liberalizagao dos mercados na década de
1990 e com subapreciardo de produtos na crise de 2005, uma vez que, as cooperativas tradicionais nao
obtiveram bom desempenho.
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hectares. Apenas essas trés mesorregides representam 95,7% da area de soja estadual e
25,8% da nacional. As mesorregides, em 2018, Sudoeste (regido do municipio de Tangara
da Serra) e Centro Sul (regido do municipio de Caceres) atingiram, respectivamente:
177,7 mil hectares (crescimento acumulado de 351,5% no periodo); 155 mil hectares

(125% de aumento); e 116 mil hectares (mais de 166% de taxa de variacdo).

Figura 26 - Mesorregides do Mato Grosso
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Tabela 17 - Area plantada, VAB, produgio e produtividade de soja nas principais mesorregides Mato Grosso

- 2003-2018

Mesorregio | 2003 | 2006 |, 200 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Area plantada (em hectare)

Norte 2888932 3950098 3884137 4175990 4607583 5584986 5812833 5935245
Nordeste 395185 596637 608351 741648 1010280 1469405 1712578 1803022

Sudoeste 39201 80066 73298 74115 82495 129792 163412 177487
Centro-Sul 58115 78131 61090 70483 94744 125935 140071 155002

Sudeste 1033063 1117935 1032273 1164808 1185588 1318490 1318969 1367132
Valor Adicionado bruto (em mil Reais)

Norte 4324767 3066215 6945511 5421636 9729101 14750148 17012017 18147958
Nordeste 519545 465392 1011439 1190086 2173459 4167300 4890855 5994907
Sudoeste 58312 69596 127327 101242 184375 350916 513831 569336

Centro-Sul 79785 56459 112764 101614 210312 332110 474583 512393
Sudeste 1734814 785159 1813052 1918687 2635508 4064842 4595835 4751940
Producio (em toneladas)

Norte 8581384 | 10849696 | 12198573 | 12492849 | 14427984 | 16981073 16706487 20041793
Nordeste 1117649 1624253 1926303 2310609 3135953 4602314 4697896 5961441
Sudoeste 120345 231776 218955 220523 264059 394339 493947 609533

Centro-Sul 158702 201713 189330 214423 302457 370922 419591 540333
Sudeste 2987903 2686783 3269815 3549379 3710839 4147236 3959382 4455462
Produtividade média (em kg/ha)

Norte 2970 2754 3140 2991 3131 3049 2891 3377
Nordeste 2828 2722 3166 3115 3104 3132 2762 3306
Sudoeste 3069 2905 2987 2999 3201 3042 3025 3435

Centro-Sul 2730 2581 3099 3042 3192 2945 2996 3486
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Sudeste | 2805 | 2403 | 3167 | 3047 [ 3130 | 3145 | 3002 | 3259

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).

Em relacdo da quantidade produzida, a regido Norte corresponde com 63,4% de
toda producdo do Mato Grosso e 17% do Brasil, computando 20 milhdes de toneladas,
marcando um significativo aumento de 133,5% no periodo. O Nordeste produziu 5,9
milhdes de toneladas de graos de soja em 2018, registrando uma expansao de 433,7%.
No Sudeste, a taxa de crescimento no intervalo das safras marcou 49,1% e a quantidade
produzida foi de 4,4 milhdes de toneladas no ultimo ano. Juntas, o Norte. Nordeste e
Sudeste totalizam 96,3% da safra estadual. O Sudoeste e o Centro Sul produziram em
2018, pela ordem: 609 mil (406% de crescimento) e 540 mil (240% de aumento no
periodo).

Permanecendo na Tabela 17, em relacdo ao rendimento médio de graos de soja
pelas mesorregidoes mato grossenses, em 2018, por ordem de maior a menor colocacgao,
apresentam-se: Centro Sul com 3.486 kg/ha (crescimento de 756 kg/ha ou 27,6%);
Sudoeste com 3.435 kg/ha (acréscimo de 366 kg/ha ou 11,9%); Norte com 3.377 kg/ha
(incremento de 407 kg/ha ou 13,7%); Nordeste com aumento de 478 kg/ha ou 16,9%,
totalizando 3.396 kg/ha; Sudeste registrando 3.259 kg/ha ou 12,5%). Apenas as duas
primeiras ficaram acima da média nacional e as trés primeiras ficaram acima da média
estadual.

Tudo isso refletiu'®, também no crescimento dindmico do VAB das
mesorregides, como demonstrado na Tabela 17. O Norte passou de R$ 4,3 bilhdes para
R$ 18,1 bilhdes (aumento de 319,7% ou 4,2 vezes na série), esse valor representa 14,2%
de todo VAB nacional da soja em graos e 60,5% do VAB sojicola do Mato Grosso. A
segunda mesorregido que mais obteve renda com a producdo de grdos de soja foi:
Nordeste com 19,9% do VAB estadual, somando R$ 5,9 bilhdes em 2018. O Sudeste
mato grossense totalizou R$ 4,7 bilhdes, representando 15,8% da produgao do estado. As
outras duas regides auferiram VAB na derradeira safra de: Sudoeste — R$ 569,3 milhoes;

Centro Sul — R$ 512 milhoes.

163 Conforme Conceigdo (1986), em 1978, a soja no Mato Grosso apresentava-se concentrada no municipio
de Alto Araguaia. Contudo, em 2018, as lavouras de soja estdo presentes em todas as mesorregides e em
122 dos 141 municipios mato grossenses (IBGE, 2020). Para mais, o estado apresenta os maiores niimeros
de produ¢do municipal do mundo: Sorriso (2,2 milhdes de toneladas); Campo Novo do Parecis € Nova
Mutum (1,3 milhdo de toneladas); Sapezal (1,2 milhdo de toneladas); Nova Ubirata (1,2 milhdo) (IBGE,
2020).
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Ademais, a despeito da estrutura produtiva da soja, que vem ocorrendo um
processo de reconfiguracdo regional da producdo, caracterizado pela concentragdo (na
mesorregido Norte) e disseminag¢do (Nordeste e Sudeste) (ver Figuras 27 a 30). Esses
processos estdo acelerando a especializagao produtiva territorial. A disseminagao
territorial se faz onde o incremento anual de drea e da produgdo tem sido significativo,
porém o VAB e a quantidade produtiva sdo mais igualmente importantes. Segundo Klein;
Luna (2020) as trés primeiras mesorregides cresceram mais que a média do estadual. No
Mato Grosso a taxa de crescimento anual foi de 9,2% em 25 anos. Contudo nas

mesorregides ficaram: Norte com 11%; Nordeste com 13,3% e Sudeste com 10,9%.

Figura 27 - Evolugdo da area plantada de soja no Mato Grosso 1990 - 2000
Areaplosdy desja M Gogsa- 1990 L. e platad e sejd 90 Vet Gross - J00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
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Figura 28 - Evolugfo da area plantada de soja no Mato Grosso 2010 - 2018
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)7

Figura 29 - Evolugdo da quantidade produzida de soja no Mato Grosso 1990 - 2000
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Figura 30 - Evolugdo da quantidade produzida de soja no Mato Grosso 2010 - 2018
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
3.5.4 Caracteristicas da expansio da producio de soja no Matopiba

A producdo de graos de soja ¢ a principal atividade econdmica na regido
denominada Matopiba, que por sua vez aumentou em importancia no cenario nacional,
com R$ 16 bilhdes (11,2% do VBP total da soja produzida no Brasil em 2018). No mesmo
ano, a area plantada atingiu 4,3 milhdes hectares (12% da area brasileira) e a quantidade
produzida somou 13,4 milhdes de toneladas (11,6% da produgdo nacional) (CONAB,
2020). Esses nimeros representam mais da metade de toda produgdo de graos da regido.
A partir dos anos 1990, periodo que ganha impulso dindmico a produgao, a regido cresceu
com taxa anual de 12% ao ano'®* (BAHIA, 2017).

Dessa maneira, Cunha (2020) assinala que o sul do Maranhdo, sobretudo no
municipio de Balsas, foi a porta de entrada das lavouras de soja no estado, a partir de
1960. Disso em diante, comecou a se acelerar a mudanca da agricultura de subsisténcia,

de baixa produtividade, para uma agricultura especializada, inserida no mercado e sujeita

164 Além dos fatores mencionados em relagdo a expansdo da cultura da soja nos cerrados, Monteiro (2002,
p. 92-93) assinala outras medidas institucionais que promoveram a moderniza¢do da agricultura para
producdo de alimentos ¢ fornecimento de matéria-prima com intuito de abastecer a industria e colocar os
cerrados nordestinos ao novo padrdo de capital, entre elas: (i) Programa de Integracdo Nacional (PIN) tinha
objetivo de construir a rodovia Transamazonica e efetivar a colonizagdo de suas margens; (ii) Programa de
Redistribuiggo de Terras e de Estimulo a agroindustrias no Norte e Nordeste (PROTERRA); (iii) Programa
Especial para o Vale do Rio Sdo Francisco (PROVALE).
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a melhorias técnicas crescentes. Com a chegada dos pioneiros produtores oriundos do
Centro-Sul do Brasil, a partir do inicio dos anos de 1970, surgiu uma agricultura moderna
de arroz e, em seguida, da soja voltada as exportagdes e ao mercado interno'®’.

Na Bahia, Conforme Bonato; Bonato (1987), a cultura da soja foi introduzida
comercialmente na Bahia em 1974, concentrando-se no municipio de Guanambi, no vale
de Iuit. A partir dos anos de 1980, a cultura da soja comeca no cerrado baiano localizado
na regido Oeste do estado, onde a estrutura produtiva era pautada em uma pecudria
extensiva, de baixa produtividade em seus grandes pastos nativos, cuja suas terras nao
tinham valorizagao comercial alta (SANTOS, 2008). Partindo disso, com a introducao e
a implementacdo de uma moderna agricultura e a pratica de uma cultura irrigada em larga
escala, a estrutura agraria regional foi o grande pano de fundo sobre o qual se desenvolveu
o processo de dinamico da modernizacdo das lavouras de soja nos cerrados baianos,
tornaram-se uma nova realidade econdmica, influenciadas por fatores internos e externos
(BAHIA, 2017; SANTOS, 2015)'6°.

A ocupagio'®’” dos cerrados piauienses com a moderna agricultura de grios é uma
situacdo recente, sobretudo, nas regides sudoeste e sul, que por suas razdes estdo passando
por profundas transformac¢des rumo a consolidacdo da modernizagdo agricola. Até a
chegada da produc¢ao de graos, a partir dos meados da década de 1980, esses regides eram
ocupadas por megaprojetos agropecuarios (pecudria e cajucultura), incentivados por
varias linhas de crédito de instituigdes publicas, principalmente através de programas e
projetos tragados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -SUDENE e

financiamentos  publicos, principalmente através do Banco do Nordeste (BNB)

165 Sobre a ocupagdo e o desenvolvimento territorial do estado do Maranhdo ver Cunha (2015). Sobre as
novas caracteristicas sociais e territoriais geradas a partir da cadeia da soja no Sul do Maranhao ver Cunha;
Espindola (2015). Para detalhes da evolugdo das estruturas produtivas agricolas do Maranhé@o ver Cunha;
Espindola (2019). Para conhecer a importancia da cadeia produtiva da soja na economia maranhense ver
Cunha (2020).

166 Santos (2015, p. 239-240) afirma que “os espagos de cerrados baianos, quando incorporados a nova
dindmica agricola, passaram a ser o destino de fluxos migratorios originarios tanto das areas agricolas
regionalmente menos atingidas pelo avango do moderno capitalismo, como de municipios da regido
Nordeste e das regides Sul e do Sudeste do pais, que passaram por um processo de modernizagdo da base
técnica agricola na década de 1970. Os territorios dos municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes,
Sao Desidério, Angical, Riachdo das Neves, Formosa do Rio Preto e Correntina (principais produtores de
graos do Estado) foram transformados em uma das poucas areas de grande interesse de reprodugdo do
capital no Estado, rompeu resisténcias ao crescimento econdmico do seu setor agricola e passou a ser tratado
como importante centro para o processo de acumulacdo dos setores avangados do capital nacional e
internacional”.

167 Sobre o desenvolvimento territorial € os programas institucionais aplicados no cerrado do Piaui ver:
BNB (1998); Bandeira (1993); Leite (1994) e Monteiro (1993).

162



(MONTEIRO, 2002; SANTOS; 2015). Dessa feita, as primeiras colheitas de soja feita
pelos agricultores do Piaui, foram, segundo Bonato; Bonato (1987, p.28): 1978 (100
hectares colhidos, com producdo total de 27 toneladas); 1979 (45 hectares colhidos e
producao de 10 toneladas); 1982 (10 hectares colhidos e produgao de 20 toneladas); 1984

(546 hectares colhidos e produgdo de 781 toneladas)'®.

No Tocantins'®

,nas as décadas de 1970 e 1980, norte goiano até entdo, intensificou
a producao de carne bovina, expandiu a producdo de arroz no vale do Rio Araguaia e
iniciou as modernas lavouras da cultura da soja. A soja era um bem agricola totalmente
inexpressivo até o inicio dos anos 1980. Porém, destacou-se como um dos principais
produtos em 1985, por razdo de fortes estimulos do governo federal para a producao de
agricola (MARQUES, 2019)!7°. A partir disso, a produgo de soja no Tocantins aumentou
substancialmente, em 1988, produziu 47 mil toneladas, contudo em 2002 passou para
262,5 mil toneladas. No mesmo periodo, a area plantada passou de 28 mil para 105 mil
hectares, com rendimento médio de passando de 1.679 para 2.500 kg.ha (CONAB, 2020).

Assim sendo, a producio de grios de soja!’! aumentou, no periodo 2003-2019,

em todo Matopiba, como revela na Tabela 18, mais de 365,3% (4,65 vezes), passando de

168 Como assinalam Bonato; Bonato (1987); Santos (2008; 2015) e Monteiro (2002), a primeira implantagio
de agricultura avangada de graos, com os experimentos do cultivo da soja no estado piauiense foi em 1972,
através de uma Estagdo Experimental, do Ministério da Agricultura do Brasil, com um programa de
pesquisa com o apoio da Secretaria da Agricultura do Estado, da Sociedade Algodoeira do Nordeste
Brasileiro S.A. - Sanbra e também da participagdo da Associa¢do Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural
do Piaui - Ancar/PI. Com a criagdo da Unidade de Execu¢io de Pesquisa de Ambito Estadual -
Uepae/Embrapa, em Teresina, esse programa teve continuidade até o ano safra de 1977/1978, contando
com a cooperagdo da Embrapa-Soja, em Londrina.

169 O processo de ocupagdo e formagdo econdmica € social do norte do estado do Goiés se realizou pela
descoberta de minas de ouro em meados do século XVIII. Entretanto, com a decadéncia dessa atividade
econdmica, a regido especializou-se numa estrutura baseada na pecudria extensiva e em lavouras de
subsisténcia. Ver todos os detalhes de formagdo territorial € econdmica e processo de separagdo entre o
Norte e o Sul de Goias e a origem do estado do Tocantins em: Bertran (1978), Funes (1986), Palacin;
Moraes (1989), Palacin (1994), Estevam (1997), Barbosa (1998), Parente (2003); Feitosa (2011) e Marques
(2019).

170 Segundo Marques (2019, p. 151) “impulsionado pelo bom desempenho da soja em Pedro Afonso e com
a proximidade do porto de Balsas no sul do Maranhdo, o governo do estado passou a incentivar um novo
projeto de desenvolvimento agricola voltado para o cultivo da soja em Campos Lindos. Os investimentos
foram de origem privada e o governo estadual se encarregou da infraestrutura vidria e energética. A
produgao teve inicio em 1994 e a partir de 2005 Campos Lindos tornou-se o maior produtor estadual de
soja; caso unico no Brasil, com um projeto de mais de 105 mil hectares para esse cultivo”.

17l No que diz respeito ao VBP da cultura de soja nos estados do Matopiba, passou de R$ 4,2 bilhdes, em
2008, para RS 16,2 bilhdes, em 2019 (BRASIL, 2020). Essa expansao representou 285,7%, vale dizer, 3,85
vezes, o que apresenta de 11,3% do VBP do total dessa cultura no Brasil, consolidando o Matopiba como
terceira area mais produtiva de soja nacional, perdendo apenas para as regides Centro-oeste e Sul, pela
ordem (BRASIL, 2020). Dentro dessa regido, em 2019, o estado da Bahia ficou com 40,1% do VBP (R$ 6,5
bilhdes), o Maranhdo com 21,6% do VBP sojicola (R$ 3,5 bilhdes), o Tocantins com 19,7% de VBP (RS 3,2
bilhdes) e o estado do Piaui com 17,2% do VBP (R$ 2,8 bilhdes) (BRASIL, 2020).
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2,8 milhdes para 13,4 milhdes de toneladas. A area plantada aumentou 214% (3,14 vezes),
saindo de 1,3 milhdo para 4,3 milhdes de hectares, no periodo em andlise, ¢ a

produtividade avancou 29,6% (passou de 2.355 kg/ha para 3.054,2 kg/ha).

Tabela 18 - Area plantada, producio e produtividade da soja no Matopiba e estados
Area plantada (1000 ha)

Matopiba | Maranhdo | Tocantins | Piaui Bahia

2003 | 13888 274,0 148,1 116,3 850,4
2006 | 1796.,6 382,5 309,5 232,0 872,6
2008 | 1911,7 421,5 331,6 253,6 905,0
2010 2.226 502,1 364.3 343,1 | 1.016,5
2012 | 2.568.3 559.,7 451,2 444,6 | 1.112,8
2015 | 3.694.9 749,6 849,6 673,7 | 1.422,0
2017 | 4.059.8 821,7 964.0 693.8 | 1.580.3

2019 | 4.359,2 992.4 1.028,6 758,1 | 1.580,1
Producao (1000 ton)
2003 2.897 6549 3777 308,2 | 1.556,2
2006 | 4.261,3 1.025,1 700,4 544,5 | 1.991,3
2008 | 5.740,7 1.262,8 910,9 8194 | 2.747,6
2010 | 6.380,5 1.330,6 1.071,0 8684 | 3.110,5
2012 | 7.479,2 1.650,6 1.382,9 | 1.263,1 | 3.182,6
2015 | 10.559.,8 2.069,6 2.475,7 1.833,8 | 4.180,7
2017 | 12.471,1 2.473.3 2.826,4 | 2.048,1 | 5.123.3
2019 | 13.480,4 2.917,7 2.931,5 | 2.322,1 | 5.309,1

Produtividade (Kg/ha)
2003 2.355 2.390 2.550 2.650 1.830
2006 2.393 2.680 2.263 2.347 2.282
2008 | 3.002,5 2.996 2.747 3.231 3.036
2010 | 2.795.2 2.650 2.940 2.531 3.060
2012 | 2.928.7 2.949 3.065 2.841 2.860
2015 | 2.8342 2.761 2.914 2.722 2.940
2017 3.034 3.010 2.932 2.952 3.242
2019 | 3.053,2 2.940 2.850 3.063 3.360

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Conab (2020a).

Quando de decompdem as taxas de crescimento para os quatros estados do
Matopiba, no mesmo periodo da Tabela 18, temos: producao (Maranhao — 345,5%, Bahia
— 241,1%; Tocantins — 676,1% e Piaui — 653,4%); area plantada (Maranhao - 262,1%,
Bahia -85,7%, Tocantins — 594,5% e Piaui — 551,8%); e rendimento médio (Maranhao —
23%, Bahia — 83,6%'"?, Tocantins — 11,7% e Piaui — 15,5%). Nio é equivoco assinalar
que o crescimento da produgdo de soja no Matopiba estd em associacdo com o aumento
da area plantada e da produtividade com outras combinagdes responsaveis pela producgao
desse produto agricola, entre outras: (i) boas condi¢des edafoclimaticas; (ii) precos
favoraveis; (ii1) medidas politico-institucionais; (iv) intenso desenvolvimento de

inovagdes tecnologicas em produtos processos; (V) crescente insercdo no mercado

172 Essa taxa de crescimento da produtividade do estado da Bahia tem que ser relativizada. H4 muita
instabilidade de chuvas na regido segundo Cunha (2020). Segundo Conab (2020), em 2000 e 2001 a o
regimento médio ficou em 2,250 kg/ha e a taxa médio no periodo foi de 2.897,4kg/ha.
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internacional pela demanda dos paises asidticos, sobretudo, China; (vi) produtores
especializados e ligados na logica da agricultura moderna; (vii) crescente demanda por
proteina animal; (viii) aumento crescente por biocombustiveis (CUNHA, 2020).

Na abordagem das mesorregides do Matopiba (ver Figura 31), entre 2003-2018,
possuem desempenhos nao dessemelhantes e com a mesma dimensao dinamica do
processo em termos de area plantada, VAB, quantidade produzida e produtividade nas
lavouras de soja. Assim, entre as mesorregioes, conforme a Tabela 19, a mesorregido
Extremo Oeste Baiano (regido do municipio de Luis Eduardo Magalhaes) permaneceu
em primeiro lugar no uso do solo para as plantagdes temporarias de soja. A area plantada
saiu de 850 mil para 1,6 milhao de hectares (88,3% de aumento), o que representa 38,5%
de toda area dessa cultura no Matotiba e praticamente 100% do estado da Bahia. Entre as
demais regides, tanto como Sudoeste Piauiense (regido dos municipios de Urugui e Bom
Jesus) e Sul Maranhense (regido do municipio de Balsas) inverteram a colocagdo no
periodo analisado, pela ordem, em segunda e terceira posi¢ao em area plantada. Passaram
de 116,6 mil e 266,3 mil hectares para 698,3 mil para 691,6 mil hectares, ambas
representam, também pela ordem: 16,7% e 16,6% do total do Matopiba e 98,2% e
74,6%'7 dos seus estados. A Ocidental do Tocantins (regido dos municipios de Peixe e
Mateiros) apresentou uma taxa de crescimento de 939,2% (cresceu mais de 10 vezes),
participando com 12,3% do Matopiba e 55,9% do Tocantins. E a Oriental do Tocantins
(regido dos municipios de Campos Lindos e Porto Nacional) aumentou a area plantada
em 290,5% representando 9,7% do Matopiba e 44% de toda area de lavoura de soja

tocantinense.

173 Recentemente as mesorregides Leste Maranhense (regiio do municipios de Chapadinha) e Oeste
Maranhense (regido do municipio de Acailandia) ganharam importancia na cultura da soja e ficaram com
as seguintes taxas em relacdo ao estado, em 2018, respectivamente: area plantada - 12,6% e 10,4%;
produgdo — 13,1% e 12,1%; produtividade média — 3.043 kg/ha e 3.445 kg/ha; e VAB — 13,4% ¢ 9,9%
(IBGE, 2020).
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Fi igura 31- Mesorregloes do Matoplba
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Tabela 19 - Area plantada, VAB, produgéo e produtividade de soja nas principais mesorregides do Matopiba
- 2003-2018

Mesorregido | 2003 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Area plantada (em hectare)
Ocidental do Tocantins | 49470 118260 108508 124210 149503 331681 443980 513382
Oriental do Tocantins 103578 210960 221000 228665 265960 387675 401765 404226
Sul Maranhense 266306 349127 365384 434090 480872 579145 619482 691608
Sudoeste Piauiense | 116613 231859 253426 342492 443356 620895 554663 698353

Extremo Oeste Baiano 850000 870000 903400 1014950 1110157 1274369 1534228 1601358

Valor adicionado bruto (em mil Reais

Ocidental do Tocantins 73819 101764 207654 197693 362365 878461 1053465 1490522
Oriental do Tocantins 137253 167264 398070 397215 606884 1072873 871028 1176659
Sul Maranhense 384354 268178 808168 831527 1100570 1455925 864332 2355630
Sudoeste Piauiense 160917 197775 572140 442148 931235 1412998 722312 2794658

Extremo Oeste Baiano 948432 709389 1867345 1646548 2675720 3092112 3486207 7097637

Producio (em toneladas)

Ocidental do Tocantins 120151 287088 291183 351857 462514 940173 982301 1490203
Oriental do Tocantins 257487 455803 603126 639469 814414 1153927 940207 1177733
Sul Maranhense 637289 824759 1094843 1198624 1485143 1593939 831712 1995934
Sudoeste Piauiense 308225 543690 819073 866813 1238344 1469828 626629 2429289

Extremo Oeste Baiano 1555500 1983600 2742722 3105339 3205298 3200364 3248119 6305784

Produtividade média (em kg/ha)

Ocidental do Tocantins 2428 2440 2683 2832 3094 2835 2287 2903
Oriental do Tocantins 2485 2240 2729 2796 3062 2984 2357 2914
Sul Maranhense 2393 2365 2996 2761 3088 2752 1343 2886
Sudoeste Piauiense 2643 2344 3232 2530 2793 2367 1133 3479
Extremo Oeste Baiano 1830 2280 3035 3059 2887 2511 2117 3938

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020).

No Matopiba, como demonstra a Tabela 19, as mesmas mesorregides
apresentaram simbiose entre a area plantada e a quantidade produzida. A regido Extremo
Oeste Baiano corresponde com 44,41% de toda produgdao do Matopiba e quase a

totalidade da Bahia, computando 6,3 milhdes de toneladas, significando aumento de
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305,5% no periodo. O Sudoeste Piauiense produziu 2,4 milhdes de toneladas (17,1% do
Matopita e quase 100% do Piaui) de graos de soja em 2018, registrando uma expansao de
688,2%. No Sul Maranhense, a taxa de crescimento no intervalo das safras marcou
213,2% e a quantidade produzida foi de 1,95 milhdo de toneladas no Gltimo ano da série,
o que lhe garante 14% da safra do Matopiba e 72,5% do estado. A Ocidental do Tocantins
e a Oriental do Tocantins produziram em 2018, pela ordem: 1,4 milhdo de toneladas
(10,4% do Matopiba e 55,8% do estado com 1.140% de crescimento acumulado); 1,1
milhdo de toneladas (8,2% do Matopiba e 44,1% do Tocantins com 357,5% de aumento
no periodo).

Continuando na Tabela 19, em termos de rendimento médio de graos de soja
pelas mesorregides matopibassenses entre 2003 e 2018, destacam-se: a Extremo Oeste
Baiano com 3.938 kg/ha (incremento de 115,1%)'7%; a Sudoeste Piauiense obteve um
aumento de 2.643 kg/ha ou 31,6%, totalizando 3.724 kg/ha; a Oriental do Tocantins com
crescimento de 17,2%, atingindo 2.914 kg/ha; a Ocidental do Tocantins com acréscimo
de 475 kg/ha (19,5%), computando 2.903kg/ha; e a Sul Maranhense, que ficou com a
mais baixa produtividade do Matopiba, com 2.886 kg/ha (aumento de 20,6% no periodo
ou 493 kg/ha). Essas trés tltimas mesorregidoes ficaram abaixo da média nacional e
regional.

A dindmica desse processo de expansdo nas mesorregides do Matopiba'’®
resultou, também no crescimento acelerado do VAB, como se assinala na Tabela 19: o
Extremo Oeste Baiano passou de R$ 948,4 mil para R$ 7,1 bilhdes (aumento de 648,3%
na série), esse valor representa 5,5% de todo VAB nacional da soja em graos e 45% do
VAB regional. Da segunda a quinta colocacdes das mesorregioes em VAB, estdo pela
ordem: Sudoeste Piauiense (R$ 2,7 bilhdes com 17,7% do total do Matopita em 2018);
Sul Maranhense (R$ 2,3 bilhdes com 14,9% do VAB da soja do Matopiba); Ocidental do
Tocantins (R$ 1,9 bilhdo, totalizando 9,4% do VAB sojicola regional); e Oriental do

Tocantins (R$ 1,1 bilhdo, somando 7,4% das receita regional da soja).

174 Ver nota 66. A diferenga do total da porcentagem em rendimento médio da mesorregido e do estado da

Bahia, uma vez que, o Extremo Oeste produz quase a totalidade da cultura no estado, ¢ dada pela
disparidade entre os bancos de dados de Conab (2020) e Ibge (2020).

175 Conforme IBGE (2020), em 1974, a soja no Matopiba era praticamente inexistente. Em 2018, dos 217
municipios do Maranhao apenas 59 produzem soja. No Piaui apenas 26 dos 224 municipios. No Tocantins,
84 dos 139 municipios possuem a cultura da soja. E na Bahia, apresenta a soja mais concentrada ainda, dos
417 municipios, somente 23 cultivam lavouras de soja.
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Com base no exibido, pode-se afirmar que vem ocorrendo, na regido produtora

de soja do Matopiba, uma concentracao da distribui¢gdo mesorregional na cultura da soja

nos estados da Bahia e o Piaui. No Maranhdo, mesmo concentrada em no Sul Maranhense,

nota-se recentemente um processo de disseminacao e especializacao territoriais (Leste e

Oeste Maranhenses) (CUNHA, 2020) (ver Figuras de 32 a 35). E no estado do Tocantins,

vem ocorrendo um processo caracterizado pela dispersao territorial.

Figura 32 - Evolugdo da area plantada de soja no Matopiba 1990 - 2000

. e plainda e oo Moglhe 100

Legenda
Matagiu

1 lhet = 300

P AREAIM

[

0 A, T L T L . T A, . L)

T T
A s
1
. e’
i
o iy
-
Lezraéa
Matopiba
Wit | Dol =300
[ep—— ! ST
o p
; ==l +  AREAID
e TR — ol wrn
2

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Figura 33 - Evolugao da area plantada de soja no Matopiba 2010 - 2018
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Figura 34 - Evolugdo da quantidade produzida de soja no Matopiba 1990 - 2000
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Figura 35 - Evoluggo da quantidade produzida de soja no Matopiba 2010 - 2018
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3.6

QUADRO E FIGURAS SINTESES DO CAPITULO

Caput

A cadeia da soja, atualmente, ¢ responsavel por inumeras metamorfoses em varios espacos do territorio
brasileiro. Assim sendo, a cadeia produtiva da soja € o carro chefe da agricultura de grande escala no
Brasil, chancelando o pais como primeiro produtor mundial. Na safra 2019, a producéo alcangou mais
de 115 milhdes de toneladas, cultivadas em 35,8 milhdes de hectares, o que representa 56,7% da area

cultivada de grios no Brasil.
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Questdes norteadoras

(1) quais foram as mudancas produtivas na agricultura brasileira? (2) como se comportaram o0s
agronegocios nacionais na conjuntura econdémica p6s-2003? (3) quais as combinagdes geoecondmicas
para expansao territorial e producdo espacial da cadeia produtiva da soja? (4) como foi o comportamento
regional da soja no Brasil?

Metodologia

O capitulo foi apresentado em seis se¢des: (i) as mudangas técnicas-econdmicas nas estruturas dos
agronegocios nacionais; (ii) a conjuntura econdmica p6s-2003 e a performance dos agronegdcios; (iii) a
génese e expansdo territorial; (iv) a producdo espacial da soja; (v) génese e expansdo regional da cadeia
da soja; e (vi) o quadro e figuras sinteses do capitulo. Os dados foram recolhidos dos relatérios da Conab
(2020a), Brasil (2020a), Brasil (2020b). Ibge (2020), Usda (2020), Cepea (2020), Bndes (2020), Bcb
(2020).

Secéo I

. O processo de modernizacdo da agricultura brasileira, pds-1960, possibilitou o surgimento de
um novo complexo produtivo, altamente modernizado, capitalizado e industrial. Dentro desse complexo,
emergiram agronegocios especificos no pré (industrias de bens de capitais) e pds-porteira (agroindustrias
processadoras, agrosservigos, transporte, logistica e etc.), que ndo mediram esfor¢os na ampliacdo da
capacidade produtiva, na introdugdo de inovagdes tecnoldgicas em processos e em produtos, que resultou
na ampliagdo do mix de produtos, para o atendimento da demanda do mercado interno e externo.

. O papel desempenhado pelo Estado brasileiro via criacdo de instituigdes de pesquisa, politicas
publicas direcionadas e, mais recentemente, a atuagdo BNDES e do Banco do Brasil nos financiamentos
de todas as atividades do complexo produtivo da agricultura, foi fundamental para alavancagem dos
agronegocios nacionais, sobretudo a cadeira produtiva da soja.

Secao 11

. Foi demonstrado que os agronegdcios brasileiros apresentaram, com base no conjunto dos
indicadores economicos (PIB e VBP) selecionados, resultados positivos com tendéncia a constante
crescimento, mesmo no periodo 2012-2019, quando a economia brasileira entra em um ciclo de retragao.
Durante o periodo 2003-2019, houve aumento da area produzida, da producdo e da produtividade dos
agronegocios de proteina animal (bovinos, suinos ¢ aves) ¢ vegetal (soja). Entretanto, a queda da
economia mundial em 2008, a diminui¢do do ritmo da economia brasileira em determinados anos, os
problemas de ordem climatica e as mudangas cambiais afetaram o desempenho dos indicadores dos
agroneg6cios e seus respectivos segmentos. Contudo, isso ndo significou dizer que essas cadeias
produtivas ndo desempenham papel fundamental na estrutura produtiva nacional e internacional do
sistema alimentar.

Secao 111

. A divisdo nacional do trabalho apresentou-se a configuragdo territorial, destacando a expanséo
da produg@o de soja para as areas do cerrado, nordeste e norte do pais. Essa expansdo, com base nas
secdes anteriores, e ainda teve inimeras combinagdes geoecondmicas, entre elas: (i) incentivos fiscais
para a abertura de novas areas para a produg@o agricola, no caso da expansdo da soja no cerrado, ela esta
relacionada com os incentivos do PRODECER; (ii) deslocamento de firmas produtoras e processadoras
de graos e de carne na regido Centro-Oeste e Nordeste; (iii) baixo valor da terra, (iv) topografia favoravel
a mecanizagdo e a economia de mao de obra; (v) bom nivel econdmico e tecnoldgico dos produtores;
(vi) boas condigdes climaticas; (vii) O desenvolvimento de um bem sucedido conjunto de tecnologias
para produgdo de soja nas areas tropicais.

Secao IV

. A soja foi a cultura eleita como ‘carro chefe’ das mudancas na base técnica da producao,
desencadeadas a partir de meados da década de 1960. Sua expansdo teve um suporte estatal nunca visto
no Brasil, por meio da oferta de crédito abundante para a compra de maquinas e insumos. Além do dito
até aqui nas se¢des anteriores, combinagdes geoecondmicas internacionais que influenciaram a produgao
da soja no Brasil, entre muitas, foram: (i) efetivo crescimento da produg@o de carnes no mundo: aves,
suinos e bovinos, que passaram a utilizar o farelo de soja, como base na produgao de ragao; (ii) aumento
no consumo de 6leo de soja, além, do crescimento do uso do 6leo de soja na composi¢do das margarinas;
(iii) redugdo da produgdo mundial de farinha de peixe em detrimento ao farelo de soja como importante
substituto na composicao de ra¢des, o que possibilitou pregos competitivos; (iv) grandes produtores de
commodities, como ¢ o caso do Brasil, tiveram que aumentar as exportagdes apds a alta no prego do
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petréleo em 1973 e posteriormente em 1979. Tudo isso possibilitou o pais de ser o maior produtor de
soja do mundo.

Seciao V

. A cadeia produtiva da soja se expandiu para praticamente todo Brasil, levando em conta as
disparidades regionais e em virtude de determinadas combinagdes geoecondmicas, destacou-se
genericamente a origem ¢ o espraiamento da soja nos maiores estados produtores: Regido Sul (Rio
Grande do Sul e Parana); Mato Grosso, maior produtor do mundo; e Matopiba (Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia).

L Rio Grande do Sul — segundo maior produtor nacional. Na sua estrutura produtiva da soja, vem
ocorrendo um processo de reconfiguragdo regional da produgdo, caracterizado pela concentragdo e
disseminag@o. Esses processos estdo acelerando a especializagdo produtiva territorial. A disseminagéo
territorial se faz onde o incremento anual de area e da produgdo tem sido significativo, em substituicdo
as areas de pastagens, de milho e de trigo. Todas as mesorregides ¢ 84,5% dos municipios produzem
soja no estado.

. Parand — terceiro maior produtor nacional. Com base no demonstrado, afirmou-se que vem
ocorrendo, no estado, uma redefinicdo da distribui¢do regional na cultura da soja e provendo uma
especializag@o produtiva territorial. Esse processo ¢ caracterizado pela dispersao territorial no caso da
soja onde, em algumas regides do estado, o incremento anual de area e da produgdo tem sido
significativo, substituindo areas de pastagens, de milho e de feijao. A soja ¢ produzida em todas as
mesorregides paranaenses € em 95% dos municipios do Parana.

. Mato Grosso — maior produtor mundial de soja. A estrutura produtiva da soja apresenta um
processo de reconfiguracdo regional da producdo, caracterizado pela concentragdo (na mesorregiao
Norte) e disseminacdo (Nordeste e Sudeste). A disseminagdo territorial se faz onde o incremento anual
de area e da produgdo tem sido significativo, porém o VAB e a quantidade produtiva sdo mais igualmente
importantes. Nas Trés mesorregides ficaram com taxa de crescimento anual acima da média estadual
nos 25 anos ultimos.

. Matopiba — maior area de crescimento atualmente. Assinalou-se que vem ocorrendo, na regido
produtora de soja do Matopiba, uma concentracdo da distribuicdo mesorregional na cultura da soja nos
estados da Bahia e o Piaui. No Maranhdo, mesmo concentrada em no Sul Maranhense, observou-se
recentemente um processo de disseminagdo e especializagdo territoriais em outras duas mesorregides. E
no estado do Tocantins, vem ocorrendo um processo caracterizado pela dispersdo territorial. No
Maranhdo apenas 27,1% dos municipios produzem soja. No Piaui apenas 10,6% dos municipios
cultivam soja e em apenas uma mesorregido. No Tocantins 60,4% dos municipios possuem a cultura da
soja. Na Bahia a soja ¢ mais concentrada territorialmente, uma vez que, apenas uma mesorregido e 5,5%
dos municipios apresentam lavouras de soja.
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Figura 36 - O processo de modernizagdo da agricultura brasileira — pos 1960
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Figura 37 - Conjuntura econdmica p6s-2003 e os agronegocios
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Figura 38 - Expansdo territorial da soja no Brasil
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As combinagies geoeconibmicas infernaclonais
que influenciaram a producio da soja no Brasil,
entre muitas, foram:

numents mo consume de aleo de soju, além, de crescimenta
do wse do dleo de saja nn composicio das murgarines;

grandes produtores de commodities,
o coma @ o case do Brasil, tivernm gae
ammentur ps exportngics npds a
altn no preco do petriles em 1973 ¢
posteriorments em 1974,

Tudo isse possibiliton o pais de
ser o muior pradutor de soja do munde
com 115 milhdes de toneluds.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
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Miwdas s mesorregiiies ¢ 84.5% dos municipios &

predneem soju no estilo A prodwgiie de saja

alcumpon 19,1 milhies de tenelinles coliivinbns
vm 5,7 milhiies e hectares em 2079,

% Wem ocorremde um processs caracterizado
pela concentracioe ¢ disseminacin,
A disseminacio ferritorind se fux

wmde o imcremento anwal de dren ¢

il produgie tem sida

sipmificativo, cm substituicio
Ay fireay de pastaprens,
il milhp ¢ de trigpo.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Figura 41 - Produgdo Regional da soja: Parana
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e 5% dos miunicipios do Parand.
] Em 2013, collien,
ent 5.4 milbdes de hectares,
10,2 milhéies de toneladas de soja.
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4 Ve ocorremibe wim processa ¢ caraclerizado pela dispers3o
territnrial, onde o incremenio anwal de drea e da produgie ten sido
substituindn dreax de pastagens, de millio e de ledjdo.
o
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
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Figura 42 - Produg¢do Regional da soja: Mato Grosso
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i ks 41 ale hectares em 2019,
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= O maior produtor mundial de saja.
Accstrutura produtiva da seja apresenta
_ um processoe de reconfimracio regional
L ﬁh iy pradugin, carpcterizada peln concentraciio

(mo Norte) ¢ disseminagiio {Nordeste ¢ Sudeste)
A disseminacio territorinl se faz onde o
incrementy anpal de drca ¢ da prodogio
tem silo sipmificativie, porem o VAR e a

gpunniilude produtive sde msis
ipmulmente imperiantes.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)

Figura 43 - Produg¢do Regional da soja: Matopiba
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2020)
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4 CAPITULO 3 - ESTRATEGIAS GEOECONOMICAS E A CONFIGURACAO
DO COMERCIO EXTERIOR DA CADEIA DA SOJA NO BRASIL

As atividades agrarias tém participagdo efetiva na economia brasileira, tanto no
ambito da composi¢do do PIB, como nas vendas externas totais. Tal importancia foi
adquirida, também, com grandes esforcos dos produtores, uma vez que, o novo paradigma
agrario — industrializacdo da agricultura — obrigou-os a adesdo de bens e servigos
industriais, ou seja, mudancas na parte fixa do capital constante, colheitadeiras e
plantadeiras, na parte circulante do capital constante, fertilizantes e defensivos, e no
capital varidvel, forca de trabalho, gestdo e controle, para a sobrevivéncia de uma
estrutura alicer¢cada na concorréncia e alta competitividade. Como assinalava Kautsky
(1980, p. 73), “o agricultor ndo familiarizado com esses conhecimentos, o pratico puro,
assiste impotente e perplexo as inovagdes. E, contudo, ndo pode persistir no método
antigo, porque ja se lhe ¢ impossivel o cultivo segundo os processos consagrados de pais
e avos”.

Nesse sentido, na agricultura de escala moderna e de precisdo as estruturas e
estratégias de produgdo e circulacdo s3o, entre outras: pesquisa e desenvolvimento
tecnologico (biotecnologia, praticas de manejo, conservacao e fertilizagdo de solos,
doencas e suas medidas de controle, combate integrado de pragas, sistemas de
monitoramentos eletronicos etc.); reducdo de custos produtivos (mdo de obra,
maquinario, terceirizagdes via servicos de tributagcdo e acesso facilitado a agua, a energia
e a insumos); aumento da competitividade por meio de extrema concorréncia, estratégias
locacionais, centralizacdo de terras e de capitais, profissionalizagdo na gestdo e
administracdo; a atuagdo do capital financeiro e da financeiriza¢do (CPR, Hegde, seguros,
compras e vendas antecipadas, bolsa de valores e mercadorias e etc.) sdo determinantes
para o entendimento da sua expansdo. Cabe lembrar que essas estruturas e estratégias
mudam de acordo com a temporalidade e a espacialidade onde se desenvolvem em termos
combinados e complexos, uma agregacao de atraso e dinamismo.

Dessa maneira, a agricultura e agricultores brasileiros sempre foram alvo do
laxismo de divisdes que eclipsam a dimensdao dindmica do processo histérico de
desenvolvimento. Ndo ¢ necessario esquecer que as transformagdes modernas na
agricultura se manifestaram-se de modo desassemelhantes no vasto e imenso continente

brasileiro. A combinagao extraordinaria de diferencia¢des de condigdes edafoclimaticas,
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disparidades geoecondmicas, populacionais, politicas e culturais refletem em diversas
formas de agricultura moderna. Disso tudo, Rangel (2005) olhava a agricultura no pais
dentro de uma légica ndo-linear da totalidade. Partia do ponto-chave: das contradi¢des
sociais concretas da totalidade social. Com efeito, observava, que mesmo mantendo
relagdes atrasadas, a agricultura era penetrada fortemente pelo capitalismo. E quanto mais
o capitalismo entranhava no campo, mais a agricultura passaria a formas superiores de
organiza¢do da produg¢do, ou seja, as transformagdes econdmicas sdo o motor da historia.
Com isso, surgiria, dependendo das caracteristicas de cada regido do Brasil, agricultores
capitalistas em grandes, médias ou pequenas propriedades modernas com elevada
produtividade, uma miscelanea de agriculturas territoriais'’®.

Gerencialmente, em sustentagdo a literatura correte consumida e dados das
associacoes de produtores, usou-se dados dos seguintes 0rgados oficiais: banco de dados
da Embrapa; Camara dos Deputados Federais; relatorios do IBGE; nos relatérios da FAO;
dados do IBAMA; em documentos do Dieese; nos relatérios da Conab; nos dados gerias
do Banco Central do Brasil; na plataforma de dados estatisticos MAPA ¢ nos relatorios
do USDA. Ademais, extraiu-se informacdes das entrevistas realizadas, em Londrina/PR,
Canoinhas/SC, Francisco Beltrao/PR, Balsas/MA, Luiz Eduardo Magalhaes/BA,
Sorriso/MT entre maio de 2016 e dezembro de 2019.

176 Rangel (2005) advertia também, que ndo poderiamos dar prioridade a qualquer um tipo de agricultura
moderna, pois, dependendo das condigdes concretas, o interessante era estudar cada um deles. Salientava
que o processo de submissdao do campo ao capital aumenta a divisao técnica e social do trabalho e como
consequéncia aumenta verticalmente, ndo so, a produtividade da terra, mas também, a produtividade do
trabalho. O aumento da produtividade do trabalho tem tendéncia a queda da produtividade por unidade de
area. Ou seja, desaparecem os produtos destinados ao autoconsumo do camponés, o que leva a
especializacao produtiva, que ¢ uma caracteristica da superioridade da grande produgio capitalista. Porém,
ndo significa dizer que essa submissdo do campo ao capital esteja completamente realizada. O triunfo da
grande produg¢do ocorreu mais velozmente em algumas regides ¢ em alguns setores e produtos. Houve uma
desarmonia entre regides, setores ¢ produtos da agricultura brasileira. Exemplo disso, entre outras, ha duas
estruturas gerais da agricultura moderna no Brasil: as cadeias de grios e fibras (intensivas em capital,
grandes propriedades, uniformidade nos produtos e etc.); ¢ as cadeias de frutas, legumes e verduras (menor
relagdo capital-trabalho, pequenas propriedades, maior valor unitdrio do produto, diferenciacdo nos
produtos, rastreabilidade, certificacdo de origem e etc.). O exemplo demonstra ser essencial para a
agricultura discutir e absorver as dindmicas distintas entre os padrdes gerais da agricultura moderna, dentro
de cada peculiaridade regional e setorial. De modo que seja efetivada tanto as necessidades historicas como
as possibilidades reais para o desenvolvimento nacional. E essa efetivagdo ndo se mostra muito simples. A
técnica, a ser usada na produgdo de menor relagdo capital-trabalho é bem diferente, e geralmente os
agricultores ndo tém bom nivel de qualificagdo. E necessario que o produtor aplique os métodos da
agricultura intensiva. Pois os usos de fertilizantes, de defensivos, de irrigagdo e de muito trabalho manual
sdo inexoraveis. Portanto, € preciso ter visao de conjunto, de totalidade em uma heterogeneidade produtiva
agricola. Por isso, os dados sobre insumos, tecnologia, maquinarios, mao-de-obra e etc. sdo no conjunto da
agricultura brasileira, sobretudo das cadeias produtivas de graos e fibras, onde a soja ¢ dominante.
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Diante disso, no presente capitulo avalia-se, de modo geral, como que se constituem
essas caracteristicas técnico-produtivas, as estratégias geoecondmicas e a configuragio
do comércio exterior na cadeia produtiva da soja no Brasil. Para tanto, dividiu-se nas
seguintes se¢oes: (1) Embrapa/soja: pesquisa e melhoramento; (ii) estruturas produtivas e
administrativas da cadeia produtiva da soja; (iii) territorializacdo das novas relagdes
sociais de produg¢do; (iv) comparagdes das estruturas dos custos produtivos dos graos de
soja; (v) a importancia da taxa de cambio na cadeia produtiva da soja; (vi) a configuracao
do mercado exterior da cadeia produtiva da soja brasileira; e (vii) quadro e figuras sinteses

do capitulo.

4.1 EMBRAPA/SOJA: PESQUISA E MELHORAMENTO

O advento do Sistema Embrapa, em 1974, teve como objetivo desenvolver um
novo paradigma tecnologico na agricultura, pronto para atender a nova realidade
brasileira que se configurou, principalmente apds a década de 1950 (urbanizagdo,
crescimento da demanda de alimentos para o mercado interno e para a exportagdo, de
fibras e de energia). Essas inovagdes geradas nas dependéncias da Embrapa passaram a
ser de extrema importancia para o aumento da produtividade nas areas ja ocupadas, bem
como para a incorporacao das fronteiras agricolas. Deve-se pensar a criagao da Embrapa
como inserida num amplo projeto que visava um pais moderno, capaz de emparelhar-se

em pesquisa/desenvolvimento/tecnologia com paises industrializados'”’.

177 As primeiras instituigdes de pesquisa da ciéncia agricola no Brasil datam do final do século XIX. Entre
elas: a Comiss@o Geografica e Geoldgica de Sao Paulo (CGG), fundada em 1886 pelo governo provincial
de Sao Paulo, com a missdo de solucionar os problemas vinculados ao estrangulamento da oferta de méao-
de-obra, ao desconhecimento das terras disponiveis na sua extensa fronteira agricola, ¢ a precariedade do
sistema de transporte e escoamento da produgdo de café; e a Estagdo Agrondmica do Governo Imperial
fundado em 1887 que deu origem ao Instituto Agrondémico de Campinas (IAC). A fundagdo do IAC
considerava problemas gerais do Brasil, da aboli¢do da escravatura em 1888 até as epidemias de febre
amarela, entretanto o principal objetivo era os cafezais do Rio de Janeiro e de Campinas (maior produtor
da época), constantemente acatados por doencas ou pragas, uma vez que as pesquisas agronémicas eram
insuficientes. Ver detalhes em Szmrecsanyi (1996). O surgimento da Embrapa nio esta descorrelacionado
da implementagdo tanto no I e II PND, ou seja, um objeto de concretizagdo do projeto nacional
desenvolvimentista. Até entéo, agropecuaria que vinha tendo boa performance, e chegara a hora de cumprir
novo papel do desenvolvimento brasileiro, tendo como principal meta aumentar a produtividade do trabalho
e da terra para ratificar o Brasil como grande player na produgdo de alimentos e matérias-primas agricolas,
com ou sem processamento industrial, capaz de gerar crescimento econdmico. Porém, para isso era
necessario pesquisas agricolas aplicadas em varias parte do pais. Ver estrutura da Embrapa em Campos
(2010). Ademais, foi criado, em 1935, o atual Instituto Agronoémico de Pernambuco (IPA). Também, uma
institui¢cao regional muito importante, criado na mesma época que a Embrapa foi o Instituto Agrondémico
do Parand (IAPAR). Criado pelo governo do Parand em consequéncia da mobilizag¢do da civil sociedade
organizada da regido norte do Parand, sobretudo por produtores (cafeeiros), engenheiros agronomos e a
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No caso de pesquisas direcionadas para a cultura da soja, em 1975, foi criada
uma unidade da Embrapa em Londrina-PR, denominada Centro Nacional de Pesquisa da
Soja (CNPSo). Um ano depois, foi criado o Programa Nacional de Pesquisa da Soja com
o proposito de integrar e potencializar os isolados esfor¢os de pesquisa da soja pelo Brasil

até entdo realizados. O Centro Nacional de Pesquisa da Soja!’®

empenhou-se em
desenvolver uma tecnologia especifica para producdo de soja em regides de latitudes
inferiores a 15° S, e para o aumento da produtividade em areas dantes tradicionais.

Um novo padrao de producdo instalava-se no campo ¢ a Embrapa/CNPSo
deveria promover conhecimento cientifico para impulsionar o crescimento da produgao
nacional de soja e atender a objetivos maiores da politica governamental que pretendia
manter o ‘milagre economico’. O objetivo da criagdo do proprio Sistema Embrapa,
quando analisado, demonstra a preocupagdo do governo em manter estreitas relagdes de

pesquisa com 0s organismos internacionais, com a finalidade de adquirir know-how para

o desenvolvimento de cultivares e de outras tecnologias para a soja!”’. A finalidade de

imprensa local. Na ocasido o territorio paranaense passava por inimeras transformagdes técnico-produtivas
e necessitavam de inovagdes tecnoldgicas agropecudrias, para diversificagdo do seu cesto de produtos,
maxime oriundos de lavouras temporarias (soja, milho). Em 2016, o IAPAR lagou sua 200% cultivar do
programa de melhoramento genético. Para mais, em 2012, foi liberado para criagdo a primeira raga bovina
aborigene paranaense: o Puruna, resultado de acasalamentos cientificamente controlados por pesquisadores
do TAPAR, e incorpora todo o avango genético das ragas Charolés, Caracu, Aberdeen Angus ¢ Canchim
(Informagdes extraidas na entrevista realizada com membros da diretoria de inovagdo e transferéncia de
tecnologia, do IAPAR, em maio de 2017). Além disso, no Brasil foram criados entre 1859-1860 diversos
institutos de pesquisa de breve estabelecimento (BA, RJ, RS, PE, SE) (RODRIGUES; ALVES, 2005).

178 Hoje o CNPSo lidera uns dos melhores programas de melhoramento genético vegetal para plantas
cultivadas na faixa tropical e subtropical, possui material genético para o cultivo em diversos estados do
Brasil, levando em consideracdo as mais especificas caracteristicas geograficas de cada regido. Além de
criar novas cultivares, o centro realiza também recomendagdes de técnicas de producdo referentes ao
controle de pragas e doengas, manejo do solo, controle bioldgico das ervas daninhas, nutrigdo de plantas
entre outras a¢des (CUNHA; ESPINDOLA, 2016).

179 Uma das combinagdes que ajudou o Brasil a dar um impulso dinAmico na sua agricultura e se estabelecer
na competitividade internacional da cadeia produtiva da soja foi difusdo do progresso técnico. Em outras
palavras, o espraiamento das inovagdes tecnoldgicas entre os produtores rurais foi fundamental para
concretizar a moderna agricultura brasileira. E isso, foi possivel através da extensao rural. De acordo com
Rivera; Cary (1997), March; Pannell (2000) e Peixoto (2014), a extensdo rural brasileira nasce diferente do
modelo americano que era coordenado por institui¢des de ensino. Como no Brasil, na década de 1950, as
universidades rurais eram tibias, a coordenacdo desse servigo estava ligada aos orgdos do executivo,
ministério da agricultura e secretarias estaduais. Dessa forma, em 1974, o governo federal criou a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER), com objetivo de promover e coordenar
programas de assisténcia técnica e produzir extensdo rural. Nessas mesmas diretrizes, cada unidade da
federagdo criou sua empresa estadual de extensdo rural. No inicio da década de 1980, eram 22 empresas,
com 17 mil técnicos, sendo 10 mil no sistema publico e 7 mil em empresas privadas conveniadas. Em 2002,
eram 3.687 municipios atendidos por algum tipo de extensdo rural, em 2006, foram 4.295 municipios e o
investimentos estaduais e federais atingiram R$ 2,3 bilhdes. Em 2009, havia 12.435 técnicos (sendo 6.792
de nivel superior e 5.643 de nivel médio) (PEIXOTO, 2014; ALVES; SOUZA, 2014; KLEIN; LUMA,
2020). Ver mais sobre a historica da extensdo rural em: Caporal (1991); Peixoto (2008; 2009); Silva (2013)
e Bergamasco (2017). Sobre politica nacional de assisténcia técnica e extensdo rural, ver: Soares (2007);
Pettan (2010); Diesel (2012).
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criacdo do CNPSo nao era somente gerar pesquisa € tecnologia para o cultivo da soja nas
mais diferentes regides do pais, mas também ser um centro de exceléncia em materiais
relacionados ao assunto'®’,

Havia algumas iniciativas de pesquisa de soja no pais (no Rio Grande do Sul e
em Sao Paulo), porém, um programa de geragao de tecnologia mais eficiente e amplo
para todo o territorio nacional na cultura da soja ainda possuia algumas caréncias. Exceto
o Rio Grande do Sul, onde a melhoria das cultivares provenientes dos Estados Unidos
trouxe maior rendimento ¢ o desenvolvimento de uma ‘timida’ linha de pesquisa para
cultura da soja, em especial no Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria
(DNPEA), com sede em Passo Fundo, nas outras regides isso ocorreu devido ao avango
da fronteira agricola, por meio da utilizacdo de terras virgens para o plantio da soja, em
especial no Parana e no Brasil Central, atuais regides de maior produ¢do de soja. “O
avanco da soja na agricultura brasileira deu-se de forma muito acentuada tanto deslocando
a fronteira agricola como substituindo outros produtos agropecuarios”. (ZOCKUN, 1978,
p. 26). Caso ndo houvesse uma politica de pesquisa agricola no pais, com o tempo, a
producdo diminuiria, tendo em vista o desgaste das novas terras. Mais uma vez, o texto
demonstra a urgéncia de um Centro Nacional de Pesquisa da Soja com o objetivo de
“desenvolver uma linha de pesquisa que produza efeitos imediatos de aumento de

produtividade da lavoura brasileira de soja” (EMBRAPA, 1974, p. 1).

180 E justo lembrar que os drgdos de pesquisas foram e sdo auxiliados por instituigdes de extensdo rural e
de ensino em ciéncia agronomica. Entre outras, destacam-se: Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (Esalq), incorporada pela Universidade Estadual de Sao Paulo (USP); Escola superior de
agricultura de Lavras (MG), atualmente Universidade Federal de Lavras (UFLA); Faculdade de Medicina
Veterinaria de Vigosa (MG), hoje Universidade Federal de Vigosa (UFV). Esses centros de pesquisa e
ensino foram fundamentais para formagao dos funcionarios da recém criada Embrapa. Segundo Klein; Luna
(2020, p. 174), em 1975, a Embrapa tinha somente 28 pesquisadores com doutorado em todo o pais. Em
1988, esse nimero passava de mil. Mengel (2015) assinala que a Embrapa tinha 400 pesquisadores com
mestrado no Brasil. E até 1979, levando em conta as fontes de financiamento dos estudos, 484
pesquisadores foram estudar no exterior (380 no Estados Unidos, 29 na Inglaterra, ¢ 23 na Franga)
(Informagdes confirmadas na entrevista realizada com Amélio Dall’Agnol, da equipe da chefia de
transferéncia de tecnologia da Embrapa Soja em Londrina/PR, em maio de 2017). Em 2019, a Embrapa
possuia em seu quadro de funcionarios 2.416 pesquisadores, dos quais 11,67% (282) detém o titulo de
mestre e 74,67% (1.804) tem doutorado e 12,9% (312) possuem pos-doutorado (EMBRAPA, 2020a, p. 32).
Para mais, hodiernamente no Brasil existem 467 institui¢des de ensino superior que ofertam 1.144 cursos
das mais diversas de ciéncias agrarias (INEP, 2020). Dessa forma, “entre 2009 e 2013, porém, o
recrutamento se acelerou com a abertura de novas unidades em diferentes estados, como Mato Grosso,
Tocantins e Maranhdo, e o fortalecimento de areas prioritarias, que ampliou em varias centenas o nimero
de pesquisadores da Embrapa. Enquanto isso, o nimero total de pesquisadores da OEPAS diminuiu devido
as restricdes de contratagdo dos governos estaduais. No mesmo periodo, o nimero de pesquisadores
empregados no setor de ensino superior do pais cresceu significativamente, tanto pela expansdo das
universidades federais existentes quanto pela criagdo de novas” (IFPRI, 2016, p. 2). Mais sobre a evolugao
do ensino das ciéncias agricolas no Brasil ver: Silva (2007); Marques (2009); Meira (2009); Molina;
Jacomeli (2016); Rodrigues (2013).

180



A soja ¢ considerada uma planta de dias curtos e noites longas, por isso grande
parte da area cultivada dessa oleaginosa localiza-se em latitudes, maiores de 30°C, onde
ha, predominancia de clima temperado (VERNETTI, 1983; HARTWIG; KIIHL, 1979).
As variedades convencionais, em sua grande maioria, sdo altamente sensiveis as
mudangas entre latitudes ou datas de semeadura, devido as suas respostas as variagdes no

fotoperiodo 8!

. Assim, o uso da caracteristica de periodo juvenil longo foi a solucdo
encontrada por alguns melhoristas de soja para retardar o florescimento em condi¢des de
dias curtos. Portanto, a soja nao ¢ induzida a florescer, mesmo submetida a fotoperiodo
curto, permitindo assim um maior crescimento da planta.

Essas pesquisas lograram ao Brasil uma exce¢do entre os maiores produtores
mundiais de soja, ja que por meio do controle do florescimento e, consequentemente, do
porte da planta, as cultivares ficaram menos sensiveis as variagdes de data de semeadura
e adaptadas em faixas de latitudes mais baixas. Tendo em vista esse contexto, nas ultimas
décadas a expansdo dessa cultura para a regido Centro-Oeste e Nordeste do Brasil foi
intensa, igualmente, esse processo foi um grande desafio enfrentado pelo programa de
melhoramento do Centro Nacional de Pesquisa da Soja (ALMEIDA et al., 1999).

Em relacdo as cultivares (adaptadas as condi¢des e as necessidades das regides
tropicais'®? e subtropicais do Brasil) desenvolvidas pelo Centro Nacional de Pesquisa da
Soja em parceria com outras unidades da Embrapa - em especial a Embrapa Trigo, a
Embrapa Cerrado e a Embrapa Agropecudria do Oeste, e com as instituigdes publicas e

privadas'® - de 1975 (inicio do programa de melhoramento) até 2018, foram registradas

181 Nas regides tropicais, os fotoperiodos mais curtos durante a estagdo de crescimento da soja reduzem o

periodo vegetativo (florescimento precoce) diminuindo a produtividade e o porte das plantas.

182 O Brasil tem hoje um ramo agropecudrio tropical essencialmente nacional, por razdo de forjar a
superagdo aos obstaculos impeditivos para produ¢do dos mais variados produtos agricolas. Esse setor
inseriu as terras quase inabitadas do cerrado aos sistemas produtivos da agricultura, quer por sua vez,
colabora com 50% da produg@o total de grios brasileiros (KLEIN; LUNA, 2020). Isso aconteceu, de acordo
com Chaddad (2016), pois o Brasil foi o primeiro pais a incentivar e investir pesadamente em tecnologias
agricolas e em sistemas produtivos pertinentes as mais variadas circunstancias tropicais.

183 Conforme Embrapa (2020a, p. 25), a empresa atua sempre “para viabilizar solugdes para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura, por meio da geragdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias. A Embrapa lidera uma rede nacional de pesquisa agropecuaria que, de forma
cooperada, executa pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico. Além
das 42 Unidades Descentralizadas de Pesquisa, a rede é constituida por 16 Organizagdes Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria (OEPAS), universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual,
empresas privadas e fundagdes”. Entre os parceiros, da Embrapa Soja constam: IAC, IAPAR, OCEPAR
(atual COODETEC), IPAGRO (atual FEPAGRO), EMGOPA, EMATER-GO, CTPA, AGENCIARURAL,
SEAGRO, EPAMIG, COPAMIL, EPAER-MS, EPABA (atual EBDA), Cooperativa Agricola Cotia-C.C
(atual COOPADAP), EMPAER-MT, APROSMAT/Itamaraty Agropecudria Ltda., Fundagdo Mato Grosso,
FAPCEN, Fundagido Cerrados, Funda¢dao Meridional, Fundagdo Bahia, Fundag¢do Pro-Semente, Fundagao
Vegetal e Fundagdo Centro-Oeste, Monsanto ¢ BASF (CUNHA; ESPINDOLA, 2016).
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400 cultivares de soja, 30 dessas cultivares sao de soja convencional que podem ser
semeadas em praticamente todas as regides de cultivo'®* (EMBRAPA, 2020).

Cabe destacar que, um ano depois da implantagdo do CNPSo, em 1976, ja havia
material genético pronto aparecendo na primeira cultivar EMBRAPA/BR1 para ser
plantado no Rio Grande do Sul. Isso indica que quando os mais variados pesquisadores
foram contratados pelo CNPSo, eles trouxeram consigo muitos resultados obtidos nos
institutos estaduais, como o IAPAR o IAC. Por isso, o sucesso da Embrapa/CNPSo esta
alicercado nos institutos estaduais pela historiografia de seus pesquisadores e por meio
das parceiras desde a criacao dessa institui¢do até os dias atuais, fato esse possivel de ser
verificado com as cultivares de soja langadas em co-titularidade.

As duas primeiras cultivares para o Centro-Oeste apareceram em 1980 (BR 5 e
Doko), e para o Nordeste, no mesmo ano foram langadas trés cultivares, todas
apresentando um periodo juvenil longo. A primeira para o Nordeste, foi a denominada

“Tropical’ e, dois anos mais tarde, teve a ‘Timbira’!®

, cultivares que apareceram para
revolucionar a organizacdo socioespacial dessas regides. O cultivo possibilitou a
migracao de sulistas e sua fixagdo em grandes estabelecimentos, totalmente mecanizados,
como outra racionalidade de produgao, ja que a soja foi utilizada por muitos como cultura
desbravadora, deixando no solo, apds sua colheita, nutrientes necessarios para o cultivo
de outras culturas. A partir do plantio de soja no Centro-Oeste e no Nordeste, uma gama
de industrias processadoras de sementes, além de cooperativas, apareceram como novos
objetos em varios nucleos urbanos dessas regides. Isso viabilizou e ofereceu estabilidade
a sua exploracao econdmica.
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De 1981 a 1990 produziu-se 35 materiais genéticos °°. Nesse periodo a regido

184 Informagdes confirmadas na entrevista realizada com membros equipe da chefia de transferéncia de
tecnologia da Embrapa Soja em Londrina/PR, em maio de 2017.

185 Tanto a Doko, quanto a Tropical e a Timbira sdo resultados das pesquisas que o Dr. Romeu Kiihl ja
vinha desenvolvendo no IAC (depois IAPAR) e, finalmente, CNPSo, desde o inicio da década de 1970.
Esse fato demonstra mais uma vez a importidncia dos Institutos Estaduais nesse processo de
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia para o plantio de soja no Centro-Oeste ¢ Nordeste (CUNHA;
ESPINDOLA, 2016).

136 O melhoramento genético na agricultura data de mais dez mil anos, sobretudo, deriva da domestica¢do
de plantas e animais (CASTRO et al. (2005). A partir do "Século XIX, com Charles Darwin, com a Evolugéo
das Espécies, o melhoramento genético se consolida e os mais adaptados sobrevivem em detrimento dos
menos adaptados (SALLES-FILHO, 1993). Com as leis da hereditariedade publicadas, por Gregor Mendel
(tanto as teorias de Charles Darwin, como as experiencias de Gregor Mendel podem ser encontradas em
Davis (1991)), considerado o pai da genética, o melhoramento das plantas ganha mais rapidez e eficiéncia
(FEDOROFF; BROWN, 2004). Por consequéncia disso, as décadas posteriores, foram marcadas pelo
desenvolvimento dos métodos classicos de melhoramento genéticos, com utiliza¢ao dos principios basicos:
da quimica dos solos e da fisiologia vegetal. Assim, foram descobertos novos métodos como: a mutagénese;
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Sul ainda ocupava o primeiro lugar em desenvolvimento de cultivares, o Centro-Oeste
aparecia em segundo lugar, com 13 cultivares, uma a menos que o Sul. Ainda nessa
década nao foi desenvolvido nenhum material genético para o Norte do Brasil. No periodo
de 1991 a 2000, quando o Mato Grosso passou a liderar a producao de soja no Brasil, a
Embrapa langou 56 cultivares apropriadas para o plantio em varios estados do Centro-
Oeste, 23 para o Sul, treze para Nordeste, treze para o Sudeste e seis para o Norte. Em
1992, foi lancada a Embrapa 20 (Doko RC), cuja amplitude edafoclimatica dessa cultivar
poderia atingir o Tocantins, Goids, Distrito Federal, Mato Grosso ¢ Bahia; em 1998
aparece a primeira cultivar para o plantio no Para (BRS Serido RCH)'%".

Cabe ressaltar que, ap6s 2000, ampliou-se de maneira significativa as parcerias
com outras institui¢des: das 135 cultivares lancadas a partir desse ano, apenas cinco sao
de exclusividade da Embrapa, ou seja, desenvolvidas sem parcerias. Interessante observar
que parte significativa das parcerias deu-se com empresas privadas'®®. O Centro-Oeste
teve 67 cultivares de soja produzidas para o plantio na referida regido, de 2001 a margo

de 2009, isto ¢, dezessete a mais, em numeros absolutos, da quantidade de cultivares para

a genética quantitativa; a fisiologia; a bioquimica; a cultura de tecidos e a biologia molecular (BOREM,
1999; PATERNIANI, 2006; CASTRO et al., 2005). Desse modo, de forma geral, Teixeira (2008, p. 7 ¢ 8)
demonstra os métodos de melhoramento genético em dois segmentos: “técnicas com reproducdo sexual —
(i) seleg@o massal - selegdo com base no fenotipo. Método simples, praticado para fins de melhoramento
sem avaliar a descendéncia da populagdo selecionada, (ii) hibridagdo: cruzamento, processo de obtengdo
de hibridos por polinizagdo cruzada em plantas ou acasalamento entre animais de diferentes ragas, (iii)
heterose - acréscimo de vigor e a uniformidade fenotipica — para optimizar a produgdo, a qualidade, o
tempo de maturagao, etc., (iv) retrocruzamento - cruzamento de um individuo com um de seus genitores. A
descendéncia deste cruzamento ¢ dita geragdo ou progénie de retrocruzamento; técnicas sem reprodugo
sexual — (v) ploidia - condigao relativa ao numero de genomas ou complementos cromossémicos de uma
espécie (alteragdes no numero de cromossomos), (vi) transgénese - introdugdo de um gene exdgeno em
células animais ou vegetais, (vii) mutagénese: inducdo de alteragdes herdaveis na constituicdo genética de
uma célula, modificando seu DNA, (viii)* variagdo somaclonal - alteracdo de natureza genética ou
epigenética decorrente de procedimentos de cultura in vitro, (ix) hibridagdo somatica - produg@o de hibridos
por fusdo de protoplastos e células somaticas isoladas de espécies (ou até géneros) distintas. Em plantas, a
hibridagdo somatica ¢ usada na obtengdo de polipldides artificiais, visando a sua utilizagdo comercial como
porta-enxertos, tal como ocorre em citros. Recurso usado para combinar genomas de espécies sexualmente
incompativeis, (x) transplastomia - transferéncia de plastideos exdgenos, e (xi) cibridos - hibrido originado
da fusdo de dois protoplastos, sendo o ntcleo de um deles desativado por um agente quimico ou fisico
(geralmente, radiagdo), formando uma célula que contém o ntcleo de uma espécie e o citoplasma hibrido”.
Informagdes confirmadas na entrevista realizada com membros equipe da chefia de transferéncia de
tecnologia da Embrapa Soja em Londrina/PR, em maio de 2017.

187 Também apropriada para ser cultivada no Tocantins, Maranhdo e Piaui. Informagdes confirmadas na
entrevista realizada com membros equipe da chefia de transferéncia de tecnologia da Embrapa Soja em
Londrina/PR, em maio de 2017.

18 Em especial com a Funda¢do Mato Grosso, FAPCEN, Fundagido Cerrados, Fundagio Meridional,
Fundagdo Bahia, Fundagdo Pro-Semente, Fundag¢ao Vegetal e Fundagdo Centro-Oeste que sdo empresas
privadas em geral oriundas de organiza¢des de produtores que a partir do final da década de 1990
comegaram a monta-las com intuito de dar fomento a produgao de soja.
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o Sul'®, e o Sudeste recebeu também atengiio especial com 56 materiais genéticos, um
aumento de 430% em relag¢do a década anterior; o Norte teve um aumento de 283,33% e
o Nordeste de 153,84% (CUNHA; ESPINDOLA, 2016).

Atualmente, o uso da biotecnologia pela ciéncia agrondomica vem sendo alvo de
varias criticas, mediante a expansdao dos organismos geneticamente modificados
(OGMs)!'®. Essas plantas sdo resultado da modificagio de organismos a partir da
engenharia genética, cujo objetivo precipuo € obter caracteristicas diferentes das naturais
e melhorar sua resisténcia a doengas, pragas e herbicidas, aumentando os compostos
nutricionais, dando maior facilidade de processamento, melhor conservagao dos frutos,
entre outras melhorias. Menciona-se que, desde o0 momento em que os pesquisadores
iniciaram o entendimento do comportamento genético das plantas, e passaram a
desenvolver técnicas para melhoré-las, eles ja estavam praticando engenharia genética.

Para desenvolver a planta transgénica'®!

, 0s pesquisadores utilizam a técnica de
transformagao genética, na qual um ou mais genes sdo isolados bioquimicamente em uma
célula; esses genes podem ser qualquer organismo vivo, como uma bactéria, um animal
ou até mesmo outra planta (EMBRAPA, 2014a). A identificacdo de genes e mecanismos
moleculares envolvidos nas respostas aos mais variados tipos de estresses, abioticos e

bidticos, constituem uma poderosa ferramenta para o desenvolvimento de estratégias de

controle. Neste sentido, técnicas relacionadas aos estudos da Expressdo diferencial de

189 As Fundagdes: Meridional e Pro-Sementes, respectivamente, sediadas em Londrina (PR) e em varias
cidades do Rio Grande do Sul tiveram papel importante junto ao CNPSo no desenvolvimento de cultivares.
190 A primeira cultivar comercial transgénica de soja no mundo apareceu nos Estados Unidos em 1996
(RAYMER; GREY, 2003). Para uma critica a expansao dos organismos geneticamente modificados, ver
Andrioli e Fuchs (2006). Ver também Chilebio (2015) que assinala a existéncia de 33 estudos que sdo
comumente usados como evidéncia de efeitos adversos de alimentos derivados de culturas transgénicas.
Porém, academias cientificas ¢ agéncias reguladoras em todo o mundo questionaram essas publicagdes por
causa de projetos experimentais pobres, por falta de controles experimentais adequados ou por ndo terem
significado biologico real. Em dezembro de 2012, havia 44 declaragdes oficiais de academias cientificas
que confirmam a seguranga dos alimentos derivados de culturas transgénicas. Em contrapartida, existem
mais de 600 publica¢des cientificas que endossam sua seguranca.

Y1 Ndo é menos legitimo lembrar, que ha diferenca entre os processos de melhoramento genético e
transgenia: “o melhoramento genético iniciou-se com agricultores que, pela vivéncia de suas praticas
agricolas e pelos saberes tradicionais e cultura locais, comecaram a perceber que determinados tipos de
sementes eram mais adaptaveis a suas terras que outras. Desta forma, realizaram cruzamentos de sementes
para torna-las mais produtivas e resistentes em atenc@o as suas necessidades. Este tipo de melhoramento
genético também ¢ realizado em laboratorio. A natureza, independente da agdo humana, tem a capacidade
de registrar tais alteracdes e realizar tais modifica¢des, entretanto o homem, através de seus saberes,
comandou tais processos em seu favorecimento. A transgenia consiste em um processo realizado apenas
em laboratorio, isto é, a natureza por si s6 nunca seria capaz de constituir um transgénico ja que ndo
consegue cruzar e conceber modificacdes entre espécies diferentes. A transgenia ndo consiste, portanto, em
um avango no processo de evolucdo” (BENTHIEN, 2003, p. 64). Ver mais em: Davis (1991); Ricroch,
(1998); Gaskell et al. (1998).
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genes (EDG), como Microarranjo de DNA (Acido Desoxirribonucleico), Bibliotecas
Subtrativas de DNA e PCR quantitativo tém sido as principais ferramentas
biotecnoldgicas usadas pela Embrapa Soja.

A Embrapa Soja iniciou, em 1994, um programa de pesquisa visando a
incorporagdo de técnicas de biotecnologia nas areas de melhoramento genético da soja,
fixagdo biologica do nitrogénio, fitopatologia, entomologia, ecofisiologia, entre outras
areas (EMBRAPA, 2014b). Tendo em vista essas inovagdes e a urgéncia de que a pesquisa
publica acompanhe as tendéncias do mercado para garantir ao produtor um material
genético de boa qualidade, em 1997 a Embrapa/Soja, em parceria com a Monsanto!*?,
iniciou pesquisas com a soja transgénica e assim passou a inserir em suas cultivares o
gene tolerante ao herbicida glifosato'®.

Desde entdo, a Embrapa Soja ja desenvolveu dezesseis cultivares Roundap
Ready (RR), sem contrato de exclusividade, e dezessete com contrato de exclusividade
da tecnologia Roundap Ready (RR) da Monsanto. A parceria com a Monsanto resultou
em nove materiais, lancados em 2003 (seis para o Sul, Sdo Paulo e sul do Mato Grosso
do Sul; trés para Minas Gerais, Goids e Mato Grosso), dois em 2004, trés em 2005, dois
em 2006'**, dez em 2007, um em 2008 e seis até marco de 2009. De 2010 a 2014 surgiram
mais 36 cultivares com essa parceria. Ao todo foram 16 cultivares transgénicas adaptadas
a algumas areas dos estados do Piaui, Maranhdo e Tocantins (EMBRAPA/FAPCEN,
2014).

Nos proximos anos havera um salto na diversidade de variedades, ndo somente
dos institutos de pesquisas publicos como também das empresas de pesquisas privadas,
que possuem materiais em testes, com variedades tolerantes a pelo menos dois grupos de
herbicidas, inseticidas (lagartas e brocas), a fungos (ferrugem asidtica) e nematoides, e
também cultivares de maior produtividade e tolerancia a seca (esses materiais devem ser

aplicados em regides com chuvas irregulares como no Nordeste). Tal tipo de gene

constitui-se em uma meta mundial de pesquisa da soja em decorréncia a diversos

192 A empresa norte-americana Monsanto, com sede em St. Louis, Missouri, fundada em 1901, possuia

presenca internacional atuando nos setores de agricultura e biotecnologia foi adquirida pela empresa alema
Bayer AG, fundada em 1863, com sede em Leverkusen, que atua nos setores de saude e agronegocios. Em
14 de setembro de 2016, a Bayer fez uma proposta de US$66 bilhdes e a Monsanto aceitou dando inicio ao
processo de fusdo e aquisi¢do das empresas (BANDEIRA; ESPINDOLA, 2019).

193 Informagdes confirmadas na entrevista realizada com membros equipe da chefia de transferéncia de
tecnologia da Embrapa Soja em Londrina/PR, em maio de 2017.

194 Ambas foram as primeiras apropriadas para os estados do Nordeste e Norte do pais.

185



problemas climaticos (REETZ, 2009; BARTHOLO, 2014).

Outro marco nas pesquisas da Embrapa ocorreu em 2010, com o langamento da
Soja Cultivance, primeiro transgénico totalmente desenvolvido no Brasil'®>. A soja
Cultivance levou 10 anos para ser desenvolvida e ¢ resultado da parceria Basf/Embrapa.
A cultivar ¢ tolerante a herbicidas da classe das imidazolinonas (o genoma da planta foi
modificado por meio da inser¢do do gene Ahas, extraido da Arabidopsis thaliana, planta
usada na producao de herbicida da classe imidazolinonas). Essa cultivar concorre com a
soja RR (Monsanto) e assim o produtor pode alternar o plantio com graos e herbicidas
distintos, e controlar com maior eficiéncia o surgimento das plantas invasoras. A Embrapa
espera a aprovagao para a comercializa¢ao dessas novas sementes pela Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio)!%°.

Em relacdo a historia da producdo de soja transgénica no territdrio nacional e
sua legalizacdo, cabe pontuar que, desde 1998, quando foram descobertos os primeiros
plantios clandestinos na regido central do Rio Grande do Sul, com sementes
contrabandeadas da Argentina, houve varias batalhas juridicas para embargar o plantio e
a comercializagdo da soja transgénica no Brasil. Porém, em 2003 o governo publicou a
Medida Provisoria 113, que autorizava a comercializacdo da safra de soja transgénica
produzida por agricultores do Rio Grande do Sul. No Parana, a primeira lavoura
clandestina transgénica foi descoberta em Toledo, na regido sudoeste, na safra 2001/02
(EMBRAPA, 2014c¢)'"7.

Em 2005 foi criada a lei de Biosseguranga, estabelecendo normas de seguranga

e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos geneticamente

195 “A Embrapa é uma das institui¢des publicas lideres em biotecnologia, com éxitos de pesquisa como a
clonagem de animais e o desenvolvimento pioneiro no Brasil de plantas geneticamente modificadas. A
Empresa esta desenvolvendo novas variedades geneticamente modificadas de feijdo, cana-de-agucar, soja,
milho, arroz e trigo com tolerancia a seca, um dos estresses que pode afetar as lavouras em um cenario de
mudangas do clima. A Embrapa patenteou uma técnica que promete aprimorar e agilizar o desenvolvimento
de plantas transgénicas no Brasil. A patente esta depositada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(Inpi) com o nome de ‘Composigdes e métodos para modificar a expressao de genes de interesse’. A técnica
se baseia no estudo de uma parte do gene, denominada promotor, que € responsavel pela definigdo de onde,
quando e em que condigdes as caracteristicas desejadas vao se expressar na planta. O objetivo ¢ isolar os
promotores de interesse e disponibiliza-los em um catalogo de promotores para as institui¢des de pesquisa
brasileiras. Foram desenvolvidos marcadores moleculares para diversas espécies de vegetais, sendo que a
maioria j& estd em uso em programas de melhoramento de eucalipto, arroz, feijdo, pimenta, caju, dentre
outros” (EMBRAPA, 2020b, p.123).

196 Para detalhes sobre o CTNBio, lei de biosseguranca e a regulamentagio e atuacdo do Governo Federal
e do Congresso Nacional sobre os alimentos transgénicos no Brasil ver: Camara (2012); Camara et al.,
(2009); Zanoni et al. (2011); Camara; Nodari; Guilam (2013).

197 Ver mais sobre a historia dos transgénicos no Brasil em: Wilkison (2000), Pelaez; Schimidt (2000);
Aragdo (2003); Menasche (2003); Caus (2002).
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modificados (OGM’s) e seus derivados. Em 2006, o governo federal colocou fim na
celeuma regulamentando como legal o plantio de soja geneticamente modificada por
meio de mais uma Medida Provisdria e leis especificas, com o objetivo de assegurar a sua
comercializacao, legalizando seu cultivo.

Apos essas medidas, o plantio de soja transgénica aumentou em uma propor¢ao
extraordinaria. Atualmente a soja transgénica predomina na plantacdo brasileira (ver Tabela
20). Na safra 2017/2018'%%, a soja transgénica cobriu cerca de 96% da area total plantada
no pais, representando mais de 30 milhdes de hectares. Sendo que 76,7% desse total
produzido serd destinado a tecnologia tolerante a herbicidas (TH) e 16,5% a tecnologia
resistente a insetos e tolerante a herbicidas (RI/TH). A margem que sobra para soja
convencional ¢ para atender um nicho de mercado, principalmente europeu, pois esse
mercado paga caro para ter soja ndo geneticamente modificada. Analisando por estado, a
taxa de adesao maior de biotecnologia estd no Rio Grande do Sul, com 99,2% da érea total,
enquanto a menor, 79,8%, no Piaui. Por regido, o Sul esta coberto por 94,7%, o Nordeste

por 89% e o Norte por 77%.

Tabela 20 - Adogdo da soja geneticamente modificada no Brasil

Reeiiio/UF Taxa de adociio (% da drea total) | Area plantada biotecnologia (em milhdes ha)
cglao TH RUTH | Total TH RIUTH Total
Norte 64,7 % 12,3% 77% 0,78 0,15 0,94
Nordeste 71,04% 17,6% 89,0% 2,1 0,50 2,51
Maranhao 67,6% 16,3% 83,9% 0,54 0,13 0,67
Piaui 66,1% 13,7% 79,8% 0,44 0,09 0,53
Bahia 76,1% 20,3% 96,4% 1,04 0,28 1,31
Sudeste 75,3% 19,0% 94,3% 1,60 0,40 2,00
Sédo Paulo 76,9% 18,4% 95,3% 0,57 0,14 0,71
Minas gerais 74,4% 19,2% 93,7% 1,03 0,27 1,30
Sul 79,0% 15,6% 94,7% 8,46 1,67 10,13
Parana 70,4% 19,4% 89,8% 3,59 0,99 4,58
S. Catarina 83,8% 14,9% 98,7% 0,49 0,09 0,57

198 Para a safra 2019/2020, a Embrapa recomendou, conjuntamente com diversas entidades, as cultivares
adaptadas para a macrorregidao 1,2,3 - centro sul — Convencionais - BRS 232, BRS 284, BRS 317, BRS
391, BRS 511. BRS 531, BRS 525, BRS 528, - ¢ as transgénicas - BRS 388RR, BRS 399RR, BRS 413RR, ,
BRS 433RR, BRS 467RR, , BRS 543RR, , BRS 544RR, BRS 1001 IPRO, BRS 1003 IPRO, BRS 1061
IPRO, BRS 1074 IPRO. Para a safra 2018/2019 - macrorregido 3,4,5 - Goias e Regido central do Brasil -
Convencionais - BRSGO 8660, BRSGO 8360, BRSGO 8061 - e as transgénicas - BRSGO 7460RR,
BRSGO 8560RR, BRSGO 7654RR, BRSGO 7755RR, BRSGO 7858RR, BRS 6970IPRO, BRS
7270IPRO, BRS 7470IPRO, BRS 8170IPRO. Para safra 2016/2017 - macrorregiao Norte e Nordeste do
Brasil - as convencionais - BRS Carnauba, BRS Sambaiba, BRS Tracaja, BRS Pérola, BRS 8590 - e as
transgénicas - BRS 333RR, BRS Sambaiba RR, BRS 9280RR, BRS 9090RR, BRS 8890RR, BRS 279RR,
BRS 9383IPRO, BRS 9180IPRO. Para ver todas as informagdes sobre as caracteristicas de cada cultivar
como: maturidade; semeadura; populacao de plantas; reagdes a doengas etc.: Embrapa (2019b); Embrapa
(2018a); Embrapa (2016). Sobre cultivares registradas e ndo registradas, ver Barreto (2015).

187



Rio G. do Sul 87,2% 11,9% 99,2% 4,38 0,60 4,98
Centro-Oeste 77,2% 16,9% 94,2% 11,07 2,43 14,50
Mato Grosso 75,8% 16,4% 92,1% 6,64 1,43 8,08
Goias 78,9% 16,6% 95,5% 1,79 0,38 2,16
Brasil 76,7% 16,5% 93,2% 23,92 5,15 30,07

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Embrapa (2019a); ABRASEM (2020).

Em relacdo a atuacdo da Embrapa em investimentos em Biotecnologia, nos
ultimos anos a empresa desenvolveu varias pesquisas nessa linha, com o objetivo de
melhorar a qualidade dos alimentos consumidos pelos brasileiros, sem a necessidade de
importar esse tipo de tecnologia. Para a cultura da soja, estd em execucao, segundo Reetz
(2009, p. 116), um programa denominado Genosoja'®’ (Consércio Nacional para Estudos
do Genoma da Soja). Esse programa visa a forma¢ao de um banco de dados que subsidiara
as pesquisas internas com o estudo de genes resistentes a seca, a nematoides, a ferrugem
asiatica, a fixacao bioldgica de nitrogénio e genes relacionados a qualidade do produto.
Este estudo servira de base para os programas nacionais de melhoramento genético, além
de contribuir com o consodrcio internacional do genoma da soja (formado pelo Brasil,
China, Estados Unidos, Japao e Coreia do Sul). Esse banco de dados trard informagdes
acerca do melhoramento de cultivares, tanto convencionais, como transgénicas. O
genoma da soja, com aproximadamente 66 mil genes, ja foi sequenciado pelos Estados
Unidos. A primeira fase desse projeto foi encerrada em 2009 e a atual fase desse projeto
de melhoramento de soja iniciou-se, também em 2009, com um or¢amento aprovado de
R$ 7, 73 milhdes (EMBRAPA, 2014d)>%.

Em 2014, foi anunciado que a semente de soja com gene tolerante a seca poderia
estar disponivel no mercado em cinco anos. O anuncio foi feito pelo professor Marcio
Alves Ferreira, da UFRJ e responsavel pelas pesquisas do Genosoja, em palestra
apresentada no Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados.
Apos os estudos realizados em laboratorio, as plantas deverdo ser testadas em campo e,
depois, dependerdo de liberacao da Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranca para
sua comercializa¢do. Segundo Bartholo (2014, p. 55):

[...] hoje estamos em uma segunda fase desse trabalho, que visa

199 Esse programa ¢ financiado (R$ 6 milhdes) pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), com envolvimento da Embrapa Soja e Recursos Genéticos (contrapartida de RS 2
milhdes), Universidade de Campinas, Universidade Federal de Vigosa, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Universidade Federal do Pernambuco, Universidade Estadual Paulista de Jaboticabal e a
Cooperativa Central de Pesquisa Agricola (Coodetec).

209 Informagdes confirmadas na entrevista realizada com membros equipe da chefia de transferéncia de
tecnologia da Embrapa Soja em Londrina/PR, em maio de 2017.
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justamente fazer a transferéncia do gene para culturas como as de soja,
arroz, trigo, cana e algoddo. E um trabalho que ainda se encontra em
fase preliminar. O material que ja recebeu o gene encontra-se confinado
em casas de vegetacdo, porque temos que seguir as normas da CTNBIo,
pois ndo temos ainda autorizagdo para retirar o material do
confinamento e leva-lo a condigdes de campo. O trabalho ¢ todo feito
em casas de vegetagdo, sob confinamento, ¢ vem mostrando resultados
altamente promissores.

O projeto original descobriu um gene tolerante a seca que esta presente no café,
protegendo a planta contra a falta d'agua. Essa pesquisa gerou patente desse processo
entre a UFRJ e a Embrapa, ¢ estd sendo utilizada em novas pesquisas em outras espécies
tolerantes a seca, como a soja, a partir da manipulagdo genética (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014).

Diante dos dados e dos fatos, ¢ possivel constatar que o projeto nacional de
pesquisa agropecudria, que teve implantagdo em 1972, recebeu um novo dinamismo. Se
considerar somente a analise de producdo de pesquisa de soja nas tltimas décadas, percebe-
se que esse projeto de fomento a agricultura nacional, em especial as commodities,
direcionado ao mercado externo, ainda ¢ visto como prioridade nas politicas de governo,
com vistas a ampliar o superavit da balanca comercial para que o projeto de um pais
moderno e pujante tenha continuidade?!.

Os investimentos em P&D no setor agropecuario nacional tém demonstrado um

comportamento mais favoravel, na ordem de 0,9% a 1,8% do PIB setorial, na ultima

201 Dosi (1988) assinala, que a trajetéria tecnoldgica de uma companhia, seja plblica ou privada, ¢

estabelecida a partir de padrdes tecnoldgicos em fase de difusdo. Na busca por inovacao, a empresa investe
em conhecimento e em bases de pesquisa sobre a tecnologia entdo vigente, além da dinamica de mercado
que ela faz parte. Desse modo, a Embrapa esta em fase de prospec¢do de nova tecnologia evolucionaria e
revolucionaria, visto que, as inovagdes em OGM’s entdo em fase de esgotamento, vide a perda de
velocidade da produtividade da soja nos tltimos anos. Recentemente surgiu uma nova ferramenta de
engenharia genética: edi¢do gendmica como o Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Repeat
(CRISPR), que podera contribuir para a obten¢do de matérias-primas agropecudrias com maior valor
nutricional, isenta de compostos alergénicos e/ou com caracteristicas tecnologicas mais adequadas
(EMBRAPA, 2018b). CRISPR ¢é um acrénimo para “Repeticdes Palindromicas Curtas Agrupadas e
Regularmente Interespagadas”, que sdo sequéncias unicas de DNA encontradas em algumas bactérias e
outros microrganismos. Essas sequéncias, junto com os genes que estdo localizados ao lado delas,
conhecidos como genes associados a CRISPR, formam um sistema imunoldgico que protege contra virus
e outros DNA infecciosos. O sistema CRISPR identifica, corta e destréi DNA estranho. Simplificando, o
CRISPR serve como uma tecnologia eficaz e eficiente para fazer mudangas especificas e intencionais no
DNA. A edigdo de genomica pode ser usada para inserir, remover ou modificar o DNA em um genoma. Se
os OGM’s necessitavam de materiais genéticos alheios, com o CRISPR ndo ha essa necessidade, ¢ um
documento de edi¢ao de texto (Word). Pode-se, por exemplo, apagar ou ligar um DNA de uma cultivar de
soja que seja tolerante a seca e demais sinistros em uma lavoura (CRS, 2018). Detalhes em: Jinek et al.
(2012; 2013); Ran et al. (2013) e Pereira (2016). Informagdes confirmadas na entrevista realizada com
membros equipe da chefia de transferéncia de tecnologia da Embrapa Soja e com a equipe da empresa
privada Dom Mario, ambas em Londrina/PR, em maio de 2017.
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década®®. O pais passou a ser um dos grandes players na geragio de ciéncia e
biotecnologia agricola no mundo. Os investimentos em pesquisa, no pais, sao
predominantemente publicos e o or¢amento da Embrapa (ver Grafico 17), que
tradicionalmente absorve 50% a 60% dos investimentos totais em pesquisa publica
agropecuaria, retrata esse fato (SILVEIRA (2014); SALLES FILHO; BIN (2014);
PEREIRA; CASTRO (2017) E KLEIN; LUNA (2020)**. Avaliando em termos
absolutos, o orcamento da Embrapa foi, em média, de R$ 1,67 bilhdo entre 1995 ¢ 1999;
caiu progressivamente até R$ 1,32 bilhdo, na média do triénio 2003-2005; e cresceu
novamente nos anos seguintes, atingindo, em média, R$ 2,34 bilhdes no periodo
2009/2011. Em 2012 e 2013 o orgamento global do Embrapa foi de R$ 2,5 bilhdes por

ano”%,

202 Os gastos do pais com pesquisa e desenvolvimento no geral estd um pouco abaixo aos de paises de

capitalismo de ponta. Israel e Coreia do Sul lideravam a lista com 4% em relagdo aos seus PIB’s em meadas
da década de 2010. Os paises escandinavos e os Estados Unidos investiram entre 3% e 2,7% pela ordem.
O Brasil ficou acima da média dos paises latino americanos, que possuem um gasto médio de 0,8% do PIB
em ciéncia (KLEIN, LUNA; 2020, p 176).

203 Conforme Ifpri (2016, p. 1), “o sistema de pesquisa agricola do Brasil é de longe 0 maior da América
Latina, tanto em termos de capacidade de pesquisa quanto de gastos. Quase metade de todos os
pesquisadores agricolas sdo contratados pela empresa do governo federal, Embrapa, e um outro quarto sdo
empregados pelas OEPAS. Durante 2006-2013, os gastos com P&D agricola aumentaram 46% devido ao
crescimento da Embrapa e do setor de ensino superior, principalmente entre as universidades federais
brasileiras. Com 1,82%, os gastos como parcela do PIB agricola, sdo os mais altos da América Latina”.
Salles Filho; Bin (2014, p. 439) assinalam que “o Brasil tem quase 3% da produgdo cientifica global e
impressionantes 6% da producdo em ciéncias agrarias”. “O P&D agricola no Brasil tem se beneficiado
enormemente do forte apoio financeiro dos governos federal e estadual, em um ambiente de notavel
crescimento econdmico desde o inicio dos anos 2000. Com a recente desaceleragdo econdmica, a questdo
sera se os cortes no orgcamento podem comegar a restringir as agéncias de P&D agricola. Algumas agéncias
governamentais e universidades que ndo tém uma base de financiamento resiliente enfrentaram incertezas
e preocupagdes com os cortes no or¢amento a partir de 2015 (IFPRI, 2016, p. 3).

204 Além do ja mencionado, existem os fundos setoriais (CT’s) que surgiram pela necessidade de adequacao
ao novo modelo de financiamento da inovagao no apds anos 1990. [...] Desta forma, esses fundos foram
idealizados como novo instrumento de politica cientifica e tecnologica para o Brasil, baseado em modernas
teorias de inovacdo. Eles sdo alimentados por recursos de fontes diversas, como: contribui¢des incidentes
sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado da exploragdo de recursos naturais pertencentes a
Unido, parcela de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de certos setores e Contribuicdo de
Interveng@o no Dominio Econdmico (Cide) incidente sobre os valores que remuneram o uso ou a aquisi¢ao
de conhecimentos tecnoldgicos/transferéncia de tecnologia no exterior. [...]. Entre 1997 e 2014, foram
financiados 42, 5 mil projetos, com montante de R$ 15,8 bilhdes. A linha Agdo Transversal respondeu por
35% do numero de projetos do periodo, e o CT-Agronegdcio, por sua vez, respondeu por 2.264 projetos,
ou seja, 5,3%, com financiamento de R$ 322 milhdes (PEREIRA; CASTRO, 2017, p. 23-25). Ver as
diretrizes estratégias do o CT-Agronegocio em CGEE (2002).
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Grafico 17 - Evolucdo or¢amento Embrapa
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Embrapa (2020b)

Em 2017, o or¢amento executado por essa empresa chegou a R$ 3,36 bilhdes. Em
2018 foi de R$ 3,57 bilhdes e RS 3,78 bilhdes em 2019. Os investimentos em pesquisa
publica tém variado entre 0,90% e 1,80% do PIB agropecuario nas ultimas duas décadas.
Para o periodo pds-1995 (periodo de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da
Republica), depois de um apogeu no orcamento de 1,38% do PIB do setor em 1996, os
recursos da Empresa cairam significativamente, em piso de 0,73% do PIB em 2003. Nos
anos seguintes, observou-se uma recuperagdo no orgamento da Embrapa, que, apés um
novo pico de 1,80% do PIB em 2009, caiu para 1,58% do PIB em 2014 (CUNHA, 2015).

Essa evolugao do or¢amento da Embrapa vai na contramao do que Silveira (2014) e
Salles Filho; Bin (2014) afirmam. Sem embargo, as criticas desses autores margeiam pela
excursao orcamentaria da Embrapa. Em 1980, o gasto da folha salarial alcangava 53% e
o gasto em capital era 16%. Em 2019, a obrigatoriedade da folha de pagamento dos
funcionarios atingiu 85% e o investimento em capital ficou em 2% (EMBRAPA, 2020Db).
Contudo, em 2019, foi computado um lucro social de R$ 46,49 bilhdes oriundos dos
impactos socioeconomicos de 160 tecnologias e cerca de 220 cultivares incluidas no
balango social da Embrapa. A relagdo do lucro social pela receita operacional liquida, em
2019, ¢ de 12,29. Isso indica que, considerando apenas a receita da Embrapa em 2019 e o
lucro socioecondmico obtido, o retorno anual foi superior a 12 vezes o investimento, ou
seja, cada Real aplicado na Embrapa gera R$ 12, 29. Ademais, com a produgdo de
conhecimento agropecudrio e de desenvolvimento de inovagdes tecnologicas, a Embrapa,

em 2019, gerou de 46,5 mil novos empregos na sociedade brasileira (EMBRAPA,
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2020b)*%. Portanto, ndo é quase implausivel sustentar que a criticas sdo tributadas
fortemente ao contetido ideologico de suas pesquisas dos autores mencionados?%®.

Por derradeiro, a Embrapa foi e ¢ fundamental na descoberta e adaptabilidade de
novas variedades de cultivares, sobretudo no Cerrado brasileiro. Foi criada e direcionada
para promover a superioridade tecnoldgica em ramos agricolas. Seu papel vai além da
ciéncia bésica. Envolve o direcionamento de recursos para areas especificas e geograficas
no setor agricola nacional. A Embrapa investe em pesquisa sobre conversacao e sustentavel
do solo. Também faz pesquisa em nanotecnologia, com a iniciativa, que ocorre de forma
descentralizada por unidades. O impacto econdomico gerado pela nanotecnologia ainda nao
ocorreu, mas tem grandes possibilidades reais. A Embrapa ¢ um caso genuinamente
brasileiro do Estado empreendedor (MAZZUCATO, 2014).

Visto isso, na proxima secdo demonstra-se quais foram as mudancas materiais nas

estruturas produtivas e administrativas da cadeia produtiva da soja no Brasil.

4.2 ESTRUTURAS PRODUTIVAS E ADMINISTRATIVAS DA CADEIA
PRODUTIVA DA SOJA

Recentemente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou os
dados estatisticos referente ao censo agropecudrio de 2017. Preliminarmente, o Brasil se
mostra um pais de vanguarda na agropecudria pela penetragdo e evolucdo do capitalismo
nesse ramo econdmico e social nos ultimos anos. O Brasil ndo possui concorrente que o
imite na rapidez do desenvolvimento do capitalismo no campo, sobretudo, no final do
século XX e inicio do século XXI. E também, esse desenvolvimento alcangou um nivel
eminentemente elevado em um territério imenso que conta uma pulsante diversidade de
condi¢des naturais, historicas, politicas, econdmicas, cientificas, tecnologicas e culturais
(ESPINDOLA; CUNHA, 2019).

Assim, segundo IBGE (2020) a area dos estabelecimentos agropecuarios alcangou
350,2 milhdes de hectares, um incremento de 16,6 milhdes de hectares em relacao ao

censo agropecuario de 2006. A produgao de graos atingiu 237,6 milhdes de toneladas, e

205 Informagdes confirmadas na entrevista realizada com membros equipe da chefia de transferéncia de
tecnologia da Embrapa Soja em Londrina/PR, em maio de 2017.

206 A Embrapa sempre foi passivel de varias criticas desde sua criagdo. Ver detalhes em Avila (1995) e
Navarro (2018). H4 também a critica sobre a perda de hegemonia da genética brasileira, sobretudo nas
lavouras de graos e fibras, ver mais em: Gongalves (2012) e Galvao (2014).
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a produtividade média dos graos aumentou para 3. 903 quilos por hectares (kg/ha). Em
produtos especificos, destaque para: Cana-de-agucar (758,5 milhdes de toneladas); soja
(114 milhdes de toneladas); milho (97,8 milhdes de toneladas); café¢ (2,6 milhdes de
toneladas). Na pecuaria, em 2017, o efetivo bovino ficou préximo da cifra de 215 milhdes
de cabecas o que representou 7,6 milhdes de toneladas de carne produzida. O nimero de
cabegas de suinos passou para 41, 1 milhdes (3,8 milhdes de toneladas de carne) e de
frangos para 1,425 bilhdo de cabegas (13,4 milhdes de toneladas de carne) (ESPINDOLA;
CUNHA, 2019)?"7,

Tudo isso foi resultado do alargamento da divisao técnica e social do trabalho, por
um lado de um forte parcelamento do trabalho produtivo, e por outro mediante o
crescimento das cidades®”® ampliando e diversificando a demanda pela produgio agricola,
que por sua vez, propiciou uma aceleracdo do capitalismo na agricultura brasileira. Dos
15,03 milhdes de trabalhadores nos estabelecimentos agropecudrios, 78,7% tem lacos
empregaticios efetivos (IBGE, 2020). De mais a mais, dos 5,04 milhdes de unidades de
produgdo, 26% possuem algum tipo de maquina agricola (tratores, semeadeiras.
plantadeiras, colheitadeiras e etc.). Utilizam algum sistema de preparo do solo 54%, 83%
operam com energia elétrica, 31,8% fazem uso de adubacdo quimica e organica, 33,3%
manuseiam defensivos quimicos e biologicos e cerca de 20% recebem algum tipo de
assisténcia técnica especializada (IBGE, 2020).

Assim, a industria é para agricultura uma fornecedora de tecnologia para as
inovagdes nas atividades agrarias. Com incorpora¢do de tecnologia no campo, foi
possivel o aumento da divisdo do trabalho, o que proporcionou trabalhadores bragais e

trabalhadores qualificados, especializacdes dos instrumentos e ferramentas.

207 Segundo Lénin (1980, p. 22) “é comum inferir-se a penetracdo do capitalismo na agricultura a partir de
dados sobre a extensdo das farms ou sobre o nimero e a importancia das grandes farms (grandes segundo
a sua superficie). Mas devemos ressaltar, pois a superficie esta longe de indicar sempre ¢ de uma forma
direta a grandeza efetiva da exploragdo e seu carater capitalista”. No Brasil o mainstream intelectual do
temadrio tem o, segundo Sampaio; Medeiros (2005, p .76) “equivoco, também muito comum, de se iniciar
a analise a partir do tamanho da propriedade e ndo a partir do valor da produgéo. Isso permite, em ultima
instancia, falar que a produgéo de alimentos ¢ feita pela pequena propriedade. Ora, os hortifrutis, frango,
fumo, arroz, entre outros produtos onde a composigdo organica do capital € intensa, necessitam de areas
pequenas para produzirem em grande quantidade, ou seja, o fundamental é analisarmos a aplicagdo de
capital (na forma de equipamentos e insumos) e o valor da produgdo, tendo em vista se estamos tratando
de uma pequena produgdo ou de uma grande produgdo. Vale lembrar que um aviario de 100 metros produz
mais de 20 mil frangos por lote. De forma alguma se trata de uma grande propriedade e muito menos de
uma pequena produgio”.

208 "K autsky assinala com exatiddo o nexo que liga esta revolugdo ao crescimento do mercado (em particular
ao crescimento das cidades), a subordinagdo da agricultura a concorréncia que impds a transformagdo da
agricultura e sua especializagdo" (Lénin, 1981, p. 86).
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Conseguintemente, a agricultura ¢ para a industria uma solicitante de inovagdes em
produto que passam a ser inovagdes em processo nas atividades agricolas visando:
aumento de produtividade; producdo em escala; ganhos financeiros € econdmicos;
possibilidades de exploragao em diversos tipos de areas pequenas, grandes, planas e
acidentadas, baixa e alta fertilidade etc.; acirramento da concorréncia intercapitalista.

As tecnologias utilizadas nas diversas atividades da agricultura no Brasil
estabeleceram novas concepgdes e geraram cadeias produtivas que ndo sdo mais
elucidadas pela velha bifurcagdo campo-cidade (rural e urbano). Partindo dessas

concepgoes, Gongalves (2005, p. 10) comenta que:

[...] com o capital dos agronegocios tomando a forma de capital geral,
movimentando-se no processo de acumulacdo no seu impeto de
valorizacao, foram consolidados segmentos e ramos de producao para
atuarem de forma exclusiva com a agropecuaria tanto a montante como
a jusante. A emancipacdo de atividades antes internas as propriedades
rurais, que passaram a se constituir em novos ramos das cadeias de
produgdo, fizeram a agropecuaria perder espago relativo no complexo
produtivo dos agronegdcios da agricultura. Nesse processo em que cada
vez mais a producdo passou a ser cada vez menos “fruto da terra e do
trabalho do homem”, na acepgdo biblica cristd, ndo apenas o trabalho
foi potencializado e perdeu espago para a mecanizagdo ¢ automacao,
mas também a terra perdeu espago para a fertilizacdo, corre¢do e
genética que impulsionaram a produtividade da terra. A agricultura
moderna pode ser feita com menos terra € menos trabalho, mas com
muito mais capital, estando inserida na légica de expansdo da
reproducdo ampliada do capital.

Com a introducdo de maquinas e implementos na a agricultura, mudaram
radicalmente as técnicas de producdo, assim como o engajamento de mao de obra na
producdo agricola, pois os ganhos de produtividade levaram a modificagdo do homem
nesta atividade, possibilitando o acesso a novas e melhores praticas de producdo na
agricultura (RANGEL, 2005; ESPINDOLA; CUNHA, 2020). A produgdo de maquinas

1209

agricolas no Brasil””, como se ver na Tabela 21, aumentou de 60,3 mil unidades em 2003,

para 102 mil unidades em 2013, o equivalente a uma taxa de quase 70%. Porém, entre

209 A industria de tratores no Brasil foi outro ramo que ajudou no dinamismo dos agronegocios nacionais,
e sobretudo a cadeia produtiva na soja. Estimulada no governo de Juscelino Kubitsschek (1956-1961) em
conjunto com a industria automobilistica no pais, instalaram-se seis fabricas de tratores (cinco estrangeiras),
eem 1961, em conjunto produziram 1,6 mil unidades e um ano depois, fabricaram cerca de dez vezes mais.
Em 1976, atingiu um recorde de 64 mil tratores que s6 foi ultrapassado em 2008 (KLEIN; LUNA, 2020, p.
161). Para mais informagdes sobre a crise da industria de tratores dos 1980 e sua recuperagdo nos anos
2000, ver: Amato; Neto (1985); Vian; Andrade Junior (2010); Céleres (2014) e Kopf; Brum (2015).
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2013 ¢ 2019 houve reducao de 47,9%. Nas vendas totais, o crescimento foi na casa de
122% entre 2003 ¢ 2013, e no segundo periodo queda perto dos 50%. Contudo, significou

um incremento de 854,1 mil novas unidades no periodo.

Tabela 21 - Produc¢éo e vendas de tratores e colheitadeira no Brasil por unidade

Maquinas agricolas e rodoviarias totais
Vendas | Vendas Vendas
totais | nacionais | importadas | Producio | Exportacio

2003 37995 | 37918 77 60352 21422
2004 37790 | 37616 174 69418 31022
2005 23222 | 23035 187 52871 30678
2006 25672 | 25378 294 46065 22437
2007 38337 | 37688 649 65003 27248
2008 54472 | 52792 1680 84992 30268
2009 55312 | 53677 1635 66210 14780
2010 68525 | 67671 854 88874 19176
2011 65323 | 63800 1523 81513 18334
2012 70139 | 67959 2180 83704 16915
2013 84398 | 82761 1637 102045 15922
2014 69591 | 69163 428 83353 13958
2015 45708 | 45268 440 55938 10182
2016 43701 | 43586 115 54032 9598
2017 42391 | 42232 159 53043 13969
2018 47731 | 47438 293 65656 12678
2019 43855 | 43450 405 53125 12875

Tratores de rodas
Vendas | Vendas Vendas
totais | nacionais | importadas | Producio | Exportacio

2003 29476 29405 71 46435 16589
2004 28803 28636 167 52768 23553
2005 17729 17543 186 40871 23968
2006 20435 20141 294 35586 16532
2007 31300 30691 609 50719 20068
2008 43414 41966 1448 66504 23056
2009 45437 44206 1231 55024 12344
2010 56420 55707 713 71763 14171
2011 52296 50966 1330 63427 12620
2012 55819 53893 1926 64456 12167
2013 65089 63786 1303 77597 11217
2014 55612 55230 382 64793 9428
2015 37381 36959 422 44349 7338
2016 35956 35900 56 43492 6277
2017 35622 35526 96 41093 8441
2018 38803 38541 262 49851 6271
2019 33148 32746 402 35572 6497
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Colheitadeiras de graos

Vendas | Vendas Vendas

totais | nacionais | importadas | Producio | Exportacio
2003 5440 5434 6 9195 3232
2004 5605 5598 7 10443 4533
2005 1534 1533 1 4229 3001
2006 1030 1030 0 2314 1867
2007 2377 2347 30 5148 2783
2008 4458 4340 118 8407 3567
2009 3817 3683 134 4503 1231
2010 4549 4507 42 7007 2261
2011 5343 5306 37 7630 2390
2012 6278 6187 91 7485 1238
2013 8539 8285 254 10106 1143
2014 6448 6433 15 7623 1026
2015 3917 3907 10 3889 383
2016 4498 4496 2 4889 431
2017 4537 4536 1 5513 1011
2018 5759 5756 3 6552 759
2019 5580 5579 1 6310 486

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Anfavea (2020).

Em relagdo a producdo de tratores de rodas, o crescimento, entre 2003 e 2013,
ficou na taxa de 67%, e entre 2013 e 2019, ficou com taxa negativa de 54,1%. Na série
completa, um aumento absoluto de 904 mil unidades. Entre 2003 e 2013, o indice de
aumento das vendas no Brasil representou 121,3%, e queda de 49% no periodo de 2013
a 2019. No geral, foram para o campo, em 17 anos, 682,2 mil tratores de rodas. Em
colheitadeiras, a fabricacao em 2013 foi de 10,1 mil unidades, ¢ em 2019, alcangou 6,3
mil unidades. Nas vendas gerais, em todo intervalo de tempo, foram para as lavouras
quase 80 mil novas unidades®!’. Ademais, apenas trés construtores dominam 80% da
producao de maquinas agricolas no Brasil: John Deere; AGCO/Valtra e New Holland
(ANFAVEA, 2020). Assim, em 2017, o nimero de tratores existentes no pais eram 1,2
milhdo em 734,2 mil fazendas (42% em lavouras tempordarias), e de 172,1 mil
colheitadeiras em 119, 8 mil estabelecimentos agricolas no pais (72,5% lavouras

temporarias) (IBGE, 2020).

210 Entre 1961 e 1970 a quantidade de tratores de rodas fabricados e vendidos foram, respectivamente: 88,
7 mil e 89 mil unidades. No espaco de tempo entre 1971 e 1980, foram produzidas 471 mil unidades de
tratores de rodas e vendidos 443 mil unidades. Entre 1981 - 1990 e 1991 — 2000, nas duas variaveis, pela
ordem, ficaram: 373 mil e 319 mil unidades; 228 mil e 191 mil unidades. Nas colheitadeiras, nas mesmas
passagens de tempo, excetuando-se a primeira, a producdo e as vendas, atingiram, na devida ordem: 24,6
mil e 24,3 mil unidades; 50,9 mil e 45,8 mil unidades; e 33,9 mil e 23,7 mil unidades (ANFAVEA, 2020).
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Desses nimeros, apenas os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e
Mato Grosso possuem 53% dos tratores de rodas e 62% das colheitadeiras em uso no pais
em 2017. Os estados do Matopiba representam, nessa ordem: 4,58% e 6% (IBGE, 2020).
Nas vendas internas, os mesmos quatros estados, em 2019, participaram com 55,8% em
tratores de rodas e 66% em colheitadeiras, no mesmo ano, os estados do Matopiba
compraram 6,8% e 7% de todos os tratores de rodas e colheitadeiras fabricados no Brasil,
respectivamente (ANFAVEA, 2020).

Como visto na Tabela 21, houve um crescimento acentuado da produgao e vendas
de maquinas agricolas no Brasil. Quando se compara o nivel de mecanizagao do pais com
outros paises e regides, apressadamente nota-se caréncia na frota brasileira. Na relagdo
quantidade de hectares araveis por unidade de trator, o indice nos Estados Unidos fica em
36,4 ha/trator e na Europa 26,2 ha/trator, enquanto no Brasil, 51 ha/trator?!!. Nos dados
sobre hectares colhidos por unidade de colheitadeira, os Estados Unidos tém 265
ha/colheitadeira, na Europa esse indice foi de 290 e no Brasil 1.340 ha/colheitadeira
(ANFAVEA, 2020; IBGE, 2020)!2.

Entretanto, ao contrario do que normalmente se propagandeia, nas regides citadas
o clima ¢ temperado e com inverno rigoroso, assim o tempo de cultivo ¢ menor e também
acontece que o relevo mais acidentado exige maquinas menores, fazendo necessario o
maior nimero maquinas e elevando a ociosidade da frota. No Brasil, consolidou-se a
segunda safra no mesmo ano agricola em vérias culturas (milho) e as safras ocorrem em
diferentes épocas do ano em diferentes regides>'>. Essa situacdo viabiliza o transporte

(locagdo, arrendamento) das maquinas de uma regido para outra, fazendo com que seu

211 Em 1920, esse indice era 3.893 ha/trator € em 1950 era de 2.281 ha/trator. Em 1970 baixou para 205
ha/trator e em 1995 atingiu 63 ha/trator. No penultimo censo agricola, 2006, essa taxa ficou em 73 ha/trator
(IBGE, 2020). Também, ndo ¢ desnecessario lembrar, que houve grande expansdo na producado agricola do
trator em 68% nas tltimas quatro décadas no Brasil. Saiu de 136,3 para227,9 toneladas/trator (BELLOCHO
et al., 2020).

212 Sobre o mercado mundial de mdaquinas agricolas, distribui¢do regional e padrdes de comércio
internacional, ver: Silva; Vian (2017) e Vian et al (2013).

213 O Brasil, consolidou a segunda (lembrando que a segunda safra de milho é maior que a primeira) € a
terceira safra, por exemplo, a safra de soja comega ser plantada em setembro no Sul e termina em junho no
SEALBA (a mais nova regido de plantacdo de soja no pais, “formada por um conjunto continuo e
interligado de municipios dos estados de Sergipe, Alagoas e nordeste da Bahia foi identificada por técnicos
da Embrapa Tabuleiros Costeiros como sendo de alto potencial agricola, todavia ainda pouco explorado.
Essa nova organizagao territorial foi denominada de Sealba, um acronimo formado pelas siglas dos estados
componentes. Essa regido ¢ formada por 171 municipios, sendo 69 municipios localizados em Sergipe, 74
em Alagoas e 28 no nordeste da Bahia (Figura 1). Em termos de area, 33,2% da area do Sealba se encontram
no estado de Sergipe (1.707.815 ha), 36,1% em Alagoas (1.859.438 ha) e 30,7% na Bahia (1.581.688 ha),
sendo a area total de 5.148.941 h) (EMBRAPA, 2017, p. 1).
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uso seja quase que continuo ao longo do ano, pois nos paises de dimensdes continentais
e clima tropical as maquinas agricolas sao utilizadas ao longo de todo o ano, minimizando
a taxa de ociosidade da frota, além do mais, as grandes extensdes planas do cerrado
brasileiro proporcionam maquinas agricolas?*'* gigantescas, diminuindo o niimero de
unidades?!>. Portanto, extremante o Brasil ndo deixa de ser competitivo perante os
concorrentes?!®.

Complementarmente, as empresas agricolas®!” produtoras sdo essencialmente
poupadoras de mao de obra, pois quanto maior ¢ a area plantada maior ¢ a relacdo da
massa de meios de producdo (capital