UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CONTROLE DE GESTAO

Dayana Trento

Comportamento dos custos em universidades federais brasileiras: uma analise com base

em variaveis de educacao

Floriandpolis

2020



Dayana Trento

Comportamento dos custos em universidades federais brasileiras: uma analise com base

em variaveis de educacao

Dissertacao submetida ao Programa de Pds-graduagdo
em Controle de Gestdo da Universidade Federal de Santa
Catarina como requisito para a obtengdo do titulo de
Mestre em Controle de Gestao.

Orientador: Prof. Dr. Altair Borgert

Floriandpolis

2020



Ficha de identificagdo da obra elaborada pela autora,

através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Trento, Dayana

Comportamento dos custos em universidades federais
brasileiras : uma analise com base em variaveis de educacdio
/ Dayana Trento ; orientador, Altair Borgert, 2020.

123 p.

Dissertacdo (mestrado profissional) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Sécio-Econémico, Programa
de Pos-Graduacdo em Controle de Gestdo (MP*), Florianoépolis,
2020.

Inclui referéncias.

1. Controle de Gestdo (MP*). 2. Custos em
universidades. 3. Comportamento dos Custos. I. Borgert,
Altair. II. Universidade Federal de Santa Catarina.
Programa de Po6s-Graduacdo em Controle de Gestdo (MP*). III.
Titulo.




Dayana Trento

Comportamento dos custos em universidades federais brasileiras: uma analise com base

em variaveis de educacao

O presente trabalho em nivel de mestrado foi avaliado e aprovado por banca

examinadora composta pelos seguintes membros:

Prof. Fernando Richartz, Dr.

Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Luiz Alberton, Dr.

Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.(a) Fabiano Maury Raupp, Dr.

Universidade do Estado de Santa Catarina

Certificamos que esta ¢ a versao original e final do trabalho de conclusdo que foi

julgado adequado para obtengao do titulo de mestre em Controle de Gestao.

Documento assinado digitalmente

Luiz Alberton
Data: 18/12/2020 18:06:02-0300
CPF: 650.459.989-00

Documento assinado digitalmente

Altair Borgert
Data: 18/12/2020 17:03:23-0300
CPF: 478.204.209-44

Prof. Dr. Altair Borgert

Orientador

Florianopolis, 2020.



Este trabalho ¢ dedicado a Deus, ao meu noivo, aos meus pais € a

minha irma.



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente a Deus, que me abengoou desde o processo seletivo, por me
capacitar e oferecer-me a oportunidade de conseguir a vaga. Posteriormente, a0 meu noivo pelo
apoio, ajuda e compreensao do quanto precisei sacrificar do nosso tempo juntos, para cursar o
Mestrado. Também aos meus queridos pais, que me ajudaram com outras tarefas para que eu
tivesse tempo disponivel para o estudo. E a minha querida irma por me apoiar na coleta de
dados.

Sou grata também ao meu excelente e prestativo orientador, prof. Dr. Altair Borgert,
pela atencdo, carinho e disposi¢do em me dar o direcionamento e a motiva¢ao necessaria em
cada etapa. E ao Grupo de Gestdo de Custos por participar da construcdo deste trabalho,
colaborando com a pesquisa, ouvindo e oferecendo sugestdes. Em especial a Emanuele e a
Denize, que estiveram mais presentes nesta construcao.

Agradeco a todos os meus colegas de trabalho que tanto me apoiaram. Em especial:
ao Rafael que me avisou do processo seletivo € me orientou sobre como prosseguir, ao Ariel
que me incentivou e me substituiu no trabalho durante o afastamento de seis meses, ao
Fernando, ao Rodrigo, ao Diego e a Neli, meus chefes, por me apoiarem desde o inicio e por
permitirem o meu afastamento para a conclusdao do Mestrado, a Ana, ao George e a Rosani por
me motivarem a cursar o mestrado.

Em igual importancia, agradeco aos professores do programa de Controle de Gestao
por todo o conhecimento compartilhado e comprometimento com a alta qualidade do Mestrado.
Também, agradeco aos meus colegas de classe pelo aprendizado compartilhado e apoio mutuo,
em especial a Andréia, com a qual formei desde o inicio do Mestrado um vinculo de amizade,
apoio e carinho mutuos.

Agradeco aos demais amigos e familiares que me apoiaram, direta ou indiretamente, e
compreenderam o tempo que precisei me afastar para cumprir as atividades do curso. Obrigada

pelas palavras de carinho e de incentivo.



RESUMO

Este estudo analisa o comportamento dos custos nas universidades federais brasileiras, no
periodo de 2000 a 2019. Os dados foram coletados nos sites institucionais de cada universidade,
através dos Relatorios de Gestdo, Anuarios Estatisticos, Relatorios de Atividades e Relatorios
em Numeros; nos bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira; na base de dados do Painel do Orcamento Federal do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento; além disso, os dados incompletos foram solicitados através do site
de Acesso a Informacdo. Para analise, utilizaram-se as técnicas de estatistica descritiva e
correlacdo de Pearson. Devido ao volume de dados, a andlise foi realizada por regido
geografica, a fim de demonstrar o comportamento de custos de forma segmentada. Os
resultados demonstram que a multiplicidade de atividades que as universidades desenvolvem —
ensino, pesquisa ¢ extensdo e a complexidade, que sao os beneficios que as universidades
precisam oferecer — de natureza social, cultural, educativa, econdmica e tecnoldgica, refletem
nos custos das universidades. Ou seja, os custos sdo proporcionais ao retorno que entregam a
sociedade e a comunidade académica. Conclui-se ainda que, o comportamento dos custos
analisados nos 20 anos, em geral, ¢ crescente, mas com periodos de reducdes. Ademais,
constatou-se que as variaveis, em sua maioria, acompanham esse crescimento, também com
presenca de oscilagdes, a excegdo ¢ a variavel nimero de alunos da educacao basica, que
reduziu sutilmente enquanto o custo aumentava. O resultado da analise por regido geografica
demonstra que as universidades que t€ém o maior custo sdo as que possuem as maiores médias
nas variaveis de educacdo. Dessa forma, nota-se que um maior investimento pode trazer
destaque em algumas atividades. Quanto as constatagdes da andlise de correlagdo, verificou-se
que ao analisar o total do or¢amento executado confrontado com as varidveis apenas trés nao
apresentaram significancia estatistica (nimero de alunos da educacdo bdasica, atendimentos e
procedimentos no Hospital Universitario - HU). Quando analisado o orcamento de forma
segregada, as despesas com pessoal, encargos e beneficios sociais, alcangaram os mesmos
resultados, isso se dd4 em virtude deste grupo ter maior participacdo no orcamento total
executado, de 81,5% em média. Diferente disso, quando confrontado com outras despesas
correntes a varidvel nimero de alunos da educagdo basica passou a ter significAncia, mas
classificada como muito fraca. Destaca-se ainda que, as variaveis: propriedade intelectual e
internagdoes HU passam a ndo apresentar significancia estatistica e procedimentos HU passa a
ter a classificacdo de fraca, quando relacionada a despesas de capital. Conclui-se, portanto, que
formas simplistas (custo por aluno) ndo sdo suficientes para justificar o comportamento dos
custos, devido a multiplicidade das atividades e a complexidade dos beneficios esperados pelas
universidades. Assim, a pesquisa atingiu seu objetivo de estudar o comportamento dos custos
nas universidades federais brasileiras, com amplitude temporal e de variaveis. Desse modo,
trouxe para a sociedade e comunidade académica, além de transparéncia e conhecimento, a
oportunidade de novas pesquisas.

Palavras-chave: Custos. Variaveis de educacao. Universidades.



ABSTRACT

This study analyzes the behavior of costs at Brazilian federal universities, from 2000 to 2019.
Data were collected on the institutional websites of each university, through Management
Reports, Statistical Yearbooks, Activity Reports and Reports in Numbers; in the databases of
the National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira; in the database of
the Federal Budget Panel of the Integrated Planning and Budget System; in addition, incomplete
data was requested through the Access to Information website. For analysis, the techniques of
descriptive statistics and Pearson's correlation were used. Due to the volume of data, the
analysis was performed by geographic region, in order to demonstrate the behavior of costs in
a segmented way. The results demonstrate that the multiplicity of activities that universities
carry out - teaching, research and extension and the complexity, which are the benefits that
universities need to offer - of a social, cultural, educational, economic and technological nature,
are reflected in the costs of universities. That is, the costs are proportional to the return they
deliver to society and the academic community. It is also concluded that, the behavior of the
costs analyzed in the 20 years, in general, is increasing, but with periods of reductions. In
addition, it was found that the variables, in their majority, accompany this growth, also with the
presence of oscillations, the exception being the variable number of students in basic education,
which subtly reduced while the cost increased. The result of the analysis by geographic region
shows that the universities that have the highest cost are those that have the highest averages in
education variables. Thus, it is noted that greater investment can bring prominence in some
activities. Regarding the findings of the correlation analysis, it was found that when analyzing
the total of the executed budget compared to the variables, only three did not present statistical
significance (number of students in basic education, attendance and procedures at the
University Hospital - HU). When analyzing the budget in a segregated manner, personnel
expenses, charges and social benefits achieved the same results, this is due to the fact that this
group has a greater participation in the total executed budget, of 81.5% on average. Unlike this,
when compared to other current expenses, the variable number of students in basic education
started to have significance, but classified as very weak. It is also noteworthy that the variables:
intellectual property and HU hospitalizations are no longer statistically significant and HU
procedures are now classified as weak when related to capital expenditures. It is concluded,
therefore, that simplistic forms (cost per student) are not sufficient to justify the behavior of
costs, due to the multiplicity of activities and the complexity of the benefits expected by
universities. Thus, the research reached its objective of studying the behavior of costs in
Brazilian federal universities, with time and variable amplitude. In this way, it brought to
society and the academic community, in addition to transparency and knowledge, the
opportunity for further research.

Keywords: Costs. Education variables. Universities.
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1INTRODUCAO

As institui¢des de ensino superior, mais especificamente, as universidades federais
brasileiras sdo mantidas com recursos publicos para a realizagdo de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. No entanto, conforme dados da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDIFES, 2019), nos ultimos anos, houve restrigdes no
repasse de tais recursos. Por exemplo, de abril a setembro de 2019, o orcamento discricionario
das universidades federais foi bloqueado em 17,86%, o que corresponde a R$ 1,24 bilhio.

Em fungdo disso, Silva et al (2019) enfatizam que os gestores publicos estdo
preocupados em gerenciar os custos das organizacdes para o melhor aproveitamento do
or¢amento limitado ao qual estdo sujeitas. Magalhdes ef al. (2010) também reforcam que o
recurso ¢ limitado, além disso, acrescentam que a alocacdo eficiente deste recurso ¢
fundamental a manuten¢do do nivel qualitativo do ensino ofertado a sociedade brasileira. Por
fim, Chiau e Panucci-Filho (2014) destacam que existe essa necessidade de alocagao eficiente,
devido a reducdo de recursos repassados pela Unido. E, € nesse contexto que se encontram as
universidades federais brasileiras, que precisam gerenciar seus recursos limitados para formar
alunos por meio do ensino, além de contribuir com o desenvolvimento cientifico e tecnologico
resultantes de pesquisas e de extensdes.

Além da limitacdo de recursos financeiros, a gestdo em universidades publicas ¢
dificultada, pois, conforme Bjornenak (2000), a estrutura de custos das escolas ¢ complexa,
inclui muitas relagdes causais diferentes. Ainda, aduz que, compreender essa complexidade
pode ser uma ferramenta importante para a gestdo dos custos. As universidades trabalham com
multiplas atividades, que vao além de ensinar e formar alunos, portanto o eixo fundamental € o
tripé formado pelo ensino, pela pesquisa e pela extensdo. Esses trés pilares — balizadores da
formagao universitaria — devem atuar de forma sistémica, conforme definido no artigo 207 da
Constituicao de 1988, a fim de promoverem a articulacdo do conhecimento pratico e tedrico,
em obediéncia ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.
(MAGALHAES et al., 2010; MOITA; ANDRADE 2009; PIVETTA et al., 2010; ROSA, 2004;
VAHL, 1991).

Devido a essa multiplicidade de atividades, torna-se imprescindivel a compreensdo
dos custos, de sua composi¢do e suas tendéncias. Além disso, esse conhecimento ¢ um fator

crucial para os gestores, governantes e para a sociedade (MAGALHAES et al., 2010). De
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acordo com Carpintero (2002), a mensuragao ¢ o controle do custo podem contribuir com o
autoconhecimento de cada instituicdo de ensino, além de possibilitar o estabelecimento de
parametros para comparabilidade entre essas entidades. Verbeeten (2011) complementa que,
em momento de escassez de recursos publicos os gerentes ddo mais atengdo para essa tematica.
Assim, devido a limitacdo de recursos no ambito publico, € necessario entender como os custos
se comportam nesses tipos de organizagdes.

Alguns estudos ja discutem essa tematica de comportamento dos custos, desde a
década de 1960, Benston (1966) apontou que a estatistica poderia ser utilizada para
compreensdo do comportamento dos custos. Assim como Melvin (1988) que analisou o
comportamento dos custos em universidades. No mesmo ano, Zwanziger ¢ Melnick (1988)
analisaram as mudancas ocorridas nos custos dos hospitais do Estado da Califérnia (Estados
Unidos). Importante ressaltar que até meados da década de 1990, as pesquisas sobre a tematica
de comportamento de custos consideravam que o custo era fixo ou variavel. Ja na década de
1990, discussoes foram travadas para verificagdo se o comportamento dos custos era simétrico
(ANDERSON; BANKER; JANAKIRAMAN, 2003; BALAKRISHNAN; LABRO;
SODERSTROM, 2014; CARMO et al., 2011; NOREEN; SODERSTROM, 1994;
OKEAHALAM, 2009; RICHARTZ et al., 2011; WEIDENMIER; SUBRAMANIAM, 2003;
YU-LEE, 2000). Frisa-se que no presente trabalho realiza-se uma analise geral do
comportamento dos custos, sem adentrar a questdo de simetria ou assimetria.

Outro apontamento importante ¢ que as diferencas entre os tipos de organizagdes
também podem influenciar no comportamento, assim como consta no estudo de Magheed
(2016), ao informar que as caracteristicas das organizagdes, o setor de atuagdo, a proporcao de
custos fixos, o ambiente macroecondmico, o tipo de organizacdo e suas particularidades sao
fatores que impactam no comportamento dos custos. Essa mesma analise ja havia sido realizada
por Weidenmier e Subramaniam (2003), ao observarem que as mudangas no comportamento
dos custos podem variar entre organizacdes e setores, devido as peculiaridades de cada tipo de
negocio, pois cada empresa tem suas proprias caracteristicas de estoque, de propriedade, de
equipamentos, de estrutura fisica, de despesas trabalhistas, além de diferentes operacdes. Cada
pais possui caracteristicas diferentes que podem modificar o comportamento dos custos
(WERBIN, 2011; YUKCU; OZKAYA, 2011).

Nesse mesmo sentido, Richartz e Borgert (2014) afirmam que ambientes regulatdrios

com maior rigidez apresentam menor manobra, por exemplo, custos com mao de obra ficam



18

mais engessados em comparagdo a empresas com menor rigidez. Assim também ocorre com
setores que trabalham com uma parcela maior de custos fixos, esses sdo mais dificeis de reduzir
num momento de baixa na producado, diferente daqueles com uma parcela mais predominante
de custos varidveis. Dessa forma, nota-se que ha diferencas significativas para setores, mesmo
dentro do mesmo pais e, possivelmente, quando comparado ao setor publico.

Com essa mesma percep¢ao, Rosa (2004) explica que as universidades publicas
possuem caracteristicas diferentes das privadas, uma vez que realizam a gestao de recursos
publicos e possuem estrutura administrativa rigida, estdo subordinadas a diversas normas
delimitadoras, dispondo de autonomia restrita, sem muito dominio sobre a racionalizacdo dos
recursos. O desafio que se coloca em termos de compreensdo do comportamento dos custos em
institui¢des publicas, como na area da educagdo, por exemplo, parece se tornar um desafio
maior, na medida em que a sociedade comeca a cobrar resultado em contrapartida aos recursos
alocados. Conforme menciona Rosa (2004), a sociedade e a comunidade académica cobram
mais transparéncia em relacdo aos gastos publicos, ademais, preocupam-se com o alcance da
eficiéncia e da eficéacia na aplicacao dos recursos publicos.

De acordo com Morgan (2004), a exigé€ncia por transparéncia decorre da expectativa
que a sociedade tem em relacdo ao pagamento de seus impostos, taxas e contribuicdes, de que
esses sejam revertidos em bens sociais, especialmente em relagdo a educagdo. Portanto, as
universidades publicas, objetos desta pesquisa, podem apresentar alguma modificagdo em
comparagao a outros tipos de institui¢des, conforme os resultados dos estudos ja desenvolvidos
em diferentes contextos. Dessa forma, o conhecimento do comportamento dos custos e dos
fatores explicativos pode se tornar um diferencial em termos literarios, uma vez que as
universidades sdo instituicdes peculiares e, ainda, pouco exploradas a luz da tematica do
presente estudo.

Ciente destas peculiaridades, Bowen (1980) alerta sobre as formas simplistas de
apuracdo do custo por aluno (divisdo dos gastos totais pelo nimero de alunos), e ressalta que,
dessa forma, desprezam-se as multiplas atividades de uma instituicdo de ensino, além de
desconsiderar o foco que cada uma tem nas areas de ensino, pesquisa e extensao, portanto,
considera que esse método € insustentavel. Outros autores como Boaventura, Moreira e
Gongalves (2019); Silva et al. (2004) possuem essa mesma compreensao, por isso, em suas
pesquisas agregaram as variaveis derivadas dos indicadores impostos pelo TCU. Entretanto,

conforme destaca Morgan (2004), essa metodologia do TCU também ¢ alvo de muitas criticas,
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sendo uma das razdes o fato dela ndo separar as atividades de ensino das outras atividades,
como as de prestacdo de servigo, de extensdo e de pesquisa. Com isso, ndo se atende as
especificidades de cada universidade, o que prejudica comparagdes entre paises e entre
instituicdes, além de desconsiderar que algumas instituigdes t€m foco nas atividades de ensino
enquanto outras direcionam seus esfor¢os mais a pesquisa e a extensao.

Kuo e Ho (2008) entendem que as universidades possuem um conjunto de atividades
diferenciadas, inclusive consideram nas analises de custos as despesas com pesquisas. Amaral
(2004) partilha dessa mesma compreensdo, ao asseverar que as institui¢des de ensino superior
propiciam a obtencdo dos mais variados custos, como: custo do aluno (ensino fundamental,
médio, graduacdo e pds-graduagdo); custo de pesquisa; custo de extensdo; custo do hospital
universitario; custo das atividades administrativas, entre outros, os quais precisam ser
entendidos.

Diante desse contexto, compreende-se que as universidades possuem recursos
limitados e sdo instituicdes que exercem atividades variadas, além disso, observa-se que
analises simplistas dos seus custos ou correlagdo com indicadores do TCU ndo abrangem toda
a complexidade dos beneficios que as universidades precisam oferecer — de natureza social,
cultural, educativa, econdmica e tecnologica. E por fim, sente-se a necessidade de conhecer o
comportamento dos custos nas universidades, afim de auxiliar os gestores no processo de
formulagdo de politicas publicas para a educagdo superior, direcionadas a realidade de cada
universidade. Diante desse contexto, levanta-se o problema de pesquisa: como se comportam

os custos nas universidades federais brasileiras a luz das variaveis de educacgdo'?

1.1  OBJETIVOS

Nesta subsecdo apresentam-se os objetivos da pesquisa, a fim de possibilitar o alcance
da resposta ao problema de pesquisa. Para maior detalhamento, dividem-se os objetivos da

pesquisa em geral e especificos.

! Essas varidveis estdo nos relatérios de gestao das universidades e possuem relagdo com o orgamento executado
por essas instituigdes, sdo elas: nimero de alunos matriculados na educacdo basica, na graduacdo e na pos-
graduagdo; nimero de docentes e de técnicos administrativos em educacao, ativos e inativos; nimero de cursos de
graduagao, especializagdo, mestrado académico, mestrado profissional e doutorado; nimero de agdes de extensdo
e certificados de extensdo; produgdes cientificas; numero de orientacdes, grupos de pesquisa e registros de
propriedade intelectual, numero de refei¢des servidas no restaurante universitario; e numero de atendimentos,
procedimentos e internagdes no hospital universitario.
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1.1.1 Objetivo geral

Dada a necessidade de pormenorizar as caracteristicas das universidades e dos
diferentes comportamentos de custos, o objetivo geral da pesquisa € analisar o comportamento

dos custos nas universidades federais brasileiras a luz das variaveis de educagao.

1.1.2 Objetivos especificos

Propdem-se os seguintes objetivos especificos, a fim de estruturar metodologicamente

0s passos para se atingir o objetivo geral:

e Realizar a analise descritiva das variaveis de educagdo e do orgamento executado
em relacdo a cada uma das universidades;

e Descrever a evolucdo do custo e das variaveis ao longo dos 20 anos em analise, a
fim de demonstrar o comportamento dos custos;

e Analisar as variaveis de educagdo e do orcamento executado por regido geografica,
para proporcionar a compreensao do comportamento dos custos em cada regiao; e

e Verificar a correlagdo das varidveis de educagdo das universidades com o
or¢amento executado, para possibilitar o conhecimento do comportamento dos

custos.

1.2 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

Justifica-se esta pesquisa pela necessidade de aprofundamento nesta tematica,
Carneiro ef al (2012) levantaram dados sobre a producao cientifica referente a custos no setor
publico, no periodo de 2000 a 2010, nos anais eletronicos dos eventos brasileiros da Associacao
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Administragdo (ANPAD), da Associagdo Brasileira
de Custos (ABC) e do Congresso de Controladoria e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo (USP). Como resultado, obtiveram 54 trabalhos e destes 38% se referiam a institui¢des
de ensino, sendo considerado pelos autores uma quantidade baixa em relagcdo ao periodo de
quase 11 anos.

Outros autores, como Yiik¢ii e Ozkaya (2011), também reforcam que ha poucas
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pesquisas aplicadas ao tema de comportamento dos custos, principalmente em paises com
economias emergentes, hd neste tipo de economia modificagdes nas condig¢des
macroecondmicas, nas regulamentagdes e nas caracteristicas do proprio mercado, sendo que
esses fatores afetam o comportamento dos custos. Diante disso, o Brasil se mostra como um
vasto campo de oportunidade de pesquisa. Krishnan (2015) ainda complementa que nos tltimos
anos os estudos em comportamento dos custos receberam espago na literatura.

Outrossim, Heusi et al. (2014) destacam a relevancia de se estudar custos em
instituicdes de ensino superior, pois a apropriada determina¢do e conhecimento dos custos
gerados pelo ensino, pesquisa e extensdo sdo revestidas de uma importancia ainda maior,
considerada a responsabilidade social dessas atividades. Magalhaes et al. (2010) destacam que
as universidades sdo criadas para oferecer beneficios de natureza social, cultural, educativa,
econdmica e tecnologica a sociedade. Portanto, precisam ser objeto de estudos e pesquisas para
um aperfeicoamento dessa fungao social tdo relevante para a coletividade.

Johnstone (1998) acrescenta que sao inumeros os desafios que se colocam diante dos
gestores publicos do ensino superior ao redor do mundo. Esses desafios continuam presentes
na atualidade, como as pressdes fiscais, as pressdes por ampliacdo dos servicos mesmo com
redugdes orcamentarias, as pressoes por prestacoes de contas, por maior qualidade do ensino e
por maior eficiéncia na gestdo dos recursos. Sendo assim, esta pesquisa torna-se um ponto
importante para auxiliar os condutores das politicas publicas, munindo-os com informagdes

para auxilio na tomada de decisdes e enfrentamento desses desafios.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Delimita-se este estudo ao contexto brasileiro, especificamente as universidades
federais brasileiras. Essas instituicdes foram escolhidas por ter uma funcao social relevante na
sociedade, conforme afirma Heusi et al. (2014). Ademais, ha poucos estudos que englobam
todas as universidades, sendo a maior parte em apenas uma ou duas universidades e com
periodos menos extensivos de analise.

Quanto ao aspecto temporal, o corte € feito do ano de 2000 ao ano de 2019. Justifica-
se a data inicial pela disponibilidade dos dados apds a promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000), elucidados com maiores detalhes nos

procedimentos metodologicos. Ja a data final se da diante da disponibilidade de dados para
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periodos completos.

Em relagao aos custos ¢ utilizado como base de dados o or¢amento executado de cada
universidade. Como a maior parte das universidades ndo possui sistemas de custos,
principalmente durante o periodo de 20 anos abrangidos pela pesquisa, optou-se pela utilizacao
do orcamento executado como a base mais proxima dos custos efetuados por essas institui¢des.
Além de possibilitar a comparabilidade entre elas, haja vista que todas possuem esses dados.

Quanto as variaveis de educagdo, limita-se a utilizar os dados publicados pelas
universidades. Além disso, leva-se em consideracao aqueles que impactam no ensino, na
pesquisa, na extensao e tém relagdo com o orcamento executado pelas referidas instituigdes de
ensino. Importante informar que, quando se trata de alunos nesta pesquisa sdo considerados os

alunos matriculados em cada ano, conforme publicado nos Relatérios de Gestao.

1.4 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Para tratar da tematica em questdo, o trabalho ¢ estruturado em cinco capitulos da

seguinte forma:

¢ Naintrodugdo, contextualiza-se o problema de pesquisa, apresentam-se os objetivos
gerais € especificos, a justificativa e a delimita¢do da pesquisa;

e Parte-se para a fundamentacdo tedrica, neste capitulo abordam-se as pesquisas
sobre comportamento dos custos e sobre as variaveis de educagao;

e No terceiro capitulo exploram-se os procedimentos metodologicos, apresenta-se o
ambiente da pesquisa, posteriormente a coleta e analise dos dados e, por fim, as
limitagdes do estudo;

e No quarto capitulo apresenta-se a anélise dos dados;

e Por fim, obtém-se as conclusdes com base nos resultados encontrados e expdem-se

as referéncias.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta dois topicos destinados a sintese dos estudos que proporcionam
suporte ao problema de pesquisa, a fim de confirmar a relevancia e coeréncia em analisar o
comportamento dos custos nas universidades federais brasileiras. O primeiro topico trata dos
estudos em comportamento dos custos, esta subdividido em quatro partes: a primeira apresenta
os estudos iniciais em comportamento dos custos; a segunda trata da evolugdo para os fatores
explicativos do comportamento dos custos; a terceira se refere ao comportamento dos custos
nos diferentes contextos; e a ultima aponta a transi¢do deste tipo de estudo do campo
empresarial para o setor publico. O segundo tdpico trata dos estudos sobre as varidveis de
educagao, esse contempla os diversos estudos realizados na area da educagao envolvendo custos

em universidades, cada qual com suas especificidades.

2.1 COMPORTAMENTO DOS CUSTOS

O termo comportamento dos custos, conforme aponta Hansen e Mowen (2001), trata
de verificar se o custo analisado sofre alguma variagdo de acordo com o nivel de produgdo da
organiza¢do. Conhecer o comportamento dos custos torna-se importante para a gestdo dos
recursos, pois conforme apontam Garrison e Noreen (2001) tomar decisdo sem o pleno
conhecimento dos custos envolvidos pode ser desastroso. Assim também entendem Rezende,
Cunha e Bevilacqua (2005): sem conhecimento dos custos nao se pode avaliar se os resultados
foram alcancados. Medeiros, Costa e Silva (2005) complementam que os gestores, que
entendem como os custos se comportam, podem prever qual serd a trajetoria dos custos em
diversas situagdes e planejar de forma mais assertiva as suas atividades. Diante disso, para uma

melhor compreensdo divide-se essa tematica nos subtopicos a seguir.

2.1.1 Estudos iniciais em comportamento dos custos: a mudan¢a de paradigma

A preocupagdo com o comportamento dos custos j& aparece na literatura internacional
desde a década de 1960. Em 1966, Benston (1966) apontou que a estatistica poderia ser utilizada
na busca de explicagdes para o comportamento dos custos. Com esse entendimento, Melvin

(1988) analisou o comportamento dos custos de trés programas de bacharelado em enfermagem
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em universidades estaduais. Para isso correlacionou 30 varidveis independentes a trés fatores,
esses eram: volume de atividades, ambiente e decisdo. Escolheu esses por entender que
influenciam no custo da hora-aula por aluno. Como resultado, encontrou que os fatores: volume
de atividades e decisdo possuem maior influéncia nos custos que os fatores ambientais, também
constatou que essa combinac¢ao influencia diferentemente nos custos dos trés programas.

No mesmo ano, Zwanziger ¢ Melnick (1988) realizaram uma pesquisa baseada em
estudos anteriores, nestes se afirmava que os custos hospitalares aumentam em ambientes de
maior concorréncia. Para verificar essa afirmacao, os autores analisaram as mudangas ocorridas
nos custos dos hospitais do Estado da Califérnia (Estados Unidos) ap6s a introdugdo de
programas destinados a conten¢do desses custos. Como resultado, obtiveram que os hospitais
situados em mercados mais competitivos apresentavam reducgdo significativa de seus custos,
em oposi¢ao aos resultados obtidos em pesquisas anteriores.

Até meados da década de 1990, as pesquisas sobre a tematica de comportamento de
custos consideravam que o custo era fixo ou variavel, sendo que a parcela variavel se alterava
simetricamente em relagdo ao volume e a parte fixa permanecia igual para a capacidade
instalada (BANKER; BYZALOV, 2014). Ja na década de 1990, discussdes foram travadas para
verificacdo se o comportamento dos custos era simétrico. Diante desse questionamento, Noreen
e Soderstrom (1994) notaram que os custos ndo sdo estritamente proporcionais as atividades
para a maioria dos custos indiretos, portanto, para a mensuragdo dos custos essa nao
proporcionalidade deve ser considerada, principalmente se a informacao de custos for utilizada
para a tomada de decisdes. Mais adiante, Noreen e Soderstrom (1997) constataram que os custos
indiretos variam de forma mais facil quando aumenta o volume de producdo do que quando
reduz.

Ao compreender isso, Yu-Lee (2000) propds um modelo de tomada de decisao que
permite aos gestores a analise do impacto de suas decisdes nos custos totais. Para esse fim,
optou por ndo adotar a classificacdo tradicional dos custos como fixos e variaveis. O autor,
portanto, considerou-os como custos de atividade e custos de recurso. Sendo assim, ampliou
um pouco a visdo e deixou de utilizar o entendimento de que a variabilidade do custo ¢
exclusivamente relacionada ao volume de producao.

A partir dos estudos de Noreen e Soderstrom (1994; 1997), outros autores passaram a
aprofundar seus estudos com o objetivo de compreender a questdo da assimetria. Esses autores

foram Anderson, Banker e Janakiraman (2003) que realizaram um estudo e verificaram que as
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despesas de vendas, gerais e administrativas variam em magnitudes diferentes para aumentos e
redugdes das receitas na mesma proporgao.

Em anos seguintes, outros estudos ocorreram sob essa 6tica modificada, de olhar para
além do volume de produgdo e focou-se em compreender o comportamento dos custos. Sendo
assim, Okeahalam (2009) analisou o comportamento dos custos em 169 agéncias bancarias da
Africa do Sul, tanto no curto como no longo prazo, em fungio dos produtos e transagdes. Como
conclusao obteve que: os servigos de cambio e de custodia t€ém um efeito mais significativo no
comportamento dos custos do que os servigos de cheque e deposito.

No Brasil, Carmo et al. (2011) elaborou o estudo que propdés uma modelagem
matematica para planejar os custos na criagdo de frangos para abate, em uma propriedade rural
de Minas Gerais, no periodo de 2006 a 2008. Para esse fim, utilizou-se regressao linear simples,
indicadores e testes estatisticos para valida¢ao dos coeficientes linear e angular. Como resultado
chegou-se a conclusdo de que o modelo proposto era satisfatério para uma estimativa de
producao entre 20.000 e 25.000 unidades. O ponto considerado 6timo era de 22.000 unidades
e margem de erro de 1,5%.

Outro estudo, nessa linha, foi o de Richartz et al. (2011), no qual analisou-se o
comportamento dos custos das empresas catarinenses listadas no segmento de Fios e Tecidos
na BM&FBOVESPA no periodo de 1990 a 2009. Para a andlise dos dados, utilizaram-se
ferramentas estatisticas como média, desvio padrdo, mediana e, principalmente, o coeficiente
de correlagdo linear de Pearson. Os resultados demonstraram que, em média, no segmento em
analise, 78,88% das Receitas Liquidas de Vendas sdo consumidas pelo Custo dos Produtos
Vendidos. Concluiu-se que as empresas com maior faturamento apresentavam melhor relacao
custo/receita. Ademais, as Despesas com Vendas apresentaram tendéncia de crescimento,
passando de pouco mais de 8% para quase 15% da RLV; o comportamento das Despesas
Administrativas ndo apresentou uma correlagdo forte de um ano para outro, porém a tendéncia
da queda desses percentuais foi evidente; referente as Despesas Financeiras, percebeu-se que
existe uma forte correlagdo (0,72) entre a DF/RLV e a estrutura de capital das empresas.

Um novo ponto foi analisado no estudo de Balakrishnan, Labro e Soderstrom (2014),
quando observaram que estruturas mais rigidas, com maior propor¢ao de custos fixos, tendiam
a apresentar maior assimetria dos custos em comparagao com empresas onde predominavam os
custos varidveis. Tal fato se deu devido a dificuldade de ajuste de recursos quando diminuiam

as vendas. Além disso, notaram que o tipo de negocio e o setor de atuacdo interferiam no
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comportamento dos custos. Isso porque, conforme explicaram Weidenmier e Subramaniam
(2003), embora grandes aumentos de atividade geralmente resultem em aumentos imediatos de
custos, grandes diminuigdes de atividade podem nao resultar em redugdes imediatas de custos,
uma vez que os gestores das empresas, as vezes, ndo podem reduzir ativos, funcionarios ou
outros custos no curto prazo.

Kremer (2015) ainda explica que esses trabalhos académicos apresentam um
levantamento das possiveis variaveis que auxiliem na compreensdao do comportamento dos
custos. Por isso, faz-se necessario estudar a evolucdo desses fatores, conforme sera exposto no

topico seguinte.

2.1.2 A evolugao para os fatores explicativos

Existem varios fatores que podem explicar o comportamento dos custos, alguns que
envolvem a assimetria ja estdo consolidados na literatura, outros sdo testados a medida que
estudos, em ambientes diferenciados, sdo realizados. Diante disso, inicia-se essa explanagao
com os fatores ja consistentes na literatura. Malik (2012) fez uma pesquisa de revisdo literaria
e sintetizou os trabalhos sobre comportamento assimétrico dos custos em trés niveis: o primeiro
busca por evidéncias para a validagdo cientifica em diferentes contextos da existéncia
assimétrica dos custos; o segundo tem como objetivo determinar fatores internos e externos
para explicar a assimetria; o terceiro compreende estudos que buscam identificar as
consequéncias da assimetria dos custos em diferentes aspectos.

Para este topico, aprofunda-se no segundo nivel, que busca estudar os fatores
explicativos do comportamento dos custos assimétricos. Os fatores ja estudados e consolidados
na literatura sdo: decisdes deliberadas dos gestores, otimismo ou pessimismo desses
profissionais em relagdo as vendas futuras, restrigdes tecnoldgicas, intensidade de mao de obra,
intensidade de ativo e passivo, capacidade ociosa, custos de ajuste do processo produtivo,
problemas de agéncia, crescimento do Produto Interno Bruto e aspectos regulatorios
(ANDERSON; BANKER; JANAKIRAMAN, 2003; BALAKRISHNAN; GRUCA, 2008;
HOLZHACKER; KRISHNAN; MAHLENDOREF, 2015; MALIK, 2012).

Esses fatores apresentam comportamento diferenciado dependendo do contexto
econdmico e regulatdrio em que a empresa atua, além da influéncia que recebem do setor de

atuacdo de cada organizagdo. Conforme enfatizam Balakrishnan e Gruca (2008), ¢ importante
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considerar as caracteristicas organizacionais € o ambiente regulatorio na compreensdo do
comportamento dos custos.

Um exemplo de pesquisa que se enquadra nesse segundo nivel, ¢ a realizada por
Richartz (2016). Com o objetivo de determinar a influéncia dos fatores explicativos no
comportamento assimétrico dos custos das empresas brasileiras. Mapeou na literatura os fatores
explicativos para o comportamento assimétrico dos custos. De posse dessas informagoes,
definiu doze hipoteses para serem testadas. Utilizou a técnica de regressao com dados em
painel, com amostra de 617 empresas brasileiras listadas na BM&FBOVESPA no periodo de
1995 a 2014. Os resultados indicaram que, em média, 69% da Receita Liquida de Vendas ¢é
comprometida pelo Custo dos Produtos Vendidos, 11% com as Despesas de Vendas e 13% com
as Despesas Administrativas. Além disso, testou cada hipdtese formulada para ver os impactos
no comportamento dos custos.

Reis (2016), ressalta que os fatores explicativos, estudados no segundo nivel, referem-
se especificamente a assimetria dos custos € nao sobre comportamento dos custos de uma forma
geral. Malik (2012) também compreende que esses fatores estdo associados a assimetria e
sugere que novos fatores sejam estudados para verificar se tém impacto significativo para
explicar o comportamento dos custos.

Alguns estudos, anteriores a essas afirmacdes de Malik (2012), j& observavam outros
fatores explicativos para o comportamento dos custos, ndo com a ideia de assimetria, mas sim,
com a busca pela compreensdao do comportamento dos custos de forma geral. Buscou-se com
esses estudos, de forma mais empirica, ajudar os gestores a entenderem os custos para auxilia-
los na tomada de decisdes. Um exemplo desse tipo de estudo ¢ o de Robst (2001), que testou
os fatores explicativos: nimero de matriculas na graduag¢do, nimero de matriculas na pos-
graduacao, gastos com pesquisa, remuneracao média dos professores, receitas estatais, dotagdes
estatais e nimero de instituicdes. Dessa andlise, concluiu-se que as instituicdes com menores
dotagdes estatais ndo foram mais eficientes do que as instituicdes com maiores dotagdes.

Outro estudo realizado na mesma linha, foi o de Morgan (2004), pesquisa capaz de
antever que as variaveis numero de funciondrios, nimero de alunos da graduacdo e créditos
ofertados sdo capazes de presumir 69% do comportamento do custo por aluno. No mesmo ano,
Silva, Morgan e Costa (2004), realizaram outro estudo identificando as principais causas do
aumento do custo de uma universidade e concluiram que as principais causas do aumento desse

custo sdo: despesas com remuneragao, servigos de terceiros (limpeza e seguranca) e aumento
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dos gastos com o hospital universitario.

Em 2010, nessa mesma perspectiva, houve o estudo de Magalhaes et al. (2010), nesse
calcularam o custo médio por aluno de graduacdo da Universidade Federal de Vigosa,
obtiveram como resultado de 2004 o montante de R$ 8.965,91. Contudo, além de determinar
esse valor, segregaram os gastos entre departamentos e entre cursos, comprovando que ha
variacoes significativas decorrentes dessas caracteristicas. Portanto, assim como afirma Malik
(2012), podem-se utilizar outros fatores explicativos para se chegar ao entendimento do
comportamento dos custos, a depender do tipo de organizacao, do setor de atuagdo e do tipo de

negocios de cada entidade.

2.1.3 A preocupacio com diferentes contextos

O estudo de comportamento de custos ¢ aplicado em diferentes contextos
organizacionais, ja foi realizado em hospitais, em empresas brasileiras listadas na bolsa de
valores, em operadoras de planos de satide, em universidades, entre outros. Destacam-se alguns
estudos que exemplificam os contextos citados. O primeiro se refere ao ramo da saude e trata
de pesquisa em hospitais, foi realizado por Noreen e Soderstrom (1994), utilizaram os dados do
ano de 1987, referente aos hospitais do estado de Washington, para testar se os custos indiretos
de longo prazo sdo proporcionais a atividade em hospitais. E ainda usaram uma variedade de
contas (cada uma representa uma atividade) para relacionar com os gastos, os resultados
indicam que a hipotese assumida de que os custos indiretos sdo estritamente proporcionais a
atividade € rejeitada para a maioria das 24 contas verificadas. E concluem que o custo médio
por unidade de atividade difere dos custos marginais em 40% e deve ser usado com cuidado
nas decisoes.

De forma semelhante, também preocupado em compreender o comportamento dos
custos Borgert, Crispim e Almeida (2011) realizaram um trabalho com o objetivo de analisar o
comportamento dos custos das institui¢des administradas pela Secretaria de Estado da Saude
de Santa Catarina, segundo as diversas categorias hospitalares. Os dados sao referentes a 2007
e 2008, utilizou-se analise estatistica de correlagdo para quatro grupos distintos de
especialidades médicas: Hospitais Gerais, Hospitais Gerais com Maternidade, Maternidades, e
Hospitais com Outras Especialidades. A primeira correlacdo foi entre a varidvel nimero de

atendimentos com os diversos tipos de custos de cada hospital, como resultado encontrou-se
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correlacdo negativa para a maioria dos casos. Posteriormente, houve correlagdo do nlimero de
atendimentos totais dos hospitais versus os custos totais destes, o que resultou em valores
positivos para todos os testes realizados. Portanto, afirmam que se pode inferir que ha
semelhanca no comportamento dos custos para as diferentes categorias hospitalares. Contudo,
¢ valida a afirmacao de que ha variacdo nos custos hospitalares com o aumento ou a redugao
no numero de atendimentos, somente, quando todos os hospitais sao analisados conjuntamente.
Porém, quando analisados individualmente, os diferentes hospitais apresentam independéncia
dos custos em relagdo ao nimero de atendimentos.

No ramo de satde privada, tem-se como exemplo o trabalho de Ludwig e Borgert
(2019), nesse estudaram o comportamento dos custos, mas com um enfoque um pouco
diferente, realizaram um estudo para analisar o efeito das caracteristicas dos beneficiarios, de
planos privados, no comportamento dos custos individuais com satde. A pesquisa foi empirica,
com dados de 185.198 administradas, ao longo do ano de 2017. As caracteristicas dos
beneficidrios que foram investigadas sdo: sexo, idade, local de residéncia e a presenca ou ndo
das doencas de diabetes, doengas pulmonares, hipertensao, obesidade e cancer. Os principais
resultados indicam que os idosos gastam seis vezes mais do que as criangas ou 2,5 vezes mais
que o grupo etario dos adultos. Em relagao ao sexo, os resultados significativos demonstram
que as mulheres, em média, gastam mais que os homens. E que os beneficiarios residentes em
cidades maiores gastam mais em relagdo aos de cidades menores, assim como, em média, os
que sao portadores de doengas gastam mais do que os ndo portadores. Em resumo, verifica-se
a possibilidade de diferenciacao entre os individuos, para além da idade, o que corrobora com
os fatores apontados pela literatura e propicia uma nova ferramenta gerencial de custos.

Ja no ramo de empresas com agdes negociadas na bolsa, temos como exemplo o estudo
realizado por Richartz (2013), neste estudo o objetivo € verificar como se comportam os custos
das empresas brasileiras listadas na BM&FBOVESPA entre 1994 ¢ 2011. Para isso, coletou
informagdes econdmico-financeiras disponiveis na forma de relatorios. O resultado referente
ao comportamento dos custos foi que as empresas melhoraram a eficiéncia operacional durante
o periodo estudado, seja pela redugdo dos custos ou pelo aumento das receitas. Além disso, o
Custo dos Produtos Vendidos - CPV apresenta forte tendéncia de queda; as Despesas de Vendas
se relacionam diretamente com o ramo de atividade; as Despesas Administrativas apresentam
leve tendéncia de queda e as Despesas Financeiras ndo apresentam nenhuma tendéncia no

decorrer dos anos analisados.
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Adentra-se ao ramo da educagdo, mais especificamente em universidade, temos como
exemplo o estudo de Morgan (2004) que iniciou a pesquisa com o intuito de determinar o custo
por aluno em uma instituicdo de ensino superior. Aplicou esse estudo na Universidade de
Brasilia, separou o custo de ensino dos demais produtos da institui¢do e dos departamentos que
oferecem o ensino das que lhe ddo suporte. Chegou no custo por aluno de R$5.187. A partir do
resultado obtido no custo por aluno, verificou possiveis variaveis que pudessem presumir o
comportamento dos custos. As variaveis testadas foram: niumero total de alunos das unidades
académicas, area fisica, dedicagdo do corpo docente ao ensino, custo dos bens moveis, nimero
de professores doutores, nimero de professores mestres, numero de professores especialistas,
nimero de professores graduados, numeros de professores em dedicacdo exclusiva e/ou 40
horas, niumero de professores de 20 horas ou 12 horas, nimero de funcionarios, numero de
alunos da graduagdo, nimero de alunos da poés-graduacdo, créditos ofertados e créditos
demandados. A analise de regressao efetuada mostrou que as variaveis nimero de funcionarios,
nimero de alunos da graduagdo e créditos ofertados sdo capazes de presumir 69% do
comportamento do custo por aluno.

Diante destes estudos, percebe-se uma preocupacido em conhecer os custos por parte
de varios segmentos do mercado, inclusive em universidade, como no caso do estudo de
Morgan (2004). Tanto este estudo como os citados anteriormente, trouxeram grandes
contribuigdes para a compreensao do comportamento dos custos, nesses buscou-se identificar
as relacdes dos custos para possibilitar uma melhor gestdo dos recursos. Portanto, compreender
como se comportam os custos traz aos gestores a possibilidade de melhorar a gestdo dos

récursos.

2.1.4 A transicao do campo empresarial para o setor publico

Inicialmente os estudos de comportamento de custos foram aplicados no setor privado.
Mas, hoje, ha pesquisas na area publica, que focam na assimetria, como o estudo Cohen,
Karatzimas e Naoum (2017), os autores examinaram o comportamento dos custos nos governos
municipais gregos no periodo de 2002 a 2008. E apontam que o setor privado e o publico
apresentam uma diferenca fundamental quando se trata da flexibilidade no ajuste do custo do
servigo. Diferentemente do setor privado, o custo da prestacdo de servigos nos municipios €

bastante inflexivel, pois se refere aos servigos basicos prestados aos contribuintes. Além disso,
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a origem das receitas difere do setor privado, com forte dependéncia das arrecadagdes e do
processo orcamentario. Cientes destas diferencas, Cohen, Karatzimas e¢ Naoum (2017)
analisaram a influéncia das decisdes deliberadas dos gestores municipais no comportamento
assimétrico dos custos. Verificaram as seguintes caracteristicas: a forte influéncia politica; o
interesse proprio dos governantes por serem reeleitos; as preocupagdes de carreira; o carater
nao lucrativo e o forte apelo social. Concluiram que os governos municipais ajustam o custo
mais rapidamente quando as receitas sobem do que quando sao reduzidas.

Outro estudo realizado no setor publico ¢ o de Bradbury e Scott (2018): realizaram a
pesquisa nos municipios da Nova Zelandia, no periodo de 2008 a 2012. As variaveis utilizadas
foram: despesa operacional, receita operacional, total de ativos, total de passivos, depreciagao,
despesas dos funcionarios, receita total, caixa, demanda esperada e folga operacional. Bradbury
e Scott (2018) constataram que os municipios t€ém custos rigidos. E ainda acrescentaram que o
entendimento do comportamento dos custos por parte dos gerentes pode fazer com que essa
rigidez dos custos seja controlavel. E por fim identificaram que os custos sdo muito aderentes,
porque aumentam mesmo quando as receitas diminuem, embora a uma taxa mais lenta.

Nesta mesma linha, Nagasawa (2018) afirma que o gerenciamento de custos ¢
essencial ndo apenas para empresas comerciais, mas também para organizacdes publicas.
Realizou uma pesquisa em empresas publicas no Japao no periodo de 1974 a 2013 para analisar
o comportamento dos custos. Observou que esse tipo de organizacdo, devido as restrigdes
sofridas pelas leis: sdo mais vulneraveis a pressoes; que essas restrigdes se referem a eficiéncia
e ao interesse publico; e que essas institui¢des devem fornecer determinados servigcos, mesmo
que ndo sejam lucrativos. Como resultado obteve que o gerenciamento do custo ndo ¢
necessariamente ineficiente, no entanto a capacidade de ajustar os custos pode ser prejudicada
devido a influéncia de restri¢oes.

Dentro desta mesma tematica Wu et al. (2019) realizaram uma pesquisa que investiga
o comportamento dos custos no setor publico. Para isso utilizaram dados de escolas publicas de
Taiwan, mais especificamente, da cidade de Taipei. Como resultado identificaram que as
despesas operacionais sao mais dificeis de serem alteradas e que quando se reduzem as receitas,
nao ¢ possivel fazer a redu¢ao na mesma proporgao.

Ap6s a explanacdo desses estudos, nota-se que tratam de comportamento de custos
com a preocupagdo de verificar a assimetria de custos, mas ha outros estudos, que também

ocorrem na area publica, que pesquisam o comportamento dos custos de uma forma geral, que
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¢ o que se pretende na presente pesquisa. Como no caso dos estudos de Melvin (1988),
conforme detalhado no tépico de estudos iniciais de comportamento de custos; € outros que
estdo detalhados no tépico seguinte (BOAVENTURA; MOREIRA; GONCALVES, 2019;
KUO; HO, 2008; MAGALHAES et al., 2010; MORGAN, 2004; ROBST, 2001).

2.2 VARIAVEIS DE EDUCACAO

Segundo Reinert e Reinert (2005) as instituigdes de ensino superior, como as
universidades, apresentam os mais variados custos, os autores destacam o custo por estudante,
o custo do ensino, o custo da pesquisa e o custo da extensdo. Soares e Cericato (2005) também
compartilham essa compreensao de multiplicidade dos custos, mas de forma um pouco
diferente, dividlem em sua pesquisa 0s custos em ensino, pesquisa € extensdo, custos
administrativos e custos com manutencao. Diante disso, ha que se notar que os dois estudos tém
em comum a separacao dos custos em: ensino, pesquisa ¢ extensao.

Amaral (2003), ainda, explica que essas institui¢des oferecem diversos cursos em
varias areas; programas e pesquisas em cursos de pds-graduagdo; colégios de aplicacdo que
atuam no ensino infantil, fundamental e médio; além disso, algumas delas possuem hospitais
universitarios cujas atividades vao além do ensino, ofertam atendimento especializado a
populagdo, certas vezes, inclusive, substituem o sistema publico de saude da regido onde atuam.
Essas universidades ainda ofertam, gratuitamente, para a populacdao de baixa renda: servicos
juridicos, cursos de linguas estrangeiras, aulas de musica, cursos de curta duracdo para diversas
areas, bem como contribuem com ag¢des governamentais nas areas sociais relacionadas a satude
e a conscientiza¢ao dos direitos do cidadao.

E por meio dessas instituigdes publicas que sdo prestados o ensino gratuito ¢ a
formagao continuada. Ademais, possuem laboratorios de pesquisas que contribuem com as mais
diversas areas, incluindo a da saude; observatdrios astronOmicos; planetarios; as estagdes
ecoldgicas; centros desportivos e fazendas escolas. Também ¢ nas universidades que ocorre a
qualifica¢do dos professores das redes municipais e estaduais (AMARAL, 2003). Com essas
observagoes, ¢ possivel verificar a amplitude de varidveis que envolvem as universidades,
portanto, apresenta-se um quadro resumo com os principais estudos que envolvem variaveis de

educacao.
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Quadro 1 — Resumo dos estudos com variaveis de educagao.

Nimero de ca e .
Autor(es) Universidades Variaveis utilizadas na pesquisa desses autores
Camacho (1993) 1 Orcamento da institui¢do / Numero de alunos, docentes e servidores
440 Instituicdes | Numero de alunos na graduagdo e na pds-graduacdo / Gastos com
Robst (2001) publicas de pesquisa / Remuneragdo dos docentes / Receitas estatais / Dotagdes
ensino superior | estatais / Numero de instituicdes
Amaral (2004) Todas as IFES Orgamento' executado / Custos com HU / Custos com ensino / Custos
com Pesquisa / Custos com extensao
Cruz, Diaz e | Ensino de graduacdo / Ensino de pds-graduacao / Titulos de pos-
Luque (2004) graduacdo / Numero de publicagdes / Numero de alunos / Horas-aulas

Silva, Morgan e
Costa (2004)

Numero de alunos especializa¢do, mestrado, doutorado e residéncia
médica / Despesas com remuneracdo / Despesas com servigos de
terceiros / Gastos com o Hospital Universitario

Pereira e Santos
(2007)

Orcamento executado / Numero de alunos

Numero de alunos na graduago e na pos-graduagido / Numero de

Santos ¢ Voese
(2019)

Kuo e Ho 34 unlver.51dades departamentos académicos / Despesa corrente total / Despesas de
(2008) de Taiwan . (. . ~ . A
pesquisa / Salério dos professores / Orientacdo de engenharia e ciéncia
Magalhées et al. 1 Numero de matriculas / Quantidade de bens moveis / Numero de
(2010) docentes e técnicos / Carga horaria de ensino / Area 1til por m?
Chiau ° . Numero de alunos / Numero de docentes / Despesas com servigos
Panucci-Filho 2 terceirizados / Outras despesas
(2014) P
Boaventura, Un1vers1dgdes Custo corrente com Hospital Universitario / Niimero de alunos /
. federais , . ~ ,
Moreira e brasileiras que Numero de professores / Titulagdo dos docentes / Numero de alunos
Gongalves . d formados / Numero de campi situados fora da cidade-sede / Tamanho da
(2019) aderiram ao universidade / Tempo de funcionamento
REUNI
Dombroski, 52 Instituicdes Numero de Alunos / Custo Corrente / Professor e Funcionario

Federais de
Ensino Superior

equivalente / Grau participagdo estudantil / Grau envolvimento com a
p6s-graduacdo / Conceito CAPES/MEC / Qualificagdo corpo docente /
Taxa sucesso na graduagdo / IGC / RUF / Regido / Tamanho

Diniz; Santana e
Padoan (2019)

1

Execugdo or¢gamentaria / Indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal
(IPDM)

Santos e Pereira

63 Universidades

(2019)

federais Destinagdo or¢camentaria / Custo aluno
(2019) -
brasileiras
Numero de Alunos / Custo Corrente / Professor e Funcionario
Junior et al. Todas as IFES equivalente / Grau de participacdo estudantil / Grau de envolvimento

com a pos-graduagdo / Conceito CAPES/MEC / Qualifica¢do do corpo
docente / Taxa sucesso na graduacdo / IGC / RUF / Regido / Tamanho

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Estas pesquisas apresentaram diversas varidveis que foram testadas e confrontadas

para compreender como os custos se comportam nas universidades, algumas dessas varidveis

também serdo utilizadas no presente estudo e outras foram agregadas conforme disponiveis nos

Relatorios de Gestao. No quadro 2, expdem-se a comparagao do que sera utilizado na pesquisa

com os estudos anteriores.
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Variaveis semelhantes aos estudos do
quadro 1, utilizadas na presente pesquisa

Autores

Orcamento total

Camacho (1993); Amaral (2004); Pereira e Santos (2007); Diniz,

Santana e Padoan (2019); Santos e Pereira (2019); Robst (2001)

Despesa com pessoal, encargos e beneficios
sociais

Silva, Morgan e Costa (2004); Robst (2001); Kuo e Ho (2008)

Despesa corrente

Dombroski, Santos € Voese (2019); Kuo e Ho (2008); Chiau e
Panucci-Filho (2014); Junior et al. (2019)

Despesa de capital

Chiau e Panucci-Filho (2014)

Numero de alunos: educacdo basica,
graduacao, pos-graduacdo

Camacho (1993); Cruz, Diaz e Luque (2004); Pereira e Santos
(2007); Magalhaes et al. (2010); Silva, Morgan e Costa (2004);
Boaventura, Moreira ¢ Gongalves (2019); Santos e Pereira
(2019); Robst (2001); Kuo e Ho (2008); Chiau e Panucci-Filho

(2014); Junior et al. (2019)

Camacho (1993); Magalhaes et al. (2010); Boaventura, Moreira

e Gongalves (2019); Dombroski, Santos ¢ Voese (2019); Chiau ¢

Panucci-Filho (2014); Junior et al. (2019);

Camacho (1993); Magalhaes et al. (2010); Dombroski, Santos e

Voese (2019); Junior et al. (2019)
Kuo e Ho (2008)

Cruz, Diaz e Luque (2004)

Numero de docentes

Numero de técnicos administrativos

Numero de orientacdes

Produgdes cientificas

Variaveis diferentes dos estudos do , . . - .
Numero de Universidades utilizadas na presente pesquisa

quadro 1, utilizadas na presente pesquisa

Numero de cursos: graduagéo,
especializacdo, mestrado e doutorado

Numero de agdes de extensdo

Numero de certificados de extensdo

Numero de registros de propriedade
intelectual

Todas as universidades federais brasileiras

Numero de grupos de pesquisa

Numero de refei¢des servidas no RU

Numero de atendimentos, procedimentos e
internagdes no HU

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Nos topicos a seguir estdo detalhadas as pesquisas expostas no quadro resumo,
informa-se que cada uma serd enquadrada dependendo do foco da pesquisa.
2.2.1 O custo com foco no aluno

Estudou-se muito a tematica custos nas universidades na perspectiva do custo em

relacdo ao aluno. Amaral (2004) expressa em seu estudo que o custo por aluno varia de uma

institui¢do para outra por causa da diferenca que cada uma tem na propor¢do das atividades de
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ensino, pesquisa e extensao, portanto ndo cabem mais modelos simplistas para calculo desse
custo por aluno, como o que se realizava, dividindo os custos totais pelo niumero de alunos. Por
ter este mesmo entendimento, os autores Camacho (1993); Cruz, Diaz e Luque (2004);
Magalhdes et al. (2010) e Pereira e Santos (2007) tém realizado pesquisas de custos nas
universidades em busca da compreensio dessa complexidade.

O primeiro desses estudos € o de Camacho (1993) considerado um trabalho pioneiro
no Brasil sobre os custos em universidades. O autor calculou o custo médio da formagao do
aluno de graduacgdo e pds-graduacao da Universidade Estadual de Campinas. Utilizou como
dados o orcamento da institui¢do, o numero de alunos, o nimero de docentes ¢ o niamero de
servidores. Concluiu que, o agrupamento dos dados necessdrios ¢ de natureza complexa,
especialmente os que se referem a formagao do estudante de graduagdo. Um exemplo relatado
¢ a dificuldade de apropriar o custo de um aluno do curso de engenharia, pois ndo basta apenas
obter os gastos desse departamento, mas também os gastos das unidades de ensino em que o
aluno cursa outras disciplinas. Outra questdo levantada ¢ que, alguns docentes, além de
realizarem atividades académicas, despendem parte do seu tempo em atividades de carater
administrativo, o que deve ser considerado no momento do célculo do custo por aluno.

Mais adiante, Amaral (2004) desenvolveu uma metodologia para o calculo do custo
por aluno, separou os recursos aplicados ao ensino, a pesquisa € a extensdo, ademais
desconsiderou a parcela de custos com inativos, pensionistas e precatorios, como também
definiu que os gastos dos Hospitais Universitarios sao destinados 35% para o ensino e 65% para
pesquisa, extensao e atendimento a populagdo. Foi aplicado em todas as Instituicdes Federais
de Ensino Superior e os dados foram coletados nas publicacdes da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior. O periodo pesquisado foi de 1995 a
2001. E como conclusdo obteve que o custo por aluno reduziu em 51%, ou seja, passou de
R$11.198,00 em 1995 para R$5.488,00 em 2001.

Com esta mesma compreensdo Cruz, Diaz e Luque (2004) realizaram um estudo na
Universidade de Sao Paulo, por meio das varidveis de ensino de graduagdo, pos-graduacao,
titulos de pos-graduacao outorgados, numero de publicacdes, nimero de alunos e horas-aulas.
O periodo de analise foi de 1996 a 1999, em 35 unidades de ensino e pesquisa da Universidade.
Estimou-se um modelo para dados em painel. Os resultados indicaram que o modelo de
universidade de pesquisa, em que se produzem conjuntamente ensino e pesquisa, também ¢é o

mais eficiente em termos de custos.
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De forma semelhante, Pereira e Santos (2007) realizaram uma pesquisa com o objetivo
de responder qual o custo do aluno de graduagao da area de ciéncias sociais € humanas, em uma
universidade publica federal. Para isso foi realizado levantamento direto do custo/aluno/ano, no
periodo académico de 2005, dos cursos de graduacdo da Faculdade de Administragdo,
Economia e Ciéncias Contabeis da UFMT. Os resultados obtidos foram contrapostos, de forma
sucinta, com outros tradicionalmente utilizados na literatura, pelo Ministério da Educacao e
Tribunal de Contas da Unido. Chegou-se ao custo por aluno de R$ 1.750,05 por ano, esse valor
revela que o governo federal gasta com um estudante de graduacao das areas de ciéncias sociais
e humanas praticamente a mesma quantia que os governos estaduais gastam com um aluno do
curso secundario. Conclui-se que os valores obtidos a partir dos dados financeiros das
universidades tendem a superestimar as despesas por aluno, uma vez que incorporam uma serie
de gastos que ndo estdo diretamente relacionados ao processo de ensino de graduacio.

Nesta mesma percep¢ao, Magalhaes et al. (2010) calcularam o custo médio por aluno
de graduagdo da Universidade Federal de Vigosa, em 2004, segregaram os gastos entre
departamentos e entre cursos, comprovando que ha variacdes significativas decorrentes dessas
caracteristicas. Como exemplo, o custo por aluno dos departamentos variou de R$ 3.948,59
(curso de matematica) a R$ 17.022,79 (curso de zootecnia). Por fim, analisaram os principais
fatores determinantes desses resultados e concluiram que as variaveis que mais afetam o custo
por aluno sdo: nimero de matriculas, quantidade de bens moveis (equipamentos) e numero de
docentes e de servidores técnico-administrativos. Além disso, também, analisaram a carga
horéria das atividades de ensino e a area util por m?, porém essas variaveis demonstraram-se

menos significativas.

2.2.2 O uso dos indicadores nas analises

Em outras pesquisas, buscou-se ir além do custo por aluno, com isso iniciou-se a
correlacdo do custo com variaveis de educagdo, algumas dessas definidas por indicadores. Um
exemplo de indicador utilizado ¢ o do Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo Morgan
(2004) o TCU utiliza-se da seguinte metodologia para calcular o gasto com os discentes: soma
as despesas correntes da universidade. Depois subtrai 65% das despesas correntes do hospital
universitario, aposentadorias e reformas, pensdes, sentencas judiciais, despesa com pessoal

cedido (docente e técnico-administrativo) despesa com afastamento Pais/Exterior (docente e



37

técnico-administrativo). Assim, no final divide pela quantidade de alunos para saber o custo por
aluno que a institui¢ao apresenta.

A exemplo desse tipo de estudo tem-se a pesquisa de Silva, Morgan e Costa (2004)
que tem por finalidade o desenvolvimento e a aplicagdo de uma metodologia para célculo do
custo aluno na Universidade Federal de Brasilia. Representa, assim, uma contribui¢do para o
aperfeigoamento da metodologia de calculo do indicador do TCU, o chamado custo corrente
por aluno. Segundo os autores, além das dedugdes previstas, deve-se retirar do calculo os
valores totais de centros de custos que ndo possuem vinculo com a atividade-fim da
universidade, ou seja, deve-se separar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo das fungdes
administrativas. Outra sugestdo ¢ a separagdo do numero de alunos por cursos de
especializacdo, mestrado, doutorado e residéncia médica. As consideragdes de Silva, Morgan e
Costa (2004) aperfeigoam um calculo ja difundido e consolidado, haja vista que a Decisdo n°
408/2002 do TCU estabeleceu que Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) devem
evidenciar anualmente em seus Relatdrios de Gestdo nove indicadores de desempenho, dentre
0s quais esta o custo por aluno (custo corrente/aluno equivalente). Adicionalmente, também
identificaram as principais causas do aumento desse custo que sdo: despesas com remuneragao,
servicos de terceiros (limpeza e seguranca) e aumento dos gastos com o hospital universitario.
Ademais, afirmam que a expansdo do célculo do custo aluno ¢ desejavel e deve ser feita para
outras unidades, como editora e restaurante universitario.

Um outro exemplo foi o estudo realizado por Boaventura, Moreira e Gongalves (2019),
esta pesquisa ¢ semelhante a anterior, mas tem suas especificidades. Nessa foram analisados os
fatores associados ao custo por aluno das universidades federais brasileiras que aderiram ao
REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais), por meio dos indicadores propostos pelo TCU e divulgado pelas universidades em
seus relatorios de gestdo. As variaveis utilizadas foram: custo corrente com hospital
universitario, nimero de alunos equivalentes de gradua¢do, numero de alunos de pos-graduacao
em tempo integral, nimero de alunos de residéncia em tempo integral, nimero de professores,
docentes doutores, docentes mestres, docentes com especializacdo, docentes graduados, total
de alunos na graduagdo, nimero de alunos diplomados, numero de campi situados fora da
cidade-sede, tamanho da universidade e tempo de funcionamento. A andlise desses fatores
permitiu identificar que a quantidade de alunos em tempo integral por professor, a quantidade

de alunos por funciondrios e o grau de participagdo estudantil apresentam associagdo negativa
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com o custo, ou seja, quanto maior esses indicadores, menor o custo por aluno das
universidades. Por sua vez, o grau de envolvimento com atividades de pos-graduacao stricto
sensu ¢ o indice de qualificacdo do corpo docente apresentaram relagcdo positiva com o custo
por aluno.

Santos e Pereira (2019) expdem que existe além dos indicadores do TCU a
metodologia do Ministério da Educacao (MEC), esta ultima ¢ composta por 17 indicadores.
Explicam que o componente custo aluno pode ser obtido da seguinte forma: subtraecm-se os
Recursos do Tesouro destinado a IFES da fragdo desses recursos destinada ao pagamento de
aposentados e pensionistas, depois divide pelo nimero de estudantes matriculados no ensino
superior. Santos e Pereira (2019) acreditam que essa metodologia ¢ uma forma muito simpléria
e que deixa de considerar os gastos com despesas de capital. Ainda afirmam que ambas as
formas de mensuracao do custo aluno (MEC e TCU) sdo alvos de questionamentos por parte
dos gestores e pesquisadores. As principais criticas remetem a ndo inclusdo das despesas de
capital nas formulas, ademais nao ha uma separacao exata entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensao, dessa forma as diferencas entre as instituigdes sao desconsideradas.

Cientes destas criticas, os autores Dombroski, Santos e Voese (2019) buscaram
envolver em suas analises, além dos indicadores do TCU, dois rankings. Analisaram a relagao
entre os indicadores de gestdo propostos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) com os rankings Indice Geral de Cursos (IGC)
e o Ranking Universitario da Folha (RUF) no periodo entre 2013 a 2017. Os indicadores
propostos pelo TCU retratam o desempenho da gestao, o IGC representa a qualidade dos cursos
de ensino superior, enquanto o RUF classifica e compara a qualidade das universidades
brasileiras. Para a andlise foram selecionadas cinquenta e duas IFES. O modelo proposto
relacionou estes trés grupos de indicadores por meio das técnicas estatisticas descritivas e
analise de regressao com dados em painel. As variaveis utilizadas foram: aluno equivalente,
custo corrente, aluno tempo integral, professor equivalente, funciondrio equivalente, grau de
participagdo estudantil, grau de envolvimento com pds-graduacdo, conceito CAPES/MEC
sobre programas de pos-graduacao, indice de qualificagao do corpo docente, taxa de sucesso na
graduacao, IGC, RUF, regido e tamanho. Entre os principais resultados encontrados destaca-se
que os indicadores de gestdo: custo aluno, o grau de envolvimento com a pds-graduagdo e a
quantidade de alunos assistidos por professor, sdo variaveis explicativas tanto do RUF quanto

do IGC. Para futuras pesquisas quantitativas sugerem que a andlise de indicadores de gestao,
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contemplem caracteristicas individuais e regionais das IFES.

Uma abordagem diferenciada foi realizada por Diniz; Santana e Padoan (2019), esses
autores analisaram a existéncia da correlagao estatistica entre a execucao or¢amentaria dos trés
campus da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e o Indice Ipardes de
Desenvolvimento Municipal (IPDM). Para alcance do objetivo foi realizado um levantamento
acerca da realizacdo orcamentaria da UENP, entre os anos de 2009 a 2014, relacionando-os
com os indices IPDM. Como resultado chegaram a conclusdo de que os gastos publicos na
execucdo orcamentdria da UENP mantém uma correlagdo estatistica positiva com o
desempenho municipal.

Um artigo semelhante foi escrito por Santos e Pereira (2019), com o objetivo de
analisar os elementos determinantes a relagdao entre a destinacao or¢amentaria da Unido e o
custo aluno. Foram coletados dados de 63 universidades federais brasileiras, referente ao
periodo entre 2014 ¢ 2016, disponiveis no portal do MEC. Para isso, optou-se por uma pesquisa
de cunho documental e natureza quantitativa, com ferramental estatistico. Como resultado,
evidenciaram uma correlacao sutil entre as variaveis: custo aluno e destina¢do or¢amentaria e
perceberam que o custo aluno ¢ significativo quando se pretende explicar a destinacio
or¢amentaria, mas ¢ necessaria uma analise conjunta com outras variaveis para resultados mais

robustos.

2.2.3 A preocupagio com a eficiéncia

No entanto, h4 estudos sobre custos nas universidades que fornecem percepcdes
importantes a tematica e que vao além da preocupagdo com o custo por aluno. Estes estudos se
preocupam em medir e compreender o desempenho das instituigdes em relagcdo aos gastos dos
limitados recursos. Assim procedeu o estudo de Robst (2001) aplicado em 440 instituicdes
publicas de ensino superior, que examinou como a estrutura de suas receitas influencia a
eficiéncia de custos. O autor também analisou se as universidades do setor publico que
receberam uma maior propor¢do de fundos provenientes de dotagdes estatais eram mais ou
menos eficiente do que as que receberam uma parcela maior de fundos de outras fontes. As
variaveis utilizadas por Robst (2001) para compreender as estruturas de custos e de receitas
foram: o nimero de matriculas na graduacdo, nimero de matriculas na pos-graduacdo, gastos

com pesquisa, remuneracao média dos professores, receitas estatais, dotagdes estatais e nimero
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de instituigdes. Apos as analises, chegou-se a conclusdo que as instituicdes com menores
dotagdes estatais nao foram mais eficientes do que as instituigdes com maiores dotagdes e que
a participagao estatal da maioria dessas universidades diminuiu de 1991 a 1995.

Kuo e Ho (2008) também buscaram medir a eficiéncia de custos das universidades
publicas, ao analisar a adesdao ao Fundo de Operag¢des Universitarias (UOF) de 34 universidades
de Taiwan, durante os anos de 1992 a 2000. Para caracterizar o desempenho ¢ a eficiéncia da
aplicacdo de recursos, consideraram as seguintes variaveis: numero de matriculas de estudantes
de graduagdo; numero de matriculas de estudantes de pds-graduagdo; nimero de departamentos
académicos; despesa corrente total; despesas de pesquisa; salario dos professores; orientagdo
de engenharia e ciéncia. Os resultados encontrados sugerem que a adogdo da UOF teve um
impacto significativamente negativo na eficiéncia de custos.

Também com o foco em avaliar eficiéncia, Chiau e Panucci-Filho (2014) realizaram
uma analise comparativa com a finalidade de observar como sdo empregados os recursos
disponiveis nas Universidade Federal do Parand (UFPR) e na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Referente a evolucdo do custo aluno nos anos de 2007 a 2009. As
variaveis utilizadas para compor o custo aluno foram: nimero de alunos, nimero de docentes,
despesas com servigos terceirizados e outras despesas. Realizou-se o teste estatistico com o
intuito de verificar a existéncia de diferencas significativas no uso dos recursos nas duas
instituigdes. O teste para andlise da eficiéncia das duas IFES mostra que, embora ocorram
variacoes nas despesas dessas instituigdes, essas ndo podem ser consideradas estatisticamente
significativas. Conclui-se que tanto na UFPR como na UFRGS o uso dos recursos ¢ semelhante.

Nesta mesma linha de anélise de desempenho, Junior et al. (2019) realizaram uma
pesquisa com o objetivo de analisar a relagdo entre desempenho e custos nas universidades
federais do Brasil. Utilizou-se como dados as Variagdes Patrimoniais Diminutivas das
universidades, nove indicadores de desempenho do TCU e o indicador IGC, referente ao
periodo de 2015 a 2017. Os resultados sugerem que existe relacdo entre desempenho e custos
nas universidades federais do Brasil, na medida em que dos 10 indicadores de desempenho,
sete tem correlacao estatisticamente significante com os custos: custo corrente sem HU/ aluno
equivalente (em RS$), correlagdo positiva e moderada; funcionario equivalente sem HU/
professor equivalente, correlagdo positiva e moderada; Grau de Participagdo Estudantil (GPE),
correlacdo negativa e fraca; Grau de Envolvimento Discente com Pos-graduacdo (GEPG),

correlagdo positiva e moderada; conceito CAPES/MEC para Pés-Graduacao, correlagao
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positiva e moderada; Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD), correlagio positiva e
moderada; IGC, correlacao positiva e moderada. Outro achado importante dessa pesquisa foi
na andlise regional, onde as regides sul e sudeste possuem os maiores custos por aluno
equivalente, mas também os melhores valores para a maioria dos indicadores de desempenho,
em especial os que sdo positivamente correlacionados com os custos. Isso sugere que os
investimentos nas universidades afetam seus resultados, concedendo retorno em melhores
desempenhos.

Além de se preocupar com desempenho, alguns estudos buscam entender os fatores
que influenciam os custos. Essa busca foi apontada na pesquisa de Bjornenak (2000), o qual
realizou um estudo em escolas publicas da Noruega, com o objetivo de conhecer os fatores
institucionais que influenciam os custos. Afirmou que o conhecimento da causa dos custos
também pode ser usado para medir o desempenho, além de auxiliar na explicacdo das variagdes
orgamentarias. Para isso, utilizou as variaveis numero de alunos e nimero de turmas. Os
recursos de ensino foram divididos em administragdo de classe, administracdo geral, atividades
de ensino comuns, ensino de alunos com formacdo estrangeira e ensino de alunos com
necessidades especiais. Chegou-se a conclusdo de que a mao de obra representa
aproximadamente 80% dos custos totais e que a estrutura de custos das escolas ¢ complexa,
incluindo muitas relagdes causais diferentes. E finaliza destacando que compreender essa
complexidade pode ser uma ferramenta importante para a gestdao dos custos.

Diante destes estudos, nota-se uma preocupacdo em entender as varidveis que
impactam os custos nas universidades. Cada vez mais, os pesquisadores fazem correlagdes
variadas na busca pela compreensdo do comportamento dos custos. Como citado, alguns
correlacionam os custos com os indicadores, outros com o desempenho e ha, ainda, aqueles que
utilizaram apenas determinadas varidveis de ensino, pesquisa € extensdao. Na presente pesquisa
tem-se como foco ampliar o nimero de varidveis, afim de representar todas as atividades
realizadas pelas universidades — ensino, pesquisa e extensdo, além disso contemplar a
complexidade, que sdo os beneficios esperados pelas universidades — de natureza social,
cultural, educativa, econdmica e tecnoldgica, as quais, também se refletem nos custos dessas
institui¢des de ensino. Para isso serdo utilizadas as variaveis de educacao, coletadas através dos

relatdrios de gestdo e que tem relagdo com a execugdo orgamentaria das universidades.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentam-se os procedimentos metodologicos da pesquisa,

subdivididos em ambiente da pesquisa; coleta e anélise de dados; e as limitagdes do estudo.

3.1 AMBIENTE DA PESQUISA

Utiliza-se apenas as universidades federais, com o intuito de possibilitar a
comparabilidade entre elas, visto que as estaduais e municipais possuem suas peculiaridades.
Por exemplo a universidade federal ¢ mantida pelo governo federal através do Ministério da
Educacdo, ja as estaduais sao mantidas pelos governos de cada estado e as municipais recebem
verbas do municipio. Optou-se por ndo incluir os Institutos Federais de Educagdo, por também
terem especificidades (por exemplo, maior foco na educagdo basica e menor na pds-graduagao
quando comparado as universidades), podendo comprometer a comparabilidade entre elas.

Diante disso, o escopo da pesquisa ¢ formado pelas 68 universidades federais
brasileiras, conforme relatdrio extraido do portal do Ministério da Educagao (apéndice 1). Os
recursos mantenedores dessas institui¢des sao publicos e sdo alocados conforme definido no
Decreto n°® 7.233, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre procedimentos or¢amentérios e
financeiros relacionados a autonomia universitaria. Nessa norma fica definido que para a
elaboragdo das propostas or¢camentdrias anuais das universidades federais, o Ministério da
Educagdo devera observar a matriz de distribuicao, a fim de alocar os recursos destinados a
Outras Despesas Correntes e Despesas de Capital.

A Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital (Matriz OCC), tem como
principal indicador o aluno equivalente, além de incluir outros indicadores que observam os
parametros definidos no referido decreto. Tais pardmetros sdo: o nimero de matriculas na
graduacdo e pos-graduacdo; a oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacdo; a producdo de
conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico; o numero de patentes; a relacdo entre
o numero de alunos e o nimero de docentes na graduagao e na pds-graduagdo; os resultados da
avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior; a existéncia de programas
de mestrado e doutorado, bem como respectivos resultados da avaliagdo pela Fundagdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e a existéncia de

programas institucionalizados de extensdo (BRASIL, 2010).
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3.2 COLETA E ANALISE DE DADOS

Dado o contexto a ser analisado, destaca-se que esta pesquisa abrange o periodo de
2000 a 2019, que compreende um lapso temporal de 20 anos. Justifica-se o ponto de corte em
2000 pela publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000, que trouxe em sua diretriz a transparéncia e a prestacdo de contas, dessa forma
as institui¢des publicas passaram a ser cobradas por manterem seus dados, principalmente os
financeiros e orcamentarios, de acesso publico. Assim, os dados necessarios para a pesquisa
tém maior disponibilidade a partir do ano 2000 (BRASIL, 2000).

As variaveis utilizadas na pesquisa consistem em dois eixos principais: custos €
variaveis de educacdo. O custo da universidade ¢ dado pelo total do or¢amento executado,
segregado em: despesa com pessoal, encargos e beneficios sociais; outras despesas correntes; e
despesa de capital. Importante destacar que nao € o propdsito deste estudo discutir diferencas
de conceitos entre os termos gasto, custo e despesa. Apesar de possuirem conotacgdes diferentes
no Brasil, para fins deste estudo, esses conceitos sdo tratados de forma genérica e similar,
referindo-se ao orgamento executado pelas universidades em cada ano. Além disso, com intuito
de controlar o efeito inflacionario ao longo dos 20 anos, os valores do orcamento executado
foram atualizados pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo/IBGE), por meio do site
do Banco Central do Brasil (BCB).

Ja as variaveis de educagao, referem-se a carateristicas das universidades, relacionadas
as diversas fung¢des e aos diferentes resultados alcangados. Essas varidveis sdao definidas a partir
do embasamento tedrico e da disponibilidade de dados consistentes e confidveis, como: nimero
de alunos matriculados na educagdo basica, na graduacdo e na pds-graduacdo; numero de
docentes e de técnicos administrativos em educagdo, ativos e inativos; numero de cursos de
graduacao, especializa¢do, mestrado académico, mestrado profissional e doutorado; nimero de
acdes de extensdo; numero de certificados de extensdo; produgdes cientificas (artisticas,
bibliograficas e técnicas); nimero de orienta¢des; nimero de grupos de pesquisa; nimero de
registros de propriedade intelectual; nimero de refeigdes servidas no restaurante universitario;
e numero de atendimentos, procedimentos e internagdes no hospital universitario.

Apesar dessas varidveis representarem as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
neste estudo, optou-se por ndo segregar as mesmas, visto que esses eixos sdo altamente

relacionados e sua divisao seria arbitraria. Tem-se como exemplo o numero de alunos de pos-
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graduacdo que, apesar de ser considerada num primeiro momento como uma variavel de ensino,
também esta vinculada a pesquisa, através da produgdo cientifica. Portanto, apesar de haver um
direcionamento maior de algumas variaveis, como o nimero de agdes de extensdo com o €ixo
de extensdo, por exemplo, ha outras que se vinculam concomitantemente com os trés €ixos,
como os atendimentos no HU, que englobam ensino, pesquisa e extensao.

A coleta de dados para realizagdo da pesquisa ¢ realizada nos sites institucionais de
cada universidade, através dos Relatorios de Gestdo, Anuarios Estatisticos, Relatorios de
Atividades e Relatérios em Numeros; nos bancos de dados do INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira); na base de dados do Painel do Or¢amento

Federal do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento; no site de Acesso a Informagao,

por meio de solicitagcdo para cada universidade. Conforme indicado na tabela 1.

Tabela 1 — Fonte de coleta de dados das variaveis de educacao e dos custos

Variaveis

Fonte de coleta

N° de alunos Educagao Basica
N° de alunos Graduagdo

N° de alunos P6s-Graduagao
N° Docentes Ativos

N° Docentes Inativos

N° TAE Ativos

N° TAE Inativos

Cursos de Graduagao

Cursos de Especializagdo
Cursos de Mestrado Académico
Cursos de Mestrado Profissional
Cursos de Doutorado

Acéo de Extensdo

Certificado de Extensdo
Produgdes Cientificas
Orientagoes

Grupos de Pesquisa
Propriedade Intelectual
Refeigoes Servidas nos RU
Atendimentos HU
Procedimento HU

Internagdo HU

Relatérios de Gestao e Acesso a Informacao.

Relatérios de Gestdo e banco de dados do INEP.

Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Relatorios de Gestdo e banco de dados do INEP.

Relatérios de Gestdo, Acesso a Informagao e banco de dados do INEP.
Relatorios de Gestdo e banco de dados do INEP.

Relatérios de Gestdo, Acesso a Informagao e banco de dados do INEP.
Relatorios de Gestdo e banco de dados do INEP.

Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestao, de Atividades e Numeros.
Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestao, de Atividades e Numeros.
Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Anuarios Estatisticos, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Acesso a Informacao, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Relatérios de Gestdao, Numeros e Anuarios Estatisticos.

Relatérios de Gestdao, Numeros € Anuarios Estatisticos.

Acesso a Informacao, Relatorios de Gestdo, de Atividades e Numeros.
Acesso a Informagao, Relatorios de Gestdo e de Atividades.

Acesso a Informagdo, Relatorios de Gestdo e de Atividades.

Acesso a Informagao, Relatorios de Gestdo e de Atividades.

Painel do Orgamento Federal do Sistema Integrado de Planejamento e

Total 0
Orcamento Total e suas segregacdes Orcamento.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ap6s coletados, os dados foram organizados no software Microsoft Excel® e utilizou-
se a técnica de estatistica descritiva para caracterizar as variaveis. Além disso, foram elaborados

diversos graficos e tabelas com o proposito de expor as médias, os valores maximos, os valores
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minimos e a evolugdo temporal de cada variavel analisada. Devido ao volume de dados, buscou-
se realizar uma analise por regido geografica, agrupou-se as universidades de cada regido por
quartis, sendo o primeiro 25% acima da média, o segundo em torno da média (entre 25% abaixo
e acima da média) e o terceiro 25% abaixo da média. Ap0s isso, elaborou-se um grafico para
cada regido geografica com a finalidade de demonstrar o comportamento dos custos.

Outra técnica estatistica utilizada foi a correlacdo de Pearson, a fim de verificar as
relagdes existentes entre as caracteristicas da universidade e os gastos incorridos. A correlagao
foi realizada no software R (R, Core Team, 2020) para a identificagdo da significancia (p-
value). Além da coleta de dados para fins estatisticos, de forma quantitativa, buscou-se no
material citado, principalmente nos relatorios de gestdo das universidades, o levantamento,
através de analise documental, dos possiveis fatores explicativos para o comportamento dos

custos, o que trouxe ao estudo, também, uma abordagem qualitativa.

3.3 LIMITACOES DO ESTUDO

Algumas universidades federais ndo possuem os dados de 20 anos em todas as
variaveis, principalmente no que se refere aos dados mais antigos, portanto nao houve
possibilidade de coleta desses dados. Além disso, ha algumas que ndo possuem colégio de
aplica¢do, RU e HU, outras ainda possuem hospital, mas totalmente independente da execucao
or¢amentaria da universidade, logo, ndo serdao analisados nesta pesquisa, visto que o objetivo €
comparar as variaveis que t€m relacdo com o orgamento executado de cada instituicao.

Além disso, ndo se pretende neste trabalho estudar a questdo patrimonial, ou seja, nao
¢ levado em consideragdo o patrimonio acumulado pelas universidades nos anos anteriores a
2000, apenas as aquisi¢des patrimoniais apds essa data que sdo consideradas na classificagdao
or¢amentaria como despesas de capital e, portanto, utilizadas para analisar o comportamento
dos custos.

Vale ressaltar outra limitacao importante, os resultados levam em considerag¢ao apenas
os fatores explicativos internos das universidades, ndo se estendendo as analises para os fatores
externos. Outrossim, cabe destacar que os resultados desta pesquisa sdo validos apenas para as
organizagdes objeto de analise e, portanto, ndo se aplicam a outros tipos de organizagdes, paises

ou setores, devido as especificidades desse tipo de institui¢do.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo apresenta-se o desenvolvimento dos objetivos a que o estudo se propde,
bem como as discussdes a respeito. Divide-se em andlise descritiva geral, que inicialmente
apresenta uma andlise das universidades com as maiores e menores médias de orgamentos
executados, e, posteriormente, uma constatacdo temporal das médias gerais do conjunto das 68
universidades. Segue-se com uma analise descritiva por regido geografica. Por fim, realiza-se
uma analise geral do comportamento dos custos, que envolve a andlise de correlagdo dos custos

com as variaveis de educagao.

4.1 ANALISE DESCRITIVA GERAL

Neste topico, apresenta-se a analise descritiva dos dados. E importante salientar que,
para fins de controle do efeito inflaciondrio ao longo dos 20 anos, atualizaram-se os valores do
or¢amento executado pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo/IBGE), por meio do
site do Banco Central do Brasil (BCB). Iniciou-se a analise com a média anual total do
orcamento executado por todas as universidades pesquisadas, que resultou em RS
552.366.006,09. Diante disso, foi possivel notar que, das 68 universidades, apenas 27 ficaram
acima da média de gastos enquanto as outras 41 tiveram orcamentos executados abaixo da
média, conforme observa-se no quadro 3. Este quadro estd segregado pela média anual de
or¢amento executado de 2000 a 2019, do maior valor executado para o menor, em cada uma
das universidades analisadas. Ademais, apresenta-se o valor médio minimo R$ 12.630.358,87
(UFAPE) e o valor médio maximo R$ 2.849.026.881,76 (UFRJ) de acordo com as posigdes
indicadas no quadro 3.

A UFAPE (Universidade Federal do Agreste de Pernambuco) teve sua origem no ano
de 2018, a partir da Lei n° 13.651, de 11 de abril de 2018, através do desmembramento da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), mas sé recebeu or¢gamento proprio em
2019, destinado apenas para despesas com custeio e capital, e, por consequéncia, figura como
a universidade com a menor média de orgamento executado neste ensaio (UFAPE, 2019).

Importante destacar que a UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) foi a
primeira universidade criada pelo Governo Federal, fundada em 1920. Além disso, ¢ a maior

universidade federal do Brasil, possui 1.456 laboratorios de pesquisa, 45 bibliotecas, 13 prédios
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tombados, cerca de 2.000 projetos pedagogicos, atividades artisticas e cursos para a populagao
na area de extensao universitaria. Salienta-se ainda que sdo formados, anualmente, mais de 5
mil profissionais na graduagao, 3 mil mestres e doutores e 2.500 especialistas em diversas areas.
O orgcamento executado em 2000 foi de R$ 2.007.013.183,25 ¢ em 2019, totalizou R$
3.448.955.742,55. A UFRJ tem estrutura similar a de um municipio de médio porte, compativel
com o seu grau de relevancia estratégica para o desenvolvimento do pais. Portanto, ¢ esperado

que seja a detentora do maior valor médio de or¢amento executado, dentre as universidades

federais brasileiras (CARVALHO, 2019).

Quadro 3 — Orcamento médio executado, por universidade, no periodo de 2000 a 2019.

. . . ox Orcamento .~ . ex Orc¢amento
Posicao Sigla Regiso Exge::cu tado Posicao Sigla Regido Exicu tado
1 UFRJ 2 2.849.026.881,76 35 UNIRIO 2 334.514.093,57
2 UFMG 2 1.721.768.678,40 36 UFOP 2 305.206.940,42
3 UNB 5 1.596.681.106,43 37 UNIPAMPA 1 273.358.215,39
4 UFF 2 1.570.173.205,94 38 UFABC 2 268.764.170,67
5 UFRGS 1 1.510.651.926,78 39 UFAC 3 261.541.108,73
6 UFPB 4 1.325.993.416,29 40 UFLA 2 257.459.821,41
7 UFBA 4 1.272.982.953,56 41 UFFS 1 255.184.707,71
8 UFC 4 1.264.491.278,18 42 UFTM 2 244.683.109,64
9 UFPR 1 1.246.350.356,78 43 UFT 3 226.651.049,25
10 UFRN 4 1.232.283.603,19 44 UFRB 4 209.204.532,61
11 UFSC 1 1.214.799.754,69 45 UFSJ 2 195.340.735,76
12 UFPE 4 1.202.881.667,67 46 UNIR 3 190.672.638.47
13 UFPA 3 1.046.329.830,72 47 UFERSA 4 187.300.737,29
14 UFG 5 933.357.250,25 48 UFGD 5 173.861.113,51
15 UFSM 1 933.131.234,34 49 UFRA 3 155.807.770,70
16 UNIFESP 2 843.416.722,83 50 UNIFEI 2 154.946.197,77
17 UFU 2 831.276.286,42 51 UFOPA 3 152.033.899,81
18 UFES 2 718.688.153,50 52 UNILA 1 151.376.864,98
19 UFV 2 704.187.833,57 53 UFVIM 2 150.660.267,96
20 UFJF 2 679.498.525.41 54 UFRR 3 144.433.530,13
21 UFMT 5 672.464.844,78 55 UNIFAL-MG 2 137.368.969,25
22 UFAL 4 638.431.169,21 56 UNIVASF 4 133.140.588,90
23 UFMA 4 593.153.423,32 57 UNIFAP 3 119.174.076,41
24 UFPI 4 582.398.288,73 58 UNILAB 4 115.077.416,84
25 UTFPR 1 581.656.087,79 59 UNIFESSPA 3 109.463.519,76
26 UFMS 5 570.360.712,93 60 UFCA 4 100.493.574,81
27 UFPEL 1 563.441.441,78 61 UFOB 4 90.703.072,04
28 UFCG 4 529.009.717,48 62 UFCSPA 1 84.625.753,20
29 UFAM 3 528.697.899,40 63 UFSB 4 80.128.105,14
30 UFRRJ 2 499.621.400,06 64 UF]J 5 15.834.222 24
31 UFS 4 469.587.029,22 65 UFR 5 15.763.797,55
32 UFSCAR 2 446.834.968,77 66 UFDPAR 1 14.757.653,73
33 UFRPE 4 445.107.049,93 67 UFCAT 5 13.718.497,58
34 FURG 1 406.272.602,27 68 UFAPE 1 12.630.358,87
Legenda Regido: 1 - Sul; 2 - Sudeste; 3 - Norte; 4 - Nordeste; 5 - Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.
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Com base nos dados do or¢gamento executado e de posse do numero total de alunos por
universidade, calcula-se o custo médio por aluno (o chamado custo simplista). Assim, divide-
se a média do total do orgamento executado pela média do nimero total de alunos em cada uma
das universidades. Ressalta-se que esse calculo tem por finalidade demonstrar que esse valor
encontrado ndo atende, necessariamente, a diversidade de atividades realizadas por tais

institui¢oes.

Quadro 4 — Custo médio por aluno (R$/ano), em cada universidade, de 2000 a 2019.

Universidade Regisio Custo médio Universidade Regisio Custo médio
por aluno por aluno
UNIFESP Sudeste 80.945,21 UFGD Centro-Oeste 32.519,55
UNILA Sul 53.456,48 UFABC Sudeste 32.475,13
UFCSPA Sul 52.645,96 UFMT Centro-Oeste 31.487,52
UFV Sudeste 49.045,66 UFOB Nordeste 31.367,06
UFRJ Sudeste 48.567,03 UFFS Sul 31.345,62
UFC Nordeste 47.074,84 UFSB Nordeste 30.993,34
UFRA Norte 44.429,55 UFCG Nordeste 30.741,45
UFPR Sul 44.355,37 UFRB Nordeste 30.558,33
UFMG Sudeste 44.092,74 UNIPAMPA Sul 29.593,25
UNB Centro-Oeste 4323224 UFAL Nordeste 29.484,52
UFRN Nordeste 43.036,28 UNIRIO Sudeste 29.179,65
UFERSA Nordeste 41.616,84 UFVIM Sudeste 28.702,39
UFSM Sul 41.094,79 UNIVASF Nordeste 28.303,70
UFES Sudeste 40.708,38 UFAC Norte 27.355,28
UFU Sudeste 40.506,89 UFMA Nordeste 26.652,59
UFF Sudeste 40.097,48 UNIR Norte 25.959,34
UFBA Nordeste 39.829,94 UFOPA Norte 25.713,11
UFG Centro-Oeste 39.561,02 UTFPR Sul 25.230,27
UFRRJ Sudeste 39.111,91 UFRR Norte 24.851,34
FURG Sul 39.034,46 UFOP Sudeste 24.785,36
UNILAB Nordeste 38.131,76 UFPA Norte 24.760,08
UFPEL Sul 37.803,83 UFPI Nordeste 24.033,17
UFTM Sudeste 37.678,63 UNIFESSPA Norte 23.720,79
UNIFEI Sudeste 36.930,20 UFS Nordeste 23.361,20
UFRPE Nordeste 36.727,43 UFSJ Sudeste 21.427,87
UFRGS Sul 36.290,37 UFAM Norte 20.885,96
UFCA Nordeste 35.959,06 UFLA Sudeste 17.836,24
UFSCAR Sudeste 34.583,55 UFT Norte 17.650,41
UFMS Centro-Oeste 34.408,72 UNIFAP Norte 14.916,90
UFJF Sudeste 34.347,16 UFAPE Sul 5.689,35
UNIFALMG Sudeste 33.570,13 UFJ Centro-Oeste 3.747,74
UFPB Nordeste 33.124,33 UFDPAR Sul 3.511,22
UFSC Sul 32.932,74 UFR Centro-Oeste 3.478,33
UFPE Nordeste 32.915,85 UFCAT Centro-Oeste 3.208,25

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Mais adiante, expdem-se que hé outras varidveis que sdo tdo ou mais relevantes e que

também consomem parte dos recursos para fins de composi¢ao do custo por aluno como, por
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exemplo, o numero de refeicdes servidas no RU, as agdes de extensdo, as atividades de
extensdo, de produgdes cientificas, de propriedade intelectual entre outras. Além disso, ha
dentro desse or¢amento médio total as despesas com inativos e pensionistas, as quais, cOmo
sera explicado, ndo parece razoavel fazer parte do custo por aluno.

Na sequéncia apresentam-se os percentuais médios do or¢amento segregado em
pessoal, encargos e beneficios sociais; outras despesas correntes e despesa de capital, dos 20
anos coletados, referentes a cada universidade. A média geral por ano, considerando as 68
instituicdes de ensino, ficou em 81,5% dos custos para pessoal, encargos e beneficios sociais;
15% para outras despesas correntes e 3,5% para despesa de capital. Notam-se algumas
universidades que ndo possuem gastos com pessoal, pois foram implantadas recentemente,
portanto, ainda ndo dispdem de servidores ou esses estdo na folha da universidade de origem.

Outra informacgao relevante ¢ que dentro deste percentual de 81,5% dos custos para
pessoal, encargos e beneficios sociais estdo englobados os servidores ativos e inativos, sendo
que os inativos representam 26,35% do numero total de servidores. Conforme exposto por
Carvalho (2019), ¢ um equivoco incluir os valores relativos ao pagamento de inativos e
pensionistas nas analises de custo e eficiéncia das universidades, pois os servidores recolheram
durante todo o trabalho ativo para que pudessem requerer a aposentadoria, sendo assim, o
orcamento alocado no pagamento dos inativos ndo deve ser considerado como um custo

operacional da universidade, esse entendimento também ¢ compartilhado por Amaral (2004).

Quadro 5 — Percentual médio do orgamento segregado, por universidade, de 2000 a 2019.

(Continua)
erl:ce::()zl, e Outras Despesa e::::()zl’ e Outras Despesa
Sigla Local £0 Despesas de Sigla Local g0 Despesas de
beneficios . beneficios .
sociais Correntes | Capital sociais Correntes | Capital
UFPB 4 89% 10% 2% UNIFESP 2 78% 18% 4%
UFC 4 86% 11% 3% UTFPR 1 78% 16% 6%
UFRGS 1 86% 13% 2% UFS 4 78% 16% 6%
UFRJ 2 85% 13% 1% UFERSA 4 77% 14% 9%
UFSC 1 85% 12% 3% UFAM 3 77% 19% 5%
UFF 2 85% 12% 3% UFRA 3 76% 19% 6%
UFSM 1 85% 12% 3% UNIFALMG 2 75% 19% 6%
UFPE 4 84% 13% 3% UFLA 2 74% 16% 9%
UFAL 4 84% 13% 3% UFRR 3 72% 20% 8%
UFPEL 1 84% 10% 2% UFSJ 2 71% 19% 10%
UFRRJ 2 84% 13% 3% UFCSPA 1 71% 21% 8%
UFBA 4 84% 14% 3% UFGD 5 69% 22% 9%
UFPR 1 83% 15% 2% UFT 3 69% 24% 11%
UFV 2 83% 14% 3% UFJF 2 68% 24% 7%
UFRN 4 83% 13% 4% UNIPAMPA 1 67% 19% 13%
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Quadro 5 — Percentual médio do orgamento segregado, por universidade, de 2000 a 2019.

(Conclusao
e:ce;s_;ils’ e Outras Despesa e::::;zl’ e Outras | Despesa
Sigla Local C . Despesas de Sigla Local ;. Despesas de
beneficios . beneficios .
sociais Correntes | Capital sociais Correntes | Capital
UFG 5 82% 13% 4% UFSB 4 67% 21% 12%
UFTM 2 82% 14% 4% UFRB 4 66% 22% 11%
UFRPE 4 82% 13% 5% UNB 5 66% 30% 4%
UFCG 4 82% 14% 4% UFCA 4 66% 24% 11%
UFMG 2 82% 16% 3% UFVIM 2 65% 18% 18%
UFPA 3 81% 15% 3% UFOPA 3 64% 26% 16%
UFMS 5 81% 16% 3% UNIFESSPA 3 63% 23% 14%
UFU 2 81% 15% 4% UFOB 4 62% 26% 11%
UFSCAR 2 81% 15% 4% UNIVASF 4 60% 25% 16%
UFES 2 81% 16% 3% UNIFAP 3 60% 18% 22%
UFMT 5 81% 16% 4% UFFS 1 59% 21% 20%
UFAC 3 80% 14% 6% UFABC 2 54% 22% 27%
UFMA 4 80% 16% 4% UNILA 1 51% 24% 25%
UNIRIO 2 80% 17% 3% UNILAB 4 48% 31% 21%
FURG 1 80% 13% 7% UFDPAR 1 0% 90% 10%
UNIFEI 2 79% 14% 7% UFJ 5 0% 90% 10%
UFPI 4 79% 18% 4% UFR 5 0% 90% 10%
UFOP 2 78% 18% 4% UFCAT 5 0% 77% 23%
UNIR 3 78% 16% 6% UFAPE 1 0% 88% 12%
Legenda Local = Regido: 1 - Sul; 2 - Sudeste; 3 - Norte; 4 - Nordeste; 5 - Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

A seguir serdo demonstradas as médias das varidveis que tiveram significancia
estatistica e apresentaram a grandeza da correlagdo com o orgamento total executado,
classificadas como forte e muito forte, segregadas por universidade (as médias das variaveis
restantes sdo apresentadas nos apéndices). Com isso, da-se inicio a andlise da média de alunos
de graduagdo, conforme exposto no quadro 6, a universidade que tem a maior média de alunos
da graduagdo ¢ a UFRJ com 44.078 alunos e a que tem a menor ¢ a UFCSPA (Universidade
Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre) com uma média de 1.336 alunos.

Conforme ja descrito, a UFRJ ¢ a maior universidade em relacdo a infraestrutura e
or¢amento, portanto ¢ a que apresenta a maior média em algumas variaveis. A exemplo disso,
informa-se que a UFRJ tem o maior nimero de alunos totais (educacdo basica + graduagdo +
poés-graduacdo) em todos os 20 anos analisados e, apresenta, 68.689 alunos em 2019.
Especificamente, quanto ao nimero de alunos na graduagdo lidera em 17 dos 20 anos
analisados, fica atrds da UFF (Universidade Federal Fluminense) apenas em trés anos (2014,
2018 e 2019). Ja a UFCSPA ¢ a que possui a menor média de alunos na graduacao, isso pode

ter ocorrido por conta da baixa quantidade de cursos oferecidos ao longo dos 20 anos analisados,
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por exemplo, em 2000 ofertava apenas um curso, passou para trés em 2004, para quatro em
2007, sete em 2009, 11 em 2012, 14 em 2014 chegou em 16 cursos apenas em 2016 ¢

permaneceu com esse numero até 2019.

Quadro 6 — Média do nimero de alunos de graduacdo, por universidade, de 2000 a 2019.

Posicao | Universidade Regido Alunos (13 Posicao | Universidade Regido Alunos (la
graduacio graduacio

1 UFRJ Sudeste 44.078 35 UNIRIO Sudeste 9.564
2 UFPA Norte 34.032 36 UFAC Norte 8.719
3 UFF Sudeste 33.429 37 UNIPAMPA Sul 8.542
4 UNB Centro-Oeste 29.183 38 FURG Sul 7.935
5 UFPE Nordeste 27.154 39 UFSJ Sudeste 7.738
6 UFPB Nordeste 26.790 40 UFFS Sul 7.686
7 UFMG Sudeste 26.702 41 UNIFAP Norte 7.502
8 UFRGS Sul 26.512 42 UFABC Sudeste 7.477
9 UFBA Nordeste 25.833 43 UNIR Norte 7.027
10 UFC Nordeste 24.190 44 UNIFESP Sudeste 6.682
11 UFSC Sul 23.553 45 UFRB Nordeste 6.423
12 UFAM Norte 23.248 46 UFLA Sudeste 6.116
13 UFPR Sul 23.234 47 UFTM Sudeste 5.796
14 UFRN Nordeste 22.573 48 UFOPA Norte 5.262
15 UFPI Nordeste 22.504 49 UFRR Norte 4.849
16 UFMA Nordeste 20.273 50 UFVIM Sudeste 4.834
17 UFAL Nordeste 19.382 51 UFGD Centro-Oeste 4.405
18 UFG Centro-Oeste 18.055 52 UFERSA Nordeste 4.398
19 UFS Nordeste 18.017 53 UNIFESSPA Norte 4.379
20 UFMT Centro-Oeste 17.678 54 UFR Centro-Oeste 4.300
21 UTFPR Sul 17.354 55 UNIVASF Nordeste 4.123
22 UFSM Sul 17.014 56 UFJ Centro-Oeste 4.025
23 UFU Sudeste 16.998 57 UNIFEI Sudeste 3.938
24 UFJF Sudeste 15.996 58 UFCAT Centro-Oeste 3.802
25 UFES Sudeste 15.772 59 UNIFAL-MG Sudeste 3.794
26 UFCG Nordeste 15.072 60 UFDPAR Sul 3.767
27 UFMS Centro-Oeste 15.003 61 UFRA Norte 3.306
28 UFPEL Sul 12.730 62 UFOB Nordeste 2.697
29 UFT Norte 12.433 63 UFCA Nordeste 2.648
30 UFV Sudeste 10.691 64 UNILA Sul 2.612
31 UFOP Sudeste 10.658 65 UNILAB Nordeste 2.594
32 UFRRIJ Sudeste 10.462 66 UFSB Nordeste 2.528
33 UFSCAR Sudeste 9.874 67 UFAPE Sul 2.100
34 UFRPE Nordeste 9.834 68 UFCSPA Sul 1.336

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

A préxima variavel a ser estudada é: nimero de alunos da pds-graduagdo. No quadro
7, apresentam-se todas as médias de cada uma das 68 universidades analisadas. Verifica-se que
a universidade com a maior média anual de alunos da pds-graduagdo ¢ a UFRGS, com 14.471

alunos, e a que tem a menor média ¢ a UFSB, com 115 alunos.
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Quadro 7 — Média do nimero de alunos da p6s-graduacdo, por universidade, de 2000 a 2019.

Alunos da Alunos da
Ordem | Universidade Regido pos- Ordem | Universidade Regido pOs-
graduacio graduacio

1 UFRGS Sul 14.471 35 UFS Nordeste 1.645

2 UFRIJ Sudeste 13.826 36 UFMS Centro-Oeste 1.574

3 UFPB Nordeste 12.495 37 UFMA Nordeste 1.560

4 UFSC Sul 11.793 38 UFRRJ Sudeste 1.354
5 UFMG Sudeste 10.938 39 UFGD Centro-Oeste 942
6 UFPE Nordeste 8.980 40 UFABC Sudeste 861
7 UFLA Sudeste 8.309 41 UFOPA Norte 814
8 UNB Centro-Oeste 7.750 42 UFTM Sudeste 698
9 UFPA Norte 6.697 43 UNIPAMPA Sul 695
10 UFC Nordeste 6.300 44 UNIVASF Nordeste 664
11 UFBA Nordeste 6.128 45 UNILAB Nordeste 635
12 UFRN Nordeste 5.559 46 UFVIM Sudeste 553
13 UFF Sudeste 5.129 47 UFAC Norte 524
14 UFPR Sul 4.865 48 UNIFAP Norte 487
15 UFG Centro-Oeste 4.830 49 UFCAT Centro-Oeste 474
16 UNIFESP Sudeste 3.738 50 UFFS Sul 455
17 UFMT Centro-Oeste 3.679 51 UFRB Nordeste 423
18 UTFPR Sul 3.525 52 UFT Norte 408
19 UFSM Sul 3.371 53 UFRR Norte 391
20 UFV Sudeste 3.268 54 UNIR Norte 374
21 UFSCAR Sudeste 2.923 55 UNILA Sul 330
22 UFIJF Sudeste 2.703 56 UNIFAL-MG Sudeste 313
23 UFU Sudeste 2.589 57 UFERSA Nordeste 291
24 UFPEL Sul 2.175 58 UFDPAR Sul 276
25 UFAL Nordeste 2.175 59 UFCSPA Sul 272
26 UFRPE Nordeste 2.162 60 UNIFEI Sudeste 258
27 UFAM Norte 2.066 61 UNIFESSPA Norte 236
28 UFCG Nordeste 2.044 62 UFR Centro-Oeste 232
29 UNIRIO Sudeste 1.900 63 UFRA Norte 201
30 UFES Sudeste 1.883 64 UFJ Centro-Oeste 200
31 UFSJ Sudeste 1.838 65 UFOB Nordeste 194
32 UFPI Nordeste 1.730 66 UFCA Nordeste 147
33 FURG Sul 1.728 67 UFAPE Sul 120
34 UFOP Sudeste 1.656 68 UFSB Nordeste 115

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

A UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul), além de apresentar a maior
média, tem o maior nimero de alunos na pos-graduacao em seis dos 20 anos analisados (2006,
2007, 2010, 2011, 2014 e 2015), seguida pela UFRJ que apresenta o maior numero de alunos
na pos-graduagdo em 2009 e 2012, logo, apds, aparece a UFPB (Universidade Federal da
Paraiba) que liderou em 2013 e de 2016 até 2019 e a UFSC (Universidade Federal de Santa
Catarina) que liderou de 2000 a 2004. J4 a UFSB (Universidade Federal do Sul da Bahia), que
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tem a menor média anual, iniciou em 2014, mas passou a ofertar a poés-graduagdo apenas em
2017, com dois cursos de mestrado académico e profissional, um de doutorado e um de
especializacao. Em 2017, estava com 107 alunos, em 2018, com 88, e, em 2019, com 149 alunos
de pds-graduagdo. A menor média de alunos de pds-graduacao pode ser consequéncia do curto
periodo de tempo combinado ao numero reduzido de cursos ofertados. Analisam-se, na

sequéncia, as médias referentes ao nimero de servidores das universidades.

Quadro 8 — Média do numero de docentes ativos, por universidade, de 2000 a 2019.

Posicao | Universidade Regisio DX::::::S Posicao | Universidade Regisio DZ:fVlz)tses
1 UFRJ Sudeste 3.631 35 UFT Norte 713
2 UFMG Sudeste 2.938 36 UNIRIO Sudeste 712
3 UFBA Nordeste 2.740 37 UFOP Sudeste 650
4 UFF Sudeste 2.709 38 FURG Sul 627
5 UFRGS Sul 2.406 39 UFFS Sul 586
6 UFPA Norte 2.398 40 UFSJ Sudeste 564
7 UFPE Nordeste 2.364 41 UNIR Norte 557
8 UFRN Nordeste 2.252 42 UFRB Nordeste 556
9 UFPR Sul 2.235 43 UFAC Norte 523
10 UFPB Nordeste 2.110 44 UFLA Sudeste 486
11 UFSC Sul 2.030 45 UFABC Sudeste 472
12 UNB Centro-Oeste 1.902 46 UFRR Norte 470
13 UFC Nordeste 1.885 47 UFGD Centro-Oeste 423
14 UFG Centro-Oeste 1.813 48 UFTM Sudeste 397
15 UTFPR Sul 1.691 49 UFVIM Sudeste 388
16 UFPI Nordeste 1.494 50 UFJ Centro-Oeste 370
17 UFAM Norte 1.469 51 UNIVASF Nordeste 361
18 UFSM Sul 1.446 52 UFOPA Norte 360
19 UFCG Nordeste 1.433 53 UNIFAP Norte 358

20 UFU Sudeste 1.426 54 UNIFAL-MG Sudeste 339
21 UFAL Nordeste 1.379 55 UNIFEI Sudeste 331
22 UFMT Centro-Oeste 1.367 56 UNIFESSPA Norte 312
23 UFMA Nordeste 1.366 57 UNILA Sul 294
24 UFES Sudeste 1.339 58 UFERSA Nordeste 294
25 UFPEL Sul 1.152 59 UFR Centro-Oeste 293
26 UFJF Sudeste 1.078 60 UFCA Nordeste 293
27 UFMS Centro-Oeste 1.076 61 UFCAT Centro-Oeste 289
28 UNIFESP Sudeste 1.060 62 UFOB Nordeste 272
29 UFV Sudeste 1.003 63 UFRA Norte 265
30 UFS Nordeste 954 64 UFSB Nordeste 255
31 UFSCAR Sudeste 900 65 UFCSPA Sul 250
32 UFRPE Nordeste 883 66 UNILAB Nordeste 214
33 UFRRJ Sudeste 814 67 UFAPE Sul 185
34 UNIPAMPA Sul 778 68 UFDPAR Sul 179

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Da verificagdo do quadro de docentes ativos, cabe destacar que a universidade com a

maior média anual de docentes é a UFRJ, com 3.631, e, a menor média é a da UFDPAR, com
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179 docentes ativos. Conforme exposto, a UFRJ ¢ a maior universidade, inclusive € a que possui
o maior numero de servidores (docentes e técnicos) em todos os anos analisados. Em 2000
apresentava 3.290 docentes ativos, passou para 3.551 em 2010 e chegou até 4.204 em 2019.
Diferente disso, a UFDPAR (Universidade Federal do Delta do Parnaiba) ¢ uma das
universidades mais recentes, apresenta or¢amento apenas em 2019 e o niimero de docentes
ativos ¢ de 179, sendo essa, portanto, a propria média, pois s6 passou a ter alunos em 2019.
Mesmo em comparagdo a outras que também iniciaram no mesmo ano, a UFDPAR ainda
apresenta o menor numero de docentes ativos. Segue-se com a exposicdo do quadro dos

docentes inativos.

Quadro 9 — Média do nimero de docentes inativos, por universidade, de 2000 a 2019.

Posicio | Universidade Regido Doce.ntes Posicio | Universidade Regido Doce.ntes
Inativos Inativos
1 UFRJ Sudeste 2.099 35 UFOP Sudeste 145
2 UFPB Nordeste 1.857 36 UFV Sudeste 127
3 UFPR Sul 1.292 37 UFRRIJ Sudeste 94
4 UFMG Sudeste 1.197 38 UFSJ Sudeste 87
5 UFSC Sul 1.175 39 UFRPE Nordeste 83
6 UFC Nordeste 1.071 40 UNIR Norte 83
7 UFRGS Sul 1.029 41 UFRR Norte 74
8 UFBA Nordeste 1.006 42 UFLA Sudeste 70
9 UFSM Sul 1.005 43 UFCSPA Sul 62
10 UFPA Norte 934 44 UFTM Sudeste 52
11 UNB Centro-Oeste 818 45 UFERSA Nordeste 47
12 UFMT Centro-Oeste 789 46 UFRA Norte 47
13 UFES Sudeste 747 47 UNIFEI Sudeste 25
14 UFAL Nordeste 744 48 UNIFAL-MG Sudeste 24
15 UFF Sudeste 690 49 UFGD Centro-Oeste 22
16 UFU Sudeste 599 50 UFVIM Sudeste 17
17 UFG Centro-Oeste 545 51 UFRB Nordeste 16
18 UFPI Nordeste 472 52 UNIFAP Norte 5
19 UFCG Nordeste 461 53 UNIVASF Nordeste 5
20 UFPE Nordeste 452 54 UFABC Sudeste 5
21 UFRN Nordeste 418 55 UFFS Sul 3
22 UFPEL Sul 413 56 UNILAB Nordeste 3
23 UFS Nordeste 347 57 UNIPAMPA Sul 3
24 UTFPR Sul 324 58 UFOPA Norte 2
25 FURG Sul 313 59 UNILA Sul 2
26 UFSCAR Sudeste 266 60 UFSB Nordeste 2
27 UNIFESP Sudeste 243 61 UNIFESSPA Norte 1
28 UNIRIO Sudeste 241 62 UFOB Nordeste 1
29 UFJF Sudeste 230 63 UFJ Centro-Oeste 0
30 UFT Norte 190 64 UFR Centro-Oeste 0
31 UFMA Nordeste 186 65 UFCA Nordeste 0
32 UFMS Centro-Oeste 175 66 UFCAT Centro-Oeste 0
33 UFAC Norte 163 67 UFAPE Sul 0
34 UFAM Norte 151 68 UFDPAR Sul 0

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.
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No quadro 9, destaca-se que a UFRJ continua com a maior média (2.099 docentes
inativos), assim como ocorreu com os ativos. A menor média ficou a cargo da UNIFESSPA
(Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para) e da UFOB (Universidade Federal do Oeste
da Bahia), ambas, com um docente inativo. As universidades UFJ, UFR, UFCA, UFCAT,
UFAPE e UFDPAR ainda nao possuem nenhum docente inativo no seu quadro de pessoal.

A UFR]J apresentou em 2000 um numero de 1.912 docentes inativos, passou para 2.054
em 2010 e finalizou 2019 com 2.413 docentes inativos. Ja a UNIFESSPA iniciou as atividades
em 2013, mas s6 teve o primeiro docente inativo em 2019, portanto, a média dessa universidade
ficou em um, devido ao unico docente aposentado em 2019. A UFOB também foi fundada em
2013, mas teve seu primeiro docente aposentado em 2018, depois ndo ocorreu mais nenhuma
aposentadoria e, com isso, também apresentou a média de um docente inativo por ano.

Continua-se a analise das médias dos servidores, com enfoque para as médias do
numero de técnicos administrativos em educagdo ativos em cada uma das universidades. Esses
técnicos sdo de niveis fundamental, médio e superior, ocupam cargos de médico, enfermeiro,
contador, administrador, assistente e auxiliar administrativo, bidlogo, enfermeiros,
fisioterapeuta, técnico em enfermagem, técnico em radiologia, técnico em contabilidade, entre
outros. Desponta novamente a UFRJ, com a maior média de técnicos ativos, totalizando 8.920,
enquanto que a UFAPE e a UFR (Universidade Federal de Rondonopolis) estdo empatadas com
a menor média, 87 técnicos ativos. A UFRJ estava com 8.813 técnicos em 2000, passou para
9.077 em 2010 e chegou a 9.146 técnicos ativos em 2019. Ja a UFAPE e a UFR receberam
orgamento apenas a partir de 2019 e, ambas, tiveram no ano de 2019 um ntimero de 87 técnicos

ativos, quando passaram a compartilhar a menor média anual.

Quadro 10 — Média do niimero de técnicos ativos, por universidade, de 2000 a 2019.

(Continua)
Posicao | Universidade Regisio :;::Eos Posicao | Universidade Regido ;ﬁlﬁs
1 UFRJ Sudeste 8.920 35 UFSCAR Sudeste 849
2 UFF Sudeste 4.282 36 UTFPR Sul 833
3 UFPB Nordeste 3.914 37 UFOP Sudeste 726
4 UFPE Nordeste 3.708 38 UNIPAMPA Sul 694
5 UNIFESP Sudeste 3.576 39 UFGD Centro-Oeste 678
6 UFMG Sudeste 3.554 40 UFFS Sul 601
7 UFPR Sul 3.479 41 UFAC Norte 597
8 UFC Nordeste 3.321 42 UFT Norte 555
9 UFU Sudeste 3.146 43 UFABC Sudeste 514
10 UFBA Nordeste 3.120 44 UFRB Nordeste 470




Quadro 11 — Média do ntimero de técnicos ativos, por universidade, de 2000 a 2019.
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(Conclusao)
TAE TAE
Posicao | Universidade Regido Ativos | Posicdo | Universidade Regifo Ativos

11 UFSC Sul 3.003 45 UFRA Norte 457
12 UFRN Nordeste 2.840 46 UFOPA Norte 445
13 UFRGS Sul 2.623 47 UFLA Sudeste 441
14 UFSM Sul 2.591 48 UNILA Sul 395
15 UNB Centro-Oeste 2.556 49 UFSJ Sudeste 378
16 UFV Sudeste 2.423 50 UFCA Nordeste 366
17 UFG Centro-Oeste 2.273 51 UFERSA Nordeste 344
18 UFES Sudeste 2.153 52 UNIR Norte 342
19 UFPA Norte 2.078 53 UNIFEI Sudeste 338
20 UFJF Sudeste 1.931 54 UFVIM Sudeste 282
21 UFMS Centro-Oeste 1.856 55 UNIFAP Norte 280
22 UFCG Nordeste 1.693 56 UFRR Norte 278
23 UFAL Nordeste 1.566 57 UFJ Centro-Oeste 270
24 UFMT Centro-Oeste 1.480 58 UNIVASF Nordeste 247
25 UFTM Sudeste 1.450 59 UFSB Nordeste 234
26 UFMA Nordeste 1.250 60 UNIFESSPA Norte 233
27 UFAM Norte 1.233 61 UNIFAL-MG Sudeste 232
28 UFPEL Sul 1.193 62 UNILAB Nordeste 232
29 UFS Nordeste 1.188 63 UFOB Nordeste 223
30 UFRRIJ Sudeste 1.153 64 UFDPAR Sul 221
31 UFPI Nordeste 1.145 65 UFCSPA Sul 132
32 UFRPE Nordeste 1.105 66 UFCAT Centro-Oeste 115
33 FURG Sul 1.076 67 UFR Centro-Oeste 87
34 UNIRIO Sudeste 1.015 68 UFAPE Sul 87

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

No quadro 11 exprimem-se as médias anuais do numero de técnicos inativos de todas

as universidades federais brasileiras. Destaca-se que a institui¢do com a maior média de ¢ a

UFRIJ e as que tém a menor média sdo a UNIFESSPA e a UNILAB, ambas, com apenas um
técnico inativo. As universidades UFJ, UFR, UFCAT, UFAPE e UFDPAR ainda ndo possuem

nenhum técnico inativo no seu quadro de pessoal.

A UFR]J apresentou em 2000 um niimero de 3.881 técnicos inativos, passou para 4.026

em 2010 e finalizou 2019 com 5.083 técnicos inativos. J& a UNIFESSPA iniciou as atividades

em 2013, mas s6 obteve o primeiro técnico aposentado em 2017 e o segundo em 2019, portanto,

a média dessa universidade ficou em um. De forma semelhante, a UNILAB (Universidade da

Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira) apresentou a média de um docente

inativo. Foi fundada em 2011, teve seu primeiro técnico aposentado em 2016 e outro em 2019.
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Quadro 12 — Média do ntimero de técnicos inativos, por universidade, de 2000 a 2019.
Posicdo | Universidade Regido TA.E Posicdo | Universidade Regido TA.E
Inativos Inativos
1 UFRJ Sudeste 4.153 35 UFAC Norte 213
2 UFPB Nordeste 2.622 36 UFMA Nordeste 203
3 UFC Nordeste 1.929 37 UFRRJ Sudeste 167
4 UFPR Sul 1.897 38 UTFPR Sul 159
5 UFMG Sudeste 1.767 39 UFLA Sudeste 145
6 UFBA Nordeste 1.629 40 UFRPE Nordeste 139
7 UFSC Sul 1.319 41 UFERSA Nordeste 121
8 UFU Sudeste 1.242 42 UNIR Norte 116
9 UFSM Sul 1.235 43 UFRA Norte 103
10 UFRGS Sul 1.233 44 UNIFEI Sudeste 87
11 UNIFESP Sudeste 1.116 45 UFSJ Sudeste 82
12 UNB Centro-Oeste 1.105 46 UFRR Norte 79
13 UFMT Centro-Oeste 1.072 47 UFCSPA Sul 44
14 UFF Sudeste 1.072 48 UNIFAL-MG Sudeste 27
15 UFES Sudeste 998 49 UFVIM Sudeste 25
16 UFAL Nordeste 982 50 UNIFAP Norte 22
17 UFG Centro-Oeste 907 51 UFOPA Norte 21
18 UFRN Nordeste 756 52 UFGD Centro-Oeste 19
19 UFPE Nordeste 635 53 UFRB Nordeste 16
20 UFV Sudeste 608 54 UFABC Sudeste 5
21 UFPEL Sul 606 55 UNIPAMPA Sul 4
22 UFPA Norte 598 56 UNIVASF Nordeste 3
23 UFCG Nordeste 508 57 UFCA Nordeste 3
24 UNIRIO Sudeste 498 58 UFOB Nordeste 2
25 UFPI Nordeste 456 59 UNILA Sul 2
26 UFSCAR Sudeste 407 60 UFSB Nordeste 2
27 UFMS Centro-Oeste 401 61 UFFS Sul 2
28 FURG Sul 386 62 UNIFESSPA Norte 1
29 UFOP Sudeste 385 63 UNILAB Nordeste 1
30 UFS Nordeste 380 64 UFJ Centro-Oeste 0
31 UFAM Norte 346 65 UFDPAR Sul 0
32 UFTM Sudeste 326 66 UFCAT Centro-Oeste 0
33 UFT Norte 242 67 UFR Centro-Oeste 0
34 UFJF Sudeste 228 68 UFAPE Sul 0

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Nos proximos quadros, sdo mostradas as médias do numero de cursos de cada uma das
universidades em analise. Inicialmente, acham-se listadas as médias do nimero de cursos da
graduacao, cuja universidade com a maior média ¢ a UFRJ, com 223 cursos de graduacgao, e, a
menor média ficou com a UFAPE, onde ha sete cursos de graduacdo. Como ja mencionado, a
UFAPE iniciou suas atividades apenas em 2019 e, nesse ano, possuia sete cursos de graduagao.

A UFR]J apresentou o maior niimero de cursos de graduacdo em 10 dos 20 anos
analisados (2010 a 2019). No ano de 2000 tinha 158 cursos, passou para 245 em 2010 e chegou
a 272 cursos de graduagdo em 2019. No restante do periodo (2000 a 2009), a UFPA

(Universidade Federal do Pard) apresentou o maior numero de cursos de graduagdo.
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Quadro 13 — Média do niimero de cursos de graduacdo, por universidade, de 2000 a 2019.

Posicao | Universidade Regisio Cursos (}e Posicao | Universidade Regido Cursos (le
graduacio graduacio
1 UFRJ Sudeste 223 35 UNIFAP Norte 46
2 UFPA Norte 195 36 UFRRJ Sudeste 42
3 UFSM Sul 113 37 UFAC Norte 41
4 UFG Centro-Oeste 112 38 UFRPE Nordeste 39
5 UFCG Nordeste 111 39 UFFS Sul 38
6 UFS Nordeste 104 40 UFOP Sudeste 38
7 UTFPR Sul 102 41 UFRB Nordeste 38
8 UFBA Nordeste 102 42 UFRR Norte 36
9 UFMS Centro-Oeste 99 43 UFOPA Norte 35
10 UFPR Sul 98 44 UNIRIO Sudeste 33
11 UFPB Nordeste 95 45 UFSJ Sudeste 32
12 UFSC Sul 93 46 UNIFESSPA Norte 32
13 UFRN Nordeste 91 47 UFTM Sudeste 31
14 UFF Sudeste 91 48 UFSB Nordeste 31
15 UFC Nordeste 88 49 UFGD Centro-Oeste 30
16 UFPE Nordeste 87 50 UNIFESP Sudeste 30
17 UFAM Norte 86 51 UFOB Nordeste 30
18 UFAL Nordeste 83 52 UFVIM Sudeste 28
19 UFMT Centro-Oeste 81 53 UFJ Centro-Oeste 25
20 UFRGS Sul 81 54 UFABC Sudeste 24
21 UFES Sudeste 79 55 UNIFEI Sudeste 23
22 UFPI Nordeste 79 56 UNIVASF Nordeste 23
23 UFMA Nordeste 78 57 UNILA Sul 23
24 UFU Sudeste 76 58 UFCAT Centro-Oeste 22
25 UNB Centro-Oeste 74 59 UNIFAL-MG Sudeste 22
26 UFPEL Sul 72 60 UFLA Sudeste 20
27 UFMG Sudeste 65 61 UFCA Nordeste 20
28 UFJF Sudeste 63 62 UFERSA Nordeste 20
29 UFV Sudeste 60 63 UFR Centro-Oeste 19
30 UNIPAMPA Sul 60 64 UFRA Norte 18
31 UNIR Norte 54 65 UFDPAR Sul 12
32 UFSCAR Sudeste 47 66 UNILAB Nordeste 12
33 FURG Sul 47 67 UFCSPA Sul 8
34 UFT Norte 47 68 UFAPE Sul 7

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

No quadro 13 sdo demonstradas as médias do nimero de cursos de mestrado
académico. A UFRJ apresenta a maior média também nesse quesito, com 95 cursos de mestrado
académico. Além disso, a referida universidade possui o maior nimero de cursos de mestrado
académico nos 20 anos analisados. Em 2000 estava com 98 cursos, passou para 92 em 2010 e
2019 alcangou o numero de 109 cursos de mestrado académico. A menor média ficou
compartilhada entre a UFSB, a UFOB e a UFCA (Universidade Federal do Cariri), com dois
cursos. A UFSB recebeu orgamento apenas em 2014, mas s6 implantou dois cursos de mestrado
académico em 2017 e manteve esses dois cursos no decorrer de 2018 € 2019. A UFOB também

recebeu orgamento em 2014, quando implantou o primeiro curso de mestrado académico, e, em
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2016 e 2018 inaugurou um curso em cada um desses anos, portanto finalizou 2019 com trés
cursos. Em época idéntica, a UFCA recebeu seu primeiro or¢gamento em 2014, ano em que
iniciou seu primeiro curso. Em 2017, iniciou mais um curso, e, portanto, contava com dois

cursos de mestrado académico em 2019.

Quadro 14 — Média do nimero de cursos de mestrado académico, por universidade, de 2000 a

2019.
Cursos de Cursos de
Posicdo | Universidade Regido Mestrado | Posicido | Universidade Regifio Mestrado
Académico Académico
1 UFRJ Sudeste 95 35 UTFPR Sul 15
2 UFRGS Sul 70 36 UFSJ Sudeste 15
3 UNB Centro-Oeste 69 37 UFOP Sudeste 13
4 UFMG Sudeste 65 38 FURG Sul 13
5 UFPE Nordeste 61 39 UFGD Centro-Oeste 13
6 UFPR Sul 59 40 UNIRIO Sudeste 10
7 UFBA Nordeste 56 41 UNIFEI Sudeste 10
8 UFSC Sul 54 42 UFT Norte 9
9 UFRN Nordeste 49 43 UFFS Sul 9
10 UFC Nordeste 49 44 UFVIM Sudeste 8
11 UFPB Nordeste 48 45 UNIR Norte 8
12 UFF Sudeste 47 46 UNIFAL-MG Sudeste 8
13 UNIFESP Sudeste 45 47 UFCAT Centro-Oeste 7
14 UFSM Sul 42 48 UNIPAMPA Sul 7
15 UFPA Norte 42 49 UFRA Norte 7
16 UFG Centro-Oeste 39 50 UFOPA Norte 7
17 UFES Sudeste 33 51 UNILA Sul 7
18 UFV Sudeste 32 52 UFRB Nordeste 7
19 UFSCAR Sudeste 31 53 UFRR Norte 6
20 UFAM Norte 29 54 UFJ Centro-Oeste 6
21 UFPEL Sul 29 55 UFR Centro-Oeste 6
22 UFU Sudeste 27 56 UFDPAR Sul 6
23 UFRPE Nordeste 26 57 UNIVASF Nordeste 6
24 UFS Nordeste 24 58 UNIFAP Norte 6
25 UFMT Centro-Oeste 24 59 UFTM Sudeste 6
26 UFJF Sudeste 24 60 UFERSA Nordeste 6
27 UFAL Nordeste 22 61 UFAC Norte 5
28 UFPI Nordeste 21 62 UFAPE Sul 5
29 UFLA Sudeste 21 63 UFCSPA Sul 5
30 UFMA Nordeste 20 64 UNILAB Nordeste 3
31 UFMS Centro-Oeste 19 65 UNIFESSPA Norte 3
32 UFCG Nordeste 19 66 UFSB Nordeste 2
33 UFRRJ Sudeste 18 67 UFOB Nordeste 2
34 UFABC Sudeste 17 68 UFCA Nordeste 2

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Da mesma forma que nos quadros anteriores, a UFRJ ¢ a universidade a encabegar a

lista, dessa vez com a maior média de nimero de cursos de doutorado, €, a menor média €
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compartilhada pela UNILA, UFJ (Universidade Federal de Jatai) e UFSB, com um curso de
doutorado. As universidades UFR, UFDPAR, UFAPE, UNILAB, UNIFESSPA e UFCA nio

possuem nenhum curso de doutorado.

Quadro 15 — Média do niimero de cursos de doutorado, por universidade, de 2000 a 2019.

Posicao | Universidade Regido ]S(:llfts::a((ll‘:) Posicao | Universidade Regido lg(:llfts(:):a‘(ili)
1 UFRJ Sudeste 84 35 UNIRIO Sudeste 5
2 UFRGS Sul 65 36 UFMA Nordeste 5
3 UFMG Sudeste 55 37 UFPI Nordeste 5
4 UNB Centro-Oeste 49 38 UFGD Centro-Oeste 5
5 UFPE Nordeste 43 39 UFSJ Sudeste 4
6 UFSC Sul 41 40 UNIFAL-MG Sudeste 4
7 UNIFESP Sudeste 39 41 UFT Norte 4
8 UFPR Sul 38 42 UFVIM Sudeste 4
9 UFBA Nordeste 37 43 UNIVASF Nordeste 4
10 UFC Nordeste 31 44 UTFPR Sul 4
11 UFF Sudeste 30 45 UFAC Norte 4
12 UFPB Nordeste 27 46 UNIFAP Norte 3
13 UFRN Nordeste 27 47 UFRR Norte 3
14 UFPA Norte 23 48 UNIFEI Sudeste 3
15 UFV Sudeste 22 49 UFCAT Centro-Oeste 3
16 UFSCAR Sudeste 21 50 UFTM Sudeste 3
17 UFSM Sul 20 51 UFCSPA Sul 3
18 UFG Centro-Oeste 20 52 UFOPA Norte 3
19 UFLA Sudeste 18 53 UNIPAMPA Sul 2
20 UFPEL Sul 15 54 UNIR Norte 2
21 UFES Sudeste 13 55 UFERSA Nordeste 2
22 UFU Sudeste 13 56 UFFS Sul 2
23 UFRPE Nordeste 13 57 UFOB Nordeste 2
24 UFAM Norte 12 58 UFRA Norte 2
25 UFRRJ Sudeste 11 59 UFRB Nordeste 2
26 UFJF Sudeste 10 60 UNILA Sul 1
27 UFABC Sudeste 10 61 UFJ Centro-Oeste 1
28 UFCG Nordeste 9 62 UFSB Nordeste 1
29 UFMS Centro-Oeste 9 63 UFR Centro-Oeste 0
30 UFS Nordeste 8 64 UFDPAR Sul 0
31 UFMT Centro-Oeste 8 65 UFAPE Sul 0
32 FURG Sul 8 66 UNILAB Nordeste 0
33 UFAL Nordeste 7 67 UNIFESSPA Norte 0
34 UFOP Sudeste 7 68 UFCA Nordeste 0

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

A UFRYJ, além de possuir a maior média de cursos de doutorado, apresentou também

0 maior numero de cursos de doutorado em todos os 20 anos analisados. Em 2000 estava com

73 cursos, passou para 86 em 2010 e 2019 alcancou o nimero de 98 cursos de doutorado.

Expdem-se as universidades com a menor média anual. A UNILA recebeu seu primeiro

orgamento em 2011, mas s iniciou o primeiro doutorado em 2016 e permaneceu com apenas
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este doutorado até 2019. A UFR recebeu seu orgamento inicial em 2019 e possuia um curso de
doutorado nesse mesmo ano. E, por fim, a UFSB recebeu or¢amento apenas em 2014, mas so
implantou o primeiro curso de doutorado em 2017 e manteve apenas esse curso de doutorado
no decorrer de 2018 ¢ 2019. O quadro 15 apresenta o nimero em média de grupos de pesquisa

ao longo dos 20 anos analisados.

Quadro 16 — Média do niimero de grupos de pesquisa, por universidade, de 2000 a 2019.

Posicdo | Universidade Regido Grup0§ de Posiciio | Universidade Regiiao Grup0§ de
Pesquisa Pesquisa
1 UFRJ Sudeste 1.062 35 UFT Norte 130
2 UFRGS Sul 678 36 UFSJ Sudeste 127
3 UFMG Sudeste 656 37 UFOP Sudeste 121
4 UFF Sudeste 503 38 FURG Sul 114
5 UFPE Nordeste 486 39 UFRB Nordeste 109
6 UFSC Sul 469 40 UFGD Centro-Oeste 108
7 UFBA Nordeste 412 41 UFLA Sudeste 98
8 UNB Centro-Oeste 409 42 UNIPAMPA Sul 97
9 UFPR Sul 384 43 UNIVASF Nordeste 87
10 UFSCAR Sudeste 335 44 UFFS Sul 82
11 UFSM Sul 309 45 UNILAB Nordeste 81
12 UNIFESP Sudeste 289 46 UNIR Norte 69
13 UFPA Norte 288 47 UFAC Norte 66
14 UFES Sudeste 275 48 UFRR Norte 62
15 UFMS Centro-Oeste 261 49 UNIFAP Norte 61
16 UFC Nordeste 242 50 UNIFESSPA Norte 61
17 UFG Centro-Oeste 241 51 UNILA Sul 58
18 UFAL Nordeste 238 52 UFTM Sudeste 56
19 UFMT Centro-Oeste 234 53 UFVIM Sudeste 52
20 UFV Sudeste 231 54 UNIFEI Sudeste 52
21 UFPB Nordeste 229 55 UNIFAL-MG Sudeste 44
22 UFRN Nordeste 227 56 UFJ Centro-Oeste 32
23 UTFPR Sul 225 57 UFCSPA Sul 32
24 UFU Sudeste 210 58 UFRA Norte 28
25 UFPEL Sul 202 59 UFOB Nordeste 21
26 UFRPE Nordeste 190 60 UFERSA Nordeste 19
27 UFS Nordeste 188 61 UFSB Nordeste 18
28 UFJF Sudeste 182 62 UFDPAR Sul 17
29 UFCG Nordeste 173 63 UFCAT Centro-Oeste 13
30 UFRRIJ Sudeste 173 64 UFOPA Norte 10
31 UFAM Norte 171 65 UFCA Nordeste 9
32 UFMA Nordeste 154 66 UFABC Sudeste 8
33 UFPI Nordeste 146 67 UFAPE Sul 3
34 UNIRIO Sudeste 133 68 UFR Centro-Oeste 0

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

A universidade que apresenta a maior média ¢ a UFRJ com 1.062 grupos de pesquisa
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por ano em média. Ademais, € a que apresenta o maior nimero de grupos de pesquisa em todos
os anos (2000 a 2019), posto que em 2000 tinha 679 grupos, em 2010 passou para 929 e em
2019 chegou a ter 1.811 grupos de pesquisa. J& a UFAPE tem a menor média anual com trés
grupos. Essa universidade recebeu o primeiro orcamento em 2019 e durante esse ano iniciou os
trés grupos de pesquisa. Outra constatagdo importante ¢ que a UFR ndo tem nenhum grupo de
pesquisa cadastrado até 2019, conforme demonstrado no quadro 15, uma possivel razao, ¢ o
fato de a universidade ter se tornado uma institui¢ao autdonoma apenas em 2018, anteriormente
estava vinculada a UFMT (Universidade Federal do Mato Grosso). Dessa forma, os grupos
pertencentes a mencionada instituigdo podem estar, ainda, na estrutura da universidade de
origem.

Outra analise realizada ¢ a evolugdo dos custos e varidveis de educagdo ao longo dos
20 anos estudados. Para isso, o orgamento executado e as variaveis, de todas as universidades
em comento, foram somados em cada ano para se constatar as evolugdes ocorridas. Em primeiro
lugar, apresenta-se a composi¢do do Or¢amento Executado. Como ja indicado neste trabalho,
as médias do or¢amento segregado sdo de 81,5% dos custos para pessoal, encargos e beneficios
sociais; 15% para outras despesas correntes e 3,5% para despesa de capital. No grafico 1 ¢
possivel notar que ha oscilacdes da execucdo ao longo dos anos, mas sempre se manteve a
ordem acima, maiores gastos com pessoal, encargos e beneficios sociais, seguido de outras

despesas correntes e, por ultimo, despesa de capital.

Grafico 1 — Composi¢do do Or¢amento Executado de todas as Universidades.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.
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O or¢amento foi atualizado pelo IPCA para corrigir as distor¢des da moeda ao longo
do tempo e possibilitar uma comparagao mais fidedigna. Conforme demonstra-se no grafico 2,
as universidades executaram em 2000 um or¢amento de R$ 22.635.114.315,68, em 2010, esse
valor aumentou para R$ 39.442.047.028,02 ¢, em 2019, foi para R$ 51.787.855.134,18. Esses
resultados precisam ser confrontados com o aumento no nimero de universidades, pois em
2000 existiam 48, ja em 2010 havia 56 e, por fim, em 2019 totalizavam 68 universidades. Para
permitir essa visualizacdo ¢ demonstrado na sequéncia o or¢gamento médio executado, pelas
universidades, por ano.

Verifica-se que de 2000 para 2001 houve uma reduc@o nos custos das universidades,
tanto no valor global como na média dos custos por universidade. Nesse primeiro periodo nao
ocorreu aumento nem reducao no nimero de universidades, bem como o orcamento executado
foi reduzido em R$ 32.133.950,04 por universidade. Tal fato voltou a ocorrer de 2002 a 2003,
quando a média anual foi reduzida em R$ 16.914.513,84 por universidade, com uma diferenga
— nesse ultimo periodo houve a execugao de orgcamento de uma nova universidade. O cenario
de redugdo repetiu mais quatro vezes: de 2004 para 2005 (reduziu em R$ 26.625.102,98), com
inclusdo de uma universidade; e de 2014 para 2015 (reduziu em R$ 30.812.087,08), sem
nenhuma alteragdo no nimero de universidades. Esses resultados confrontam a afirmativa da
opinido publica de que as universidades federais brasileiras tém um comportamento de custo

crescente.

Grafico 2 — Evolugdo do orcamento executado total e médio das universidades por ano.
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Nos graficos 3 e 4, serd apresentada a evolugdo das varidveis de educacdo citadas na
pesquisa. O grafico 3, mostra a evolugao do nimero de alunos de educacao bésica. Informa-se
que, apenas 27 das 68 universidades oferecem a educagao basica, por isso, esse nimero ficou
bem abaixo dos outros tipos de ensino, com uma média de 20.435 alunos por ano. Havia 21.692
alunos em 2000, passou para 21.810 em 2010 e chegou a 19.305 alunos em 2019. Ressalta-se
ainda que, na parte or¢gamentaria do grafico sobre a educagao basica, foram considerados apenas
os orgamentos executados das 27 universidades, as quais possuem esse tipo de ensino, a fim de

manter coeréncia na analise.

Grafico 3 — Evolugao do niimero de alunos da educagao basica e do or¢amento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Ao longo do tempo percebe-se a ocorréncia de oscilagdo (aumento e queda), mas
apesar disso, constata-se (ao analisar todo o periodo em conjunto) uma leve redugdo nessa
variavel, isto ¢, de 2000 para 2019 o numero de alunos diminui em 2.387, ou seja, um
decréscimo de 88 alunos por universidade. Demonstra-se no grafico que os custos sobem e essa
variavel apresenta uma sutil queda no decorrer do tempo, inclusive, podendo ser confirmado tal
comportamento, acompanhando-se a linha de tendéncia. Um possivel motivo para isso: foi a
separacdo de colégios agricolas de universidades, criacdo de escolas técnicas e institutos
federias que passaram a assumir, cada vez mais, esse tipo de ensino no lugar das universidades,
principalmente no que se refere ao ensino médio e técnico. Toma-se por exemplo a UFSC, que,
em sua estrutura, incorporava os colégios agricolas de Camboritt/SC e Senador Carlos Gomes

de Oliveira, localizado em Araquari/SC, e, em 2009, passaram a integrar o Instituto Federal
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Catarinense, reduz-se, assim, o nimero de alunos da educagdo basica. (UFSC, 2000 a 2019). O

grafico 4 segue com a analise referente aos alunos.

Grafico 4 — Evolucao do numero de alunos da educacao superior e do orgamento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

O ntmero de alunos da graduagdo acompanha o aumento da execucdo orcamentaria,
ou seja, apresenta um comportamento de crescimento, inclusive nos anos finais fica
proporcionalmente acima do que foi executado, pois comparado o ano de 2000 ao ano de 2019,
0 orcamento cresceu 2,28 vezes € o numero de alunos cresceu 2,51 vezes. Importante ainda
informar sobre as médias anuais de alunos na graduagdo por universidade: o ano que apresentou
a menor média de alunos foi o ano de 2000, com 9.745, e, 0 ano com a maior média foi o de
2018, com 18.334 alunos de graduacao. Além disso, o ano que teve o maior acréscimo médio
de alunos por universidade foi o de 2010, que apresentou um aumento de 1.592 alunos em
média para cada uma das 56 universidades que existiam nesse ano. O segundo maior aumento
foi no ano anterior, com um aumento de 1.541 alunos em média para cada uma das 55
universidades. No somatorio tinha-se em 2009 o niimero de 746.901 alunos de graduacdo e
passou-se para 849.624 em 2010, um aumento de 102.723 alunos matriculados na graduacao.

Uma possivel motivacdo para esse salto nas médias e no valor total de alunos € a
expansdo do ensino superior que foi motivada pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni). Tal programa visou ampliar o
acesso € a permanéncia na educagdo superior. A meta desse projeto era dobrar o numero de
alunos nos cursos de graduacdo em 10 anos, iniciando a partir de 2008, além de permitir o
ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduacdo (BRASIL, 2008). De acordo com

levantamento da presente pesquisa, no periodo de 2008 até 2018, as universidades agregaram



66

504.937 novos alunos de graduagio.

A pos-graduagdo também apresentou um crescimento na maior parte do tempo, pois
comparado o ano de 2000 ao de 2019, o namero de alunos cresceu 2,55 vezes. Assim como na
graduacgdo, a pos-graduagdo apresentou a menor média de alunos no ano de 2000, com 2.054 ¢
a maior média no ano de 2018, com 4.350 alunos de pds-graduagdo. Da mesma forma, teve no
ano de 2010 o maior acréscimo médio de alunos por universidade, que apresentou um aumento
de 767 alunos em média para cada uma das 56 universidades existentes nesse ano. Mas diferente
da graduacgdo, o segundo maior aumento foi no ano de 2007 com a elevagdo de 302 alunos em
média para cada uma das 54 universidades. No somatdrio tinha-se em 2009 o niimero de
167.948 alunos de pos-graduacdo e passou-se para 213.956 em 2010, um aumento de 46.008
alunos matriculados na p6s-graduacao.

No préximo grafico, tem-se a evolugao do numero de servidores nos 20 anos. Verifica-
se que tanto o numero de técnicos administrativos em educagdo como o de docentes, ativos e
inativos, aumentaram ao longo dos anos. De 2000 a 2019 o quadro de docentes ativos quase
dobrou, passando de 47.102 para 92.373. Nesse periodo o quadro de técnicos ativos passou de
79.701 para 109.784, ou seja, um aumento de 37,74%. Quanto aos inativos em 2019 os docentes
jarepresentam 38,44% do quadro de docentes ativos e os técnicos inativos representam 55,38%
do quadro de ativos. Ao analisar a relagdo aluno/professor nota-se que o niimero de alunos
cresceu além do niimero de docentes, pois no ano de 2000 havia 12 alunos por professor e em

2019 passou para 16 alunos por professor, ou seja, quatro alunos a mais por professor.

Grafico 5 — Evolugao do nimero de servidores e do orgamento executado.
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O proximo grafico apresenta a evolucdo do niimero de cursos, nota-se que a oferta de
cursos cresceu de forma representativa de 2000 a 2019, com um aumento de 6.650 cursos no
total, sendo 3.086 de graduacdo, 725 de especializagdo, 1.340 de mestrado académico, 536 de
mestrado profissional e 963 de doutorado. Dessa forma, pode-se verificar um aumento ao longo
dos 20 anos em todos os niveis de ensino, expressa-se que a graduagdo ¢ o nivel que mais
acompanhou o comportamento do orgamento executado e a especializagdao ¢ o nivel que teve
mais oscilagdes, mesmo assim, demonstrou um aumento se considerado todo o periodo.

Todos os cursos apresentaram no ano de 2000 o menor nimero: de graduacdo havia
1.935, de especializagdo eram 1.189, no mestrado académico eram ofertados 887, enquanto no
mestrado profissional existiam 10, e, no doutorado 452 cursos. J& o ano de 2019 apresenta o
maior nimero de cursos: 5.021 de graduagdo, 2.227 de mestrado académico, 546 de mestrado
profissional e 1.415 de doutorado, com exce¢do da Especializagdo, que teve o maior numero de

cursos em 2014 (2.040 cursos).

Grafico 6 — Evolugao do niimero de cursos ¢ do or¢gamento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Muitas universidades, entre 2000 e 2008, ndo controlavam as agdes e os certificados
de extensdo, portanto, os dados desse periodo podem estar subestimados. Com base nas
informagdes coletadas, as agdes de extensdo apresentaram crescimento, como pode ser
verificado no grafico. Em 2000, as universidades realizaram 9.748 ac¢des, sendo esse ano o que
apresentou o menor namero, e, em 2019, houve aumento para 74.197 acdes, o que significou o

ano com o maior nimero de agdes, e, representou assim, um acréscimo de aproximadamente
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661%, portanto, um crescimento percentual muito superior ao do orgamento executado (128%).

Nota-se assim, uma expansao desse tipo de atividade nas universidades federais brasileiras.

Grafico 7 — Evolugao das acoes de extensao ¢ do orgamento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Da mesma forma, houve um crescimento na emissao de certificados de extensao, com
oscilagdes, como extrai-se do grafico 8. Esses certificados sdo emitidos para cada aluno

participante dos cursos de extensao.

Grafico 8 — Evolugdo dos certificados de extensdo e do orgamento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Em 2000, foram emitidos 517.125 certificados, esse foi 0 ano com 0 menor niumero de
emissoes, e, em 2019 foram emitidos 4.902.559 certificados, nove vezes mais certificados do

que em 2000. Mas, o ano que registrou o maior nimero foi o de 2011, quando foram emitidos
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8.459.932 certificados de extensdo. Em comparag@o ao ano de 2000, 2011 representou 16 vezes
mais certificados. Refor¢a-se assim, a amplitude da atividade de extensao nas universidades no
decorrer dos anos analisados.

As quatro varidveis de pesquisa também apresentaram um crescimento assim como o
or¢amento executado, conforme graficos 9, 10, 11 e 12. Porém, todas essas varidveis tiveram
uma queda em 2019. Tal diminuigdo pode ter sido em fun¢do do levantamento tardio dos dados
pelas universidades, por causa da pandemia da COVID-19, com inumeros reflexos em 2020,
pois muitas universidades ndo publicaram os relatérios de gestdo dentro do prazo. Assim, as
informagdes coletadas dependeram das respostas enviadas pelas universidades, sem tempo de
atualiza-las pelos relatorios de gestdo. De qualquer forma, ao comparar o ano 2000 com o de
2019 obteve-se um aumento de 144.687 producdes cientificas (aproximadamente 139% de
aumento), 42.096 orientacdes (210% de aumento), 12.851 grupos de pesquisa (257% de
aumento) e 1.490 registros de propriedades intelectuais (2.922% de aumento). Assim, nota-se

a evolucdo da atividade de pesquisa nas universidades estudadas.

Grafico 9 — Evolucao da produgdo cientifica e do or¢amento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

No grafico 9 sdo tratadas especificamente as producdes cientificas. Nos 20 anos
analisados, apresenta-se o de 2012 como o que teve o maior nimero de produgdes, total de
288.743. Ja a menor produtividade ocorreu no ano de 2000, com 104.433 produgdes cientificas.
Destaca-se também que, o ano com o maior incremento de produgdo cientifica foi o de 2005,
com uma média de 3.405 produgdes por universidade, o que representa um acréscimo de 614

produgdes por universidade se comparado ao ano de 2004.
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Grafico 10 — Evolugao das orientagdes ¢ do orgamento executado.

% 90.000 60.000.000.000 —§
1%‘ 75.000 50.000.000.000 §
= (0]
.§ 60.000 40.000.000.000 5
o
—% 45.000 30.000.000.000 ‘GE)
g 30.000 20.000.000.000 %
§ 15.000 10.000.000.000 o)
Z =
0 0 =
S — A N VO XD — A Nt O~ 0 8
S OO0 0D DD DD = o = - - 5]
S S S SSSSESSSocoocoococo0co0o0 oo o =

A A AAAAAAAAAAAAAARAAAAAAQ

Total Orcamento Executado ~ =@=Orientagdes

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Em 2017 ocorreu o maior numero de orientagdes, somando 78.307. Ja o menor nimero
aconteceu em 2000, sendo de 20.009 orientagdes. Destaca-se também que, o ano com o maior
incremento de orientagdes foi 0 ano de 2013, com uma média de 1.228 por universidade, o que

representa um acréscimo de 208 orientagdes por universidade se comparado ao ano de 2012.

Grafico 11 — Evolugdo dos grupos de pesquisa e do orcamento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

No gréfico 11, segue-se com a andlise dos grupos de pesquisa. O ano que apresenta o
maior nimero de grupos ¢ o de 2016 com 18.586 e 0 ano com o menor numero ¢ o de 2000,
sendo 5.002 grupos de pesquisa. Expde-se ainda que, o ano com o maior cadastro de grupos foi
o de 2010, com uma média de 233 grupos de pesquisa por universidade, representa-se assim,

um acréscimo de 34 grupos por universidade se comparado ao ano de 2009.
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A seguir analisa-se a evolu¢dao do registro de propriedade intelectual. O ano que
apresenta o maior namero de registros ¢ o ano de 2018 com 1.782 propriedades intelectuais e o

ano com o menor numero ¢ o de 2000, com 51 registros de propriedade intelectual.

Grafico 12 — Evoluc¢ao da propriedade intelectual e do or¢amento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Importante destacar que, muitas universidades, quando solicitadas das informagdes
sobre as refei¢cdes servidas no RU, informaram que, entre 2000 e 2012, ndao havia controle dessa
variavel, portanto, os dados desse periodo podem estar subestimados. Mesmo assim, diante das
informacdes obtidas nota-se que houve um aumento ao longo dos anos no ntimero de refei¢des

servidas nos referidos restaurantes universitarios.

Grafico 13 — Evolucao das refeigdes servidas no RU e do or¢amento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.
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No ano de 2000, as refei¢des servidas totalizavam 11.471.795, em 2010 passou para
25.310.739 e subiu para 68.321.481 refeicoes em 2019. Uma possivel razdo para esse
crescimento pode ser o aumento, conforme verificado nos graficos de alunos e servidores, do
publico que utiliza o RU, pois esses restaurantes tém como clientes justamente esses alunos,
docentes e técnicos.

Parte-se para andlise dos procedimentos, atendimentos e internagdes nos hospitais
universitarios. Importante frisar que, s6 foram considerados os hospitais universitarios que tém
algum envolvimento com a universidade a que esta associado (como servidores cedidos ou
participagdo no or¢amento), no caso de hospitais totalmente independentes ndo foram coletados
os dados, pois ndo ha sentido analisar a relagao entre essa variavel e o custo se essa relagdo nem
existe. Dessa forma, s6 estdo computados nas colunas dos graficos os orcamentos das

universidades cujo HU consome algum valor do or¢amento da institui¢do de ensino.

Grafico 14 — Evolugao dos atendimentos e procedimentos no HU e do or¢amento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Conforme exposto no grafico 14, o nimero de atendimentos nos hospitais apresentou,
ao longo dos 20 anos, um leve crescimento. Os atendimentos passaram de 9.683.525 em 2000
para 10.689.631 em 2019, com destaque, nesse interim, para o ano 2013, quando ocorreu o
maior nimero de atendimentos, no total de 12.141.193. J& os procedimentos apresentaram
muitas oscilagdes, mas no periodo total teve crescimento, confirmado pela linha de tendéncia.
Os procedimentos passaram de 17.599.717 em 2000 para 23.844.414 em 2019. Vale apontar

que, 0 ano com o maior numero de procedimentos foi o ano de 2009 (30.093.077).
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Constata-se no proximo grafico que, assim como ocorreram nos atendimentos, as
internagdes também cresceram durante os anos analisados. Com pequenas oscilagdes, esse
aumento foi sutil — apresentou variagao de 243.244 em 2000 para 316.123 em 2019, com énfase

para esse ultimo ano, que, dentre os 20 em analise, apresentou o maior nimero de internacdes.

Grafico 15 — Evolucao das internacdes no HU e do or¢amento executado.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Diante do exposto, pode-se verificar o comportamento dos custos em relacao as
variaveis de educagdo e sua evolucao ao longo dos 20 anos. Para um melhor detalhamento, no

proximo topico serd realizada essa analise das universidades por regido geografica.

4.2 ANALISE DESCRITIVA POR REGIAO GEOGRAFICA

Nesta analise as universidades sdo estudadas por regido geografica. Demonstra-se a
evolugdo do orcamento executado ao longo dos 20 anos para cada regido e o orcamento total
das universidades situadas em cada uma das regides com o intuito de apresentar o
comportamento dos custos ao longo do tempo em cada uma delas. Na sequéncia, apresenta-se
o orcamento médio por regido (que ¢ a divisdo do total executado em cada regidao pelo nimero
de universidades da respectiva regido). E, posteriormente, sera realizada uma andlise mais
detalhada de cada regido.

E possivel verificar que a regido geografica com o maior custo é a regido Sudeste,
seguida da Nordeste, Sul, Centro-Oeste e, por ultimo, a regido Norte. Uma possivel explicacao
para esse maior volume de custos ser na regido Sudeste € que nessa se concentram o maior

nimero de universidades (18 em 2000 e 19 em 2019); a segunda com maior custo ¢ a segunda
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também em numero de universidades, regido Nordeste (11 em 2000 e 18 em 2019); o mesmo
ocorre com a terceira com maior custo, regido sul com oito universidades em 2000 e 13
universidades em 2019; diferente disso, a quarta regido com o maior custo ¢ a que tem menos
universidades, regido Centro-Oeste com quatro universidades em 2000 e oito em 2019; e a

regido com menor custo ¢ a Norte, que tem sete universidades em 2000 e 10 em 2019.

Grafico 16 — Evolugao do or¢amento total executado por regido geografica.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Diante das informacdes acima, de que ha oscilagdes no custo conforme o nimero de
instituigdes, apresenta-se o grafico 17, que mostra a divisao do total executado em cada regido
pelo nimero de universidades da respectiva regido, assim, chega-se a uma média de custo por
regido. Dessa forma, possibilita-se uma comparagao entre essas, pois tem-se o custo médio por
universidade para cada regido geografica.

A regido Centro-Oeste ¢ a que, na maior parte do tempo, demonstrou um custo médio
mais elevado, exceto no ano de 2019 quando houve redugdo, isso ocorreu em decorréncia do
inicio de trés universidades, com isso diminuiu a média por universidade. J& a regido Nordeste
tem o segundo maior custo por universidade no ano de 2000, nos anos seguintes passa por varias
oscilagdes e, termina 2019, novamente com o segundo maior custo. O mesmo ocorre com a
regido Sul, comeca (2000) e termina (2019) como a terceira regido com o maior custo, mas
apresenta varios periodos que varia de primeiro a quarto lugar. Ja a regido sudeste, comeca em
2000 com o quarto maior custo e termina 2019 apresentando a maior média de custo por
universidade, também passa por oscilagcdes durante os 20 anos analisados. E a regido Norte ¢ a

que demonstra o menor custo, em comparagdo com as outras regides, em todo o periodo.
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Grafico 17 — Evolugdo do orcamento executado médio por universidade e regido geografica.
2.000.000.000 50.000.000.000

40.000.000.000
1.500.000.000

o
= <
° S
> >
o [s]
(O] (O]
o5 o5
(@) —

2 30.000.000.000 2 F
o P S ©
£ & 1.000.000.000 £ o
S5 20.000.000.000 G, 2
— Q_ Pl
®) (@)
o 500.000.000
° 10.000.000.000 S
o et °
s e g
S 0 0 =

O d4 &N N < 1D O SN0 OO 0O 94 AN OO < 1NN O N 0 O

O O O 0O 0O 0O 000 O d d A A ™« o o A A -

O O O O OO O O OO O 0O O o o o o o o o

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N NN NN

Brasil e=s==Norte ==fll==Sul Centro-oeste ==fe=Nordeste ==@==Sudeste

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

No estudo realizado por Junior et al. (2019), ao analisar todas as universidades de 2015
a 2017, um dos achados ¢ que a regido Sul € a que apresenta a maior média (827.786.267,40),
com custos 56,53% acima da média geral (528.830.376,68), seguida pela regido Centro-Oeste
(772.009.587,22), depois a Nordeste (701.796.972,59) e a Sudeste (501.418.433,78), por fim,
concluem que a regido Norte contém a menor média de custo total para o periodo estudado
(382.712.931,01). Diante disso, mostra-se que, na presente pesquisa, que envolve um periodo
mais extenso de andlise (20 anos), alguns resultados apresentam-se diferentes, como, a regido
com a maior média de custos ¢ a Centro-Oeste com uma média de 795.114.245,43, ou seja, com
custos 25,55% acima da média geral (631.769.218,92), seguida da regido Sul (704.327.301,56),
depois a Sudeste (682.517.877,90) e a Nordeste (669.125.588,42). De forma semelhante, no
presente estudo, também se concluiu que a regido Norte contém a menor média de custo total
para o periodo estudado (307.761.081,25).

No proximo grafico, verifica-se a evolu¢do do orcamento na regido Norte. Nessa
regido hd 10 universidades federais e todas seguem um comportamento semelhante (de
crescimento, com algumas oscilagdes). Devido ao nimero de universidades, para fins de melhor
visualizagdo grafica, as universidades foram divididas em trés quartis: abaixo da média, em
torno da média e acima da média regional. Quando hd mais de uma universidade no quartil é
feita a média dessas universidades, para fins de representacdo grafica e compreensdo do
comportamento dos custos na regiao.

Na regiao Norte, apresenta-se como classificada acima da média a UFPA, com o maior

or¢amento executado em todos os anos, j& em torno da média estd a UFAM e, por fim,
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classificadas como abaixo da média regional ficaram as universidades: UFT, UFAC, UNIR,
UNIFAP, UFRA, UFRR, UFOPA e UNIFESSPA. Informa-se que nem todas as universidades
que estao neste ultimo quartil tém o periodo completo dos 20 anos, por exemplo a UNIFESSPA
foi fundada em 2013 e recebeu or¢camento a partir de 2014. Outrossim, sdo os casos da UFT (s6

recebeu orcamento em 2002) e da UFOPA (s6 recebeu orgamento em 2010).

Grafico 18 — Evolugdo do orgamento executado — Regido Norte.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Constata-se o fato de as universidades com os maiores or¢amentos executados serem
as que tém o maior numero de alunos — UFPA e UFAM, respectivamente. O que ¢ esperado,
pois a distribuicao do orcamento leva em conta a questdo do nimero de alunos, além de outros
aspectos. Mas aponta-se a auséncia de proporcionalidade entre o nimero de alunos e o
or¢amento executado (h4 momentos que o custo aumenta e o nimero de alunos diminui), isso
ocorre porque os custos das universidades sdo influenciados por diversas variaveis, conforme
estudado nesta pesquisa, por isso, ndo ha como isolar uma variavel e responsabiliza-la pelo
custo, denota-se assim, a necessidade do estudo global das variaveis para a compreensdo da
evolucao dos custos.

Nesse sentido, para ampliar essa compreensado, relata-se, a seguir, o valor maximo
médio, o valor minimo médio e a média da regido Norte em relagdo as varidveis de educacao.
Da anélise do nimero de alunos da educagdo bésica, extrai-se que apenas trés (UFPA, UFRR e

UFAC) das 10 universidades t€ém alunos nesse nivel de ensino, sendo a UFPA com o maior
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média (1.529), a UFAC com a menor média (528) e uma média regional de 911 alunos por ano.
No nivel da graduagdo a UFPA continua a ser a que apresenta maior média de alunos (34.032)
e a que apresenta a menor média ¢ a UFRA (3.306) e a média regional ¢ de 11.076 alunos de
graduacdo por ano. No nivel da pds-graduagdo, mantém-se a UFPA com a maior média de
alunos (6.697) e a UFRA com a menor média (201), enquanto a média geral ¢ de 1.220 alunos
de pos-graduacao na regiao Norte.

Quanto ao numero de servidores dessa mesma regiao, tem-se a UFPA com a maior
média de docentes ativos (2.398), inativos (934), técnicos ativos (2.078) e inativos (598) e a
UFRA com a menor média de docentes ativos (265) e a UNIFESSPA com a menor média de
docentes inativos (um), técnicos ativos (233) e inativos (um). J4 a média regional ¢ de 746
docentes ativos, 165 docentes inativos, 650 técnicos ativos e 174 técnicos inativos.

Nesse sentido, segue-se com a analise da média do nimero de cursos na regido Norte.
A UFPA tem a maior média de cursos de graduagao (195) e pos-graduacao (141), ja a UFRA
tem a menor média de cursos de graduagdo (18) e a UNIFESSPA a menor média de cursos de
pos-graduacdo (nove). Dessa maneira, a média regional € de 59 cursos de graduacdo e 35 cursos
de pos-graduacao.

Parte-se para a andlise dos niimeros referentes a pesquisa e a extensao. A UFPA
continua a apresentar as maiores médias, tanto na producao cientifica (12.896), quanto na média
de grupos de pesquisa (288), assim como no numero de agdes de extensdo (762). Ja a
UNIFESSPA apresenta a menor média nas producdes cientificas (218) e nas a¢des de extensao
(51); e a UFOPA tem a menor média de grupos de pesquisa (10). Dessarte, a média regional ¢
de 2.137 producdes cientificas, 95 grupos de pesquisa e 245 a¢des de extensdo ao ano.

Importante salientar, antes da andlise dos dados referentes aos hospitais universitarios,
que apenas duas universidades possuem HU que dependem do orgamento da instituicao de
ensino vinculada. Dessa forma, dentre essas, a UFPA tem a maior média de atendimentos
(294.926) e procedimentos (973.264) e a UFAM tem a menor média de atendimentos (116.133)
e procedimentos (276.258). Dessa forma, a média regional é de 205.529 atendimentos e 624.761
procedimentos por ano.

Sobre os dados referentes aos restaurantes universitarios, dentre as 10 universidades,
oito possuem restaurantes. A UFAM apresenta a maior média anual de refeicdes servidas
(764.309) e a UFRA a menor média (54.701). A média regional ¢ de 355.420 refei¢des servidas

por ano.
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Uma outra analise possivel ¢ a comparagdo da evolugdo dos custos da regido Norte
com suas respectivas variaveis de educagdo. De 2000 para 2019, o orgamento executado cresceu
202%, para este mesmo periodo, houve um crescimento no nimero de alunos: de 164% na
graduacgdo e 511% na pos-graduacdo; quanto aos servidores: 156% nos docentes ativos e 289%
nos inativos, 117% nos técnicos ativos € 760% nos inativos; quanto ao nimero de cursos: 139%
de aumento no total dos cursos ofertados; 1.317% de aumento nas acdes de extensao; quanto as
pesquisas: 2.046% de aumento na produgdo cientifica e 611% de aumento nos grupos de
pesquisa; quanto ao RU: houve um aumento de 552% no nimero de refei¢cdes servidas; em
relacdo ao HU houve um aumento no nimero de procedimentos em 15%, ja as consultas e
internacdes apresentaram uma reducao de 14%. Nota-se, portanto, que as variaveis de educacao,
em geral, tiveram maior elevacdo percentual do que os custos, e, isso evidencia que, na regido
Norte foram ampliadas algumas variaveis, para além do aumento nos custos.

Na sequéncia sera estudada a regido Nordeste, onde estdo localizadas 18 universidades
federais. Para fins de representacdo grafica, como ja mencionado, serdo usados os quartis. Na
analise, nota-se que todas as universidades dessa regido seguem um comportamento

semelhante, mas com oscilagdes ao longo dos 20 anos.

Grafico 19 — Evolugao do orgamento executado — Regido Nordeste.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Constam agrupadas do seguinte modo: classificadas como acima da média — UFPB,
UFBA, UFRN, UFPE e UFC, com os maiores orcamentos executados; em torno da média —

UFAL, UFPI, UFMA, UFS e UFCG:; e, por fim, classificadas como abaixo da média regional
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as universidades: UFRPE, UFRB, UFERSA, UNIVASF, UNILAB, UFCA, UFOB e UFSB.
Concernente as universidades UFCA, UFCG, UFOB, UFRB, UFSB, UNILAB ¢ UNIVASF,
vale frisar, ndo dispdem do periodo completo dos 20 anos, pois sé receberam or¢gamento ou
foram inauguradas no decorrer do periodo de analise.

Para ampliar-se a compreensdo da evolugdo dos custos, relata-se, a seguir, o valor
maximo médio, o valor minimo médio e a média da regiao Nordeste em relacdo as variaveis de
educagdo. Nessa regido, diante da analise do nimero de alunos da educagao basica, constata-se
que, apenas oito (UFPB, UFMA, UFRPE, UFRN, UFS, UFPE, UFAL e UFCG) das 18
universidades tém alunos nesse nivel de ensino, sendo a UFPB detentora da maior média (746),
a UFCG com a menor média (92) e uma média regional de 460 alunos por ano. No nivel da
graduacdo, a UFPE ¢ a que apresenta a maior média de alunos (27.154), enquanto a menor
média ¢ da UFSB (2.528), e, a média regional ¢ de 14.280 alunos de graduacdo por ano.
Referente ao nivel da pos-graduagdo, a UFPB desponta com a maior média de alunos (12.495)
e a UFSB permanece com a menor média (115), ao passo que a média geral ¢ de 2.958 alunos
de poés-graduacdo na regido Nordeste.

Quanto ao numero de servidores, dessa regiao, tem-se a UFBA com a maior média de
docentes ativos (2.740) e a UFPB com a maior média de docentes inativos (1.857), técnicos
ativos (3.914) e inativos (2.622), e, a UNILAB com a menor média de docentes ativos (214) e
técnicos inativos (um), bem como a UFOB com a menor média de docentes inativos (um) e
técnicos ativos (223). J& a média regional ¢ de 1.172 docentes ativos, 422 docentes inativos,
1.498 técnicos ativos e 577 técnicos inativos.

Ainda referente a analise das médias, no que concerne ao numero de cursos, a UFCG
tem a maior média nos de graduacdo (111) e a UFPE tem a maior média nos de pos-graduacao
(176), enquanto a UNILAB tem a menor média de cursos de graduacao (12) e a UFCA (quatro)
a menor média de cursos de pos-graduagdo. Dessa forma, a média regional € de 63 cursos de
graduacdo e 62 de pos-graduacao.

Parte-se para a andlise dos nimeros referentes a pesquisa e a extensdo. A UFPE
apresenta as maiores médias tanto na producao cientifica (25.365), como na média de grupos
de pesquisa (486) e a UFRN possui a maior média de agdes de extensdo (1.552). Ja a UNILAB
detém a menor média nas producdes cientificas (59) e nas a¢des de extensdo (70); e a UFCA
tem a menor média de grupos de pesquisa (nove). Diante disso, a média regional ¢ de 2.206

producdes cientificas, 168 grupos de pesquisa e 379 agdes de extensao ao ano.
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Salienta-se, antes da andlise dos dados referentes aos hospitais universitarios, que,
apenas 10 universidades possuem HU que dependem do orcamento da referida instituicdo de
ensino. Tocante aos nimeros, a UFMA tem a maior média de atendimentos (488.512) e a UFC
tem a maior média de procedimentos (2.517.556), ja4 a UNIVASF tem a menor média de
atendimentos (79.711) e a UFAL tem a menor média de procedimentos (6.476). Dessa forma,
a média regional ¢ de 217.123 atendimentos e 616.807 procedimentos por ano.

Diante dos dados pertinentes aos restaurantes universitarios, sabe-se que, das 18
universidades, 16 possuem restaurantes. A UFPI apresenta a maior média de refei¢des servidas
(1.275.424) e a UFRB a menor média (91.099). A média regional ¢ de 614.303 refeigdes
servidas por ano.

Outra andlise possivel ¢ a comparag@o da evolucao dos custos da regido Nordeste com
suas respectivas variaveis de educagdo. De 2000 para 2019 o or¢amento executado cresceu
127%, para esse mesmo periodo houve um crescimento no nimero de alunos: de 56% na
educacdo basica, 140% na graduacdo e 265% na pos-graduacdo; quanto aos servidores: 91%
nos docentes ativos e 135% nos inativos, 49% nos técnicos ativos e 170% nos inativos; quanto
ao numero de cursos: 169% de aumento no total dos cursos ofertados; 447% de aumento nas
acoes de extensdo; quanto as pesquisas: 285% de aumento na produgao cientifica e nos grupos
de pesquisa; quanto ao RU: ocorreu um aumento de 271% no ntimero de refeigdes servidas; em
relacdo ao HU houve um aumento no nimero de internacdes de 66% e de procedimentos em
89%, ja as consultas se mantiveram com o mesmo numero. Nota-se, portanto, que as variaveis
de educacdo, em geral, subiram mais percentualmente do que os custos, isso denota que, na
regido Nordeste ampliou-se a oferta de vagas, cursos, pesquisas, extensdes, refei¢des servidas,
para além do aumento nos custos.

Na sequéncia sera estudada a regido Centro-Oeste, onde hé oito universidades federais.
Cumpre informar que, para fins de representagio grafica, usa-se os quartis. E possivel notar que
todas as universidades dessa regido seguem um comportamento semelhante, mas com
oscilagdes ao longo dos 20 anos. Estido agrupadas do seguinte modo: acima da média acham-se
a UNB e a UFG, com os maiores or¢amentos executados; j4 em torno da média estdo a UFMT
e UFMS; e, por fim, classificadas como abaixo da média regional estdo: a UFGD, a UFJ, a UFR
e a UFCAT. Informa-se que as universidades classificadas abaixo da média ndo tém o periodo
completo dos 20 anos, pois s6 receberam orcamento ou foram inauguradas no decorrer do

periodo de analise.
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Grafico 20 — Evolu¢ao do orcamento executado — Regido Centro-Oeste.
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Total do Orcamento Executado na regido Centro-oeste
—l— Orgamento executado abaixo da média regional (UFGD, UFJ, UFR e UFCAT)
—a— Orcamento executado em torno da média regional (UFMT e UFMS)

Orgamento executado acima da média regional (UNB e UFG)

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Relata-se, a seguir, o valor maximo médio, o valor minimo médio ¢ a média da regido
Centro-Oeste em relagdo as variaveis de educagdo. Extrai-se da analise do nimero de alunos da
educacdo basica que apenas uma (UFG) das oito universidades tém alunos nesse nivel de
ensino, sendo a propria UFG, a representar a média regional de 708 alunos por ano. No nivel
da graduacao, a UNB ¢ a que apresenta a maior média de alunos (29.183), enquanto a que
apresenta a menor média ¢ a UFCAT (3.802), e, a média regional ¢ de 12.056 alunos de
graduagdo por ano. No nivel da pés-graduacdo, uma vez mais encabega a lista a UNB, com a
maior média de alunos (7.750) e a UFJ permanece com a menor média (200), a medida que a
média geral ¢ de 2.460 alunos de pds-graduagao na regido Centro-Oeste.

Quanto ao nimero de servidores dessa regidao tem-se a UNB como detentora da maior
média de docentes ativos (1.902), inativos (818), técnicos ativos (2.556) e inativos (1.105),
enquanto a UFCAT possui a menor média de docentes ativos (219), a UFR a menor média de
técnicos ativos (87) e a UFGD a menor média de docentes inativos (22) e técnicos inativos (19).
Ja a média regional € de 942 docentes ativos, 470 docentes inativos, 1.164 técnicos ativos e 701
técnicos inativos por ano.

Perante a anélise da média do nimero de cursos na regido Centro-Oeste, vé-se a UFG
com a maior média de cursos de graduacdo (112) e a UNB com a maior média de cursos de
pos-graduacao (177), ao passo que a UFR tem a menor média de cursos de graduagado (19) e de

pos-graduacdo (11). Dessa forma, a média regional ¢ de 58 cursos de graduacgdo e 62 cursos de
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pos-graduagao.

Encaminha-se para a analise dos nimeros referentes a pesquisa e a extensao. A UNB
apresenta as maiores médias tanto na producdo cientifica (11.284) quanto nos grupos de
pesquisa (409), bem como nas agdes de extensdo (1.184). Ja a UFJ apresenta a menor média
nas produgdes cientificas (115), a UFCAT tem a menor média de grupos de pesquisa (13) e a
UFR tem a menor média nas acdes de extensdo (12). Diante disso, a média regional ¢ de 2.857
producdes cientificas, 185 grupos de pesquisa e 464 agdes de extensao ao ano.

Vale salientar, antes da analise dos dados referentes aos hospitais universitarios, que
apenas cinco universidades possuem HU que dependem do or¢amento da universidade
vinculada. Feita essa consideracdo, informa-se que a UFG tem a maior média de atendimentos
(290.667) e a UNB tem a maior média de procedimentos (923.317), j4 a UFMS tem a menor
média de atendimentos (112.246) e a UFMT tem a menor média de procedimentos (356.422).
A vista disso, a média regional é de 173.353 atendimentos e 602.151 procedimentos por ano.

Quanto aos dados atinentes aos restaurantes, informa-se que das oito universidades,
sete possuem restaurantes. A UNB apresenta a maior média de refei¢des servidas (984.451) e a
UFGD a menor média (154.834). A média regional ¢ de 450.175 refeigdes servidas por ano.

Outra analise viavel ¢é: a comparacao da evolucao dos custos da regido Centro-Oeste
com suas respectivas variaveis de educagdo. De 2000 para 2019 o orcamento executado cresceu
111%, para esse periodo houve um crescimento no nimero de alunos: de 10% na educagao
basica, 113% na graduagao e 71% na pos-graduacao; quanto aos servidores: 141% nos docentes
ativos € 193% nos inativos, 44% nos técnicos ativos € 284% nos inativos; quanto ao nimero de
cursos: 107% de aumento no total dos cursos ofertados; 531% de aumento nas acdes de
extensao; quanto as pesquisas: 83% de aumento na produgao cientifica e 315% de aumento nos
grupos de pesquisa; quanto ao RU: houve um aumento de 367% no numero de refeicdes
servidas; em relacido ao HU houve um aumento no nimero de internagdes de 31%, de
procedimentos em 33% e nas consultas de 34%. Nota-se, portanto, que as varidveis de
educacdo, em geral, subiram mais percentualmente do que os custos, isto €, na regido Centro-
Oeste ampliaram-se algumas varidveis para além do aumento nos custos.

A seguir, serd estudada a regido Sudeste, local com 19 universidades federais. E
possivel notar que as universidades dessa regido seguem um comportamento semelhante, mas

com oscilagdes ao longo dos 20 anos.
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Grafico 21 — Evolugdo do orcamento executado — Regido Sudeste.

= 3.600.000.000 20.000.000.000 <

S 3.200.000.000 Q

2 ., 2.800.000.000 15.000.000.000 &
5 2 2.400.000.000 o .
O Qa W=

@ = 2.000.000.000 )
22 10.000.000.000 & i
& & 1.600.000.000 ° 9
E % 1.200.000.000 & o
O 400000000 A—d—dhAATT o p g-g-8-8-8--E-00 2 %

o) 0 0 o

O 4 &N O < 1D O NN W O O A N OO < 1N O~ 0 O (a)]

O O O O O O O O O O i o A o o A A o o —

O O O O O OO OO0 OO o o oo oo o o o <

AN AN &N &N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN [

@]

'_

Total do Orgamento Executado na regido Sudeste
—fl— Or¢. executado abaixo da média regional (UNIRIO, UFOP, UFLA, UFTM, UFSJ, UFABC, UFVJM, UNIFEI e UNIFAL)
—a— Orgamento executado em torno da média regional (UFU, UNIFESP, UFES, UFJF, UFV, UFRRJ e UFSCAR)

Orgamento executado acima da média regional (UFRJ, UFMG e UFF)

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Continua-se com a utilizacdo dos quartis para fins de representacdo grafica. Assim,
estdo agrupadas do seguinte modo: classificada como acima da média estdo a UFRJ, UFMG e
UFF, com os maiores orcamentos executados; ja em torno da média estdo a UFU, UNIFESP,
UFES, UFJF, UFV, UFRRJ ¢ UFSCAR; e, por fim, classificadas como abaixo da média
regional ficaram as universidades: UNIRIO, UFOP, UFLA, UFTM, UFSJ, UFABC, UFVIM,
UNIFEI e UNIFAL-MG. Informa-se que a UFABC nao tem o periodo completo dos 20 anos,
pois soO recebeu o primeiro orgamento em 2006.

A fim de maior compreensao sobre a evolucao dos custos, relata-se, a seguir, o valor
maximo médio, o valor minimo médio e a média da regido Sudeste em relagdo as varidveis de
educacdo. No que tange ao numero de alunos da educacdo bésica, nessa regido, apenas nove
(UFMG, UFJF, UFRRJ, UFU, UFRIJ, UFF, UFV, UFSCAR e UFLA) das 19 universidades tém
alunos nesse nivel de ensino, sendo a UFMG com a maior média (1.409), a UFLA com a menor
média (88) e uma média regional de 721 alunos por ano. No nivel da graduacdo, a UFRJ passa
a ser a que apresenta maior média de alunos (44.078) e a que apresenta a menor média passa a
ser a UNIFAL-MG (3.794), enquanto a média regional ¢ de 13.189 alunos de graduagao por
ano. Quanto ao nivel da pds-graduagao, a UFRJ continua com a maior média de alunos (13.826)
e a UNIFEI aparece com a menor média (258), enquanto que a média geral ¢ de 3.407 alunos
de poés-graduagdo na regido Sudeste.

Em relagdo ao numero de servidores dessa regido tem-se a UFRJ com a maior média

de docentes ativos (3.631), inativos (2.099), técnicos ativos (8.920) e inativos (4.153) e a
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UNIFEI com a menor média de docentes ativos (331), a UNIFAL-MG com a menor média de
técnicos ativos (232) e a UFABC com a menor média de docentes inativos (cinco) e técnicos
inativos (cinco). Ja a média regional ¢ de 1.118 docentes ativos, 366 docentes inativos, 1.966
técnicos ativos e 702 técnicos inativos.

Da anélise da média do nimero de cursos, percebe-se que a UFRJ tem a maior média
de cursos de graduacao (223) e de pés-graduagao (287), enquanto a UFLA tem a menor média
de cursos de graduagdo (20) e a UFTM tem a menor média de cursos de pds-graduagdo (14).
Dessa forma, a média regional ¢ de 54 cursos de graduacao e 88 cursos de pds-graduagao.

A respeito dos nimeros referentes a pesquisa e a extensao, a UFMG apresenta a maior
média na producao cientifica (18.600), a UFRJ demonstra a maior média de grupos de pesquisa
(1.062) e a UFV apresenta a maior média de acdes de extensdo (2.255). Ja a UFRRIJ exibe a
menor média nas produgdes cientificas (387) e a UFABC tem a menor média de grupos de
pesquisa (oito) e de agdes de extensdo (67). Diante disso, a média regional € de 3.911 produgdes
cientificas, 242 grupos de pesquisa e 558 a¢des de extensdo ao ano.

Informa-se que apenas nove universidades possuem HU dependentes do or¢amento da
universidade. Com isso, informa-se que a UNIFESP tem a maior média de atendimentos
(2.054.864) e a de procedimentos (4.590.670), ja a UFJF tem a menor média de atendimentos
(85.293) e a UFES tem a menor média de procedimentos (9.938). Desse modo, a média regional
¢ de 603.913 atendimentos e 1.205.813 procedimentos por ano. Quanto aos dados referentes
aos restaurantes universitarios, assevera-se que, das 19 universidades, 17 possuem restaurantes.
A UFV apresenta a maior média de refeigoes servidas (1.625.267) e a UNIFEI a menor média
(29.170). A média regional ¢ de 679.995 refei¢des servidas por ano.

Outra analise existente é: a comparagdo da evolugao dos custos da regido Sudeste com
suas respectivas variaveis de educagdo. De 2000 para 2019 o orcamento executado cresceu
123%, para esse mesmo periodo ocorreu um crescimento no numero de alunos: de 14% na
educacdo basica, 158% na graduagdo e 112% na pos-graduacdo; quanto aos servidores houve
crescimento de: 81% nos docentes ativos € 166% nos inativos, 22% nos técnicos ativos € 214%
nos inativos; quanto ao numero de cursos: 148% de aumento no total dos cursos ofertados;
669% de aumento nas acdes de extensdo; quanto as pesquisas: 61% de aumento na produgao
cientifica e 200% de aumento nos grupos de pesquisa; quanto ao RU: houve um aumento de
325% no niumero de refei¢cdes servidas; em relacdo ao HU, houve um aumento no nimero de

internagdes de 21% e de procedimentos em 7% e as consultas 2%. Nota-se, portanto, que as
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variaveis de educagdo, em geral, tiveram elevacdo maior em termos percentuais do que os
custos, 1sso mostra que, nessa regiao foram ampliadas algumas variaveis para além do aumento
nos custos.

Segue-se para o estudo da regido Sul, onde ha 13 universidades federais. Para fins de
representacdo grafica, vale ressaltar, serdo usados os quartis. No grafico 22, vé-se que todas as
universidades dessa regido seguem um comportamento semelhante, mas com oscilagdes ao
longo dos 20 anos. Encontram-se agrupadas do seguinte modo: classificada como acima da
média estdo a UFRGS, UFPR, UFSC e UFSM, com os maiores or¢amentos executados; ja em
torno da média estdo a UTFPR, a UFPEL e a FURG; e, por fim, classificadas como abaixo da
média regional estdo a: UNIPAMPA, UFFS, UNILA, UFCSPA, UFDPAR e UFAPE. Informa-
se que, as universidades UNIPAMPA, UFFS, UNILA, UFDPAR e UFAPE nao dispdem de
informagdes para a analise dos 20 anos, pois s6 receberam or¢gamento ou foram inauguradas no

decorrer do periodo de analise.

Grafico 22 — Evolugdo do or¢amento executado — Regiao Sul.
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Total do Orgamento Executado na regido Sul
—fl— Orgcamento executado abaixo da média regional (UNIPAMPA, UFFS, UNILA, UFCSPA, UFDPAR e UFAPE)
—a&— Orcamento executado em torno da média regional (UTFPR, UFPEL e FURG)
Orgamento executado acima da média regional (UFRGS, UFPR, UFSC e UFSM)
Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Com intuito de compreender a evolugao dos custos, relata-se, a seguir, o valor maximo
médio, o valor minimo médio e a média da regido Sul em relacdo as variaveis de educagdo. Em
primeiro lugar, com base na andlise do numero de alunos da educagdo bdsica, apenas seis
(UFSM, UTFPR, UFSC, FURG, UFRGS e UFDPAR) das 13 universidades dessa regido t€ém
alunos nesse nivel de ensino, sendo a UFSM com a maior média (2.321), a UFDPAR com a
menor média (160) e uma média regional de 1.265 alunos por ano. No nivel da graduagdo, a

UFRGS ¢ a que apresenta a maior média de alunos (26.512) e a que apresenta a menor média &
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a UFCSPA (1.336), enquanto a média regional ¢ de 11.875 alunos de graduacdo por ano.
Tocante ao nivel da pos-graduacao, a UFRGS também lidera com a maior média de alunos
(14.471) e a UFAPE apresenta a menor média (120), ja a média geral ¢ de 3.390 alunos de pos-
graduacdo na regiao Sul.

Quanto ao nimero de servidores, dessa regido, tem-se a UFRGS com a maior média
de docentes ativos (2.406) e a UFPR com a maior média de docentes inativos (1.292), técnicos
ativos (3.479) e técnicos inativos (1.897). Ja a UFDPAR apresenta a menor média de docentes
ativos (179), a UNILA a menor média de docentes inativos (dois), a UFAPE a menor média de
técnicos ativos (87) e a UNILA compartilha com a UFFS a menor média de técnicos inativos
(dois). J& a média regional ¢ de 1.066 docentes ativos, 511 docentes inativos, 1.302 técnicos
ativos e 626 técnicos inativos.

Sobre a analise da média do nimero de cursos, a UFSM tem a maior média de cursos
de graduacdo (113) e a UFRGS tem a maior média de p6s-graduacdo (285), ao mesmo tempo
que a UFAPE tem a menor média de cursos de graduacdo (sete) e de pos-graduacio (seis).
Dessa forma, a média regional ¢ de 58 cursos de graduacao e 82 de pds-graduagdo.

Acerca da pesquisa e extensdo, a UFPR possui a maior média na producao cientifica
(9.123), a UFRGS apresenta a maior média de grupos de pesquisa (678) e a UFSC tem a maior
média de acdes de extensdo (7.158). J& a UFAPE registra a menor média nas produgdes
cientificas (oito) e de grupos de pesquisa (trés), enquanto a UFDPAR tem a menor média com
relagdo as agdes de extensdo (56). Diante disso, a média regional ¢ de 4.422 produgdes
cientificas, 205 grupos de pesquisa e 1.065 agdes de extensdo ao ano.

Importante salientar, antes da analise dos dados referentes aos hospitais universitarios,
que apenas cinco universidades possuem HU dependentes do or¢amento da institui¢do de
ensino relacionada. Posto isso, informa-se que a UFPR tem a maior média de atendimentos
(932.501) e a maior média de procedimentos (1.501.404), ja a UFPEL tem a menor média de
atendimentos (82.826) e a UFSC tem a menor média de procedimentos (77.819). Dessa forma,
a média regional ¢ de 348.701 atendimentos e 595.193 procedimentos por ano.

Das 13 universidades analisadas na regidao Sul, 10 possuem restaurantes, conforme
dados coletados. A UTFPR apresenta a maior média de refei¢des servidas (1.667.381) e a UFFS
a menor média (298.599). A média regional ¢ de 987.393 refei¢des servidas por ano.

Outra analise valida é: a comparagdo da evolugdo dos custos dessa regido com suas

respectivas variaveis de educacao. De 2000 para 2019 o or¢amento executado cresceu 127%,
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para esse mesmo periodo houve um crescimento no nimero de alunos: de 134% na graduagao
e 128% na pos-graduacdo; quanto aos servidores: 84% nos docentes ativos € 93% nos inativos,
31% nos técnicos ativos e 156% nos inativos; quanto ao nimero de cursos: 127% de aumento
no total dos cursos ofertados; 797% de aumento nas agdes de extensdo; quanto as pesquisas:
96% de aumento na producdo cientifica e 259% de aumento nos grupos de pesquisa; quanto ao
RU: houve aumento de 457% no nimero de refei¢cdes servidas; em relagdo ao HU ocorreu um
aumento no numero de procedimentos em 82% e no de consultas em 39%. Nota-se, portanto,
que as varidveis de educacdo, em geral, subiram mais percentualmente do que os custos, isso
mostra que na regido Sul foram ampliadas algumas varidveis para além do aumento nos custos.

Apresenta-se um quadro sintetizado dos percentuais de aumento que ocorreram nos
custos e nas variaveis, por regido geografica, quando comparado o ano de 2000 ao de 2019.
Salienta-se que as variaveis destacadas em negrito sofreram um aumento percentual para além
do aumento percentual nos custos de cada regido, ou seja, em propor¢do foram ampliadas

algumas varidveis para além do aumento nos custos.

Quadro 17 — Médias por regido geografica.

Percentual das Variaveis / Regido | Norte | Nordeste Centro-Oeste | Sudeste Sul

Custos 202% 127% 111% | 123% 127%
Alunos graduagdo 164% 140% 113% | 158% 134%
Alunos pés-graduacdo 511% 265% 1% | 112% 128%
Cursos 139% 169% 107% | 148% 84%
Docentes ativos 156% 91% 141% 81% 93%
Docentes inativos 289% 135% 193% | 166% 31%
Técnicos ativos 117% 49% 44% 22% 156%
Técnicos inativos 760% 170% 284% | 214% 127%
Acdes de extensdo 1317% 447% 531% | 669% 797%
Producio cientifica 2046% 285% 83% 61% 96%
Grupos de pesquisa 611% 285% 315% | 200% 259%
Refeicdes servidas no RU 552% 271% 367% | 325% 157%

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Na sequéncia, demonstra-se um quadro do compilado das médias de orgamento e das
varidveis de cada regido geografica, a partir do qual, sera possivel extrair algumas analises. A
regido Sudeste ¢ a que apresenta o maior orgamento executado e € a responsavel pelas maiores
médias de alunos de pos-graduagao, técnicos ativos, técnicos inativos, cursos de pos-graduacao,
grupos de pesquisa, atendimentos no HU e procedimentos no HU. A segunda regidao com maior
or¢amento executado ¢ a Nordeste, que se destaca nas médias de alunos de graduagdo, docentes

ativos e cursos de graduagdo. A terceira com maior or¢amento ¢ a regido Sul e esta tem as
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maiores médias de alunos da educacdo bésica, docentes inativos, producdes cientificas, agdes
de extensao e refei¢des servidas no RU. Ja a regido Centro-Oeste (com o quarto lugar em custos)

e a Norte (com o menor custo), ndo se destacam em nenhuma das médias analisadas no quadro.

Dessa forma, nota-se que um maior investimento pode trazer destaque em algumas areas.

Quadro 18 — Médias por regido geogréfica.

Média das .~ Centro-QOeste Sul Sudeste Nordeste Norte
Variaveis/Regido

g;izrlizgtoo Total 3.896.832.520 6.875.598.284 | 12.832.807.712 | 10.050.406.784 | 2.759.498.805
Aunos da Educagio 708 1.265 721 460 911
Alunos de Graduagdo 12.056 11.875 13.189 14.280 11.076
Alunos de Pos-graduagio 2.460 3.390 3.407 2.958 1.220
Docentes Ativos 942 1.066 1.118 1.172 743
Docentes Inativos 470 511 366 422 165
Técnicos Ativos 1.164 1.302 1.966 1.498 650
Técnicos Inativos 701 626 702 577 174
Cursos de Graduagao 58 58 54 63 59
Cursos de Pos-graduacdo 62 82 88 62 35
Producdes Cientificas 2.857 4.422 3911 3.206 2.137
Grupos de Pesquisa 185 205 242 168 95
Acdes de Extensdo 464 1.065 558 379 245
Atendimentos no HU 173.353 348.701 603.913 217.123 205.529
Procedimentos no HU 602.151 595.193 1.205.813 616.807 624.761
Refeicdes servidas no RU 450.175 987.393 679.995 614.303 355.420

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Apods essas constatagdes, no proximo topico, apresenta-se a andlise geral do
comportamento dos custos, e, para tanto, serd utilizada a andlise estatistica de correlagdo entre

as variaveis de educacao ¢ o custo.

4.3 ANALISE GERAL DO COMPORTAMENTO DOS CUSTOS

Os dados coletados das universidades federais brasileiras dos tltimos 20 anos foram
analisados através do software R (R, Core Team, 2020). A técnica utilizada € a de correlagao
de Pearson, com o proposito de verificar se as variaveis de educacao estao correlacionadas com
os custos. A tabela 2 demonstra as correlagcdes das variaveis de educagdo com o total do

orgamento executado e com as contas de custos segregadas.
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Tabela 2 — Correlagdo entre custos e variaveis de educagao

Pessoal, encargos € Outras Despesas Despesa de Total do
beneficios sociais Correntes Capital Oramento
Executado

N° de alunos Educacio Bésica 0,063 0,096 0,091" 0,072
N° de alunos Graduacio 0,881 0,779™ 0,333™ 0,890™
N° de alunos P6s-Graduacio 0,798 0,664™ 0,283™ 0,799™
N° Docentes Ativos 0,937* 0,773* 0,315™ 0,935™
N° Docentes Inativos 0,885™ 0,675™ 0,225™ 0,869
N° TAE Ativos 0,912* 0,703™ 0,220™ 0,897
N° TAE Inativos 0,898 0,682 0,224™ 0,880™
Cursos de Graduagido 0,753* 0,643™ 0,350™ 0,761™
Cursos de Especializagio 0,508 0,450™ 0,181™ 0,514™
Cursos de Mestrado Académico 0,935™ 0,813™ 0,298 0,940™
Cursos de Mestrado Profissional 0,617* 0,583™ 0,091" 0,616™
Cursos de Doutorado 0,904 0,779™ 0,252 0,908
Acio de Extensdo 0,340™ 0,253™ 0,116™ 0,335™
Certificado de Extensdo 0,095™ 0,112* 0,214™ 0,111™
Producdes Cientificas 0,562 0,518™ 0,231™ 0,573
Orientagdes 0,428 0,405™ 0,189™ 0,439™
Grupos de Pesquisa 0,893 0,764™ 0,274™ 0,895™
Propriedade Intelectual 0,317* 0,279™ 0,074 0,322
Refei¢des Servidas nos RU 0,414™ 0,312™ 0,084" 0,406™
Atendimentos no HU 0,007 0,024 -0,001 0,009
Procedimentos no HU 0,059 0,081 0,110™ 0,07
Internagdes no HU 0,243 0,162™ 0,003 0,232™

Fonte: Elaborado pela autora, 2020 (Niveis de significancia: **0,01 e * 0,05)

A partir dessa tabela, observa-se que todas as correlacdes mostraram valores positivos,
ou seja, quanto mais essas variaveis de educagdo aumentam, também, ficam maiores os custos
das universidades. O tnico coeficiente que ficou negativo foi a varidvel atendimentos HU,
apenas quando confrontado com a despesa de Capital. Favero et al. (2009) explica que o
coeficiente de correlagdo de Pearson, tem como resultado entre -1 e 1. O sinal, positivo ou
negativo, indica a dire¢ao da correlacdo, ou seja, valores positivos indicam que a correlagdo
segue o mesmo sentindo da varidvel correlacionada.

Nota-se que essa variavel, atendimentos HU, ndo apresentou significancia estatistica
com o orcamento executado, tampouco com os gastos segregados. Uma possivel motivagao
para isso € o fato de que apenas 31 das 68 universidades possuem hospitais universitarios que
impactam no or¢camento executado da institui¢do, portanto esses dados quando comparados ao
montante de orcamento executado das 68 universidades tornou-se sem significancia. Além

disso, a maior parte dos hospitais analisados € parcialmente dependente, usufrui de mao de obra
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da universidade, parte da infraestrutura ou para algumas despesas de custeio. Portanto
consomem pouco recurso do orcamento, isso também pode ter refletido na auséncia de
significancia estatistica dessa variavel.

Em relacdo a grandeza da correlagdao tem-se que quanto mais perto de zero, mais fraca
¢ a correlac@o e quanto mais perto de um mais forte é. Dessa forma, correlagdes com resultado
abaixo de 0,20 apresentam correlagdo muito fraca, de 0,20 a 0,39 apresentam correlacao fraca,
entre 0,40 a 0,69 ¢ considerada moderada, de 0,70 a 0,89 trata-se de correlagao forte ¢ de 0,90
a 1,00 é muito forte. (Favero et al., 2009). Diante dessas informagoes, estdo classificados na
tabela 3 os resultados encontrados para cada uma das 22 variaveis de educagdo em relagdo ao

orcamento executado e suas segregacoes.

Tabela 3 — Grandeza da correlagdo entre custos ¢ variaveis de educagdo

Pessoal CNCargos  utras Despesas Despesa de Total do
e beneficios : Orgamento
- Correntes Capital
sociais Executado
N° de alunos Educagdo Basica S/ signif. Muito Fraca Muito Fraca S/ signif.
N° de alunos Graduagédo Forte Forte Fraca Forte
N° de alunos Pos-Graduagao Forte Moderada Fraca Forte
N° Docentes Ativos Muito Forte Forte Fraca Muito Forte
N° Docentes Inativos Forte Moderada Fraca Forte
N° TAE Ativos Muito Forte Forte Fraca Forte
N° TAE Inativos Forte Moderada Fraca Forte
Cursos de Graduagao Forte Moderada Fraca Forte
Cursos de Especializagio Moderada Moderada Muito Fraca Moderada
Cursos de Mestrado Académico Muito Forte Forte Fraca Muito Forte
Cursos'de Mestrado Moderada Moderada Muito Fraca Moderada
Profissional
Cursos de Doutorado Muito Forte Forte Fraca Muito Forte
Acao de Extensao Fraca Fraca Muito Fraca Fraca
Certificado de Extensao Muito Fraca Muito Fraca Fraca Muito Fraca
Produgdes Cientificas Moderada Moderada Fraca Moderada
Orientagdes Moderada Moderada Muito Fraca Moderada
Grupos de Pesquisa Forte Forte Fraca Forte
Propriedade Intelectual Fraca Fraca S/ signif. Fraca
Refeigoes Servidas nos RU Moderada Fraca Muito Fraca Moderada
Atendimentos HU S/ signif. S/ signif. S/ signif. S/ signif.
Procedimento HU S/ signif. S/ signif. Muito Fraca S/ signif.
Internacdo HU Fraca Muito Fraca S/ signif. Fraca

Legenda: S/ signif. = Sem significancia estatistica
Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados das universidades.

Na correlagao das variaveis de educagao com o total do or¢amento executado, verifica-
se que a maior parte delas apresentou correlagdes: moderada, forte € muito forte (nimero de

alunos da graduacdo e da pos-graduagdo; docentes e TAE ativos e inativos; cursos em todos 0s
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niveis; produgdes cientificas; orientagdes; grupos de pesquisa e refei¢cdes servidas no RU),
enquanto que a minoria demonstrou correlagdo: fraca e muito fraca (agdes de extensdo;
certificados de extensdo; propriedade intelectual e internacao HU), outras ainda, apresentaram
resultado sem significancia (nimero de alunos da educacdo basica; atendimento HU e
procedimento HU). Todas essas, como ja informado, apresentaram correlacao positiva.

Na correlagdo das variaveis de educacdo com o orcamento de forma segregada,
observam-se os mesmos resultados no que se refere ao sentido da correlacao e a sua intensidade
para o grupo: despesas com pessoal, encargos e beneficios sociais, isso se da em virtude desse
ter maior relevancia em termos monetarios que os outros dois grupos. Dessa maneira, apresenta
um comportamento semelhante ao total do orgcamento executado, ou seja, quanto mais essas
variaveis de educacao aumentam, também, ficam maiores os custos das universidades.

O comportamento de algumas variaveis era esperado, pois a distribuicao dos recursos
para as universidades federais brasileiras segue a matriz OCC. Sendo que essa matriz aloca
or¢amento conforme indicadores determinados, portanto, universidades com maior numero de
alunos devem ter uma fatia maior de orcamento, por conseguinte, era esperado que a variavel
de alunos na graduagdo e pos-graduacao seguisse positivamente o orgamento executado. Além
disso, outros aspectos relacionados aos cursos, a producao cientifica, a avaliagdo CAPES, entre
outras, sdo considerados na distribui¢do dos recursos publicos.

Referente a correlagdo das varidveis de educagdo com outras despesas correntes,
percebe-se que a maior parte das variaveis de educagdo, também apresentam correlagdes
moderada e forte, mas diferente dos casos anteriores, nenhuma delas ¢ muito forte. Outra
diferenga ¢ que no grupo de fraca e muito fraca mais duas variaveis apresentam-se: fraca —
refei¢des servidas no RU e muita fraca — nimero de alunos da educagdo basica, em oposicao as
analises anteriores, quando as mesmas eram classificadas respectivamente como moderada e
sem significancia. Ja as varidveis atendimentos no HU e procedimentos no HU continuam sem
significancia.

As despesas de capital comportam-se um pouco diferente das demais classificagdes de
custos. Primeiramente, destaca-se que a maior parte das varidveis de educacgdo, estdo
classificadas como fraca e muito fraca. Isso pode decorrer da esséncia dos valores atribuidos a
essa conta que, refere-se a compra de equipamentos, obras e instalagdes e, portanto, estdo mais
vinculados a estrutura e aos custos fixos, que ndo sdo, necessariamente, relacionados as

mudangas nessas variaveis. Destaca-se ainda que, as variaveis propriedade intelectual e
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internagdes no HU passam a ndo apresentar significancia estatistica e procedimentos no HU
passa para a classificacao fraca.

Diante dos resultados das correlagdes, nota-se que as variaveis que mais se
correlacionam com o total do or¢amento executado, em relagdo a grandeza da correlacdo €: em
primeiro lugar — cursos de mestrado académico; na segunda posicdo — docentes ativos; em
terceiro — cursos de doutorado; no quarto posto — técnicos ativos; em quinto — grupos de
pesquisa; em sexto lugar — alunos da graduacdo; em sétimo — técnicos inativos; na oitava
posicdo — docentes inativos; em nono — alunos da pds-graduacdo e, por ultimo, cursos de
graduacgdo. Acrescenta-se que algumas outras variaveis apresentam uma correlagdo moderada,
ou seja, tem relagdo com o custo, mas com menos intensidade, como a varidvel cursos de
mestrado profissional, seguida de produgdes cientificas, depois cursos de especializacdo,
orientacdes e, por fim, refeicdes servidas no RU. Isso posto, nota-se que a presente pesquisa
mostra a correlagdo de novas variaveis em relagdo a estudos anteriores, assim como confirma a
mesma relagdo encontrada em outras pesquisas.

Destaca-se que, tal como afirmam Magalhdes et al. (2010), as varidveis que mais
afetam o custo por aluno sdo: numero de matriculas, nimero de docentes e de técnicos
administrativos, o que também se observa no presente trabalho. Mas de forma diferente, amplia-
se essa concep¢do e demonstra-se, assim, a relagdo com outras variaveis, as quais também
influenciam o comportamento dos custos, como: cursos de mestrado académico, docentes
ativos, cursos de doutorado técnicos ativos, grupos de pesquisa, alunos da graduagdo, técnicos
inativos docentes inativos, alunos da pos-graduacao e cursos de graduagao.

No estudo de Boaventura, Moreira e Gongalves (2019) alcanca-se a conclusdo de que
o grau de envolvimento com atividades de pos-graduacgdo stricto sensu apresenta relagao
positiva com o custo por aluno. Esse achado também se revela neste trabalho, pois todas as
variaveis relacionadas a pos-graduacdo também apresentaram esse comportamento positivo,
além disso, essas variaveis demonstraram correlagdo muito forte (cursos de mestrado
académico e doutorado), forte (alunos da poés-graduacdo e grupos de pesquisa) e moderada
(cursos de especializagdao e mestrado profissional e producdes cientificas).

Dombroski, Santos ¢ Voese (2019) afirmam que € importante a consecucao de
pesquisas quantitativas que contemplam caracteristicas individuais e regionais das
universidades. Dessa forma, os resultados obtidos neste topico e nos anteriores contribuem para

essa caracterizagdo. Pois, no presente estudo buscou-se a analise dessas caracteristicas,
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chamadas de variaveis de educacgao ¢ a correlagdo com os custos, ademais, demonstraram-se 0s
valores dessas varidveis em cada uma das regidoes geograficas.

Diante desse contexto, nota-se que o comportamento dos custos, tanto ao longo dos 20
anos analisados, como em relacdo as variaveis de educagdo, ¢ de crescimento, inclusive
comprovado pela correlagdo que em sua maioria foi positiva, ou seja, 0s custos aumentam
devido as modificagdes nas variaveis de educagao. Importante destacar que isso nao significa
que a mudanga de uma unica variavel sera responsavel pela alteragao do custo. Conforme
afirmam Santos e Pereira (2019) ¢ necessaria uma analise conjunta com outras variaveis para
resultados mais robustos. Isso ocorre, devido ao fato de que ha complexidade no estudo dos
custos nas universidades, conforme aponta Camacho (1993), portanto, o presente trabalho,
buscou a compreensao de um maior nimero de variaveis, num periodo mais extenso, a fim de
demonstrar que a andlise de apenas uma varidvel ndo ¢ suficiente para justificar o
comportamento dos custos. Mas quando se agregam mais variaveis ¢ possivel compreender o

comportamento dos custos. No proximo capitulo expdem-se as conclusdes dessa pesquisa.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o comportamento dos custos em todas
as universidades federais brasileiras, durante o periodo de 2000 a 2019. Foram utilizadas
informacdes de custos (0s or¢gamentos executados) e as variaveis de educagdo, expressas pelas
variaveis encontradas nos relatorios de gestao e que se relacionam com o or¢amento executado.

A primeira conclusdo da pesquisa € que as universidades com maiores custos possuem
maior infraestrutura, mais tempo de funcionamento e em geral despontam em alguma variavel
analisada. A exemplo disso, constatou-se que a UFRJ, fundada em 1920, sobressaiu na analise
das médias por possuir a maior média de custos, em contrapartida, ¢ a que se destacou com as
maiores médias em: nimero de alunos da graduagdo; numero total de alunos; numero de
docentes e técnicos, tanto ativos quanto inativos; numero de cursos de graduacdo, mestrado
académico e doutorado; e niumero de grupos de pesquisa. O mesmo ocorre com a UFMG,
fundada em 1927, detentora do segundo maior custo e destaque em niimero de orientagdes;
assim também a UNB, fundada em 1962, com o terceiro maior custo ¢ lideranca na variavel de
numero de refei¢cdes servidas; outro exemplo é a UFRGS, fundada em 1934, possui o quinto
maior custo, bem como ¢ destaque em duas variaveis, alunos da pds-graduagdo e nimero de
cursos de especializagao.

Da mesma forma, universidades com menores custos possuem menor infraestrutura,
funcionam ha menos tempo e ficam nas ultimas posi¢des em relagdo as variaveis. A que possui
a menor média de custos ¢ a UFAPE, fundada em 2018, também ¢ a que tem a menor média
em numero de cursos de graduacdo, de especializagdes, de técnicos ativos, de grupos de
pesquisa, de produgdes cientificas e de orientagdes, além disso, ndo possui HU, RU, alunos da
educagdo basica, cursos de mestrado profissional e de doutorado, técnicos e docentes inativos
em sua estrutura. A segunda com menor custo ¢ a UFCAT, foi fundada em 2018 e ndo dispde
de HU, alunos da educacdo basica, técnicos e docentes inativos. A terceira com menor custo €
a UFDPAR, também fundada em 2018, possui a menor média de docentes ativos e numero de
cursos de mestrado profissional, além de ndao contar com HU, cursos de especializagdo e
doutorado, nem técnicos e docentes inativos.

Através dessas constatacdes, ¢ possivel identificar que a multiplicidade de atividades
que as universidades desenvolvem — ensino, pesquisa e extensao e a complexidade, que sdo os

beneficios que as universidades precisam oferecer — de natureza social, cultural, educativa,
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econdmica e tecnologica, refletem nos custos das universidades. Ou seja, quanto mais
complexas e mais oferecem retorno a comunidade académica e a sociedade, mais custos
absorvem e, do contrario, quanto menos atividades e complexidade possuem, menos custos
geram, 0 que corrobora com as observagdes dos estudos de Amaral (2004), Magalhaes et al.
(2010), Morgan (2004) e Rosa (2004). Além disso, essa primeira conclusdo refor¢a que o custo
aluno e as variaveis dos indicadores do TCU nao sao suficientes para abranger a complexidade
dessas instituicoes.

Encontrou-se também como resultado que, de 2000 para 2001 e de 2014 para 2015,
houve reducdo nos custos das universidades, haja vista, que ndo ocorreu aumento nem reducao
no numero de universidades e o orgamento executado foi reduzido, além disso, em dois periodos
(de 2002 para 2003 e de 2004 para 2005) sucedeu a inclusdo de uma universidade, em cada um
dos periodos, mas, ainda assim, no valor global, houve redugdo nos custos. Esse achado
confronta a afirmativa da opinido publica de que as universidades federais brasileiras tém um
comportamento de custo sempre crescente, pois em muitos periodos, conforme os citados,
houve redu¢do de custos. Portanto, os custos nos 20 anos, em geral, sdo crescentes, mas com
periodos de redugdes.

Diante disso, quando analisada a evolugdo do comportamento dos custos ao longo dos
20 anos, verificou-se que as varidveis, em sua maioria, acompanham esse crescimento, também
com presenca de oscilacdes, a Uinica excecdo € a variavel numero de alunos da educagdo basica,
que reduziu sutilmente enquanto o custo subia. Portanto, o comportamento dos custos, em geral,
sobe devido as modificacdes nas variaveis de educagdo, mas, ¢ importante destacar, que nao ha
como responsabilizar apenas uma variavel pelo comportamento dos custos. A exemplo disso:
tem-se que em 2003 o numero de alunos da graduagdo aumentou e o custo baixou. Isso ocorre
por existir um conjunto de varidveis que proporcionam essa mudanca, o que refor¢a a
importancia do estudo global das varidveis para compreender o comportamento dos custos.

Cabem algumas conclusdes sobre a andlise das regides geograficas. A regido Sudeste
¢ a que apresenta o maior or¢amento executado e ¢ a responsavel pelas maiores médias de
alunos de pos-graduacao, técnicos ativos, técnicos inativos, cursos de pos-graduacgdo, grupos
de pesquisa, atendimentos no HU e procedimentos no HU. A segunda regido com o maior
or¢amento executado ¢ a Nordeste, que se destaca nas médias de alunos de graduagdo, docentes
ativos e cursos de graduacgdo. A terceira ¢ a regido Sul com as maiores médias de alunos da

educagdo basica, docentes inativos, produgdes cientificas, acdes de extensdo e refeicoes
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servidas no RU. J4 a regido Centro-Oeste (com o quarto lugar em custos) e a Norte (com o
menor custo), ndo se destacam em nenhuma das médias analisadas. Assim, depreende-se que
um maior investimento pode trazer destaque em algumas areas.

Quanto as constatacdes da analise de correlagdo, verificou-se que do total do
orgamento executado, trés varidveis ndo apresentaram significancia estatistica (nimero de
alunos da educagdo basica, atendimento no HU e procedimentos no HU), enquanto que as
demais apresentaram significancia. Além disso, as varidveis: nimero de alunos da graduagao e
da pos-graduacdo; docentes e TAE ativos e inativos; cursos em todos os niveis; produgdes
cientificas; orientacdes; grupos de pesquisa e refeigdes servidas no RU apresentaram
correlagdes moderada, forte e muito forte e as variaveis: acdes de extensao; certificados de
extensdo; propriedade intelectual e internagdo HU demonstraram correlacdo fraca e muito fraca.
Da mesma forma, quando analisado o or¢amento de forma segregada, a despesa com pessoal,
encargos ¢ beneficios sociais, apresentou os mesmos resultados, isso ocorre por conta desse
grupo ter maior participacdo no orcamento executado, de 81,5% por ano em média.

Atinente aos resultados da correlacao das variaveis de educacdo com outras despesas
correntes, impende afirmar, que a maior parte das variaveis de educagdo também apresentaram
correlagdes moderada e forte, mas diferente dos casos anteriores, nenhuma delas ¢ muito forte.
Outra diferenca ¢ que refeigdes servidas no RU ficou classificada como fraca (antes estava
como moderada) e nimero de alunos da educagdo basica ficou como muita fraca (antes estava
como sem significancia). Em relagdo as variaveis correlacionadas com as despesas de capital,
a maior parte delas ficaram classificadas como fraca e muito fraca. Isso pode ocorrer, porque,
vinculam-se a estrutura e aos custos fixos, que ndo sdo, necessariamente, relacionados as
mudangas nessas varidveis. Destaca-se ainda que, as varidveis propriedade intelectual e
internagdes no HU passam a ndo apresentar significancia estatistica e procedimentos no HU
passam a ter a classificagdo de fraca.

Diante dos resultados das correlagdes, nota-se que as varidveis que mais se
correlacionam com o total do orcamento executado, em relagdo a grandeza da correlacdo ¢: em
primeiro lugar — cursos de mestrado académico; na segunda posi¢do — docentes ativos; em
terceiro — cursos de doutorado; no quarto posto — técnicos ativos; em quinto — grupos de
pesquisa; em sexto lugar — alunos da graduacdo; em sétimo — técnicos inativos; na oitava
posicdo — docentes inativos; em nono — alunos da pds-graduacdo e, por ultimo, cursos de

graduacao.
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A vista disso, destaca-se, assim como no estudo de Magalhdes ez al. (2010), que as
variaveis que mais afetam o custo por aluno sdo: nimero de matriculas, nimero de docentes e
de técnicos administrativos, o que também se observa no presente trabalho. Mas de forma
diferente, amplia-se essa concepc¢do e demonstra-se, assim, a relagdo com outras variaveis, as
quais também influenciam o comportamento dos custos, como: nimero de cursos, de produgdes
cientificas, de grupos de pesquisa, de orientacdes ¢ de refeicdoes servidas nos restaurantes
universitarios. Assim como o namero de acoes de extensao, que apesar de apresentar correlagao
fraca, durante a andlise de evolucdo, chegou a crescer 661% de 2000 a 2019, confirma-se, assim,
a relevancia dessa variavel para a analise de custos.

Conclui-se, que a presente pesquisa contribui com a ideia de que formas simplistas
(custo por aluno) ndo sdo suficientes para justificar o comportamento dos custos, devido a
multiplicidade das atividades e a complexidade dos beneficios esperados pelas universidades.
Sendo assim, a quantidade de variaveis testadas ¢ um diferencial nesta pesquisa, haja vista que
muitas se limitam a varidveis impostas por indicadores, como os do TCU (SILVA; MORGAN;
COSTA, 2004; BOAVENTURA; MOREIRA; GONCALVES, 2019). Ademais, destaca-se a
importancia do lapso temporal utilizado, pois a educagao possui efeitos em longo prazo, assim,
a analise de 20 anos representou um fator chave para o acompanhamento desses efeitos.

Do ponto de vista pratico, os resultados dessa pesquisa podem auxiliar os gestores no
processo de formulacao de politicas publicas para a educagao superior, sendo essas direcionadas
a realidade de cada universidade. Por conseguinte, a pesquisa atingiu seu objetivo de estudar o
comportamento dos custos nas universidades federais brasileiras, com amplitude temporal e de
variaveis, bem como trouxe para a sociedade e comunidade académica, além de transparéncia
e conhecimento, a oportunidade de novas pesquisas. Dessa forma, sugere-se para futuras
pesquisas uma analise de regressao, para a compreensao do comportamento dos custos, ou ainda
o desenvolvimento desta pesquisa em outras instituicdes de ensino, como nos Institutos

Federais de Educacao.
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Id. | Regido Sigla Nome da universidade

1 | Centro-Oeste | UFCAT UNIVERSIDADE FEDERAL DE CATALAO

2 | Centro-Oeste | UFG UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

3 | Centro-Oeste | UFGD UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

4 | Centro-Oeste | UFJ UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI

5 | Centro-Oeste | UFMS UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

6 | Centro-Oeste | UFMT UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

7 | Centro-Oeste | UFR UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONOPOLIS

8 | Centro-Oeste | UNB UNIVERSIDADE DE BRASILIA

9 | Nordeste UFAL UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

10 | Nordeste UFBA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

11 | Nordeste UFC UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

12 | Nordeste UFCA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI

13 | Nordeste UFCG UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

14 | Nordeste UFERSA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO

15 | Nordeste UFMA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

16 | Nordeste UFOB UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA

17 | Nordeste UFPB UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

18 | Nordeste UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

19 | Nordeste UFPI UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

20 | Nordeste UFRB UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

21 | Nordeste UFRN UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

22 | Nordeste UFRPE UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO

23 | Nordeste UFS UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

24 | Nordeste UFSB UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA

25 | Nordeste UNILAB LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

26 | Nordeste UNIVASF UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO

27 | Norte UFAC UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

28 | Norte UFAM UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

29 | Norte UFOPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

30 | Norte UFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

31 | Norte UFRA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

32 | Norte UFRR UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

33 | Norte UFT UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

34 | Norte UNIFAP UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

35 | Norte UNIFESSPA | UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA

36 | Norte UNIR UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

37 | Sudeste UFABC UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

38 | Sudeste UFES UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

39 | Sudeste UFF UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

40 | Sudeste UFJF UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

41 | Sudeste UFLA UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

42 | Sudeste UFMG UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

43 | Sudeste UFOP UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

44 | Sudeste UFRJ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

45 | Sudeste UFRRJ UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

46 | Sudeste UFSCAR UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

47 | Sudeste UFSJ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI

48 | Sudeste UFTM UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO

49 | Sudeste UFU UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

50 | Sudeste UFV UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA

51 | Sudeste UFVIM E MUCURI

52 | Sudeste UNIFAL-MG | UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

53 | Sudeste UNIFEI UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA

54 | Sudeste UNIFESP UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

55 | Sudeste UNIRIO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

56 | Sul FURG UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

57 | Sul UFAPE UNIVERSIDADE FEDERAL DO AGRESTE DE PERNAMBUCO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE

58 | Sul UFCSPA PORTO ALEGRE

59 | Sul UFDPAR UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA

60 | Sul UFFS UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

61 | Sul UFPEL UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

62 | Sul UFPR UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

63 | Sul UFRGS UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

64 | Sul UFSC UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

65 | Sul UFSM UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-

66 | Sul UNILA AMERICANA

67 | Sul UNIPAMPA | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

68 | Sul UTFPR UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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APENDICE B — Média do niimero de alunos da educacio basica de 2000 a 2019

Alunos da Alunos da
Posicao | Universidade Regisio educacio | Posicao | Universidade Regido educacio
basica basica
1 UFSM Sul 2.321 35 UFC Nordeste 0
2 UTFPR Sul 2.176 36 UFSJ Sudeste 0
3 UFSC Sul 1.541 37 UFBA Nordeste 0
4 UFPA Norte 1.529 38 UFES Sudeste 0
5 UFMG Sudeste 1.409 39 UEMT Centro-Oeste 0
6 UFJF Sudeste 1.219 40 UNIFEI Sudeste 0
7 UFRRJ Sudeste 958 41 UFABC Sudeste 0
8 UFU Sudeste 935 42 UFPI Nordeste 0
9 UFRJ Sudeste 758 43 UFMS Centro-Oeste 0
10 UFPB Nordeste 746 44 UFOP Sudeste 0
11 FURG Sul 745 45 UFTM Sudeste 0
12 UFG Centro-Oeste 708 46 UNIFESP Sudeste 0
13 UFMA Nordeste 703 47 UFT Norte 0
14 UFRPE Nordeste 694 48 UFRB Nordeste 0
15 UFRR Norte 676 49 UNIFAP Norte 0
16 UFRGS Sul 645 50 UFGD Centro-Oeste 0
17 UFF Sudeste 600 51 | UNIFAL-MG | Sudeste 0
18 UFAC Norte 528 52 UFCSPA Sul 0
19 UFRN Nordeste 501 53 | UNIFESSPA Norte 0
20 UFS Nordeste 439 54 | UNIPAMPA Sul 0
21 UFPE Nordeste 410 55 UFERSA Nordeste 0
22 UFV Sudeste 399 56 UNILAB Nordeste 0
23 UFDPAR Sul 160 57 UFOPA Norte 0
24 UFSCAR Sudeste 124 58 UFSB Nordeste 0
25 UFAL Nordeste 97 59 UFRA Norte 0
26 UFCG Nordeste 92 60 UNILA Sul 0
27 UFLA Sudeste 88 61 UFR Centro-Oeste 0
28 UFAM Norte 0 62 UFOB Nordeste 0
29 UNIRIO Sudeste 0 63 UNIVASF Nordeste 0
30 UFPEL Sul 0 64 UFCAT | Centro-Oeste 0
31 UFPR Sul 0 65 UFFS Sul 0
32 UFVIM Sudeste 0 66 UFCA Nordeste 0
33 UNIR Norte 0 67 UFAPE Sul 0
34 UNB Centro-Oeste 0 68 UFJ Centro-Oeste 0
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APENDICE C — Média do niimero de cursos de Especializacio de 2000 a 2019

Posicao | Universidade Regido Clll'.SO.S de~ Posicaio | Universidade Regisio Cu1:s0§ de~
Especializaciao Especializacio
1 UFRGS Sul 142 35 UNIFEI Sudeste 12
2 UNIFESP Sudeste 142 36 | UNIFAL-MG Sudeste 12
3 UFPR Sul 97 37 UFSJ Sudeste 11
4 UFRJ Sudeste 93 38 UFS Nordeste 11
5 UFLA Sudeste 80 39 UFAC Norte 11
6 UFMG Sudeste 67 40 UFMS Centro-Oeste 11
7 UFG Centro-Oeste 67 41 UFAL Nordeste 11
8 UFPE Nordeste 66 42 UFCSPA Sul 10
9 UFRN Nordeste 62 43 UNIFAP Norte 9
10 UFPA Norte 62 44 UFCG Nordeste 8
11 UTFPR Sul 59 45 UFAM Norte 8
12 UFSCAR Sudeste 54 46 UFOPA Norte 8
13 UFSC Sul 53 47 UFERSA Nordeste 7
14 UFJF Sudeste 52 48 UFCAT Centro-Oeste 7
15 UNIRIO Sudeste 51 49 UFGD Centro-Oeste 7
16 UNB Centro-Oeste 47 50 UFVIM Sudeste 5
17 UFMT Centro-Oeste 42 51 UFR Centro-Oeste 5
18 UFSM Sul 42 52 UNIR Norte 5
19 UFU Sudeste 38 53 UNILAB Nordeste 4
20 UFBA Nordeste 36 54 UFRRJ Sudeste 4
21 UFC Nordeste 35 55 UFJ Centro-Oeste 4
22 UFMA Nordeste 32 56 UNILA Sul 4
23 UFRPE Nordeste 31 57 UFRB Nordeste 4
24 UFT Norte 28 58 UFES Sudeste 3
25 UFV Sudeste 22 59 UFABC Sudeste 3
26 UFF Sudeste 22 60 UFOB Nordeste 2
27 UFES Sul 22 61 UNIFESSPA Norte 2
28 UFPEL Sul 21 62 UFTM Sudeste 2
29 UFPB Nordeste 21 63 UFRR Norte 2
30 UNIVASF Nordeste 20 64 UFCA Nordeste 1
31 FURG Sul 20 65 UFRA Norte 1
32 UFPI Nordeste 18 66 UFSB Nordeste 1
33 UNIPAMPA Sul 16 67 UFAPE Sul 1
34 UFOP Sudeste 14 68 UFDPAR Sul 0
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APENDICE D — Média do niimero de cursos de Mestrado Profissional de 2000 a 2019

Cursos de Cursos de

Posicao | Universidade Regifio Mestrado | Posicdo | Universidade Regisio Mestrado

Profissional Profissional
1 UFSC Sul 17 35 UNIR Norte 4
2 UFRJ Sudeste 16 36 UFOPA Norte 4
3 UFRN Nordeste 14 37 UFERSA Nordeste 4
4 UFPA Norte 14 38 UFSM Sul 4
5 UNB Centro-Oeste 13 39 UFTM Sudeste 4
6 UFF Sudeste 11 40 UFRRJ Sudeste 3
7 UFBA Nordeste 11 41 UNIVASEF Nordeste 3
8 FURG Sul 10 42 UFT Norte 3
9 UFRGS Sul 9 43 UFRB Nordeste 3
10 UNIRIO Sudeste 9 44 UNIFAP Norte 3
11 UTFPR Sul 8 45 UNIFESSPA Norte 3
12 UFMA Nordeste 8 46 UFCG Nordeste 3
13 UFC Nordeste 8 47 UNIFAL-MG Sudeste 3
14 UFU Sudeste 8 48 UFCAT Centro-Oeste 3
15 UFSCAR Sudeste 7 49 UFAC Norte 3
16 UFPB Nordeste 7 50 UFRR Norte 3
17 UFLA Sudeste 7 51 UNIFEI Sudeste 3
18 UFPE Nordeste 7 52 UFGD Centro-Oeste 2
19 UFES Sudeste 7 53 UFCSPA Sul 2
20 UFRPE Nordeste 6 54 UFSB Nordeste 2
21 UNIFESP Sudeste 6 55 UFFS Sul 2
22 UFPI Nordeste 6 56 UFOB Nordeste 2
23 UFS Nordeste 6 57 UNILAB Nordeste 1
24 UFJF Sudeste 6 58 UFDPAR Sul 1
25 UFAL Nordeste 6 59 UFCA Nordeste 1
26 UFMG Sudeste 6 60 UFJ Centro-Oeste 1
27 UFVIM Sudeste 6 61 UFAM Norte 0
28 UFPEL Sul 5 62 UFPR Sul 0
29 UFMS Centro-Oeste 5 63 UFSJ Sudeste 0
30 | UNIPAMPA Sul 5 64 UFABC Sudeste 0
31 UFG Centro-Oeste 5 65 UFRA Norte 0
32 UFMT Centro-Oeste 4 66 UNILA Sul 0
33 UFOP Sudeste 4 67 UFR Centro-Oeste 0
34 UFV Sudeste 4 68 UFAPE Sul 0




110

APENDICE E — Média do niimero de acdes de extensio de 2000 a 2019

Posi¢iio | Universidade Regido Acdes de | posicao | Universidade Regifio Acgdes de
extensao extensao
1 UFSC Sul 7.158 35 UFTM Sudeste 309
2 UFV Sudeste 2.255 36 UFT Norte 292
3 UFMG Sudeste 2.153 37 | UNIFAL-MG |  Sudeste 276
4 UTFPR Sul 1.718 38 UFPI Nordeste 275
5 UFRN Nordeste 1.552 39 UFRPE Nordeste 269
6 UFRGS Sul 1.431 40 UFJ Centro-Oeste 245
7 UNB Centro-Oeste | 1.184 41 UFFS Sul 232
8 UFSM Sul 899 42 UFERSA Nordeste 201
9 UFPEL Sul 874 43 UFOP Sudeste 200
10 UFSCAR Sudeste 838 44 UFCAT Centro-Oeste 194
11 UFG Centro-Oeste 793 45 UFGD Centro-Oeste 192
12 UFPA Norte 762 46 UFCG Nordeste 191
13 UFC Nordeste 708 47 UNIFEI Sudeste 187
14 UFMT Centro-Oeste 680 48 UFOB Nordeste 186
15 UFBA Nordeste 663 49 UFVIM Sudeste 174
16 UFAM Norte 653 50 UNILA Sul 149
17 UFF Sudeste 641 51 UFSJ Sudeste 145
18 UFU Sudeste 538 52 UFAC Norte 144
19 UFES Sudeste 522 53 UFRA Norte 135
20 UFPB Nordeste 501 54 UFRR Norte 130
21 UFAL Nordeste 500 55 UNIVASF Nordeste 122
22 UFRJ Sudeste 491 56 UNIR Norte 118
23 UFPR Sul 477 57 UFRRJ Sudeste 114
24 UNIFESP Sudeste 471 58 UFCA Nordeste 102
25 UFJF Sudeste 451 59 UFSB Nordeste 95
26 UNIRIO Sudeste 416 60 UFCSPA Sul 92
27 UFMS Centro-Oeste 409 61 UNIFAP Norte 89
28 UFRB Nordeste 366 62 UFOPA Norte 80
29 UFPE Nordeste 364 63 UNILAB Nordeste 70
30 UNIPAMPA Sul 351 64 UFABC Sudeste 67
31 UFLA Sudeste 347 65 UFAPE Sul 61
32 FURG Sul 342 66 UFDPAR Sul 56
33 UFMA Nordeste 326 67 UNIFESSPA Norte 51
34 UFS Nordeste 323 68 UFR Centro-Oeste 12
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APENDICE F — Média do niimero de certificados de extensdo de 2000 a 2019

Posi¢iio | Universidade Regido Certificados | posicdo | Universidade | Regido | Certificados
de extensiao de extensao
1 UFRN Nordeste 854.771 35 UFRR Norte 11.000
2 FURG Sul 588.477 36 UFPEL Sul 9.650
3 UFU Sudeste 587.296 37 | UNIFAL-MG | Sudeste 8.142
4 UFPE Nordeste 421.237 38 UFERSA Nordeste 7.611
5 UFJF Sudeste 335.758 39 UFPI Nordeste 6.980
6 UFRPE Nordeste 253.692 40 UFES Sudeste 6.549
7 UFPA Norte 240.365 41 UFTM Sudeste 6.009
8 UFSJ Sudeste 227.977 42 UFOPA Norte 5.874
9 UFMA Nordeste 216.324 43 UFRA Norte 5.810
10 UFAL Nordeste 203.603 44 UFOB Nordeste 5.530
11 UFG Centro-Oeste 188.342 45 UFVIM Sudeste 5.481
12 UNIRIO Sudeste 148.971 46 UNIR Norte 5.190
13 UFRB Nordeste 71.409 47 UFCSPA Sul 5.132
14 UNB Centro-Oeste 46.844 48 UFPR Sul 4.549
15 UFSC Sul 42.103 49 UFDPAR Sul 3.880
16 UFMS Centro-Oeste 35.901 50 UFS Nordeste 3.223
17 UFF Sudeste 35.334 51 UFPB Nordeste 2431
18 UFJ Centro-Oeste 34.000 52 UNILAB Nordeste 2.352
19 UNIFAP Norte 30.012 53 UFSCAR Sudeste 1.887
20 UNIFESP Sudeste 28.060 54 UFLA Sudeste 1.677
21 UFGD Centro-Oeste 27.298 55 UFCAT Centro-Oeste 1.638
22 UFRGS Sul 26.779 56 UFSM Sul 1.517
23 UFFS Sul 23.855 57 UFRRJ Sudeste 1.457
24 UFC Nordeste 22.793 58 UFOP Sudeste 1.271
25 UFBA Nordeste 21.481 59 | UNIFESSPA Norte 1.247
26 UTFPR Sul 19.169 60 UFT Norte 1.036
27 UFMT Centro-Oeste 17.113 61 UFR Centro-Oeste 986
28 UFAM Norte 16.454 62 UNIVASF Nordeste 916
29 | UNIPAMPA Sul 15.947 63 UNILA Sul 655
30 UFAC Norte 15.550 64 UFABC Sudeste 600
31 UFV Sudeste 14.830 65 UFSB Nordeste 59
32 UFRJ Sudeste 14.625 66 UNIFEI Sudeste
33 UFMG Sudeste 12.495 67 UFCA Nordeste
34 UFCG Nordeste 11.002 68 UFAPE Sul
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APENDICE G — Média do niimero de producées cientificas de 2000 a 2019

Posicdo | Universidade Regido Producio | Posi¢do | Universidade Regido Producio
cientifica cientifica
1 UFPE Nordeste 25.365 35 UFRA Norte 1.392
2 UFMG Sudeste 18.600 36 UFOPA Norte 1.308
3 UFRGS Sul 14.735 37 UFES Sudeste 1.131
4 UFRJ Sudeste 14.327 38 UFPEL Sul 1.090
5 UFPA Norte 12.896 39 UFOP Sudeste 1.065
6 UFSC Sul 11.308 40 UFRB Nordeste 1.040
7 UNB Centro-Oeste | 11.284 41 UFMA Nordeste 877
8 UFSM Sul 9.871 42 UFGD Centro-Oeste 861
9 UNIFESP Sudeste 9.746 43 UNIFEI Sudeste 810
10 UFPR Sul 9.123 44 UNIR Norte 767
11 UFSB Nordeste 8.684 45 UFCA Nordeste 659
12 UFF Sudeste 8.359 46 UFFS Sul 652
13 UFV Sudeste 4.895 47 UNIRIO Sudeste 641
14 UFMT Centro-Oeste | 4.443 48 UFAM Norte 560
15 UFRN Nordeste 4.303 49 UFJF Sudeste 520
16 UFC Nordeste 4.198 50 UNIFAP Norte 479
17 UTFPR Sul 4.129 51 UFLA Sudeste 477
18 UFG Centro-Oeste 3.639 52 UFVIM Sudeste 462
19 UFTM Sudeste 3.304 53 UFRR Norte 430
20 UFPB Nordeste 3.231 54 UFSJ Sudeste 416
21 UNIFAL-MG |  Sudeste 2.422 55 UFR Centro-Oeste 399
22 UFU Sudeste 2.398 56 UFAL Nordeste 397
23 UFSCAR Sudeste 2.228 57 UFRRJ Sudeste 387
24 UFS Nordeste 2.142 58 UFCSPA Sul 312
25 UFABC Sudeste 2.118 59 UNIVASF Nordeste 284
26 UNIPAMPA Sul 2.113 60 UFOB Nordeste 271
27 FURG Sul 2.039 6l UNIFESSPA Norte 218
28 UFBA Nordeste 2.038 62 UFCG Nordeste 215
29 UNILA Sul 1.963 63 UFCAT Centro-Oeste 169
30 UFMS Centro-Oeste | 1.943 64 UFDPAR Sul 136
31 UFPI Nordeste 1.939 65 UFERSA Nordeste 122
32 UFAC Norte 1.920 66 UFJ Centro-Oeste 115
33 UFRPE Nordeste 1.879 67 UNILAB Nordeste 59
34 UFT Norte 1.401 68 UFAPE Sul 8




APENDICE H — Média do niimero de orientacdes de 2000 a 2019
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Posicio | Universidade Regido Orientacoes | Posicdo | Universidade Regido Orientacoes
1 UFMG Sudeste 10.070 35 UNIFAP Norte 379
2 UFSM Sul 3.915 36 UFMS Centro-Oeste 372
3 UFSC Sul 3.649 37 UFS Nordeste 314
4 UFG Centro-Oeste 3.000 38 UFSB Nordeste 297
5 UFPB Nordeste 2.459 39 UNIRIO Sudeste 288
6 UFSCAR Sudeste 1.990 40 UNIFESSPA Norte 283
7 UFRGS Sul 1.937 41 UFRRJ Sudeste 277
8 UNB Centro-Oeste 1.777 42 UFRPE Nordeste 255
9 UFPA Norte 1.410 43 UTFPR Sul 248
10 UFMT Centro-Oeste 1.284 44 FURG Sul 244
11 UNIFESP Sudeste 1.204 45 UFAM Norte 241
12 UFPE Nordeste 1.114 46 UFAL Nordeste 241
13 UFPR Sul 948 47 UFOB Nordeste 236
14 | UNIFAL-MG |  Sudeste 888 438 UFOPA Norte 233
15 UFABC Sudeste 878 49 UFT Norte 232
16 UFLA Sudeste 849 50 UFC Nordeste 227
17 UFCG Nordeste 836 51 UFF Sudeste 226
18 UNIR Norte 814 52 UNIVASF Nordeste 213
19 UFBA Nordeste 786 53 UNIPAMPA Sul 203
20 UFPI Nordeste 739 54 UFTM Sudeste 200
21 UFAC Norte 672 55 UFERSA Nordeste 199
22 UFRN Nordeste 669 56 UFPEL Sul 183
23 UFU Sudeste 630 57 UFRR Norte 115
24 UNIFEI Sudeste 598 58 UFRA Norte 64
25 UNILA Sul 565 59 UFCAT Centro-Oeste 63
26 UFES Sudeste 559 60 UFCSPA Sul 61
27 UFV Sudeste 529 61 UFFS Sul 40
28 UFRB Nordeste 487 62 UFGD Centro-Oeste 31
29 UFVIM Sudeste 474 63 UFSJ Sudeste 29
30 UFJF Sudeste 469 64 UFDPAR Sul 21
31 UFRJ Sudeste 469 65 UFCA Nordeste 19
32 UFOP Sudeste 440 66 UNILAB Nordeste 10
33 UFMA Nordeste 433 67 UFAPE Sul
34 UFR Centro-Oeste 388 68 UFJ Centro-Oeste 0
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APENDICE I — Média do nimero de propriedade intelectual de 2000 a 2019

Posicdo | Universidade Regiio Propriedade | Posi¢iio | Universidade Regido Propriedade
intelectual intelectual
1 UFPA Norte 83 35 UFRJ Sudeste 11
2 UFRN Nordeste 65 36 UFOP Sudeste 10
3 UFMG Sudeste 52 37 UFV Sudeste 10
4 UFU Sudeste 51 38 UFRPE Nordeste 9
5 UFAM Norte 43 39 UFF Sudeste 9
6 UNIRIO Sudeste 43 40 UFTM Sudeste 8
7 UFRGS Sul 41 41 UNIFESP Sudeste 8
8 UFPEL Sul 40 42 UFT Norte 8
9 UFCG Nordeste 39 43 UFRB Nordeste 7
10 UTFPR Sul 38 44 FURG Sul 6
11 UFPR Sul 37 45 UNIFAP Norte 5
12 UFPB Nordeste 35 46 UFGD Centro-Oeste 5
13 UFVIM Sudeste 35 47 UNIFAL-MG Sudeste 5
14 UNIR Norte 28 48 UFCSPA Sul 4
15 UNB Centro-Oeste 27 49 UNIFESSPA Norte 3
16 UFSC Sul 24 50 UNIPAMPA Sul 3
17 UFC Nordeste 23 51 UFERSA Nordeste 3
18 UFSM Sul 22 52 UNILAB Nordeste 2
19 UFSJ Sudeste 20 53 UFOPA Norte 1
20 UFS Nordeste 19 54 UFAC Norte 1
21 UFSCAR Sudeste 18 55 UFSB Nordeste 1
22 UFG Centro-Oeste 18 56 UFRRJ Sudeste 1
23 UFBA Nordeste 16 57 UFRR Norte 1
24 UFES Sudeste 15 58 UFRA Norte 1
25 UFMT Centro-Oeste 15 59 UNILA Sul 0
26 UNIFEI Sudeste 14 60 UFR Centro-Oeste 0
27 UFABC Sudeste 14 61 UFOB Nordeste 0
28 UFPE Nordeste 13 62 UNIVASF Nordeste 0
29 UFPI Nordeste 13 63 UFCAT Centro-Oeste 0
30 UFMS Centro-Oeste 12 64 UFFS Sul 0
31 UFJF Sudeste 12 65 UFDPAR Sul 0
32 UFMA Nordeste 12 66 UFCA Nordeste 0
33 UFAL Nordeste 12 67 UFAPE Sul 0
34 UFLA Sudeste 11 68 UFJ Centro-Oeste 0
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APENDICE J — Média do niimero de refei¢ées servidas no RU de 2000 a 2019

Refeicoes
Posic¢io | Universidade Regido servidas | Posicdo | Universidade Regido Refeicdes
no RU servidas no RU

1 UNB Centro-Oeste | 1.804.451 35 UNIFAP Norte 435.447

2 UTFPR Sul 1.667.381 36 UFMS Centro-Oeste 416.112

3 UFV Sudeste 1.625.267 37 UFBA Nordeste 407.707

4 FURG Sul 1.540.000 38 UFJF Sudeste 396.000

5 UFMG Sudeste 1.523.000 39 UFS Nordeste 360.340

6 UFSC Sul 1.493.992 40 UFLA Sudeste 350.397

7 UFPI Nordeste 1.275.424 41 UNILAB Nordeste 340.612

8 UFRGS Sul 1.263.365 42 UFDPAR Sul 330.000

9 UFC Nordeste 1.214.264 43 UFABC Sudeste 322.902
10 UFES Sudeste 1.181.384 44 UFFS Sul 298.599
11 UFF Sudeste 1.170.800 45 | UNIFAL-MG | Sudeste 257.346
12 UFPB Nordeste 1.123.781 46 UFERSA Nordeste 246.560
13 UFRJ Sudeste 1.069.320 47 UFCA Nordeste 239.260
14 UFPR Sul 1.063.258 48 UFAC Norte 220.176
15 UFSM Sul 1.022.950 49 UFRR Norte 198.423
16 UFRN Nordeste 990.000 50 UFCAT Centro-Oeste 187.204
17 UFCG Nordeste 855.547 51 UFR Centro-Oeste 162.800
18 UFU Sudeste 814.641 52 UFGD Centro-Oeste 154.834
19 UFOP Sudeste 770.028 53 UFOPA Norte 151.800
20 UFAM Norte 764.309 54 UNIRIO Sudeste 132.671
21 UFG Centro-Oeste | 726.478 55 UFRB Nordeste 91.099
22 UFPEL Sul 719.689 56 UFTM Sudeste 59.206
23 UFPE Nordeste 687.187 57 UFRA Norte 54.701
24 UFRRJ Sudeste 674.717 58 UNIFEI Sudeste 29.170
25 UFSCAR Sudeste 626.279 59 UFSJ Sudeste Nao tem RU
26 UFRPE Nordeste 597.715 60 UFVIM Sudeste Nio tem RU
27 UFT Norte 569.166 6l UFCSPA Sul Nio tem RU
28 UNIFESP Sudeste 556.789 62 UNIR Norte Nio tem RU
29 UFMT Centro-Oeste | 519.347 63 UFOB Nordeste Nio tem RU
30 UFMA Nordeste 500.181 64 UNILA Sul Nao tem RU
31 UNIPAMPA Sul 474.699 65 UFJ Centro-Oeste Nio tem RU
32 UNIVASF Nordeste 454.690 66 UFSB Nordeste Nao tem RU
33 UFPA Norte 449.342 67 UFAPE Sul Nio tem RU
34 UFAL Nordeste 444.489 68 UNIFESSPA Norte Nio tem RU
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APENDICE K — Média do niimero de atendimento no HU de 2000 a 2019

Posi¢iio | Universidade |  Regido Aten(:_ilrlrjlentos Posi¢dio | Universidade | Regiio Aten(}_illalentos
1 UNIFESP Sudeste 2.054.864 35 UFPB Nordeste 0
2 UFPR Sul 932.501 36 UFOP Sudeste 0
3 UFES Sudeste 796.389 37 UFRRJ Sudeste 0
4 UNIRIO Sudeste 750.360 38 UFSCAR Sudeste 0
5 UFU Sudeste 613.019 39 UFRPE Nordeste 0
6 UFMA Nordeste 488.512 40 UFT Norte 0
7 UFMG Sudeste 372.376 41 UNIPAMPA Sul 0
8 UFBA Nordeste 343.907 42 UNIFAP Norte 0
9 UFPE Nordeste 323.382 43 UFLA Sudeste 0
10 FURG Sul 308.350 44 UNILAB Nordeste 0
11 UFF Sudeste 300.817 45 UFDPAR Sul 0
12 UFPA Norte 294.926 46 UFABC Sudeste 0
13 UFG Centro-Oeste 290.667 47 UFFS Sul 0
14 UFRN Nordeste 244.901 48 UNIFAL-MG Sudeste 0
15 UFTM Sudeste 243,243 49 UFERSA Nordeste 0
16 UFC Nordeste 231.254 50 UFCA Nordeste 0
17 UFSC Sul 228.395 51 UFAC Norte 0
18 UNB Centro-Oeste 221.640 52 UFRR Norte 0
19 UFRJ Sudeste 218.852 53 UFCAT Centro-Oeste 0
20 UFSM Sul 191.434 54 UFR Centro-Oeste 0
21 UFCG Nordeste 136.159 55 UFOPA Norte 0
22 UFGD Centro-Oeste 125.531 56 UFRB Nordeste 0
23 UFAL Nordeste 117.115 57 UFRA Norte 0
24 UFMT Centro-Oeste 116.679 58 UNIFEI Sudeste 0
25 UFAM Norte 116.133 59 UFSJ Sudeste 0
26 UFMS Centro-Oeste 112.246 60 UFVIM Sudeste 0
27 UFS Nordeste 109.789 61 UFCSPA Sul 0
28 UFPI Nordeste 96.503 62 UNIR Norte 0
29 UFJF Sudeste 85.293 63 UFOB Nordeste 0
30 UFPEL Sul 82.826 64 UNILA Sul 0
31 UNIVASF Nordeste 79.711 65 UFJ Centro-Oeste 0
32 UTFPR Sul 0 66 UFSB Nordeste 0
33 UFV Sudeste 0 67 UFAPE Sul 0
34 UFRGS Sul 0 68 UNIFESSPA Norte 0

Legenda: 0 = Ndo tem HU / Tem HU, mas o HU ndo participa do or¢amento da universidade
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APENDICE L — Média do nimero de procedimentos no HU de 2000 a 2019

Posicdo | Universidade Regisio Procediment Posicao | Universidade Regido Procedimentos
os HU HU

1 UNIFESP Sudeste 4.590.670 35 UFPB Nordeste 0
2 UFC Nordeste 2.517.556 36 UFOP Sudeste 0
3 UNIRIO Sudeste 1.974.688 37 UFRRIJ Sudeste 0
4 UFMG Sudeste 1.543.724 38 UFSCAR Sudeste 0
5 UFPR Sul 1.501.404 39 UFRPE Nordeste 0
6 UFU Sudeste 1.105.757 40 UFT Norte 0
7 UFPA Norte 973.264 41 UNIPAMPA Sul 0
8 UFBA Nordeste 929.424 42 UNIFAP Norte 0
9 UNB Centro-Oeste 923.317 43 UFLA Sudeste 0
10 UFSM Sul 866.866 44 UNILAB Nordeste 0
11 UFG Centro-Oeste 804.450 45 UFDPAR Sul 0
12 UFF Sudeste 676.041 46 UFABC Sudeste 0
13 UFMA Nordeste 674.022 47 UFFS Sul 0
14 UFTM Sudeste 645.274 48 | UNIFAL-MG Sudeste 0
15 UFPE Nordeste 633.143 49 UFERSA Nordeste 0
16 UFMS Centro-Oeste 507.853 50 UFCA Nordeste 0
17 UFRN Nordeste 430.545 51 UFAC Norte 0
18 UFGD Centro-Oeste 418.714 52 UFRR Norte 0
19 FURG Sul 382.580 53 UFCAT Centro-Oeste 0
20 UFMT Centro-Oeste 356.422 54 UFR Centro-Oeste 0
21 UFPI Nordeste 345.065 55 UFOPA Norte 0
22 UFS Nordeste 296.952 56 UFRB Nordeste 0
23 UFAM Norte 276.258 57 UFRA Norte 0
24 UFJF Sudeste 261.638 58 UNIFEI Sudeste 0
25 UNIVASF Nordeste 189.758 59 UFSJ Sudeste 0
26 UFPEL Sul 147.294 60 UFVIM Sudeste 0
27 UFCG Nordeste 145.131 61 UFCSPA Sul 0
28 UFSC Sul 77.819 62 UNIR Norte 0
29 UFRJ Sudeste 44.588 63 UFOB Nordeste 0
30 UFES Sudeste 9.938 64 UNILA Sul 0
31 UFAL Nordeste 6.476 65 UFJ Centro-Oeste 0
32 UTFPR Sul 0 66 UFSB Nordeste 0
33 UFV Sudeste 0 67 UFAPE Sul 0
34 UFRGS Sul 0 68 | UNIFESSPA Norte 0

Legenda: 0 = Ndo tem HU / Tem HU, mas o HU ndo participa do orcamento da universidade




APENDICE M — Média do niimero de internacées no HU de 2000 a 2019
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Posicio | Universidade Regido Internacdes Posi¢do | Universidade Regido Internacde
HU s HU
1 UFU Sudeste 21.056 35 UFPB Nordeste 0
2 UFPR Sul 17.790 36 UFOP Sudeste 0
3 UNIFESP Sudeste 16.078 37 UFRRJ Sudeste 0
4 UFMG Sudeste 15.502 38 UFSCAR Sudeste 0
5 UFBA Nordeste 14.810 39 UFRPE Nordeste 0
6 UFMA Nordeste 14.737 40 UFT Norte 0
7 UFTM Sudeste 13.976 41 UNIPAMPA Sul 0
8 UFSM Sul 12.752 42 UNIFAP Norte 0
9 UFG Centro-Oeste 11.569 43 UFLA Sudeste 0
10 UFRJ Sudeste 11.381 44 UNILAB Nordeste 0
11 UFPE Nordeste 10.752 45 UFDPAR Sul 0
12 UNB Centro-Oeste 9.726 46 UFABC Sudeste 0
13 UFC Nordeste 9.720 47 UFFS Sul 0
14 UFSC Sul 9.676 48 | UNIFAL-MG Sudeste 0
15 UFES Sudeste 9.256 49 UFERSA Nordeste 0
16 UFRN Nordeste 9.230 50 UFCA Nordeste 0
17 UFMS Centro-Oeste 9.025 51 UFAC Norte 0
18 UNIVASF Nordeste 8.444 52 UFRR Norte 0
19 FURG Sul 7.582 53 UFCAT Centro-Oeste 0
20 UFGD Centro-Oeste 7.556 54 UFR Centro-Oeste 0
21 UFAL Nordeste 7.136 55 UFOPA Norte 0
22 UFF Sudeste 5.908 56 UFRB Nordeste 0
23 UNIRIO Sudeste 5.107 57 UFRA Norte 0
24 UFPEL Sul 5.062 58 UNIFEI Sudeste 0
25 UFAM Norte 5.005 59 UFSJ Sudeste 0
26 UFPA Norte 4.656 60 UFVIM Sudeste 0
27 UFCG Nordeste 4.226 61 UFCSPA Sul 0
28 UFJF Sudeste 3.834 62 UNIR Norte 0
29 UFPI Nordeste 3.825 63 UFOB Nordeste 0
30 UFMT Centro-Oeste 3.708 64 UNILA Sul 0
31 UFS Nordeste 2.143 65 UFJ Centro-Oeste 0
32 UTFPR Sul 0 66 UFSB Nordeste 0
33 UFV Sudeste 0 67 UFAPE Sul 0
34 UFRGS Sul 0 68 UNIFESSPA Norte 0

Legenda: 0 = Ndo tem HU / Tem HU, mas o HU ndo participa do or¢amento da universidade




APENDICE N - Grificos do orcamento executado por universidade
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200.000.000,00
0,00

1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00
0,00

1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00
0,00

Nordeste - Orcamento Executado

O D A O > H® O A D@ O O DD DX 9 6 A % O
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N N N N & - N N & N
AT AT AR DT AR 4D AR AP AR ADT AR AR AR ART ART ART ADT AT AT AD
——UFBA ——UFCA ——UFPI ——UFRB
Nordeste - Orcamento Executado
/_/j — —_—
By
J\
O D A D> O O A D@ OO DD DX O 6. A % O
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N N N & & - N N N &
AT AR AR DT DT 4D 4D AP AR ADT AR AR AR ART ART ART DT AT AT AD
———UFERSA =——UFMA ——— UFOB UFRN UFCG
Nordeste - Orcamento Executado
————
/ /
O D A D> O O A D@ OO DD DX O 6 A %O
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N N N - & N &y &y & -
AR AT AR DT DT 4D DT 4D ADT ADT AR AR AR ART ART ART ADT AT AT AD
UFPE UFS UNIVASF ==——UFC = UNILAB
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Sul - Orcamento Executado

2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00
O D A D > O B A DO O DD NE A D O
ISR SRS (R RN (RN S SN SN N SN BN TN BTN RN
AT AT ADT AR AT ADT AR ADT ADT AP A

o= JFCSPA === UFRGS e=====UFSM === UNIPAMPA  =====UTFPR === UFSC

Sul - Orcamento Executado

1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00 ,/
200.000.000,00 —
0,00

O D A > > O L
Q Q Q Q Q Q Q
AT AT ADT DT AT DT D

)
7

(2N
0
0
7

== FURG === UFAPE e====UNI|LA =====UFDPAR =====UFFS emmmm=UFPEL === UFPR
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Norte - Orcamento Executado

1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00

200.000.000,00  —_ —/-_///\—JI'A

0,00 ——— /’
'»QQQ ’196\, '»Q& '»0& ﬁ?gv S '»°6\ '\90% '»°Qq m&o 49\'\’ '»°0 '»QC) w&u '»0\? m&(o ﬁ,& '19\'% '»&q
——UFAC ——UFAM ——UFOPA ——UFPA ——UFRR ——UNIFESSPA —— UNIR
Norte - Orcamento Executado
450.000.000,00
400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00 =~
0,00 r
LT ECETEELS LTI FITFPI P

e JFRA e UFT e UNIFAP
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