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[Nesta sociedade capitalista, em que o Estado ndo cumpre com o seu
papel], “[...] ndo temos hoje objetivo de formar seres humano-
histoéricos, cidadaos que aprendam a ler e a escrever (mas que
realmente leiam e escrevam), que tenham acesso a cultura de um
modo geral, que tenham acesso a literatura, a arte, a conhecimentos
técnicos de ciéncias, filosofia etc.: fazer-se cidadao, formar-se em sua
integralidade, aprendendo ndo apenas o comum das disciplinas
escolares tradicionais, mas aprendendo também a cantar, a dangar, a
usar o seu corpo, a discutir, a fazer politica, isso que seria uma
educacdo de verdade, a razao de ser de uma educacdo” (PARO, 2012a,
p. 247).



RESUMO

Esta dissertagdo de mestrado teve como objeto de investigagdo a hora-atividade dos
professores(as). O objetivo geral foi conhecer o que realizam os(as) professores(as) na hora-
atividade, bem como suas necessidades formativas e, como questao central, de que maneira a
hora-atividade, como direito adquirido nacionalmente a partir de 2008, pode potencializar a
formagdo continuada dos(as) professores(as) e contribuir com os processos de ensino-
aprendizagem. Participaram da pesquisa quinze professores(as) concursados(as)/efetivos(as),
que atuam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na Rede Municipal de Educagdo e
Cultura de Antonio Carlos, SC. Para a coleta de dados, foram utilizados questionarios. Para a
analise dos dados, recorreu-se a metodologia de abordagem qualitativa de André (1983, 2010,
2013, 2014); e para a andalise dos dados, a andlise de conteido de Bardin (1977) e Franco
(2018). O aporte teodrico da pesquisa esteve centrado nos estudos de Arroyo (2013, 2015),
Freire (1994, 1996, 2001) e Novoa (1992, 1999, 2002, 2017, 2019), no que concerne a
profissdo docente; em Freitas (2010, 2012, 2014) e Libaneo (1994, 2012, 2018), no que diz
respeito a compreensdo das relagdes humanas referentes a qualidade na educagdo; e em
Campos (2002) Freire (1992, 1994, 1996), Burke (1997), Candau (2016), Moreira (2001),
Moreira e Candau (2003, 2007), sobre o conceito de cultura. Os resultados demonstram que,
para os(as) professores(as) que participaram da pesquisa, a regulamentacao da hora-atividade
torna-se mais um momento para sobrecarregar o(a) docente com atividades de preparagdo e
planejamento, elaboracdo e correcdo de provas, realizagdo de servigos burocraticos, entre
outras atribuicdes demandadas pela gestao da escola e pela Secretaria Municipal de Educacao.
Nesta Rede, vigora uma organizacdo de tempos que ndo possibilita aos(as) professores(as)
encontrarem-se formalmente para dialogar com o coletivo, tampouco lhes permite uma
formagdo continuada em servico, em outros espagos formativos que ndo na escola. Nessa
perspectiva, a pesquisa propde um enfrentado as condigdes impostas pela Rede, de modo que
haja mobilizacdo do coletivo de professores(as) comprometidos(as) com uma educacdo
libertadora, que inspire nos alunos a luta por ndo se conformarem as condi¢des impostas pelo
capitalismo.

Palavras-chave: Hora-atividade. Formac¢ao continuada. Necessidades formativas. Cultura.



ABSTRACT

This master's thesis had as its object of investigation the teachers' activity time. The general
objective was to know what teachers do in the activity hour, as well as their training needs
and, as a central question, how the activity time, as a right acquired nationally since 2008, can
enhance the continuing education of teachers and contribute to the teaching-learning
processes? Fifteen teachers who took part in the research / permanent staff participated in the
research, who work in the early years of elementary school, in the Municipal Education and
Culture Network of the Municipality of Anténio Carlos, SC. For data collection,
questionnaires were used. For data analysis, André’s (1983, 2010, 2013, 2014) qualitative
approach methodology was used; and for data analysis, content analysis by Bardin (1977) and
Franco (2018). The theoretical contribution of the research was centered on the studies of
Arroyo (2013, 2015), Freire (1994, 1996, 2001) and Névoa (1992, 1999, 2002, 2017, 2019),
with regard to the teaching profession; in Freitas (2010, 2012, 2014) and Libaneo (1994,
2012, 2018), with regard to the understanding of human relations regarding quality in
education; and Campos (2002) Freire (1992, 1994, 1996), Burke (1997), Candau (2016),
Moreira (2001), Moreira and Candau (2003, 2007), about the concept of culture. The results
demonstrate that, for the teachers who participated in the research, the regulation of the
activity-hour becomes another moment to burden the teacher with activities of preparation
and planning, preparation and correction of tests, carrying out bureaucratic services, among
other duties demanded by the school management and the Municipal Department of
Education. In this Network, there is an organization of times that does not allow teachers to
meet formally to dialogue with the collective, nor does it allow them to continue on-the-job
training, in other training spaces other than the school. In this perspective, the research
proposes a confrontation with the conditions imposed by the Network, so that there is
mobilization of the collective of teachers committed to a liberating education, that inspire in
the students the struggle to not conform to the conditions imposed by capitalism.

Keywords: Activity time. Continuing education. Training needs. Culture.
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1 INTRODUCAO

Ndo esqueci que a infancia tem sido nossa cumplice ao
longo da historia da pedagogia e da nossa condi¢do de
pedagogos. Infancia e adolescéncia que cada dia estdo
mais desafiadoras nas ruas e também nas escolas. Seu
rosto desfigurado é tdo parecido com o nosso rosto
desfigurado.

Que trajetos tdo parecidos, infelizmente tdo paralelos e
ignorados! Que saberes e artes do oficio estamos
reaprendendo para sermos pedagogos dessa infdncia

negada e desfigurada? (ARROYO, 2013).

A infancia é nossa cumplice ao longo da nossa histéria. Enquanto crianga, muito
sonhei em tornar-me professora alfabetizadora, muitas dificuldades enfrentei, mas nunca
pensei em desistir e, a cada etapa vencida, almejava alcancar uma nova meta. O sonho
realizou-se, mas com ele vieram os desafios, as indagagdes, a ndo submissao a um sistema
educacional usado para atender a interesses politicos de governo', que, interpelados por
pautas que ndo atendem aos interesses sociais, mas contraditoriamente, cooptam e controlam
a oferta dos servigos publicos.

Uma vez que o projeto educacional de governo implica considerar e articular-se a um
projeto de sociedade que atenda aos interesses de desenvolvimento econdmico, fruto da
globalizacdo econdmica, vé-se que nao ha criagdo de mecanismos que deem continuidade as
politicas educacionais, isto €, projetos de Estado, e ndo de governo.

Contudo, o Estado ¢ o processo de desenvolvimento do capital; logo, ndo ¢é neutro. A
cada crise econdmica do capital, ocorrerdo novos ajustes da sociedade; ou seja, quem nao ¢
capitalista, ¢ subordinado ao capital, logo o Estado, que ¢ capitalista e burgués, incumbe-se de
organizar e regular o trabalho da classe trabalhadora. Nesse viés, as politicas assistencialistas
seguram o confronto em favor do sistema capitalista, e as for¢as oponentes e antagdnicas ao
poder do Estado estdo sob o dominio do capital. Desse modo, por meio de planos de governo
e de acordos internacionais, implantam-se politicas educacionais para a formagdo do capital
humano, de maneira a preparar os individuos para se inserirem no mercado de trabalho. Em
vista disso, para que haja o bom desenvolvimento da economia, importa que a educacao

consiga desempenhar a formagao de um trabalhador que atenda as exigéncias do mercado.

! De acordo Shiroma, Moraes ¢ Evangelista (2011), na modernidade, o termo reporta-se fundamentalmente as
atividades que, de uma forma ou de outra, sdo imputadas ao moderno Estado capitalista ou dele emanam. Esse
conceito esta relacionado ao poder do Estado, ou sociedade politica, em atuar, proibir, ordenar, planejar,
legislar e intervir em favor de um grupo social definido, para o exercicio do dominio exclusivo sobre um
territorio e a defesa de suas fronteiras.
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Enquanto cursava a graduagdo presencial em Pedagogia na Universidade do Vale do
Itajai (Univali), no periodo noturno, eu também atuava como professora Admitida em Carater
Temporario (ACT) nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no periodo diurno. Algumas
vezes, com carga hordria de 20 horas semanais, em outras, com carga horaria de 40 horas.
Durante esse periodo, estudando e trabalhando, o cansago € o desanimo conviviam em minha
mente, mas a vontade de realizar o sonho suplantava os impetos momentaneos de desistir.

No ano de 2008, conclui a graduagdo em Pedagogia: estava habilitada/certificada a
lecionar. As palavras de Arroyo (2013, p. 29) expressam meus sentimentos na ocasido:

O discurso do profissionalismo é um sonho ambiguo. Do lado da categoria pode
significar o reconhecimento e a valorizagdo. Do lado social, pode significar a
justificativa para adiar esse reconhecimento. Por falta de competéncia e de dominio
de saberes, o reconhecimento ¢ a valorizagdo sao sempre adiados. Quando os niveis
de titulagdo aumentarem seras reconhecido e valorizado. Novos planos de
valoriza¢do do magistério num futuro sempre adiado. O discurso da incompeténcia-
competéncia ndo tem servido de justificativa, mais aparente do que real, para adiar
esse reconhecimento?

Desse momento em diante, a comunidade escolar passou a me reconhecer como
professora. Em 2010, apds aprovacao em concurso publico de provas e titulos, efetivei-me na
Rede Municipal de Educacdo e Cultura de Antonio Carlos, em Santa Catarina, lecionando nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com carga horaria semanal de 40 horas. Durante minha
trajetdria como professora, tanto ACT como efetiva, a hora-atividade nas escolas municipais
de Antonio Carlos me foi negada, tornando o trabalho dificil, pois as atividades de
planejamento, elaboracdo e corre¢do de provas, confeccdo de jogos, entre outras atividades
inerentes a profissdo, eram realizadas apds o expediente, ou seja, em casa. Foi durante essas
caminhadas e vivéncias que fui me apercebendo de que ndo se trata de amor a profissao, mas
sim de respeito, de reconhecimento aos trabalhadores de uma classe profissional, que, como
outros, t€ém uma vida além dos muros da escola.

Considerando as transformagdes na educagdo brasileira ao longo do seu processo
histérico, a legislacao educacional registra sucessivas leis ou dispositivos legais de ampliacao
das garantias profissionais dos professores brasileiros, dentre os quais a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) — e a Lei n° 11.738, de 16
de junho de 2008 — Lei do Piso —, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, instituido pelo art. 60, inciso III,
alinea “e”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, e reconhece a hora-atividade

como de extrema relevancia para a organizacao do trabalho pedagogico do professor.
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No entanto, no decorrer da implementacdo da Lei n° 11.738/2008, que também
garante ao professor 1/3 de sua jornada de trabalho para o desempenho de atividades
profissionais de ndo interacdo com os educandos, Scholochuski (2017) constatou que o
espaco/tempo reservado ao planejamento, inserido na carga horaria de trabalho do(a)
professor(a), é denominado de diversas formas,? tais como: hora-atividade, hora de trabalho
pedagdgico coletivo (HTPC), hora de trabalho pedagoégico individual, jornada extraclasse,
atividade extraclasse ou horas-aula-atividade, a depender da regido do Brasil.

Assim sendo, além de ter diferentes nomenclaturas, esse momento também se
caracteriza por diferencas nas suas maneiras de organizacdo e nas suas atribuigdes, fato que
me intrigava, principalmente a sua nao aplicabilidade na Redes Municipais de Educagdo de
Antonio Carlos e de municipios vizinhos.

Enquanto os profissionais da Educagdo Bésica® buscavam a efetividade do direito a
hora-atividade, a maioria dos estados e municipios posicionavam-se contra, argumentado que
os custos gerados pela aplicabilidade da Lei n° 11.738/2008 representavam fator de risco as
contas publicas. Os governadores dos estados do Mato Grosso do Sul, do Rio Grande do Sul,
do Parand, do Ceara e de Santa Catarina, ainda no ano de 2008, com apoio de outros cinco
governadores, dos estados de Roraima, de Sdo Paulo, do Tocantins, de Minas Gerais e do
Distrito Federal, recorreram ao Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) n® 4.167/DF, a fim de obstar a aplicagao da referida Lei.

Ao longo desse processo, debates e acdes que envolveram o cumprimento da Lei do
Piso e a construcdo ou adequacdo de planos de carreira e de remuneragdo tiveram como
parametro as legislacdes que tratam da valorizagdo profissional e também as que impdem
limites para gastos com pessoal, ndo obstante, em alguns cendrios, elas possam entrar em
contradicdo, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de
abril de 2000), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e institui limites para os gastos com pessoal.

Entre o dilema de cumprir a Lei n® 11.738/2008 ou incorrer em irresponsabilidade
fiscal, ndo ¢ cabivel fazer com que os(as) professor(as) levem trabalho para casa, sob o
pretexto do impacto financeiro causado a administragdo publica. Enquanto professora, essa

situagdo me incomodava, pois o trabalho era tdo intenso que inviabilizava, durante o

2 Neste trabalho, optou-se por utilizar a expressdo ‘horas-atividade’, que ¢ utilizada, no municipio de Antdnio
Carlos, no estado de Santa Catarina ¢ na maioria dos estados brasileiros, para definir os espagos/tempos de
planejamento inseridos na jornada de trabalho dos professores.

3 De acordo com a LDBEN/1996, no Brasil, a Educa¢io Bésica compreende a Educagio Infantil, o Ensino
Fundamental ¢ o Ensino Médio.
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expediente, o planejamento, a elaboracao das avaliagdes, o atendimento aos pais, a reflexdo da
pratica e a aquisi¢do de novos conhecimentos e principalmente: liberdade para buscar
formacao continuada e cultural em servigo.

No ano de 2017, ser convidada para assumir o cargo de diretora de ensino da
Secretaria Municipal de Educagdo de Anténio Carlos foi um momento de felicidade, embora
eu fosse consciente dos desafios que me aguardavam. Na situacdo de gestora, precisava
garantir aos professores o direito a hora-atividade. Em busca de solugdes para o problema,
foram contratados mais professores para lecionar outras disciplinas, a fim de assegurar aos
demais a hora-atividade. Tudo resolvido? Nao! Surgiram diversos imprevistos, tais como:
alguns(mas) professores(as) se ausentavam, outros(as) ficavam ociosos(as) e solicitavam o dia
de ‘folga’. Esta palavra me incomodava. E muito. Para além da garantia do direito a hora-
atividade, fazia-se de suma importancia assegurar esse momento.

Diante dessa situacdo, nasceu a vontade de investigar o que pensavam o0s(as)
professores(as) dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educagdo e
Cultura de Anténio Carlos a respeito da hora-atividade e quais as suas necessidades
formativas, ou seja, eu precisava saber mais, para assim poder subsidid-los na organizagao
desse tempo-espago e suas respetivas atribuigoes.

Em meio a essa conjuntura, percebi que tal problematica necessitava de um estudo
aprofundado, fundamentado teoricamente. Entdo, no ano de 2018, diante dessas inquietudes,
esta professora/pesquisadora inscreveu-se no processo seletivo para mestrado da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). O caminho foi dificil, visto que acessar uma vaga no nivel
mais alto da hierarquia do ensino, sobretudo em uma universidade federal, de melhor
qualidade e gratuita, era tarefa quase impossivel para uma professora cuja Educacio Basica se
dera na rede publica, e a graduagcdo em uma universidade particular.

Conforme descreve Chaui (2003, p. 13), adentrar em uma universidade publica ¢ para
poucos, mas esta instituigdo s6 deixara de ser “[...] um bolsdo de exclusodes sociais e culturais
quando o acesso a ela estiver assegurado pela qualidade e pelo nivel dos outros graus do
ensino publico”. Contudo, apesar das dificuldades, muito esperangosa, pois, como dizia o
poeta Fernando Pessoa, “Somos do tamanho dos nossos sonhos!”, fui aprovada na Linha de
Pesquisa ‘Sujeitos, Processos Educativos e Docéncia’ (Suped) e presenteada com um dos
mais belos tesouros de minha vida: a Prof.* Dr.* Méarcia de Souza Hobold, que compartilhou
seu conhecimento desde a minha entrada no mestrado, orientando-me em todos os caminhos
percorridos nesta jornada. Compactuando do mesmo pensamento de Freire (1991, p. 58),

descrevo minha orientadora: “Ninguém comeca a ser educador numa certa terga-feira as
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quatro horas da tarde, ninguém nasce educador ou marcado para ser educador. A gente se faz
educador, a gente se forma, como educador, permanentemente, na pratica e na reflexdo sobre
a pratica.”

Ao iniciar o mestrado, j& no segundo semestre do ano de 2018, cursei duas disciplinas.
Uma delas foi ‘Formagao de professores: dimensdes conceituais e historias’, ministrada pelas
Professoras Doutoras Marcia de Souza Hobold e Maria Aparecida Lapa de Aguiar, para assim
compreender o processo histdrico, politico e conceitual sobre a formag¢ao de professores,
buscando informar-me sobre o estado das pesquisas nesta area e os principais referenciais
teoricos e de analise, bem como sobre a formacdo continuada, analisando seus termos,
concepgoes e perspectivas. Neste mesmo semestre, cursei também a disciplina ‘Seminario de
Dissertacdo’, ministrada pelas Professoras Doutoras Jilvania Lima dos Santos Bazzo e Nelita
Bortoloto, buscando compreender o processo de constitui¢do da pesquisa, a producdo de
conhecimento e as atividades académico-cientificas no ambito da Pés-Graduacdo em
Educagdo, além de ampliar a capacidade de leitura e produgao escrita.

Durante o primeiro semestre de 2019, frequentei a disciplina ‘Politicas Publicas para a
Educagao’, ofertada pela Prof.* Dr.* Rosalba Maria Cardoso Garcia, que muito colaborou para
a fundamentagdo da presente dissertagdo, pois me permitiu compreender os determinantes das
politicas publicas para a educacdo e forneceu-me subsidios tedrico-metodoldgicos para
pesquisar as politicas publicas educacionais. Ainda neste semestre, cursei também a disciplina
‘Infancia e Escolarizacdo: dimensdes historicas e conceituais’, ministrada pela Prof.* Dr.?
Diana Carvalho de Carvalho, cujos referenciais tedricos permitiram-me compreender o
processo historico de constituicdo da escola moderna e os sujeitos do processo educacional —
as criancas —, trabalhando a ideia de infancia na atualidade.

No segundo semestre do ano de 2019, cursei a disciplina ‘Propostas internacionais
para a educagdo e contrarreformas no Brasil’, ministrada pelas Professoras Doutoras Eneida
Oto Shiroma e Olinda Evangelista, cujas discussdes versavam acerca das transformacgdes do
capitalismo contemporaneo e seus desdobramentos sobre o trabalho, a educagao e a politica.
A disciplina compreendia o estudo e a analise dos documentos de organizagdes multilaterais
para a Educacdo 2030, sistematizando os topicos relativos as contrarreformas que atingem os
trabalhadores no Brasil, em particular os(as) professores(as), bem como dos interesses, das
estratégias e da acdo dos aparelhos privados de hegemonia na educacdo, de modo a fornecer
subsidios tedrico-metodolégicos a nods, pods-graduandos, para a utilizacdo de analise

documental em pesquisas que articulem trabalho, educacgao e politica.
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Concomitantemente, desde a minha admissao no mestrado, passei a integrar o Grupo
de Pesquisa ‘Formacgao de Professores e Praticas de Ensino’ (Foppe), o qual tem o objetivo de
realizar pesquisas referentes a profissdo docente, aos processos de formacao, as praticas de
ensino, as condi¢des de trabalho, identidades e saberes docentes e aos curriculos e suas
implicagdes no trabalho dos professores. Fazer parte deste grupo de pesquisa me possibilitou
leitura, reflexdo, discussdes e participacdes em eventos académico-cientificos. Vinculados ao
Foppe, todos nos, orientandos de mestrado e doutorado da Prof.* Marcia, integravamos o
projeto de pesquisa ‘Formagado de Professores e Praticas de Ensino’ (Forpe), na perspectiva de
promover aprendizagens coletivas de orientacdo e de pesquisar a formagdo de professores,
tanto inicial quanto continuada, as diferentes praticas de ensino, bem como as politicas de
formacao docente.

Durante essa caminhada, a participacdo nas disciplinas e nos grupos de pesquisa me
permitiu ampliar o repertério tedrico, de modo a desenvolver a escrita desta dissertacdo.
Dessa forma, a pesquisa Hora-Atividade dos(as) professores(as) dos Anos Iniciais:
contributos para a formagdo continuada justifica-se pela necessidade de investigar as acoes
cotidianas dos(as) professores(as) relativas ao tempo destinado para hora-atividade nas
unidades escolares municipais de Antonio Carlos, partindo do principio de que é um direito
cuja funcdo destina-se ao estudo, ao planejamento e a avaliagdo. Ou seja, tem-se como
pressuposto que ¢ neste tempo/espago que o(a) professor(a) podera planejar o
encaminhamento metodoldgico de sua pratica pedagogica, estabelecer didlogos com seus
pares, com a equipe pedagogica da escola e com as familias, estudar, pesquisar, participar de
formagdes continuadas, enfim, realizar atividades inerentes a profissdo, mas sem a interagao
com os educandos, ou seja, atividades extraclasse. Assim sendo, cada sistema de ensino tem a
incumbéncia de assegurar, ao longo da jornada de trabalho do(a) professor(a), momentos de
hora-atividade dedicados ao desenvolvimento de trabalhos pedagodgicos, que podem ser
exercitados no ambiente escolar, em sua residéncia ou em outros espacos que lhe permitam
elaborar tarefas relacionadas a sua profissao.

Na busca por reconhecimento profissional, os(as) professores(as) ndo podem firmar a
sua posi¢do se, a0 mesmo tempo, ndo afirmarem a sua profissio (NOVOA, 2017). Assim,
partindo-se do pressuposto de que o conhecimento cientifico ¢ a base da profissdo docente,
considera-se a hora-atividade como aporte para a formacdo continuada de professores. No
entanto, hd certo afastamento entre o chdo da escola e a universidade: se ¢ por meio da

academia que nos inteiramos e nos apoderamos da teoria, por que nos permitimos afastar dos
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conhecimentos elaborados na academia? Nao pretendo culpabilizar a nds, professores(as),
mas o que nos faz aceitar a condi¢ao de trabalhadores reprodutores de resultados?

A esse respeito, Evangelista (2016, p. 1) afirma que “[...] a suposta falta de
competéncias gerou degradacdo social da profissdo [...]”, decorrente das mudangas estruturais
capitalistas e da reforma do aparelho de Estado ap6s 1990. O fato é que “[...] ndo ¢ possivel
ver nas politicas destinadas ao professor, deflagradas particularmente nos tltimos 15 anos, a
sua consideracdo como sujeito historico, de conhecimento, de direitos, de consciéncia”
(EVANGELISTA, 2016, p. 1).

Para estruturagdo e direcionamento da pesquisa, foi elaborada a seguinte pergunta de
investigacdo: de que maneira a hora-atividade, como direito adquirido nacionalmente a partir
de 2008, pode potencializar a formagao continuada dos(as) professores(as) e contribuir com
os processos de ensino-aprendizagem?

A partir dessa questdo norteadora, foi estabelecido como objetivo geral da pesquisa
conhecer o que realizam os(as) professores(as) na hora-atividade, bem como suas
necessidades formativas.

O objetivo geral foi desmembrado nos seguintes objetivos especificos:

e Identificar como se constitui a hora-atividade e quais as atividades realizadas pelos(as)
professores(as) durante esse momento;

e Compreender de que maneira a hora-atividade contribui (ou ndo) para as atividades de
planejamento;

o Identificar as necessidades formativas apontadas pelos(as) professores(as);

e Compreender de que maneira a hora-atividade pode contribuir para a formacgao

continuada dos(as) professores(as).

Por meio dos objetivos especificos, buscou-se compreender, em consulta aos(as)

professores(as), as seguintes questdes de pesquisa:

¢ Quais as concepgoes dos(as) professores(as) sobre a hora-atividade?

¢ Que atividades os(as) professores(as) realizam durante a hora-atividade?

¢ Quais as necessidades formativas os(as) professores(as) sugerem na hora-atividade?

¢ Que atividades, em relagcdo a formacgdo continuada, sdo realizadas pelos(as) docentes,

além das oferecidas pela Rede de Ensino?

Este estudo fundamentou-se na investigacdo de abordagem qualitativa, com analise

dos instrumentos de coleta de dados, neste caso, o questiondrio, realizado com 15
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professores(as) concursados(as)/efetivos(as). Também foram analisados documentos que
contextualizam as agdes sobre a formacao continuada dos(as) professores(as) e a legislagao
relativa ao Plano de Cargos e Salarios dos(as) professores(as) vigente no municipio de
Antonio Carlos, para compreender a estrutura e as atribui¢des da hora-atividade.

A presente dissertacdo estd estruturada, inicialmente, com a introdug¢do do trabalho, na
qual sdo apresentados o delineamento da pesquisa e as motivagdes da pesquisadora em
investigar o tema ‘hora-atividade’, bem como os elementos que contribuiram para a
elaboracdo da questdo central do estudo, a justificativa, os objetivos, a problematizacdo e a
metodologia utilizada.

Além da introducdo, a presente pesquisa organiza-se em mais cinco capitulos, os
quais serao resumidamente apresentados. O segundo capitulo contempla um breve apanhado
historico do Municipio de Antdnio Carlos e de como sua Secretaria Municipal de Educagao e
Cultura esta constituida atualmente.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os fundamentos teoéricos referentes a
constitucionalidade da hora-atividade, sua finalidade e organizagdo, uma vez que € nesse
tempo e espago que o(a) professor(a) tem a possibilidade de realizar sua formagao continuada,
trocar experiéncias, refletir sobre a sua pratica e adquirir novos conhecimentos culturais e
sociais. Buscou-se fundamentar esta pesquisa a partir das discussdes de autores como André
(1983, 2010, 2013, 2014), no que diz respeito ao embasamento da metodologia, ao rigor da
pesquisa e a formagdo continuada; Arroyo (2013, 2015), Freire (1994, 1996, 2001) e Néovoa
(1992, 1999, 2002, 2017, 2019), no que concerne a profissdo docente; e Freitas (2010, 2012,
2014) e Libaneo (1994, 2012, 2018), para compreensao das relacdes humanas referentes a
qualidade na educacao.

No quarto capitulo, apresentam-se o campo de pesquisa, os sujeitos pesquisados, a
metodologia do trabalho, os dados empiricos e as discussdes a eles pertinentes. Os dados
foram coletados por meio de questionario aplicado aos (as) professores(as), com o objetivo de
elucidar as questdes norteadoras da pesquisa, respeitando-se os procedimentos éticos e cada
sujeito envolvido no processo.

O quinto capitulo traz os resultados acerca dos objetivos tragados nesta pesquisa,
aclara as questdes norteadoras e apresenta consideragdes acerca da pertinéncia da hora-
atividade, além de contribui¢cdes para sua reestruturacdo, de maneira a possibilitar aos(as)
professores(as) novas perspectivas de organizacdo, como uma permanente atividade de
formacgao e aprendizagem docente, para além das unidades escolares, considerando-a como

jornada de trabalho.
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Partindo do pressuposto de que a cultura ¢ parte do processo de humanizagao, mas que
seu conceito ainda ¢ motivo de discussdo, pois ndo ha uma unica defini¢do do termo, o sexto
capitulo discorre sobre o conceito de cultura a luz de autores como Burke (1997), Candau
(2016), Moreira (2001), Moreira e Candau (2003, 2007), entre outros autores ja apresentados
nesta pesquisa. Compreende-se que o espaco escolar ¢ um dos espagos em que ¢ possivel
disponibilizar o acesso ao conhecimento de toda e qualquer forma de manifestagcdo da cultura.
Desse modo, reconhece-se a necessidade de ampliar os horizontes culturais, que ndo se
limitam apenas a um tipo de cultura, tampouco podem deixar de levar em conta que os alunos
também sdo portadores de cultura e, por sua vez, tém o direito de conhecer outras culturas
construidas historicamente pela humanidade. Porém, para que esse movimento ocorra, €
preciso que os(as) professores(as) tenham a possibilidade de experenciar outros espagos
formativos, para além dos muros da escola, caso contrario, se ndo lhes forem possibilitados o
reconhecimento da sua cultura e o acesso a espacos de producdo cultural, os docentes
certamente privardo seus alunos de acessarem um ensino culturalmente humano. Em vista
disso, o sexto capitulo propde-se a discutir a hora-atividade do(a) professor(a) como possivel
momento de formagdo continuada em servigo, buscando diferentes espacos culturais, assim
como outros sujeitos que promovam a mediagdo de reflexdo. A cultura construida
historicamente pela humanidade, seja ela elitizada ou popular, deve ser discutida, apresentada
e presente nas salas de aula, processo para o qual o(a) professor(a) ¢ essencial.

Como desfecho da presente pesquisa, apresentam-se as consideragdes finais, nas quais

discorre-se sobre a analise dos dados e suas respectivas interpretacdes.
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2 A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE ANTONIO CARLOS

A necessidade de preservar a memoria coletiva leva a
produgdo da historia e de espagos de memoria que sdo,
sobretudo, lugares de disputa de poder. A memdria
preservada é aquela que servira de modelo, a
predominante, a hegemonica e por isso geradora de
conflitos.

Evidencia-se cada vez mais a necessidade de se sentir
parte, de reforcar identidades. E assim que a cidade,
espaco de diversidade, se torna também o espago de lutas
pelo patrimoénio, onde nem todos estio representados.

(GUEDES, 2012, p. 105).

Neste capitulo, tem-se a intencdo de apresentar brevemente a formagao histérica do
municipio de Antonio Carlos, haja vista que s6 ha compreensdo do presente e possibilidades
de avangos para o futuro quando se conhece o passado. A contextualizacdo histdrica deste
municipio parte de uma bibliografia memorialista local. Diante da caréncia de informacdes
documentais referentes ao povoamento da cidade, buscou-se no acervo da Biblioteca
Municipal Professor Lauro Junkes possiveis obras sobre o assunto, mas os poucos livros
encontrados dedicam-se especificamente a colonizagdo alema.

Na sequéncia, apresenta-se o processo de formag¢ao da Rede Municipal de Educacao e

Cultura de Antonio Carlos.

2.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO MUNICIPIO DE ANTONIO
CARLOS

Na busca por compreensdo sobre o passado e a formagdo do Municipio de Antdnio
Carlos, fez-se a analise das publicacdes de Rogério Kremer* (2007, 2010, 2013, 2018) e da
obra Alto Biguacu: narrativa cultural tetrarracial, de autoria de Raulino Reitz® (1988). Desse

modo, compreende-se que:

4 Rogério Kremer ¢ graduado em Pedagogia pela Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), oficial de
farmacia, membro da Academia de Letras Sdo Jodo Evangelista da Barra de Biguacu e membro-fundador da
Academia Alcantarense de Letras de Sdo Pedro de Alcantara. E proprietirio de um Arquivo Historico sobre
Antdnio Carlos e autor de 26 livros, dos quais 13 foram escritos em coautoria. Atualmente, estd com 3 livros
no prelo.

5 Raulino Reitz, nascido no municipio de Antdnio Carlos, foi um padre catdlico, botanico e historiador brasileiro,
criador de algumas obras, entre as quais: Frutos da imigragdo: historia e genealogia da familia Reitz — lista de
imigrantes, viagens (1963); Alto Biguacu: narrativa cultural tetrarracial (1988); e Santa Barbara — primeiro
nucleo da colonizagdo alemd em Santa Catarina (1991).
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Nao ha povo sem historia, e faz parte da caminhada de um povo conservar viva essa
histéria. Mesmo povos de culturas muito primitivas preservam o patriménio do
passado, mesmo que seja apenas em forma de lendas ou de memorias repassadas
oralmente. Pode-se afirmar que quanto mais uma comunidade humana vive do
passado, mas ela é capaz de progredir para o futuro. (SCHLICKMANN, 2007 apud
KREMER, 2007, p. 177).

Localizado na Regido da Grande Florianépolis, estado de Santa Catarina, o
municipio de Antonio Carlos, no inicio de sua colonizagdo, pertencia ao Territdrio de Sao
Miguel da Terra Firme, onde hoje fica a cidade de Biguagu. De acordo com os registros
histéricos, a cidade era totalmente habitada pelos indios Lakland,® também chamados de
Bugres, Xokleng ou Botocudos, os quais sobreviviam da caga, da pesca, de frutos silvestres e
do palmito extraido da Jussara (KREMER, 2018). E lamentével a auséncia de registros
histéricos no municipio que relatem a organizacdo social, politica, cultural e espacial dos
povos indigenas e suas contribui¢des para a formacao do povo de Anténio Carlos.

Tal apagamento nos registros historicos da cidade evidencia a negacdo do povo
indigena, provavelmente decorrente da colonizagdo alemd, que considerava os indios
primitivos, selvagens e atrasados. De tal maneira, pouco se encontra escrito nos livros de
Kremer (2007, 2018) e de Reitz (1988) sobre os indios que habitavam o atual municipio de
Antonio Carlos.

Desse modo, acredita-se que ¢ por meio da pesquisa de cunho cientifico em
etnicidade que se fard o registro e anuncio de alguns tragos da historia do povo indigena
Lakland/Bugre/Xokleng no municipio de Antdnio Carlos, assim como se resgatara o respeito
a sua historia e suas contribuigdes para a formacao do povo antdnio-carlense, que nao se
constituiu de apenas um grupo étnico (alemaes), mas de muitos outros povos.

Em continuidade a temporalidade historia de formacdo do municipio de Antdnio
Carlos, registra-se que, a partir do ano de 1830, alguns alemaes, vindos de Husnsriick,
Alemanha, os quais j& habitavam a Colonia de Sdo Pedro de Alcantara, SC, territorio doado
pelo Império, estavam descontentes com suas terras, pois, para eles, o terreno era acidentado e
improprio para as praticas agricolas intensivas. Desse modo, passaram a procurar terras que
fossem produtivas, com abundancia de agua. Na busca por um territério adequado ao plantio,

em 6 de maio de 1830, Jodo Henrique Soechting, acompanhado de sua mulher, Guiomar da

¢ De acordo com o Instituto Socioambiental (ISA) (2018), respaldado por Luciano (2006) e Santos (1973), por
muito tempo, pesquisadores e alguns colonizadores denominavam os indios Lakland de Botocudos e Xokleng.
Os indios Lakland relatam que, por muito tempo, foram identificados com a nomenclatura Xokleng, que
significa “aranha” ou “taipa”, ao passo que Lakland quer dizer “gente do sol” ou “gente ligeira” (ISA, 2020). O
fato ¢ que se faz necessario apresentar e popularizar a defesa identitaria incorporada pelos indios Lakland como
um determinante na defesa identitiria externa, assim como na luta em defesa da sua cultura.
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Silva, e do filho menor de um ano, Julio César, com mais algumas familias e cinco solteiros,’
passaram a colonizar a Comunidade do Louro, situada no Sitio Rio Biguacgu, terras essas ja
habitadas por indios. Na historia da colonizagdo alema em Santa Catarina, o municipio de
Antdnio Carlos € reconhecido como o segundo Nucleo Alemao do estado.

Os alemaes que chegaram apds 1840 encontraram grande parte das planicies desta
terra ocupada por agorianos fazendeiros e senhores de escravos.® Com a Abolicio da
Escravatura, em 13 de maio de 1888, a maioria desses fazendeiros transformou suas fazendas
em pequenas propriedades, vendendo-as aos agricultores alemaes, que passaram a ter
convivéncia diaria com os negros. Segundo relatos orais, muitos dos negros passaram a falar
também o idioma hunsriickisch.’

Novamente, ressalta-se a caréncia de documentos sobre as relacdes de trabalho e
convivéncia, a organizagdo familiar e os locais de moradia de negros e colonizadores alemaes.
Percebe-se a existéncia de uma memoria oprimida, orgulhosa de lembrar do periodo da
colonizagdo alema, mas silente sobre a existéncia de indios e negros nesta cidade.

Ralph Ellison (1990, p. 7), no livito O homem invisivel, descreve o quao cruel ¢ a
invisibilidade dos negros na sociedade:

Sou um homem invisivel. [...] Um homem de substancia, de carne ¢ osso, fibras e
liquidos — talvez posso até dizer que possuo uma mente. Sou invisivel,
compreendam, simplesmente porque as pessoas se recusam a me ver. Tal como
essas cabecas sem corpo exibidas nos mafuas de circo, estou, por assim dizer,
cercado de espelhos de vidro duro e deformante. Quem se aproxima de mim vé
apenas o que me cerca, a si mesmo, ou os inventos de sua propria imaginagdo — na
verdade, tudo e qualquer coisa, menos eu.

Tal caréncia de documentos salienta a necessidade de aprofundamento em pesquisas
teorico-metodologicas, na busca por veracidade e pelo devido respeito a todos aqueles que
constituiram e construirdo a cidade de Antonio Carlos.

A origem politica do municipio ocorreu com a cria¢do da Lei Estadual n°® 928, de 6 de
novembro de 1963, fundamentada no Decreto Estadual n°® 24, de 9 de novembro de 1930, que
alterou o nome do Distrito de Louro, criado pela Lei Municipal de Biguacu n° 121, de 15 de

julho de 1919, para Antdnio Carlos. Deve-se essa homenagem ao politico liberal Antonio

Carlos Ribeiro de Andrada (Filho). No dia 21 de dezembro de 1963, deu-se a posse ao

7 No livro Anténio Carlos, Armazém de Memorias: 1980-2018, Kremer (2018, p. 20-21) regista quem sdo essas
familias e os homens solteiros.

8 Para conhecer quem eram os senhores de engenho e os negros que habitavam o atual municipio de Antdnio
Carlos, consulte: KREMER, Rogério. A importincia do negro no cendrio de Anténio Carlos. Floriandpolis:
Edicéo do autor, 2013.

? Lingua falada pelos ancestrais germanicos, em decorréncia da imigragdo alema.
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primeiro prefeito provisorio, Theoddsio Mauricio Wanderley, e, no dia 3 de outubro de 1965,
elegeu-se o primeiro prefeito de Antonio Carlos, Sebastido Jodo Pauli.
Nesse processo historico de emancipagao politica, a educagao também se moldava.
Registra-se que
A alfabetizacdo em Antonio Carlos teve o seu inicio com muitas dificuldades. Ndo
havia escolas publicas e nem particulares. A aprendizagem acontecia com a
transmissdo de conhecimentos de pais para filhos. Cada um ensinava aquilo que
podia. Com o decorrer dos tempos, foram surgindo o professor ambulante, as

escolas: comunitarias, particulares, paroquiais, publicas ¢ o Mobral [Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo]. (KREMER, 2018, p. 183).

De acordo com registros histdricos e relatos orais, a primeira organizacao escolar do
municipio aconteceu logo apos a chegada dos imigrantes alemaes, no ano de 1830. Conta-se
que os colonos das comunidades de Louro e Morro do Gato criaram uma Escola Comunitaria
Alema noturna, que ndo tinha um prédio proprio. As aulas aconteciam na casa de quem
soubesse ler e escrever um pouco, € assim uns ensinavam os outros. Somente a partir do ano
de 1880 fundaram-se as Escolas Paroquiais Alemaes, as quais eram bilingues: ensinavam-se
as linguas portuguesa e alemd. No ano de 1937, as Escolas Paroquiais bilingues foram
acusadas de subversdo, sendo ordenado o seu fechamento. Mombach (2012, p. 32) afirma
sobre 0 assunto:

No Brasil, foi durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), sob o governo de
Getulio Vargas, que se instaurou pela primeira vez um regime de governo
autoritario, amplamente conhecido como o periodo da ditadura. Entre as medidas
tomadas por Vargas estd a campanha de nacionalizagdo, que tinha como objetivo
integrar os imigrantes e seus descendentes a cultura brasileira. Nas escolas, os
professores deveriam ser brasileiros natos ou naturalizados, as aulas deveriam ser
ministradas em portugués e era proibido o ensino de outras linguas estrangeiras. Em
1939, medidas mais drasticas foram adotadas: houve a proibigdo de falar uma lingua
estrangeira em publico — inclusive durante celebragdes religiosas — ¢ o fechamento
de diversas instituigdes de carater étnico dirigidas pelos imigrantes alemdes e seus
descendentes (ginastica, corais, tiro ao alvo, boldo e outras agremiacdes
consideradas perigosas). Em 1942, com a entrada do Brasil na Segunda Guerra
Mundial, as repressdes ficaram ainda mais violentas, pessoas que ndo falassem

portugués eram presas e parte da memoria dos imigrantes foi destruida (jornais,
revistas, livros, documentos etc.)

A populagdo escolar sempre foi predominantemente de etnia alema. Segundo registros
historicos, até a década de 1950 existiam mais alunos negros do que brancos nas escolas de
Louro de Fora e da Encruzilhada (hoje, centro de Antonio Carlos). Ja nas escolas interioranas

do municipio ndo existe registro de alunos negros. A partir dos anos de 1960, muitos dos

negros que viviam em Antonio Carlos foram residir nos bairros de Floriandpolis, nos
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municipios vizinhos e também em Blumenau, por falarem o idioma hunsriickisch. Em razao
da falta de registros, ndo se sabe ao certo quais motivos os levaram a sair de Antonio Carlos.

E pertinente relatar que, até 1970, a maioria das criancas adentrava nas escolas apos
completar 9 anos de idade, pois cresciam muito pouco e tinham muita dificuldade de
aprendizagem, j4 que a maneira de ensinar era pautada nos antigos métodos de alfabetizagao,
de carater bastante mecanicista. Os indices indicavam um elevado niimero de reprovacoes e
de evasao escolar, e era comum encontrar alunos com quase 18 anos de idade nas escolas da
época. De fato, para muitos desses alunos, o pouco que aprendiam era na escola, ja que em
casa nao tinham tempo para estudar, pois precisavam trabalhar na roga e no lar.

Registra-se que, a época, as escolas de Antonio Carlos eram carentes de material
escolar, ndo havia alimentagdo na escola e muitos alunos estavam desnutridos, pois suas
familias eram constituidas por um grande nimero de pessoas, faltando-lhes, portanto,
alimentos. Assim, grande parte das criangas ndo conseguia levar lanche para a escola. Foi a
partir de 1960'° que o governo passou a fornecer merenda escolar. Nesse periodo, as criangas
dirigiam-se a escola a p¢€, a cavalo e, posteriormente, a0 menos algumas, de bicicleta.

No ano de 1881, instalou-se a primeira Escola Publica Mista da Freguesia de Sdo
Pedro Apostolo. Contam os relatos orais que os alunos dessa escola, em sua maioria de
origem alema, aprendiam a ler e a escrever em portugués, por isso havia muita dificuldade de
aprendizagem, em razdo da exigua comunicacdo entre os alunos alemaes e o professor, que
falava somente o portugués. No periodo entre 1914 e 1934, foram instituidas as escolas
particulares e duas escolas ambulantes. A partir de 1980, varios segmentos escolares de
denominacao mista estadual ou isolada estadual/municipal foram instalados nas comunidades
do municipio. E, no ano seguinte, teve inicio o atendimento a Educacdo Infantil.

Mesmo emancipado politicamente, entre os anos de 1965 a 1988, nao havia secretarias
municipais especializadas em Antdnio Carlos, como as de educacdo, de satude, de obras, entre
outras. Cabia aos secretarios-gerais administrar todas as secretarias do municipio. Com a
promulgacdo da Lei Municipal n® 381, de 28 de marco de 1989, que dispde sobre a
organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Antdnio Carlos, foi criada a Secretaria

Municipal de Educacdo, com a seguinte nomenclatura e organizagao:

10 Como parte da politica de diminui¢do da desnutri¢do infantil no pais, que perdurou até o ano de 1979, o entdo
presidente, Jucelino Kubitscheck de Oliveira, na data de 31 de margo de 1955, por meio do Decreto n° 37.106,
criou a ‘Campanha de Merenda Escolar’, atual Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), executado
e gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io (FNDE). Esta é a mais antiga politica
publica de seguranga alimentar e nutricional do Brasil. Disponivel em: encurtador.com.br/bfrLZ. Acesso em:
10 nov. 2019.
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Ao Departamento de Educacdo, Cultura e Esportes compete desenvolver as
atividades relacionadas com:

I. Educag@o Municipal do 1° e 2° graus;

II. Supervisdo do Ensino Municipal;

III. Cultura e Manifestagdes ArtAisticas;

IV. Desporto Municipal. (ANTONIO CARLOS, 1989, art. 22).

Ao regulamentar em lei a estrutura gerencial da Secretaria de Educac¢ao e demais
secretarias, 0 municipio passou a ter independéncia e autonomia para administrar. Em 1991,
com a promulgacdo da Lei Municipal n° 494, de 30 de julho, as escolas estaduais existentes
em Antdnio Carlos passaram a ser municipais, exceto a Escola de Educacio Basica,!' que
hoje ¢ a unica no municipio a atender alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Compreendendo a importancia da organizagdo educacional no municipio, no ano de
1993, foi criada a Lei n°® 588, de 27 de abril, posteriormente revogada pela Lei n° 1.288, de 31
de outubro de 2010, atualmente em vigor, que dispde sobre a organizagdo, o funcionamento,
a competéncia, a nomeagao ¢ a manutengdo do Conselho Municipal de Educagdao do
Municipio de Anténio Carlos, 6rgdo de carater deliberativo, normativo, propositivo,
consultivo, fiscalizador e avaliador da execugao das politicas de Educa¢do Municipal.

Com o crescimento do numero de alunos matriculados na Rede Municipal de
Educagdao de Antonio Carlos, no ano de 2000, todas as escolas do municipio, que ainda
atendiam com classes multisseriadas,'? uniram-se em Nucleos, de acordo com o zoneamento.
Dessa maneira, o atendimento passou a contar com um professor por série, modelo que
perdura até os dias atuais. Atualmente, a Rede ¢ formada por Centros Municipais de Educacao
Infantil, Escolas e Nucleos Escolares.

Ainda em 2010, foi regulamentado e estruturado o Sistema Municipal de Ensino de
Antonio Carlos, por meio da Lei n° 1.289, de 31 de outubro, que dispde sobre sua
organizagdo, seu funcionamento e¢ sua manuten¢do, com suporte na LDBEN/1996. Dessa

forma, em seu processo historico, a Rede foi se constituindo e se organizando de maneira a

garantir e contribuir para a aprendizagem de todos.

I Optou-se por preservar o nome de todas as escolas do municipio de Antonio Carlos, a fim de manté-las em
anonimato. Recomenda-se a leitura dos livros de Kremer (2007, 2010, 2018).

12' As classes multisseriadas caracterizam-se por reunir em um mesmo espaco fisico diferentes séries, que sio
gerenciadas por um mesmo professor. Para melhor compreensio desta organizagdo, confira Ximenes-Rocha e
Colares (2013).
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2.2 CONHECENDO A ATUAL REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
ANTONIO CARLOS

A cidade de Antonio Carlos estéd localizada a 32 quilometros da capital catarinense e
faz divisa com os municipios de Angelina, Biguagu, Major Gercino, Sao Jodo Batista, Sao
Jos¢ e Sao Pedro de Alcantara. Na sequéncia (Figura 1), ¢ possivel ver a localizagdo do
municipio de Antonio Carlos na Regido da Grande Florianopolis ¢ no Estado de Santa

Catarina:

Figura 1 — Localizacdo geografica do municipio de Antonio Carlos na Regido da Grande Florianépolis
y - N
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Fonte: https://www.antoniocarlos.sc.gov.br. Acesso em: 20 de maio de 2019.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu ultimo
Censo, realizado em 2010, a cidade de Antonio Carlos tinha 7.458 habitantes e uma densidade
populacional de 32,62 hab./km? Desse total, 3.757 habitantes eram do sexo masculino
(50,37%), e 3.701 do sexo feminino (49,63%). A maioria da populagdo vivia na zona urbana
(5.117 hab. ou 68,61%); e o restante, na zona rural (2.341 hab. ou 31,39%) (IBGE, 2010).

A cidade de Antonio Carlos ¢ conhecida como a maior produtora de hortalicas de
Santa Catarina, com produ¢do média anual de 150 mil toneladas. A agricultura impulsiona a
economia do municipio. Pelo menos 80% das familias antonio-carlenses vivem da producao e
comercializacdo de hortifrutigranjeiros, com producdo agricola convencional e também
organica. Na cidade existe a fabrica de refrigerantes FEMSA, que produz a Coca-Cola, bem

como outras empresas de pequeno porte.
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Antonio Carlos proporciona aos municipes e turistas parques aquaticos, turismo
religioso e belezas naturais, além de guardar a maior reserva particular de Mata Atlantica do
estado de Santa Catarina.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura conta com uma equipe
composta de uma secretaria de educacdo, um coordenador de cultura, um coordenador de
educagdo, uma diretora de ensino, uma diretora de projetos e articulagdes com o Ministério da
Educagao (MEC), uma técnica pedagdgica da Educacao Infantil, uma técnica pedagdgica dos
Anos Iniciais, uma nutricionista, uma fonoaudiéloga, uma psicéloga e um responsavel por
compras de suprimentos.

A Rede ¢ formada por 4 Centros de Educagao Infantil, um dos quais com atendimento
em tempo integral, com 11 horas diarias. Atende a faixa-etaria de 4 meses a 5 anos,
totalizando 563 criangas. No Ensino Fundamental, oferta os Anos Iniciais (do 1° ao 5°) em 3
escolas, somando 1.041 alunos. Vale destacar que a Rede ndo atende aos Anos Finais do
Ensino Fundamental. Os alunos sdo transferidos para a unica escola Estadual de Antdnio
Carlos, que oferta o Ensino Fundamental e Médio, € ndo ha escolas particulares no municipio.
A Rede oferece aos seus municipes escola de musica, refor¢o escolar no contraturno,
alfabetizagdo para jovens e adultos, Ensino Fundamental e Ensino Médio na modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), além de projeto de leitura nas escolas, em parceria com
as familias.

Diariamente, uma frota composta de seis Onibus, seis micro-6nibus, uma Van e dois
utilitarios!® transporta as criancas e os adolescentes do municipio até as escolas. Aos
estudantes de nivel superior € ofertado o passe escolar e um 6nibus noturno, que os conduz até
as universidades dos municipios de Biguacu e Sdo José.

Para suprir a demanda, a Rede conta com aproximadamente 190 funcionarios, entre
efetivos e ACTs, que atendem a Educagdo Infantil, aos Anos Iniciais e a EJA. Na Tabela 1,
apresenta-se a distribui¢do dos funcionarios da Rede Municipal de Educacao de Antdnio

Carlos, 16cus desta pesquisa:

13 Veiculo automovel utilizado no transporte de pequenas cargas e também de passageiros. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/utilitarios. Acesso em: 21 de abr. de 2020.
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Tabela 1 — Ntiimero de funcionarios da Rede Municipal de Educagido de Antonio Carlos

Profissio/contrato em carater

Profissao/ estabilidade Quantidade . Quantidade
temporario
Profissionais da Secretaria Municipal 1 Professores prestadores de servigos s
de Educagao Musicais
Professores da Educagao Infantil 49 Professores da Educagao Infantil 10
Professores dos Anos Iniciais 19 Professores dos Anos Iniciais 8
Professor Escola de Musica 1 Auxiliares de Educagao Infantil 13
Professores em @ngoes de direcao 6 A dl Servams Gems 4
escolar e secretaria.
Bibliotecarias 2
Monitores de Transporte Escolar
Agentes de Servicos Gerais efetivos 26 12
Motoristas de Transporte Escolar 13
Estagiarios estudantes de Pedagogia

Oficial de manutengdo e conservagao 2 9

129 61

Total
190
Fonte: organizada pela autora com dados obtidos na Secretaria Municipal de Educag¢do de Antoénio Carlos
(abril/2019).

Todos esses funciondrios sdo responsaveis por colaborar com o processo de ensino-
aprendizagem das criangas e alunos da Rede. No que se refere a parte documental, a Rede ¢
constituida por Plano Municipal de Educacdao (PME) (Lei n° 1.264, de 9 de margo de 2010),
Plano de Carreira ¢ Remuneragao (PCR) dos servidores/profissionais do magistério (Lei n°
1.356, de 1° de novembro de 2011), Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e Diretrizes
Curriculares.

A Rede Municipal de Educa¢do de Antonio Carlos nao ¢ diferente das demais cidades
brasileiras, ou seja, seu sistema de ensino também ¢ condicionado aos padrdes de qualidade
impostos pelo MEC. Por meio de avaliagdes de larga-escala padronizadas, o ensino ¢
gerenciado de acordo com os resultados obtidos no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb), cuja média ¢ calculada com os dados sobre aprovacdo obtidos no Censo
Escolar e as médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacdao Basica
(Saeb), sem levar em consideragdo as condigdes emocionais e socioeconOmicas dos
estudantes, tampouco as condi¢des de trabalho dos professores (FREITAS, 2012).

Consoante ao entendimento e a defesa de que a qualidade da educagdo nao deve ser
medida, ranqueada ou usada como outdoor por escolas e Secretarias de Educagdo, optou-se

por ndo apresentar o quadro com os resultados do Ideb'* da Rede Municipal de Educagdo de

14 Para consultar o resultado do municipio de Antdnio Carlos, acesse: https:/bit.ly/2SPeTr2.


http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/saeb
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Antonio Carlos. E pertinente pensar que as avaliagdes de larga escala nacionais priorizam o
estreitamento curricular, enfocando o ensino de portugués e matematica e banalizando o
desenvolvimento dos alunos nas disciplinas de formag¢ao humana, além de reforcarem o
controle sobre a pessoa do professor (FREITAS, 2012).

Cada dia mais, a educagdo brasileira vem sendo orientada por politicas educacionais
que atendem aos interesses dos mercados interno e internacional, consolidando o processo de
formagdo do cidadao produtivo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). Atreladas a
essas mudangas, propdem-se novas necessidades ao plano educacional, inclusive do ponto de
vista politico. De acordo com Sordi e Freitas (2013, p. 87), “[...] os administradores publicos
se encontram na desconfortavel situacao de ter que mostrar resultados em curto espaco de
tempo — nao mais do que quatro anos. Surge, entdo, o desejo de encontrar atalhos para a agora
pretendida qualidade da educagdo”.

Na atual conjuntura educacional brasileira, conforme descrevem Sordi e Freitas (2013,
p. 92), a qualidade da educagdo implica dois movimentos politicos educacionais, a saber:

[...] um primeiro escolhe o professor como o ator principal para em seguida
responsabiliza-lo, exclusivamente, pelos resultados da escola, submetendo-o a
processos meritocraticos associados a avaliagdes de desempenho que definem seu
proprio salario. Este ¢ o caminho escolhido pelos reformadores empresariais da
educagdo. Um segundo propde confianga irrestrita no professor, pela elevagdo de

sua qualificagdo, salarios adequados, condigdes de trabalho, nimero de alunos
reduzido em sala de aula. (grifos nossos).

De fato, os dois modelos apresentados por Sordi e Freitas (2013, p. 92) padecem “[...]
de uma ‘centralidade no professor’, que implica o apagamento dos demais atores escolares
[...]”. Desse modo, ao(a) professor(a) ¢ atribuida a responsabilizacdo pelos resultados da
educacdo, sejam eles satisfatorios ou ndo. Em vista disso, evidencia-se que o(a) professor(a)

carrega consigo um fardo pesado, pois enfrenta sozinho(a) a tarefa de ensinar. Como afirma

Freitas (2014, p. 54),

[...] a educagdo serd sempre responsabilizada — independentemente dos resultados.
Se forem positivos, a educacdo sera cobrada por aumentar a qualidade para elevar a
produtividade, se forem negativos, sera responsabilizada por ndo ter produzido a
elevagdo da qualidade, travado o avango da produtividade e ter derrubado a
competitividade internacional do pais.

A esse respeito, Correia, Arelaro e Freitas (2015, p. 1.280) alertam que “[...] controlar
as avaliacOes significa ter o poder de induzir os outros a fazer o que se deseja [...]”, ou seja, €

projeto dos reformadores empresariais “[...] articular a necessidade de se qualificar para as

novas formas de organizacao do trabalho produtivo” (FREITAS, 2014, p 48).
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Em sintese, pensar em educagdo de qualidade implica que o Estado garanta a todas as
criangas ¢ jovens os direitos fundamentais para a formac¢do humana: “[...] o direito a
alimentacao, o direito a habitagdo, ao trabalho, a moradia, a renda, etc. Nao ha como defender
um direito isolado dos outros, pois um depende do outro” (FREITAS, 2014, p. 54). Comunga-
se da ideia de que a almejada qualidade na educacdo somente ocorrera a partir das garantias
sociais fundamentais fora do espago escolar e, posteriormente, com a oferta dos saberes
historicamente produzidos pela humanidade, qual sejam: os conhecimentos da ciéncia, da

cultura e da arte.
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3 HORA-ATIVIDADE: ANALISES TEORICAS E LEGISLACAO

As palavras determinam nosso pensamento porque ndo
pensamos com pensamentos, mas com palavras, ndo
pensamos a partir de uma suposta genialidade ou
inteligéncia, mas a partir de nossas palavras. E pensar ndo
é somente “raciocinar” ou “calcular” ou “argumentar”,
como nos tem sido ensinado algumas vezes, mas é
sobretudo dar sentido ao que somos e ao que nos acontece.
E isto, o sentido ou sem-sentido, ¢ algo que tem a ver com
as palavras. E, portanto, também tem a ver com as
palavras o modo como nos colocamos diante de nos
mesmos, diante dos outros e diante do mundo em que
vivemos. E o modo como agimos em relagdo a tudo isso.

(BONDIA, 2002, p. 21).

Este capitulo estrutura-se em trés subcapitulos, nos quais se descreve o processo
histérico de luta e valorizagdo do magistério. No primeiro subcapitulo, parte-se da premissa
de conceitualizagao do termo trabalho e apresentam-se as suas implica¢des até os dias atuais,
assim como uma breve contextualiza¢ao histérica das reformas educacionais no Brasil ¢ da
luta economica e politica dos profissionais do magistério por valorizagao profissional. No
subcapitulo seguinte, trata-se de apresentar e discutir a estrutura organizacional da Rede
Municipal de Educacdo e Cultura de Antonio Carlos, nos seus aspectos politicos e
administrativos. No subcapitulo final, apresentam-se pesquisas correlatas acerca dos
descritores ‘hora-atividade’, ‘hora de trabalho pedagogico coletivo’ e ‘atividades extraclasse’,
com a finalidade de conhecer o que vem sendo estudado e a relevancia desses estudos para o

campo investigativo.

3.1 O CONCEITO DE HORA-ATIVIDADE: O QUE MUDOU A PARTIR DA LEI N°
11.738/2008?

Pela propria experiéncia humana, torna-se essencial conhecer a palavra, o sentido e as
lembrangas a que ela nos remete. Antes de discutir e refletir sobre a hora-atividade, portanto,
¢ necessario compreender que esse tempo se constitui nas relagdes de trabalho. Assim sendo,
buscou-se conhecer a origem da palavra trabalho e suas implicagdes até os dias atuais. No
dicionario etimolégico, a definicio da palavra trabalho vem do latim tripalium, termo
formado pela jungdo entre os elementos #ri, que significa ‘trés’, e palum, que significa
‘madeira’. Tripalium era o nome de um instrumento de tortura constituido de trés estacas de

madeira afiadas, comum na regido europeia, em tempos remotos. Desse modo, originalmente,
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‘trabalhar’ significava ‘ser torturado’.!> No dicionario de lingua portuguesa, encontram-se
diferentes defini¢des, mas, neste trabalho, optou-se por utilizar: “[...] conjunto de atividades
produtivas ou intelectuais exercidas pelo homem para gerar uma utilidade e alcangar
determinado fim”.!¢

Para aprofundar a compreensdo sobre o trabalho, recorre-se, inevitavelmente, a Marx
e a sua reflexdo sobre o tema, visto que, no contexto historico, até os dias atuais, vivemos em
uma organiza¢do de sociedade baseada no capitalismo. Nao se teve a pretensao de tratar com
profundidade sua teoria, contudo ¢ inevitavel fazer mencdo as ideias de Karl Marx ao se
dissertar sobre trabalho e hora-atividade.

E nesta diregio que Marx (2019, p. 211) define o trabalho como um processo de que
participam o ser humano e a natureza, no qual, com sua propria acdo, o ser humano
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza. O trabalho se
caracteriza como uma tarefa exclusivamente humana, pois, diferentemente dos animais, antes
de executar e por forcas nos movimentos de seu corpo, o ser humano mentaliza; antes de
transformar a realidade, projeta. Dessa forma, “[...] no fim do processo do trabalho, aparece
um resultado que ja existia antes idealmente na imagina¢ao do trabalhador” (MARX, 2019, p.
212). Antes de transformar o material com que opera, o ser humano previamente ja o havia
imaginado. Logo, refletir sobre esse movimento leva a compreensdo do processo de trabalho
como uma atividade dirigida, com o fim de criar valores de uso, de adequar os elementos
naturais as necessidades humanas (MARX, 2019).

Na perspectiva marxista, a concep¢do de trabalho subjazem trés elementos
fundamentais, a saber: ¢ por meio do trabalho que se exerce uma atividade para um fim, o
trabalho ¢ aplicado sobre um objeto, e os instrumentos sdo aplicados ao trabalho. Nessa
logica, no sistema capitalista, ocorre uma transmutacdo do produto do trabalho humano, que
passa de objeto a mercadoria e, como mercadoria, adquire valor de troca, pelo qual sera
comercializado. Desse modo, o trabalhador deixa de ser detentor de sua forca de trabalho; ao
troca-la com o capitalista, obtém uma quantia em dinheiro para comprar os produtos que nao
consegue produzir, tal como descrito por Marx (2019, p. 228):

Ao se converter dinheiro em mercadorias que servem de elementos materiais de
novo produto ou de fatores do processo de trabalho e ao se incorporar forga de
trabalho viva a materialidade morta desses elementos, transforma-se valor, trabalho

pretérito, materializado, morto, em capital, em valor que se amplia, um monstro
animado que comega a “trabalhar”, como se tivesse o diabo no corpo.

15 Cf.: https://www.dicionarioetimologico.com.br/trabalho/.
16 Cf.: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/trabalho/.
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Dessa forma, o ser humano nao produz o trabalho conforme as suas necessidades, mas
sim conforme imposi¢do do capitalista, que explora seus trabalhadores. E fato que a maioria
da sociedade ¢ constituida por aqueles que nada possuem; por consequéncia, esses
trabalhadores atendem a logica do capitalista, que lhes remunera pouco. Ou seja, por
necessitarem da remuneragdo do seu trabalho para sobreviver, os trabalhadores sujeitam-se as
imposicoes do capitalista, que passa a explorad-los e a escraviza-los, beneficiando-se do
trabalho de baixo custo. Para tanto, como possuidor do dinheiro, o capitalista compra a forga
de trabalho e determina o periodo de tempo e o valor pago aos seus trabalhadores, definindo,
por conseguinte, a jornada diaria de trabalho.

Marx (2019) afirma que, sob a forma de atividade produtiva adequada a um fim, seja
ele qual for, o trabalho atribui valor ao objeto sobre o qual opera, devido ao tempo
empenhado em sua modificagdo. Desse modo, “A capacidade de trabalho ¢ o proprio
trabalhador, que se faz vender por um periodo de tempo estipulado” (SWEEZY, 1976, p. 88).
Ele trabalha e produz, até o final da sua jornada de trabalho, mercadorias que contém em si
um determinado valor, que Marx chamou de ‘mais-valia’. Como toda mercadoria, a for¢a de
trabalho ¢ unidade de valor de uso e valor de troca, portanto, sendo um valor de troca, atribui-
se a forga de trabalho um preco, que chamamos de salario.

Os(as) professores(as), seja no Brasil ou em qualquer outra parte do mundo, possuem
uma historia e fazem parte de uma construg¢ao social e cultural que tem muito a ver com a
historia do trabalho, dos(as) trabalhadores(as), de seus saberes e oficios. “Com a historia do
fazer-se da cultura operaria [...]” (ARROYO, 2013, p. 25), é no autorreconhecimento como
classe trabalhadora que os(as) professores(as) passam a lutar econdmica e politicamente pela
revaloriza¢dao profissional que nunca tiveram. Arroyo (2013) descreve as dificuldades que
os(as) professores(as) t€ém de afirmar seu préprio oficio e seus saberes especificos, pois, ao
longo do processo histérico-profissional, sua imagem social foi vinculada a um oficio pobre,
utilitarista, acatado e adestrado. Basta lembrar que, no alvorecer da profissdo em nosso pais,
bastava saber ensinar as primeiras letras para ser professor(a).

Em geral, na atualidade, a busca por reconhecimento profissional perpassa as
condi¢des impostas pelas politicas educacionais mercantis. Logo, o(a) professor(a), na sua
constante busca por reconhecimento profissional, precisa primeiramente conhecer-se a si
proprio(a) e a sua importancia na sociedade. Appiah (2012, p. 83) descreve que o respeito nao
¢ algo que se ganha ou conquista, pois sua construgdo ¢ algo particular, de dentro, logo, se a
“[...] sua humanidade lhe da o direito ao respeito, entdo ela lhe da o direito até de respeitar a si

mesmo!”. Na constante busca por reconhecimento profissional, a categoria precisou, ¢ ainda
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precisa, lutar contra a cultura imposta pelo capitalismo. Assim descreve Fernandes (1987, p.
30):

O professor que perde prestigio como profissional, perde renda e também perde
tempo para adquirir nova cultura e melhora-la, a fim de ser um cidaddo ativo e
exigente. [...] Hoje, ndo s6 quer ser assalariado, mas quer lutar como assalariado, até
quer imitar os operarios na luta econdmica e politica.

Em busca de valorizagdo profissional, os(as) professores(as) travaram diversas lutas
por melhores condi¢des de trabalho e remuneracdo ao longo da historia. Registra-se que a
“[...] primeira referéncia a um piso salarial nacional se data no ano de 1822, registrada em
portaria imperial, o qual chegou a ser promulgado em 1827, mas nunca implementado
(BRASIL, 2012b, p. 6).

No Brasil, os primeiros sinais de regulamentagao da carreira docente na Educagdo
Bésica foram implementados pela CF/1988. Em seu art. 206, inciso V, estabelece que a
valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar deve garantir, na forma da lei, planos de
carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos(as)
professores(as) das redes publicas (BRASIL, 1988). Porém, poucos foram os estados e
municipios que regulamentaram os dispositivos da CF/1988 em suas redes publicas de ensino.
Em decorréncia da auséncia de elaboragdo e execugdo dos planos de carreira, mobilizagdes e
greves de profissionais da educacao ocorreram em todo o territdrio nacional.

Uma breve referéncia a historia da educagdo no Brasil se faz necessaria, para que se
possa compreender que a carreira e a valorizacdo do(a) professor(a) brasileiro(a) foram
corporificadas em consonancia com o processo de organizacdo da educagdo no pais. Partindo-
se dessa ideia, fez-se o recorte historico a partir da discussdo e elaboracdo da primeira
LDBEN, instituida pela Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e duas vezes reformulada: a
primeira pela Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, e a segunda pela Lei n° 9.394/1996
(CUNHA; XAVIER, 2007).

As discussdes sobre a LDBEN/1961 tiveram inicio em 18 de setembro de 1946, por
iniciativa do entdo ministro da educagdo, Clemente Marin, que, dando continuidade ao
cumprimento de determinacdo constitucional, organizou uma comissdo, em que estavam
representadas as principais correntes do pensamento educacional, e encarregou-a de redigir
um anteprojeto de lei a ser enviado ao Congresso, no qual se prescrevia um estatuto legal para
todo o ensino no pais (CUNHA; XAVIER, 2007).

No ano de 1948, o anteprojeto de lei foi enviado ao Congresso. Ao longo dos 13 anos

em que esteve submetido a discussdo no ambito do Estado e da sociedade civil, recebeu
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numerosas emendas e varios substitutivos. Em dado momento, debatia-se a quem incumbiria
0s repasses publicos: se ao ensino obrigatorio, gratuito e laico ou as institui¢des privadas, que
ministravam o ensino conforme as orientagdes ideoldgicas das familias. Consta nos registros
documentais que, apoés a renuncia do presidente Janio Quadros, em agosto de 1961, com a
posse do vice-presidente Jodo Goulart, o Congresso elaborou e aprovou um texto conciliador
para a LDBEN/1961, com o qual manteve a estrutura tradicional do ensino, sem tratar da
valorizacao do profissional da educagao escolar (CUNHA; XAVIER, 2007).

Registra-se que, apds dez anos de vigéncia da LDBEN/1961, ja no periodo de regime
militar (1964-1985), com o aceleramento do crescimento econdmico — o chamado ‘milagre
brasileiro’ —, de acordo com Saviani (2007, p. 372, grifos do autor), “[...] os militares forjaram
as palavras de ordem Brasil grande e Brasil poténcia”. Foi nesse contexto que se deu a
elaboragdo e aprovagdo da Lei n° 5.692/1971, que tratava da reestruturagdo do ensino de
primeiro e segundo graus, assinada e sancionada pelo presidente Emilio Médici (CUNHA;
XAVIER, 2007).

Ressalta-se que o projeto politico deste periodo consistia na conten¢do da demanda por
Ensino Superior, retratada na LDBEN/1971, capitulo V, uma lei incompativel com as
necessidades dos professores e especialistas. Contudo, nela se descreveram os primeiros

indicios de valorizacao da carreira docente, como se pode observar nos artigos 34 a 40:

Art. 34. A admissdo de professores [sic passim] e especialistas no ensino oficial de
1° e 2° graus far-se-4 por concurso publico de provas e titulos, obedecidas para
inscricdo as exigéncias de formacéao constantes desta Lei.

Art. 35. Nao havera qualquer distingdo, para efeitos didaticos e técnicos, entre os
professores e especialistas subordinados ao regime das leis do trabalho e os
admitidos no regime do servigo publico.

Art. 36. Em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estruture a carreira
de magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamentando
as disposi¢des especificas da presente Lei e complementando-as no quatro da
organizagdo propria do sistema.

Art. 37. A admissdo e a carreira de professores e especialistas, nos estabelecimentos
particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedecerao as disposi¢des especificas desta
Lei, as normas constantes obrigatdriamente [sic] dos respectivos regimentos e ao
regime das Leis do Trabalho.

Art. 38. Os sistemas de ensino estimulario, mediante planejamento apropriado, o
aperfeicoamento e atualizacio constantes dos seus professores e especialistas de
Educacio.

Art. 39.0s sistemas de ensino devem fixar a remunera¢do dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificacio em
cursos e estagios de formacio, aperfeicoamento ou especializacio, sem distin¢cao
de graus escolares em que atuem.

Art. 40. Sera condigdo para exercicio de magistério ou especialidade pedagodgica o
registro profissional, em 6rgdo do Ministério da Educacdo e Cultura, dos titulares
sujeitos a formagao de grau superior. (BRASIL, 1971, grifos nossos).
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Devido a mudanga no cendrio politico nacional, varias entidades da sociedade civil,
juntamente com o Férum Nacional de Educa¢ao em Defesa do Ensino Publico e Gratuito,
apresentaram uma proposta para o anteprojeto da nova Carta Constitucional, divulgado em

junho de 1987. A partir da promulgacao da CF/1988, ficou estabelecido que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

[...]
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988).

A CF/1988 outorgou a Unido a competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da
educagdo nacional, gerando muitos debates e embates durante a reelaboragdo da
LDBEN/1996, assim como sucessivas emendas ao texto constitucional. Contudo, os debates
sobre a nova LDBEN foram paralisados temporariamente, por conta da instalacio de uma
“crise moral” em nosso pais (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 3). Em 29 de setembro de 1992,
a Camara dos Deputados aprovou a abertura do processo de impeachment'” do presidente
Fernando Collor de Mello. Empossados o vice-presidente Itamar Franco € o novo titular da
pasta da Educacdo, Murilo Hegel, novamente se estabeleceu uma forte defesa pela acao
conjunta das esferas federal, estadual e municipal, em um esfor¢o permanente por parte do
Estado para assegurar a universalizacdo da educacdo e garantir um padrao de qualidade
minimo em todo o territdrio nacional.

A estrutura¢do do ensino prevista pela primeira versao da LDBEN/1961 rejeitava a
presenga do Estado no delineamento de normas para a educagdo, pois se defendia que esta
deveria ser ministrada sob a responsabilidade da iniciativa privada. Apds um longo periodo de
tramitagdo, em 20 de dezembro de 1996, o texto da LDBEN/1996 foi sancionado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso e publicado no Didrio Oficial da Unido trés dias
depois, em 23 de dezembro.

Todavia, a atual LDBEN nao foi aprovada com o intuito de beneficiar o ensino dos

cidaddos brasileiros ou valorizar a formacdo docente, mas sim de atender a légica do

7 Lei n® 1.738, de 10 de abril de 1950. De acordo com a Constituigio Federal, art. 52, pardgrafo unico, a
inabilitacdo citada no art. 2° desta lei passou para 8 (oito) anos. Vide ADPF n°® 378/2015 (Decisdo de
Julgamento no STF publicada no DOU de 21/12/2015 e Acdrddo publicado no DOU de 18/8/2016).
Disponivel em: https://bit.ly/2SQyNCg. Acesso em: 29 de julho de 2019.
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mercado. Ou seja, diante da crise capitalista mundial que eclodiu na década de 1970, foi
necessario reconduzir a reestruturacdo dos processos produtivos, revolucionando a base
técnica da producdao e conduzindo a substituicdo do fordismo pelo toyotismo (SAVIANI,
2007). No entanto ¢ necessario compreender que estes dois modelos de producdo agiram
fortemente sobre as politicas educacionais do Brasil. Dessa forma, descreve Saviani (2007, p.
427):
O modelo fordista apoiava-se na instalacdo de grandes fabricas operando com
tecnologia pesada de base fixa, incorporando os métodos tayloristas de
racionalizacdo de trabalho; supunha a estabilidade no emprego e visava a producao
em série de objetos estandardizados, em larga escala, acumulando grandes estoques
dirigidos ao consumo de massa. Diversamente, o modelo toyotista apoia-se em
tecnologia leve, de base microeletronica flexivel, ¢ opera com trabalhadores
polivalentes visando a producdo de objetos diversificados, em pequena escala, para
atender a demanda de nichos especificos do mercado, incorporando métodos como o
Just in time, que dispensam a formagdo de estoques; requer trabalhadores que, em

lugar da estabilidade no emprego, disputem diariamente cada posigdo conquistada,
vestindo a camisa da empresa e elevando constantemente sua produtividade.

Nessas condigdes, “[...] a educacdo ¢ um dos principais determinantes da
competitividade entre os paises” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 47),
reforcando a importancia da educagdo escolar para a formagdo/qualificacdo destes
trabalhadores, com a crenga de que a educagdo pode contribuir nos processos economico-
produtivos. Nesse contexto, “[...] a educacao passa a ser entendida como um investimento em
capital humano individual que habilita as pessoas para a competicdo pelos empregos
disponiveis” (SAVIANI, 2007, p. 428). Contudo, na ordem do capitalismo, ter acesso a
diferentes niveis de escolaridade nao garante emprego para todos, e, para os que o tém, o
capitalismo simula uma crise econdmica, com o proposito de desmontar o direito do
trabalhador, aumentando a jornada de trabalho e a idade de aposentaria, além de estimular o
desenvolvimento de uma atitude mais individualista e defensiva, até o ponto de o trabalhador
aceitar perdas trabalhistas para garantir a sua empregabilidade.

Cumpre esclarecer, porém, que as diretrizes ¢ bases da educagdo brasileira ndo tém o
poder, por si sos, de alterar a realidade educacional e, de modo especial, a valorizagdo dos
profissionais do ensino. Nao obstante isso, faz-se necessario compreender que a educacio esta
em plena sintonia com as for¢as de mercado e a ordem capitalista. Assim descreve o excerto:

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante, muitas vezes humanitario e
benfeitor, expressam sempre as contradi¢gdes suprarreferidas. Nao por mera
casualidade. Ao longo da historia, a educagdo redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formacao

técnica e comportamental adequados a produgdo e a reproducdo das formas
particulares de organizagdo do trabalho e da vida. O processo educativo forma
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aptiddes e comportamentos que lhes sdo necessarios, ¢ a escola é um dos seus loci
privilegiado. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 9).

De acordo com Paro (2018, p. 25), as politicas publicas de educacdo na
contemporaneidade apresentam duas grandes ameagas, que rondam o direito a educacdo, a
saber: “[...] a razao mercantil que orienta as politicas publicas educacionais ¢ 0 amadorismo
dos que cuidam dos assuntos da educagdo” (grifos nossos). Logo, entende-se que, na
sociedade capitalista,

A razdo mercantil, como a expressdo indica, procura reduzir tudo a imagem e
semelhanga do mercado. No campo econdmico, ¢ ela que rege a compra ¢ venda de
mercadorias quase sempre visando ndo apenas a troca de bens de servigo, mas
também a apropria¢do ampliada de tais produtos. [...] Nas politicas educacionais, a
razdo mercantil se faz presente de duas formas basicas: uma diretamente relacionada
a resolugdo de questdes econdmicas e outra ndo diretamente relacionada a essas
questdes, mas que se reporta ao mesmo paradigma no encaminhamento das
solugdes. (PARO, 2018, p. 26-27).

No entanto, nessa cadeia de producao e valor, o professor torna-se util para formar,
aos moldes do mercado, os futuros trabalhadores, que atenderdo as necessidades dos
interesses econdmicos particulares, bem como aos interesses dos “[...] responsaveis pelas
politicas publicas, que t€ém em vista um horizonte mais amplo de crescimento econdémico do
pais” (PARO, 2018, p. 28). Em obediéncia a imposi¢do do mercado, mesmo que de forma
inconsciente, o professor ¢ for¢ado a ter consciéncia de classe e, como tal, a assumir-se como
classe trabalhadora, buscando, por meio da manifestagdo politica, a efetivacdo (apenas) de
seus direitos, porém, muitas vezes, ignorando que a luta contra a imposi¢cao do mercado visa
constituir uma educagdo para a formagdao de “personalidades humano-histéricas” (PARO,
2018, p. 126).

Tratando-se de consciéncia, convém citar Marx e Engels (1977, p. 37):

A consciéncia jamais pode ser outra coisa do que o ser consciente, ¢ 0 ser dos
homens ¢ o seu processo de vida real. E se, em toda ideologia, os homens e suas
relagdes aparecem invertidos como numa camara escura, tal fenomeno decorre de

seu processo historico de vida, do mesmo modo, por que a inversdo dos objetos na
retina decorre de seu processo de vida diretamente fisico.

Marx e Engels (1977) ressaltam que o conhecimento da realidade possibilita a
transformagdo, pois ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida determina a
consciéncia, portanto, do ponto de vista da existéncia humana, a consciéncia ¢ um produto
social.

Compreender o conceito de ‘sujeito de direito’ implica alcancar seu pleno

desenvolvimento no capitalismo, bem como a compreensdo de que a categoria dos(as)
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professores(as), assim como as dos(as) demais servidores(as) ou trabalhadores(as)
publicos(as), por meio de suas lutas, quando faz a defesa do publico como um espaco de
direito, defende ndo apenas os seus direitos “[...] mas dos cidadaos e sobretudo das classes
trabalhadoras, das camadas populares que s6 serdo sujeitos de direitos na afirmacgdo dos
espacos e servicos publicos [...]”, que dependem da a¢do do Estado para serem concretizados
(ARROYO, 2013, p. 193).

Diante das constantes reformas educacionais no Brasil, alinhadas as politicas do Banco
Mundial, que vém sendo implementadas desde 1990, tem-se hoje subsidios para um projeto
de educacdo que possa atender as necessidades econdmicas do pais. Nesse movimento de
reformas, tornava-se necessario criar condi¢des educacionais para a formacao do cidadao
produtivo, haja vista que a maioria da populacao carecia de educagao fundamental.

Leis anteriores a LDBEN/1996 j4 demonstravam preocupagdo com a formagao dos(as)
professores(as), “[...] pois estes passavam por tempos dificeis, de desprestigio social, de
salarios aviltantes, com péssimas condi¢des de trabalho” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 282).

Contudo, para atender as exigéncias do mercado, impds-se a necessidade de moldar o
novo perfil de professor, tendo em vista que esse profissional é o agente formador das futuras
geracdes de trabalhadores e, como tal, precisa constituir-se de uma série de qualificagoes,
conforme descrevem Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 58), a saber: “[...]
[qualificacdo] profissional de competéncia, profissionalismo, devotamento, competéncias
pedagogicas como empatia, autoridade, paciéncia e humildade, ou seja, professor edificante,
qualificado e treinado”.

Buscando atender aos interesses do capital e ao trabalho em torno da educagdo, ainda
nos anos de 1990, o sistema educacional brasileiro foi tomado por constantes medidas de
reformas. A partir do documento intitulado Questoes criticas da educagdo brasileira (SALM;
FOGACA, 1995), elaborado no primeiro ano de governo do Fernando Henrique Cardoso, em
1995, passou-se a discutir estratégias para a educacgao brasileira. Os objetivos do documento
visavam atender as exigéncias do mercado internacional e interno, que “dariam o tom da
LDBEN” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 65).

Uma das propostas apresentadas em Questoes criticas da educagdo brasileira (SALM;
FOGACA, 1995) diz respeito a uma ampla restruturacdo da educagdo, em seus diferentes
niveis. No documento, discorre-se sobre as recomendacgdes para a formagdo de professores,
prescrevendo-se a revisdo e implantacdo dos curriculos dos cursos de graduagdo para as

quatro primeiras séries do 1° grau (o atual Ensino Fundamental), a formagdo de professores
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alfabetizadores em nivel superior, a extingdo dos cursos de habilitagdo em magistério e a
estruturacao dos planos de carreira (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

No ambito da formacdo docente, muitas mudancas ocorreram com a nova LDBEN e
com as resolu¢des que a acompanharam. Nos artigos 61 a 67, a referida lei descreve as
finalidades e os fundamentos da formagdo dos profissionais do magistério, bem como os
niveis de formagdo para atuacdo na Educacdo Bésica e Superior. No que diz respeito a
valorizacao dos profissionais da educagao, estabeleceu-se o seguinte:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

III — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliag@o, incluido na carga de

trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 2015).

Compreende-se que ¢ principio constitucional (BRASIL, 1988, art. 206) a valorizacao
dos profissionais da educagdo escolar e principio especifico a necessidade de um piso salarial
nacional (BRASIL, 2012, p. 17). Na busca pela regulamentacdo e valorizacdo da carreira
docente, documentos legais como a CF/1988 e a LDBEN/1996 apresentam e resguardam os
direitos dos professores em todo o territdrio nacional. No entanto, estados e municipios ndo os
cumprem em sua integralidade, ocasionando sucessivas manifesta¢des e insatisfacdo por parte
dos profissionais da educagdo diante das desigualdades salariais.

A CF/1988 estabelece que no minimo 25% das receitas tributarias de estados e
municipios devem ser aplicadas na educagdo, incluidos os recursos recebidos por
transferéncias entre governos, assim como 18% dos impostos (BRASIL, 1996, p. 3), aplicacao
esta que deve incluir o investimento na valorizacdo do magistério. Outra tentativa ocorreu por
meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef), instituido pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sancionada
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Este fundo consistia na mudancga da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental (1* a 8" série do antigo 1° grau), na remuneracao e
habilitacdo dos professores leigos e na promoc¢ao da equalizacdo social de oportunidades para

todas as regides do Brasil.
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Em vista disso, a LDBEN/1996 estabeleceu a obrigatoriedade de investimento de, no
minimo, 60% dos seus recursos em pagamento dos profissionais do magistério, muito embora
ndo apresentasse uma proposta de piso ou teto salarial nacional. Contudo, cada sistema de
ensino, estadual ou municipal, a partir dos recursos disponiveis e em obediéncia aos critérios
definidos por normas legais de seu nivel de governo, deveria contemplar a remuneragdo dos
professores nos seus respectivos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério.

O Fundef vigorou de 1998 a 2006, até ser substituido, no segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), com vigéncia
estabelecida para o periodo 2007-2020, criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 53, de 19
de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo
Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de 2007.

Registra-se que, apos o término do Fundeb, tramitaram propostas parlamentares na
Camara dos Deputados ¢ no Senado pela permanéncia do Fundo. Contudo, houve
divergéncias sobre a composi¢do orcamentaria e o repasse da Unido, que atualmente ¢ de 10%
do valor total dos fundos de estados e municipios. De acordo com informagdes publicadas na
Revista Carta Capital:

No Senado, tramitam as propostas de emenda constitucional PEC 65/2019 e PEC
33/2019, e na Camara dos Deputados, a PEC 15-A/2015. Ambas preveem a
renovacdo do fundo e a necessidade de torna-lo permanente na Constitui¢do (sem
data de validade como prevé a lei atual), mas apontam diferentes caminhos para o
aumento da contribuigdo da Unifo. A PEC 65/19 fala em ampliar dos atuais 10%
para 40% a complementacdo da Unido em 11 anos; a PEC 33/2019, aponta uma
complementacdo de 30% em trés anos; ja a PEC 15/15 prevé um salto inicial da
complementagdo para 15% e uma progressdo até chegar a 30%, em dez anos.
(BASILIO, 2019).

A esse respeito, no dia 5 de marco de 2020, Freitas publicou em seu blog, Avaliacao
Educacional’, uma nota intitulada Fundeb: vitoria de Pirro?, na qual afirma que a inclusao
das verbas do salario-educagdo no financiamento do Fundeb reduz o repasse financeiro da
Unido em 15%, ainda que nominalmente diga-se que aumentou para 20%. Além disso, outra
demanda seria o repasse de recursos condicionado a resultados de desempenho das redes — o
velho mote da reforma empresarial. Freitas (2020) chama a atencdo para o seguinte fato:

Ha ainda outro aspecto menos tratado no debate do Fundeb: mais verbas para a
educagdo, ainda que a conta-gotas — ndo significa mais verbas para a educacdo
publica de gestdo publica. O MEC nfo esconde seu desejo na implantagdo dos
“vouchers”, que permitiriam que estes recursos fossem parar nas maos dos

empresarios e [Organizagdes ndo Governamentais] ONGs que operam no campo
educacional.


https://avaliacaoeducacional.com/2020/03/05/fundeb-vitoria-de-pirro/
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Anteriormente a reflexdo acima mencionada, em 11 de fevereiro, Freitas (2020)

sugeria em seu blog a adocao de uma defesa mais enfatica ndo apenas de
[...] mais verbas para o Fundeb, mas [de] mais verbas vinculadas a educacio
publica de gestio publica. Alerta: ndo basta dizer educacdo publica apenas, pois as
terceirizadas serdo consideradas ‘educacao publica’ pelo fato de que continuariam
supostamente ‘reguladas’ pelo Estado. (grifos do autor).

Data-se no dia 22 de julho de 2020, na Camara dos Deputados, foi aprovado a PEC n°
15/2015, renovando o Fundeb com a finalidade de tornd-lo uma politica permanente de
financiamento da Educagdo Basica. A relatora da PEC n°® 15/2015, deputada professora
Dorinha Seabra Rezende, apds negociacdo de modificacdo do texto referenciado com o
governo federal, subiu a complementacao da Unido de forma gradativa até o ano de 2026, dos
atuais 10% para 23% da contribui¢do total dos estados e municipios.

No curso da escrita desta pesquisa, no dia 25 de agosto de 2020, com 79 votos
favoraveis no primeiro e no segundo turnos das votagdes, o Senado Federal aprovou a PEC n°
26/2020, que torna permanente o Fundeb. Cabe dizer que nao houve tempo habil para estudar
e discutir as implicagdes da referida PEC, que passara a fazer parte da Constituigdo como a
EC n° 108 (SENADO..., 2020).

De fato, ¢ importante destacar que, por meio deste fundo, incorporaram-se todos os
niveis e modalidades de ensino, assegurando seu financiamento. No entanto, quando criaram
o Fundeb como um novo fundo, mas com a mesma aplicabilidade, o piso salarial nacional
aos(as) professores(as) nao foi regulamentado. A metodologia permaneceu a mesma: aplica-se
no minimo

[...] 60% do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério e os recursos
restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para despesas diversas
consideradas como de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas
na educagdo basica, na forma prevista na LDB n°® 9.394/96 no artigo 70. (BRASIL,
2008, p. 21).

Evidencia-se que, ao longo de muitas décadas, varias foram as tentativas de
regulamentar a organizagdo do ensino, assim como de estabelecer garantias e condi¢des de
trabalho aos(as) professores(as). E pertinente refletir que, no Brasil, por muito tempo, os(as)
professores(as) sequer alcangaram o valor minimo nacional. Com base na CF/1988, na
LDBEN/1996, na Lei n° 9.424/1996 (Fundef) e na Lei n° 11.494/2007 (Fundeb), foi possivel
fazer com que a proposta evoluisse, até consolidar-se com a promulgagdo da Lei n°

11.738/2008, que instituiu o Plano Salarial Profissional Nacional.
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De fato, tanto o Fundef quanto o Fundeb estdo ancorados na CF/1988 e na
LDBEN/1996, orientando os sistemas de ensino estaduais e municipais a aplicarem os
recursos repassados também na capacitagdo de professores leigos, ou seja, professores que
estavam em exercicio na carreira do magistério, mas ndo possuiam habilitacdo para o
exercicio da profissdo no nivel de ensino em que atuavam. Assim, a LDBEN/1996, no Titulo

VI — Dos Profissionais da Educacio,'® estabeleceu como qualificagdo minima:

Art. 62."° A formacido de docentes para atuar na educa¢io basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacio plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na Educag¢do Infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada ¢ a capacitagdo
dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educagdo a distancia.

§ 3° A formagdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacio a
distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacio de docentes em
nivel superior para atuar na educagdo basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios incentivardo a formagao
de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, nas instituigdes de educacdo superior.
[...]. (BRASIL, 2016, grifos nossos).

Nesse contexto de criacdo e execug¢do de Fundos — primeiro o Fundef, depois o
Fundeb —, com amplo debate envolvendo a sociedade, os gestores das trés esferas de governo
e o Congresso Nacional, foi aprovada, em carater definitivo, a Lei n° 11.738/2008, resultado
de dois Projetos de Lei: um oriundo do Ministério da Educagao (MEC), e outro do Senado
Federal (PL n° 7.431/2006). A Lei n® 11.738/2008 possui abrangéncia nacional, estruturando a
carreira dos profissionais do magistério publico da Educacdo Basica em trés pilares: salario,
formacao e jornada de trabalho (BRASIL, 2012, p. 17).

A Lei n° 11.738/2008 esta estruturada em oito artigos, que subscrevem e determinam
que o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da Educagdo Basica
deve ser igual ou superior ao valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais
(valor da época da publicacdo da Lei). Hoje, no ano de 2019, com base na metodologia de

calculo do Fundeb, o valor do Piso Salarial Profissional Nacional ¢ de R$ 2.557,74 (dois mil

18 Redagdo dada pela Lei n® 12.014, de 6 de agosto de 2009.
19 Redacdo do caput dada pela Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013, que também lhe acrescentou os §§ 4° a 6°; §§
1° a 3° acrescidos pela Lei n° 12.056, de 13 de outubro de 2009.
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quinhentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos),”’ pagos por uma jornada de
trabalho de 40 horas semanais ou fragao proporcional. Na composi¢do da jornada de trabalho,
observa-se o limite méximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos e 1/3 para a hora-atividade, dedicada a realizacdo de
planejamento, a organizacdo e avaliagdo das atividades pedagodgicas, além de estudos e
atualizagdo de atividades. Vale destacar que a referida Lei estabeleceu que:

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou

adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro

de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme disposto no
paragrafo nico do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Mesmo que a Lei 11.738/2008 estivesse alicer¢ada na CF/1988 e na LDBEN/1996,
estados e municipios se posicionaram contra, argumentado que os custos advindos de sua
aplicagdo representavam fator de risco as contas publicas. Os governadores dos estados do
Mato Grosso do Sul, do Rio Grande do Sul, do Parana, do Ceara ¢ de Santa Catarina, ainda no
ano de 2008, com apoio de outros cinco governadores, dos estados de Roraima, de Sao Paulo,
do Tocantins, de Minas Gerais e do Distrito Federal, acionaram o STF, por meio da Adin n°
4.167/DF, para obstar a aplicabilidade da referida Lei.

Em vista do exposto, evoca-se Marx (2019, p. 271):

O capitalista compra a for¢a de trabalho pelo valor diario. Seu valor de uso lhe
pertence durante a jornada de trabalho. Obtém, portanto, o direito de fazer o
trabalhador trabalhar para ele durante um dia de trabalho. Mas que ¢ um dia de
trabalho? Sera menor que um dia natural de vida? Menor de quanto? O capitalista
tem seu proprio ponto de vista sobre esse extremo, a fronteira necessaria da jornada
de trabalho. Como capitalista, apenas personifica o capital. Sua alma ¢ a alma do
capital.

Como ja indicado, o poder de Estado nega reconhecimento ao trabalhador. Em 17 de
dezembro de 2008, a Adin dos governadores foi parcialmente atendida pelo STF, que proferiu
medida cautelar para suspender provisoriamente dois pontos da Lei n°® 11.735/2008: a
composi¢ao da jornada de trabalho e a vinculagdo do piso salarial aos vencimentos iniciais
das carreiras, passando a ser referéncia para o pagamento do piso a remuneracdo, € nao o
vencimento inicial dos profissionais do magistério. Apos 1.015 dias de aprovacao, em 7 de
abril de 2011, a Lei 11.735/2008 foi definitiva e integralmente declarada constitucional,

devendo ser aplicada por todos os entes federados.

20 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 5 de agosto de 2019.
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Analisando-se a trajetdria percorrida pelos professores na busca pela efetividade de
uma lei que atendesse especificamente a necessidade de regulamentar o piso salarial e a
composi¢ao da jornada de trabalho dos profissionais do magistério, muito embora a Lei n°
11.738/2008 tenha sido declarada integralmente constitucional e, portanto, deva ser aplicada
em todo o territério nacional, a resisténcia em aplica-la ensejou enfrentamentos entre os
integrantes do magistério da educagdo publica e os governos estaduais. Em razdo dessa
situagdo, e em face de diferentes interpretacdes e enfoques por parte de autoridades, gestores
educacionais e profissionais da educacdo, o assunto virou objeto de discussdo na Camara de
Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), da qual resultou o
Parecer n° 18, de 2 de outubro de 2012.

A institui¢do do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da Educagdo Bdsica expressa o resultado das manifestagdes dos professores, que
sairam as ruas e lutaram coletivamente por um reconhecimento social que lhes tem sido
negado. Contudo, diferentemente de outras areas da atividade humana, a educagdo nao produz
mercadoria, mas sim forma pessoas.

Arroyo (2013) nos incita a refletir que, enquanto trabalhadores em educagao,
afirmamo-nos em um campo de valores sociais, no qual a sociedade se divide entre valores e
direitos; nas manifestagdes por melhores condi¢gdes de trabalho, o professor evidencia para a
sociedade os deveres dos governantes e os direitos dos cidadaos.

Nao pensamos que depois de uma greve os professores entendam mais de sua
matéria ou dos métodos de transmiti-las. Entretanto nestas reflexdes vamos nos
aproximando de outras dimensdes da docéncia, do oficio de mestre-educador e ai
possivelmente as lutas da categoria t€ém mexido e muito. Tém se aproximado de uma
cultura profissional com tracos antes ndo tdo assumidos. Penso em conviccdes
morais novas, mais explicitadas, por exemplo, a convic¢ao moral que os professores
afirmam em suas lutas e manifestacdes. Ficou claro a sociedade e aos diversos
grupos sociais que o magistério esta identificado como a luta por direitos, pelo
direito mais elementar de todo trabalhador ao reconhecimento do valor do trabalho,

ao tratamento justo como educadores, ao valor da educag@o na sociedade, a seu valor
social como profissionais da educacdo. (ARROYO, 2013, p. 191).

Nessa constante, supostamente superadas as discussdes sobre a legalidade da Lei n°
11.738/2008, o Parecer CNE/CEB n° 18/2012 passou a estabelecer que a organizagdo da
jornada de trabalho do professor ¢ de até 40 horas semanais e, em referéncia ao § 4° do art. 2°
da referida lei, que, “[...] na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite
maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacao

com os educandos [...]” (BRASIL, 2008) e de 1/3 para o desempenho de atividades

profissionais de ndo interacdo com os educandos, estas tltimas nomeadas de diversas formas,
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com diferentes maneiras de organizacdo e atribuicdes diversas em ambito nacional. A esse
respeito, Scholochuski (2017) realizou uma consulta aos Planos de Carreira do Magistério
Estadual de todos os estados brasileiros, com a finalidade de descobrir o termo utilizado para
definir os espagos de planejamento inseridos na jornada de trabalho do professor. Apods a

consulta, Scholochuski (2017) organizou suas evidéncias, apresentadas no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 — Nomenclaturas destinadas a hora-atividade por estado

Estado Nomenclatura
Acre — AC Horas de atividades
Alapoas — AL Horas-atividade
Amapa — AP Hora-Atividade:
Amazonas — AM Hora-atividade
Bahia — BA Atividade Complementar (AC)
Ceari— CE Atividades extraclasse
Dhstrito Federal — DF Hora-atividade
Espirito Santo — ES Horas-atividade
Goias — GO Horas-atividade
Maranhio — MA Atividades extraclasse
Mato Grosso — MT Hora-atividade
Mato Grosso do Sul — MS Hora-atividade
Minas Gerais — MG Horas de atividades
Para —PA Hora-atividade
Paraiba — PB Qutras atividades
Parani — PR Hora-atividade
Pernambuco - PE Horas-aula atividade
Piaui — PI Plangjamento escolar /preparacio pedagogica
Roraima — RR Atrvidades extraclasse
Rondénia — RO Hora para planejamento na escola e horas para formago continuada

e/ou atividades independentes
Rio de Janeiro — RJ Hora-atividade
Rio Grande do Norte — RN Hora-atividade:
Rio Grande do Sul — RS Horas-atividade
Santa Catarina — 5C Hora-atividade
530 Paulo — 5P Horas-permanéncia
Hora de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC)
Hora de Trabalho Pedagdgico Individual (HTPI)

Sergipe — SE Horario de estudo e atividades pedagogicas
Tocanting — TO Hora-atividade

Fonte: Scholochuski (2017, p. 17543).

Com efeito, a LDBEN/1996 estabelece que este momento ¢ um “[...] periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho” (BRASIL,
1996, art. 67, V). No Parecer CNE/CEB n° 18/2012, os momentos de ndo interagdo com os
educandos recebem a nomenclatura de ‘atividades extraclasse’.

Segundo o Parecer, este terco da jornada de trabalho do(a) professor(a) destinado ao
desempenho de atividades profissionais de ndo interacdo com os(as) estudantes serd

organizado por cada Unidade da Federacdo. Independentemente do tempo de duracdo de cada
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aula, que varia de acordo com os sistemas ou redes de ensino, no que diz respeito a
composicdo da jornada de trabalho dos professores, aplica-se o que estabelece a legislacao,

conforme demonstra-se na Tabela 2:

Tabela 2 — Composi¢do da jornada de trabalho dos professores e hora-atividade

Duracio total da jornada Interacao com os estudantes Atividades extraclasse
40 26,66 () 13,33
39 26,00 13,00
38 25,33 12,66
37 24,66 12,33
36 24,00 12,00
35 23,33 11,66
34 22,66 11,33
33 22,00 11,00
32 21,33 10,66
31 20,66 10,33
30 20,00 10,00
29 19,33 9,66
28 18,66 9,33
27 18,00 9,00
26 17,33 8,66
25 16,66 8,33
24 16,00 8,00
23 15,33 7,66
22 14,66 7,33
21 14,00 7,00
20 13,33 6,66
19 12,66 6,33
18 12,00 6,00
17 11,33 5,66
16 10,66 5,33
15 10,00 5,00
14 9,33 4,66
13 8,66 4,33
12 8,00 4,00

Fonte: Parecer CNE/CEB n° 18/2012 (BRASIL, 2012, p. 19-20).
Nota: (U Observa-se que sdo 26,66 unidades, de acordo com a duragdo definida pelo sistema ou rede de
ensino (60 minutos, 50 minutos, 45 minutos ou qualquer outra que o sistema ou rede tenha decidido).
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A organizacdo da jornada de trabalho dos professores estipulada pela Lei n°
11.738/2008 suscita muitas duvidas, especificamente em relagdo ao 1/3 de hora-atividade.
Sabe-se que a LDBEN/1996 assegura aos(as) estudantes o direito a 800 horas anuais,
lecionadas em 200 dias letivos, além de estabelecer como dever de cada professor(a) dispor de
2/3 de sua jornada de trabalho para a interacdo com os educandos, a fim de que possa ter
condig¢des de usufruir 1/3 de hora-atividade para desempenhar o seu oficio.

O que se busca explanar ¢ a compreensao de que a hora-atividade faz parte da
composicdo de uma jornada de trabalho, ainda que possa ser organizada de maneiras
diferentes, desde que respeite as cargas horarias, conforme apresenta-se na Tabela 2. Quando
respeitados os 2/3 de interagdo com educandos e 1/3 para atividades extraclasse, esses tempos
resultam em “[...] importantes subsidios sobre as condi¢des de trabalho que precisam ser
oferecidas para que a educacdo, de fato, se realize” (PARO, 2018, p. 113), lembrando-se que
¢ por meio da hora-atividade que o(a) professor(a) evita estender seu tempo de trabalho além
dos limites de sua jornada.

Dessa forma, ndo convém que as Secretarias de Educagdo enquadrem como hora-
atividade as formagdes ocorridas antes de comecgar as aulas com os alunos na jornada de
trabalho do(a) professor(a), tampouco as horas do recesso escolar. O periodo que antecede os
dias letivos e o recesso escolar precisam ser utilizados como mais um instrumento para
reflexdo sobre a pratica docente, que se defronta com o cotidiano, ou seja, para “[...] a
ressignifica¢do das suas praticas e escolhas” (ARROYO, 2013, p. 151). O Parecer CNE/CEB
n°® 18/2012 sugere algumas acdes para o periodo da hora-atividade:

Estudo: investir na formag¢ao continua, graduacdo para quem tem nivel médio, pos-
graduacdo para quem ¢ graduado, mestrado, doutorado. Sem falar nos cursos de
curta duracdo que permitirdo a carreira horizontal. Sem formagdo continua o
servidor estagnard no tempo quanto a qualidade do seu trabalho, o que
comprometera a qualidade da Educacg@o, que ¢ direito social e humano fundamental;
Planejamento: planejar as aulas, da melhor forma possivel, o que ¢ fundamental
para efetividade do ensino;

Avaliacio: corrigir provas, redagdes etc. Nao ¢é justo nem correto que o professor
trabalhe em casa, fora da jornada sem ser remunerado, corrigindo centenas de
provas, redacdes e outros trabalhos. (BRASIL, 2012, p. 27).

Ressalta-se que o espago da hora-atividade como momento de formagao continuada
dentro da jornada de trabalho do(a) professor(a) ndo deve se limitar somente ao local de
trabalho, haja vista que grande parte das escolas que compdem as Redes de Ensino do pais
foram construidas ha muito tempo e, no momento de sua construgdo, ndo contemplavam

espacgos e tecnologias que hoje sdo considerados essenciais. Em suma, viabilizar condi¢des

para que os(as) professores(as) possam desenvolver um trabalho coletivo ¢ fundamental, tanto
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para a construcdo da identidade profissional dos(as) docentes quanto para a escola, evitando
que se torne uma atividade burocratica, individualizada, fragmentada e desconectada dos
processos de ensino e de aprendizagem.

Contudo, quando parecia que a referida constitucionalidade do art. 2°, §4°, da Lei n°
11.738/2008 tornara de fato a hora-atividade um direito dos(as) profissionais do magistério, o
STF, em meio ao caos mundial por conta da pandemia da Covid-19,?! julgou procedente o
pedido do estado de Santa Catarina, que, novamente ndo satisfeito com a decisdo de
constitucionalidade da hora-atividade, promulgada em 7 de abril de 2011, sorrateiramente
movimentava, desde o ano de 2015, uma nova a¢do em sede de Recurso Extraordinario (RE
n® 936790) na Suprema Corte. Eis que, em um cendrio de crise econdmica mundial, o
Governo Federal e o Congresso Brasileiro ndo mediram esfor¢os para promover projetos de
desmonte dos direitos sociais e trabalhistas em nome da ‘salvacao’ econdmica.

O argumento utilizado pelo estado de Santa Catarina continuava a sustentar a
inconstitucionalidade do referido dispositivo legal, por entender que, no ano de 2009, o caso
ndo se havia resolvido de forma definitiva pela Corte, em virtude do empate na votacao da
Adin (n° 4.167). Além disso, argumentava que o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da CF/1988
havia sido violado, ferindo o pacto federativo, o que significa dizer que a Unido ndo pode
legislar sobre aspectos funcionais das demais unidades federativas.

Em defesa do direito dos profissionais do magistério a fracdo de um ter¢o da jornada
de trabalho para atividades extraclasse, o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do

Estado de Sdo Paulo (Apeoesp), o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas
Gerais (Sindute), o Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS), o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Rio Grande do Norte (Sinte), a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a Unido também
requereram o ingresso no processo como terceiros interessados, a exemplo do que fizeram, em
30 de outubro de 2017, os estados do Acre, de Alagoas, do Amapé, do Amazonas, da Bahia,
de Goias, do Maranhdo, do Mato Grosso do Sul, do Para, da Paraiba, do Piaui, do Rio de
Janeiro, do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do Sul, de Roraima, por meio da

Peticao/STF n°® 59.162/2017.

2l De acordo com o Ministério da Satide do Brasil, a Covid-19 ¢ uma doenga causada pelo coronavirus (SARS-
CoV-2), cujo quadro clinico varia de infecgdes assintomaticas a quadros respiratorios graves. O novo agente
do coronavirus foi descoberto em 31 de dezembro de 2019, apds casos registrados na China. A doenga
rapidamente alastrou-se pelo mundo, forgando a adogdo de medidas sanitarias de isolamento social.
Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca. Acesso em: 22 jun. 2020.
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O Ministro Marco Aurélio de Mello, relator da Adin que requeria a
inconstitucionalidade da hora-atividade, alegava que o tema ¢ passivel de repeticio em
iniimeros casos, sustentando que tal decisao ‘feria’ o principio de autonomia das Unidades da
Federagao, previsto na CF/1988, e, portanto, reclamava a analise por parte do STF.

Em continuidade aos ataques aos direitos dos(as) profissionais do magistério, o entdo
relator, Ministro Marco Aurélio, acionou, em cardter excepcional, o sistema virtual para
votacdo do Recurso Extraordinario de Santa Catarina (RE 936790) sobre a
constitucionalidade definitiva do 1/3 de hora-atividade para o magistério da Educagdo Basica.
O processo virtual iniciou-se no dia 22 de maio de 2020 e encerrou-se na noite do dia 28 de
maio de 2020. Registra-se que, na ocasido, foram sete votos favoraveis a constitucionalidade
da hora-atividade contra trés. Desse modo, o STF assegurou o direito a 1/3 de hora-atividade,
conforme estabelece a redacdo do artigo 2°, §4°, da Lei 11.738/2008: “Na composi¢do da
jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para
o desempenho das atividades de interacdo com os educandos” (BRASIL, 2020).

Dito isso, ¢ importante apresentar a decisao final do STF:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 958 da repercussdo geral,
negou provimento ao Recurso Extraordinario, nos termos do voto do Ministro Edson
Fachin, Redator para o acorddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator),
Luiz Fux e Gilmar Mendes. Foi fixada a seguinte tese: E constitucional a norma
geral federal que reserva fracio minima de um terco da carga horaria dos
professores da Educacio Basica para dedicacido as atividades extraclasse. O
Ministro Alexandre de Moraes negou provimento ao Recurso Extraordinario fixando
tese diversa. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Weber Luiz de Oliveira, Procurador do
Estado de Santa Catarina; pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, o Dr.
Nei Fernando Marques Brum, Procurador do Estado; e, pelo amicus curiae
Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢do Publica do Rio Grande do Norte -
SINTE, o Dr. Claudio Santos da Silva. Nao participou deste julgamento, por motivo

de licenga médica, o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Plenario, Sessdo Virtual de
22.5.2020 a 28.5.2020. (BRASIL, 2020, p. 1, grifos nossos.)

Contudo, ndo obstantes as tentativas do projeto capitalista para enfraquecer e fragilizar
as entidades representativas da classe trabalhadora (sindicatos), estas ndo mediram esforgos
para mobilizar os profissionais da educacdo por meio das redes sociais, a fim de pressionar os
ministros do STF a declarar a constitucionalidade da Lei do Piso integralmente, inclusive da
hora-atividade.

Evidencia-se que, neste periodo de isolamento social por conta da pandemia da
Covid-19, para certos setores do governo, pouco importa a vida, pouco importa a luta historica
dos(as) trabalhadores(as) em defesa dos seus direitos e de sua dignidade. O que importa ¢ a

supremacia capitalista.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
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3.2 HORA-ATIVIDADE NO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS

A estrutura organizacional da Rede Municipal de Educagdo e Cultura de Antdnio
Carlos, SC, nos aspectos politicos e administrativos, estd alicercada nos documentos
legislativos de ordem nacional e municipal. Como em todo o pais, estruturou-se conforme as
reformas educacionais nacionais; primeiro com a implantagdo da LDBEN/1961, que
estabeleceu a organizacdo do sistema de ensino. Adiante, no periodo de governanca dos
militares, deu-se “[...] a elaboragdo e aprovacdo da segunda versdo da LDB n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, a qual instituiu as diretrizes e bases do ensino do primeiro e segundo graus,
reformando o antigo ensino primario e médio” (SAVIANI, 2007, p. 372).

Na reorganizagao do ensino, fundamentado na concepg¢ao neotecnicista, completou-se
o processo de regulamentacdo da LDBEN/1996, que culminou na aprovagdo do novo Plano
Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (SAVIANI, 2007). A
partir da vigéncia desta Lei, os estados, o Distrito Federal e os municipios foram obrigados a
elaborar planos decenais correspondentes (BRASIL, 2001).

A partir da aprovagdo da CF/1988, assim como os demais estados e municipios
brasileiros, a cidade de Antonio Carlos legalizou sua estrutura administrativa, por meio da Lei
Organica do Municipio, de 5 de novembro de 1990. Consecutivamente, mediante a
necessidade de organizar e regulamentar seu sistema de ensino, foi criado o Conselho
Municipal de Educacdo, por meio das Leis n° 588/1993, n°® 662, de 19 de julho de 1994, e n°
1.288/2010.

Tratando-se das garantias profissionais dos(as) professores(as) no Sistema de Ensino
do municipio de Antdnio Carlos, no que diz respeito a legalidade, as reformas educacionais
aconteceram efetivamente a partir dos anos de 1990. A trajetdria € recente, fundamentada nas
trés mais importantes leis em matéria educacional: a CF/1988, a LDBEN/1996 ¢ a Lei n°
11.738/2008, que criou o Piso Nacional e os Planos de Carreira, muito embora a legislagao
ndo tenha sido suficiente para garantir a valorizagdo dos profissionais do magistério. Contudo,
por imposicao de uma agenda politica nacional, o municipio foi obrigado, em atendimento a
Lei 11.738/2008, a elaborar com seus docentes o Plano de Cargos e Saldrios. O Plano de
Carreira ¢ Remuneracao dos servidores/profissionais do magistério do Municipio de Antonio
Carlos foi aprovado pela Lei n® 1.356/2011, ao passo que o Plano Municipal de Educacdo foi
instituido pela Lei n° 1.485, de 18 de agosto de 2015, que revogou a Lei n® 1.264/2010.

No que tange a tematica de formagdo e valorizagdo de professores, a Lei n°

1.356/2011, que instituiu o Plano de Carreira ¢ Remuneracao dos servidores/profissionais do
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magistério do municipio de Anténio Carlos, encontra-se em consondncia com a Lei
11.738/2018, ao determinar que 2/3 da jornada do(a) professor(a), seja ela de 20, 30 ou 40
horas semanais, sejam exercidos em atividades de regéncia e 1/3 seja destinado a hora-
atividade. O direito a hora-atividade dos (das) professores(as) do municipio de Anténio Carlos

¢ tratado no Capitulo II da Lei n® 1.356/2011, que versa sobre a jornada de trabalho:

Art. 27. A jornada de trabalho do servidor professor podera ser de: 10 (dez), 20
(vinte), 30 (trinta), ou 40 (quarenta) horas semanais, incluidas as horas-atividade,
destinadas as atividades extraclasse que deverido ser cumpridas na unidade
escolar.

§ 1° - As horas-atividade a que se refere o “Caput” deste artigo sdo destinadas,
prioritariamente, as organizagdes dos programas da disciplina ou disciplinas a cargo
do professor, ao planejamento das aulas, escrituracao dos diarios de classe, correcdo
dos trabalhos escolares, corre¢do das provas de verificagdo da aprendizagem e a
atribui¢@o das respectivas notas. Em segundo plano e esporadicamente, poderao
também ser utilizadas para reunides pedagégicas e para o aperfeicoamento
profissional de acordo com as propostas pedagogicas da Secretaria Municipal
de Educacio.

§ 2° - O total de horas destinadas as horas-atividade serd de um 1/3 (um ter¢o) de sua
jornada de trabalho, de acordo com o previsto no § 4° do Art. 2° da Lei Federal n°
11.738, de 16 de julho de 2008, ou regulamentacdes posteriores desta Lei.

§ 3° - Para atender necessidades eventuais do ensino e¢ atendimento dos alunos, o
professor podera ultrapassar o nimero de aulas determinado em cada carga horaria,
desde que em periodo diferente da sua atuagdo regular remunerando-se as aulas
excedentes, acrescidas de 50% (cinquenta por cento) por aula ministrada, calculada
sobre o valor do seu respectivo vencimento.

Art. 28. O professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil
cumprird jornada de trabalho de 20 (vinte) ou de 40 (quarenta) horas semanais,
incluida as horas-atividade.

§ 1° - No periodo destinado as horas-atividade a que se refere o “Caput” deste artigo,
serdo oferecidas ao aluno as disciplinas de: Educacdo Fisica, Artes e/ou outras
disciplinas, ministradas por professores habilitados do quadro de pessoal do
magistério ou por profissional legalmente autorizado.

Art. 29. A jornada semanal de trabalho do professor devera ser
obrigatoriamente, cumprida e completada onde for necessario, inclusive em
mais de um estabelecimento de ensino, quando for o caso. (ANTONIO CARLOS,
2011, grifos nossos).

O caput do art. 27 da Lei n° 1.356/2011 estabelece que as atividades extraclasse
deverdo ser cumpridas na unidade escolar. J& no titulo V - Da valoriza¢do dos profissionais da
Secretaria Municipal de Educagdo, referente a progressdo funcional, no qual se trata da
progressdo por horas de aperfeicoamento, consta, no art. 13, que os professores deverdo
apresentar no minimo 80 horas de atualizacdo e/ou aperfeicoamento em cursos que possuam
carga horéria presencial minima de 20% (vinte por cento) e estejam diretamente relacionados
a sua disciplina ou area de atuagdo, realizados no periodo anterior a operacionaliza¢do da
progressio (ANTONIO CARLOS, 2011, p. 6). Vale dizer que a progressio destes(as)

profissionais acontece anualmente.
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Assim, pode-se identificar uma ‘sutil” dominagio. E certo que, se deve cumprir a sua
hora-atividade na escola e que seu aperfeicoamento devera ser no minimo 20% presencial,
o(a) professor(a) devera se aperfeicoar apos a sua jornada de trabalho. Para efeito do que diz a
lei, os sistemas de ensino tém a liberdade de organizar o tempo de composi¢ao da jornada de
trabalho de cada professor, tendo o cuidado de ndo ultrapassar o teto de 40 horas semanais.
Sendo assim, a hora-atividade deve ser incluida na jornada de trabalho do(a) professor(a).

Defende-se que, nos dias atuais, ndo € aceitavel que os(as) professores(as) continuem
sua jornada de trabalho em seus lares por auséncia de organizagdo dos horarios destinados ao
planejamento, a elaboragdo e a correcdo de provas, a formacdo continuada e a outras
atividades inerentes a profissdo durante a sua jornada de trabalho. Pensando-se nisso e
idealizando-se a hora-atividade como direito adquirido, faz-se necessario que este momento
se efetive como espago possivel de formagdo continuada em servigo, possibilitando ao(a)
professor(a), por meio da teoria, responder seus questionamentos e problemas da pratica
pedagdgica, tomando a teoria como embasamento para a sua agdo, visando a uma acao de
transformagdo. A este respeito, assim se pronuncia Novoa (1992, p. 95):

A formagdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que fornega aos
professores os meios de um pensamento autéonomo [sic] e que facilite as dindmicas
de auto-formagdo [sic] participativa. Estar em formagdo implica um investimento
pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os percursos e os projectos [sic] proprios,

com vista a construcdo de uma identidade, que ¢ também uma identidade
profissional.

Desse modo, evidencia-se a impossibilidade de o(a) professor(a) construir
conhecimento com seus alunos se a ele(a) ndo ¢ permitido o acesso ao conhecimento de
maneira libertadora. Em vista do art. 27 da Lei 1.356/2011, em que se estipula que “[...] as
horas-atividade, destinadas a atividades extraclasse, deverdo ser cumpridas na unidade

escolar” (ANTONIO CARLOS, 2011), é forgoso lembrar que, para Marx (2019, p. 271),

O tempo em que o trabalhador trabalha ¢ o tempo durante o qual o capitalista
consome a forca de trabalho que comprou. Se o trabalhador consome em seu
proveito o tempo que tem disponivel, furta do capitalista.

[...]

O capitalista afirma seu direito, como comprador, quando procura prolongar o mais
possivel, um dia de trabalho em dois. [...] Ocorre assim uma antinomia, direito
contra direito, ambos baseados na lei de troca de mercadorias. Entre direitos iguais e
opostos, decide a forga. (MARX, 2019, p. 273).

A critica a estas politicas assumida neste trabalho se fundamenta no fato de existir uma
imposicao de que as horas-atividade sejam realizadas somente na unidade escolar, de maneira

consentida ou nao pela classe dos professores da Rede de Ensino em estudo, o que demonstra
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o controle exercido sobre a jornada de trabalho destes profissionais. Outro fator preponderante
¢ que o aperfeicoamento s6 acontecera por iniciativa e necessidade da Rede, tal como descrito
no § 1°do art. 27 da Lei n° 1.356/2011: “[...] Em segundo plano e esporadicamente, poderao
também ser utilizadas [as horas-atividade] para reunides pedagdgicas e para o
aperfeicoamento profissional, de acordo com as propostas pedagodgicas da Secretaria
Municipal de Educag¢ido” (ANTONIO CARLOS, 2011). De fato, veem-se as condi¢des a que
sdao submetidos os(as) professores(as) dessa Rede. Assim descrevem Shiroma e Evangelista
(2015, p. 334):
Professores ndo estdo sendo combatidos porque sdo anacronicos, mas porque podem
recusar a reconversdo, podem anunciar o novo, podem formar criangas, jovens e
adultos, nos campos e nas cidades, que questionem a ordem social presente, que
pensem historicamente e que arquitetem o futuro e a transi¢do para outra ordem
social.

No entanto, s6 havera mudanca se houver o reconhecimento da existéncia de um
problema. Sendo assim, questiona-se: quais direito estes professores tém garantido?

A profissdo docente ndo acaba dentro do espago profissional, continua pelo espaco
publico, pela vida social, pela construgdo do comum. Ser professor ¢ conquistar uma
posicdo, publicamente, sobre os grandes temas educativos e participar na construgao
de politicas publicas. E aprender a intervir como professor. NOVOA, 2017, p.
1.130, grifos do autor).

E importante contextualizar que os trabalhadores desta Rede ndo tém representagdo
sindical constituida. Quando se trata de lutas de classe e manifestagdes sociais de
professores(as), ndo ha registro de ocorréncias dessa ordem em Antonio Carlos. Nao obstante
isso, este trabalho ndo tem a pretensao de dizer que os(as) professores(as) do municipio nao
tém consciéncia de classe, mas sim mostrar que, para além das mobilizagcdes e greves, esses
encontros sao momentos em que os(as) professores(as) aprendem mais sobre si mesmos do
que sobre contetidos ou métodos. Sao momentos “[...] de paixdo em que nos aprendemos
mestres, brigamos com as formas de ser impostas e tentamos destrui-las para construir outra
imagem” (ARROYO, 2013, p. 36).

Assim como descreve Arroyo (2013), essa relacdo apaixonada, de amor e o6dio,
possibilita-nos aprender formas diferentes, mais nossas, de ser e de vivenciar o magistério.
Para que a formagao tenha significado para o(a) professor(a), este(a) profissional deve ser
ouvido(a) e atendido(a) individualmente e depois em coletivo. Afirma-se que a busca pela
formacdo continuada sempre parte da necessidade coletiva, e os sistemas de ensino

desconsideram as particularidades e reais necessidades dos professores. No entanto, assim
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como diz Novoa (2017, p. 1.131), “[...] fala-se da formagao de professores como uma espécie
de ‘salvacdo’ para todos os problemas educativos”. Na concepg¢ao do autor, ter cautela com
esses discursos ¢ essencial, pois basta um pequeno passo para responsabilizar ou culpabilizar
o(a) professor(a) pelos resultados da educagdo, e este ndo € o caminho a ser seguido.

Arroyo (2013, p. 41), nas suas reflexdes sobre a formagdo continuada dos professores,
adverte:

[...] mestre, antes de tentar descobrir teu verdadeiro rosto pense no espelho que te
reflete. Esse espelho, de longos tempos, € o carater inconcluso do ser humano. Ser
um possivel e ndo um dado. Logo ser educador ¢ ser o mestre de obras do projeto
arquitetado de sermos humanos. Essa ¢ a imagem mais pesada e inquietante que
provoca amor e 6dio.

Antes de propor a formacdo continuada aos(as) professores(as), ¢ necessario refletir
sobre as suas necessidades profissionais individuais, pois, como ressalta Arroyo (2013. p. 41),
“[...] pensar em mexer com formac¢do humana € pensar nossa propria formagao, nosso proprio
percurso”.

De fato, tanto a Lei n® 11.738/2008 quanto o Plano de Cargos e Salarios do magistério
do municipio de Antonio Carlos, Lei n® 1.356/2011, trazem a possibilidade de os professores
buscarem a formacdo em servico (formacdo continuada dentro da carga horaria, na propria
escola ou em outros espacos), ao definirem que no minimo 1/3 da jornada de trabalho sera
dedicado as atividades pedagogicas e ao processo de qualificagdo profissional docente.

Com a Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, foi aprovado o PNE, de
validade decenal, cujas metas devem ser cumpridas até 2024 (BRASIL, 2014). A referida lei
impos a estados e municipios a incumbéncia de, no prazo de um ano, editar seus planos
decenais, em observancia as regras do PNE, ou seja, adaptando os instrumentos ja existentes,
bem como de elaborar, em um periodo de dois anos, lei que disciplinasse a gestao
democratica da educagdo publica em sua esfera de jurisdicao.

Com efeito, o municipio de Antonio Carlos reelaborou seu Plano Municipal de
Educacao, instituido pela Lei n® 1.485/2015, que definiu a politica educacional para todos os
niveis e modalidades de ensino dos sistemas de educacdo em ambito municipal. No que diz
respeito a formagdo continuada de professores(as), em contraposicao ao que diz o capitulo II,
art. 6°, da Lei 1.356/2011, que estabelece que o professor s6 podera exercer sua hora-atividade
dentro da escola, a Meta 14 do Plano Municipal de Educagdo desse municipio definiu a

seguinte estratégia:
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14.6 Garantir que o Plano de Carreira dos Profissionais da Educagdo do Municipio
estabeleca a possibilidade de licenca remunerada e incentivo para a
qualificacao profissional. (ANTONIO CARLOS, 2015, grifo nosso).

Nao obstante o exposto, o proclamado direito a formagdo continuada limita-se a boa
vontade dos gestores, que alegam que a elaboracdo ou revisdo de um plano deve ter em conta
o equilibrio financeiro das contas publicas, para que possa ser executado, hoje e no futuro, em
sintonia com os demais investimentos e assegurar uma educacao de qualidade, pois os
recursos destinados a educacdo ndo devem ser empregados exclusivamente na remuneragao
do(a) professor(a). Nessa tarefa de administrar a educagdo, com uma visdo pragmatista,
impossibilita-se o(a) professor(a) de buscar uma formagdo que atenda as suas necessidades
praticas, ou seja, “[...] o magistério ¢ submetido a um controle refinado” (FREITAS, 2014, p.
56). Concomitantemente, os(as) professores(as) desta Rede sentem a necessidade de mudanga,
mas nao conseguem definir o rumo. Ha um excesso de legislagdo, redundante e repetitiva, que
se traduz em pobreza de praticas. Assim descreve Novoa (1992):

A formacdo ndo se constrdi por acumulagdo (de cursos, de conhecimentos ou de
técnicas), mas sim, através de um trabalho de reflexividade critica sobre as praticas e

de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal. Por isso ¢ tdo importante
investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia. (grifos do autor).

Para além do que diz a Lei, acredita-se que o momento da hora-atividade € propicio
para que o professor tenha contato com a ciéncia, com a literatura € com a arte, assim como
para que entabule didlogo com seus pares, porquanto todos estes fatores sejam favoraveis a
formacgao do professor, assim como a qualidade na educagdo. No entanto, percebe-se que a
realidade dessa Rede ndo propicia estes momentos de interagdo, discussao e formacao para
além do espaco escolar, visto que, em seu Plano de Carreira, consta a obrigatoriedade da

realizag¢ao da hora-atividade na unidade escolar.

3.3 PESQUISAS CORRELATAS SOBRE A HORA-ATIVIDADE

A hora-atividade ¢ constituida por um periodo, dentro da jornada de trabalho do
professor, para a realizagdo de atividades inerentes a sua profissdo e corresponde a0 momento
de estudo, planejamento, avaliagdo, encaminhamento metodoldgico da pratica pedagogica,
didlogos com os pares, com a equipe pedagdgica da escola e com as familias, bem como de

pesquisa e participacdo em espagos de formagao continuada.
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Em relagdo as terminologias utilizadas nessa tematica de pesquisa, visando-se adotar
as melhores nomenclaturas neste trabalho, utilizou-se o estudo de Sholochuski (2017), que
consiste de um mapeamento das terminologias usadas nos estados brasileiros para designar
espacos/tempos de planejamento e estudos incluidos na carga-horaria docente. Desse modo,
na busca por pesquisas correlatas, foram selecionadas como descritores as seguintes
nomenclaturas: ‘hora-atividade’, por ser a nomenclatura utilizada no municipio de Anténio
Carlos e no territério catarinense; ‘hora de trabalho pedagogico coletivo’ e ‘hora de trabalho
pedagdgico individual’, por serem expressdes correntes no estado mais populoso do Brasil,
Sao Paulo; e ‘atividades extraclasse’, por designar o ter¢o da jornada de trabalho do professor
dedicado a atividades de ndo interagdo com os estudantes, conforme o texto da Lei n°
11.738/2008.

Elencado os descritores a serem pesquisados, realizou-se um mapeamento das
produgdes no meio académico, também reconhecido como levantamento das pesquisas
correlatas ao objeto de estudo referente a hora-atividade, com a finalidade de conhecer o que
vem sendo estudado sobre a tematica e também de mensurar a relevancia deste estudo para o
campo investigativo.

Nos meses de julho e agosto de 2019, foi realizado o levantamento bibliografico no
banco de dados da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no banco de dados da
Associagdo Nacional de Poés-graduagdo e Pesquisa em Educacio (ANPEd). Como
mencionado anteriormente, foram elencados os seguintes descritores para as buscas: ‘hora-
atividade’, ‘hora de trabalho pedagogico coletivo’, ‘hora de trabalho pedagogico individual® e
‘atividades extraclasse’. Para esta busca de pesquisas relacionadas ao objeto de estudo,
definiu-se o recorte temporal de 2008 e 2019 , visto que, a partir de 2008, foi aprovada e
publicada a Lei 11.738/2008, a qual estabeleceu um piso salarial nacional aos professores, de
modo a determinar a jornada de trabalho e a sua respectiva composi¢do, seja ela dentro ou
fora de sala de aula, definido o limite de 2/3 da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos.

A coleta das produgdes académicas no catdlogo da Capes, por meio dos descritores
elencados e dos critérios estabelecidos, obteve 101 trabalhos, porém os que foram defendidos
no primeiro semestre de 2019 ainda ndo estavam disponiveis até o fim da coleta de dados.

Desse montante, apds a leitura dos resumos, das palavras-chave e dos titulos, doze
trabalhos foram selecionados, pois abordavam tematicas que guardavam relagdo direta com a

hora-atividade, a HTPC e as atividades extraclasse. No entanto, ndo foram encontradas
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pesquisas que tratassem da hora de trabalho pedagdgico individual, motivo pelo qual este
descritor foi excluido do levantamento. Na Tabela 3, a seguir, apresentam-se detalhamentos

acerca dos trabalhos encontrados com cada descritor:



Tabela 3 — Levantamento da produgdo académica no Banco de Teses da Capes — 2008/2019 (continua)
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Banco de Teses da Capes

Hora-atividade

Hora de Trabalho Pedagogico

Atividades Extraclasse

Coletivo Trabalho
* N* de N* de por ano/
Ano Nivel N® de trabalhos N® de trabalhos | N* de trabalhos N* de trabalhos | gelecionados
trabalhos . trabalhos .
encontrados . encontrados selecionados selecionados
selecionados encontrados
Mestrado 2 1 2 - — —
2008 5/1
Doutorado 1 — — — — -
Mestrado — — 2 — 4 -
2009 6/0
Doutorado — — — — — —
Mestrado = = = = 1 -
2010 2
Doutorado = = = = 1 =
Mestrado 2 1 1 - 2 —
2011 6/1
Doutorado = = = = 1 -
Mestrado — — — — 1 -
2012 1/0
Doutorado — — — — -
Mestrado 5 2 1 1 3 -
2013 10/3
Doutorado 1 = = = = -
Mestrado 4 — — — 4 -
2014 8/0
Doutorado — — — — —
Mestrado 3 1 = = 1 =
2015 7/1
Doutorado = 1 2 =
Mestrado 7 = 2 1 10 -
2016 19/1

Doutorado




Tabela 4 — Levantamento da producio académica no Banco de Teses da Capes — 2008/2019 (conclusio)

67

Banco de Teses da Capes

Hora-atividade

Hora de Trabalho Pedagogico

Atividades Extraclasse

Coletivo Trabalho
2 N* de N* de por ano/
Ano Nivel N* de trabalhos N* de trabalhos | N* de trabalhos N® de trabalhos | gelecionados
trabalhos . trabalhos .
encontrados . encontrados selecionados selecionados
selecionados encontrados
2017 Mestrado 4 — 1 — 9 1
20/1
Doutorado 1 - — — 5 -
Mestrado 8 4 1 6 =
2018 17/4
Doutorado 1 1 -
Mestrado — — — — —
2019 -
Doutorado - - - - - -
Total 39 9 11 2 51 1 101/12
Total de trabalhos encontrados 101
Total de trabalhos selecionados 12

Fonte: elaborada pela pesquisadora.
Nota: Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
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Dos 101 trabalhos selecionados, 18 ndo possuiam resumo e foram apresentados antes
de a Plataforma Sucupira ser instituida. Dessa forma, foi necessario realizar a pesquisa na

plataforma BDTD. No Quadro 2, apresenta-se o detalhamento das pesquisas ndo disponiveis

no Portal da Capes:

Quadro 2 — Resumos ndo disponibilizados no portal Capes

Resumos nio disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacées da Capes

Descritores Dot Nivel Autor(a) Titulo
Defesa
HADDAD, | A hora-atividade: espaco de alienagdo
01/12/2011 Mestrado Cristhyane ou de humanizagdo do trabalho
Ramos pedagogico?
Apropriacdo da hora-atividade como
CZEKALSKI, | espago para formagdo de professores
- 01/07/2008 Mestrado Rejane em servico: um estudo sobre a
Hora-atividade . .
Aparecida organizagdo do trabalho docente em
Telémaco Borba — PR.
Educagdo Fisica e Matematica: um
SILVA, Ilson | estudo sobre a pratica educativa
CLATEZDT el Dias da. interdisciplinar na Rede Municipal de
Cuiaba.
O;;ZE;E’:’ Orientacdo pedagogica: um trabalho de
01/09/2011 Mestrado . atuacdo e intervengdo no contexto
Souza Brito
escolar.
de
Percepcdes de  professores  de
ODDI, Matematica do Ensino Médio sobre o
01/10/2009 Mestrado Vanderlei Projeto “Sdo Paulo faz Escola”: um
Sanches estudo em duas escolas de uma cidade
da Grande Sao Paulo.
Hora de
Trabz}ll}o ROMANO, Formag:ao contlnuad’a.: um plano para o
Pedagogico . ensino de Matematica desenvolvido
. 01/09/2008 Mestrado Simone e
Coletivo com professores que atuam nas séries
Santoro . .
iniciais do ensino fundamental.
OLIVEIRA, | A constitui¢do da profissionalidade dos
01/04/2009 Mestrado Lilian docentes de Matematica na voz do
Gongalves de | professor iniciante.
MENDES,
01/03/2008 Mestrado C¥nt.1a HTPC: hora de trabalho perdido
Cristina coletivamente?
Teixeira
ROCHA, Psicologia e lazer: um estudo sobre o
01/03/2011 Mestrado Michelle tempo liberado da escola da infancia
Atividades Araujo contemporanea.
extraclasse
WSROIV, Ambiente escolar e atividade fisica em
01/03/2012 Mestrado Margarete
Oleiro escolares de Pelotas, RS.




Quadro 2 — Resumos ndo disponibilizados no portal Capes (conclusio)
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Resumos nio disponiveis no Catilogo de Teses e Dissertacoes da Capes

Descritores Data da Nivel Autor(a) Titulo
Defesa
A preparacao de candidatos chineses
01/10/2009 Mestrado LI, Ye para o exame Celpe-Bras: aprendendo
0 que significa uso da linguagem.
MAGALHAES, I'{eﬂegoes de alul'los e professore§ .de
. licenciatura em Biologia e Matematica
01/10/2009 Mestrado Simone .o .
. sobre a disciplina de Tecnologias da
Fernanda Silva ~ .
Informagdo e da Comunicagdo.
Blogs como ferramenta de apoio ao
01/09/2019 Mestrado BARRO, Mario | ensino .preSNenmal em uma disciplina de
Roberto comunicagao cientifica para
graduandos em Quimica.
BARBOSA, Os salarios dos professores brasileiros:
Atividades 01/03/2011 Doutorado Andreza implicagdes para o trabalho docente.
extraclasse - - -
MELO, Paula | Politica publica para juventude: a
01/04/2010 Mestrado Suellen Frota | implementacdo do Projovem urbano
de em Iranduba/AM.
MATIAS, A influéncia das atividades
01/02/2011 Mestrado | Neyfsom Carlos | extracurriculares junto a proficiéncia
Fernandes académica.
Toscano, Relacdo entre sintomas depressivos e
01/08/2010 Mestrado Monica Dias estratégias de aprendizagem no
Palitot contexto escolar.
Percurso dos géneros do narrar no
01/03/2009 Mestrado CARD.OSO’ ensino de lingua materna: um
Maisa : -r
diagndstico com foco nos alunos.

Fonte: elaborado pela autora.

Mediante a auséncia de resumos nos trabalhos apresentados no portal da Capes,

acessou-se a BDTD, para averiguar se estes trabalhos constavam no portal. Dessa forma, foi
realizada uma busca pelo titulo da obra e, posteriormente, pelo nome dos autores. Registrou-
se a auséncia das dissertacdes de autoria de: Haddad (2011),%? Silva (2011), Magalhaes (2009)
e Matias (2011).

Uma nova busca foi realizada, com a finalidade de encontrar os trabalhos nio
disponiveis. Acessou-se o portal Pergamum das universidades, no qual foram achadas apenas
as fichas catalograficas dos trabalhos de Matias e Haddad. Ressalta-se que somente o trabalho
de autoria de Haddad foi encontrado, ap6s contato direto com a autora.

Dando-se continuidade a busca, acessou-se novamente o portal da BDTD, com a

finalidade de encontrar produgdes académicas, tendo sido utilizados os mesmos critérios

22 Encontra-se disponivel a Tese intitulada Politicas para o trabalho dos pedagogos na Rede Estadual de Ensino
do Parana (2004-2015): intensificagdo, burocracia e possibilidades de superagdo (HADDAD, 2016).


http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UTP_1a1f2c23468cc82e363816b1e4c6297c
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UTP_1a1f2c23468cc82e363816b1e4c6297c
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adotados durante a pesquisa do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Com os
descritores ‘hora-atividade’, ‘hora de trabalho pedagdgico coletivo’ e “atividades extraclasse’,
foram encontradas treze dissertacdes. Apds a leitura dos titulos e resumos, observou-se que
havia duplicidade de trabalhos nos dois ambientes pesquisados. Trés dissertacdes nao
constavam da lista com o descritor ‘hora de trabalho pedagdgico coletivo’, contudo contatou-
se que o nome do autor constava do catdlogo. Na Tabela 4, apresenta-se o levantamento da

producao académica na BDTD:

Tabela 5 — Levantamento da produ¢do académica na BDTD — 2008/2019
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes — BDTD

Hora de Trabalho
Hora-atividade Pedagogico Atividades Extraclasse
Ano Nivel Coletivo Total
N° de trabalhos N° de trabalhos N° de trabalhos
encontrados encontrados encontrados

Mestrado — — 1 1
2012

Doutorado — — — —

Mestrado 1 — — 1
2013

Doutorado = = — —

Mestrado 1 1 — 2
2014

Doutorado = = — —

Mestrado 1 2 — 3
2016

Doutorado — = — _

Mestrado — 1 2 3
2017

Doutorado = = — —

Mestrado 2 — 1 3
2018

Doutorado = = — —

Total de trabalhos encontrados 13

Fonte: elaborada pela autora.

Durante a busca na segunda base de dados da BDTD, foram encontradas trés
dissertagdes que ja haviam sido selecionadas no Portal Capes. Portanto, as dissertagcdes de
autoria de Mérces (2018), Paiva (2017) e Sholochuski (2018) foram consideradas duplicadas.
Concluidas as buscas por trabalhos que referenciassem os descritores desta pesquisa, passou-
se ao site da ANPEd nacional, no qual foram utilizados os mesmos descritores, porém os

trabalhos do ano de 2019 ndo puderam fazer parte do levantamento, porque a busca coincidiu
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com a realiza¢do da 39° Reunidio Anual da entidade,?® cujos anais, portanto, ainda nio haviam
sido publicados. Cabe salientar que no Portal da ANPEd nao constavam os trabalhos da 33?
Reunido Anual, realizada em Caxambu, MG, em outubro de 2010. Salienta-se que o site foi
acessado em diferentes dias e horarios, e mesmo assim os trabalhos desse evento ndo estavam
disponiveis para pesquisa.

Este procedimento de pesquisa aconteceu no Grupo de Trabalho (GT) 8, que trata da
formagdo de professores, e no GT 9, que discute a tematica trabalho e educacdo. Foram
coletados 235 artigos: 142 no GT 8§, e 93 no GT 9. Apos leitura cuidadosa, selecionaram-se

dois artigos do GT 8 e um do GT 9.

Tabela 6 — Levantamento dos trabalhos apresentados na ANPEd — 2009/2018

Associacido Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educacio — ANPEd

Reunido/Ano®  GT8 GGl GTY GGG anolsclecto
32* reunido — 2009 21 - 12 - 33/~
34? reunido — 2011 22 - 16 - 38/~
35% reunido — 2012 22 1 13 1 35/2
36° reunido — 2013 18 - 10 - 28/—
37* reunido — 2015 36 1 21 - 57/1
38" reunido — 2017 23 . 21 - 44/—
Total de Trabalhos 142 2 93 1 235/3

Fonte: elaborada pela autora com dados obtidos na pagina institucional da ANPEd.

Nota: () os dados da 33 reunifio, realizada em 2010, nio estavam disponiveis para consulta no momento em que
a pesquisa foi realizada.

Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

Observa-se que no GT 8 (Formacao de Professores) hd um niumero maior de artigos,
bem como na 37* Reunido, realizada em Florianopolis, capital do Estado de Santa Catarina.
Neste GT, foram selecionados os seguintes trabalhos: Trabalho, lugar e identidade
profissional docente: um estudo de caso em Austin, Baixada Fluminense (COSTA, RAMOS
2012) e Organizagdo e desenvolvimento do trabalho docente: aspectos condicionantes das
atividades dos professores em situacoes de trabalho escolar (GAMA, 2015); e no GT9, O
trabalho e o lazer como unidade dialética no processo de humanizagdo (OLIVEIRA,

BERNARDES, 2012).

23 A 392 Reunido Nacional da ANPEd ocorreu entre os dias 20 e 24 de outubro de 2019, na Universidade Federal
Fluminense, em Niter6i, RJ.
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Explanados os caminhos percorridos durante a realizacdo do levantamento no
Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Capes, entre os 101 trabalhos encontrados, 52 nao
guardavam relagdo direta com os descritores ‘hora-atividade’, ‘hora de trabalho pedagogico
coletivo’ e ‘atividades extraclasse’. Contudo, as pesquisas com o descritor ‘atividades
extraclasse’ apresentam-se como um apoio ao processo de aprendizagem aos alunos que, no
contraturno de aula, participam de atividades esportivas ou digitais, como um suporte para
receberem orientacdes e sanarem duvidas, ou seja, para receberem apoio educacional por
meio das atividades extraclasse.

Outros 34 trabalhos ndo demonstraram ter relagdo direta com os descritores, no
entanto propiciaram a reflexdo sobre o trabalho docente, o tempo/espago e as necessidades
formativas dos professores. Desse modo, entre teses, dissertagdes e artigos, foram
selecionadas 15 pesquisas que dialogam diretamente com o objeto de estudo desta dissertagao,
a saber, a hora-atividade de professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

A seguir, no Quadro 3, sdo apresentados os estudos incluidos na revisao:

Quadro 3 — Pesquisas selecionas pelos descritores ‘hora-atividade’, ‘hora de trabalho pedagdgico coletivo’ e
‘atividades extraclasse’ — Capes (continua)

Trabalhos selecionados no Catalogo de Teses e Dissertacoes da Capes
Descritor: ‘hora-atividade’
Ano Autor Titulo Universidade Tipo d~e
producio
Cosabi, | Armmiain o bty ade come i | i
2008 Rejane p ¢ p S 50 | Estadual de Londrina Dissertacao
Aparecida um estudo sobre a organiza¢ao do trabalho (UEL)
P docente em Telémaco Borba - PR
Haddad, A hora-atividade: espago de alienacdo ou de | Universidade Tuiuti . ~
2011 Cristhyane . - z Dissertacao
humanizagao do trabalho pedagogico? do Parana (UTP)
Ramos
A politica da hora-atividade na Rede Universidade Federal
2013 | Artigas, Nadia | Estadual de Educagdo do Estado do Parana: , Dissertacao
3 A do Parana (UFPR)
diferentes angulos de uma mesma foto
Jacques, Ana | Condigdes de trabalho docente nos Anos Un'1~vers1da('1e d.a . ~
2013 O ... . Regido de Joinville | Dissertagao
Silvia Iniciais do Ensino Fundamental ..
(Univille)
Stockmann, Trabalho e conflito: a luta docente pela Whnityerieaets IRegel . ~
2015 . .. da Grande Dourados | Dissertagdo
Daniel hora-atividade em Mato Grosso do Sul
(UFGD)
Formag¢dao continuada online para o
Fracaro, professor pedagogo aplicar durante a hora- | Centro Universitario
2016 Marcos atividade concentrada nas escolas publicas Internacional Dissertagdo
Antonio estaduais do Municipio de Quatro (Uninter)
Barras/PR
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Quadro 3 — Pesquisas selecionas pelos descritores ‘hora-atividade’, ‘hora de trabalho pedagdgico coletivo’ e
‘atividades extraclasse’ — Capes (conclusio)

Trabalhos selecionados no Catilogo de Teses e Dissertacdes da Capes
Descritor: ‘hora-atividade’
Ano Autor Titulo Universidade Tipo d~e
producio
. ' A horfl—atwlda'de COMO  esPago  Para & | g . 4o 4 b
Almeida, Soeli | forma¢do continuada de professores no . . ~
2018 N . . de Juiz de Fora Dissertacao
Fagundes de | ambito das escolas estaduais da regional (UFJF)
Ouro Preto do Oeste (RO)
Rautenber Formagao continuada de professoras da Universidade
2018 Jessica & Educagdo Infantil: em andlise a hora- Regional de Dissertagdo
atividade. Blumenau (Furb)
Scholochuski, O trabglho docente no espac;o-ternrpo. da - -
. hora-atividade nas  escolas  publicas | Universidade Tuiuti . ~
2018 Virginia do . . . , Dissertacao
estaduais do municipio de Almirante do Parana (UTP)
Carmo Pabst ,
Tamandaré
Descritor ‘hora de trabalho pedagoégico coletivo’
Ano Autor Titulo Universidade Tipo df
producio
~ A hora de trabalho pedagogico coletivo a
Aragao, partir da  implementagdo da  Lei .
AU | RERTIRERS Complementar no 613/2011: estudo de caso C LDIRRSEEED
de . L
em uma escola municipal de Limeira — SP
Innoce.ntl, Possibilidades formativas das HTPCs: um | Universidade Catdlica . ~
2016 Thamirys . . . Dissertacao
. olhar a partir de professores polivalentes de Santos (Unisantos)
Desiree
Descritor ‘atividades extraclasse’
Ano Autor Titulo Universidade Tipo d~e
producio
Paiva. Cintia A organizagao do horario destinado as
2017 Ale t};eia de atividades extraclasse na escola Paulo Freire UFJF Dissertagdo
da Rede Estadual de Minas Gerais

Fonte: elaborada pela autora.

Quadro 3.

A seguir, sao apresentados os resultados descritivos das pesquisas que compdem o

Na pesquisa Apropriagdo da hora-atividade como espaco para formagdo de

professores em servigo: um estudo sobre a organiza¢do do trabalho docente em Telémaco

Borba — PR, Czekalski (2008) conclui que, ap6s muito esfor¢o e luta dos professores, a hora-

atividade passou a integrar o contexto da Educacdo Bésica no estado do Parand, a partir da

implantacdo da Lei Estadual n® 13.807, de 30 de setembro de 2002. Esta Lei regulamenta o

periodo de 20% da carga horaria dos professores da Educagdo Bésica para o desempenho da

funcdo da docéncia em estudos, planejamentos, preparacdo de aulas, entre outras atividades

inerentes a profissdo. A autora buscou, por meio da pesquisa, analisar as possibilidades de
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utilizagdo do tempo/espago da hora-atividade para formacao continuada em servigo. O estudo
apresenta como aportes teoricos Novoa, Imbernon, Zeichner e Candau, entre outros autores,
além da analise documental de diferentes instancias do sistema educacional, de nivel nacional
e estadual. A fim de estudar as questdes pertinentes ao cotidiano escolar, a pesquisadora
definiu como campo dois estabelecimentos de ensino publico; e como sujeitos,
professores(as) do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Czekalski (2008) utilizou a
pesquisa qualitativa com enfoque dialético.

Os resultados apontaram que os(as) professores(as) tinham consciéncia da hora-
atividade como fruto de uma conquista politica da categoria docente que veio para amenizar a
sobrecarga na realizacdo de suas tarefas, bem como reconheceram a importancia de utilizarem
esse tempo/espaco para formacao continuada em servigco e como momento de integracao e
troca de experiéncias com os(as) colegas. Contudo, a pesquisa revelou que 20% de hora-
atividade esta longe de atender as necessidades reais de trabalho do(a) professor(a). A autora
conclui “[...] que, embora a formacdo continuada em servigo seja um direito de cada
professor, e que caiba ao Estado cumprir com seu dever quanto a viabilizagdo dessa questao
[...]” (CZEKALSKI, 2008, p. 108), esse direito s6 pode ser mantido se os professores
continuarem coesos ¢ mobilizados, sobretudo conscientes e comprometidos com uma luta em
que os interesses coletivos estejam acima dos interesses individuais, ou seja, se tiverem
consciéncia politica.

A dissertacdo de Cristhyane Ramos Haddad (2011), intitulada 4 hora-atividade:
espaco de alienagdo ou de humaniza¢do do trabalho pedagogico?, assim como a de
Czekalski (2008), desenvolve um estudo baseado na Lei Estadual n° 13.807/2002 (PARANA,
2002), a qual estabelece que, da carga horaria semanal do(a) professor(a), deve-se destinar um
percentual de 20% para hora-atividade. Em consonéncia, apresenta as contribui¢des da Lei do
Piso Salarial Profissional Nacional, Lei n® 11.738/2008, que institui que, em uma carga
semanal de trabalho de 40 horas, 2/3 sdo destinados a interacdo com os educandos, e 1/3 deve
ser destinado a hora-atividade. Em contraposicdo ao que diz a Lei Estadual, os(as)
professores(as) buscam, por meio da Lei Federal, a instituicdo do percentual de 1/3 da hora-

atividade em suas cargas de trabalho.
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A pesquisa de Haddad (2011) se utilizou de entrevistas estruturadas com as
pedagogas®* de dez escolas de Ensino Fundamental, séries finais (5° & 8° série — 6° ao 9° ano),
da Rede Estadual de Ensino no municipio de Curitiba, PR.

No decorrer da pesquisa, a autora evidenciou que as questdes burocraticas no
trabalho do(a) professor(a) e no trabalho das pedagogas tomam grande parte do tempo
desses(as) profissionais, impossibilitando agdes mais efetivas no acompanhamento do
processo pedagogico. Haddad (2011) constatou que a hora-atividade ndo tem sido utilizada
como um momento de formagdo dos(as) professores(as), tendo em vista que as pedagogas
raramente conseguem acompanha-la.

De fato, Haddad (2011) acredita que, por meio da mediacdo das pedagogas, o
processo de elaboragdo do plano de trabalho na hora-atividade possa se tornar um espago
propiciador de formacgao continuada para os(as) professores(as), na medida em que possibilita
a realizagdo de leituras e estudos.

No decorrer da pesquisa, a autora apontou a necessidade de maiores investimentos nos
cursos de formacdo de professores, bem como de condigdes de trabalho adequadas, o que
implica a redu¢@o do nimero de alunos nas salas de aula e salarios dignos. Isso possibilitaria a
reducdo da carga hordria de trabalho do(a) professor(a), refletindo em um melhor
acompanhamento do processo pedagogico.

Outra pesquisa pertinente, intitulada A politica da hora-atividade na Rede Estadual de
Educacgdo do estado do Parana: diferentes angulos de uma mesma foto, de autoria de Nadia
Artigas (2013), também apresenta um estudo similar aos de Czekalski (2008) e Haddad
(2011), guiando-se pela Lei Estadual n° 13.807/2002 (PARANA, 2002). Artigas (2013)
buscou discutir as politicas publicas e educacionais por meio de uma abordagem de analise
documental e bibliografica. A autora discorreu sobre a maneira como a hora-atividade alterou
o trabalho pedagogico no ambito escolar e quais os possiveis impactos trazidos pelo aumento
do tempo remunerado estabelecido pela Lei Federal n° 11.738/2008, que instituiu o piso

salarial profissional em ambito nacional, e pela Lei Complementar Estadual n® 155, de 8 de

24 Haddad (2011, p. 107) descreve o pedagogo como o profissional cuja a fungdo é mediar o trabalho do(a)
professor(a) no processo de ensino-aprendizagem, “[...] responsavel pela organizagdo do trabalho pedagogico,
junto ao coletivo de professores, de forma a sequenciar o saber escolar para efeito dos processos de
transmissao-assimilacdo nos espagos e tempos escolares”. Para Libaneo (2018, p. 109), “[...] a funcdo desses
especialistas varia conforme a legislacdo estadual e municipal, sendo que em muitos lugares suas atribui¢des
ora sdo unificadas em apenas uma pessoa, ora sdo desempenhadas por professores. Como sdo fungdes
especializadas, envolvendo habilidades bastante especiais, recomenda-se que seus ocupantes sejam formados
em cursos de Pedagogia ou adquiram formagdo pedagdgico-especifica”. A esse respeito, o autor ressalta que a
formagdo especifica dos profissionais que exercem a fungdo de coordenadores pedagdgicos tem sido motivo
de bastante polémica entre os educadores.
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maio de 2013, que alterou o Estatuto do Magistério do Parand, com a ampliagdo da carga
horaria da hora-atividade na jornada de trabalho dos professores do Estado. Os dados
analisados foram coletados no ano de 2017, em escolas de um Nucleo Regional de Educagao
(NRE) do Parana localizado na Regido Metropolitana de Curitiba. Evidenciou-se que
[...] a politica da hora-atividade ainda carece de se aproximar da forma como as
acdes, dela decorrentes, vém se materializando gradativamente nas escolas publicas.
Do ponto de vista de nossa insercdo profissional, aplaudimos a conquista dos
professores na legitimagdo da hora atividade em sua carga de trabalho e vivenciamos
o esforco que as escolas estdo fazendo para cumprir o que a legislagdo determina,
apesar da falta de condigdes para que ela se efetive na mesma perspectiva.
(ARTIGAS, 2013, p. 140-141).

O estudo de Jacques (2013), Condigoes de trabalho docente nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, apresentou as condi¢des de trabalho dos(as) professores(as) dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Joinville, SC. A pesquisa foi
realizada com abordagem qualitativa e se articulou ao método survey, justificado pelo nimero
elevado de docentes (170). A autora evidenciou a intensificagdo do trabalho dos(as)
professores(as), apontando também a necessidade de valorizacdo salarial e profissional,
melhoramento na infraestrutura fisica do ambiente escolar, cursos voltados a alfabetizagdo,
lingua portuguesa e matematica, além da organizacdo de grupos de estudo no ambiente
escolar. A pesquisa mostrou “[...] o compromisso € a preocupagdo que os docentes externam
com a aprendizagem dos alunos e do que necessitam para melhoria das suas condigdes de
trabalho” (JACQUES, 2013, p. 144).

O estudo de Stockmann (2015), Trabalho e conflito: a luta docente pela hora-
atividade em Mato Grosso do Sul, ¢ uma pesquisa qualitativa, de metodologia ancorada na
pesquisa bibliografica, na pesquisa documental e na entrevista semiestruturada com liderangas
e ex-dirigentes sindicais do estado do Mato Grosso do Sul. O autor expde as condigdes
sociolodgicas e historicas da luta trabalhista docente, marcada por forte protagonismo sindical
em prol de melhores condi¢cdes de vida, em especial da preparacdo de suas atividades de
ensino, apresentando também os caminhos que culminaram na Lei Federal n® 11.738/2008,
além da estruturacdo e da consolida¢do da hora-atividade no Mato Grosso do Sul.

Em dissertacdo nomeada Formagdo continuada online para o professor pedagogo
aplicar durante a hora-atividade concentrada nas escolas publicas estaduais do municipio de
Quatro Barras/PR, Fracaro (2016) propde a formacdo continuada online para o(a)
professor(a) pedagogo(a) aplicar durante a hora-atividade concentrada. O autor utilizou

metodologia de abordagem qualitativa e, como fonte de pesquisa, os levantamentos
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bibliografico, documental e da legislacdo educacional. No campo tedrico, foram utilizados
autores como: Chimentio, Imbernon, Libaneo, Novoa, Saviani e Vasconcellos. Fracaro
(2016) apresenta a discussao em torno da formagao continuada na modalidade a distancia, no
espaco/tempo da hora-atividade. Na construcdo desses ambientes formadores online, tomou
como base os documentos legislativos que tratam da valorizagdo dos profissionais da
educagdo, como a LDBEN/1996, a Lei Estadual n° 13.807/2002 (PARANA, 2002), a Lei
Complementar Estadual n° 174, de 3 de julho de 2014 (PARANA, 2014), ¢ a Lei Federal n°
11.738/2008.

A pesquisa em questdo aconteceu em trés escolas publicas estaduais do Parana, com
aproximadamente 14 professores(as) pedagogos(as) e 45 professores(as), cuja maioria atuava
em mais de uma escola. A pesquisa de Fracaro (2016) demonstrou que a formagdao do
profissional da educagdo ndo se resume a formar o bom e competente profissional, mas sim a
prepara-lo de forma tedrica e pratica para desempenhar as fun¢des que lhe sdo previamente
estabelecidas, dentre as quais a mediacdo com o corpo docente. Para tanto, o autor conclui
que a hora-atividade ¢ um importante momento para discutir o processo pedagdgico e buscar
a solugdo para os problemas, tendo a teoria como referencial norteador.

Outra pesquisa pertinente ¢ apresentada por Almeida (2018), intitulada A4 hora-
atividade como espago para a formagdo continuada de professores no ambito das escolas
estaduais da Regional Ouro Preto do Oeste (RO), na qual a autora aborda a implementagdo
da hora-atividade no ambito da Lei Federal n° 11.738/08, que, em consonancia com a
LDBEN/1996, reorganiza a jornada docente.

A pesquisa dialogou com a formag¢do continuada dos professores em servigo durante a
hora-atividade e utilizou-se do método estudo de caso, com abordagem qualitativa, tendo
como instrumentos a analise documental, os grupos focais e a pesquisa bibliografica. Durante
0 processo investigativo, revelaram-se a fragilidade da aplica¢do da hora-atividade, a auséncia
de formacgao para gestores escolares, as falhas no processo de monitoramento e avaliacao, o
tempo dos professores e gestores como terreno conflituoso, a gestdo pedagogica limitante, as
frageis concepgdes acerca da formagao continuada na escola e os conflitos latentes e evidentes
no campo relacional. O estudo também explorou as possibilidades para efetivacdo da
formagdo continuada na escola e proporcionou o avango da reflexdo teodrica sobre as
implicagdes das politicas publicas voltadas a formacao docente e o seu complexo processo de
implementagao.

Outra pesquisa pertinente, de autoria de Rautenberg (2018), denominada Formagado

continuada de professoras da Educa¢do Infantil: em andlise a hora-atividade, prop0s-se a
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investigar a hora-atividade, bem como a compreender suas implicagdes como um
tempo/espaco de formagao continuada de professoras da Educacdo Infantil da Rede Municipal
de Ensino de Blumenau, SC. A dissertacao utilizou a abordagem qualitativa, definindo como
campo de pesquisa doze Centros de Educacdo Infantil (CEI), de diferentes regides de
Blumenau. Objetivou especificamente averiguar as condigdes de tempo/espago para a
realiza¢do da formagdo continuada na hora-atividade e apreciar as atividades desenvolvidas
pelas professoras da Educagdo Infantil. A pesquisa utilizou como instrumento a entrevista
semiestruturada com uma professora de cada CEI, além de registros de observagdes em notas
de campo e consultas aos PPPs dos CElIs investigados. Contudo, os resultados evidenciaram
que, embora o tempo destinado a hora-atividade tenha sido definido por lei, ndo hé, em todos
os CEls, espaco adequado para tanto. Além disso, o autor também constatou que a formagao
continuada na hora-atividade acontece em muitos CEIls, mas predomina uma perspectiva
individualizada de formacao. Por fim, apontou a necessidade de ampliagdo do tempo da hora-
atividade para 33% da carga hordria semanal, conforme a legislagdo nacional.

Scholochuski (2018), em sua dissertacdo, nomeada O trabalho docente no espago-
tempo da hora-atividade nas escolas publicas estaduais do municipio de Almirante
Tamandarée, apresenta como objeto de investigacdo o trabalho docente na hora-atividade
desenvolvido por professores da Rede Estadual de Ensino do Parana, pontualmente nas duas
unicas escolas do municipio de Almirante Tamandaré. Scholochuski (2018) partiu de uma
analise da educacdo brasileira desde as duas ultimas décadas do século XX, até chegar a
conjuntura atual, buscando compreender em que contexto se deu a conquista da hora-
atividade, o aumento do seu percentual e o recente retrocesso da carga horaria dessa atividade
docente. A autora utilizou a abordagem de pesquisa qualitativa, realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas com os(as) professores(as), de observag¢do participante do
espaco/tempo da hora-atividade e de analise documental. Para analisar o material coletado,
Scholochuski (2018) se apoiou na andlise de contetido proposta por Bardin. A pesquisadora
evidenciou que os(as) professores(as) dedicam a maior parte do seu trabalho nesse espago-
tempo para realizar atividades imediatistas, voltadas ao planejamento das aulas e as
burocracias cristalizadas no seu cotidiano de trabalho, e dificilmente estudam durante a hora-
atividade. O pedagogo se encontra sobrecarregado de atividades na escola e ndo consegue
organizar momentos de estudos e reflexdo durante o espago-tempo da hora-atividade.
Scholochuski (2018) também verificou que o retrocesso do percentual da hora-atividade e a
sobrecarga de trabalho desmotivaram os(as) docentes, pois a quantidade de trabalho aumentou

ao ponto de se verem obrigados(as) a levar trabalho para realizar em suas casas. A autora
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concluiu que a hora-atividade ndo ¢ um beneficio concedido aos(as) professores(as), mas, ao
contrario, um direto conquistado pela categoria e garantido por lei, fruto de lutas e resisténcias
em busca de melhores condi¢des de trabalho e de qualidade para o ensino ofertado a
populagdo.

Assim, dando-se continuidade a apresentacao de pesquisas que tiveram como objetivo
averiguar as atribuicdes e os sentidos conferidos ao momento destinado aos estudos e ao
planejamento docente fora da sala de aula, cuja nomenclatura ¢ distinta em ambito nacional,
explanou-se, at¢é o momento, de maneira resumida, sobre os achados com o descritor ‘hora-
atividade’, contudo afirma-se que a terminologia ‘hora de trabalho pedagogico coletivo’
também envolve a ndo intera¢ao do docente com o educando.

Nesse sentido, Borduche (2013), em sua dissertagao, A hora de trabalho pedagogico
coletivo a partir da implementagdo da Lei Complementar n° 613/2011: estudo de caso em
uma escola municipal de Limeira-SP, partiu do pressuposto de que a formacao continuada de
professores desenvolvida no contexto da pratica tem a finalidade de propor reflexdes e
orientar a pratica docente. A dissertagdo de Aragdo (2013) investigou a utilizacdo da HTPC
em uma escola da Rede Municipal de Limeira, SP. A referida pesquisa lancou mado da
abordagem qualitativa, desenvolvida por meio da andlise documental, de entrevistas e de
questionarios. Com o intuito de entender o tempo da HTPC, a pesquisadora aplicou
questionarios a 12 professores e desenvolveu entrevistas semiestruturadas com a diretora, a
professora coordenadora e o coordenador do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdao Paulo (Apeoesp), subsede Limeira. Por meio dos instrumentos utilizados na
pesquisa, a autora constatou que a implementacdo, na Rede Municipal de Limeira, da Lei
Complementar Municipal n® 613, de 20 de dezembro de 2011, nao foi acompanhada de a¢des
que subsidiassem o trabalho desenvolvido pela equipe gestora da escola, de forma que esta
ndo esta preparada para o desenvolvimento da formacdo do(a) professor(a). Além disso, os
horarios em que os encontros acontecem sao inadequados ao trabalho coletivo, na avaliacao
da autora. Aragdo (2013) conclui que ter assegurado em lei o tempo para o desenvolvimento
do trabalho pedagogico e da formacdo docente ndo significa que essas acdes de fato
acontegam.

Na dissertagao Possibilidades formativas das HTPCs: um olhar a partir de
professores polivalentes, Innocenti (2016) investigou quais s30 € como se constituem as
possibilidades formativas desenvolvidas na HTCP de uma escola publica da Baixada Santista.
Ao pesquisar os professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a autora buscou dados

na pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, ancorada no aporte
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teorico de pesquisadores como Fusari, Charlot, Novoa, Imbernén, Garcia, Sacristan, Pimenta,
Franco, Ghedin, Libaneo, Silva Junior, entre outros. Apds analisar os dados coletados durante
a pesquisa, Innocenti (2016) apresenta trés contribui¢cdes para o espago/tempo das HTPCs: a)
ampliar, sem interrup¢des, o tempo cronologico das reunides e fazer com que ndo seja
optativo, pois se trata de um ambiente coletivo destinado a reestruturacdo das praticas
pedagdgicas; b) garantir a participacdo de todos os membros da equipe pedagodgica nas
formagdes de docentes ocorridas durante as HTPCs; ¢) melhorar as condi¢des de trabalho
dos(as) professores polivalentes(as), sendo necessario, portanto, que as politicas publicas
brasileiras se transformem, no intuito de proporcionar uma educacdo de qualidade a
populagdo. E o principio dessa mudanga se inicia com os(as) professores(as). Para tanto, ¢
necessario garantir condi¢oes de trabalho para o(a) professor(a), e uma dessas condi¢des seria
sua permanéncia em uma Unica unidade escolar, cuja jornada de trabalho desejavel seria: 1/3
com os alunos, 1/3 com seus pares, aprendendo a trabalhar em equipe, rompendo o
individualismo, e 1/3 consigo mesmo, planejando, pesquisando, estudando, criando aulas
interessantes/desafiadoras, entre outras atividades. Nao ¢ utopia, no entender da pesquisadora,
mas sim um apontamento real e necessario.

Com o descritor ‘atividades extraclasse’, foi obtido apenas um trabalho. O estudo 4
organizagdo do horario destinado as atividades extraclasse na escola Paulo Freire da Rede
Estadual de Minas Gerais, de Paiva (2017), discute como as horas de atividades extraclasse
sdo organizadas na unidade escolar referenciada, visto que esse momento ¢ uma conquista
para o trabalho docente. A autora descreve, em sua pesquisa, o contexto de implementagao
das horas de atividades extraclasse em ambito nacional e estadual, assim como na escola
estudada, analisando criticamente a organizacdo e o funcionamento das horas de atividades
extraclasse e avaliando as praticas da gestdo, no sentido de contribuir para que o corpo
docente aproveite da melhor forma possivel esse momento. Para tanto, Paiva (2017) utilizou
metodologia de abordagem qualitativa, uma vez que teve como foco o carater subjetivo do
objeto analisado, estudando as suas particularidades e experiéncias individuais. Como
ferramentas de pesquisa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as 2 supervisoras
e aplicados questionarios a 27 professores(as). A pesquisa revelou que, apesar de haver o
cumprimento das horas de atividades extraclasse, a equipe gestora poderia fazer com que elas
fossem melhor aproveitadas pelos(as) professores(as), no intuito de atender as suas
necessidades. Partindo da andlise dos dados, a pesquisadora verificou que a falta de um lugar
especifico, o nimero reduzido de professores durante as reunides pedagdgicas, a falta de

cumprimento mais direcionado e a auséncia de formagdes continuadas sdo fatores que
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prejudicam o cumprimento das horas de atividades extraclasse. Contudo, Paiva (2017) conclui
que muitas dessas questdes ndo dependem dos sujeitos envolvidos na pesquisa, mas sim de
discussdes e debates acerca do planejamento e da gestdo da hora de atividade extraclasse
diante da necessidade de melhorar a utilizacao desse tempo.

No Portal da ANPEd, foram selecionados trés artigos. O primeiro, apresentado no GT
8 da 35* Reunido Anual da ANPEd, ocorrida de 21 a 24 de outubro de 2012, em Porto de
Galinhas, PE, de autoria de Costa e Ramos (2012), intitulado Trabalho, lugar e identidade
profissional docente: um estudo de caso em Austin, Baixada Fluminense, trata das relagdes
entre as caracteristicas do trabalho e a forma¢ao da identidade docente, entrelagadas com o
lugar de atuacdo destes(as) profissionais. A pesquisa, com metodologia qualitativa,
fundamentou-se em um estudo de caso, tendo como sujeitos as professoras atuantes no
primeiro segmento do Ensino Fundamental de uma escola em Austin, bairro de Nova Iguagu,
municipio pertencente a Baixada Fluminense, RJ. O levantamento dos dados ocorreu por
meio de observacdo direta, questionarios e entrevistas semiestruturadas. A pesquisa
evidenciou que o processo de construcao da identidade profissional passa necessariamente
pelo lugar, que contribui para esta constru¢ao, porém nao se encerra nele.

Nesta mesma reunido da ANPEd, no GT 9 (Trabalho e Educagdo), Oliveira e
Bernardes (2012) apresentou O trabalho e o lazer como unidade dialética no processo de
humanizagdo, artigo cuja perspectiva visou dialogar com o conceito do lazer para além das
dimensdes temporal e individual, considerando-o como uma produ¢do social humana de
cunho historico, cultural e politico. Em seu artigo, Oliveira e Bernardes (2012) defendem que,
a partir do contexto social, ¢ possivel identificar em que condigdes e circunstancias a
realizagdo do lazer pode ser considerada como atividade passivel de potencializar o
desenvolvimento humano. No ambito do processo de producdo capitalista, a autora, a luz de
Marx (2008) e Marx e Engels (2005), afirma que o individuo deixa de satisfazer suas
necessidades e passa a consumir cultura e a comprar cada vez mais mercadorias, satisfazendo
assim as necessidades do capital, ou seja, vivendo de maneira alienada.

Desse modo, Oliveira e Bernardes (2012) reflete que, na sociedade capitalista, os bens
culturais ndo estdo disponiveis a todos os homens, o que impossibilita que alguns individuos
produzam e se apropriem da cultura elaborada historicamente, ficando a margem do
desenvolvimento humano e restringindo suas vidas a satisfacdo das necessidades de
sobrevivéncia. E por meio da Educagdo que os individuos se inserem em um processo de
apropriacdo da cultura elaborada historicamente, logo o lazer tem como objeto a ocupagdo do

tempo livre do trabalho alienado com ag¢des que possibilitem o descanso, o divertimento € o
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desenvolvimento do homem. Nesse sentido, a autora conclui que somente poderemos
entender o lazer como atividade promotora do processo de humanizacio se compreendermos
o trabalho na mesma relacdo e com a mesma condi¢do de promotor do desenvolvimento
humano, como atividade humana.

No artigo Organizagdo e desenvolvimento do trabalho docente: aspectos
condicionantes das atividades dos professores em situagoes de trabalho escolar, de autoria de
Gama (2015), apresentado na 37* Reuniao Nacional da ANPEd, ocorrida entre os dias 4 ¢ 8 de
outubro de 2015, na UFSC, em Florianopolis, SC, a autora, por meio da pesquisa qualitativa,
apresenta o resultado de entrevistas narrativas realizadas com oito professores(as) regentes de
sala e cinco professores(as) da equipe diretiva de uma Escola Municipal de Ensino
Fundamental, durante os anos de 2010 e 2011. O artigo aborda também o interesse da autora
em saber, na perspectiva da ergonomia, o que os(as) trabalhadores(as) realmente fazem, como

fazem, por que fazem e se podem fazé-lo melhor.”

A pesquisa revelou que os(as)
professores(as) buscam justificar suas agdes de trabalho em fatores sobre os quais possuem
pouca ou nenhuma ingeréncia, como os tempos € espacos escolares, os recursos disponiveis, a
opinido dos colegas, eximindo, de certa maneira, suas formagdes, seus saberes e seus
conhecimentos profissionais. A pesquisa apontou a confusa relagdo entre vida pessoal e
profissional, bem como o sentimento de conformismo e aceitacdo da ordem vigente e das
prescrigdes como regras a serem cumpridas sem maiores questionamentos. Em vista disso,
Gama (2015) conclui que ha uma tradi¢do e um ritualismo subjacentes as praticas docentes,
evidenciando uma forma ingénua e simplificada de conceber a profissdo e o trabalho que
os(as) professores(as) desempenham.

Em sintese, os trabalhos encontrados nos portais da Capes, da BDTD e da ANPEd sao
pesquisas pontuais a respeito do tempo/espago de ndo interagdo com os educandos, nas quais,
por meio de diferentes nomenclaturas, busca-se regulamentar, na composi¢do da jornada de
trabalho do(a) professor(a), o equivalente a 1/3 para atividades de estudos e planejamento fora
da sala de aula.

Nesse sentido, no que interessa a este estudo, as pesquisas selecionadas buscam

demarcar a trajetoria politica educacional brasileira acerca da valorizagdo do trabalho dos(as)

professores(as), contextualizando toda a luta historica da categoria, as correlagdes de forgas,

%5 Segundo Gama (2015, p. 2), ergonomia é uma disciplina que busca compreender a interagdo entre o ser
humano e os outros elementos que constituem uma situagdo de trabalho. Ao contrario dos principios basicos
que deram origem a esta disciplina, que buscavam adaptar o individuo ao posto de trabalho, a ergonomia tem
sido utilizada e estudada como uma abordagem teodrico-metodoldgica que possibilita tornar os contextos de
trabalho e todos os seus elementos constitutivos compativeis com as necessidades, habilidades e limitagdes
dos profissionais.
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as resisténcias e os avangos em seu caminho para conquistar melhores condi¢des de trabalho e
garantir uma educagdo de qualidade.

Assim, nesta busca bibliografica, pode-se observar que a maioria dos trabalhos optou
por uma metodologia de pesquisa qualitativa, entre os quais predominam os estudos
relacionados ao tempo/espago destinados ao planejamento docente. Contudo, ressalta-se que
nao foram encontrados estudos relacionados as escolas privadas, no que tange as condi¢des de
trabalho dos professores, as caracteristicas € ao tempo de trabalho semanal e anual, ao niumero
de horas de interacdo com os educandos, ao nimero de alunos por sala, ao saldrio dos
professores ou a organizagdo da hora-atividade. Nesse sentido, evidencia-se um silenciamento
dos estudos e das pesquisas sobre os professores que atuam em redes privadas de educagdo,
suas condi¢des de trabalho, suas interagdes no cotidiano com os outros professores, com
gestores, demais trabalhadores da escola, pais e educandos, a maneira com que assumem e
transformam suas necessidades profissionais. De fato, a auséncia de pesquisas na rede privada
causa certa inquietagdo, pois serd que as condi¢des de trabalho, a composi¢do da carga horaria
e as atribuicoes desses(as) professores(as) sdo as mesmas dos(as) da rede publica?

As condi¢des de trabalho dos(as) professores(as) variam entre os paises, entre os
sistemas publico e particular, entre redes de educacdo e escolas de um unico pais, até mesmo
se, como 0 nosso, ele possuir legislacdo nacional comum a todos, a fim de regularizar o
numero de horas trabalhadas, o numero de alunos por classes e os salarios, pois o
gerenciamento dessas caracteristicas da jornada de trabalho obedece as peculiaridades de cada
unidade educativa. Dessa forma, surgem as seguintes indagagdes: os professores das escolas
particulares tém acesso a hora-atividade, isto €, a periodo reservado para estudo, planejamento
e avaliacdo na carga horaria de trabalho? As atividades inerentes a sua profissdo sdo
realizadas dentro da jornada de trabalho ou adentram seus lares, a noite, seus fins de semana
e, muitas vezes, seus periodos de férias? Esse “[...] trabalho fora do horério das aulas se
justifica por diversas razoes, sobretudo para a adaptacdo constante do ensino para torna-lo
mais interessante ¢ mais pertinente” (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 135), no entanto, se a
atividade se caracteriza como trabalho, deve ser realizada durante a jornada de trabalho,
respeitando o tempo de descanso do(a) professor(a).

Entre os trabalhos selecionados, ha oito produgdes do Regido Sul do pais: cinco
dissertagdes do Parand, duas de Santa Catarina e uma do Rio Grande do Sul. Apds a leitura
minuciosa destes trabalhos, constatou-se que, devido ao posicionamento contrario a Lei
11.738/2008 por parte dos governadores dos estados do Mato Grosso do Sul, do Rio Grande

do Sul, do Parana, do Ceara e de Santa Catarina, ainda no ano de 2008, outros cinco
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governadores, dos estados de Roraima, de Sao Paulo, do Tocantins, de Minas Gerais ¢ do
Distrito Federal, ingressaram com a Adin n° 4.167/DF no STF, o que ocasionou um
retardamento da valorizagdo do trabalho dos professores e motivou os pesquisadores a
investigar as condi¢des de trabalho dos docentes e a aplicabilidade da referida Lei.

Nota-se que, nos artigos, teses e dissertagdes que estudam os descritores ‘hora-
atividade’, ‘hora de trabalho pedagogico coletivo’ e ‘atividade extraclasse’, apesar das
diferentes nomenclaturas com que ¢ tratado no territorio nacional, este tempo/espaco deixa de
ser uma reivindicacdo de organizacdo do trabalho e assume a caracteristica de um direito, que,
ndo obstante, ainda encontra muitas barreiras diante do capitalismo, que busca intensificar e

desestabilizar o trabalho docente.
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4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Ndo ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses
que-fazeres se encontram um no corpo do outro. Enquanto
ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino porque
busco, porque indaguei, porque indago e me indago.
Pesquiso para  constatar, constatando,  intervenho,
intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o

que ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a
novidade. (FREIRE, 1996, p. 32).

Neste capitulo, apresenta-se a natureza desta pesquisa, cujos procedimentos
metodologicos foram fundamentados na perspectiva qualitativa e, quanto a analise dos dados,
na analise de conteudo. A opcao por utilizar a metodologia qualitativa foi fundamentada nas
discussdes de André (1983, 2007, 2013, 2018), Gatti e André (2010), Liidke e André (2018).
Na andlise de contetido, discute-se a luz de Bardin (1977) e Franco (2018), ao passo que a
articulagdo entre a metodologia qualitativa e a andlise de contetido foi embasada em Bogdan e
Biklen (1994). Do mesmo modo, para conceituar alguns procedimentos adotados nesta
pesquisa, recorreu-se ao campo da metodologia, em especial aos estudos de Lakatos e
Marconi (2003).

Com base nos autores referenciados, o presente capitulo pretende explicar a escolha

metodoldgica, a descri¢do metodologica da pesquisa e o processo de analise dos dados.

4.1 DESCRICAO DA PESQUISA

A escolha pela metodologia qualitativa ¢ decorrente da defesa de “[...] uma visdo
holistica dos fendmenos, isto ¢, que leve em conta todos os componentes de uma situacdo em
suas interagdes e influéncias reciprocas”, contrapondo-se as pesquisas fundamentadas em
“[...] esquema quantitativista de ciéncia, que dividem a realidade em unidades passiveis de
mensuracao, estudando-as isoladamente” (GATTI; ANDRE, 2010, p. 3).

Nesse viés, compreender a metodologia qualitativa no seu contexto historico ¢
primordial, de acordo com Bogdan e Biklen (1994, p. 19). Anteriormente a aprovacio e ao
reconhecimento da investigagao educacional, datada de 1954, a referida metodologia era vista
como um “trabalho marginal”. Os autores afirmam que o desenvolvimento da investigagao
qualitativa em educagdo ganhou destaque durante os anos de 1960, década “[...] marcada por
varios e fortes movimentos sociais, pelas lutas contra a discriminagdo racial, pela igualdade de

direitos [....] e rebelides estudantis na Franga” (GATTI; ANDRE, 2010, p. 3).
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A pesquisa qualitativa surgiu para contrapor-se “[...] [a]Jo método de pesquisa das
ciéncias fisicas e naturais que servia de modelo para o estudo dos fendmenos humanos e
sociais” (GATTI; ANDRE, 2010, p. 2). No Brasil, registra-se que a utilizagdo da metodologia
qualitativa teve influéncia nos “[...] estudos desenvolvidos na area de avaliacdo de programas
e curriculos, assim como das novas perspectivas para a investigagdo da escola e da sala de
aula” (GATTI; ANDRE, 2010, p. 4).

Nesse contexto historico, segundo Gatti e André (2010), no Brasil, a pesquisa
qualitativa nasceu sob a influéncia de pesquisadores ingleses, escoceses, australianos, norte-
americanos, mexicanos ¢ também de pesquisadores(as) brasileiros(as), que serviram de
fundamentagdo tedrica para muitas pesquisas no pais, assim como ampliaram o espectro dos
estudos qualitativos.

De acordo com Gatti e André (2010), no Brasil, a pesquisa qualitativa surgiu com mais
intensidade nos anos 1980, em grupos de pesquisa que passaram a trabalhar com essas
metodologias em varias institui¢des pelo pais, a maior parte em centros de pos-graduagao em
educagdo, sob a forma de dissertagdes e teses, com a tOnica na critica as abordagens
quantitativistas e economicistas, implementadas de modo reducionista. Cabe destacar que,

Com as criticas aos limites das investigagdes de carater apenas numérico ou
experimental, com a propagacdo do emprego das metodologias da pesquisa-agdo e
das teorias do conflito, ao lado de um descrédito de que solucdes técnicas
resolveriam problemas de base da educacdo brasileira, o perfil da pesquisa
educacional se enriquece com novas perspectivas, abrindo espaco a abordagens
alternativas, que passam a ser identificadas com os métodos qualitativos. (GATTI;
ANDRE, 2010, p. 6).

E importante destacar que, para além da defesa da utilizagdo da metodologia
qualitativa em pesquisas, esse tipo de abordagem foi o resultado de um processo ocorrido nos
anos de 1970 e 1980, marcado por contexto politico e social de contestagdo, conforme
descrito no excerto a seguir:

[...] num primeiro momento a sociedade ¢ cerceada em sua liberdade de
manifestacdo, na vigéncia da censura, em que se impde uma politica econdémica de
acumulo de capital para uma elite, ¢ em que as tecnologias de diferentes naturezas
passam a ser valorizadas com prioridade. Em um segundo momento, deparamo-nos
com movimentos sociais diversos que comegam a emergir, vém num crescendo,
criando espagos mais abertos para manifestagdes socio-culturais [sic] e a critica
social, inaugurando-se um periodo de transi¢do, de lutas sociais e politicas, que
constroem a lenta volta a democracia. A pesquisa educacional, em boa parte, vai
estar integrada a essa critica social, associando a ela a critica aos métodos classicos
de investigacao em educacdo no Brasil. Entdo, na década de oitenta encontramos nas
produgdes institucionais, especialmente nas dissertagdes de mestrado e teses de

doutorado — as quais passam a ser a grande fonte da produgdo da pesquisa
educacional — a hegemonia do tratamento das questdes educacionais com base em
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teorias de inspira¢do marxista, e/ou, de estudos chamados genericamente de
qualitativos. (GATTI; ANDRE, 2010, p. 6-7).

A esse respeito, diante das realidades investigadas, o uso dos métodos qualitativos
propiciou estudos com engajamento mais atuante por parte dos pesquisadores. Contudo, Gatti
e André (2010) chamam a atengdo para o problema da construcao das bases de estudos e
pesquisas ditas qualitativas. A esse respeito, as autoras nos levam a refletir se ndo seria a “[...]
precaria formagdo que tivemos e temos, para uso criterioso dos métodos qualitativos”
(GATTI; ANDRE, 2010, p. 10).

De fato, ao optar por uma pesquisa de metodologia qualitativa, seja experiente ou nao,
o(a) pesquisador(a) envolve-se em uma série de dificuldades e problemas, pois, ao realizar a
coleta e andlise dos dados pesquisados, depara-se com uma estafante quantidade de material
para ser estudado (ANDRE, 1983). A esse respeito, faz-se a defesa da utilizagio da
metodologia de andlise de contetido, por entender-se a importancia da organizagao sistematica
para a analise dos dados da pesquisa qualitativa, “[...] com o objectivo [sic] de aumentar a sua
propria compreensdo desses mesmos materiais € de lhe permitir [ao(d) pesquisador(a)]
apresentar aos outros aquilo que encontrou” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 205).

Desse modo, para aprofundar e melhorar a qualidade da interpretagdo dos dados
coletados, adotou-se a técnica de analise de conteudo para a analise dos dados obtidos na
pesquisa qualitativa. Nessa perspectiva, Franco (2018, p. 21) descreve que “[...] o ponto de
partida da Analise de Contetido ¢ a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual,
silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada. Necessariamente, ela expressa
um significado, um sentido”. Bardin (1977, p. 21-22) afirma que, nos anos de 1950 a 1960,

No plano metodoldgico [...], na analise quantitativa, o que serve de informagdo ¢ a
frequéncia com que surgem certas caracteristicas do conteido. Na analise
qualitativa, é a presenca ou a auséncia de uma dada caracteristica de contetdo ou de
um conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que ¢
tomado em consideracdo. [...] para além dos aperfeicoamentos técnicos, duas
iniciativas “desbloqueiam”, entdo, a andlise de contetido. [...] toma-se consciéncia de
que, a partir dos resultados da andlise, se pode regressar as causas, ou até descer aos
efeitos das caracteristicas das comunicagdes.

Para Bardin (1977, p. 115), a pesquisa qualitativa emana de um campo “[...] intuitivo,
mas também mais maleavel e mais adaptavel a indices ndo previstos, ou a evolugdo das
hipdteses”. Desse modo, entende-se que a analise dos dados qualitativos ndo deve rejeitar toda
e qualquer forma de quantificagdo. Buscando-se o rigor e, portanto, a quantificacdo, “[...]

compreendeu-se que a caracteristica da analise de contetido ¢ a inferéncia (variaveis inferidas
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a partir de varidveis de inferéncia ao nivel da mensagem), quer as modalidades de inferéncia
se baseiem ou ndo em indicadores quantitativos” (BARDIN, 1977, p. 116).

Diante da compreensao explanada até o momento, a pesquisa qualitativa vem “[...] a
se constituir em uma modalidade investigativa que se consolidou para responder ao desafio da
compreensdo dos aspectos formadores/formantes do humano, de suas relagdes e construgdes
culturais, em suas dimensdes grupais, comunitarias ou pessoais” (GATTI; ANDRE, 2010, p.
4).

Segundo as contribuicdes de Liidke e André (2018, p. 1-2), “[...] para se realizar uma
pesquisa ¢ preciso promover o confronto entre os dados, as evidéncias, as informacgdes
coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento tedrico construido a respeito dele”. As
autoras ainda ressaltam que, por meio da pesquisa, ¢ possivel obter “[...] uma ocasido
privilegiada, reunindo o pensamento e a a¢do de uma pessoa, ou de um grupo, no esfor¢o de
elaborar conhecimentos sobre aspectos da realidade que deverdo servir para a composicao de
solugdes propostas aos seus problemas” (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 2).

E sabido que a metodologia se constitui dos procedimentos tomados pelo(a)
pesquisador(a) em busca da resolucio de sua questdo-problema, bem como pode ser
compreendida como um conjunto de métodos ou caminhos que serdo percorridos no intuito de
obter respostas para algumas questdes que podem fundamentar a pesquisa. O processo
metodoldgico da pesquisa foi delineado em um percurso investigativo de abordagem
qualitativa, no qual se utilizou, por entender-se necessaria, a metodologia de andlise de
conteudo, que tem como ponto de partida “[...] a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita),
gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada” (FRANCO, 2018, p.
12).

Tendo-se em vista a importancia da escolha metodoldgica que norteou a presente
dissertacdo, tornou-se necessaria a elaboracdo de um plano de pesquisa, aqui nomeado de
matriz de referéncia (Anexo A). Por meio deste instrumento, foi possivel organizar e
desenhar o percurso investigativo do estudo, estruturado com o titulo, o objeto de estudo, os
referenciais tedéricos, o locus da pesquisa, as instituigdes participantes, 0s aportes
metodoldgicos, a técnica de andlise dos dados, a questdo norteadora da pesquisa, o objetivo
geral, os objetivos especificos, bem como as questdes que constituiram o questionario
aplicado aos professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Educacao de Antonio Carlos.

A matriz de referéncia se fez presente durante todo o processo de pesquisa, pois nao se

tratava de uma tarefa de execugdo rapida, mas sim de uma pesquisa que partiu da necessidade
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do estudo aprofundado de um problema e, como tal, teve a responsabilidade de aproximar
“[...] a vida diaria do educador, em qualquer dmbito em que ele atue, tornando-a um
instrumento de enriquecimento do seu trabalho” (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 3).

Projetou-se a matriz de referéncia por entender-se que o “[...] delineamento de
pesquisa € um plano para coletar e analisar os dados a fim de responder a pergunta do
investigador” (FRANCO, 2018, p. 39), contudo um bom plano de pesquisa permite explicitar
na integra os procedimentos, a selecdo ¢ a amostra dos dados coletados para a analise. Em
suma, ¢ necessaria a apropriacdo do contetido do material analisado por parte do pesquisador.
Dessa maneira, Franco (2018, p. 39) descreve que “[...] um bom plano garante que teoria,
coleta, analise e interpretagdao de dados estejam integrados”.

Para Liidke e André (2018), a medida que a pesquisa vai se desenvolvendo, ¢
fundamental o contato inicial com a documentacgdo existente, pois ¢ por meio dos materiais
escritos que se constituirdo as evidéncias que fundamentardo as afirmagdes e declaragdes
do(a) pesquisador(a). As autoras também afirmam que a “[...] andlise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos,?® seja complementando
as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema” (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 44-45).

Para tanto, para a obtengcdo dos dados que constituiram esta dissertacdo, foram
utilizados trés procedimentos: a analise documental, a pesquisa bibliografica e a aplicacdo de
questionario aos(as) professores(as) dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Antonio Carlos, SC.

Para dar procedimento a pesquisa, foi necessario proceder a coleta e a selecao dos
documentos pertinentes a esta dissertacdo. De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 174),
“[...] a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Desse
modo, no Ambito da analise documental, coletou-se uma série de documentos oficiais, como a
legislacao federal aplicavel ao caso, os Pareceres e as Resolucdes do CNE, além da legislacao
do municipio de Anténio Carlos. Nas palavras de André (2013, p. 100), “[...] documentos sdao

muito uteis [...] porque complementam informagdes obtidas por outras fontes ¢ fornecem base

26 Para Bogdan ¢ Biklen (1994, p. 149), “O termo dados refere-se aos materiais em bruto que os investigadores
recolhem no mundo que se encontram a estudar; sdo os elementos que formam a base da analise de dados,
incluem materiais que os investigadores registam activamente [sic], tais como transcricdes de entrevistas e
notas de campo referentes a observagdes participantes. Os dados também incluem aquilo que outros criaram e
que o investigador encontra, tal como diarios, fotografias, documentos oficiais e artigos de jornais”.
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para triangula¢io®’ dos dados”. Liidke e André (2018, p. 45), por sua vez, afirmam que os
“[...] documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentam afirmagdes e declaragdes do pesquisador”.

Tomando como referéncia os estudos de Lakatos e Marconi (2003, p. 158), a opcdo
pela pesquisa bibliografica ¢ justificada pelo fato de se tratar de “[...] um apanhado geral
sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.

Desse modo, a pesquisa bibliografica foi realizada em consulta a livros e artigos
cientificos especializados na tematica pesquisada, pois ¢ importante descobrir se ha
producao/pesquisas sobre o tema que possam contribuir com a elaboragdo da dissertacao. A
pesquisa bibliografica referenciou os questionamentos sobre a hora-atividade como direito
adquirido nacionalmente a partir de 2008 e como potencializadora da formacdo continuada
dos(as) professores(as), com vistas a colaborar com os processos de ensino e de
aprendizagem.

Durante a pesquisa, acessou-se o site da ANPEd nacional, especificamente o GT 8,
que trata da formagao de professores, e o GT 9, que se propde a discutir trabalho e educacao.
Também foram consultados a BDTD e o Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes, além de
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado nos repositorios institucionais de programas de

pos-graduacdo brasileiros.

4.2 0 PROCESSO DE ANALISE DOS DADOS

Esta dissertagdo de mestrado teve por objetivo conhecer o que realizam os(as)
professores(as) durante a hora-atividade e quais as suas necessidades formativas. Para tanto,
foram analisados os dados referentes a organizagdo e composi¢cdo da hora-atividade

apresentados pelos(as) professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede

27 André (1983, p. 69) explica que a triangulagdo é uma técnica fundamental para interpretar os dados da
pesquisa qualitativa, “[...] triangulagao significa a combinag@o de multiplas fontes de dados, varios métodos de
coleta e diferentes perspectivas de investigacdo”. Esse tipo de técnica geralmente é mais utilizado por um
grupo de pesquisadores que estudam um mesmo fendmeno, “[...] eis que comparar e chegar a convergéncia
das informagdes fornecidas por diferentes métodos e diferentes investigadores ¢ uma forma de verificar a
propriedade do esquema e classificacdo dos dados”. Contudo, André (1983, p. 69) alerta para os ricos de haver
“[...] um tUnico investigador para a coleta de dados e se este ndo tiver a possibilidade de discutir suas
observacgdes com outros investigadores, o uso de varios métodos ou instrumentos de coleta ou de variados
informantes pode significar apenas uma multiplicagdo dos mesmos pontos de vista”. Desse modo, a autora
acredita que os resultados apresentados por um grupo de pesquisadores que estejam estudando um mesmo
fenémeno, partilhando “[...] dos mesmos pontos de vista ¢ se tiverem percepgdes similares dos problemas,
dificilmente oferecerdo interpretagdes alternativas para a situagio” (ANDRE, 1983, p. 69).
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Municipal de Educacdo e Cultura de Antonio Carlos, SC, em resposta a um questionario
composto de treze questdes, fechadas e abertas.

Ao elaborar o questiondrio, instrumento de pesquisa aplicado aos(as) professores(as)
da Rede em estudo, foi necessario compreender a constitui¢do e a classificagdo das perguntas.
De acordo com Lakatos e Marconi (2003), as perguntas podem ser classificadas, em geral, em

trés categorias: abertas, fechadas e de multipla escolha. A esse respeito, detalham as autoras:

Perguntas abertas. Também chamadas livres ou ndo limitadas, sdo as que permitem
ao informante responder livremente, usando linguagem propria, e emitir opinides.
Possibilitam investigagdes mais profundas e precisas [...]. (LAKATOS; MARCONI,
2003, p. 204).

Perguntas fechadas ou dicotomicas. Também denominadas limitadas ou de
alternativas fixas, sdo aquelas que o informante escolhe sua resposta entre duas
opgdes: sim e ndo. [...] Este tipo de pergunta, embora restrinja a liberdade das
respostas, facilita o trabalho do pesquisador e também a tabulag@o: as respostas sdo
mais objetivas. [...] Perguntas de multipla escolha. Sdo perguntas fechadas, mas
que apresentam uma série de possiveis respostas, abrangendo varias facetas do
mesmo assunto. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 205-206, grifos no original).

Apos os procedimentos de elaboracdo do questionario, procedeu-se a um
aprofundamento tedrico e analitico, para o qual foi necessario recorrer a metodologia de
analise de conteudo, pois “[...] [as questdes] podem ser abordadas de diferentes formas e sob
inimeros 4ngulos” (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 48). As autoras afirmam que, por meio dessa
metodologia, ao(a) pesquisador(a) ¢ possibilitada a andlise de variagdes na unidade, que pode
ser a palavra, a sentenca, o paragrafo ou o texto como um todo. Para tanto, foi necessario
trabalhar e impregnar-se das falas escritas e dos questionarios coletados durante a pesquisa.

Preliminarmente, contatou-se a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de
Antonio Carlos, a fim de solicitar autorizagao para a pesquisa (Anexo B), requisito necessario
para a aprovagio do estudo no Comité de Etica de Pesquisas da UFSC e posterior registro do
projeto na Plataforma Brasil. A aprovagdo ocorreu em 2 de maio de 2019, com o Parecer de n°
3.299.793 e CAAE: 08501119.0.0000.0121 (Anexo C).

Mediante a autorizacdo do Comité de Etica, sentiu-se a necessidade de reelaborar o
questionario e o roteiro de entrevista que haviam sido previamente desenhados na matriz de
referéncia. O instrumento de coleta de dados foi analisado por um grupo de doutorandos(as) e
mestrandos(as) e pela orientadora desta pesquisa. Foram sete os(as) pesquisadores(as) que
estiverem presentes nesta andlise, integrantes do projeto de pesquisa Forpe. Apds a
reformulagdo, realizou-se um teste-piloto com uma colega e professora da Rede Municipal de
Educacdo de Antonio Carlos, a qual sinalizou que ndo havia necessidade de novas alteragdes

no instrumento.
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Com a autorizacdo para realizar a pesquisa, solicitou-se a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura de Anténio Carlos a quantidade de professores(as) efetivos(as) que
lecionavam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Com estas informagdes, constatou-se
que havia 19 professores(as) concursados(as)/efetivos(as) na Rede, dentre os(as) quais 14
profissionais com carga horaria semanal de 40 horas, e outros 5 com carga horéria de 20
horas. No més de maio de 2019, a pesquisadora dirigiu-se até o Conselho de Classe das trés
escolas municipais, para explicar o desenvolvimento da pesquisa, bem como convidar os(as)
professores(as) que atendessem aos critérios elencados: ser professor(a) com estabilidade
(efetivo/a) na Rede Municipal de Educagdo e Cultura de Antonio Carlos e atuar nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Apds o convite aos(as) professores(as) da Rede, ja no més de
junho, foi entregue para cada um(a) dos(as) docentes que atendiam ao perfil da pesquisa um
envelope lacrado, contendo duas copias do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) e o questionario. Assim, tendo ou ndo aceitado participar da pesquisa, os(as) docentes
foram orientados(as) a retornar os envelopes em uma urna lacrada, localizada na sala dos
professores de cada unidade escolar pesquisada, a fim de preservar a identidade dos(as)
participantes.

Com o retorno dos questionarios, constatou-se que, dos(as) 19 professores(as), 15
aderiram a proposta, 3 optaram por nao participar da pesquisa € 1 docente afastou-se do
exercicio de sua fungao por motivos de saude.

A andlise dos dados foi realizada a partir dos registros dos questionarios aplicados
aos(as) professores(as) dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Educagao de Antonio Carlos, SC. A versao do questiondrio utilizado para a coleta dos dados
esta disponivel no Anexo D desta dissertagao.

Com o retorno dos questiondrios, organizou-se o material coletado em uma pasta,
composta de cinquenta paginas plasticas, a fim de facilitar a visualizagdo, manipulacio e
utilizacdo. Posteriormente, fez-se a digitacdo das mensagens escritas dos professores
participantes da pesquisa em tabelas do programa Word®, para melhor visualizagdo do
conteudo. Nesse percurso, foi necessario preservar a identidade dos(as) docentes
pesquisados(as). Para tanto, utilizou-se a letra ‘P’ para identificar cada professor(a), seguida
do nuamero correspondente ao respetivo questionario, cuja ordem foi estabelecida
aleatoriamente, com o objetivo de manter o anonimato e evitar qualquer vinculagdo a escola a
que pertencem. Ao fim deste procedimento, os(as) professores(as) foram identificados(as)

pelos acronimos P1, P2, P3 até P15.
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Conforme afirma Franco (2018, p. 43), “[...] definidos os objetivos da pesquisa,
delineado o referencial teérico e conhecido o tipo de material a ser analisado”, o desafio com
que se depara o pesquisador € utilizar a metodologia de andlise de conteudo, ou seja, apds o
encerramento da coleta de dados, feita a op¢do pela andlise de conteudo para ‘desvelar’ os
dados, € necessario organiza-los, buscando destacar os principais achados da pesquisa. Nas
palavras de Liidke e André (2018), € preciso construir um conjunto de categorias descritivas,
0 que requer sucessivas leituras, que ndo devem se restringir ao que estd explicito,
identificando mensagens implicitas, contraditorias e silenciadas.

Franco (2018, p. 72) descreve a produtividade nos seguintes termos:

Um conjunto de categorias ¢ produtivo desde que concentre a possibilidade de
fornecer resultados férteis. Férteis em indices de inferéncias, em hipdteses novas e
em dados relevantes para o aprofundamento de teorias e para a orientagdo de uma
pratica critica, construtiva e transformadora.

Desse modo, toda a analise das mensagens coletadas no questionario sera apresentada

no capitulo subsequente, que se refere as categorias constituidas pelos dados da pesquisa.
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5 A HORA-ATIVIDADE DOS(AS) PROFESSORES(AS) DOS ANOS INICIAIS E
SEUS CONTRIBUTOS PARA A FORMACAO CONTINUADA: O QUE RELATAM
OS(AS) PROFESSORES(AS)?

[...] se é verdade que a experiéncia do trabalho docente exige
um dominio cognitivo e instrumental da fungdo, ela também
exige uma socializagdo na profissdo e em uma vivéncia
profissional através das quais se constroi e se experimenta
pouco a pouco uma identidade profissional, onde entram em
jogo elementos emocionais, relacionais e simbolicos que
permitem que um individuo se considere e viva como um
professor e assuma, assim, subjetivamente e objetivamente, o
fato de fazer carreira no magistério. (TARDIF; RAYMOND,
2000, p. 239).

Neste capitulo descrevem-se as informagdes coletadas a partir da pergunta de
investigagdo: de que maneira a ‘hora-atividade’, como direito adquirido nacionalmente a
partir de 2008, pode potencializar a formagdo continuada dos(as)professores(as) e contribuir
nos processos de ensino-aprendizagem? Partindo-se dessa questdo norteadora, organizou-se
este capitulo em cinco subcapitulos, que serdo discutidas a partir do perfil dos(as)
professores(as) participantes da pesquisa, das concepcdes, das atividades realizadas, das
sugestdes e das formagdes realizadas pelos docentes além das oferecidas pela Rede durante a
hora-atividade. Dessa maneira, os dados foram analisados a luz de referenciais teodricos

previamente selecionados por esta pesquisadora.

5.1 PERFIL DOS(AS) PROFESSORES(AS) PARTICIPANTES DA PESQUISA

Para realizar este estudo sobre a hora-atividade como um momento potencializador da
formagdo continuada dos(as) professores(as) e contributo aos processos de ensino-
aprendizagem, inicialmente, foi necessario tragar o perfil dos(as) respondentes, no que diz
respeito ao género, a faixa etaria, a quantidade de filhos, ao estado civil, a disciplina de
formagdo, ao tempo de atuacdo na Rede, ao tempo de atuacao na unidade educativa, a carga
horaria semanal, a quantidade de escolas em que trabalhavam na ocasido e as atividades nos
momentos de lazer. Os resultados de todos estes questionamentos serdo discutidos a seguir.

Em relagdo ao género dos(as) docentes, obteve-se o seguinte resultado:
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Tabela 7 — Composi¢do dos(as) docentes, conforme o género

Género N° de Respondentes %
Feminino 12 80,00
Masculino 3 20,00
Total 15 100,00

Fonte: elaborada pela autora.

Ao se analisar o género dos(as) professores(as) pesquisados(as), observa-se que 80%
(n=12) sdo do sexo feminino e 20% (n=3) sdo do sexo masculino, evidenciando a prevaléncia
das mulheres na composi¢do do quadro docente dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
desta Rede. Apple (1988, p. 23) finaliza um de seus trabalhos com a seguinte reflexdo: “o
passado ainda estd a nossa frente”. Com essa fala, pretende-se enfatizar, a partir dos dados
apresentados na Tabela 6, que a feminizacao da docéncia ¢ predominante nessa Rede, assim
como na propria histéria do magistério. Fato esse registrado historicamente em diferentes
paises do mundo e em todo o territdrio brasileiro.

De maneira geral e breve, registra-se nesta andlise que a profissdo do magistério, no

Brasil e em outros paises, passou a ser majoritariamente feminina entre finais do século XIX e

inicio do século XX. De acordo com Nunes (2017, p. 102),

A feminizagdo do magistério diz respeito ao processo historico de transformagao da
categoria docente em uma categoria predominantemente feminina. Um processo que
envolve duas dimensdes totalmente inter-relacionadas e indissocidveis: uma de
ordem quantitativa, que diz respeito ao crescimento e predominancia do nimero de
mulheres na profissdo, e outra de ordem qualitativa, que diz respeito a
ressignificagdo das caracteristicas desse trabalho, o qual passa a ser associado,
sobretudo, a qualidades tidas enquanto femininas, por exemplo, a maternidade ¢ a
sensibilidade.

Contudo, antes da feminizacdo do magistério, uma breve referéncia historica a
educagdo no periodo do Brasil colonia permite-nos afirmar, a luz de Arantes (2011, p. 166),
que “[...] foram os jesuitas, por mais de duzentos anos, os educadores do Brasil [...]”, ou seja,
0 magistério era predominantemente assumido por homens para educa¢do de meninos, “[...]
filhos dos indios e mesticos, amparando orfaos portugueses e brasileiros, ocupando-se das
familias e dos filhos dos portugueses™.

Com a saida dos jesuitas e a implantacdo das reformas pombalinas no Brasil, abriu-se
espaco para uma nova profissdo, a dos ‘professores régios’. De acordo com Saviani (2007), o
primeiro concurso para este tipo de professor ocorreu no ano de 1759, em Pernambuco. Em
ritmo lento, o ensino das primeiras letras foi se estendendo pelo Brasil. A oferta das aulas

régias ocorria na casa desses professores, caracterizadas como escolas devido ao modo de
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organizagdo ¢ as regras. Contudo, esses professores tinham condi¢des precarias de trabalho,
entre as quais saldrios reduzidos e frequentemente atrasados.

Por outro lado, mesmo com o advento das aulas régias, o modelo ndo impediu que os
estudos nos semindrios e colégios das ordens religiosas acontecessem, e destes ultimos
decorre a ideia da profissdo de professor como um sacerdocio, uma missao (SAVIANI, 2007).

De acordo com Saviani (2007), Tardif e Lessard (2009), entre os anos de 1932 e 1969,
com o processo de urbanizacdo e o crescimento da agricultura cafeeira e da industrializagao
no Brasil, sob uma nova configura¢do social, a educagcdo também passou por mudangas.
Ensinar ndo era mais uma ocupacao integral dos religiosos, para os quais o sacerdocio tornou-
se a prioridade, ao passo que o ensino se constituia do trabalho intermediario com a
comunidade. Assim, os professores leigos “ensinavam na esperanca de fazer outra coisa”
(TARDIF; LESSARD, 2009, p. 62). Em busca de melhores condi¢des financeiras, os
professores homens foram se afastando do magistério, por conta dos baixos salarios, que eram
insuficientes para sustentar uma familia. Entretanto, os homens que permaneceram na
educagdao nao estavam em sala de aula, mas sim em posi¢oes de autoridade, com mais alta
remuneracao.

Cabe dizer que, na atual conjuntura do magistério, persiste o numero reduzido de
professores homens que atuam na Educagdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. De acordo com Maria Malta Campos (1999, p. 131), “[...] o percentual do
contingente feminino ¢ tdo mais alto quanto mais se baixa a faixa etaria do alunado”, assim
como os salarios, proporcionalmente mais baixos, € a persisténcia das concepgdes tradicionais
sobre o papel da mulher na sociedade.

A literatura demonstra, a exemplo de autores como Tardif e Lessard (2009), que a
imagem do magistério na Educagdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ¢
tipica do trabalho feminino, tendo em vista as conexdes histdricas entre o magistério e a
feminizacao no trabalho docente, ao longo das quais as mulheres passaram a ter oportunidade
de acessar o ensino, continuar seus estudos e, posteriormente, ingressar em uma carreira
profissional. Concomitantemente, o trabalho feminino na educagdo também era fundamentado
na missdo e na vocacdo religiosas da profissdo docente, cujas virtudes deveriam ser o
devotamento, a generosidade e a maternidade.

Segundo Tardif e Lessard (2009, p. 175), a profissdo docente

[...] se caracteriza pelo fato de ndo produzir algo tangivel, um resultado mensuravel,
mas atuar para e com alguém, o que exige, a0 menos em parte, uma abstragdo de si

mesmo e o envolvimento para com outrem. As tarefas invisiveis, o investimento
afetivo, a auséncia de resultados mensuraveis ou reconhecidos, a centralizagdo no
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outro constituem tragos tipicos do trabalho tradicional das mulheres em nossas
sociedades, tanto as mulheres do lar quanto as que trabalham no ensino, na satde e
em outros “servicos de ajuda”.

Arroyo (2013, p. 128) também destaca a predominancia das mulheres no magistério

primario na atualidade, acrescentando outra condi¢do que interfere na escolha profissional,

qual seja, a de classe:

O magistério sera aconselhado pela mae, pela midia, pela propria imagem social
criada sobre o magistério primario, como coisa de professoras, de mulheres. De
algumas mulheres. A imagem feminina do magistério apenas vem reforcar uma
imagem social da propria adolescente, jovem de familia trabalhadora: ter de
encontrar meios de sobrevivéncia rapidos, adequados a condi¢cdo de adolescente,
mulher trabalhadora. A imagem feminina do magistério corresponde a realidade da
adolescente, da jovem, da mulher das camadas populares. Ndo ¢ uma imagem
feminina neutra, mas colada a determinados modos sociais de viver a condi¢do de
mulher. Para as adolescentes e as jovens das classes médias e altas ndo parece o
magistério basico como horizonte. Para as filhas de trabalhadores subempregados, o
magistério ¢ um dos poucos horizontes possiveis.

De fato, a realidade exposta demonstra que a maioria das mulheres professoras

depende de seu trabalho para sobreviver e sustentar a familia, ndo raro em dois ou trés

expedientes/turnos. A questdo de género da Rede em estudo corrobora a histéria do

magistério, ou seja, toda e qualquer tarefa associada a uma ocupacdo ou — como definiram

Tardif e Lessard (2009) — a “servigos de ajuda” confirma que, para cuidar de criangas

pequenas e lecionar nos Anos Iniciais, ainda sdo requeridas as caracteristicas do que se

convencionou a chamar de trabalho feminino.

A segunda caracteristica analisada se refere a idade dos(as) professores(as) da Rede,

demonstrada na Tabela 7, a seguir:

Tabela 8 — Composi¢do dos(as) respondentes, conforme o género ¢ a idade

Idade Género Numero de Respondentes %
Feminino 2 13,00
20 —-29 .
Masculino = -
Feminino 3 20,00
30 -39 .
Masculino 2 13,00
Feminino 6 40,00
40 - 49 .
Masculino — —
Feminino 1 7,00
50 - 59 .
Masculino 1 7,00
) Feminino - -
60 anos ou mais )
Masculino — —
Total Feminino/Masculino 15 100,00

Fonte: elaborada pela autora
Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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A maioria dos(as) professores(as) respondentes apresenta idade acima dos 40 anos,
totalizando 54% (n=8), dos(as) quais 47% (n=7) sdo mulheres ¢ 7% (n=1) sdo homens. As
mulheres também s3o a maioria na faixa etaria abaixo dos 40 anos, somando 33% (n=5),
enquanto os homens respondem apenas por 13% (n=2).

Com o objetivo de conhecer quem sdo os(as) professores(as) da Rede Municipal de
Educagdo e Cultura de Antonio Carlos, o questiondrio contemplou questdes sobre o estado
civil e o nimero de filhos. As respostas a estes dois questionamentos foram reunidas na

Tabela 8, a seguir:

Tabela 9 — Composi¢cdo dos(as) respondentes conforme estado civil e nimero de filhos

Filhos
Género Estado civil N° %
Nao % Sim %
Solteira 1 7,00 - - 1 7,00
é Casada 7 46,00 1 7,00 6 39,00
E, Em unido estavel 2 13,00 - - 2 13,00
Separada/divorciada 2 13,00 - - 2 13,00
Solteiro 1 7,00 1 7,00 - -
é Casado 1 7,00 - - 1 7,00
é Em unido estavel 1 7,00 - - 1 7,00
Separado/divorciado - - - - - -

Fonte: elaborada pela autora.
Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

Por meio da representacdo da Tabela 8, ¢ possivel visualizar que, dentre os(as) 15
professores(as) pesquisados(as), 73% (n=11) das mulheres sdo maes e apenas 13% dos
homens sao pais (n=2), o que leva a crer que, para além da jornada de trabalho, as professoras
assumem outras atividades, pois, muitas vezes, cabe a elas a responsabilidade pelo trabalho
familiar, que claramente ¢ maior que a dos homens, devido ao fato de nossa sociedade ainda
atribuir as fungdes de cuidado da familia ao género feminino. A Tabela 8 também demonstra
que 20% (n=3) das professoras maes sdo solteiras ou separadas/divorciadas, logo responsaveis
pelos cuidados dos seus filhos e por prover o sustento do lar.

Para aprofundar o conhecimento sobre quem sdo esses(as) professores(as) e suas
condi¢des de vida, na Tabela 9, a seguir, sdo apresentados os dados relativos a quantidade de

filhos dos(as) 13 professores(as) pais/maes, agrupados por género:
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Tabela 10 — Composic¢do dos(as) respondentes conforme o numero de filhos e o género

Quantidade de filhos
Género
Um % Dois % Trés %
Feminino 4 31,00 3 24,00 4 31,00
Masculino 1 7,00 1 7,00 - -

Fonte: elaborada pela autora.
Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

A andlise da jornada de trabalho ainda nao foi apresentada, contudo € possivel inferir
que a responsabilidade atribuida as professoras desta Rede sobrepde-se a dos professores,
tendo em vista que os dados apontam que 31% (n=4) das professoras possuem um filho, 24%
(n=3) dois filhos, € 31% (n=4) trés filhos, ao passo que 7% (n=1) dos professores homens tém
um filho, e 7% (n=1) dois filhos. Os dados demonstram que, tanto individual quanto
coletivamente, as professoras t€ém uma quantidade maior de filhos, e disso deduz-se sua dupla
jornada de trabalho (profissional e doméstica), pois, historicamente, como demonstrado, os
cuidados com os filhos recaem sobre as mulheres. Contudo, também ¢€ preciso levar em conta
que, diante das conquistas das mulheres no mercado de trabalho, a participagao masculina em
casa aumentou, bem como o cuidado com os filhos por parte dos homens, possibilitando
outras formas de relagdo e organizac¢ao familiar entre adultos e criangas.

No que se refere a carga horaria de trabalho dos(as) professores(as), representada no
Grafico 1, a maior parte dos(as) profissionais assume carga horaria de 40 horas semanais.
Desse total, a maior parte 67% (n=10) é composta de professoras, que, por conseguinte,
respondem pela maior carga horaria de trabalho da Rede.

Vejamos o Grafico 1:
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Grafico 1 — Carga horaria docente na Rede Municipal de Ensino de Antonio Carlos, SC, por género — 2019

TOTALDE HORAS TRABALHADAS NA REDE
12
o 67%
E 10
2 g
Ty
E 13% 13%
g 2 7%
S o
d 20 Horas 40 horas

Feminino Masculino

Fonte: elaborado pela autora.

A andlise do Grafico 1 e das Tabelas 8 e 9 demonstra que a maioria dos(as)
professoras(as) pesquisados(as) sdo mulheres, maes e exercem uma jornada de trabalho
semanal de 40 horas, além de outras tantas jornadas de trabalho que esta pesquisa nao
contemplou. Os dados apresentados sugerem que as professoras mulheres assumem um
trabalho familiar maior do que o dos professores homens, devido ao fato de pertencerem a um
municipio que mantém presente a cultura germanica, historicamente patriarcal e de familia
mononuclear. O que se quer dizer com iss0?

Tendo em vista que a cultura de uma sociedade deriva primeiramente de seus habitos e
comportamentos, a convivéncia local pode influenciar os atos das pessoas e as caracteristicas
do ambiente em que vivem. Ser mulher, mde e professora em uma cidade pequena, de
aproximadamente 7.458 habitantes,”® de origem germanica, implica conviver com o
machismo imperante nas relagdes entre género e, consequentemente, no papel atribuido a
mulher na sociedade. De fato, nos limites de uma cidade pequena, em que o intercaimbio
cultural tende a ser menor, os homens estdo mais sujeitos a reproduzir a cultura em que foram
criados, na qual a imagem do provedor ainda goza de grande relevo, fato este que nao se pode
ignorar. Em uma pesquisa de autoria de Ferreira (2012), demonstra-se o quanto ¢ presente o

machismo e até mesmo a discriminac¢do contra outras etnias que compdem o povo brasileiro:

28 Dados coletados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Faz-se necessério explanar
que, no Brasil, cidades com menos 50 mil habitantes sdo classificadas como cidades pequenas. Disponivel em:
https://bit.ly/31HXxBwN e https://bit.ly/3iWyKIN.
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[...] a distingdo que se faz do funcionario “Alemao” para com as demais origens ¢ a
de que o “Alemao”, apds seu expediente, se dedica a outras atividades, agricolas ou
ndo, buscando maiores conhecimentos para melhorar seu nivel de vida;
diferentemente dos demais, que em sua maioria buscam lazer, e procuram relaxar
apos o turno da fabrica. (FERREIRA, 2012, p. 33).

Desse modo, pode-se constatar que, por mais que as professoras mulheres busquem
firmar a equiparacdo de direitos profissionais e o controle sobre o seu trabalho e a sua vida,
ainda persiste, na contemporaneidade, a influéncia de uma cultura germanica que mantém
presente, em seus costumes, a conciliagdo entre a jornada de trabalho e o lar, assim como
atribui, muitas vezes, o cuidado familiar ao género feminino.

Contudo, tendo-se em vista as 8 horas diarias em sala de aula, faz-se necessaria a
garantia de tempos e espagos dentro da jornada de trabalho escolar que permitam aos(as)
professores(as) momentos — aqui nomeados de hora-atividade — para elaboracao de
planejamento e formacdo, pois sua auséncia obriga os(as) professores(as) a levar atividades
escolares para casa, ou seja, o trabalho invade a vida privada desses(as) profissionais.

Desse modo, independentemente do género, a hora-atividade ¢ fruto de uma
reivindicacdo politica por melhores condi¢des de trabalho para os(as) professores(as), sejam
homens ou mulheres. A hora-atividade ¢ uma questdo legal, uma conquista trabalhista,
principalmente para remunerar de maneira justa as inimeras horas que os(as) professores(as)
dispendem com o trabalho escolar em seus lares.

Embora a carga de trabalho dos(as) professores varie, a depender de diversas

variaveis, foi a partir da implantagdo da Lei n® 5.692/1971%°

que, em nome da modernidade,
passou-se a organizar o Sistema de Ensino Brasileiro em favor das imposi¢des do mercado,
permitindo, entre outras coisas, a ampliagdo da jornada de trabalho docente. Para alguns
profissionais do magistério, essa ampliagdo resulta em sobrecarga de trabalho, pois mantém as
professoras condicionadas aos aspectos culturais de responsabilidade e cuidados para com
seus familiares, sejam eles afetivos ou financeiros. Nao obstante isso, apesar de a carga

horaria de trabalho variar, o tempo de ensino e a quantidade de alunos por turma sao

condicdes que também influenciam na sobrecarga de trabalho do(a) professor(a). De forma

2 A Lein® 5.692/1971 ¢é resultado do movimento da pedagogia tecnicista, que assume enfoque sistémico e adota
os principios gerais de eficiéncia, racionalidade e produtividade, com premissas para organizagdo curricular
baseadas em principios especificos de “[...] integragdo, flexibilidade, continuidade-terminalidade,
racionalizagdo-concentracao” (SAVIANI, 2007, p. 377-378). Saviani (2007, p. 382) relata ainda que, no
contexto tedrico da pedagogia tecnicista, a inteng@o era a equalizacdo social, identificada com o equilibrio do
sistema, o que de fato ndo ocorreu, pois a referida pedagogia contribuiu para aumentar o caos no campo
educativo, gerando um quadro de “[...] descontinuidade, de heterogeneidade e de fragmentacdo que
praticamente inviabiliza o trabalho pedagoégico”. Arroyo (2013, p. 77) complementa: “Temos geracdes de
docentes filhos e filhas da Lei 5.692/71 e da tecnocracia, do autoritarismo, da modernizag¢do produtiva, do
modelo cientifico utilitario, e agora do pensamento Unico neoliberal.”
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geral, na atual conjuntura, professoras e professores estdo em constante busca por conciliagao
entre suas atividades laborais de ensino e as suas vidas pessoais e familiares.

Comumente, quando se discute ou se investiga o universo profissional dos(as)
professores(as) dos Anos Iniciais, logo se constata que ¢ um territério majoritariamente
feminino. A crescente inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, assim como o
incremento do seu nivel de escolarizacdo, possibilitou-lhes o ingresso em profissoes
anteriormente dominadas pelo universo masculino.

Em vista disso, no Quadro 4, apresenta-se o nivel de formagdo dos(as) professores(as)

da Rede Municipal de Ensino de Antonio Carlos:



Quadro 4 — Formacdo dos(as) professores(as) da Rede Municipal de Ensino de Anténio Carlos, SC — 2019
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Identificacdo Género Gradua'lg:ao ou Modalidade s P.OS- Modalidade Tema
licenciatura graduacio
P1 Feminino Pedagogia Distancia Especializacao Distancia A importancia da arte na Educacdo Inclusiva
P2 Masculino | Educacdo Fisica Presencial Especializacao Presencial Futebol de Antonio Carlos, uma abordagem historica
P3 Masculino Artes Cénicas Presencial Nao possui - ---
Pedagogia Distancia
. Informatica Distancia T . -
P4 Feminino Especializacao Presencial Avaliagao Escolar
Licenciatura em s oA
ros Distancia
matematica
o Pedagogia Distancia o ) ) ) )
P5 Feminino Especializagdo | Nao respondeu Musica e o desenvolvimento infantil
Letras — Espanhol Presencial
P6 Feminino Artes Visuais Distancia Especializacao Distancia A% T TG G e T fgmlllar O TSRS G-
aprendizagem
P7 Feminino Pedagogia Nao respondeu Especializacao Presencial Nao respondeu
P8 Feminino Pedagogia Presencial Especializacao Presencial Gestao
P9 Feminino Pedagogia Distancia Especializacao Presencial Importancia da leitura no processo ensino/aprendizagem
P10 Feminino Pedagogia Presencial Especializacao Presencial Praticas interdisciplinares
P11 Feminino Pedagogia Distancia Especializacao Presencial Educagao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental
P12 Feminino Pedagogia Distancia Nao possui - -
P13 Masculino Pedagogia Presencial Especializacao Presencial Avaliagao como processo de ensino aprendizagem
P14 Feminino Pedagogia Nao respondeu Especializacao Nao respondeu Psicopedagogia e metodologia do ensino de historia
P15 Feminino Pedagogia Presencial Especializacao Nao respondeu Nao respondeu

Fonte: elaborado pela autora.
Sinal convencional utilizado: --- N&o se aplica.
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Analisando-se o Quadro 4, constata-se que todos(as) os(as) professores(as)
pesquisados(as) possuem formagdo em nivel superior, pois se trata de uma exigéncia da Rede.
De acordo com o Plano de Carreira ¢ Remuneracao dos servidores/profissionais do magistério
do municipio de Antonio Carlos, Lei n® 1.356/2011, o(a) candidato(a) a docente, apos
aprovagdo em concurso publico, deve apresentar habilitagdo em curso de nivel superior de
Licenciatura Plena na sua area de atuagdo. O Plano de Carreira desta Rede também prevé aos
profissionais que buscam habilitagdo profissional em nivel de pds-graduagao (lato sensu ou
stricto sensu) o direito a uma remuneragao por progressao de nivel.

Para além da identificacdo do nivel de formacdo dos(as) professores(as)
pesquisados(as), ¢ importante atentar para as condicdes de trabalho oferecidas pela Rede, ou
seja, para “[...] a qualidade de vida que o professor pode usufruir com o que ganha no
desempenho de seu oficio” (PARO, 2018, p. 113). Um dos fatores preponderantes na oferta
de ensino de qualidade resulta das condi¢des de trabalho, uma das quais diz respeito a um
salario justo e compensador, que dé tranquilidade para o(a) professor(a) exercer o seu oficio,
além de programas de formagao continuada que nao sirvam apenas para o aumento de salario,
pois, resumindo-se a isso, perdem o verdadeiro sentido do que deveriam ser: uma formacao
para a transformagdo da pratica de ensino.

No entanto, ndo se pode afirmar quais motivacdes levam os(as) professores(as) a
buscar a formacao em poés-graduagdes lato sensu. As politicas reformistas instituiram a
progressdo da carreira docente nos sistemas de ensino brasileiros, um fato preponderante, que
ndo convém ignorar. Note-se que, dos 15 profissionais pesquisados(as), 13 (87%) possuem
pos-graduacao em educagao, com os mais variados temas, e somente 2 (13%) possuem apenas
a graduacao.

Outro dado importante ¢ a propor¢ao de graduados e pos-graduados na modalidade de
ensino a distancia (EaD): 9 (50%) docentes realizaram o curso superior a distancia, fosse ele
a primeira ou a segunda habilitagdo/licenciatura. Os(as) docentes que realizaram sua formagao
de maneira presencial totalizam 7 (39%), e os(as) que ndo responderam a questdo somam 2
(11%). Ao contrario dos dados apresentados na habilitagdo/licenciatura, dos(as) 15
professores(as) pesquisados(as), 8 (54%) responderam que a formagdo em nivel de pos-
graduagdo aconteceu presencialmente, 2 (13%) responderam que foi a distincia, 3 (20%) ndo
responderam a questdo e 2 (13%) professores(as) ndo possuem pos-graduagao.

No Brasil, a formagdo de professores(as) na modalidade EaD originou-se de um
esfor¢o politico para responder aos acordos econdmicos celebrados com os organismos

internacionais, tendo o seu inicio no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e,
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posteriormente, novas agdes executadas no governo Lula (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012). De acordo com Shiroma (2015, p. 313), a fim de que os governos pudessem “[...]
evitar o anunciado apagao de professores, saidas emergenciais foram providenciadas, entre as
quais o aumento da oferta de cursos rapidos, incluindo a Educagdo a Distancia (EaD),
majoritariamente e escandalosamente oferecida pela esfera privada”. Essa modalidade de
ensino apresentou-se como uma saida facil, rapida e econdmica para os governos e lucrativa
para os empresarios da educaco.*

De acordo com os dados apresentados no Quadro 4, constata-se que a Rede Municipal
de Ensino de Antonio Carlos, assim como no restante do Brasil, admite apenas
professores(as) com formagdao em nivel superior, eximindo-se de promover formacao inicial
em servico. Pode-se dizer que essa situagdo esta vinculada a maneira com que,
historicamente, a organizagao do ensino foi se estruturando no Brasil, haja vista que, a partir
da década de 1980, o cenario educacional passou por mudancas significativas, especialmente
no nivel de formagao de professores(as).

Com o objetivo de inserir o Brasil no mercado mundial, os governos Fernando Collor
(1990-1992), Itamar Franco (1993-1994) e FHC (1995-1998 e 1999-2002), mantendo o
projeto de subordinagdo ao capital financeiro, passaram a estruturar politicas publicas de
cunho social, entre as quais a de educagdo. De fato, foi no governo FHC que novas politicas e
programas de estruturacdo da educacdo passaram a acontecer em diferentes ambitos, graus e
niveis de ensino, com a inten¢ao de movimentar o mercado financeiro.

Na tentativa de mudanga, no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006), em “[...] que, pela primeira vez, o presidente brasileiro vir das camadas populares
sinalizava que o pais poderia tecer uma nova historia” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 188), algumas das metas de seu programa de governo foram alcangas, como o
Fundeb e a defini¢do custo-qualidade por aluno (CAQ). No segundo governo de Lula (2007-
2010), por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), estabeleceu-se como
prioridade melhorar a qualidade da Educacao Basica, “[...] passando por investimentos na

educacdo profissional e na educacdo superior, pois se entende que os diferentes niveis de

3 No Brasil a oferta da EaD na formagdo docente em nivel superior é uma das maneiras de atender as
orientagdes internacionais: a mercantilizacdo da educacdo. A oferta e autorizacdo da EaD delineou-se nos
governos de FHC (1995-2003) e manteve-se nos governos de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). Cumpre
esclarecer que a EaD ¢ uma atividade lucrativa para os empresarios da educagdo, ou seja, uma via alternativa
para a expansdo capitalista. Com o crescimento da oferta do EaD na rede publica e privada, “[...] o governo
ndo teve dificuldades em passar a formagdo do professor para a esfera privada, presenteada ainda com tudo o
mais que esse movimento significava em termos de produtos a serem consumidos”, instituindo uma formagao
de professores(as) pragmatica, aligeirada, com decréscimos na formacdo teorica (EVANGELISTA, 2016, p.
13).
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ensino estdo ligados, direta ou indiretamente” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
192).
Consequentemente, durante o segundo governo Lula, modificacdes no art. 62

LDBEN/1996 estabeleceram que

Art. 62.[...]

§ 2° A formacio continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério
poderio utilizar recursos e tecnologias de educacio a distincia.’!

§ 3° A formacio inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagdo a
distancia.*? (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Houve a necessidade de relacionar os dados apresentados com um breve resgate
histérico de projetos de governo, para esclarecer o modo com que se constituiram a
profissionalizacdo docente e as maneiras de formar os(as) professores(as) no Brasil, bem
como a progressao por aperfeicoamento instituida nos Planos de Carreira do Magistério. Estes
projetos denunciam o quanto a politica de mercantilizagdo do ensino foi se imiscuindo nas
Redes de Ensino, como esclarecem Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 99-100):

[...] o arrocho salarial. O critério de remuneragdo e promogdo ‘por competéncia’,
avaliada com base em produtividade e certificagdes, aumenta o “desejo” ¢ a corrida
dos docentes por aulas, cursos de reciclagem e participacdo em eventos. Movidos
pela exigéncia legal, os professores buscam oportunidades de formag@o. Quando néo
as encontram nas instituigdes publicas de ensino, procuram nas particulares o
certificado que lhes serd requerido para o exercicio da profissdo. [...] ampliagdo
desmedida do mercado consumidor de ‘bens e servigos educacionais’.

Nao obstante isso, cumpre alertar que esta pesquisa nao se preocupou em questionar
os(as) professores(as) pesquisados(as) sobre as motivagdes que os(as) levaram a buscar a
habilitacdo e a especializacdo em nivel de pos-graduacdo. Contudo, pode-se inferir, assim
como frisado por Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), que a formagdo em nivel superior €
o resultado do ideario da reforma educacional, que atribuiu ao professor(a) um protagonismo
fundamental. “Paradoxalmente, nele identifica as responsabilidades pelas mazelas do sistema
publico e 0 magico poder de extirpa-las” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.
82).

Outro dado importante a ser apresentado faz referéncia ao tempo de atuacao na Rede

pesquisada, conforme exposto no Grafico 2:

31 Incluido pela Lei n® 12.056, 13 de outubro de 2009.
32 Incluido pela Lei n°® 12.056/2009.
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Grafico 2 — Tempo de atuagdo dos(as) professores(as) na Rede Municipal de Educag@o de Antonio Carlos,
SC-2019

Tempo de atuagao na Rede

M Menosde3anos ® De3abanos © De7a25anos

Fonte: elaborado pela autora.

Para interpretar os dados apresentados no Grafico 2, recorreu-se aos estudos de
Huberman (1995), que estabeleceu uma comparag¢do entre determinadas fases da carreira
do(a) professora(a) e o tempo de docéncia. Desse modo, a luz do autor, apresenta-se, na
Figura 2, o esquema do percurso tematico e também um breve resumo desse conceito. Por
meio dos estudos de Huberman (1995), serdo analisadas as descrigdes das fases do exercicio
da profissdo docente, ou seja, dos(as) profissionais que no momento da pesquisa

encontravam-se em sala de aula.

Figura 2 — Modelo de sintese elaborado por Michael Huberman

Anos de Carreira Fases / Temas da Carreira

1-3 Entrada, Tacteamento

4-6 Estabilizagdo, Consolidagdo de um reportério pedagégico

7-25 Diversificagdo, “Activismo” = Questionamento
25-35 Serenidade, Distancimtivo ——-:%wantismo
: — -
35-40 Desinvestimento
' (sereno ou amargo) Jl

Fonte: Hubermann (1995, p. 47).
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Norteando-se na analise e na conceitualizagdo das fases propostas por Huberman
(1995), a presente pesquisa apresenta, no Quadro 5, a quantidade de professores(as) da Rede

Municipal de Educagdo de Antonio Carlos em cada fase, de acordo com o tempo de docéncia,

seguida da nomeagao do conceito correspondente e do resumo de cada fase referenciada:

Quadro 5 — Analise do tempo de docéncia dos(as) professores(as) da Rede Municipal de Educagao de Anténio
Carlos, SC, de acordo com Huberman — 2019

Entrada na
carreira

N° de professores

(as)

Nomeacao do conceito

Descricao da fase

De 1 a 3 anos

Entrada

Contacto inicial com as situa¢des de sala
de aula, estadio de “sobrevivéncia” e de
“descoberta”, confrontacdo inicial com a
complexibilidade da situagdo profissional.
Dificuldade de fazer face a relagdo
pedagogica, dificuldades com os alunos
que criam problemas e com materiais
didadicos inadequados.

De 4 a 6 anos

Estabilizagdo,
consolidac¢do do
repertorio tedrico

Tomada de responsabilidade, escolha de
uma identidade pessoal. Afirmam-se a um
corpo de  profissional e uma
independéncia, perante os colegas com
mais experiéncia, sobretudo, perante as
autoridades. Preocupam-se menos
consigo e mais com o0s objetivos
didaticos.

De 7 a 25 anos

Diversificacao, ativo
Questionamento

Caracteristico de percursos individuais,
apresentam-se mais divergentes a partir
da fase de estabilizagdo. Momento de
experimentar e diversificar a sua
pratica/metodologia de ensino. Buscam
novos desafios, sdo mais empenhados,
tentam manter o entusiasmo na profissdo
com receio de ndo cair na rotina.

De 25 a 35 anos

Serenidade,
distanciamento afetivo
— Conservantismo

Momento de lamentar o periodo de
“activismo” [sic] ou evocar uma “grande
serenidade” em situacdo de sala de aula.
E menos sensivel, ou menos vulneravel a
avaliacao dos outros. O nivel de ambicao
diminui, assim como 0s investimentos na
formagdo  continuada. Em  casos
especificos, que demandam de um estudo
de seus antecedentes, podem ser
identificados como “rezingdes”.

De 35 a 40 anos

Desinvestimento
(sereno ou amargo)

Recuo de interiorizagdo no final da
carreira profissional, fase do
desprendimento.

Fonte: Huberman (1995).
Sinal convencional utilizado: --- Dado numeérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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Analisando-se o Quadro 5, constata-se que 7% (n=1) dos(as) professores(as)
encontravam-se na fase de entrada, ou seja, na fase de conhecer a organizagdao da Rede e da
escola em que trabalhavam, um momento, conforme descreve Huberman (1995), de
“sobrevivéncia e descoberta”. Os 40% (n=6) restantes encontravam-se na fase de
estabilizagdo/consolidacdo do repertorio tedrico, periodo de responsabilidade e de empenho
nos objetivos didaticos.

Contudo, 53% (n=8), ou seja, a maioria dos(as) profissionais desta Rede, estavam na
fase de diversificagdo/ativo questionamento, apresentando, portanto, um grande potencial para
construir e reconstruir novas metodologias de ensino. Nas demais fases descritas por
Huberman (1995) nao havia professores(as) da Rede pesquisada.

No Grafico 3, apresenta-se o tempo de servico dos(as) profissionais pesquisados nas

unidades escolares em que atuavam por ocasido da coleta dos dados:

Grafico 3 — Tempo de atuag@o dos(as) professores(as) da Rede Municipal de Educagdo e Cultura de Antonio
Carlos, SC, em sua unidade educativa — 2019

TEMPO DE ATUACAO NA UNIDADE
EDUCATIVA

27%

53%

O MENOS DE 3 ANOS B DE 3 A6 ANOS O DE 7 A25 ANOS

Fonte: elaborado pela autora.

Diferentemente dos dados analisados no Quadro 5, o periodo de permanéncia na
escola da maioria dos(as) profissionais (53%, n=8), como demonstrado pelo Grafico 3, ¢
menor do que trés anos, o que corresponde a fase de entrada. Nesse periodo, os(as)

professores(as) estdo conhecendo a organizagdo da escola, os(as) outros(as) professores(as) e
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demais funciondrios, assim como estruturando-se e construindo a pratica em sala de aula.
Encontravam-se na fase de ‘estabiliza¢do, consolidagdo do repertorio tedrico’ 27% (n=4)
dos(as) professores(as). Hubermann (1995) descreve que esse periodo se caracteriza pela
construcdo da identidade do(a) professor(a), momento em que afirma uma independéncia
profissional diante dos(as) colegas de trabalho e na sala de aula. Os 20% (n=3) restantes
encontravam-se na fase de ‘diversificacdo, ativo questionamento’, um periodo em que os(as)
profissionais sao mais motivados, mais dinamicos e apresentam mais empenho nas equipes
pedagobgicas, segundo Huberman (1995).

Por meio da analise documental da Rede Municipal de Educagdo de Antonio Carlos,
averiguou-se que os(as) professores(as) ndo tém estabilidade/permanéncia na escola, ou seja,
fica a critério do gestor manter ou ndo esses(as) profissionais na mesma unidade educativa.
No entanto, analisando-se os documentos da Rede, verificou-se que, desde o ano de 2017, ¢
publicado um edital de escolha de vaga, realizado entre os(as) professores(as) com
estabilidade. Os critérios estabelecidos para a escolha sdo simples: a ordem de colocagdo na
lista obedece ao tempo de servigo efetivo na Rede. Sao excluidos(as) dessa escolha os(as)
professores(as) que estiverem no exercicio de cargos comissionados. No entanto, ndo sdo
disponibilizadas previamente as vagas disponiveis na Educag@o Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, nem a escola e as turmas; somente no dia ¢ na hora marcada para a
escolha estas informagdes sdo apresentadas.

Contudo, a pratica de escolher todos os anos a escola e a turma em que os(as)
professores(as) trabalhardo coloca os(as) docentes em situagdo de instabilidade, inseguranca
ou, nos termos de Huberman (1995), em perene periodo de entrada. Essa dinamica nao lhes
permite construir vinculos com seus pares, nem com a comunidade escolar, ou seja, estdo
sempre em situacdo de principiantes, além disso, fomenta a concorréncia entre os(as)
professores(as).

Outra andlise realizada por esta pesquisa refere-se aos momentos de lazer, entendido
como um tempo de descanso, uma ocupagao do tempo livre. Por meio do questionario, os(as)
professores(as) assinalaram o que costumam fazer fora do espaco escolar. Por se tratar de uma
pergunta que comporta mais de uma opg¢ao, a frequéncia com que cada resposta foi assinalada

pode ser observada na Tabela 10, a seguir:
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Tabela 11 — Momentos de lazer manifestados pelos(as) 15 professores(as) pesquisados(as)

Atividades de lazer Quantidade %
Assistir a novelas e/ou filmes na televisdo 10 67,00
Assistir a/ouvir noticiarios 10 67,00
Internet e redes sociais 15 100,00
Ouvir musica 8 53,00
Ir ao cinema 11 73,00
Ir ao teatro 5 33,00
Ir a shows 3 20,00
Viajar 9 60,00
Realizar atividade fisica ou esporte em geral 1 7,00
Participar de festas/eventos da sua comunidade 9 60,00
Participar de palestras/cursos voltados a ampliagdo cultural 2 13,00
Desenvolver alguma atividade artistica 3 20,00
Realizar trabalho voluntario em sua comunidade 3 20,00
Outros 3 20,00

Fonte: elaborada pela autora.

Sobre as questdes expostas na Tabela 10, evidencia-se que o ‘acesso a internet e redes
sociais’ ¢ unanime entre os(as) docentes da Rede pesquisada, ou seja, 100%. Em segundo
lugar, ficou o cinema, opg¢ao assinalada por 73% (n=11) dos(as) professores(as), seguido de
‘assistir a novelas e/filmes na televisdo’ e ‘assistir a/ouvir noticiarios’, com 67% (n=10) cada;
e de ouvir musica, com 53% (n=8).

Oliveira e Bernardes (2012, p. 1-2), em trabalho apresentado na 35° Reunido da

ANPEd, no GT 9, afirmam que

[...] tanto o trabalho alienado quanto o lazer estfio inseridos numa estrutura socio-
econdmica [sic] que transforma todos os bens materiais ¢ ideais em mercadorias que
devem ser adquiridas para que se perpetuem as relagdes de exploragdo, de poder e
consumo dos mesmos produzidos na sociedade capitalista.
O fato ¢ que hoje as pessoas utilizam grande parte do seu tempo para acessar a internet
e as redes sociais, tornando-se reféns de uma tecnologia que as explora e as condiciona a
relacionamentos virtuais, bem como, muitas vezes, compromete seus salarios na aquisi¢cdo de
um equipamento eletronico que muito pouco sabem utilizar.
De acordo com Pereira (2017), em pesquisa de dissertacdo intitulada As imagens do
professor na rede social “‘facebook’: contradic¢oes e relagoes com a precarizagdo,
O uso das redes sociais faz parte do dia a dia, ¢ um habito rotineiro na vida das

pessoas, para olhar o que foi publicado, comentar uma foto, compartilhar
pensamentos, imagens e noticias. As pessoas buscam neste espago, e cada dia mais,
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uma forma de existir, de expressar a realidade (ou ndo), de serem vistas, de observar
sem se envolver (ou ndo) etc. A Informagdo tornou-se uma mercadoria rentavel e
através das redes sociais chega facilmente e rapidamente a todos, independente da
forma e do lugar, popularizando e se fazendo necessaria. E neste contexto de
rapidez, de fluidez, perecibilidade e do reforco do pensamento capitalista de que
“tempo € dinheiro” que se encontram os trabalhadores e suas relagdes de trabalho.
(PEREIRA, 2017, p. 140-141).

Tomando-se o tempo livre como tempo liberado do trabalho ocupacional, pode-se
afirmar que as redes sociais, muitas vezes, sdo utilizadas para atender as necessidades
profissionais ou mesmo pessoais dos(as) professores(as), descaracterizando, objetivamente, o
tempo de lazer como um tempo para o descanso. A esse respeito, Oliveira e Bernardes (2012,
p. 13) afirmam “[...] que o lazer tem como objeto a ocupacdao do tempo livre do trabalho
alienado com agdes que possibilitam o descanso, o divertimento e o desenvolvimento do
homem”. Contudo, as autoras enfatizam que esse tempo de lazer estd inserido no modo de
producado capitalista, que transforma as a¢des de lazer em mercadoria para consumo, a fim de

formar o consumidor, ou seja:

[...] muitas ac¢des de lazer podem ser realizadas de forma obrigatdria e/ou
desprazerosa, dependendo das circunstancias do momento. A educagéo pelo e para o
lazer, meio e fim educativos que deveriam possibilitar aos homens a vivéncia do
lazer como um direito social, mediatizando a cultura elaborada historicamente,
limitam e regulam as a¢des de descanso, divertimento e desenvolvimento do homem
de acordo com interesses econdmicos e politicos. Sejam como agdes de lazer que se
convertem em mercadorias, desenvolvendo o capital; sejam como agdes de lazer que
distraem os sujeitos dos problemas sociais fazendo com que se conformem com a
situagdo ¢ os descansam e desenvolvem para o mercado de trabalho produtivo.
(OLIVEIRA; BERNARDES, 2012, p. 13).

Nao obstante o exposto, cumpre alertar que a presente pesquisa ndo pretende
manifestar qualquer repudio as tecnologias, mas sim ao modo e a finalidade a que estdo
submetidas no ambito da vida das pessoas. De acordo com Godoy e Santos (2014, p. 29), o
acelerado desenvolvimento das tecnologias e a revolugcdo da informacdo possibilitaram a

midia uma atuagdo um tanto quanto perigosa para a sociedade:

[...] a midia, que tanto é uma parte critica na infraestrutura material das sociedades
modernas, quanto um dos principais meios de circulagdo das informagdes nessas
sociedades, assume um lugar privilegiado e, particularmente, perigoso, na
inculcacao de ideias, de qualquer tipo, na mente das pessoas. Da mesma forma
que a midia elege um corrupto ou derruba um inocente do poder, ela também
aumenta a velocidade com que as informagdes econdmicas, culturais, politicas,
religiosas, esportivas etc. sdo veiculadas, contribuindo para a obtengdo de lucros ou
prejuizos. E um lugar muito poderoso para ser ocupado apenas por um setor da
sociedade, pois acreditamos que os que detém o monopdlio da informagdo ascendem
a uma condi¢do privilegiada nas relagcdes de poder, governanca. As tecnologias de
comunicacdo digital e da informacio sdo os novos sistemas nervosos que
enredam numa teia sociedades multiculturais. (grifos nossos).
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Os referidos autores também alertam sobre a revolu¢do cultural e informacional em
curso nas relagdes globais contemporaneas, que os leva a crer que as lutas pelo poder, cada
vez mais, serdo efetivadas no campo simbolico e discursivo (GODOY; SANTOS, 2014).
Nessa linha de raciocinio, ¢ impossivel pensar na educacdo sem remeter-se ao conhecimento
do processo histdrico-cultural da humanidade. De acordo com Godoy e Santos (2014, p. 15), ¢
a compreensdo da cultura que nos dara fundamentos para discutir as questdes da
contemporaneidade,

[...] a partir da premissa de que a cultura é formada por um conjunto de sistemas de
significados que ddo sentido as a¢des humanas, sejam elas as nossas ou as demais,
possibilitando o entendimento de que qualquer agdo social é cultural e que, por isso,
as praticas sociais que expressam, comunicam e produzem significados sdo praticas
de significacdo, discursivas.

Desse modo, a compreensao de que a cultura e o ser humano sao inseparaveis leva-nos
a pensar nas relagdes entre ambos no ambito da educacdo. Paro (2018, p. 69) apregoa que
“[...] o produto do processo educativo consiste no ser humano educado”. Desse modo, o autor
também manifesta sua preocupacao diante do uso das tecnologias, no que diz respeito a falta
de vigilancia dos pais sobre o tempo em que as criangas passam em contato com as
tecnologias audiovisuais (PARO, 2018). No entanto h4d de se questionar: serd que essa
preocupagao recai apenas sobre as criangas? Paro (2018) acrescenta que a razdo mercantil tem
cada vez mais se aproveitado do equivoco por tras da ideia de que as tecnologias nas escolas
dardo conta das dificuldades da educagdo. Trata-se de um grande engano, pois o mercado quer
vender a maior quantidade possivel de tecnologia ao setor educacional, para assim obter lucro.
Com efeito, qualquer produto adquirido pela educacdo, em especial no Brasil, custa a chegar
as salas de aula, e assim que chega, o mercado ja o substituiu por outros, de tecnologia mais
avancgada.

Tendo em vista a educagao como propiciadora de formacao “[...] humano-historica,
seu objeto € a cultura em sua integridade: conhecimentos, valores, arte, ciéncia, filosofia,
crenga, tecnologia, direito, enfim tudo que é produzido historicamente” (PARO, 2018, p. 34).
Nessa perspectiva, a pesquisa vem fazer a defesa da hora-atividade como um momento
propiciador de acesso a cultura acumulada historicamente pela humanidade, haja vista que
“[...] ndo ha como negar a estreita relagdo entre praticas escolares e a(s) cultura(s)”
(MOREIRA; CANDAU, 2003, p. 159).

Nesse viés, os dados demonstram que 60% (n=9) dos(as) professores(as) viajam, 33%

(n=5) vao ao teatro e 13% (n=2) participam de palestras e cursos voltados a amplia¢do da
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cultura. O que revela que sdo relativamente poucos(as) os(as) que tém acesso a cultura
acumulada historicamente pela humanidade. A formagao da cultura deve acontecer desde a
tenra idade, no entanto a maioria da populagdo, assim como os(as) professores(as)
brasileiros(as), ndo tem condi¢des financeiras para acessar teatros, museus ou exposi¢oes de
artes, nem de viajar dentro do nosso pais ou para o exterior. Por essa razdo, se ndo ¢
oportunizado aos(as) professores(as) o acesso a cultura, como eles(as) poderdao construir com
seus alunos conceitos referentes a cultura acumulada historicamente pela humanidade?

De acordo com Paro (2018, p. 59-60),

[...] num processo de aprendizagem, que ¢é construido. Porque, aqui, falar em
construgdo do conhecimento ndo significa que esta produzindo conhecimento novo,
mas que se estd construindo o processo de apropriacdo desse ‘conhecimento
produzido e acauamulado’, por meio do ato de conhecer. [...] Na verdade é construgéo
da personalidade do educando pela cognicdo, pela apropriagdo da cultura, que é
também um processo de construgdo. (grifos do autor).

Todavia, urge compreender que “[...] a figura do pedagogo vai se configurando no
mesmo movimento da configuracdo historica da infancia” (ARROYO, 2013, p. 39), ou seja,
somos a imagem do outro; portanto, pensar na formagdo humana significa pensar em nossa
propria formacao, no nosso percurso.

Nesse viés,

Os conhecimentos escolares ndo podem ser polarizados entre os que sdo uteis,
necessarios para sobreviver para o trabalho e o concurso e aqueles que sdo
formadores da cidadania critica e da participagdo, da criatividade e do
desenvolvimento humano. (ARROYO, 2013, p. 215).

Em sintese, “[...] o lazer tem como objeto a ocupacdo do tempo livre do trabalho
alienado com agdes que possibilitam o descanso, o divertimento e o desenvolvimento do
homem” (OLIVEIRA; BERNARDES, 2012, p. 15). Nesse sentido, o momento de lazer
precisa ser tratado como um potencializador do desenvolvimento humano. No entanto, para
que isso aconteca, precisa ser acessivel a todos os cidaddos, haja vista que, na sociedade
capitalista, a qual pertencemos, exige-se do trabalhador mais recursos financeiros para
alcancar as condi¢des minimas de acesso a diferentes produgdes culturais em seus momentos
de lazer.

Contudo, sdao necessarios maiores investimentos por parte do Estado em politicas de

educacdo e cultura, de modo a conceber a escola como um importante espaco de iniciacdo ao

acesso a cultura historicamente acumulada pela sociedade. Para tanto, cumpre oportunizar
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aos(as) professores(as) uma educagdo continuada e permanente de acesso a cultura, seja ela
elitizada ou popular, pois ambas sdo resultado de uma mesma cultura.

De acordo com Boris e Cesidio (2007, p. 455), “A cultura compreende a maneira de o
sujeito organizar seu pensamento, suas relacdes interpessoais, seus ideais e sua forma de
perceber o mundo. Portanto, a cultura expressa as transformagdes sociais, histdricas, politicas
e econOmicas que a sociedade sofre”.

Ao longo da histéria do magistério, tanto os homens quanto as mulheres estiveram
sujeitos as transformagdes sociais e as pressdes econdmicas. Contudo, ndo se pode negar que,
“[...] em toda categoria ocupacional, as mulheres estdo mais sujeitas a serem proletarizadas do
que os homens” (APPLE, 1987, p. 5). Por muito tempo, a cultura intelectualizada, que era
confundida com a educacao intelectualizada, consistia na leitura de romances e de poesias,
cujo acesso era reservado aos homens que tivessem condig¢des financeiras (BORIS; CESIDIO,
2007). No processo de insercao das mulheres no mercado de trabalho, o acesso e a oferta da
educagdo passou a ter diferencas explicitas de classe, ou seja, jovens de classe média
lecionavam para meninas de classe média em escolas particulares, e as professoras
provenientes da classe trabalhadora lecionavam para alunos e alunas também oriundos da
classe trabalhadora (APPLE, 1988). Constata-se que a oferta da educacdo, até os dias atuais, €
resultado de uma dinamica classista, na qual os conhecimentos ditos elitizados sao ofertados
aos filhos da burguesia, ao passo que aos filhos dos trabalhadores basta o acesso a escrita e ao
calculo.

Eis que se faz a defesa de que o acesso a diferentes espagos de producgdo cultural
aconteca por meio da hora-atividade, a fim de que os(as) professores(as) possam construir-se
como ‘curadores de conhecimento’, facultando aos(as) alunos(as) oportunidades de acessar

um ensino culturalmente sensivel.

5.2 CONCEPCOES DOS(AS) PROFESSORES(AS) SOBRE A HORA-ATIVIDADE

Para a realizagdo desta pesquisa, foram definidos e organizados previamente, por meio
da questdo central, um objetivo geral e quatro objetivos especificos, derivados das questdes de
pesquisa, que, por sua vez, sao constituidas de perguntas que possibilitaram a discussao ¢ a
reflex@o sobre a hora-atividade dos professores (as) dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Desse modo, neste subcapitulo, serdo apresentadas as concepg¢des sobre a hora-

atividade do(as) professores(as) pesquisados(as). A analise das respostas partiu do primeiro
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objetivo tragado para esta pesquisa, qual seja, identificar como se constitui a hora-atividade e
quais atividades os(as) docentes realizam durante este momento.

Para a compreensao e o aprofundamento das discussoes referentes a analise dos dados
coletados na pesquisa, no Quadro 6, a seguir, apresenta-se a organiza¢ao das questdes sobre as

quais se ira discorrer neste subcapitulo.

Quadro 6 — Organizacdo para discussdo do subcapitulo 5.2

1° Objetivo Especifico

Identificar como se constitui e quais atividades sao realizadas pelos(as) professores(as) durante a hora-

atividade.
1° Questio de Pesquisa
Quais as concepgdes dos(as) professores(as) sobre a hora-atividade?
Pergunta 1 Pergunta 2 Pergunta 3 Pergunta 4 Pergunta 5§ Pergunta 6 Pergunta 7
Para Vocé pode
De que responder a escolher o Vocé leva
maneirqa ostd P este local onde O local onde Quais para casa
. .. realiza a voceé realiza atividades atividades
organizada a | questionario, O que . . .
N hora- . a hora- voceé realiza inerentes ao
hora- voceé esta .. . determinou . . ,
.. o atividade? E atividade é durante a seu trabalho
atividade em | utilizando a - essa escolha? o
sua unidade sua hora- uma opcao adequado? hora- como
escolar? atividade? sua ou uma Comente? atividade? docente?
) Comen te' determinag@o Explique.
) da Rede?

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme a estruturagdo do Quadro 6, a primeira pergunta dirigida aos(as)
professores(as) participantes desta pesquisa foi: de que maneira esta organizada a hora-
atividade em sua unidade escolar?

E importante destacar que todos(as) os(as) 15 professores(as) responderam & primeira
pergunta, cujas respostas foram lidas e transcritas na integra. Contudo, embora atuem em trés
unidades educativas diferentes, em razdo de a Rede Municipal de Educagdo e Cultura de
Antonio Carlos ser relativamente pequena, optou-se por nao separar as respostas por escola,
de maneira a preservar a identidade dos(as) docentes.

Desse modo, de acordo com os dados obtidos com o questionario, no Quadro 7,

apresentam-se as manifestagdes dos(as) professores(as) em resposta a primeira pergunta:
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Quadro 7 — Organizagdo da hora-atividade nas trés unidades escolares pesquisadas

Professores de 40 horas — 13 horas e 33 minutos, professores de 20 horas — 6 horas e 40 minutos. A

P1 | hora-atividade ¢ uma conquista em nossa Rede. Sdo momentos de trocas entre os professores,
pesquisas, leituras e planejamento.

P2 | Um dia da semana de hora-atividade em uma unidade escolar e uma hora por tarde nas demais.
No meu caso, atendo a trés unidades escolares e cumpro hora-atividade em duas. Sendo professor de

P disciplina especifica, minha hora-atividade ¢ organizada em um dia inteiro, mas [com] algumas horas
quebradas. Essa ndo ¢ a realidade da maioria dos professores, que tém sua hora-atividade toda
quebrada.

P4 Os professores tém sua hora-atividade nos horarios das aulas de Inglés, Artes, Informatica ¢ Educagdo
Fisica.

P5 A hora-atividade ¢ realizada durante as aulas de outras disciplinas, como Artes, Informatica, Educagéo
Fisica e Inglés.
Possuimos 6 horas e 15 minutos de hora-atividade por periodo. Os professores das areas de Artes,

P6 | Inglés, Informatica e Educagdo Fisica possuem a hora-atividade concentrada em dois periodos e
pequenos intervalos durante a semana.

P7 A nossa hora-atividade ¢ diaria, temos pelo menos uma hora em cada turno, durante a qual
permanecemos no ambiente escolar.

P8 | Temos 6 horas e 40 minutos por periodo.

P9 A hora-atividade é cumprida na escola, enquanto os alunos t€ém aulas com os professores de outras
areas (Educagdo Fisica, Artes, Inglés e Informatica).

P10 | A hora-atividade é realizada durante as aulas de outras disciplinas. E realizada na escola.

P11 | As horas-atividade sdo organizadas durante as aulas de Informatica, Artes, Educagdo Fisica e Inglés.
Trabalho 20 horas com o Ensino Fundamental, no periodo matutino. No total, tenho direito a 6 horas e

P12 | 20 minutos, organizadas assim: segunda-feira: 1 hora e 2 minutos; terga-feira: 1 hora e 8 minutos;
quarta-feira: 1 hora e 2 minutos; quinta-feira: 1 hora e 2 minutos; e sexta-feira: 2 horas e 10 minutos.

P13 | Esta distribuida nos dias da semana, tem hora-atividade todos os dias.

Pl4 Por disciplinas: enquanto a professora titular esta na sala, o professor de disciplina especifica esta em
outra, assim, quando ele assumir minha turma, estarei em hora-atividade.

P15 Todos os dias da semana. Minha hora-atividade ¢ no momento em que meus alunos t€ém aula com outro
professor (de outras disciplinas).

Fonte: elaborado pela autora.

As respostas dos(as) professores(as) pesquisados(as) renderam um material de analise

rico em detalhes, que nos permitiu constatar os diferentes significados atribuidos a

organiza¢do da hora-atividade em cada unidade escolar que oferta os Anos Iniciais do Ensino

Fundamental na Rede Municipal de Educacdao de Antonio Carlos.

As respostas manifestadas pelos(as) professores(as) foram agrupadas de acordo com

sete perspectivas de analise: jornada de trabalho, tempo,* atribuicdes, disciplinas,** distin¢io

na organizacao, unidades escolares e conquistas. Na Tabela 9, demonstra-se a frequéncia com

33 A palavra ‘tempo’ tem origem no latim. Ela ¢é derivada de tempus e temporis, que significam a divisdo da
duracdo em instante, segundo, minuto, hora, dia, més, ano, etc. Cf.: https://bit.ly/2ST4zOR.

34 Neste caso, faz-se mengdo ao seguinte significado: area de conhecimento ensinada ou estudada em uma
faculdade, em um colégio etc.; matéria. Cf.: https://bit.ly/3ckxflv.
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que cada uma dessas perspectivas foi evidenciada nas respostas dos(as) professores(as),

bastante similares umas as outras:

Tabela 9 — Sintese das respostas dos(as) professores(as) a questdo: de que maneira esta organizada a hora-
atividade em sua unidade escolar?

Organizacio da hora-atividade na unidade escolar

Perspectiva identificada Recorréncias
Disciplinas 35
Tempo 27
Unidades escolares 7
Jornada de trabalho 3
Distingdo na organizagio 2
Atribui¢bes 1
Conquista 1
Total 76

Fonte: elaborada pela autora.
Nota: @ o0 niimero de recorréncias é superior ao de professores(as) porque as respostas podem ser enquadradas
em mais de uma perspectiva de analise.

Como se pode apreender dos relatos e das andlises apresentados no Quadro 7 e na
Tabela 9, os resultados corroboram o entendimento de Tardif e Lessard (2009), autores para
os quais essa frequéncia de ocorréncias se explica porque a escola ¢ uma instituicao
historicamente estruturada a imagem da sociedade industrial e dos Estados Modernos, logo
uma instituicdo da sociedade do trabalho, que segue os modelos organizacionais do trabalho
produtivo.

Contudo, Paro (2012b, p. 606) escreve:

A gestdo do tempo dedicado ao trabalho escolar refere-se a necessaria consideragdo
de que o trabalho do professor ndo se restringe a atividade na situagdo de ensino,
mas exige horarios, incluidos em sua jornada de trabalho, nos quais ele possa, na
integragdo com seus colegas, planejar e avaliar seu trabalho, receber assessoria
pedagdgica (inclusive por meio de cursos e outros programas idealizados para esse
fim) [...].

De fato, as respostas apresentadas pelos(as) professores(as) demonstram que a hora-
atividade ¢ organizada durante as aulas dos(as) professores(as) das disciplinas especificas
(como Artes, Educacdo Fisica, Informatica e Inglés), sendo essa a recorréncia que mais
apareceu nas respostas (n=35).

Apesar disso, no que diz respeito a duracdo e a distribuicdo ao longo da jornada, as

horas-atividade desses(as) professores(as) sdo organizadas de diferentes formas: algumas sio
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computadas em horas e minutos, outras em periodos parciais (matutino ou vespertino) ou em
periodo integral, tal como manifestado nas respostas (n=27).

De fato, essa organizagdo ocorre de maneira distinta (n=2), a depender do(a)
professor(a), ou seja, caso seja titular da turma, sua hora-atividade serd distribuida entre os
dias da semana, em periodos curtos, durante os quais os(as) professores(as) das disciplinas
especificas atuam com os alunos, a fim de garantir a hora-atividade de seus pares. Para tanto,
os(as) professores(as) das disciplinas especificas t€ém seu tempo da hora-atividade
concentrado em um dia inteiro e mais algumas horas distribuidas durante a semana.

No entanto, quando se pensa em uma escola democratica e igualitaria para todos, cré-
se que a organizacdo da hora-atividade dos(as) professores(as) deveria acontecer de maneira
similar. Pois, quando ndo ha organizacao pariforme entre sujeitos de uma mesma profissao,
com a mesma carga horaria, essa situagdo pode gerar conflitos e descontentamento, afetando a
organizagdo do trabalho e o perfil dos(as) trabalhadores(as).

Contudo, os(as) professores(as) desta Rede relataram que t€ém o direito conquistado a
1/3 de hora-atividade na composicao da jornada de trabalho, assim como manifestado (n=1)
por um(a) dos(as) professores. Os(as) professores(as) (n=7) ainda revelaram que o momento
da hora-atividade acontece dentro das unidades escolares, de maneira individualizada e
fragmentada, impossibilitando o dialogo com os pares ou a formacao continuada em servigo,
dentro ou fora do ambiente escolar.

De acordo com esta logica de organizagdo, confirma-se que a hora-atividade
desses(as) profissionais ¢ destinada a atividades de preparacao e planejamento, a elaboracao e
corregdo de provas, a realizagdo de servigos burocraticos, entre outras atribuicdes demandadas
pela gestdao da escola e pela Secretaria Municipal de Educagao.

Nao obstante, compreende-se que a hora-atividade ndo se resume a realizacdo de
atividades inerentes a profissdo, pois € no coletivo que o(a) professor(a) ¢ desafiado(a) a
refletir sobre sua pratica em sala de aula e sobre seu posicionamento politico, €tico e social
(LIBANEO, 2018). De acordo com Libaneo (2018, p. 35), “[...] é imprescindivel ter-se a
clareza hoje de que os professores aprendem muito compartilhando sua profissdo, seus
problemas, no contexto do trabalho. E no exercicio do trabalho que, de fato, o professor
produz sua potencialidade”.

Contudo, ndo se pode negar que os encontros informais entre os(as) professores(as),
sejam eles nos corredores da escola, na sala dos professores, no refeitério, em festividades ou
em outras oportunidades de aprendizagem, ocorrem e favorecem o processo de formagao

continuada.
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Conforme descreve Freire (1996, p. 19):

No fundo, passa desapercebido a nds que foi aprendendo socialmente que mulheres
e homens, historicamente, descobriram que € possivel ensinar. Se estivesse claro
para nés que foi aprendendo que percebemos ser possivel ensinar, teriamos
entendido com facilidade a importancia das experiéncias informais nas ruas, nas
pragas, no trabalho, nas salas de aula das escolas, nos patios dos recreios.

Para tanto, ndo se subestima a contribui¢do dos espagos informais na formacao do(a)
professor(a), mas € certa e emergente a organiza¢ao do tempo e do local da hora-atividade de
forma coletiva e democratica, visando ao desenvolvimento do trabalho do(a) professor(a),
visto que este momento ¢ um potencializador do desenvolvimento intelectual, assim como um
fator de qualidade na vida desses(as) profissionais e, consequentemente, na dos alunos.

Para Libaneo (2018, p. 40), “[...] a construcao da identidade profissional do professor
depende em boa parte das formas de organizagdo do trabalho escolar [...]”, ou seja, ndo ¢
suficiente apenas garantir aos(as) professores(as) o direito a 1/3 de sua carga horaria para
hora-atividade, ¢ necessario que esses(as) profissionais compreendam e deem sentido ao
momento, que sejam motivados, para, que, juntamente com os(as) demais profissionais da
educagdao que compdem a escola e a Secretaria de Educagdo, possam refletir na pratica e sobre
a pratica, a fim de construir uma escola de qualidade.

Para Haddad (2011, p. 20),

Nao ocorrendo tal mediagdo o trabalho do professor ¢ do pedagogo perdem o
sentido, acabam ficando na esfera do imediatismo e, portanto, da alienagdo. E
preciso superar esta situacdo pois a legitimidade do trabalho da hora-atividade esta
em promover a transformagdo do professor, de forma a superar as condigdes que
alienam o seu trabalho e resgatando o sentido do seu trabalho como um processo de
formagdo humana.

Defende-se que, para além da garantia da hora-atividade, o(a) professor(a) precisa ter a
oportunidade de dialogar com seus pares e acessar novos conhecimentos. Conforme descreve

Freire (2001, p. 43),

Uma das condicdes necessarias para que nos tornemos um intelectual que ndo teme a
mudanca ¢é a percepgdo ¢ a aceitagdo de que ndo ha vida na imobilidade. De que ndo
ha progresso na estagnacdo. De que, se sou, na verdade, social e politicamente
responsavel, ndo posso me acomodar as estruturas injustas da sociedade. Nao posso,
traindo a vida, bendizé-las.

Quanto mais os(as) professores(as) estiverem condicionados(as) a cumprir um rito
diario nas escolas, impossibilitados(as) de acessar outros espacos durante a sua hora-

atividade, mais as condigdes impostas pelo sistema os(as) levam a estagnagao. Haja vista que,
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na sociedade capitalista em que vivemos, cada vez mais exige-se do cidaddo formacao
continua, um investimento no desenvolvimento profissional, € com os(as) professores(as) nao
¢ diferente. Mas em que momento essa formagao pode acontecer?

Diante disso, ¢ inevitavel significar a palavra organizagdo, para assim compreender o
momento da hora-atividade como um espago propicio a formagdo continua, seja ela individual
ou coletiva. Para Libaneo (2018, p. 85), “[...] organizac¢ao significa dispor de forma ordenada,
articulada as partes de um todo, prover as condi¢cdes necessarias para realizar uma acao”. No
entanto, ndo se pode pensar em organizagdo sem antes compreender que fazemos parte de
uma vida cotidiana, e “[...] todos a vivem, sem nenhuma excecdo, qualquer que seja seu posto
na divisao do trabalho intelectual e fisico” (HELLER, 2014, p. 31).

Para Heller (2014, p. 31), ¢ na vida cotidiana que o homem “[...] coloca em
‘funcionamento’ todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades manipulativas, seus
sentimentos, paixoes, ideias, ideologias”. No entanto, nem todas as capacidades podem ser
colocadas em funcionamento, haja vista que nao se dispde de tempo ou de possibilidades para
desenvolvé-las em toda a sua intensidade. Segundo a autora, “[...] s3o partes organicas da vida
cotidiana: a organizagdo do trabalho e da vida privada, os lazeres e o descanso, a atividade
social sistematizada, o intercambio e a purificagdo” (HELLER, 2014, p. 32).

E fato que a organizagdo do cotidiano dos(as) professores(as) pesquisados(as) é
constituida em torno da organizacao do trabalho. Desse modo, dando continuidade ao dialogo,
a segunda questdo buscou saber dos(as) professores(as) o seguinte: para responder a este
questionario, vocé estd utilizando a sua hora-atividade? Comente.

Como a anterior, todos(as) (n=15) os(as) participantes responderam a segunda
questdo. Deste quantitativo, obteve-se quatro informagdes: 80% (n=12) dos(as)
professores(as) responderam que ‘sim’, utilizaram a hora-atividade para responder a pesquisa
e 20% (n=3) relataram que ‘ndo’ a utilizaram. Quando solicitados(as) a comentar, 73% (n=11)
acrescentaram comentarios as suas respostas e os(as) demais (27%, n=4) optaram por nao se
pronunciar.

Para se compreender melhor a dindmica envolvida nesta questdo, veja-se a Figura 3:
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questionario, voce esta
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questionamento n° 2

utilizando a sua hora- Comente.
atividade?
N e N
Sim Comentaram
80% (n=12) 73% (n=11)
vy LN vy
N e N
Nao Nao comentaram
20% (n=3) 27% (n=4)

\ Z

2z
Fonte: elaborado pela autora.

Os argumentos de que se valeram 80% (n=12) dos professores(as) para justificar a

utilizacdo da hora-atividade ao responder a pesquisa podem ser observados nos excertos a

seguir:

As falas desses(as) professores(as) mostram que a hora-atividade, muitas vezes, ¢é

E o horario para planejar, fazer cursos e responder a um questionario, quando
necessario, ou ainda atender os pais de um aluno. (P4).

Usei mais de uma hora-atividade, pois também tive que dar conta das obrigagées da
turma. (P5).

Realizo atividades relacionadas a educagdo na minha hora-atividade. Ex.:
preenchimento do sistema, planejamento das aulas, corregées, escolha de materiais
e estudos voltados a minha area. (P9).

Nas horas-atividade, posso realizar diferentes trabalhos voltados a educagdo.
(P10).

Estou utilizando a hora-atividade. (P13).
Porque em casa tenho meus afazeres. (P14).

E 0 momento que tenho para isso. (P15).

r

insuficiente para eles(as) realizarem todas as atividades praticas e burocraticas inerentes a

profissdo. Isso se explica pelo aumento do nimero de tarefas a serem realizadas pelos(as)

professores(as), o que faz com que, frequentemente, tenham que levar trabalho para realizar

em suas casas, invadindo os demais tempos de suas vidas.

No que diz respeito a organizagdo da hora-atividade como um tempo para as

atividades inerentes a profissao, Signori (2014), em dissertacao de mestrado intitulada Retrato
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do trabalho e educag¢ao em Guarapuava-PR: tempo do trabalho e do trabalhador/estudante
do ensino noturno da Educag¢do Basica, apresenta um intenso estudo tedérico acerca da
conceitualizacao do “tempo de trabalho” e do “tempo do trabalhador”. A autora ¢ da opinido
de que
[...] a separagdo entre tempo de trabalho e tempo livre esta desaparecendo, ja ndo se
sabe onde cada um comega ou termina, haja vista que ao mesmo tempo em que a
jornada formal de trabalho foi sendo reduzida por conta da pressao dos
trabalhadores, aumentou-se a flexibilizag@o e intensificacdo do tempo de trabalho.
Assim, surgem outros tempos dedicados ao trabalho e que ndo estdo inclusos na
jornada formal, tampouco fazem parte dos contratos ou sdo remunerados, como por
exemplo, o tempo gasto com deslocamentos, com qualificagdo, trabalhos realizados

em casa, dentre outros que estdo direta ou indiretamente relacionados ao trabalho.
(SIGNORI, 2014, p. 5).

Contudo, nas respostas apresentadas pelos(as) professores(as), constata-se que, mesmo
de maneira apressada, eles(as) organizam-se para dar conta de todas as demandas, inclusive
para responder a esta pesquisa. O fato € que os(as) professores(as) que utilizaram a sua hora-
atividade para responder ao questionario (80%, n=12) demonstraram que se organizam para
que o tempo de trabalho ndo invada seu tempo livre, o que afetaria sobremaneira suas vidas,

tanto na esfera individual quanto na esfera coletiva (SAGRILLO, 2015).
Para Tardif e Lessard (2009, p. 113),

[...] como em qualquer outra profissdo, alguns professores fazem exata ¢ unicamente
o que ¢ previsto pelas normas oficiais da organizagdo escolar, ao passo que outros se
engajam a fundo num trabalho que chega a tomar um tempo consideravel, até
mesmo invadindo a vida particular, as noites, os fins de semana [...].

Além das horas obrigatdrias em servigo, os(as) professores(as) continuam o seu
expediente fora da escola, mesmo que inconscientemente. Na verdade, com a intensificagdo
do trabalho, esses(as) profissionais nao encontram tempo suficiente durante a sua jornada de
trabalho para realizar todas as atividades inerentes a profissdo. Inconscientemente, o tempo
destinado ao trabalho se torna prioridade na vida dos(as) professores(as), ao ponto de nao
sobrar tempo para dialogarem com seus pares ou participarem de uma formagado continuada
em servico. De acordo com Sagrillo (2015, p. 27), “Sem significagdo maior do que apenas o
cumprimento da rotina, o trabalho fica destituido de sua principal caracteristica: ser uma fonte
de realizacdo humana”, haja vista que, desse modo, qualquer mudanca torna-se utdpica.

Prosseguindo-se com a andlise da segunda pergunta, apresentam-se os argumentos
dos(as) professores(as) (20%, n=3) que ndo utilizaram o momento da hora-atividade para

responder a pesquisa:
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Para responder a esse questionario, ndo utilizei a hora-atividade. Optei em
responder em minha humilde residéncia. (P1).

Como se trata de uma contribui¢cdo ao trabalho de pesquisa de uma colega em
carater particular, preferi responder fora do horario de trabalho, por saber que
levaria tempo para responder a contento. (P3).

Esse questiondrio foi respondido em casa, por op¢do minha. (P12).

Embora os(as) professores(as) pesquisados(as) gozem de periodos de trabalho
semelhantes e, portanto, tenham a opg¢do de realizar na escola ou fora dela as atividades
inerentes ao seu trabalho — neste caso, responder a um questionario de pesquisa —, ¢ certo que,
devido a intensificacdo do trabalho, todos(as) continuam a realizar tarefas docentes apds o
expediente. Como escreveram Tardif e Lerssard (2009, p. 113): apds o seu expediente de
trabalho, se os(as) professores(as) pensam em seus alunos ou assistem a filmes para utilizar na
aula do dia seguinte, entdo, mesmo que inconscientemente, estdo trabalhando, “[...] sdo
residuais e nao tém limites precisos”. Arroyo (2013, p. 28) indaga: “[...] como tirar a mascara
de professora, de professor quando termina o espetaculo da docéncia. A mascara virou um
modo de ser? Personalidade?”.

De fato, a separacao entre o tempo de trabalho e o tempo de vida fora da escola ¢ algo
que precisa ser construido individualmente por cada professor(a) e, depois, em coletivo.
Contudo, ndo ¢ facil essa superacdo, pois a retirada da ‘mascara’ exige do(a) professor(a) uma
acao/transformacao, consciéncia politica e consciéncia de pertencimento de classe: a classe
trabalhadora, que defende seus direitos e Iuta por melhores condi¢des de trabalho e qualidade
de vida para si e seus educandos.

E certo que os(as) que optaram por responder ao questionario em casa compreendem
que participar de uma pesquisa relacionada ao seu trabalho nio faz parte da ocupagdo do(a)
professor(a) na escola. Acredita-se que, em razdo da ampliagdo e da incorporacdo de novas
fungdes ao trabalho docente, os(as) professores(as) ndo percebem que, muitas vezes, estdo
negando-se o direito a reflexao sobre as condigdes impostas por uma ordem no/do trabalho.

Segundo Evangelista (2016), o(a) professor(a) da Educagdo Basica publica brasileira
encontra-se em uma areia movedi¢a no que tange a sua formacgdo, ao seu trabalho e a sua
atuacdo politica. Esta-se de acordo com a autora quanto a necessidade de

[...] reconhecer que a politica educacional brasileira, hoje, articula-se organicamente
a produ¢do do trabalhador para o capital e, por consequéncia, de um professor
reconvertido que possa fazer frente a producdo de mao de obra, majoritariamente

destinada ao trabalho simples, a baixo custo e atrativa para os investimentos
externos no pais. (EVANGELISTA, 2016, p. 5).
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Ou seja, degrada-se a carreira do(a) professor(a) atribuindo-lhe mais fungdes e menos
condi¢des para a reflexdo sobre a sua pratica e o meio social em que vive. Desse modo,
quanto mais o(a) professor(a) se ocupa das atribui¢des rotineiras de seu oficio, mais se
distancia das discussdes para enfrentar as imposi¢des do capital, haja vista que a ordem do
capital visa desmoralizar o trabalho do(a) professor(a) e culpabiliza-lo(a) pelo desemprego da
futura geragao de trabalhadores.

Diante do exposto, “[...] o enfrentamento do contexto analisado precisa abarcar a
reducdo de tempo de trabalho e do quantitativo de obrigacdes a serem desenvolvidas pelos
professores” (SAGRILLO, 2015, p. 195). A defesa ndo ¢ por um tempo de hora-atividade
ocioso, mas sim por condigdes de organizagdo, de acesso e de participagdo em espacos
democraticos de deliberagdo, por formacao continuada em servico, por grupos de estudos e/ou
outros espagos. No entanto, “[...] o espaco de vida que o cidaddo ocupa depende muito das
suas escolhas, as quais, muitas vezes, ndo resultam de escolhas criticas e conscientes, mas
ingénuas, por perceber a realidade pelos olhos de outros” (CAMPOS, N., 2002, p. 87).

Neide Campos (2002) afirma que o ser humano busca equilibrio com o seu
desenvolvimento, transforma-se e reforma-se, ndo consegue calar-se diante de situagdes
inflexiveis e € capaz de julgar o que € bom para si e para o coletivo. De acordo com a autora,
“[...] o exercicio para a formacgao critica faz-se no mundo e para o mundo” (CAMPOS, N.,
2002, p. 87). Desse modo, ha de se pensar se o sistema capitalista busca “[...] alienar o
professor e tornar seu trabalho idéntico ao trabalho for¢ado da produgao capitalista (PARO,
2018, p. 104), o que requer o rompimento do ciclo de opressdo que a ordem do capitalismo
impde aos(as) professores(as).

Ao terceiro questionamento — vocé pode escolher o local onde realiza a hora-
atividade? E uma op¢do sua ou uma determinagdo da Rede? —, 40% (n=6) dos(as)
professores(as) responderam que ‘ndo’ podem escolher o local para realizar a hora-atividade,
33% (n=5) responderam que ‘sim’ e 27% (n=4) ndo explanaram se podem ou ndo. No tocante
a segunda parte da questdo, 67% (n=10) responderam que o local para realizar a hora-
atividade ¢ uma determinagdo da Rede e 33% (n=5) manifestaram que ¢ uma escolha pessoal.
Pode-se inferir dos relatos apresentados pelos(as) professores(as) que nao ha liberdade de
escolha para realizar a hora-atividade fora do ambiente escolar, ou seja, trata-se de uma
escolha regulada.

De fato, o local para os(as) professores(as) realizarem a hora-atividade estd limitado ao
espaco fisico das unidades escolares da Rede, onde estdo condicionados(as) a permanecer

durante toda a sua jornada de trabalho, haja vista que a propria legislagdo que instituiu o Plano
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de Carreira ¢ Remuneragdo dos servidores/profissionais do magistério da Secretaria de
Educacdo do municipio de Antdnio Carlos, Lei n® 1.356/2011, determina que “[...] as horas-
atividade, destinadas a atividades extraclasse, deverdo ser cumpridas na unidade escolar”
(ANTONIO CARLOS, 2011, art. 27).

E preciso considerar que a jornada de trabalho desses(as) profissionais é fundamentada
no controle. Para tanto, quanto mais se priva o(a) professor(a) de viver e participar de outros
espagos de formagdo, tanto mais ele(a) estara condicionado(a) a reproduzir conhecimentos
sem qualquer criticidade. Para que a ruptura com essa condicdo seja possivel, ¢ essencial
oportunizar ¢ desenvolver nos(as) professores(as) a capacidade de interferir criticamente na
realidade, a fim de que possam transforma-la, e ndo apenas integra-la e/ou naturaliza-la.

Analisando-se as respostas para a questdo de a hora-atividade ser uma opg¢dao sua ou
uma determinagdo da Rede, verificou-se que 67% (n=10) dos(as) participantes afirmaram se
tratar de uma determinagdo da Rede, conforme descreveu um(a) dos(as) professores(as):

A rede determina, por meio de lei municipal, que a hora-atividade deve ser
cumprida integralmente nas unidades escolares ou em locais definidos a critério da
Rede, nos casos de reunioes ou formagées. No meu caso, como tenho um dia inteiro

de hora-atividade, posso escolher em qual unidade cumpri-la, de acordo com
minhas necessidades. (P3).

A exigéncia de que o cumprimento da hora-atividade se dé nos moldes determinados
pela Rede consiste em controle sobre o trabalho alheio, apresentando, de maneira dissimulada,
0 autoritarismo que tanto repudia-se na gestao capitalista (PARO, 2018).

De fato, a organiza¢ao da hora-atividade desses(as) professores(as) € arbitraria, pois
“[...] as decisdes vém de cima para baixo, bastando cumprir um plano previamente elaborado,
sem a participagdo dos professores” (LIBANEO, 2018, p. 89), com o objetivo de alienar
os(as) docentes, retirando ou diminuindo sua capacidade de pensar e de decidir sobre o
proprio trabalho. Entende-se que a organizacdo da hora-atividade deve acontecer de maneira
democratico-participativa. Nesse sentido, explicita-se a defesa de Libaneo (2018, p. 89-90):

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade de pessoas e dos grupos de livre determinacdo de si proprios, isto é, de
conduzirem sua propria vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de
tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas instituicdes ¢ a participagdo.
Portanto, um modelo de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos
seus mais importantes principios, implicando a livre escolha de objetivos e
processos de trabalho e a constru¢do conjunta do ambiente de trabalho. [...] a

participacdo ¢ um meio de alcangar melhor e mais democraticamente os objetivos da
escola, que se centram na qualidade dos processos de ensino e aprendizagem.
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Cumpre esclarecer que, no processo democratico-participativo, o exercicio da
autonomia implica também deveres e responsabilidades individuais, por meio de uma agao
coordenada e controlada (LIBANEO, 2018). Democracia também é uma “[...] relagdo de
poder, mas ndo de poder sobre o outro, mas de poder com o outro ou o poder para ambas as
partes” (PARO, 2018, p. 48, grifos do autor), ou seja, a democracia faz parte do processo de
convivéncia da humanidade, e, quando nao ha dialogo, pode-se dizer que ha dominagao.

Dando-se continuidade a andlise, no Quadro 8, apresentam-se as respostas dos(as)
professores(aos) ao quarto questionamento: o que determinou essa escolha? (do local para a

realizacdo da hora-atividade):

Quadro 8 — Respostas dos(as) professores(as) a quarta pergunta: o que determinou essa escolha?

Professores(as) Respostas
P1 Nao respondeu.
P2 Proximidade do outro local de trabalho apos o término da aula.

Geralmente cumpro minha hora-atividade com dia cheio na mesma unidade, trocando
P3 apenas quando necessario. Essa escolha foi determinada pela proximidade e pelo ambiente
mais amplo e com mais computadores.

P4 Minha escolha ¢é a escola que fica mais proxima a minha residéncia, por tempo e custos.

P5 A determinagfo veio da Secretaria da Educagdo do municipio, ndo tivemos escolha.

P6 Nao podemos escolher o local. Esta determinado que devemos permanecer na escola.

P7 Nao respondeu.

P8 Acredito que possui uma lei municipal.

P9 Acredito que foi a garantia de usar a hora-atividade para a realizagdo das tarefas escolares.

P10 Acredito que seja alguma lei que determina isso.

PI1 Acredito que §ej a dessa forma para garantir que todos cumpram a jornada de trabalho e
ndo tenham distra¢des de origem pessoal.

P12 Desde que entrei na Rede foi assim.

P13 A necessidade de cumprir a carga horaria.

P14 A Rede Municipal de Ensino.

P15 Cumprir a carga horaria.

Fonte: elaborado pela autora.

As respostas reunidas no Quadro 8 serviram como indicadores para a criacdo das
proximas categorias a serem analisadas (FRANCO, 2018). No Quadro 9, a seguir,
apresentam-se as categorias mais recorrentes nas explanacdes dos(as) professores(as)

pesquisados(as) em resposta a quarta pergunta:
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Tabela 12 — Identificagdo das categorias explicitadas pelos(as) professores(as) ao explicarem o que determinou a
escolha do local para realizagdo da hora-atividade

Categorias explicitadas pelos(as) professores(as) Quantidade

Determinagdo imposta/legalidade
o A determinagdo veio da Secretaria de Educacdo do municipio;
e Nio tivemos escolha;
e Nio podemos escolher o local;
¢ Devemos permanecer na escola; 12
o Acredito na existéncia de uma lei;
e Para que ndo tenham distracdes pessoais;
o Para garantir a utilizagdo da hora-atividade;

e Para o cumprimento da jornada de trabalho.

Motivagoes
¢ Proximidade com outro local de trabalho apds o termino da aula;
o Cumprir a hora-atividade na mesma unidade;
e Trocando apenas quando necessario;
® Na escola que fica mais proxima a minha residéncia. 9
¢ Pelo ambiente mais amplo;
e Mais computadores;
e Redugédo de tempo;
o Reducio de despesas.

Autonomia condicionada

e Minha escolha € a escola.

Conformismo

e Desde que entrei na Rede foi assim.

Total de manifestagoes 231

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: a quantidade é superior ao nimero de professores(as) pesquisados(as) porque uma mesma resposta pode
conter trechos que se enquadram em categorias diferentes.

Como pode ser observado na Tabela 11, na maioria das respostas (n=12), a escolha do
local para realizacdo da hora-atividade nao advém de uma opg¢do decidida pelo coletivo
dos(as) professores(as), mas sim de uma imposi¢cdo da Rede. De fato, a organizacdo da hora-
atividade desta Rede ¢ estabelecida por uma determinagdo legal que impede os(as) docentes
de realizar a hora-atividade em espacos diversos da escola em que trabalham. As escolhas de
alguns(mas) professores(as) (n=9) foram atribuidas a motivacdes de ordem pessoal ou a
conveniéncias oferecidas pela unidade escolar, fato que pode estar relacionado a falsa ideia de
que os(as) docentes t€ém autonomia/liberdade para decidir o local onde vao realizar a hora-
atividade (n=1).

Outra manifestagdo presente nas respostas ¢ o conformismo (n=1); em uma das falas,
demonstra-se a aceita¢do das regras impostas, sem qualquer contestagdo ou manifestacao

contraria.
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E fato que os dados apresentados no Quadro 8 e na Tabela 11 no sio suficientes para
formular um julgamento preciso sobre o que determinou a escolha do local para a realizagao
da hora-atividade por parte dos(as) professores(as). Contudo, eles nos permitem realizar
algumas inferéncias. A utilizagdo do termo conformismo, indissocidavel da condi¢do de
adaptacdo, visa esclarecer que a sobrecarga de trabalho dos(as) professores(as) faz com que
nao percebam as condi¢des impostas pela Rede e, consequentemente, pelo sistema capitalista,
ao qual respondem.

Desse ponto de vista, conformista ¢ quem aceita passivamente, sem questionamentos,
as condi¢des de trabalho e de vida que lhe sdo impostas. O capitalismo exige que “[...] o
aperto do parafuso seja rapido e forte. Sem tempo para qualquer possibilidade de reflexdo, de
agir politicamente no sentido de procurar a melhoria das condi¢des de vida para uma parcela
maior da populagdo, e ndo projetos de satisfagdo individual ou de pequenos grupos” (SANEH,
2010, p. 218).

De fato, fazer com o(a) trabalhador(a) disponha de condi¢des para reflexdo nao ¢
projeto do capitalismo; como em qualquer outra profissao, alguns(mas) professores(as) fazem
exatamente o que ¢ previsto e determinado pelas normas oficiais, condicionando-se a ac¢do de
adaptacdo e ao conformismo. Atribui-se essa postura de adaptacdo e conformismo a auséncia
de condi¢des propiciadoras de discussdo e interpretacdao da realidade durante a sua formacao
humana. Compreender que “[...] o sujeito faz sempre escolhas pelas mais diversas razdes,
entre elas, pelas significagdes construidas ao longo da vida” (CAMPOS, 2002, p. 70), exige
reflexdo.

Ao que parece,

[...] um individuo, quando oprimido, raramente sente-se capaz de mudancas, de
interagir e inter-relacionar os fatos. A opressao leva a oprimir, ndo conscientemente,
mas porque o sujeito ndo acredita na possibilidade de existir o diferente. Entdo,
entrega-se a neutralidade e a passividade de uma vida sem energia. Mudangas
revitalizam e a inércia silencia. (CAMPOS, 2002, p. 82).

Para que haja superagdo da condi¢do de conformismo, o(a) professor(a) precisa
questionar-se, assim como os seus espacos de vivéncia e a sua condi¢do de trabalhador, a fim
de “[...] que possa olhar, sentir e compreender o que o mundo lhe oferece” (CAMPOS, 2002,
p. 84). Logo, faz-se necessario que os sistemas de ensino ofertem oportunidades para que o(a)
professor(a) desenvolva a capacidade de criticar as condi¢cdes impostas pelo capitalismo, de
modo a refletir e dialogar com seus pares sobre novas possibilidades de organizacao do

trabalho, inclusive da hora-atividade. Para Libaneo (2018, p. 171):
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Os recursos fisicos, materiais e didaticos dizem respeito a meios como o edificio
escolar, as instalagdes, as salas de dire¢do e coordenacdo, os laboratorios, a
biblioteca, o material, mobilidrio e equipamento necessarios, materiais didaticos
(mapas, videos, projetores etc.). O edificio escolar e instalagdes sdo fatores
sumamente importantes para o €xito do trabalho escolar. Espera-se que a construgao
seja adequada aos objetivos escolares: patio de circulacdo e recreagdo, bebedouros,
ajardinamento, area coberta, salas para a secretaria, direcdo e coordenacdo
pedagdgica, salas de reunides, salas de professores, secretaria, salas de aula com boa
iluminagdo e arejamento e tamanho adequado ao numero de alunos (12 m? por
aluno), banheiros limpos, biblioteca, laboratdrios, quadras de esporte, cozinha etc. O
mobiliario e o material didatico devem ser adequados e suficientes para assegurar
aos alunos, aos servigos administrativos e pedagogicos ¢ aos professores todas as
condigdes para desenvolvimento do trabalho e garantir qualidade de ensino.

Contrapondo-se ao ideal almejado por Libaneo (2018), as reais condi¢des de
infraestrutura das escolas descritas pelos(as) professores(as) pesquisados(as) em resposta ao
quinto questionamento — o local onde vocé realiza a hora-atividade é adequado? Comente —
estdo longe de ser a realidade da maioria das escolas brasileiras. A primeira vista, falar sobre
infraestrutura fisica parece assunto puramente técnico; ao contrario, ¢ indispensavel o
reconhecimento das instalacdes e edificagdes escolares e da disponibilidade de materiais.

A partir dos relatos dos(as) professores(as), observam-se muitas diferencas na

infraestrutura fisica entre as escolas da Rede. E o que se pode constatar a partir da seguinte
fala:

Uma das unidades onde trabalho possui um bom espago para a realiza¢do da hora-
atividade, com duas salas amplas, computadores e acesso a internet. A outra possui
uma pequena sala para os professores, que é também espaco da direg¢do, com
apenas um computador. Considero um local inadequado o da segunda unidade,
visto que ndo comporta confortavelmente o numero de docentes. A primeira
unidade, apesar de ter boa infraestrutura, considero parcialmente adequada pela
limitagdo na conectividade. O bloqueio do acesso a sites de videos diminui
consideravelmente o rendimento no planejamento de determinados conteudos e
atividades e for¢a os professores a realizarem em casa uma parte do planejamento
que poderiam desenvolver na propria unidade escolar. (P3).

A fala apresentada sugere que os(as) professores(as) ndo dispdoem das condi¢des de
infraestrutura necessarias para a realizacao da hora-atividade no espago escolar. Acredita-se
que a infraestrutura das escolas ¢ um fator importante para o trabalho do(a) professor(a); logo,
também para o principal objetivo da educacdo: o ensino e a aprendizagem dos alunos.

Diante disso, infere-se que as condi¢des de infraestruturas das escolas podem “I...]
melhorar ou piorar, dependendo dos investimentos no setor educacional, da capacidade dos
sistemas de ensino de ampliarem espagos e recursos educacionais, ¢ de manté-los em
condi¢des de uso e bem conservados” (UNESCO, 2019, p. 69).

A situagdo descrita por P3 demonstra que, para além das normas legais, que impedem

os(as) professores(as) de realizar a hora-atividade fora do espago escolar, ¢ de fundamental
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importancia que a Rede disponibilize as condi¢des necessarias para que este momento ocorra
com tranquilidade e em condigdes fisicas ¢ materiais adequadas.
Como demonstram as falas dos(as) professores(as) a seguir, ha deficiéncia de
infraestrutura em uma ou mais escolas da Rede Municipal de Ensino de Ant6énio Carlos:
[...] muitas vezes, precisamos sair da sala de aula, e ndo temos um espago adequado

para pesquisar ou para corrigir, planejar. A sala dos professores é usada para o
lanche dos funciondrios, e, muitas vezes, ndo podemos utiliza-la. (P7).

Realizo a hora-atividade na sala dos professores ou na minha sala de aula.
Geralmente, ¢ adequada, exceto quando a sala dos professores tem muitos
funcionarios, o que dificulta a concentragdo e o uso dos computadores. (P9).

[...] poucos computadores, que varios professores precisam usar ao mesmo tempo.
Mesmo a sala de lanche, ou seja, barulho, conversa, local inadequado. (P10).

Condicionar os(as) professores(as) e demais funcionarios da unidade escolar a
permanecerem em uma sala pequena, revezando espaco e tempo para o atendimento e o
servico de secretaria da escola, os momentos de refeicdo e ainda a realizagdo da hora-
atividade, demonstra que ndo ha condi¢cdes de infraestrutura e até mesmo emocionais para
quaisquer dessas atividades. Conforme explanado, a insuficiente quantidade de computadores
e 0 uso restrito da internet também sao fatores que prejudicam as condi¢des de trabalho
dos(as) professores(as), que necessitam de espaco, tempo e tranquilidade para elaborarem
suas atividades de planejamento, leitura, pesquisa e outras inerentes a sua fun¢ao, assim como
para organizarem a formacao continuada.

Quando os(as) professores (as) relatam a falta de computadores e o controle no acesso
a internet, evidencia-se que a Rede condiciona seus(suas) profissionais a permanecerem na
contramdo dos notdveis avangos tecnologicos. Faz-se a defesa de que cabe aos(as)
professores(as) a conscientizagdo sobre o uso da infernet, mesmo que sejam precarios ou
insuficientes os recursos tecnologicos disponiveis nas escolas. Pois ¢ fato — e as falas dos(as)
professores(as) corroboram — que, quando ndo ha condi¢des de trabalho, no caso, computador
com acesso liberado a internet, os(as) docentes continuardo sua jornada de trabalho apds o
expediente.

Compreende-se que o uso consciente da internet no espago escolar, seja na interacao
com os alunos, seja na hora-atividade, possibilita aos(as) professores a elaboracdo de aulas
mais criativas e atrativas, além de servir como uma ferramenta pedagoégica importante de
pesquisa em tempo real. Certamente, adentrar nesta discussao € relevante, mas ndo faz parte

dos objetivos do presente estudo.
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Em linhas gerais, a melhoria da infraestrutura das escolas brasileiras deve ser
prioridade da area educacional, assim como descrevem as metas e estratégias do PNE 2014-
2024 (BRASIL, 2014). Do mesmo modo, o Plano Municipal de Educagao de Antonio Carlos,
Lei n® 1.485/2015, assume os mesmos desafios de incrementar a infraestrutura escolar,
conforme descrito em suas metas e estratégias, dentre as quais se destacam para andlise e
discussdo a meta 7 e as estratégias 7.3, 7.5, 7.18, 7.19 e 7.32, que descrevem as condicdes de

infraestrutura que o municipio almeja ofertar até 2024:

7.3 Instituir, em colaboragdo com a Unido e o Estado, um conjunto municipal de
indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil do estudante e dos
profissionais da educagdo, nas condicdes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagégicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino.

7.5 Formalizar e executar, em parceria com a Unido e o Estado, os planos de agdes
articuladas dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacao
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio

escolares, a ampliacio e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a
melhoria e expansio da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.18 Prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais, em regime de
colaboragdo com a Unido e o Estado, para a utilizagdo pedagdgica no ambiente
escolar a todas as escolas publicas da educagdo basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementagdo das condigdes necessarias para a universalizagdo
das bibliotecas, nas instituicdes educacionais, com acesso as redes digitais de
computadores, inclusive a internet.

7.19 Aderir aos parametros minimos de qualidade dos servicos da educacio
basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas e
para recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, e como instrumento
para adogdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino.

7.32 Promover a renova¢do, manuten¢do e criacdo das bibliotecas com todos os
materiais e infraestrutura necessaria a boa aprendizagem dos estudantes,
inclusive biblioteca virtual com equipamentos, espagos, acervos bibliograficos, bem
como profissionais especializados ¢ capacitados para a formagdo de Ileitores.
(ANTONIO CARLOS, 2015, grifos nossos).

Diante das estratégias apresentadas, identifica-se a necessidade de uma intervencao
imediata nos aspectos relativos a infraestrutura das escolas municipais de Antonio Carlos,

pois compreende-se que a infraestrutura fisica das escolas, quando adequada aos padrdes
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minimos®> de qualidade, proporciona um ambiente adequado a todos, tanto a quem trabalha
quanto a quem frequenta.

Para tanto, compreende-se que nao ¢ suficiente apontar as necessidades, ¢ preciso
atitude. Os(as) professores(as), além da responsabilidade com o processo de ensino e
aprendizagem dos seus(suas) alunos(as), também precisam assumir-se e identificar-se como
membros atuantes e criticos de uma equipe de trabalho, que participam, discutem, tomam
decisdes coletivas e definem formas de acdo junto aos gestores. E mais: ¢ preciso de
professores(as) que ndo se deixem cair na condi¢cdo de conformismo, nem sejam tutelados(as)
por acdes e decisdes externas. “Ao contrario, se as aceitarem ou negarem, que o fagam
conscientemente, admitindo também a possibilidade de didlogo com as instancias superiores”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 419).

E fato que o trabalho do(a) professor(a) “[...] se realiza em fungdo de um mandato
prescrito pelas autoridades escolares e governamentais” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 42), porém

[...] € excessiva e estritamente vinculado a uma rede de obrigacdes e exigéncias
coletivas de natureza variada (legais, sociais, econdmicas, etc.), que lhe confere uma
fisionomia particular. O trabalho ¢ temporizado, calculado, controlado, planejado,
mensurado, etc. Fica submetido a um conjunto de regras burocraticas. O espago e a
duragdo de sua realizacdo sdo controlados. Trata-se de um trabalho cujo
desenvolvimento ¢ agendado em conformidade com programas, avaliagdes e, em
sentido global, com os diferentes padroes e mecanismos que direcionam o
andamento dos alunos no sistema escolar. [...] o trabalho docente comporta inimeros
aspectos formais, codificados e rotineiros. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012,
p. 42).

35 Para garantir o padrido minimo de qualidade de ensino previsto na CF/1988 € na LDBEN/1996, por meio do
Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) (1995), constituido a partir do Plano Decenal de
Educagdo para Todos 1993-2003, que, por sua vez, teve origem na participagdo do Brasil na Conferéncia de
Educagdo para Todos, “[...] realizada em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef,
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e o Banco Mundial” (BRASIL, 2006, p. 18).
O fato ¢ que, por meio da legislacdo e de planos e programas governamentais, foram estipulados padrdes
minimos, assim como financiamento para melhorar e promover o funcionamento da escola de Ensino
Fundamental, no que diz respeito ao ambiente fisico escolar. Contudo, outros programas federais foram
surgindo, de modo a atender a necessidade de infraestrutura, tais como: Proinfancia (Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil), PDEE
(Programa de Desenvolvimento da Educacdo Especial — Implantagdo de Salas Multifuncionais ¢ de Promogédo
da Acessibilidade), Prolnf (Programa Nacional de Tecnologia Educacional), PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento), PAR (Plano de Ag¢oes Articuladas). Contudo, é importante destacar que, para alcancar padrdes
minimos de qualidade, o Levantamento da Situacdo Escolar (LSE) e os Padroes Minimos de Funcionamento
Escolar (PMFE), permitem que gestores fagam o mapeamento real da infraestrutura fisica das escolas da Rede
em que atuam, o que reflete nas condi¢des de ensino dos(as) alunos(as). Pode-se constatar que s@o acdes
voltadas a melhoria da qualidade da escola, no que diz respeito ao ambiente fisico escolar, composto pelo
espago educativo, pelo mobilidrio e equipamento escolar, bem como pelo material didatico. Para maior
detalhamento, consulte-se: Consolida¢do e atualizagdo das especificagées dos Padrées Minimos de
Funcionamento Escolar adotados na primeira versdo do Sistema LSE. Disponivel em: https://bit.ly/2BowksR.
Acesso em: 20 set. 2019. Padrées minimos de funcionamento da escola do Ensino Fundamental: manual de
implantagdo. Disponivel em: https://bit.ly/3cpm807. Acesso em: 20 set. 2019.
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Em consonancia com as colocacdes dos autores acima referenciados, concorda-se com
o fato de que o trabalho dos(as) professores(as) pesquisados(as) caracteriza-se amplamente
pela codificagdo e pela burocratizacdo. A fim de melhor compreender as respostas
apresentadas pelos(as) professores(as) diante do sexto questionamento: quais atividades vocé
realiza na hora-atividade?, a analise apoiou-se no texto da LDBEN/1996, art. 67, inciso V,
que estabelece a hora-atividade como um momento destinado aos estudos, ao planejamento e
a avaliagdo. Desse modo, classificam-se, na Tabela 12, as incidéncias apresentadas de acordo

com as atividades realizadas pelos(as) professores(as) durante a hora-atividade:

Tabela 13 — Atividades realizadas pelos(as) professores pesquisados(as) durante a hora-atividade

Atividades realizadas na hora-atividade Quantidade

Planejamento
¢ Planejamento das aulas;
¢ Organizacao da sala;
¢ Organizagdo dos materiais;
e Pesquisa de atividades;
e Download de videos e imagens; 37
¢ Atendimento aos pais;
o Impressdo de atividades;
e | eitura;
o Confecgao de materiais;
e Confec¢do de murais e cartazes;
e Escrita de relatorio.

Avaliagdo
e Corre¢ao de tarefas; 25

o Preenchimento do diario online.(V

Estudos
e Formagao;
e Cursos; 06
e Participac@o em festivais artisticos;
e Estudo.

Total 68

Fonte: elaborado pela autora.

Nota: () Sistema implantado pela Rede Municipal de Educacdo de Antonio Carlos no ano de 2018, para
preenchimento do didrio de presenga ou auséncia das criangas ¢ alunos, plano anual, notas das
avaliacdes e relatorios dos alunos especiais.

Percebe-se, na Tabela 12, que a maior parte do tempo de hora-atividade dos(as)
professores(as) € utilizada para exercer atividades relacionadas ao planejamento e a avaliacao.
Essa constatagdo ¢ justificada pelas manifestagdes de diferentes atividades relacionadas ao
planejamento(n=37) e pelas mengdes a avaliagdo (n=25). Os relatos demonstram que o

planejamento ¢ utilizado como um mecanismo de padronizagdo e regulacdo do trabalho do
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professor, bem como que o processo de avaliagdo demanda tempo para a elaboracdo, a
corre¢do e o preenchimento do diario online.

O ato de planejar € necessario, faz parte do dia a dia pessoal e profissional do(a)
professor(a). Contudo, ndo deve constituir-se em uma ‘obrigacdo’, em uma maneira de
controlar o trabalho do(a) professor(a). O planejamento atual tampouco deve se limitar a
‘copiar e colar’ o planejamento do ano anterior, ou até mesmo de anos anteriores. E fato que,
com o ordenamento ¢ o controle da organizacao da hora-atividade dos(as) professores(as), o
momento que deveria servir para promover a reflexdo da pratica torna-se um desmobilizador
desses(as) trabalhadores(as).

O planejamento docente ¢ um ato diario, ético e politico alicercado na teoria, na
reflexdo da pratica diaria, no conhecimento e reconhecimento dos discentes. Para Libaneo

(1994, p. 222):

O planejamento é um processo de racionalizag@o, organizagdo e coordenagdo da
acdo docente, articulando a atividade escolar e a problematica do contexto social. A
escola, os professores ¢ os alunos sdo integrantes da dindmica das relagdes sociais;
tudo que acontece no meio escolar esta atravessado por influéncias econdmicas,
politicas e culturais que caracterizam a sociedade de classes. Isso significa que os
elementos de planejamento escolar — objetivos, contetidos, métodos — estdo
recheados de implicagdes sociais, tém significado genuinamente politico. Por essa
razdo, o planejamento ¢ uma atividade de reflexdo acerca das nossas opgdes e acdes:
se ndo pensamos detidamente sobre o rumo que devemos dar ao nosso trabalho,
ficaremos entregues aos rumos estabelecidos pelos interesses dominantes da
sociedade. A agdo de planejar, portanto, ndo se reduz ao simples preenchimento de
formularios para controle administrativo: ¢, antes, a atividade consciente de previsdo
das ac¢des docentes.

Desse modo, o ato de planejar ndo deve constituir-se de atividade obrigatoria ou ser
apenas mais uma tarefa burocratica atribuida ao(a) professor(a), mas sim constituir-se em uma
ferramenta importante do fazer docente, que orienta a sua a¢ao e fundamenta a tomada de
decisdo. A proposta aqui defendida ¢ a utilizacdo da hora-atividade para o exercicio das
atividades inerentes a profissdo do(a) professor(a), sob condi¢des de sua escolha, pois a “[...]
liberdade de escolha no processo de ensino e aprendizagem ¢ fundamental e deve ser
cultivada, pois € através dela que o sujeito se faz responsavel, constrdéi sua autonomia,
descobre seus ‘quereres’, enfim se faz sujeito da sua propria historia” (CAMPOS, 2002, p.
129).

Ainda em didlogo com as manifestagdes dos(as) professores(as) em resposta a sexta
pergunta, alguns relatos (n=25) descreveram que o tempo da hora-atividade também ¢
utilizado para avaliacdo, sendo este um composto do planejamento. De fato, planejar e avaliar

sdo atividades que fazem parte do oficio docente. No entanto, o processo de avaliagdo descrito
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pelos(as) professores(as), além de ser processual, também ¢ burocratico, pois boa parte do
tempo da hora-atividade ¢ utilizada para preenchimento do didrio online.

Assim, “[...] a avaliacdo ¢ uma tarefa didatica necessaria ¢ permanente no trabalho
[...]” do(a) professor(a), um instrumento que lhe permite refletir sobre o desenvolvimento da
aprendizagem do aluno, bem como “[...] uma tarefa complexa que ndo se resume a realizagao
de provas e atribuicao de notas, tdo pouco deve ser uma atividade que ocupe grande parte do
tempo do professor [...]” (LIBANEO, 1994, p. 195).

Como j4 tratado anteriormente, no que diz respeito a avaliacdo desta atividade, Paro
(2018, p. 94-95) alerta os que pensam sobre a educacdo como trabalho:

Avaliar significa, em certo sentido, “aferir o valor de”. Qualquer atividade ou
trabalho pode ser avaliado por meio de duas formas. Uma refere-se a atividade em
si, enquanto esteja sendo realizada; outra diz respeito aos resultados que essa
atividade logra produzir. No primeiro caso, ou seja, avaliar uma atividade em si
(aferir o seu valor, saber para que ela “vale”) ¢ verificar em que medida essa
atividade esta contribuindo para alcangar o resultado que se tem em mente.[...] No
segundo caso, trata-se de avaliar o valor de uso do produto, ou seja, verificar em que
medida esse produto apresenta qualidades que se tinha em mente desde o0 momento
em que se concebeu o trabalho que lhe deu origem. (grifos no original).

Em suma, Paro (2018, p. 95) conclui que “[...] a avaliacdo no processo antecede a
avaliacdo do produto ndo apenas cronologicamente, mas também em termos de importancia
[...]”, e, no caso do ensino, “[...] o produto que se almeja é a propria formagao do ser humano-
histérico”. No entanto, o que se v€ nas politicas publicas de educagdo ¢ um empenho na
aplicacdo de testes e provas que visa atender as “[...] novas formas de organiza¢do do trabalho
produtivo, a0 mesmo tempo que preserva e amplifica as funcdes sociais cldssicas da escola:
exclusdo e subordinagdo” (FREITAS, 2014, p. 48).

E fato que a avaliagdo escolar consiste em cumprir uma determinagio socialmente
imposta pelo capitalismo, com amplo apoio do Estado, ou seja, de diferentes governos, sob
diferentes modelos de programas educacionais, mas todos comprometidos em alcangar
resultados inatingiveis em avaliagdes de larga escala. Ora, “[...] é pela avaliacdo dos
resultados que se buscara garantir a eficiéncia e a produtividade” (SAVIANI, 2007, p. 437),
langando mao de todos os recursos. Com metas inatingiveis de avaliacdes em larga escala,
abre-se a porta para a mercantilizacdo da educagdo e para a idealizacdo da qualidade no

ensino, pensada pelos reformadores empresariais a fim de projetar a formagao dos futuros

trabalhadores e fazer com que a iniciativa privada se aposse do repasse de verbas publicas.
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E a avaliagdo converte-se no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja
mediatamente, pela criagdo das agéncias reguladoras, seja diretamente, como vem
ocorrendo no caso da educacdo. Eis porque a nova LDB (Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996) enfeixou no dmbito da Unido a responsabilidade de avaliar o
ensino em todos os niveis, compondo um verdadeiro sistema nacional de avaliagdo.
E para desincumbir-se dessa tarefa o governo federal vem instituindo exames e
provas de diferentes tipos. Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, os professores e,
a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribui¢ao de verbas e a alocacdo dos
recursos conforme critérios de eficiéncia e produtividade. (SAVIANI, 2007, p. 437).

Nao ha duvida de que o(a) professor(a) tem um papel fundamental na educagdo
escolar, mas ha outros elementos igualmente importantes, como a atuagdo dos gestores
escolares, as formas de organizagdo do trabalho na escola, o clima institucional, os recursos
fisicos, os materiais disponiveis, a participacao dos pais e as politicas educativas. Contudo, a
intencionalidade da politica educacional, histérica e atualmente, ndo ¢ ofertar ensino de
qualidade, mas sim produzir mao de obra que atenda as necessidades do mercado, ou seja,
intensificar a apreensao da realidade social.

E certo que ndo ¢ do interesse do sistema dar condigdes e liberdade ao(a) professor(a)
na hora-atividade, pois, como trabalhador(a), ele(a) deve exercer “[...] um conjunto de
fungdes com o maximo de produtividade e o minimo de dispéndio” (SAVIANI, 2007, p. 448).
Além disso, por meio deste momento, pode se tornar um fator de risco para a ordem social,
pois o(a) professor(a) que se reconhece como sujeito de mudanga, com poder de influéncia e
de mobilizagdo de sujeitos, torna-se perigoso(a).

No entanto, para que haja o rompimento com uma educagdo escolar que se limita a
preparar seus alunos para o mercado de trabalho, ¢ necessario que o(a) professor(a) lute e
manifeste-se por melhores condi¢des de trabalho. De acordo com Libaneo (1994, p. 47), ¢
necessario que o(a) professor(a) se conscientize do seu compromisso com a sociedade e com
seus alunos, preparando-os “[...] para se tornarem cidaddos ativos e participativos na familia,
no trabalho, nas associacdes de classe, na vida cultural e politica [...]”, contrapondo-se ao
projeto do capitalismo: limitar “[...] a formag¢do dos jovens as salas de aula como um
mecanismo de impedir seu contato com a vida e suas contradi¢des” (FREITAS, 2010, p. 209).

As falas apresentadas até o momento pelos(as) professores(as) sinalizam a necessidade
de uma formacao critica para a conquista de um espaco escolar socialmente democratico. De
fato, como os(as) professores(as) poderdo organizar o ensino, propiciando o desenvolvimento
da autonomia e da independéncia aos alunos, se eles(as) proprios(as) nao tém liberdade de
escolha, nem organizacdo do tempo e do espago fisico que lhes propicie condicdes de

vivenciar e experenciar outros espacos de formacao? Infere-se que, enquanto ndo romperem a

barreira do trabalho rotineiro, cronometrado e controlado pelo sistema de ensino, os(as)
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professores(as) nao terdo a possibilidade de construir com os alunos a criticidade do meio
social em que vivem.

Na contramao do que foi descrito e discutido at¢ o momento, alguns(as)
professores(as) explanaram que realizam atividades diferentes das regulamentadas pela Rede

durante a hora-atividade, como pode ser observado nos excertos abaixo:

[...] no tempo que me sobra, vou caminhar. (P2).
[...] conversar com os outros docentes (P3).

[...] vou ao médico ou a outros compromissos que precisam ser realizados durante o
periodo de aula. (P7).

[...] @judo na escola quando solicitado. (P10).
[...] troca de experiéncias com colegas, ajudar os colegas de trabalho. (P11)

[...] reforco com alunos e, algumas vezes, troco experiéncias com meus colegas,
quando o mesmo estiver fora de sala, o que acontece uma vez por semana. (P12).

O relato do(a) professor(a) P12 demonstra que, apesar da interacdo com alunos
durante a hora-atividade ser ilegal, conforme descreve a Lei Federal n® 11.738/2008, h4a uma
preocupagdo com o baixo rendimento escolar, logo ele(a) faz esse tipo de atendimento
individualizado durante sua hora-atividade. O fato ¢ que os(as) professores(as),
independentemente das condi¢gdes impostas pelo Sistema de Ensino, utilizam-se do momento
da hora-atividade para atender os alunos e assim demonstrar a sua ‘competéncia’. De fato, a
pressdo por bons resultados na avaliagdo externa desencadeia no(a) professor(a) um senso de
responsabilidade individual. Registra-se que, com as reformas educacionais, a partir dos anos
de 1990, projetou-se para o século XXI um professor como agente de mudangas, com
caracteristicas de competéncia, profissionalismo, devotamento e outras competéncias
pedagogicas, tais como empatia, autoridade, paciéncia e humildade (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

Como alguns(as) professores(as) arriscaram-se a confessar que utilizam o pouco
tempo que lhes sobra durante a hora-atividade para realizar atividades de lazer, ou até mesmo
atividades pessoais, poder-se-ia aferir que, aparentemente, ha tempo ‘sobrando’, se a situagao
fosse analisada com os olhos do capitalismo. De fato, até o momento, os(as) professores(as)
manifestaram o quanto as condi¢des de seu trabalhado sdo reguladas e controladas pelo
sistema de ensino, bem como que continuam a desempenhar em seus lares as atividades
inerentes a sua profissao.

Em vista disso, relatar que caminha durante a hora-atividade nao deixa de ser também

um ato de coragem e ousadia. De acordo com Campos (2002, p. 67), “[...] a conscientizacao
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daquilo que construimos e temos ¢ uma concreta possibilidade de mudangas”. Sob essa 6tica,
reverter as condigdes de alienacdo no trabalho exige atitude critica, ética e politica. Assim
como a a¢do de caminhar, “[...] o olhar, o sentir ¢ o conhecer sistematizador a que o cidadao
estd condicionado, hoje tem tirado do ser humano a possibilidade de viver o prazer nas coisas
simples da vida” (CAMPOS, 2002, p. 71). Devido as imposi¢des do capitalismo, o(a)
trabalhador(a) ¢ condicionado a viver padrdes e regulamentagdes estabelecidos pelo sistema
de ensino, aceitando-os como uma organizagao sua.

Avancando na andlise, no que diz respeito ao sétimo questionamento — vocé leva para
casa atividades inerentes ao seu trabalho como docente? Expligue —, dos(as) 15
professores(as) pesquisados(as), 80% (n=12) afirmaram continuar o trabalho em seus lares e
20% (n=3) relataram o contrario. Os argumentos apresentados pelos(as) professores(as) para
justificar a extensdo da jornada de trabalho em seus lares dizem respeito a insuficiéncia da
hora-atividade e da quantidade de computadores nas escolas, ao acesso limitado a internet, a
falta de materiais e ferramentas especificas para producao de trabalhos artisticos, assim como
a falta de organizag¢ao individual.

Do exposto, infere-se que as inimeras tarefas atribuidas aos(as) professores(as), bem
como a falta de condi¢des de infraestrutura fisica em algumas escolas da Rede em estudo, sdao
fatores preponderantes sobre a continuidade da jornada de trabalho em seus lares, seja para
planejar atividades diversificadas, seja para elaborar e corrigir provas, ou ainda preencher o
sistema online, como relatam os(as) professores(as):

Tudo o que se refere a pesquisa em videos sou obrigado a realizar em casa, pois o
acesso a esses sites é bloqueado nas unidades escolares. |...] os videos sdo hoje uma
fonte riquissima de pesquisa e fazem parte do planejamento de muitos professores.
Alguns materiais que utilizo em minhas aulas sdo também produzidos em casa, pela
falta de ferramentas especificas ou pelo tempo que demanda a produgdo. Além

disso, pesquisa e, eventualmente, a compra de materiais para produg¢do dos
trabalhos artisticos também sdo realizadas fora do horario de trabalho. (P3).

Sim, pois as vezes ndo ha computadores suficientes, entdo passo as notas para o
sistema em casa, fago buscas na internet, confec¢do de cartazes, corre¢do de
atividades avaliativas, baixo filmes, videos e musicas, pois na escola isso ndo é
possivel, pois o PC é bloqueado. (P11).

Desse modo, a continuagdo da jornada de trabalho em seus lares demonstra o
comprometimento dos professores(as) com a aprendizagem dos seus alunos e com a execugao
de todas as atividades que lhes sdo atribuidas.

Um ponto importante a ser analisado, referente as condi¢des de trabalho do(a)

professor(a), também diz respeito “[...] ao tipo de qualidade de vida que o professor usufrui

com o que ganha no desempenho de seu oficio” (PARO, 2018, p. 113). Aqui ndo sera tratada



140

a questao pecuniaria, por mais que se saiba que, na atual conjuntura educacional capitalista, o
projeto seja degradar a vida do trabalhador-professor. Condiciona-se o(a) professor(a) a
trabalhar incessante e precariamente, haja vista as condigdes de infraestrutura das escolas e os
baixos saldrios que recebe, e ainda se ouvem fal4cias de alguns gestores: - ‘conformem-se e
ndo reclamem, pois a fila de desempregados esta enorme, ha muitos como vocé ou mais
capacitados aguardando a oportunidade para fazer o mesmo e receber muito menos’.

De acordo com Paro (2018, p. 115),

[...] é preciso, pois, superar as inspe¢des autoritarias, [...] pela natureza do oficio que
exerce — que ndo pode reduzir-se a simples busca do salario, mas envolve o
compromisso do sujeito que trabalha com o seu objeto de trabalho que ¢é, também
ele, um sujeito — o professor precisa ser capaz de se identificar com sua profissdo
para que o trabalho possa ser realizado com eficécia.

Contudo, as condigdes de trabalho com que os(as) professores(as) se defrontam
diariamente, no ambiente escolar e em seus lares, sdo fatores que contribuem para o
esgotamento emocional e fisico da categoria. Em decorréncia da intensificagdo do trabalho
docente, Arroyo (2013, p. 206) explica:

[...] ndo passam de consequéncias diretas do capitalismo, das relagcdes sociais de
producdo, das estruturas de poder, da hegemonia ideoldgica, do neoliberalismo, do
imperialismo, da globalizagdo [...]. Logo, como professores(as), ndo precisamos
saber muito da escola, nem de nos, apenas nos olhar nas estruturas ¢ ideologias que
nos produzem e reproduzem com tanta fidelidade.

Em sintese, os dados apresentados sobre a hora-atividade como parte da jornada de
trabalho do(a) professor(a) denunciam a insuficiéncia deste momento para a elaboracido de
atividades como o planejamento, a avaliagdo e a formacdo continuada em servico. Até o
momento, verificou-se a intensificagdo do trabalho docente, o controle dos gestores sobre os
tempos ¢ os espagos da hora-atividade, o enfraquecimento do pensamento critico ¢ a
impossibilidade de encontros propiciadores do didlogo entre os professores, o que os(as)
condiciona ao isolamento e a individualidade. Em suma, “[...] esse isolamento os torna fracos
frente ao legalismo e casuismo tdo arraigados na gestdo dos sistemas de ensino [...]”
(ARROYO, 2013, p. 150), pois esta ¢ a intengdo do capitalismo: monitorar e desqualificar o
trabalho do(a) professor(a).
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5.3 ATIVIDADES REALIZADAS PELOS(AS) PROFESSORES(AS) DURANTE A HORA-
ATIVIDADE

Tao importante quanto a organizagdo do tempo e do espago fisico ¢ conhecer o que
fazem os(as) professores(as) durante a hora-atividade, bem como a maneira como a planejam.
De acordo com Libaneo (2018, p. 125), o “[...] planejamento escolar consiste numa atividade
de previsao da acgdo a ser realizada, implicando defini¢cao de necessidades a atender, objetivos
a atingir dentro das possibilidades, procedimentos e recursos a serem empregados, tempo de
execucao e formas de avaliacdo”. Portanto, a acdo de planejar refere-se a uma antecipagao da
pratica, constituindo-se de uma atividade de tomada de decisao.

Desse modo, no Quadro 9, apresenta-se a organizacdo desta pesquisa no tocante a

compreensdo dos dados que serdo analisados e discutidos neste subcapitulo:

Quadro 9 — Organizagdo para a compreensdo dos dados analisados

2° Objetivo especifico
Compreender de que maneira a hora-atividade contribui (ou ndo) para as atividades de planejamento.

2° Questdo de pesquisa
Que atividades sdo realizadas pelos(as) professores(as) durante a hora-atividade?

Pergunta 8 Pergunta 9

Durante a hora-atividade, vocé participa de instincias
democraticas e representativas da educagdo, como
movimentos sociais, conselhos e foruns? Se sim, de
quais?

Durante a hora-atividade, vocé interage com o0s
demais professores, a fim de trocar experiéncias e
ideias? Se sim, como isso acontece?

Fonte: elaborado pela autora.

Nesta sessdao, por meio das questdes apresentadas no Quadro 9, foram analisadas as
informagdes fornecidas pelos(as) professores(as) sobre a existéncia ou ndo de interagdo, troca
de experiéncias e ideias durante a hora-atividade, assim como sobre sua possivel participagao
em instancias democraticas e representativas da educagdo, com o objetivo de compreender
como essas acdes poderiam contribuir para o planejamento.

Compreende-se que a interacdo € parte construtiva e elementar do trabalho dos(as)
professores(as), assim como explicam Tardif e Lessart (2009, p. 28):

[...] trabalhar ndo é exclusivamente transformar um objeto em alguma outra coisa,
em outro objeto, mas € envolver-se a0 mesmo tempo numa prdxis fundamental em
que o trabalhador também ¢ transformado por seu trabalho. Em termos socioldgicos,

dir-se-a que o trabalho modifica profundamente a identidade do trabalhador: o ser
humano torna-se aquilo que ele faz. O agir, quer dizer, a praxis, deixa entdo de ser
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uma simples categoria que exprime a possibilidade do sujeito humano de intervir no
mundo, e torna-se a categoria central através da qual o sujeito realiza a sua
verdadeira humanidade. [...] a presenca de outrem diante do trabalhador conduz,
inevitavelmente, a um novo modo de relagdo trabalhador com seu objeto: a interacao
humana.

Corroborando a ideia da interagdo entre professores(as) como elemento basilar na

construcdo da identidade docente, recorre-se a necessidade de definir a palavra experiéncia

[...] como sentido dos afazeres dos homens, isto ¢, realizagdes a partir dos
conhecimentos construidos nas vivéncias, que se atende como um conhecimento
significativo para um processo de construgdo de conteudo subjetivos e objetivos, e
consequentemente, para a formacdo do ser humano. (CAMPOS, 2002, p. 27).

De fato, é pertinente conhecer as relacdes de interacdo entre os(as) professores(as)
durante a hora-atividade, contudo, isso exige do pesquisador um conhecimento da realidade e,
por conseguinte, da organizacao imposta pela Rede no que diz respeito ao trabalho docente.

Ao oitavo questionamento — na hora-atividade vocé interage com os demais
professores, a fim de trocar experiéncias e ideias? Se sim, como isso acontece? —, as
respostas revelaram que, dos(as) 15 professores(as) pesquisados(as), 74% (n=11)
responderam que ‘sim’, ha interacdo entre os(as) professores(as) durante a hora-atividade,
13% (n=2) disseram que ‘ndo’ hé interacdo e 13% (n=2) revelaram que ‘as vezes’ ou ‘pouco’
interagem com os(as) demais professores(as).

As respostas a seguir ilustram as motivacdes da interagdo entre os(as) professores(as)

durante a hora-atividade:

[...] procuro interagir trocando experiéncias com as demais professoras da escola.
(P1).

[...] geralmente acontece de forma espontinea. Ao ver algum colega realizando uma
tarefa, a conversa surge, ou na busca de outras opinioes, na realiza¢do de alguma
atividade. Geralmente, um assunto puxa o outro, e as trocas de experiéncia vao
surgindo espontaneamente. (P3).

[...] trocamos ideias sobre os conteudos ministrados. Geralmente, com a professora
que atua com a mesma série/ano. (P8).

[...] tiramos duvidas, buscamos diferentes estratégias, atividades diferenciadas,
conversamos sobre nossas angustias referentes aos alunos e desabafamos. (P11).

[...] é raro a interagdo ser para troca de experiéncias e ideias, [&é] mais para
conversar sobre assuntos variados. (P13).

[...] quando tenho duvidas, pergunto e sempre encontro alguém disposto a me
ajudar. (P14).

[...] conversamos sobre ideias de atividades, experiéncias que deram certo. (P15).

No tocante a esse grupo de respostas, nota-se que a interagdo entre os(as)

professores(as) desta Rede ndo ¢ organizada de maneira a lhes proporcionar um momento
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direcionado para a troca de experiéncias, receios, incertezas ou praticas exitosas no exercicio
da profissdo. De fato, segundo Tardif (2002, p. 38), “[...] os proprios professores, no exercicio
de suas fung¢des e na pratica de sua profissdo, desenvolvem saberes especificos, baseados em
seu trabalho cotidiano e no conhecimento de seu meio. Esses saberes brotam da experiéncia e
sdo por eles wvalidados”. Compreender as experiéncias compartilhadas pelos(as)
professores(as) significa respeitar “[...] a procura do reencontro do que € constitutivo de sua
identidade de mestres: saber fazer educacao no cotidiano, o que nao pode ser confundido com
rotinas” (ARROYO, 2013, p. 230).

Contudo, quando se encontram por acaso na hora-atividade e utilizam este tempo para
dialogar e trocar experiéncias, os(as) professores(as), segundo Arroyo (2013, p. 236), estdao
contando a sua propria historia, “[...] e na longa viagem de retorno para suas casas € para suas
escolas, cada historia e cada pratica trocada se converterd em outra histdria e outra pratica.
Troca-se memoria coletiva, autoimagens construidas”.

Constata-se que, nos poucos momentos de interagdo entre os(as) professores(as) na
hora-atividade, eles(as) a utilizam para conversar ou ‘desabafar’. Nas palavras de Freire
(1996, p. 131), ¢ escutando que aprendemos a falar, ou seja, “[...] o primeiro sinal de que o
sujeito que fala sabe escutar ¢ a demonstragdo de sua capacidade de controlar ndo s6 a
necessidade de dizer a sua palavra, que € um direito, mas também o gosto pessoal,
profundamente respeitavel, de expressa-la”. Freire (1996, p. 131-132) complementa: “[...] é
preciso que quem tem o que dizer saiba, sem duvida nenhuma, que, sem escutar o que quem
escuta tem igualmente a dizer, termina por esgotar a sua capacidade de dizer por muito ter
dito sem nada ou quase nada ter escutado”.

Em suma, para Freire (1996), é necessario motivar e desafiar quem escuta a falar, a
responder. Ouvir o(a) outro(a), nas palavras do autor, é “construir a pratica democratica de
escutar”, ou seja:

Escutar ¢ obviamente algo que vai mais além da possibilidade auditiva de cada um.
Escutar, no sentido aqui discutido, significa a disponibilidade permanente por parte
do sujeito que escuta para abertura a fala do outro, ao gesto do outro, as diferengas
do outro. Isto ndo quer dizer, evidentemente, que escutar exija de quem realmente
escuta sua redugdo ao outro que fala. Isso ndo seria escuta, mas auto-anulagao [sic].
A verdadeira escuta ndo diminui em mim, em nada, a capacidade de exercer o
direito de discordar, de me opor, de me posicionar. Pelo contrario, ¢ escutando bem
que me preparo para melhor me colocar ou melhor me situar do ponto de vista das
ideias. Como sujeito que se da ao discurso do outro, sem preconceitos, o bom
escutador fala e diz de sua posicdo com desenvoltura. Precisamente porque escuta,

sua fala discordante, em sendo afirmativa, porque escuta, jamais ¢ autoritaria.
(FREIRE, 1996, p. 135, grifo do autor).



144

Contudo, os momentos de interagcdo entre os(as) professores(as) devem acontecer na
formacao docente, em outros momentos e espagos que ultrapassem os muros da escola, e ndo
apenas no periodo da hora-atividade. Ora, se a educacao ¢ uma especificidade humana ¢ um
ato de intervir no mundo, logo ndo ¢ projeto do capital promover interagdes entre os(as)
professores(as). Controlar ¢ a palavra de ordem.

Nesse sentido, ¢ interessante dialogar também a respeito dos excertos apresentados

pelos(as) professores(as) sobre a auséncia ou insuficiéncia de interagdo com seus pares na

hora-atividade (‘ndo’, ‘as vezes’ ou ‘pouca’), por diferentes motivacdes, assim relatadas:

[...] € muito raro, pois ndo coincidem as horas-atividade. (P5).

Pouco interajo, pois sou a unica docente da disciplina [...] na unidade de ensino.
(P6).

Dificilmente conseguimos nos reunir para a troca de ideias, pois todos estdo sempre
muito atarefados, e ndo tem outro professor da mesma turma para trocar ideias.
(P7).

[...] quando estou em hora-atividade, meus colegas estao em sala. Somente na sexta-
feira encontro os colegas na minha hora-atividade, e sdo raros os momentos de
troca de experiéncia, pois cada um precisa organizar seu planejamento. (P12).

Os relatos apresentados por esses(as) professores(as) confirmam a individualidade do
trabalho docente, motivada, em grande parte, pela maneira de organizar o tempo € o espaco
das escolas, conforme descreve Novoa (2002, p. 39): “[...] a organizagdo das escolas parece
desencorajar um conhecimento profissional partilhado dos professores, dificultando os
investimentos das experiéncias significativas nos percursos de formacao e a sua formulagdo
tedrica”.

Ao falar do modo de organizagdo da hora-atividade como um espaco de ndo interacao
entre pares, os(as) professores(as) atribuem esse fato a auséncia de outro professor(a) da
mesma disciplina na escola em que trabalham, ou que lecione na mesma série/ano, bem como
ao excesso de atribuicdes inerentes a profissdo. Esses apontamentos descrevem alguns dos
complicadores que impedem a interagdo entre os(as) docentes. De fato, a ndo interacdo entre
os(as) professores(as) durante a hora-atividade fortalece neles(as) a individualidade do
trabalho docente — ndo por opg¢ao propria, mas sim por uma condi¢ao imposta pela Rede.

No entanto, evidencia-se que a hora-atividade desses(as) professores(as) ndo ¢
organizada como um espaco em que possam estar reunidos para dialogar. De acordo com
Campos (2002, p. 36), “[...] as vivéncias somadas as experiéncias profissionais permitem, no
exercicio da agao-reflexdo-reacao, melhor compreender o fazer pedagdgico”. Assim, a falta

de intencionalidade para a organizacdo de tempo e espaco que propiciem o encontro dos(as)
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professores(as) na hora-atividade acaba por caracteriza-la como um momento de regulagdo e
aliena¢do do trabalho.

Conhecer e ouvir as experiéncias dos(as) colegas ¢ de fundamental importancia para
que os(as) professores(as) compartilhem das praticas uns(mas) dos(as) outros(as), bem como,
nas palavras de Novoa (2002, p. 39), para que desempenhem, “[...] simultaneamente, o papel
de formador e de formando”. Acresca-se a isso o fato de que a relagdo com o coletivo durante
a jornada de trabalho possibilita a reflexividade®® e uma possivel mudanca na pratica docente.
Para Libaneo (2012, p. 65), somente a reflexdo ndo ¢ suficiente, também € necessaria “[...] a
relacdo entre o pensar e o fazer, entre o conhecer e o agir”.

No entanto, ¢ preciso se atentar para uma reflexividade que ndo se limite a sala de
aula, as rotinas e aos condicionantes estruturais do trabalho docente, promovendo a
reflexividade com base em uma teoria critica. Libaneo (2012, p. 85) acrescenta a isso algumas
ideias relevantes:

Em relacdo aos contextos politicos, sociais, institucionais, ha que se considerar que
ndo se trata apenas de buscar os meios pedagogico-didaticos de melhorar e
potencializar a aprendizagem dos professores pelas competéncias do pensar, mas
também de fazer leitura critica da realidade. E preciso associar o movimento do
ensino do pensar ao processo da reflexdo dialética de cunho critico. Pensar ¢ mais do
explicar e, para isso, as instituigdes precisam formar sujeitos pensantes, capazes de
um pensar epistémico, ou seja, sujeitos que desenvolvam capacidades basicas em
instrumentagao conceitual que lhes permitam, mais do que saber coisas, mais do que

receber uma informagdo, colocar-se frente a realidade, apropriar-se do momento
historico de modo a pensar historicamente essa realidade e agir a ela.

Para finalizar esta discussdo, pretende-se mostrar que os(as) professores(as)
pesquisados(as) precisam assumir uma postura de reflexividade, pois, se a escola ¢ um dos
lugares especificos do desenvolvimento da razdo, ¢ por meio dela que desenvolvemos “[...] a
cultura reflexiva, que propicia a autonomia, a autodeterminacdo, condicdo de luta pela
emancipagao intelectual e social”. E, “[...] se queremos um aluno critico reflexivo, ¢ preciso
um professor critico e reflexivo” (LIBANEO, 2012, p. 89). Para tanto, ha que se lembrar de

Freire (1996, p. 85): “[...] meu papel no mundo ndo € s6 o de quem constata o que ocorre mas

também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias”.

36 De acordo com Lib4neo (2012), a reflexividade é uma das caracteristicas dos seres racionais conscientes, é
uma autoanalise sobre as proprias a¢des que pode ser feita consigo mesmo ou com os outros. O autor delineia
os sentidos atribuidos a reflexividade, assim como descreve e dialoga com outros autores na afirmacao de que
a nog¢do de reflexividade ndo é nova, tampouco se constitui como uma teoria de ensino. Ao contrario, desde
que o homem se fez homem, a reflexividade pode ser analisada sob dois tipos basicos: a reflexividade de
cunho neoliberal e a reflexividade de cunho critico. Ambas as no¢des vao se utilizar da interven¢do humana
para a sociedade.
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No decorrer desta pesquisa, foi constatada, em varios momentos, a auséncia de
participagdo dos(as) professores(as) nas decisdes de organizacao do trabalho, especificamente
sobre a hora-atividade, assim como de participagdo fora do espaco escolar, em espagos
democréaticos, de producdo social, cultural e de formagdo continuada durante a jornada de
trabalho.

Pensar na organizacdo do trabalho docente como um momento propiciador de
interacao com o coletivo, para o didlogo e a troca de experiéncias, assim como na constitui¢ao
e defesa de espagos democraticos como um potencial formativo dentro do espaco escolar,
exige dos(as) professores(as) um posicionamento. Nesse viés, defende-se o pensamento
politico expresso por Freire (1996, p. 115-116) em um escrito poético sobre ser professor:

Nao posso ser professor se ndo percebo cada vez melhor que, por ndo poder ser
neutra, minha pratica exige de mim uma definicdo. Uma tomada de posigao.
Decisdo. Ruptura. Exige de mim que escolha entre isto e aquilo. Nao posso ser
professor a favor de quem quer que seja e a favor de ndo importa o qué. Nao posso
ser professor a favor simplesmente do Homem ou da Humanidade, frase de uma
vacuidade demasiado contrastante com a concretude da pratica educativa. Sou
professor a favor da decéncia contra o despudor, a favor da liberdade contra o
autoritarismo, da autoridade contra a licenciosidade, da democracia contra a ditadura
de direita ou de esquerda. Sou professor a favor da luta constante contra qualquer
forma de discriminag¢do, contra a dominagdo econdmica dos individuos ou das
classes sociais. Sou professor contra a ordem capitalista vigente que inventou esta
aberrag@o: a miséria na fartura. Sou professor a favor da esperanga que me anima
apesar de tudo. Sou professor contra o desengano que me consome e imobiliza. Sou
professor a favor da boniteza de minha propria pratica, boniteza que dela some se
ndo cuido do saber que devo ensinar, se ndo brigo por este saber, se ndo luto pelas
condi¢des materiais necessarias sem as quais meu corpo, descuidado, corre o risco
de se amofinar e de ja ndo ser o testemunho que deve ser, lutador pertinaz, que cansa

mas ndo desiste. Boniteza que se esvai de minha pratica se, cheio de mim mesmo,
arrogante ¢ desdenho dos alunos, ndo canso de me admirar.

De acordo com Freire (1996), ser professor(a) ¢ defender e brigar por um saber de uma
escola transformadora, e nao reprodutora. Nas palavras de Arroyo (2013, p. 157), a escola ndo
pode ser comparada a um supermercado, “[...] onde nada se produz, apenas se vende, onde
encontramos o que ¢ produzido fora”. Em consonancia ao apresentado, Gadotti, Freire e
Guimaraes (1989, p. 64), complementa o pensamento de Freire, ao falar que “[...] numa
sociedade de classes o papel do educador tem caracteristicas especificas: ha o que estd a
servico da classe dominante e o que esté a servigo das classes dominadas™.

Pode-se aferir que “[...] a relacdo politica transforma-se numa relagdo entre individuos,
em detrimento da relacdo de grupos, organizagdes, entidades e interesses coletivos”
(LIBANEO, 2018, p. 116). Se as pessoas — ¢ aqui se faz referéncia aos(as) professores(as) da

Rede pesquisada — demonstram ficar a espera das decisdes vindas de cima para baixo, cumpre
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entdo alerta-las, segundo Libaneo (2018, p. 116), de que “[...] tem sido essa a pratica das elites
politicas e economicas dominantes”.

Em vista disso, para atingir o proposito de verificar se os(as) professores(as)
participam de alguma organizagdo democratica, fez-se a seguinte pergunta: na hora-atividade,
vocé participa de instancias democraticas e representativas da educag¢do, como movimentos
sociais, conselhos e foruns? Se sim, quais?

Inicialmente, aponta-se como relevante o fato de que 80% (n=13) dos(as)
professoras(as) pesquisados(as) ‘ndo’ participam de nenhuma instdncia democratica, fora do
espaco escolar, ao passo que apenas 20% (n=3) assinalaram que ‘sim’, participam do
Conselho Municipal de Educacgdo. Acrescente-se a esse dado que, em contato por e-mail com
o setor de Recursos Humanos da Prefeitura do municipio de Antonio Carlos, para averiguar se
os(as) professores(as) da Rede contribuiam com o imposto sindical, descontado
compulsoriamente no salario, a pesquisadora foi informada de que nenhum(a) docente
contribui com a entidade, tanto os(as) aqui pesquisados(as) quanto os(as) demais.

Contudo, nao se pretende discursar sobre os impactos que sofreram os sindicatos de
professores(as) e educadores(as) no Brasil, tampouco sobre as motivagdes dos(as)
professores(as) da Rede pesquisada para ndo contribuirem com o imposto sindical descontado
no salario. A inteng¢ao, ao mencionar o dado acima, ¢ chamar a atencao para os resultados da
reforma trabalhista, que atingiu severamente os sindicatos do Brasil, como a confirmacao do
projeto capitalista de enfraquecer e fragilizar as entidades representativas da classe
trabalhadora.

Vale resgatar brevemente que os sindicatos brasileiros surgiram durante o século XX,
com a industrializacdo nacional, datando do ano de 1931 a primeira regulamentacdo da
sindicaliza¢do operaria e patronal no pais. Contudo, a organiza¢do sindical de servidores
publicos ndo era legalmente permitida até a Constituicdo Federal de 1988. De acordo com
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), foi nas décadas de 1970 e 1980, em plena ditadura militar,
que os(as) profissionais da educacao e do ensino mobilizaram-se contra o regime em vigor.

Registra-se que, no final da década de 1970, os(as) professores(as) passaram a se
organizar em associagdes contra o regime militar, periodo em que foram deflagradas as
primeiras greves de trabalhadores(as) e professores(as) (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012). Nas palavras de Saviani (2007, p. 400), “[...] do ponto de vista da organizacdo do
campo educacional, a década de 1980 ¢ uma das mais fecundas de nossa historia”. Foi durante

essa década que se consolidaram
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[...] a Associacdo Nacional de Educagdo (Ande), Associagdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) e Centro de Estudos Educagdo e
Sociedade (Cedes), criados, respectivamente, em 1979, 1977 ¢ 1978. Mas, além
dessas entidades destinadas a congregar educadores independentemente de sua
vinculagdo profissional, a década de 1980 também se inicia com a constitui¢ao de
associagoes, depois transformadas em sindicatos, aglutinando, em dmbito nacional,
os professores dos diferentes niveis de ensino e os especialistas nas diversas
habilitagdes pedagogicas. (SAVIANI, 2007, p. 401).

A partir da Constituicado Federal de 1988, a organizagdo sindical de servidores
publicos foi legalmente formalizada pelo art. 37, inciso VI, nestes termos: “[...] € garantido ao
servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical”, assim como “o direito a greve” do
servidor, pelo inciso VI do mesmo artigo (BRASIL, 1988). Nao demorou para que as
associacdes mencionadas se tornassem sindicatos, “[...] filiando-se, por sua vez, a uma central
nacional, via de regra, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)” (SAVIANI, 2007, p. 402).

Contudo, ap6s muitas manifestacdes de greve e resisténcia em defesa de uma
educacdo de qualidade e de melhores condigdes de trabalho para os(as) docentes, as
motivacdes que levaram muitos(as) professores(as) a buscar filiagdes em sindicatos foram
fragilizadas no ano de 2017, com a Reforma Trabalhista, Lei n° 13.467, de 13 de julho, que
tornou a cobranga do imposto sindical facultativa e subordinada a autorizagdo prévia, expressa
e escrita por parte dos(as) trabalhadores(as).

Registra-se que, no més de marco de 2019, o presidente Jair Bolsonaro editou a
Medida Provisoria (MP) n° 873, determinando que as contribuigdes sindicais deveriam ser
pagas exclusivamente por meio de boleto bancario, impedindo o desconto em folha salarial.
Tal medida necessitava da aprovagdo dos deputados e senadores ap6s 120 dias, para que se
tornasse lei, conforme regulamenta a CF/1988. O fato ¢ que a MP nao foi colocada em pauta e
logo perdeu a validade. Nao obstante isso, pode-se evidenciar um constante ataque por parte
do atual governo visando ao enfraquecimento e a fragilidade dos sindicados, ou seja, da classe
trabalhadora.

De fato, como salienta Freire (1996, p. 74), “[...] a luta dos professores em defesa dos
seus direitos e de sua dignidade deve ser entendida como um momento importante de sua
pratica docente, enquanto pratica ética. Nao ¢ algo que vem de fora da atividade docente, mas
algo que dela faz parte”. Contudo, constata-se que os(as) professores(as) da Rede Municipal
de Educacao de Antonio Carlos nao tém organizagdo sindical.

Nas palavras de Novoa (1999, p. 18), os professores tém de descobrir uma identidade
"colectiva [sic passim], que lhes permita cumprir o seu papel na formagdo das criangas e dos

jovens”. O autor ainda faz a defesa de praticas associativas que atuem, durante a jornada de
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trabalho do professor, como modos de decisdo e¢ de praticas pedagogicas que apelem a
corresponsabilizacdo e a partilha entre os colegas (NOVOA, 1999).

A falta de organizacao dos(as) professores(as) para a ocupagdo de diferentes espagos
democréaticos fortalece o projeto capitalista de deixa-los(as) a cada dia mais alienados(as) e
inibidos(as) de se mobilizarem e reivindicarem. Sobre a associacdo de classe ou categoria,
Freire descreve:

[...] elas comecem a dar um salto de qualidade politica ao assumir a formagao de si
mesmas. E preciso que a categoria de educadores tome nas suas maos a tarefa de se
reeducar, através de semindrios, cursos etc. SO quando uma categoria assume uma
consciéncia critica e politica da sua travessia politica para a classe trabalhadora ¢
que ela comeca a se reeducar também na pratica da travessia até a classe

trabalhadora. (GADOTTI, FREIRE, GUIMARAES, 1989, p. 183, grifos dos
autores).

Para tanto, ¢ preciso que as primeiras acdes de coletividade acontecam pela
reivindicagdo de reformulacdo da organizacdo da hora-atividade como um momento
propiciador para os encontros com os pares dentro da unidade escolar. Outra agdo importante
a ser manifestada pelos(as) professores(as) ¢ a busca por espacos democraticos, como
associagoes e sindicatos, para assim assumirem uma formacao de trabalhadores, haja vista que
a transformacdao de uma educacdo de qualidade ndo se d4 na individualidade, mas sim na
unido da coletividade, na ocupacao dos espacos democraticos, em uma formagdo continuada
em Servigo.

Encerra-se esta categoria com a reflexdo de Paro (2000, p. 13): “[...] de fato, a
necessaria coeréncia entre discurso e realidade exige que a organizagao didatico-pedagdgica e
a estrutura administrativa da escola se facam de acordo com principios e procedimentos

também democraticos”.

5.4 NECESSIDADES FORMATIVAS DOS(DAS) PROFESSORES(AS) NA HORA-
ATIVIDADE

Inicia-se a andlise desta categoria pela compreensdo de que as necessidades formativas
dos(as) professores(as) na hora-atividade sdo constituidas a partir dos desafios que emergem
no contexto em que atuam, ou seja, para indicar aquilo que lhes faz falta. Desse modo, as
necessidades formativas evidenciadas pelas manifestacdes dos(as) professores(as) permitiram
a andlise a partir de suas realidades e interesses individuais e coletivos. Ao se identificar as

necessidades formativas apontadas pelos(as) professores(as) da Rede Municipal de Educacao
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e Cultura de Antonio Carlos, buscou-se dialogar com as condi¢gdes e possibilidades de
formagao continuada durante o momento da hora-atividade.

Conhecer as necessidades formativas dos(as) professores(as) permite a ressignificacao
do espago da profissdo, evitando, como muitos discursos apontam, que “[...] a formacgdo
continuada nas escolas contribua para fechar os professores em praticas rotineiras e
mediocres, ndo lhes permitindo o acesso a novas ideias, métodos e culturas” (NOVOA, 2019,
p. 10). Pois a op¢ao por conduzir a formacao continuada dos(as) por meio da imposicao de
cursos de curta duragdo ou palestras ndo leva a mudangas significativas na maneira de ensinar
os alunos. Busca-se uma formagdo continuada em servico a partir do conhecimento das
necessidades dos(as) professores(as), assim como descreve Novoa (2019, p. 11): € “[...] na
complexidade de uma formagdo que se alarga a partir das experiéncias e das culturas
profissionais que poderemos encontrar uma saida para os dilemas dos professores”. O autor
ainda defende que

[...] a formagdo continuada ndo deve dispensar nenhum contributo que venha de
fora, sobretudo o apoio dos universitarios e dos grupos de pesquisa, mas ¢ no lugar
da escola que ela se define, enriquece-se e, assim, pode cumprir o seu papel no
desenvolvimento profissional dos professores. (NOVOA, 2019, p. 11).

Parte-se da compressdao de que a pratica pedagogica é o resultado da formacao
intelectual do individuo e, por consequéncia, ndo se constitui apenas dentro dos espacos
escolares, mesmo que estes sejam para “[...] a maioria dos brasileiros a tnica oportunidade de
acesso ao processo sistematizado de ensino e aprendizagem (se a escola ndo faz, quem fard?)”
(CAMPOS, 2002, p. 118). Para Freire (1996, p. 74), “[...] a custo de tanto descaso pela
educagdo publica, existencialmente cansados, cair no indiferentismo fatalistamente cinico que
leva o cruzamento dos bracos. Ndo ha o que fazer ¢ o discurso acomodado que nao podemos
aceitar” (grifos do autor). Tanto Campos (2002) como Freire (1996) apresentam e defendem a
escola como espago continuo para a formacgao, ou seja, a forma¢do humana. O saber ensinar
ndo ¢ apenas transferir conhecimento, mas sim agugar a curiosidade dos alunos, encorajando-
os a experenciar a liberdade. Contudo, como propiciar aos alunos uma educacao libertadora se
os(as) proprios(as) professores(as) ndo a experenciaram?

Concomitantemente, uma educagdo libertadora exige professores(as) reflexivos,
incomodados com o desrespeito diuturnamente praticado, dentro das unidades escolares,
contra alunos, familias e professores(as). Nas sabias palavras de Freire (1996, p. 76):

O melhor ponto de partida para estas reflexdes ¢ a inconclusdo do ser humano de
que se tornou consciente. Como vimos, ai radica a nossa educabilidade bem como a
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nossa inser¢do num permanente movimento de busca em que, curiosos e
indagadores, ndo apenas nos damos conta das coisas mas também delas podemos ter
um conhecimento cabal. A capacidade de aprender, ndo apenas para nos adaptar mas
sobretudo para transformar a realidade, para nela intervir, recriando-a, fala da nossa
educabilidade a um nivel distinto do adestramento dos outros animais ou do cultivo
das plantas.

Além disso, faz-se a defesa da hora-atividade como uma organizagdo potencialmente
propiciadora de momentos e espacos de reflexdo na cotidianidade dos(as) professores(as),
para que, consequentemente, possam desenvolver a atitude de escolha, ou seja, a liberdade de
decisdo. Do mesmo modo, defendem-se momentos durante a hora-atividade para que aos(as)
professores(as) construam-se nas relagdes com seus pares € nas vivéncias, em um constante
processo de formacao comprometido com o ser humano e com o social.

Nas palavras de Campos (2002, p. 128), ¢ fundamental oportunizar “[...] situacdes
onde o sujeito-professor possa vivenciar em profundidade o mundo que o rodeia [...]”, pois
certamente ele(a) também o fard com seus alunos. Nesse sentido, frisa-se que o exercicio da
liberdade de escolha para a realizagdo da hora-atividade, dentro da escola ou em outros
espacos formativos, deve ser uma decisdo do(a) professor(a). Escolha essa que deve ser
incentivada e cultivada pelos gestores, “[...] pois ¢ através dela que o sujeito se faz
responsavel, constroi a sua autonomia, descobre seus quereres, enfim, se faz sujeito da
propria histéria” (CAMPOS, 2002, p. 129, grifo da autora). Freire (1994, p. 65) esclarece:
“[...] o trabalho que transforma nem sempre dignifica os homens e as mulheres. S6 o trabalho
livre nos déa valor. S6 o trabalho com o qual estamos contribuindo para a criacdo de uma
sociedade justa, sem exploradores nem explorados, nos dignifica”.

O fato ¢ que a educacdo brasileira precisa de professores(as) dispostos(as) a inovar,
com coragem para ousar nas praticas pedagogicas, comecando pelo rompimento das barreiras
de dominagdo, do controle e da regulacao sobre o trabalho docente. Convém acrescentar que
ndo sdo mais aceitaveis “[...] posturas ingénuas ou astutas, negando de vez a pretensa
neutralidade da educagdo” (SEVERINO, 1982 apud FREIRE, 1994, p. 8). Nessa perspectiva,
pensar em outras possibilidades de organizar a hora-atividade é compreender que esse
momento pode ser um propiciador de experiéncias e de uma formagao continuada para os(as)
professores(as).

Pensando-se na hora-atividade como um momento rico para a interagdo e formacao
dos professores(as), elaborou-se a décima pergunta: durante a hora-atividade, vocé costuma

visitar locais que poderiam servir para realizar aulas de campo, aulas praticas, visitas
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técnicas ou mesmo para aquisi¢do de novos conhecimentos para ampliar seu repertorio
pedagogico? Explique.

Dos(as) 15 professores(as) pesquisados(as), 87% (n=13) responderam que ‘ndo’
utilizam a hora-atividade para frequentar outros espagos que ndo seja a escola e 13% (n=2)
escreveram que ‘sim’, utilizam a hora-atividade para visitar outros locais. Os relatos dos(as) 2
professores(as) que afirmaram sair da escola durante a hora-atividade para frequentar outros
espagos ajudam a esclarecer as suas motivagoes:

Esse é o momento ideal para planejar, realizar visitas para aquisi¢do de novos
conhecimentos para a nossa docéncia. (P1).

Para me planejar. (P2).

Partindo-se da analise do fragmento da resposta do(a) professor(a) (P1), no qual
afirma que “esse é o momento ideal”, pode-se observar a idealizacdo do ‘fazer acontecer’
como algo projetado no pensamento, € ndo como uma agao que de fato acontega no dia a dia.
Contudo, as respostas apresentadas pelos(as) 2 professores(as) demonstraram que o ato de
planejar ¢ uma a¢do constante na cotidianidade docente. De fato, Freire (1994, p. 84) assim
descreve:

Planejar a pratica significa ter uma ideia clara dos objetivos que queremos alcangar
com ela. Significa ter um conhecimento das condi¢des em que vamos atuar, dos
instrumentos e dos meios que dispomos. Planejar a pratica significa também saber
com quem contamos para executd-la. Planejar significa prever os prazos, os
diferentes momentos da agdo que deve estar sempre sendo avaliada. Podemos
planejar a curto prazo, a médio prazo e a longo prazo.

Apesar de o planejamento consistir numa atividade de previsdo da agdo, os relatos
dos(as) professores(as) (P1 e P2) ndo revelaram seus modos de agir nem quais espagos
externos a escola frequentam durante a hora-atividade. Contudo, ambos(as) reconhecem que o
momento da hora-atividade € propicio para saidas de campo, de modo a planejar atividades
enriquecedoras para serem realizadas em sala de aula e at¢ mesmo para a continuidade de sua
formacao docente.

Apesar disso, novamente faz-se a men¢do a Lei n° 1.356/2011, que trata do Plano de
Carreira ¢ Remuneracao dos servidores/profissionais do magistério do Municipio de Anténio
Carlos, cujo art. 27 determina que “[...] as horas-atividade, destinadas a atividades extraclasse
deverdio ser cumpridas na unidade escolar” (ANTONIO CARLOS, 2011). Logo, é possivel
constatar que a hora-atividade ndo acontece em outros espacos que ndo sejam a escola. Vé-se

que os(as) professores(as) sao proibidos de realizarem a hora-atividade fora da escola, mesmo
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que seja para frequentar outros espacos formativos e que estes venham a contribuir com as
suas necessidades formativas.

A Lein® 1.356/2011 também determina que as horas-atividade:

§ 1° sdo destinadas, prioritariamente, a organizagdes dos programas da disciplina ou
disciplinas a cargo do professor, ao planejamento das aulas, escrituragdo dos diarios
de classe, corre¢ao dos trabalhos escolares, corre¢ao da§ provas de verificagdo da
aprendizagem e a atribui¢@o das respectivas notas. (ANTONIO CARLOS, 2011, art.
27).

Conforme apresentado e discutido no subcapitulo anterior, os professores(as)
relataram que estdo atarefados(as), impedidos(as) de relacionarem-se com seus pares € nao
tém autoriza¢do para sairem da escola durante o expediente de trabalho. A sobrecarga de
trabalho, que muitas vezes adentra no ambiente doméstico dos(das) docentes, e a proibicao de
frequentarem outros espagos formativos além da escola sdo reafirmadas no art. 27, § 1°, da
Lei n® 1.356/2011: “[...] em segundo plano e esporadicamente, poderdo também ser utilizadas
para reunides pedagdgicas e para o aperfeicoamento profissional de acordo com as propostas
pedagoégicas da Secretaria Municipal de Educagio” (ANTONIO CARLOS, 2011).

A proibicao de deixar a escola para frequentar outros espagos formativos foi lembrada

por 87% (n=13) dos(as) professores(as), como expressam 0s excertos a seguir:

Ndao podemos sair da institui¢do. (P5).

Nao é permitido. (P10).

Essa proibicdo, aliada a intensificacdo do trabalho, também contribui para desenvolver

o sentimento de culpa nos(as) docentes. E esse sentimento os(as) impede de participar de uma

formagdo histérico-cultural para além dos muros da escola. Em suas falas, os(as)

professores(as) descrevem as motivagdes que os(as) impossibilitam de utilizar o tempo da
hora-atividade para uma formacao histérico-cultural fora do espaco escolar:

[...] talvez, de forma inconsciente, tenha evitado sair durante a hora-atividade, para

ndo causar desconforto no ambiente escolar, visto que nem todos os professores
teriam possibilidade. (P3).

[...] ocupo todo o tempo da hora-atividade para realizar atividades citadas na
questdo 6. Mas ja tentei fazer um curso online durante a hora-atividade. No entanto
ndo conclui, porque dai ndo conseguia realizar as demais atividades na escola.
(P9).

Conforme descrito pelo(a) professor(a) P3, o pensamento inconsciente ¢ assim

explicado por Campos (2002, p. 82):
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[...] um individuo, quando oprimido, raramente sente-se capaz de mudangas, de
interagir e inter-relacionar os fatos. A opressdo leva a oprimir, ndo conscientemente,
mas porque o sujeito ndo acredita na possibilidade de existir o diferente. Entdo,
entrega-se a neutralidade e a passividade de uma vida sem energia. Mudancas
revitalizam e a inércia silencia. No processo de ensino-aprendizagem, isto pode se
refletir na aceitacdo de modelos prontos, na falta de criatividade, na falta de relagdo
com o contexto social e ambiental da comunidade, gerando, assim, um processo
vazio de sentidos para alunos e professor, consequentemente para o coletivo social.

O fato ¢ que, quando ndo ha uma organizagao favoravel, que viabilize tempo e espaco
fisico para o encontro e a interacdo entre pares ou, individualmente, para os(as)
professores(as) vivenciarem outros espacos formativos durante a sua jornada de trabalho, a
neutralidade e a acomodacdo estardo presentes na pratica docente. Na expressao de Campos
(2002, p. 85), “[...] ndo havendo dialogo, ha a acomodagdo, que pode expressar-se pelo
silenciamento que reflete uma aceitagdo de problemas limites” (grifo da autora). Do mesmo
modo, “[...] ndo havendo espago para mudancas na vida pessoal, dificeis serdo as mudangas
no coletivo” (CAMPOS, 2002, p. 90).

O momento de hora-atividade pode ser construido democraticamente pelo coletivo de
professores(as), com o objetivo de instituir

Uma educagio pelo trabalho, que estimule a colaboragdo e ndo a competigdo. Uma
educagdo que dé valor a ajuda mutua e ndo ao individualismo, que desenvolva o
espirito critico e a criatividade, e ndo a passividade. Uma educacdo que se
fundamenta na unidade entre a pratica e a teoria, entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual e que, por isso, incentive os educandos a pensar certo. (FREIRE,
1994, p. 86).

No entanto, cabe ao(a) professor(a) desenvolver uma atitude libertadora, de
rompimento com as condi¢des impostas pela intensificacao do trabalho docente. A reflexao
sobre as condigdes de trabalho a que estdo condicionados(as) os(as) professores(as), a
reivindicacdo e a mobilizacdo por momentos de interacdo com seus pares, assim como a
formagdo continuada em outros espagos formativos, sdo fundamentais para o rompimento de
condigdes arbitrarias de trabalho. Contudo, ¢ preciso que os(as) professores(as) saibam que,
sozinhos(as), ndo se conscientizardo sobre as condi¢des de trabalho que lhes sdo impostas. E
necessaria a mediacdo do Outro, a interagdo com o coletivo, seja por meio de instidncias
democraticas e representativas da educagdo, como o sindicato da categoria, seja por meio de
uma formacao em servico mediada pelas universidades.

A esse respeito, cabe discutir o que seria a formagdo em servigo. Faz-se a defesa de
uma formagao que aconteca durante a jornada de trabalho do(a) professor(a), especificamente
na hora-atividade, e ndo mais no periodo noturno ou nos finais de semana. Para tanto,

segundo Novoa (2019, p. 7), “[...] a criacdo de um novo ambiente educativo (uma diversidade
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de espagos, praticas de cooperagdo e de trabalho em comum, relagdes proximas entre o
estudo, a pesquisa e o conhecimento), também a mudanca na formagao de professores implica
a criacdo de um novo ambiente para a formagao profissional docente”.

Embora sem a pretensdo de empreender uma revisdo exaustiva sobre o tema, faz-se
necessario compreender as diversas terminologias utilizadas para referenciar a educacao
continuada dos(as) professores(as). Marin (1995), em artigo intitulado Educag¢do continuada:
introdug¢do a uma andlise de termos e concepgoes, propds-se a fazer uma analise sobre a
tematica. A autora defende que os conceitos subjacentes as terminologias utilizadas norteiam
as decisdes e justificam as agdes propostas para a formagao de professores(as), a exemplo de
reciclagem, treinamento, aperfeicoamento, capacitacdo, educagdo permanente, formagao
continua e educacao continuada.

De acordo com Marin (1995), capacitagdo, educagdo permanente, formacao continua e
educagdo continuada sdo termos com a mesma finalidade, ¢ entre cles ha muitas
similaridades. As quatro terminologias tém como eixo norteador o conhecimento, nas quais
figura como o “[...] centro da formacao inicial ou basica, de formagao continuada; de realizar
e usar pesquisas que valorizem o conhecimento dos profissionais da educacdo e tudo aquilo
que eles podem auxiliar a construir” (MARIN, 1995, p. 17-18).

Na perspectiva de Marin (1995), a multiplicidade de significados subjacentes a essas
terminologias influencia a concepgdo, as circunstancias e as necessidades da formacao
continuada. No entanto, a autora faz a defesa do termo educag¢do continuada, por acreditar
que possa ser utilizado “[...] para uma abordagem mais ampla, rica e potencial, na medida em
que pode incorporar as nog¢des anteriores — treinamento, capacita¢do, aperfeicoamento”
(MARIN, 1995, p. 19). Além disso, “[...] o uso do termo educacdo continuada tem a
significagdo fundamental do conceito de que educacdo consiste em auxiliar profissionais a
participar ativamente do mundo que os cerca, incorporando tal vivéncia no conjunto dos
saberes de sua profissao” (MARIN, 1995, p. 19).

Por fim, Marin (1995, p. 19) afirma que a atividade profissional dos(as)
professores(as) € algo continuo, que “[...] se refaz mediante processos educacionais formais e
informais variados, amalgamados sem dicotomia entre vida e trabalho, entre trabalho e lazer”.

A concepgao de educacao continuada utilizada por Marin (1995) corresponde ao que
Noévoa (2002) chama de formagao continua ou formagao continuada, termo também utilizado
por Paro (2012b) e por outros autores brasileiros. Apesar das diferengas entre as
nomenclaturas, Novoa e Paro fazem a defesa de uma formagdo continuada em servigo, o

mesmo posicionamento assumido nesta pesquisa.
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Na concepgao de Néovoa (2019, p. 6), deve-se “[...] reforcar e valorizar as dimensdes
profissionais, seja na formacao inicial e continuada, seja num exercicio da docéncia que so se
completa através de um trabalho coletivo com os outros professores [...]”. Em vista disso,
questiona-se: o que se pode aceitar como formag¢ao continuada?

Nesse viés, a 11* questdo buscou saber dos(as) professores(as): ¢ possivel a sua
participagdo em formagoes continuadas durante a hora-atividade? Justifiqgue. Embora com
ressalvas, 53% (n=8) dos(as) professores afirmam que ‘sim’, ha a possibilidade de utilizarem
a hora-atividade para a formagdo continuada, ao passo que 46% (n=7) revelaram que ‘nao’,
em razdo da falta de autorizagdo para sairem da escola, assim como pelo excesso de
atribui¢des inerentes a profissao.

Foi possivel identificar que, mesmo nas respostas positivas, a organizag¢ao fracionada
da hora-atividade dificulta a participagdo dos(as) professores(as) na formagdo continuada,
como demonstram os excertos abaixo:

[...] para isso ser colocado em pratica, é necessario replanejar nossa hora-
atividade. (P1).

[...] se a formagdo for no dia da hora-atividade. (P2).

[...] Este ano foi permitido sair [professores do 1° ano] para fazermos um curso na
Udesc [Universidade do Estado de Santa Catarina]. (P5).

[...] se coincidir o horario, porém é muito raro. (P8).

[...] quando ha disponibilidade de outros professores nos substituirem, que no meu
municipio é muito precaria. (P10).

Diante das respostas apresentadas, constata-se que sim, ha possibilidade de os(as)
professores(as) organizarem o momento da hora-atividade como uma oportunidade de
buscarem formagdo continuada durante o expediente de trabalho, no entanto ¢ necessario
reorganizar o tempo, o espaco ¢ a liberdade de escolha. A esse respeito, Paro (2012a, p. 251)
assevera que tdo importante quanto um salario digno ¢ “[...] prever tempo e condigdes para
que o professor ndo passe todo o tempo apenas em sala de aula, para que ele possa conversar
com seus colegas em programas de formacao”. Névoa (2002, p. 38) acredita que a

[...] formagdo continua deve contribuir para a mudanca educacional e para a
redefini¢do da profissdo docente. Neste sentido, o espago pertinente da formagdo
continua ja ndo ¢ o professor isolado, mas sim o professor inserido num corpo
profissional e numa organizagéo escolar.

Por mais que a organizagdo das escolas pareca desencorajar a busca dos(as)
professores(as) por uma formagdo continuada durante a hora-atividade ou em outros

momentos da sua jornada de trabalho, a falta de organizacdo do coletivo, seja
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espontaneamente, seja por meio de alguma associagdo ou sindicato que os(as) represente ou
motive a se mobilizarem em defesa de melhores condi¢cdes de trabalho, contribui para que
aceitem pacificamente as condi¢des que lhes sdo impostas.
As falas de alguns(mas) professores(as) demonstram essa passividade:
No meu caso, como uma boa parte da hora-atividade é concentrada em um unico
dia, a participagdo em formagoes continuadas se torna possivel ou pelo menos as

chances sdo maiores. Essa, no entanto, ndo é uma realidade que contempla a
maioria dos professores, pois sua hora-atividade é quebrada. (P3).

Se for para sair, ndo seria possivel. So se for a distancia ou na propria escola.
(P15).

Novamente, apresenta-se para a discussao a questao da liberdade. Paro (2012a, p. 246)
alerta: “[...] o professor estd perdendo a sua liberdade, que, alids, ele quase nunca teve de
verdade. Essa liberdade/autonomia que deveria ter para fazer uma boa educagao, ele abre mao
dela, ficando por conta de um diretivismo™.

E um grande desafio tornar a hora-atividade um momento oportuno para a formagdo

continuada, haja vista as inimeras dificuldades relatadas pelos(as) professores(as):

[...] porque nao temos um dia ou periodo todo livre para o mesmo. (P7).

[...] as formagées continuadas geralmente sdo de no minimo quatro horas, sendo
assim ndo seria possivel a minha participa¢do e também pelos hordrios que ndo
batem. (P11).

[...] como tenho mais ou menos uma hora por dia, fica dificil sair para participar de
formacgdo continuada. (P12).

[...] as hora-atividade sdo fragmentadas. (P14).

Como se pode ver, novamente a organizacdo do tempo ¢ o fator que impossibilita
os(as) professores(as) de buscar a formagdo continuada, seja dentro da escola, seja em outros
espacos formativos. Pode-se constatar, portanto, que as condi¢des de organizac¢ao do trabalho
sao “[...] determinantes das possibilidades reais e dos limites da formagdo docente”
(ARROYO, 2015, p. 13). Diante desse impasse, Novoa (2019, p. 7) sugere uma reconstrucao
dos espacos de formacao de professores: sejam os espacos das universidades ou as escolas em
que os(as) professores(as) trabalham, “lugar de formagdo ¢ o lugar da profissdo”. Nesta
perspectiva, quando se fala em formagdo continuada em servigo, faz-se a defesa de que essa
formagdo aconteca durante a jornada de trabalho dos(as) professores(as) e que estes(as)
tenham liberdade para escolher em que locais e com quais temas a formacao continuada deve

acontecer.
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Para que a formagao continuada tenha significado e poder de mudanga na pratica do(a)
professor(a), o respeito as motivagdes que os(as) fazem procurar essa formagao deve partir da
sua vontade individual e, posteriormente, do coletivo. Paro (2012a) apresenta como exemplo
o aluno: ele precisa ser motivado por seu(sua) professor(a), mas esse(a) mesmo(a)
professor(a) também precisa ser e estar motivado(a). Nas palavras do autor:

[...] ndo da para o trabalhador da educagdo, no caso o professor, ter a mesma atitude,
a mesma exterioridade que tem outro trabalhador qualquer. Ele s6 consegue ter
sucesso, fazer com que o educando aprenda, se o educando quiser, se tiver vontade.
Para que ele tenha vontade, é necessario um envolvimento, ter uma relagéo historica
humana, que ndo exige apenas que se tenha uma técnica para fazer as coisas, ¢
preciso ter ética, desejo, sonho, emocdo. O professor tem que seduzi-lo, precisa té-lo
como cumplice nesse trabalho. (PARO, 2012a, p. 255).

Para tanto, a constituicdo da carreira do(a) professor(a), que ndo ¢ completa nem
homogénea, requer uma formagao continuada em servico, sem distingdo entre aqueles(as) que
estdo em inicio ou no final de carreira, pois sempre ¢ possivel aprender algo novo. Para
Huberman (1995, p. 38), “[...] o desenvolvimento de uma carreira ¢, assim, um processo € nao
uma série de acontecimentos. Para alguns, este processo pode parecer linear, mas, para outros,
ha patamares, regressdes, becos sem saida, momentos de arranque, descontinuidade”.

Refletir sobre a formacao continuada em servigo com seus pares, com o coletivo de
professores(as), ¢ essencial. De acordo com Paro (2012a, p. 251), ha que se “[...] prever tempo
e condi¢des para que o professor ndo passe todo o tempo apenas em sala de aula, para que ele
possa conversar com seus colegas em programas de formagao”. O autor defende que cabe ao
sistema de ensino, em especial as Secretarias de Educacdo estaduais ou municipais, incentivar
a formagdo continuada, e se houver equipes dentro desses 6rgdos, que elas devem discutir e
preparar a formagdo de professores(as).

Diante das reflexdes apresentadas até o momento, Trevisan (2008, p. 48), em
dissertacdo intitulada Um processo de formag¢do continuada: das necessidades formativas as
possibilidades de formagdo, conclui que

O conhecimento das necessidades dos professores pode trazer eficacia maior a
formagdo quando se ajustam as necessidades sociais e individuais (muitas vezes
opostas e contraditérias), devendo existir um rigoroso diagndstico antes das
intervengdes que se fazem na formacdo. Esse conhecimento ¢ capaz de produzir
objetivos e informacdo validos para decidir sobre os contetidos e as atividades de
formagdo, tornando-se um instrumento mais pedagogico do que técnico. Os
diferentes modos de conceber as necessidades de formacdo e a possibilidade de
conhecé-las indicam posicionamentos que so se delimitam a partir de quem as define
e de como as utilizam. Assim as necessidades de formacdo ndo podem ser

compreendidas se ndo considerarmos os sujeitos que as percebem/sentem ¢ 0s
contextos que as tornam viaveis ou nio.
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Sendo assim, conhecer as necessidades formativas dos(as) professores(as) ¢ “[...],
portanto, o ponto de partida e o ponto de chegada de uma agao de formagao, qualquer que seja

o formato ou modalidade” (TREVISAN, 2008, p. 49).

5.5 ATIVIDADES REALIZADAS PELOS(AS) PROFESSORES(AS) ALEM DAS
OFERECIDAS PELA REDE DE ENSINO

Ao fazer-se a andlise das necessidades formativas apontadas pelos(as) professores(as)
no subcapitulo anterior, identificou-se que a legalidade, tempo e gestdo da hora-atividade sdo
fatores que os(as) impedem de buscar a formagao continuada em servigo.

Desse modo, a presente sessdo tem o objetivo de dialogar sobre o que os(as)
professores(as) pensam e sugerem para o uso/planejamento da hora-atividade diante dos
questionamentos proposto por esta pesquisa.

A fim de responder a questdo de pesquisa que intitula esta sessdo, a 12* pergunta
buscou saber dos(as) professores(as): vocé tem alguma sugestdo para o uso/planejamento da
hora-atividade? Com base na tabulacdo dos dados, representados no Grafico 4, identificou-se
que 74% (n=11) dos(as) professores(as) manifestaram sugestdes para o uso/planejamento da
hora-atividade, 13% (n=2) ndo escreveram propostas e outros 13% (n=2) nao responderam ao

questionamento:

Grafico 4 — Sugestdes dos(as) professores(as) pesquisados(as) para o uso/planejamento da hora-atividade

MANIFESTACOES DE SUGESTOES PARA O
USO/PLANEJAMENTO DA HORA-ATIVIDADE

= SIM
NAO

NAO RESPONDEU

Fonte: elaborado pela autora.
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Como pode ser observado no Grafico 4, a maioria dos(as) professores(as) (74%, n=11)
escreveu suas sugestdes para o uso/planejamento da hora-atividade. De um modo geral, dado
o numero de respostas e as multiplas consideracdes nelas contidas, foram identificados 4
fatores que, na concep¢do dos(as) professores(as), podem auxiliar a organizacdo do
uso/planejamento da hora-atividade.

Na Tabela 13, apresenta-se o enquadramento das sugestdes dos(as) professores(as) em

cada um dos quatros fatores propostos:

Tabela 14 — Sugestdes dos(as) professores(as) para o uso/planejamento da hora-atividade

Sugestdes Identificadas Ocorréncia

Organizagdo do tempo
® 50% em casa e 50% na unidade escolar;
e Uma parte da hora-atividade; 1
e Uma vez por semana;
o Ser flexivel;

e No mesmo dia.

Local
e Poderia ser em casa; 10
e Em qualquer unidade escolar;

e Em outro local.

Condigoes de trabalho
e Mais computadores;
o Estrutura fisica; 9
e Garantia da hora-atividade;

e Acompanhamento da equipe técnica.

Individualidade

e Convicgao;

e Responsabilidade;

o Fazer valer; 8
e Escolha;

e Respeito;

o Liberdade.

Fonte: elaborada pela autora.

Perante tais perspectivas, no que se refere as opinides dos(as) professores(as) quanto
ao uso/planejamento da hora-atividade, destacam-se os depoimentos acerca da organizagdo do

tempo:

50% em casa e 50% em qualquer unidade escolar. (P2).

[...] que pelo menos uma parte da hora-atividade pudesse ser realizada em casa. |...]
(P4).
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Seria interessante se pudéssemos uma vez por semana interagir com as professoras
[...]. (P3).
Deveria ser flexivel. (P10).

As horas-atividade poderiam ser todas em um mesmo dia |[...]. (P14).

Diante das manifestagdes apresentadas pelos(as) professores(as), evidencia-se que ter
a garantia legal de 1/3 de hora-atividade na carga horaria de trabalho ndo ¢ suficiente, haja
vista que a organizagdo do tempo precisa ter em conta tanto o exercicio da hora-atividade na
individualidade quanto com o coletivo de professores(as), tempo este que deve visar a
estratégias favordveis ao “[...] desenvolvimento profissional continuo dos professores sem que
isso implique em sobrecarga de trabalho” (CZEKALSKI, 2008, p. 62-63).

De fato, j4 ndo ¢ mais suficiente apontar a necessidade de melhores condi¢cdes de
trabalho, mas antes a ruptura com a ingenuidade de pensar que algum gestor, por piedade,
modificard o que estd posto. Assim, pode-se dizer que os gestores também estdo na condicao
de dominados, pois uma ordem maior controla e regula todos na escola. Para tanto, o primeiro
passo ¢ rasgar a mascara de ‘vitima’, de ‘dominado’ e, em seguida, ¢ fundamental assumir a
postura de professor(a) atuante, mobilizador, conhecedor e militante dos direitos que lhes sao
negados. De que maneira? Assumindo uma postura critica, “[...] como um processo historico
em que a subjetividade e objetividade se prendem dialeticamente” (FREIRE, 1994, p. 30).

Nao hd mudanga no meio social apenas pela conscientizagdo; novamente, volta-se a
citar nesta pesquisa: “[...] ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina
a consciéncia” (MARX; ENGELS, 1977, p. 37). A consciéncia ¢ um processo da vida real,
portanto reconhecer o meio e as condigdes em que se vive € fator determinante para o pensar
humano, ou seja, para assumir uma atitude de mudanga.

Apropriar-se de uma postura colaborativa na gestdo organizacional ¢ importante para
que haja transformac¢do na organizacdo e nas condi¢des de trabalho dos(as) professores(as).
Freire (1994, p. 56) assim nos ensina: “[...] quando aprendemos a ler e a escrever, o
importante ¢ aprender também a pensar certo. Para pensar certo devemos pensar sobre a nossa
pratica no trabalho. Devemos pensar sobre a nossa vida diaria”. Contudo, o “[...]
conhecimento que ganhamos de nossa pratica ndo basta [...]” (FREIRE, 1994, p. 71), ¢ preciso
ir além, ¢ preciso conhecer melhor e conhecer o que ainda ndo conhecemos, ¢ preciso
coragem.

Diante da realidade apresentada pelos(as) professores(as), o fato de eles(as)
reconhecerem as reais condi¢des de trabalho em que estdo inseridos ¢ uma atitude importante

para a mudanca. Dessa forma, a ruptura com uma organiza¢do hierarquica requer dos(as)
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professores(as) envolvimento pessoal e profissional, como uma maneira de transformar e criar
outras condi¢des de trabalho. Para que de fato a mudanga desejada pelos(as) professores(as)
venha a acontecer, Libaneo (2018, p. 37) descreve dez saberes e competéncias atitudinais

necessarias para uma nova organiza¢ao democratica:

e Elaboragdo ¢ execugdo do planejamento escolar: projeto pedagogico-curricular,
planos de ensino, planos de aula.

e Organizagdo ¢ distribuicdo do espago fisico, qualidade e adequacdo dos
equipamentos da escola e das demais condigdes materiais didaticas.

e Estrutura organizacional e normas regimentais e disciplinares.

e Habilidades de participagdo e interven¢do em reunides de professores, conselho
de classe, encontros, e em outras agoes de formagao continuada no trabalho.

e Atitudes necessarias a participacao solidaria e responsavel na gestdo da escola
como cooperacao, solidariedade, responsabilidade, respeito mutuo, dialogo.

e Habilidades para obter informacdes em varias fontes, inclusive nos meios de
comunicag¢do e informatica.

e Elaboragdo e desenvolvimento de projetos de investigagéo.

e Principios e praticas de avaliagdo institucional e avaliacdo da aprendizagem dos
alunos.

e Nogdes sobre financiamento da educacdo e controles contabeis, assim como
formas de participacdo na utilizacdo e controle dos recursos financeiros
recebidos na escola.

O fato ¢ que esses saberes e competéncias atitudinais para uma nova organizacao
democratica exigem do(a) professor(a) uma nova identidade profissional. Exigem também
mudangas no plano da organizagdo escolar, rompimento com esse tempo “[...] repartido,
planejado e ritmado de acordo com avaliagdes, ciclos regulares, repetitivos [...]”, que
reproduz “[...] em grande escala o universo do mundo do trabalho, cadenciado como um
relogio” (TARDIF; LESSART, 2009, p. 75).

Fica cada vez mais complicado compreender esse tempo escolar, que é o tempo de
trabalho do(a) professor(a), o tempo de sua jornada de trabalho, o tempo para permanecer por
2/3 em interacdo com os alunos e o tempo para estar por 1/3 em hora-atividade. A regulagao
do tempo de trabalho escolar prevé o tempo de ocupar o aluno e também o tempo de ocupar
o(a) professor(a); ndo ha tempo para ndo ter o que fazer. Nas palavras de Tardif e Lessart
(2009), o(a) professor(a) ndo para de trabalhar, seu trabalho depende de outras exigéncias:
burocréticas, sindicais, profissionais, etc.

Como agir sobre esse tempo dominador? Nao ha resposta ou receita, mas acredita-se
que, para haver mudangas na reorganizagdo do tempo de trabalho, logo na hora-atividade,
os(as) professores(as) precisam assumir uma atitude de consciéncia critica, para a mobilizagao

do trabalho que os transforma. Nas sabias palavras de Freire (1994, p. 65), “[...] s0 o trabalho
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livre nos déa valor. SO o trabalho com o qual estamos contribuindo para a criagdo de uma
sociedade justa, sem exploradores nem explorados, nos dignifica”.

Aliado as condigdes do tempo que os regula, outro fator sugerido pelos(as)
professores(as) diz respeito as melhorias na infraestrutura do espago escolar. O fato ¢ que
muitas escolas do municipio de Antdnio Carlos foram construidas hé bastante tempo e, no
momento da constru¢do, ndo contemplavam os espacos necessarios para o desenvolvimento
de atividades com os alunos, tampouco espagos para os(as) professores(as) organizarem a
hora-atividade. A esse respeito, as explanagdes abaixo expressam as opinides manifestadas
pelos(as) professores(as):

Eu gostaria que pelo menos uma parte da hora-atividade pudesse ser realizada em

casa, pois algumas vezes jd fiquei sem computador, ndo tendo como fazer o meu
planejamento, e a sala de informatica com aula de refor¢o. (P4, grifos nossos).

Sugiro um local mais adequado, com mais computadores. (P6).

[...] ter local apropriado e [0 tempo] respeitado, pois, na FALTA de professores,
“nos” temos que ficar em sala e perdemos a hora-atividade naquele dia. (P10,
maiusculas e aspas do/a professor/a, negrito nosso).

Diante das sugestdes, podem-se tomar os relatos como um ‘desabafo’ sobre as
condi¢des de infraestrutura das unidades escolares, que ndo atendem as necessidades de
trabalho dos(as) professores(as), e os dados apresentados demonstram a situacdo em que se
encontram as escolas do municipio. Contudo, a discussao sobre a tematica requer
engajamento e aprofundamento tedrico por parte dos(as) docentes. E necessario considerar a
existéncia de um problema de infraestrutura, que, como tal, precisa ser levado ao
conhecimento dos gestores.

O fato ¢ que as escolas do municipio de Antonio Carlos precisam ser melhoradas, para
assegurar padrdes de infraestrutura adequados ao seu funcionamento, conforme discutido no
subcapitulo 5.2. De acordo com André (2014, p. 26), a ““[...] garantia de recursos materiais, de
infraestrutura e de seguranga na escola, assim como de apoio didatico-pedagogico aos
professores, sdo fatores fundamentais para que a escola possa ter éxito na aprendizagem dos
alunos”.

Sobre esse fato, Libaneo (2018, p. 81) afirma que compete também aos(as)
professores(as) participar ativamente dos processos e praticas de organizagdo e gestdo da
escola, e, para isso,

Ha trés campos de conhecimento em relag@o aos quais os professores precisam estar
muito bem informados: a legislagdo, os planos e diretrizes oficiais; as normas e

rotinas organizacionais; as questdes pedagogicas e curriculares. As escolas devem
tornar disponiveis aos professores e pessoal técnico-administrativo os documentos
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basicos da legislagdo federal, estadual e municipal, dentre eles, copias da Lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional, do plano nacional de educagdo, dos
parametros curriculares nacionais, do regimento escolar.

Cabe ainda dizer que ¢ também da incumbéncia das escolas e dos(as) professores(as)

garantir o sucesso escolar dos alunos. De que maneira?

Quanto as incumbéncias dos docentes, ¢ seu dever (art. 13, I) participar da
elaboracdo da proposta pedagdgica da escola, além de outras atribuigdes (art. 13)
relacionadas ao desempenho da funcdo docente, refor¢ando sua responsabilidade
para com a aprendizagem com os alunos, e relacionadas também a sua participagdo
na articulagdo com a comunidade. Para isso, a LDB, no inciso V do artigo 67 prevé
um “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho” e a Resolugcdo CNE/CEB n. 03/97, no inciso IV do artigo 6° assegura horas
de atividades na carga horaria de trabalho do professor, destinadas, entre outras
finalidades, “a colabora¢do com a administragdo da escola, as reunides pedagogicas,
a articulacdo com a comunidade [...], de acordo com a proposta pedagdgica de cada
escola”. (BRASIL, 2009c, p. 37-38).

O Plano de Carreira ¢ Remuneragdo dos servidores/profissionais do magistério da
Secretaria Municipal de Educacdo de Antonio Carlos, Lei n® 1.356/2011, também estabelece

como atribui¢des dos(as) professores(as):

Participar da elaboragdo do Regimento Escolar e proposta pedagogica da escola;
Participar do processo de planejamento das atividades da escola;

Contribuir para o aprimoramento da qualidade de ensino;

Atualizar-se em sua area de conhecimento;

Cooperar com os servi¢os de administragdo escolar, planejamento, inspegao,
supervisdo e orientacdo educacional,

e Manter-se atualizado sobre a legislagdo de ensino. (ANTONIO CARLOS,
2011).

De fato, conhecer e apropriar-se dos documentos legais que organizam o sistema
educacional brasileiro e tratam da carreira do magistério sdo posturas fundamentais para a
participagdo critica e atuante na gestdo escolar, bem como fazem parte das atribui¢des da
profissdo de professor(a). Para tanto, é atribuicdo também do(a) professor(a) participar na
organizacdo da educacdo. Contudo, a falta de organizacdo e de conhecimento sobre a
legislacdo que regula o sistema educacional e o trabalho docente afetam diretamente as
atividades de ensino, logo também os alunos.

Apesar das sugestoes explanadas pelos(as) professores(as), a escolha do ambiente para
a realizacao da hora-atividade ¢ vedada pelo art. 27 da Lei n® 1.356/2011. Esse impedimento
limita o rol de opgdes dos(as) docentes, pois ndo lhes permite deixar a unidade escolar durante
a hora-atividade.

Diante desse desafio, escreve Arroyo (2013, p. 219):
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Sem duvida essas tensdes entre autonomia do magistério e controle da gestdo
terminam condicionando os mestres que temos. Os orgdos centrais definem seu
perfil, definem e programam os seus tempos de requalificacdo, os saberes e
competéncias que os docentes precisam. Definem curriculos, conteudos e
programas. Impdem o que sera avaliado como importante, logo impdem o que sera
avaliado como importante, logo impdem o que serd ensinado com prioridade.
Definem até quantas horas semanais ou quinzenais terdo para se reunir, para estudo,
para docéncia. Todos esses processos controlados pelos orgdos centrais e seus
gestores reproduzem uma imagem infantilizada e dependente de docentes. A divisdo
entre os poucos que pensam e decidem e a maioria que ensina o que lhes ¢ ditado e
como lhes ¢ ditado atrasa a construgdo de um perfil do magistério de Escola Basica.

Novamente, discute-se a necessidade de conhecer a realidade e as normas que
regulamentam o trabalho do(a) professor(a), logo de assumir uma postura critica, o que exige
a responsabilidade de ter opinides formadas e critérios de valor argumentéveis, pois defendé-
los publicamente exige protagonismo. Desse modo, acredita-se que ¢ por meio do
conhecimento da realidade que os(as) professores(as) terdo condi¢des para enfrentar
resisténcias e atuar em favor de suas deliberagdes profissionais. Mas isso ndo acontece na
individualidade; ¢ preciso o coletivo de professores(as), que estes(as) fagam parte de um
movimento social. Entende-se que fazer parte de um movimento social auxilia os(as)
professores(as) a compreender e agir no enfrentamento das condi¢des que lhes sdo impostas,
de modo a fazer com que pensem e lutem pelos mesmos ideais.

Diante disso, buscar alternativas que defendam a melhoria das condig¢des de trabalho ¢
contrapor-se ao que esta posto nas praticas cotidianas, ou seja, ao dominio de normas que sao
colocadas de cima para baixo. Desse modo, contradizendo a Lei municipal n® 1.356/2011, art.
27, que impede os(as) professores(as) de sairem das unidades escolares durante a hora-
atividade, vé-se como possibilidade a criagdo de uma nova normativa que lhes dé respaldo
legal para realizarem as atividades de estudo, planejamento e avaliagdo em outros espacos.
Para isso, ¢ fundamental que o coletivo de professores(as) lute por um mesmo ideal.

Uma possibilidade para a realizacdo da hora-atividade em outros espagos que ndo a
escola seria o estudo da Lei n® 12.551, de 15 de dezembro de 2011, que alterou a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), cujo art. 6° veio a regulamentar pela primeira vez
o teletrabalho, nestes termos: “[...] se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento
do empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que
estejam caracterizados os pressupostos da relagdo de emprego” (BRASIL, 2011).

Com a Reforma Trabalhista, a Lei 12.551/2011 foi substituida pela Lei n°
13.467/2017, sancionada pelo presidente Michel Temer. A nova lei regulamentou diversas
normas relacionadas ao teletrabalho, que estdo descritas no Capitulo II-A da CLT,

especificamente nos artigos 75-A a 75-E. Apesar da aparente liberdade que a Lei confere ao
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funciondario — aqui, o(a) professor(a) —, para que execute suas tarefas profissionais em casa ou
em qualquer outro local, ele deve manter uma rotina constante, com organizacao e disciplina.
Acredita-se que, por meio da Lei n® 13.467/2017, que regulamenta o trabalho fora do
espaco do empregador — no caso, a escola —, ha possibilidade de uma nova normativa para
regulamentacdo da hora-atividade no municipio de Anténio Carlos, para que os(as)
professores(as) possam realizd-la em seus lares ou em qualquer outro local fora da escola,
pois, para todos os fins, ndo deixa de ser hora de trabalho. Vale lembrar que a Resolugao
CNE/CEB n° 18/2012 ja aventava a possibilidade de o(a) professor(a) realizar a hora-
atividade em outros espagos:
O professor sempre trabalhou, e muito, em sua propria residéncia. A composi¢do da
jornada de trabalho que considera e remunera este trabalho, reconhece um fato
concreto e, com a Lei n° 11.738/2008, melhora o tempo ¢ as condi¢des para que este
trabalho seja feito. Registre-se que a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) foi
alterada pela Lei n° 12.551/2011, sancionada em 15 de dezembro de 2011, que
equipara o trabalho realizado no local de trabalho e o realizado na residéncia do
trabalhador, desde que comprovavel, inclusive por meios eletronicos. E o trabalho

que o professor realiza em sua casa pode ser facilmente comprovado. (BRASIL,
2012, p. 28, grifos nossos).

Vale dizer, assim como j& foi descrito nesta pesquisa, que, de fato, os(as)
professores(as) ja realizavam ‘teletrabalho’ depois da jornada ordinéria, em seus lares. Porém,
a possivel realizacdo da hora-atividade em outro local fora da escola ¢ fundamental para a
formagdo continuada dos(as) professores. Nao obstante isso, ndo se pode comparar o trabalho
do(a) professor(a) com o de outros profissionais, ou seja, o(a) professor(a) trabalha com a
“[...] formag¢do de personalidades humano-histdricas, por meio do ensino-aprendizado. Se a
atividade ¢ de ensino e de aprendizado, tanto o educador quanto o educando sdo considerados
trabalhadores que despendem sua energia humana (for¢a de trabalho) na realizacdo do
produto” (PARO, 2018, 69, grifos do autor).

A esse respeito, cumpre esclarecer que “[...] mudancas implicam rupturas, sejam de
ordem afetiva ou cognitiva, pois sdo frutos de novas concepgdes e ocorrem sempre. O sujeito
consciente de si, na sua inteireza, vai adquirindo maior conhecimento para querer agir, ser €
fazer” (CAMPOS, 2002, p. 45). Dessa forma, discutir as escolhas individuais dos(as) docentes
para a realizacdo da hora-atividade se faz necessario. Eis as sugestdes manifestadas pelos(as)
professores(as) pesquisados(as):

Acredito que o uso e a organiza¢do da hora-atividade deva ser uma escolha
individual de cada docente, de acordo com suas necessidades. (P3).

[...] com liberdade de sairmos da instituicdo onde trabalhamos, ja que temos o
Sistema para fazer varias colocagées. (P14).
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Nesse viés, o CNE/CEB descreve a possibilidade de organizagdo da hora-atividade
como um tempo e espaco propicio para atender as necessidades individuais e coletivas dos(as)
professores(as):

E de bom tom, embora ndo obrigatério, que os sistemas de ensino considerem inserir
na fragdo da jornada destinada as atividades extraclasse periodo destinado aos
professores que se constitua em um espago no qual toda a equipe de professores
possa debater e organizar o processo educativo naquela unidade escolar, discutir e
estudar temas relevantes para o seu trabalho e para a qualidade do ensino e, muito
importante, seja dedicado também a formacao continuada dos professores no proprio
local de trabalho. (BRASIL, 2012, p. 27).

Como assinalam as sugestdes manifestadas pelos(as) professores(as) e pelo CNE/CEB
(BRASIL, 2012), ¢ preciso romper com esse legalismo, que, nas palavras de Arroyo (2013, p.

222), sufoca

[...] as oportunidades raras que os professores criam em se afirmar como pessoas,
como coletivo, de se livrarem das engrenagens das disciplinas, das grades, dos
curriculos enlatados. De se reencontrarem com as surpresas do conhecimento da
cultura. De se educarem no convivio humano, solto e surpreendente com a infincia e
juventude.

A respeito desse reencontro com as surpresas do conhecimento da cultura descrito por
Arroyo (2013), faz-se também mengao reflexiva a Zeichner, Saul e Diniz-Pereira (2014), que
defendem a necessidade de um trabalho continuo em nivel local. Para os autores, ¢ por meio
da pesquisa da propria pratica que os programas de formagado de professores podem se tornar
mais bem-sucedidos nas suas finalidades e agendas. Ao mesmo tempo, ao transcender isso de
alguma maneira, serdo construidos conhecimentos que tenham impacto sobre as politicas
publicas de educacdo de forma mais ampla.

E importante trazer para a discussdo a sugestdo de um dos(as) professores(as):

[...] que seja acompanhada pelo menos uma vez na semana pela equipe técnica. Sem
desviar o foco do objetivo da hora-atividade. (P13).

A sugestdo do(a) professor(a) ndo especificou o tipo de profissional que almeja
encontrar na escola para acompanha-lo(a), pois, de acordo com o Plano de Carreira e
Remuneracao dos servidores/profissionais do magistério da Secretaria Municipal de Educagao
de Antoénio Carlos, Lei n°® 1.356/2011, em seu art. 4°, inc. II, o Grupo de Apoio Técnico-
Pedagbgico podera ser constituido dos seguintes profissionais: “a) Especialistas em assuntos
educacionais; b) Psicopedagogo; c¢) Nutricionista; d) Psicdlogo Educacional; e)
Fonoaudiélogo; f) Técnico em Educagdo; g) Bibliotecario” (ANTONIO CARLOS, 2011).

Desse quadro de profissionais, o municipio conta com uma nutricionista, uma psicéloga
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educacional, uma fonoaudidloga e duas técnicas em educacdo, na condi¢do de servidoras
estaveis/efetivas.

Se compreendemos que a aclamagdo do(a) professor(a) ¢ pela presenca do servigo
pedagbgico, que, conforme descreve Libaneo (2018, p. 109), “[...] compreende as atividades
de coordenagdo pedagogica e orientacdo educacional”, cumpre entdo ressaltar que apenas
duas servidoras exercem a func¢do de técnica em Educagdo, atendendo as seis escolas do
municipio, uma na Educacao Infantil e a outra nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Conforme consta no Plano de Carreira e Remuneracao dos servidores/profissionais do
magistério da Secretaria de Educagdo do municipio de Antonio Carlos, Lei n® 1.356/2011, art.
3°, inc. VIII, o “Profissional de Apoio Técnico-Pedagdgico € o profissional do Magistério que
desempenha atividades de administragao, supervisao, planejamento, orientacao, atendimento e
acompanhamento pedagogico” (ANTONIO CARLOS, 2011). Em vista do rol de atividades
das duas técnicas pedagogicas, pode-se inferir que a elas também sdo delegadas muitas
atribuigdes.

De acordo com Libaneo (2018), esse(a) profissional tem a funcao de supervisionar,
acompanhar, assessorar, apoiar e avaliar as atividades pedagogico-curriculares, assim como
prestar assisténcia pedagogico-didatica aos(as) professores(as) e relacionar-se com os pais ¢ a
comunidade, no que diz respeito ao funcionamento pedagoégico-curricular e didatico da
escola. Além de organizar, mediar e orientar o Conselho de Classe, momento esse de natureza
deliberativa, que se propde a dialogar com os(as) professores(as) sobre o desenvolvimento dos
alunos, na busca por melhoria na qualidade da educagdo e na oferta de seus servigos.

Desse modo, evidencia-se que o pedido de acompanhamento por equipe técnica
manifestado por um(a) dos(as) professores(as) ¢ decorrente da necessidade de troca de
experiéncias com o coletivo. Referente a esse assunto, Paiva (2017, p. 83), em dissertacao
intitulada A4 organiza¢do do hordrio destinado as atividades extraclasse na escola Paulo
Freire da Rede Estadual de Minas Gerais, descreve que esse acompanhamento proporciona
aos(as) professores(as)

[...] mecanismos que os levam a discussdo e, consequentemente a formagdo de
opinido com relagdo a alguma situagdo vivenciada em sala de aula, proporciona de
uma maneira dirigida um tipo de formagao, que, na verdade, ¢ feita in loco e busca
solucionar conflitos e dificuldades encontrados na especificidade da escola.

No entanto, Arroyo (2013) sugere cuidado com esse tipo de acompanhamento, pois,
desde a criagdo da Lei n°® 5.692/1971, foram instituidos orgdos técnicos cada vez mais

sofisticados, para planejamento, supervisdo, inspe¢do e dire¢do do sistema, sob o argumento
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de que os(as) professores(as) ndo estavam qualificados, tornando necessario o
acompanhamento de tutores.

De acordo com Arroyo (2013, p. 219), passaram-se 49 anos desde a criacao da Lei n°
5.692/71, outras a substituiram, “[...] a qualificagdo dos professores mudou, cresceu, temos
graduados, mestres e doutores nas salas de aula e os o6rgdos de controle continuam se
sofisticando”. Contudo, “[...] em vez de gerar confianga gera desconfianga, ndo tanto pelos
discursos mais criticos e radicais, mas pela for¢a dos conhecimentos e das praticas cada vez
mais profissionais” (ARROYO, 2013, p. 219).

Cumpre esclarecer que esta pesquisa ndo faz a critica aos(as) profissionais que
orientam o processo de ensino-aprendizagem dos alunos nas escolas. Contudo, estes(as)
profissionais precisam compreender o seu papel na educagdo. Quanto a isso, Arroyo (2013)
sugere que ndo sdo as praticas educativas que precisam ser inovadas, mas sim as praticas
administrativas da gestdo.

Conforme descreve Arroyo (2013), conhecer as praticas dos(as) professores(as) ¢
saber fazer educacdo no cotidiano, no chdo da escola, porém cotidiano ndo pode ser
confundido com rotina. E fato que, para dar conta de um determinado niimero de
criangas/alunos/jovens durante 200 dias letivos,

[...] os mestres t€ém de aprender no seu cotidiano licdes que nem sempre aprendem
nos tempos de formagdo. Nesses tempos podem ter aprendido saberes necessarios a
seu oficio docente [...], mas no cotidiano de sua docéncia tiveram de aprender que a
matéria-prima cotidiana com que lidam ndo sdo apenas conhecimentos, nem falas ou
lighes. (ARROYO, 2013, p. 2030-231).

Em resposta a ultima pergunta — mediante todos os questionamentos desta pesquisa,
tem algo que vocé queira comentar sobre a hora-atividade? ( ) Sim. Comente. ( ) Ndo —,
87% (n=13) dos(as) professores(as) assinalaram ‘sim’ e escreveram comentarios referentes a
hora-atividade e 13% (n=2) responderam ‘ndo’. Diante da diversidade de comentarios
referentes a hora-atividade, elaborou-se o Quadro 10, em que se destacam o contexto € o

aspecto comuns a cada grupo de respostas:
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Quadro 10 — Comentarios dos(as) professores(as) referentes a hora-atividade

Contexto Destaque Ocorréncia

Tempo

A realizagao de 50% da hora-atividade em casa. (P6).

Gestéo do tempo e pessoas | [...] quando, por motivo de faltas, perdemos a hora-atividade 16
naquele dia. (P10).

Sentimentos’’

E muito complicado e frustrante quando, por motivo de faltas,
perdemos a hora-atividade naquele dia. (P10).

Estou bem feliz em ter por completo a hora-atividade e 15
materiais para planejar minhas aulas e parabenizo a diretora,
que, quando precisa, assume a sala para o professor ter a sua
hora-atividade. (P12).

Variedade de sentimentos

Escolha
.. [...] poderiamos fazer alguns cursos nesse dia, ou até fazer
Local e atividades o . . . 13
visitas a locais para aprimorar os conhecimentos. (P14).
Infraestrutura
.. Gostaria que tivéssemos uma sala apropriada so para os
Escola, materiais, | g
. . professores, com computadores e acesso a internet ‘livre’ e uma 9
equipamentos e internet o
maquina de xerox. (P7).
Legalidade
Hora-atividade ¢ um direito adquirido pelo professor de cada
L. L unidade escolar. Cabe a cada educador cumprir com suas
Direito adquirido 5

obrigagoes. (P1).

Estou bem feliz em ter por completo a hora-atividade. (P10).

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Constata-se, no Quadro 10, que alguns dos fragmentos dos comentarios sdo similares
aos que os(as) professores(as) ja haviam sugerido em resposta a 12° questdo, tais como: a
organiza¢do do tempo e a escolha do local para realizagdo da hora-atividade, a oferta de

infraestrutura, o acompanhamento por parte da equipe técnica pedagodgica e a formagdo

37 A opgdo por esse termo leva em conta que somos seres humanos historico-culturais. Dessa forma, “[...] parte-
se dos pressupostos basicos do marxismo e a sua identificacdo com a Teoria histdrico-cultural, em especial
com o pensamento de Lev Semionovich Vigotski. A chave para a compreensao das teorias de Vigotski esta
nos principios marxistas, cuja contribui¢do vai muito além da influéncia formal que emana da sua condi¢do
ideoldgica” (SANTA; BARONI, 2014, p. 1). No artigo intitulado Teoria das emogées em Vigotski, escrito por
Machado, Facci e Barroco (2011), as autoras exploram os estudos da emogdo na obra de Vigotski, cujo
falecimento interrompeu a conclusdo de Teoria das emogdes, escrita entre 1931 e 1933. Na busca por
produgdes soviéticas que abordassem a tematica das emogdes, as autoras encontram um capitulo de A. A.
Smirnov, intitulado Las emociones y los sentimentos (SMIRNOV et al., 1969), que compactua com muitas das
ideias de Vigotski sobre o tema. Neste texto, o autor procura elucidar seus argumentos acerca da visdo central
de que as emogdes e os sentimentos sao sociais, historicos e determinados por relagdes sociais entre homens,
por classes sociais e por exigéncias sociais. Desse modo, Machado, Facci e Barroco (2011) discorrem sobre a
diferenciacdo entre sentimento e emocao na concepc¢ao de Smirnov (1969). Conforme descreveram as autoras,
para Smirnov (1969), esses dois sentimentos se desenvolvem e se modificam, sdo constitutivos da
personalidade e permeados por vivéncias e pela historia. O autor ainda acrescenta que as emogdes
correspondem mais a satisfacdo de necessidades organicas, relacionadas com as sensagdes, enquanto os
sentimentos correspondem a necessidades culturais e espirituais, as quais apareceram durante o
desenvolvimento histdrico da humanidade.
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continuada em servigo. Contudo, vale a pena apresentar e¢ discutir alguns pontos que sao
essenciais para o entendimento das solicitagdes manifestadas pelos(as) professores(as).

De acordo com o Quadro 10, o registro de maior ocorréncia diz respeito a gestao do
tempo e de pessoas. Segundo Paro (2012b, p. 606), a oferta de condigdes e a gestdo do tempo
sdo elementos importantissimos para o bom desenvolvimento do trabalho do(a) professor(a),
ou seja, para “[...] que as potencialidades fisicas e intelectuais dos docentes sejam postas a
servigo de um bom ensino”. O autor ainda acrescenta:

A gestdo do tempo dedicado ao trabalho escolar refere-se a necessaria consideragdo
de que o trabalho do professor ndo se restringe a atividade na situagdo de ensino,
mas exige horarios, incluidos em sua jornada de trabalho, nos quais ele possa, na
integragdo com seus colegas, planejar e avaliar seu trabalho, receber assessoria
pedagodgica (inclusive por meio de cursos e outros programas idealizados para esse
fim) [...]. (PARO, 2012b, p. 606).

Na andlise dos relatos dos(as) professores(as), ndo se identificou um consenso sobre
como deveria ser a organizagao do tempo da hora-atividade; ora escreveu-se que deveria ser
concentrado em um dia, ora que deve permanecer como estd (distribuicdo de uma fragcdo de
1/3 de hora-atividade diariamente), ora que 50% desse tempo deveria acontecer na escola, e
os outros 50% em casa ou em outro local. Enfim, vé-se que a auséncia de didlogo entre o
coletivo de professores(as) potencializa o desencontro das falas e, portanto, obsta a luta por
um mesmo ideal: uma defini¢do sobre a organiza¢do do tempo que atenda aos anseios dos(as)
professores(as).

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de uma reformulacdo da gestdo do tempo
dedicado as atividades inerentes a profissao docente. Conforme explanado pelos(as)
professores(as), tem-se tempo suficiente para a realizagdo das atividades extraclasse, mas a
inexisténcia de um padrao de organizagdo desse tempo, que demanda consenso por parte do
coletivo de professores(as), vem comprometendo as atividades pedagogicas e,
consequentemente, sobrecarregando os(as) profissionais de trabalho.

A auséncia de uma defini¢do para a organizagdo do tempo da hora-atividade e também
de mais um(a) professor(a) que assuma a turma/série enquanto o(a) outro(a) realiza atividades
extraclasse sdo um dificultador para que este momento acontega. Por mais que haja
‘compensagdo’ para reposi¢do da hora-atividade, os(as) professores(as) se queixam de
‘quebra’ da rotina escolar. Compreende-se que, da mesma maneira que o aluno ndo pode ficar
sem a aula por 200 dias letivos e 800 horas durante o ano, o(a) professor(a) também nao pode

ficar sem o momento da hora-atividade.
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E preciso compreender que nem sempre o(a) professor(a) tem registrado em seu
planejamento a preparacdo de ‘aulas a mais’, assim como nao tem habilitacdo para atuar nas
outras disciplinas (Artes, Educagao Fisica, Inglés e Informatica). Outro agravante € que, caso
um(a) dos(as) professores(as) dessas areas falte, o(a) professor(a) da turma (regente) devera
permanecer com os alunos, no entanto, se este(a) faltar, os(as) professores(as) das disciplinas
especificas ndo o substituem. Fato que confirma a responsabilidade e a sobrecarga de trabalho
atribuida ao(a) professor(a) da turma (regente). Conforme relatado pelos(as) professores(as)
nesta pesquisa, as vezes até a diretora’® assume a turma/série, para assim assegurar o direito
do(a) professor(a) regente a hora-atividade. Em vista do exposto, ¢ emergente a reflexao sobre
as condi¢des impostas a organizagdo do trabalho dos(as) professores(as) desta Rede.

E importante dizer que a hora-atividade nao ¢ um direito somente do(a) professor(a)
mas também do aluno, pois ¢ durante este momento que os(as) professores(as) se dedicam ao
estudo, ao planejamento e a avaliacdo. A auséncia de horas-atividade implica a extensdo da
jornada de trabalho dos(as) professores(as) para seus lares ou ainda a precariedade do ensino,
pois “[...] o papel crucial do educador ¢ precisamente oferecer ao educando condi¢des para
que ele se faga sujeito de aprendizado” (PARO, 2012b, p. 607).

Diante da necessidade de outros espagos que ndo a escola para a realizagdo da hora-
atividade, deve-se ter clareza de que este pedido dos(as) professores(as) nao se justifica pela
deficiéncia de infraestrutura ou recursos materiais, nem pela restricdo de acesso a internet,
mas sim por motivos semelhantes aos expostos por um(a) dos(as) participantes:

Acredito e defendo a ideia de que a hora-atividade deva ser flexivel em rela¢do ao
local onde deve ser realizada. O direito a hora-atividade surgiu como uma
compensagdo historica pelo trabalho que o docente sempre realizou fora da sala de
aula, ou seja, em casa. E inerente a docéncia a realiza¢do de atividades dentro e
fora da sala de aula. Nao ¢ possivel a realizagdo do trabalho dentro da sala de aula
sem o trabalho que é realizado fora dela. Exigir que esse trabalho seja realizado
exclusivamente na unidade escolar diminui o potencial transformador que o direito
a hora-atividade poderia ter na qualidade do trabalho realizado e na qualidade de
vida do professor se fosse flexibilizado. Com os meios de que dispomos hoje é facil
acompanhar o trabalho dos docentes e de que forma isso se reflete em sala de aula.
Além disso, a flexibilizag¢do do local de realizagdo da hora-atividade possibilita ao
docente um aspecto muito mais amplo de pesquisa e planejamento e favorece o

desenvolvimento de um profissional mais feliz, uma vez que realiza seu trabalho no
local que mais lhe convém. (P3).

Conforme explicitado acima, o trabalho do(a) professor(a) ndo acontece somente

dentro da sala de aula, dentro da escola, mas amplia-se na interagdo com os outros espagos

38 Utiliza-se o termo no feminino porque, nas seis escolas do municipio de Antdnio Carlos, esse cargo é ocupado
por professoras.
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formadores do ser humano historico-cultural. A esse respeito, assim se manifesta Campos

(2002, p. 77):
Perceber, interpretar, compreender e avaliar as ag¢des, tomar consciéncia do sentido
que elas possam ter para si e para o outro ¢, sem duvida, um modo de crescimento
humano. [...] O homem ¢ fruto da sua cultura e seu agir estd impregnado por ela. Por
isto a interpretacdo de uma realidade esta sempre adjudicada ao sujeito leitor. Assim,
respeitar e apontar escolhas torna-se um valor necessario a formacgado da dignidade
humana. A escola ¢ o lugar adequado para exercita-las.

Fazer escolhas exige liberdade do(a) professor(a), mas essa condi¢do ndo se constroi a
partir de normativas, por mais que a hora-atividade seja um periodo consagrado na
LDBEN/1996, na Lei n° 11.738/2008 (Piso Salarial Profissional Nacional) e também na Lei
n°® 1.356/2011, que instituiu o Plano de Carreira e Remunerag¢do dos servidores/profissionais
do magistério da Secretaria Municipal de Educagdo de Antonio Carlos. Essas normativas nao
garantem a efetividade do momento da hora-atividade como propiciador de interagdes entre
os(as) professores(as), nem a formagao continuada em servigco € em outros espacos diferentes
da escola. O fato ¢ que as normatizagdes refletem os padrdes construidos pela sociedade
capitalista, que impde modelos de vida visando a que todos também os aceitem como seus.

De acordo com Paro (2012a, p. 247), “[...] o professor estd perdendo a sua liberdade,
que, alids, quase nunca teve de verdade. Essa liberdade/autonomia que deveria ter para fazer
uma boa educacdo, ele abre mao dela, ficando por conta de um diretivismo”. Partindo dessa
ideia, de fato, ¢ inegavel que a legalidade da hora-atividade garante ao(a) professor(a) 1/3 da
sua jornada de trabalho para a realizagdo de atividades extraclasse, como planejamento,
organiza¢do e avaliacdo das atividades pedagdgicas, além de estudos e atualizagdo, mas ndo
lhe permite ser livre para fazer escolhas, como por exemplo, definir o local em que realizara a
hora-atividade.

Diante dessa condi¢dao, novamente faz-se mengao a necessidade de protagonismo por
parte dos(as) professores(as). Para além do que esta escrito na lei, € preciso garanti-la no dia a
dia. A auséncia de mobilizacdo coletiva faz com que os(as) professores(as) se acomodem
perante as situagcdes que lhes sdo impostas. Freire (1996, p. 129-130) ndo compactuava do
“fatalismo”; dessa forma, almeja-se que esta reflexdo sirva de inspiragdo: “[...] prefiro a
rebeldia que me confirma como gente e que jamais deixou de provar que o ser humano ¢
maior do que 0os mecanicismos que 0 minimizam”.

Os dados apresentados no Quadro 10 também demonstram a presen¢a de um niimero
significativo de ocorréncias (15) a respeito da manifestagdo de sentimentos em relacao ao

momento da hora-atividade. Cabe dizer que ndo ¢ objeto de estudo desta pesquisa aprofundar
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a conceitualizagdo do termo sentimento. Contudo, a pesquisa se propds a pesquisar o que
pensam, fazem e sugerem os(as) professores(as) na hora-atividade, momento este que deve
ser visto como um potencializador da formagao continuada em servico, de modo que venha a
contribuir com os processos de ensino e de aprendizagem dos alunos. Sendo assim, em se
tratando do comportamento humano e de suas consequéncias no dia a dia do trabalho do(a)
professor(a), a presente pesquisa nao pode se furtar a apresentar as manifestacoes de
sentimentos expressas pelos(as) participantes:

[...] cabe a cada educador cumprir com suas obrigagdes e fazer desse momento um
momento prazeroso e de grande valia. (P1).

[...] favorece o desenvolvimento de um profissional mais feliz [...]. (P3).

[...] é muito complicado e frustrante quando, por motivo de faltas, perdemos a hora-
atividade. (P10).

[...] estou bem feliz em ter por completo a hora-atividade. (P12).

[...] na minha opinido, poderia ser até menos tempo, pois, muitas vezes, ndo é
aproveitado para o bom resultado do trabalho, gerando brincadeiras e fofocas entre
os colegas. (P13).

Os sentimentos dependem das condi¢cdes de vida do homem e de suas relagdes e
necessidades. Conforme descreve Innocente (2016, p. 20) em sua dissertagdo de mestrado,
intitulada  Possibilidades formativas das HTPCs: um olhar a partir de professores
polivalentes, “[...] transmitir em letras o pensamento humano na tentativa de expressar
conceitos, vivéncias e sentimentos ¢ desafiador para um profissional que tem a voz como a
sua melhor parceira”.

De fato, muitas vezes, as palavras ndo ddo conta de registrar e anunciar os
pensamentos ou sentimentos manifestados pelo ser humano que as escreve, tornando-se mais
dificil para o(a) pesquisador(a) interpretar as evidéncias constatadas por meio dos métodos de
que se valeu, como os deste estudo, que utilizou o método da pesquisa qualitativa e a analise
de conteudo.

Mediante as manifestagdes apresentadas pelos(as) professores(as), evidenciou-se um
confronto de sentimentos, ora de insatisfagdo e incomodo, ora de gratiddo e de bem-estar. O
fato ¢ que, conforme descrito no percurso desta pesquisa, as condigdes de infraestrutura, a
organizagdo e a gestdo do tempo e das pessoas contribuem para a disparidade de sentimentos,
pois cada sujeito ¢ Uinico e traz consigo a sua historia e a sua formacao intelectual.

As manifestagdes de sentimento apresentadas pelos(as) professores(as), permeadas de
conflitos e incertezas, mas também de sentimentos de pertenca, de autonomia e de

consciéncia, na busca por significar e organizar o tempo da hora-atividade, sdo caracteristicas
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da complexidade vivida por cada um(a). A escola é o local de trabalho dos(as)

professores(as), portanto investir em momentos de dialogo com o coletivo é fundamental para

a qualidade no ensino.

Nesse sentido, Novoa (2009, p. 21) defende que ¢é

[...] através dos movimentos pedagogicos ou das comunidades de pratica, reforga-se
um sentimento de pertenca e de identidade profissional que ¢ essencial para que os
professores se apropriem dos processos de mudanga e os transformem em praticas
concretas de intervengdo. E esta reflexdo colectiva que da sentido ao seu
desenvolvimento profissional.

Novamente, faz-se referéncia a promocdo de didlogo entre o coletivo de
professores(as), para que estes(as) se fortalecam por meio do momento da hora-atividade, e
com isso haja a ruptura de comportamentos impessoais automatizados, consequéncias de uma
cultura construida pela sociedade capitalista. Contudo, ¢ urgente perguntar: que
professores(as) queremos? A quem eles(as) atenderdo? Para responder a essas duas perguntas,
¢ preciso pensar em uma terceira questdo: quais sdo os objetivos e as funcdes da escola
publica na sociedade atual? E fato que os organismos multilaterais ja publicaram o projeto de
educagdao que deve vigorar até o ano de 2030, intitulado Educag¢do 2030. Declaragdo de
Incheon: rumo a uma educagdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da
vida para todos, mas ¢ igualmente certo que ja estdo projetando o que acontecerd nos anos
subsequentes (UNESCO, 2015).

Contudo, essas sdao questdes que a presente pesquisa nao tera condigdes de responder.
O que se pretende, de certo modo, ¢ evidenciar uma problematica presente na Rede Municipal
de Educacdo de Antonio Carlos, que pode ser a de muitas outras escolas no Brasil. Isto quer
dizer que ha uma necessidade intrinseca que precisa se tornar explicita no modo de tratar e

propor novas organizacao e significacdo para o tempo e o espaco fisico da hora-atividade.
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6 HORA-ATIVIDADE: UMA POSSIBILIDADE PARA A FORMACAO CULTURAL
DOCENTE EM SERVICO

Estamos nesta sala. Aqui funciona um Circulo de Cultura.
A sala estd organizada de uma certa maneira. As cadeiras,
a mesa, o quadro-negro, tudo ocupa um certo lugar na
sala. Ha cartazes nas paredes, figuras, desenhos. Ndo seria
dificil para nos organizar a sala de forma diferente. Se
sentissemos necessidade de fazer isso, em pouco tempo,
juntos, poderiamos mudar completamente a posi¢do das
cadeiras, da mesa, do quadro-negro. A reorganizagdo da
sala, em fun¢do das novas necessidades reconhecidas,
exigiria de nos um pouco de esforgo fisico e o trabalho em
comum. Deste modo, transformariamos a velha
organiza¢do da sala e criariamos uma nova, de acordo
com outros objetivos.

Reorganizar a sociedade velha, transforma-la para criar a
nova sociedade ndo é tdo facil assim. Por isso, ndo se cria
a sociedade nova da noite para o dia, nem a sociedade
nova aparece por acaso. A nova sociedade vai surgindo
com as transformagoes profundas que a velha sociedade
vai sofrendo. (FREIRE, 1994, p. 74 -75).

O referencial que considera o ser humano historico-cultural esteve presente desde o
inicio desta pesquisa. Nesta concep¢ao, compreende-se que o homem, diferentemente dos
animais, esta situado em uma dada sociedade, em determinado tempo historico, em meios aos
quais € produzido por uma cultura e também produz cultura. Desse modo, uma das questdes
mais fundamentais nos processos de educacdo e aprendizagem diz respeito a propria
constituicdo do ser humano, que determina a sua dinamica e o seu desenvolvimento. Para

Cortella, (2011, p. 37):

[...] nés humanos somos, igualmente, um produto cultural, ndo ha humano fora da
Cultura, pois ela ¢ o nosso ambiente e nela somos socialmente formados (com
valores, crencas, regras, objetos, conhecimentos, etc.) e historicamente determinados
(com as condigdes e concepgdes da época na qual vivemos). Em suma o Homem ndo
nasce humano, e sim, torna-se Aumano na vida social e historica no interior da
Cultura. (grifos do autor).

Desse modo, o objetivo deste capitulo ndo ¢ o aprofundamento tedrico da questdo e
seus respectivos embasamentos, mas sim partir do pressuposto de que a cultura é parte do
processo de humanizagdo. Na busca por defender a cultura como um processo essencial a
formacao do ser humano, recorreu-se a um estudo intitulado O humano no homem: os
pressupostos teorico-metodologicos da teoria historico-cultural, de Moretti, Asbahr e Rigon

(2011). Neste estudo, as autoras explicam como ocorreu o processo de humanizagdo a partir

da Teoria Historico-Cultural, cuja origem epistemologica se inscreve no materialismo
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dialético, fundamentado nas obras de Marx. Além dos que ja contribuiram ao longo desta
pesquisa, como Campos (2002), Freire (1992, 1994, 1996), Libaneo (2012), Marx e Engels
(1977), Paro (2008), Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), buscaram-se outros autores para
embasar a discussdo, a saber: Burke (1997), Candau (2016), Moreira (2001), Moreira e
Candau (2003, 2007).

De acordo com as reflexdes de Moretti, Asbahr e Rigon (2011, p. 478), o homem se
diferenciou dos animais a partir do “[...] aprimoramento de algumas técnicas de trabalho,
desde técnicas rudimentares como a lasca de pedra e até chegar aos dias de hoje com a atual
virtualizagdo das ac¢des”.

Partindo do materialismo dialético, embasado nas ideias de Marx, as autoras sustentam
que o ser humano “[...] ¢ o resultado do entrelagamento do aspecto individual, no sentido
bioldgico, e social, no sentido cultural. Ou seja, ao se apropriar da cultura e de tudo o que a
espécie humana desenvolveu — e esta fixado nas formas de expressdo cultural da sociedade —,
0 homem se torna humano (MORETTI; ASBAHR; RIGON, 2011, p. 478).

De acordo com Marx e Engels (1977, p. 27), a distingao entre os homens € 0s animais
pode até ser creditada a consciéncia, a religido ou ao que mais se quiser. Mas, de fato, ela
passa mesmo a ocorrer a partir do momento em que “[...] 0 homem comeca a produzir seus
meios de vida, passo este que ¢ condicionado por sua organizacao corporal. Produzindo seus
meios de vida, os homens produzem, indiretamente, sua propria vida material” (grifos dos
autores).

Para pensar a historia da espécie humana e compreender a sua formagdo, ¢ essencial
voltar ao passado, a “[...] historia da humanidade, quando o ser humano, para sobreviver,
desenvolveu suas capacidades sensiveis e racionais, construindo suas ferramentas de
sobrevivéncia, dando inicio a historia do conhecimento” (CAMPOS, 2002, p. 13).

Nesse viés, de acordo com Marx e Engels (1977, p. 27):

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo,
da natureza dos meios de vida ja encontrados e que tém de reproduzir. Ndo se deve
considerar tal modo de produgdo de um tnico ponto de vista, a saber: a reprodugdo
da existéncia fisica dos individuos. Trata-se, muito mais, de uma determinada forma
de atividade dos individuos, determinada forma de manifestar sua vida, determinado

modo de vida dos mesmos. Tal como os individuos manifestam a sua vida, assim sdo
eles. (grifo dos autores).

A compreensdo de que o trabalho ¢ aquilo que fundamentalmente humaniza e
possibilita o desenvolvimento da cultura leva-nos a entender que ¢ a partir desse momento

que o homem cria outras necessidades além das necessdrias a garantir a sua existéncia
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biologica, pois também necessita de condi¢des para a sua existéncia cultural. “Sendo assim, o

conceito de necessidade, originalmente biologico, transforma-se para o homem em

necessidade historico-cultural” (MORETTI; ASBAHR; RIGON, 2011, p. 479).

Em vista do exposto, Campos (2002, p. 22) esclarece que

O ser humano, dotado de inteligéncia sensivel e também logica, passou a fazer da
visdo e das mios, as suas “ferramentas” de sobrevivéncia. Buscou a matéria-prima
na natureza e com seu trabalho lascou e descobriu o fogo, dando inicio a caminhada
para a evolugdo da espécie humana, que evoluiu e passou a fazer frases curtas, dos
sons guturais a construgdo de uma linguagem. Contava histérias de suas
experiéncias, seus desejos, 0s perigos por que passava, suas faganhas permeadas por
aspectos heroicos ou tragicos. Como a linguagem era simples, e na necessidade de

transmitir os fatos mais significativos de sua vida, o homem foi levado a fazer
desenhos nas paredes das cavernas, reproduzindo caracteres de sua realidade. [...].

Essa mencdo se faz necessaria para que se compreenda como o humano se constituiu
em ser humano historico-cultural. Como resultado desse processo, os ancestrais do homem
foram se forjando por meio das necessidades de sobrevivéncia, logo pelo trabalho. O fato ¢
que

[...] o trabalho induz modificagdes ndo apenas e puramente biologicas, devido a
atividade com instrumentos, mas também modifica¢des de cunho psicoldégico, ou
seja, o homem, por via do trabalho, passa a controlar seu comportamento, da mesma
forma que domina a natureza. Esse movimento ndo ¢ individual, mas
fundamentalmente coletivo e responsavel pela constitui¢ao da cultura. (MORETTI;
ASBAHR; RIGON, 2011, p. 479).

Ao que se pode ver, a evolucdo da espécie humana se deu por meio “[...] das vivéncias
e experiéncias sensiveis e logicas” (CAMPOS, 2002, p. 26), e a sua historia mostra esse
processo de evolugcdo, que foi se constituindo a partir das suas necessidades e,
consequentemente, dos meios criados para satisfazé-las. Desse modo, uma vez que se
compreenda a constituicdo do ser humano histérico-cultural, ¢ fundamental discutir de que
maneira esse conhecimento vem sendo discutido e promovido na escola, partindo-se da ideia
de que a escola ¢ um dos espacos promotores da formag¢ao humanizadora e democratica.

Nesse sentido, se a escola ¢ compreendida como essencial para a formacao do ser
humano histérico-cultural, toma-se como ponto de partida a ideia de que ela precisa “[...]
prover aos alunos a apropriacdo da cultura e da ciéncia acumuladas historicamente, como
condigdo para seu desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral, e torna-los aptos a
reorganizacao critica de tal cultura” (LIBANEO, 2012, p. 26). Assim, conforme descreve Paro
(2008, p. 128), “[...] em lugar de pensar a escola como mera transmissora de conhecimentos e

informagoes [...]”, deve-se adotar “[...] uma concep¢ao de educagdo — que seria objeto de



179

provimento pela escola — como atualizacdo historico-cultural, ou seja, como apropriagdo da

cultura com vistas a forma¢do do homem historico”. Partindo da compreensdo de que o

homem ¢ um ser que se autocria por meio do trabalho, Paro (2008, p. 129) afirma:

[...] nessa sua autocria¢do [0 ser humano] produz o supérfluo — ou seja aquilo que
transcende a necessidade natural e se apresenta como desejavel pelo homem em sua
postura ética de ndo indiferenca com relagdo ao mundo em que se encontra. Essa
producdo do supérfluo ¢ que lhe imprime sua dimensdo histdrica, possibilitando a
criacdo e acumulacdo da cultura e a transformacgao e enriquecimento constantes do
mundo em que vive. E pela educagdo que cada individuo apropria-se da cultura,
criada historicamente, e adquire condigdes de desfrutar daquilo que a historia
produziu.

Porém, ao contréario do que sugere Paro (2008), a producao material capitalista ndo se

propoe a desenvolver sujeitos humanizados, mas sim a sustentar a competitividade. Libaneo

(2012) descreve que, desde a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em

1990, em Jomtien, Tailandia, as politicas publicas para a Educagdo Basica brasileira selaram o

destino da escola publica no pais e seu declinio. Shiroma, Moraes e Evangelista afirmam

(2011, p. 47)

[...] que uma vasta documentagao internacional, emanada de importantes organismos
multilaterais, propalou esse ideario mediante diagnosticos, analises e propostas de
solugdes cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que toca tanto a
educagdo quanto a economia.

Em vista disso, faz-se necessario destacar a historicidade dos documentos e identificar

em que governos foram editados e quais as politicas publicas para a educa¢do passaram a

estabelecer. Veja-se:

No Brasil, o primeiro documento oficial resultante da referida Declaracdo e das
demais conferéncias foi o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003),
elaborado no Governo Itamar Franco. Em seguida, seu contetido esteve presente nas
politicas e diretrizes para a educagdo do Governo FHC (1995-1998; 1999-2002) e do
Governo Lula (2003-2006; 2007-2010), tais como: universalizagdo do acesso
escolar, financiamento e repasse de recursos financeiros, descentralizagdo da gestdo,
Parametros Curriculares Nacionais, ensino a distincia, sistema nacional de
avaliacdo, politicas do livro didatico, Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96),
entre outras. (LIBANEO, 2012, p. 15).

Nos documentos oficiais da educagdao brasileira, assim como nos documentos de

organismos internacionais, constata-se que a educacao, desde a mais tenra idade, ¢ um campo

fértil para “[...] formar trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos

sem dificuldades,

atendendo a demanda da economia” (SHIROMA; MORAES;

EVANGELISTA, 2011, p. 63).
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De fato, ndo ¢ facil acompanhar em tempo real tudo que os organismos multilaterais
estdo projetando para a educacao, contudo € preciso ter-se um ideal de educagao, ou seja, uma
escola que proporcione “[...] a todas as criangas e jovens, em condi¢des iguais, 0 acesso aos
conhecimentos da ciéncia, da cultura e da arte, bem como o desenvolvimento de suas
capacidades intelectuais e a formagio da cidadania” (LIBANEO, 2012, p. 26).

E nesse viés, em defesa de uma educacao do conhecimento, da ciéncia, da cultura e da
arte, que esta pesquisa se propO0s a investigar sob quais condigdes de trabalho os
professores(as) estdo promovendo o desenvolvimento do ser humano historico-cultural.
Entretanto, os documentos oficiais que orientam a educacdo no Brasil engessam a
possibilidade de o(a) professor(a) promover uma educacgao historico-cultural, haja vista que,
nos curriculos escolares, assim como nas avaliagdes de larga escala, priorizam-se os
conhecimentos das disciplinas de portugués e matematica, o que influencia o que o professor
e a escola assumem como contetido e método.

Na defesa de uma educagdo que suplante a mera aquisi¢do de contetidos ou
habilidades especificas, faz-se necessario o acesso a cultura historicamente construida pela
humanidade. Nesse viés, a inten¢do desta pesquisa ndo ¢ a valorizagdo de uma cultura que
muitos denominam de elitizada, mas sim a promog¢ao do acesso ao conhecimento de toda e
qualquer forma de manifestacao da cultura. Acredita-se que, por meio da hora-atividade, a
qual, para todos fins, ¢ hora de trabalho, o(a) professor(a) poderia estar em formagao
continuada em servico, porém gozando de liberdade para buscar espacos que lhe
possibilitassem o acesso a cultura, o que significa reconhecer que seus alunos sio portadores
de cultura e, por sua vez, também tém o direito de conhecer outras culturas construidas
historicamente pela humanidade.

Sabendo que a escola tem um papel fundamental na formacao do sujeito, a busca pela
valorizagdo do ser humano histdrico-cultural baseia-se na compreensao de

Todos os povos tém cultura, porque trabalham, porque transformam o mundo e, ao
transforma-lo, se transformam. A danga do Povo é cultura. A musica do Povo ¢é
cultura, como cultura é também a forma como o Povo cultiva a terra. Cultura é
também a maneira que o Povo tem de andar, de sorrir, de falar, de cantar, enquanto
trabalha. O calulu® é cultura como a maneira de fazer o calulu ¢ cultura, como
cultura ¢ o gosto das comidas. Cultura sdo os instrumentos que o Povo usa para
produzir. Cultura ¢ a forma como o Povo entende e expressa o seu mundo e como o
Povo se compreende nas suas relagdes com o seu mundo. Cultura € o tambor que soa

pela noite adentro. Cultura é o ritmo do tambor. Cultura é o gingar dos corpos do
Povo ao ritmo dos tambores. (FREIRE, 1994, p. 75).

39 Segundo Freire, trata-se de um prato a base de azeite de dendé. Pode ser feito com galinha, peixe ou pata de
vaca.
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O fato ¢ que ndo ha como discutir a formagao cultural dos(as) professores(as) e alunos
sem antes conhecer a origem da palavra cultura. No texto Curriculo, conhecimento e cultura,
Moreira e Candau (2007) discutem sobre questdes significativas para o desenvolvimento do
curriculo como um instrumento que possibilite a escola se tornar um espago democratico, que
reconhega a multiculturalidade e a diversidade como elementos para o processo de ensino e
aprendizagem. Os autores exploram a origem da palavra cultura em cinco momentos, dos

quais se optou por citar apenas as partes mais importante para os objetivos deste trabalho:

O primeiro e mais antigo significado de cultura encontra-se na literatura do século
XV, em que a palavra se refere a cultivo da terra, de plantagdes e de animais. O
segundo significado emerge no inicio do século XVI, ampliando a ideia de cultivo
da terra e de animais para a mente humana. [...] afirmando-se mesmo que somente
alguns individuos, grupos ou classes sociais apresentam mentes € maneiras
cultivadas e que somente algumas nagdes apresentam elevado padrdo de cultura ou
civilizagdo.[...] O sentido de cultura, que ainda hoje a associa as artes, tem suas
origens nessa segunda concepcdo: cultura, tal como as elites a concebem,
corresponde ao bem apreciar musica, literatura, cinema, teatro, pintura, escultura,
filosofia. [...] Ja no século XX, a no¢do de cultura passa a incluir a cultura popular,
hoje penetrada pelos conteudos dos meios de comunicagdo de massa. Diferengas e
tensdes entre os significados de cultura elevada e de cultura popular acentuam-se,
levando a um uso do termo cultura que se marca por valorizagdes ¢ avaliacdes. [...]
Um terceiro sentido da palavra cultura, originado no Iluminismo, a associa a um
processo secular geral de desenvolvimento social. Esse significado ¢ comum nas
ciéncias sociais, sugerindo a crenga em um processo harménico de desenvolvimento
da humanidade, constituido por etapas claramente definidas, pelo qual todas as
sociedades inevitavelmente passam.[...]| Em um quarto sentido, a palavra “culturas”
(no plural) corresponde aos diversos modos de vida, valores e significados
compartilhados por diferentes grupos (nagdes, classes sociais, grupos étnicos,
culturas regionais, geracionais, de género etc.) ¢ periodos historicos. Trata-se de uma
visdo antropologica de cultura, em que se enfatizam os significados que os grupos
compartilham, ou seja, os conteudos culturais. [...] Finalmente, um quinto
significado tem tido consideravel impacto nas ciéncias sociais e nas humanidades
em geral. [...] Diferentemente da concepgdo anterior, porém, ressalta a dimensédo
simbolica, o que a cultura faz, em vez de acentuar o que a cultura é. Nessa mudanga,
efetua-se um movimento do que para o como. Concebe-se, assim, a cultura como
pratica social, ndo como coisa (artes) ou estado de ser (civilizagdo). (MOREIRA;
CANDAU, 2007, p. 26, grifos nossos).

De fato, a palavra cultura implica, portanto, o conjunto de praticas por meio das quais
significados sdo produzidos e compartilhados em um grupo. E importante demarcar que a
cultura também diz respeito as estruturas econdmicas, politicas e sociais. Haja vista que, por
muito tempo, predominou a cultura elitizada, embora a cultura popular ja existisse. A esse
respeito, o historiador inglés Peter Burke, em Culturas populares e cultura de elite, sinaliza
que, na Itdlia, no mesmo periodo em que existiu a cultura do Renascimento para a elite,
também existia a cultura popular. Contudo, descreve Burke (1997, p. 3-4) que,

[...] apesar de ndo existir muita documentagdo sobre a cultura dos camponeses,

felizmente ¢ razoavel a documentacdo sobre a cultura urbana dos artesdos, que na
época eram meio alfabetizados. Existem livros, ou melhor, folhetos de oito,
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dezesseis paginas, de versos muito simples, feitos para o povo da época, como no
Brasil do século XIX, que teve poetas de rua ou de praga cantando para o povo e
depois pedindo esmolas ou tentando vender os folhetos.

Burke (1997, p. 4) menciona ainda que, dentro da cultura popular, que ndo era
homogénea, havia “[...] variagdes regionais, variagdes segundo a ocupacdo da pessoa. A
cultura do camponés ndo ¢ a mesma que a do artesdo; a cultura do camponés criador de gado
ndo ¢ a mesma do camponés que se dedica a agricultura [...]”. Do mesmo modo, também
havia problemas de género; embora o autor estivesse “[...] melhor informado sobre a cultura
masculina [...]”, ndo deixou de apontar a existéncia de uma cultura feminina e de varios
grupos €tnicos, dadas as ondas de imigra¢ao, que nao ocorreram apenas nas Américas.

Freire (1992, p. 16) também fez um relato que tratava da classe popular haitiana,
dizendo que, mesmo proibida de ser, de ler e de escrever, proferia seu discurso de protesto por
meio da arte, a “[...] Unica forma de discurso que lhes era permitida. Pintando ndo apenas se
mantinham, também em si, possivelmente sem o saberem, o desejo de ser livres”. O autor
descreve que o mergulho “[...] nas artes populares, nas suas festas, na sua musica, no ritmo de
seu corpo, a que jamais deverdo renunciar, [...] agora sdo expressdo também de sua
resisténcia” (FREIRE, 1992, p. 161).

Esses registros mostram como ¢ importante compreender que nao se pode valorizar
esta ou aquela cultura, ou seja, a cultura da elite ou a cultura popular, pois, muitas vezes, por
meio das manifestacdes culturais, existe também a manifestacdo de uma luta. Em vista disso,
cumpre conhecer, estudar e experenciar as diferentes manifestacdes culturais construidas
historicamente pela humanidade.

Para tanto, para que haja transformac¢do no modo com que se concebeu a educagdo ao
longo da histéria, ¢ necessario a transformacdo para uma educagdo democritica e de
qualidade. A esse respeito, Paro (2011) apregoa que esta transformagdo deve se processar na
estrutura didatica da escola fundamental e na composi¢do do curriculo, a fim de que a escola
deixe de ser ‘“conteudista”, ou seja, mera transmissora de conhecimento e informagdo, e
assuma em seus curriculos a formagao integral do cidadao.

A mudanga no curriculo também exige, segundo Paro (2008), uma mudanca na
maneira tradicional de ensinar, que ainda domina o cotidiano das salas de aula. Mas, para que
essa mudanga ocorra, ¢ preciso melhorar as condi¢cdes de trabalho dos(as) professores(as),
proporcionar-lhes formag¢do em servigo com liberdade para buscarem em outros espacos

formativos o ‘alimento’ para as suas necessidades individuais/profissionais.
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No decorrer desta pesquisa, foi possivel constatar, diante de algumas respostas
manifestadas pelos(as) professores(as), o quanto esses(as) profissionais dedicam-se ao
momento da hora-atividade, estendendo ao seus lares, muitas vezes, a supervalorizacao dos
conteudos, haja vista que, quanto mais os dominam, melhores professores(as) serdo. Porém,
tdo importante quanto os conteudos sdo as vivéncias com o coletivo de professores(as) e com
outros espagos formativos e culturais.

No entanto, para apropriar-se dos bens culturais*

como forma de constituicdao
humana, ¢ preciso pensar de que maneira se deu a formacao dos(as) professores(as) que hoje
educam a futura geragdo. E importante considerar que, pela propria existéncia humana, tanto
o(a) professor(a) quanto os alunos sdo sujeitos produzidos e reprodutores de cultura,
submissos a um Estado centralizador, burocratizado e excludente. Ha de se saber que, na
historicidade da educacdo, a maioria dos sujeitos que passaram pela escola ndo tiveram acesso
pleno aos bens culturais. Assim sendo, como ofertar aos alunos aquilo de que nao se teve
experiéncia ou, nas palavras de Campos (2002), vivéncia? Vale dizer que a palavra
mencionada por Campos (2002, p. 27) propoe algo real; “[...] portanto, ndo € o que se pensa
saber, mas o que se sabe pelo viver. Vivéncia ¢ sempre o que vivemos”.

Nesse sentido, se a intencdo ¢ dar condigdes para que os alunos se apropriem de outros
bens culturais como forma de constituirem-se como seres humanos, urge entdo a ruptura com
o modelo tradicional de dar aula, pois nao ¢ possivel que ainda se apresente para o aluno parte
de uma cultura somente em registros escritos e em algumas imagens de livros didaticos. Sobre
este ponto, apds analisar as apostilas distribuidas por uma determinada Secretaria de

Educagdao municipal e os livros distribuidos pelo Ministério da Educagdo, Candau (2016, p.

40 A esse respeito, Cortella (2011, p. 35) afirma que o “[...] meio ambiente humano, por nés produzido e no qual
somos produzidos, ¢ a cultura”. Desse modo, o autor descreve que os bens culturais sdo os bens que
produzimos, mas o ser humano nado deve se limitar a produzir cultura, é necessario que a reproduza. Afinal, o
que sdo os bens culturais? De acordo, com o dicionario do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), de autoria de Guedes e¢ Maio (2016), a terminologia bem cultural apresenta varias
definigdes, a saber: um bem material ou ndo, como produto ¢ testemunho de tradugdo artistica e histdrica de
uma regido; bem que, por for¢a maior de algum instrumento legal, originou-se de convengdes que envolveram
varias na¢des, com o intuito de proteger os bens culturais em tempos de guerra; qualquer bem produzido pela
cultura é um bem cultural. Guedes e Maio (2016) afirmam que, pela pratica de um instrumento legal, descrito
pelas Convengdes Internacionais, bens culturais sdo aqueles que, em virtude de seu valor e de sua
representatividade para determinada sociedade, devem ser preservados, seguindo uma escala mundial de
importancia. No Brasil, foi a partir da CF/1988 que o conceito de bem cultural ampliou-se, ressignificando
inimeras areas do conhecimento (BRASIL, 1988, art. 216). Contudo, as autoras (GUEDES; MAIO, 2016)
esclarecem que o conceito de bem cultural “[...] se trata de uma concep¢do em processo, € que envolve
perspectiva multidisciplinar, considerando que cada periodo da histéria esta voltado para determinados
interesses que vao, de alguma forma, alterar e interferir no significado que podemos dar ao termo bem
cultural” (grifos nossos). Desse ponto de vista, ndo nos basta apenas conceituar o termo bens culturais ou
produzir cultura, “[...] € preciso, fundamentalmente, para que ela ndo se esgote, reproduzi-la” (CORTELLA,
2011, p. 39, grifos nossos).
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815) constatou que, “[...] em geral, os livros estdo referidos ¢ t€ém o foco no conhecimento
socialmente reconhecido e valorizado”.
Corroborando a reflexdo, Moretti, Asbahr e Rigon (2011, p. 481) apregoam que o(a)
professor(a),
[...] como “ator” no cenario educativo, tem como fungdo primordial, ligada
diretamente a atividade dos estudantes, a organizag@o do ensino. Em outras palavras,
cabe ao professor organizar o ensino tendo em vista que os conhecimentos

elaborados historicamente pela humanidade possam ser apropriados pelos
individuos.

Candau (2016, p. 815) argumenta que, para “[...] desconstruir e pensar de uma maneira
mais plural, ¢ importante ndo partir do espontdneo. O espontaneo vai tender ao que ¢
padronizado. E necessario problematizar, ampliar o ‘olhar’ sobre a tematica”. Contudo, para
que isso corra, ¢ preciso dar condigdes aos(as) professores(as), a fim de que, de fato, o ensino
multicultural aconteca.

A esse respeito, propiciar condi¢des de trabalho para que o(a) professor(a) possa
assumir o ensino dos conhecimentos elaborados historicamente pela humanidade requer que
lhe sejam dadas oportunidades de vivéncia, pois “[...] 0 homem nao s6 por suas relagdes com
o meio e pelas respostas que busca ¢ criador de cultura, mas também porque ¢ fazedor da
historia. A medida que cria, decide e reinventa, as épocas vdo se formando e reformando”
(CAMPOS, 2002, p. 26-27), e assim os profissionais envolvidos no processo de escolarizagao
sdao indagados a pensar em como superar o curriculo escolar e as condi¢cdes de trabalho que
lhes sdo impostas.

Portanto, para que o(a) professor(a) ensine o seu aluno, ¢ preciso que ele(a) tenha
aprendido, e deste imperativo parte a defesa de que possa vivenciar outros espagos formativos
fora da escola, na “[...] apreciagdo critica do contexto, onde as agdes ocorrem, oferecem
elementos para a compreensao das relagdes que nele se estabelecem” (CAMPOS, 2002, p.
77). Nesse sentido, Moreira e Candau (2007) convidam os profissionais da educacdo a
engajarem-se no instigante processo de pensar e desenvolver curriculos para uma escola que
coletivamente se proponha a enfrentar alguns desafios que a falta de acesso a diversidade
cultural impde:

Desejamos, com os principios que vamos sugerir, intensificar a sensibilidade do(a)
docente e do gestor para a pluralidade de valores e universos culturais, para a
necessidade de um maior intercambio cultural no interior de cada sociedade e entre
diferentes sociedades, para a conveniéncia de resgatar manifestagdes culturais de

determinados grupos cujas identidades se encontram ameacadas, para a importancia
da participagdo de todos no esfor¢o por tornar o mundo menos opressivo e injusto,
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para a urgéncia de se reduzirem discriminagdes e preconceitos. (MOREIRA;
CANDAU, 2007, p. 30).

Como se pode constatar, o restrito acesso a cultura acumulada historicamente pela
humanidade, ora identificada como cultura elitizada, ora como cultura popular, propagou-se e
ainda hoje estd presente no espago escolar. Nesse movimento de valorizacdo da cultura
dominante, a escola e os sujeitos que a compdem enfrentam a dificuldade em lidar com a
pluralidade e as diferengas. Pois ¢ fato que a escola “[...] tende a silencid-las e neutraliza-las.
Sente-se mais confortdvel com a homogeneizacao e a padronizagdo. No entanto, abrir espagos
para a diversidade, a diferenca, e para o cruzamento de culturas constitui o grande desafio que
estd chamada a enfrentar” (MOREIRA; CANDAU, 2003, p. 161).

Para esse enfrentamento, torna-se necessario dar condi¢des para que professores(as) e
alunos desafiem a otica dominante, de modo a

[...] promover o atrito de diferentes abordagens, diferentes obras literarias, diferentes
interpretacdes de eventos historicos, para que se favoreca ao(a) aluno(a) entender
como o conhecimento socialmente valorizado tem sido escrito de uma dada forma e
como pode, entdo, ser reescrito. Ndo se espera, cabe reiterar, substituir um
conhecimento por outro, mas sim propiciar aos(as) estudantes a compreensdo das
relagdes de poder envolvidas na hierarquizagdo das manifestagdes culturais ¢ dos
saberes, assim como nas diversas imagens e leituras que resultam quando certos
olhares sdo privilegiados em detrimento de outros. (MOREIRA; CANDAU, 2003, p.
34-35).

Para Freire (1992), quando se privilegia um conhecimento em detrimento do outro,
ignorando-se todo e qualquer conhecimento construido historicamente pela humanidade, essa
postura tem nome, cor, género e classe. Esse elitismo ¢ “[...] no fundo irmdo gémeo do
desrespeito total ao saber e ao falar populares” (FREIRE, 1992, p. 158). Por compreender a
escola como espaco promotor de convivéncia entre diferentes manifestagdes culturais, o autor
faz duras criticas:

E preciso também deixar claro que a sociedade a cujo espago por motivos
econdmicos, sociais, historicos, chegaram outros grupos étnicos e ai se inseriram em
relacdo subordinada, tem sua classe dominante, sua cultura de classe, seus gostos,
seus sonhos, seus fins, seus projetos, valores, programas histéricos. Sonhos,
projetos, valores, linguagens que a classe dominante ndo apenas defende como seus
e, sendo seus, dizem serem nacionais, como exemplares, mas também por isso

mesmo, “oferece” aos demais através de n caminhos, entre eles, a escola e ndo aceita
recusa. (FREIRE, 1992, p. 156-157, grifos do autor).

A defesa que se faz nao ¢ da exclusdo de uma cultura dita verdadeira/elitizada, e sim
do que Freire (1992, p. 157) expressa quando fala que tornar a escola um espaco de encontro

entre diferentes culturas ndo ¢ algo natural e espontaneo, mas sim “[...] uma criagdo historica
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que implica decisdo, vontade politica, mobilizacdo, organizagdo de cada grupo cultural com
vistas a fins comuns”. Para tanto, acredita-se que é na escola, por meio de novas praticas
educativas, que se alcancara uma nova ética fundamentada no respeito as diferencas culturais.

Nao se tem a pretensdo de aprofundar a tematica, porém ¢ inevitdvel mencionar que
somente por forca de lei se tornou obrigatdrio aos sistemas de ensino, publicos ou privados, a
insercdo nos curriculos da tematica ‘Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena’. Registra-
se que a primeira lei sobre o assunto, Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, estabelecia
apenas a obrigatoriedade do ensino da ‘Historia da Africa e da Cultura Afro-Brasileira’.
Somente cinco anos mais tarde, pela Lei n® 11.645, de 10 de margo de 2008, que alterou o
Art. 26-A da LDBEN/1996, introduziu-se a obrigatoriedade da temadtica ‘Historia e Cultura
Indigena’ nos curriculos escolares.

Entende-se que ambas as leis sdo instrumentos de orientagdo para o combate a
discriminacdo e, a0 mesmo tempo, acdes afirmativas. Nesse viés, ¢ inegavel pensar também
nos outros grupos minoritarios oprimidos. De outro modo, apesar de as leis estarem em vigor,
ha de se pensar também se, de fato, os(as) gestores(as) e professores(as) tém dedicado tempo
e espago para promover discussdes acerca das diferentes manifestagdes culturais. Para Candau

(2016, p. 804),

[...] tais assuntos provocam debates, controvérsias e reagdes de intolerancia e
discriminagdo, assim como suscitam diversas iniciativas orientadas a trabalha-las
numa perspectiva direcionada a afirmagdo democratica, ao respeito a diferenca e a
construgdo de uma sociedade em que todos e todas possam ser plenamente cidaddos
e cidadas.

Ao voltar-se o olhar para as condi¢des de infraestrutura das escolas, percebe-se que a
sua aparéncia interna e externa ainda reflete uma escola “[...] estruturada a partir dos
referentes da modernidade, que sdo naturalizados e, mesmo, terminam por ser
essencializados” (CANDAU, 2016, p. 806-807). A autora chama atengao para o fato de que
parece existir apenas “[...] uma Unica e verdadeira maneira de se pensar a escola, seus espagos
e tempos, sua logica de organizagdo curricular, sua dindmica e, até mesmo sua decoracao e
linguagem visual. Tudo parece concorrer para afirmar a homogeneizacdo e padronizagdo”
(CANDAU, 2016, p. 807). Nessa perspectiva, Campos (2002, p. 67) menciona que o sistema
de educacdo brasileiro, logo a escola, ainda estd fundamentado em uma visdo voltada para o
passado, “[...] tornando dificil uma postura politica, filosofica, econdmica, uma educagio para
todos”. De fato, a auséncia de sujeitos e de politicas educacionais que vejam e analisem a

escola sob um olhar humanista faz com que a escola ainda seja tdo excludente.
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Para avangar nas discussdes sobre o acesso e o respeito as diferentes manifestagdes
culturais construidas historicamente pela humanidade, ¢ emergente o desenvolvimento de uma
educagao pela qual se faga “[...] necessario trabalhar o proprio ‘olhar’ do/a educador/a para as
questdes suscitadas pelas diferengas culturais, como as encara, questionar seus proprios
limites e preconceitos e provocar uma mudanca de postura” (CAMPOS, 2002, p. 815). A esse
respeito, Campos (2002, p. 67) parafraseia Freire: “[...] mudar para que seja possivel formar
professores que formem alunos que ‘se facam sujeitos do mundo, fazendo histdria e sendo
historia’”.

Durante toda a escrita deste capitulo, ndo se teve a pretensao de ‘receitar’ um modelo
para a constru¢cdo de uma escola ideal, constituida de professores e alunos ideais, mas sim de
promover a reflexdo, de modo a intervir ¢ modicar as condi¢des que sao impostas por uma
cultura escolar dominante, cujos saberes sdo considerados Uinicos e verdadeiros, instituindo
escolas e praticas pedagogicas padronizadas. Para que, de fato, haja o rompimento com esses
saberes dominantes, defendem-se a introdugdo, o acesso ¢ o conhecimento das diferentes
manifestagdes culturais nos processos de formagdo continuada em servigo de que participam
os(as) professores(as), individual e coletivamente, em suas escolas. Como descreve Freire

(1992, p. 170), ¢ por meio

Do gosto da liberdade e o respeito a liberdade dos outros; a vontade de ajudar seu
povo a ajudar-se, a mobilizar-se, a organizar-se para reperfilar sua sociedade. Um
claro sentido da oportunidade histdrica, oportunidade que ndo existe fora de nds
proprios, num certo compartimento do tempo, a espera de que vamos a seu encalgo,
mas nas relagdes entre nds € o tempo mesmo, na intimidade dos acontecimentos, no
jogo das contradigdes. Oportunidade que vamos criando, fazendo na propria escola.
Historia que nos castiga quando ndo aproveitamos a oportunidade ou quando
simplesmente inventamos na nossa cabeca, sem nenhuma fundacdo nas tramas
sociais.

Para finalizar, se a escola e os sujeitos que a compdem nao assumirem uma postura
libertadora e consciente do seu compromisso social, ndo serd possivel selar “[...] sua

libertag@o, conquista ou reconquista de sua identidade cultural sem assumir na sua linguagem,

seu discurso e por eles ser assumido” (FREIRE, 1992, p. 178).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Se os documentos ndo sdo inocentes, se a teoria é aberta e
necessariamente deve dialogar com a empiria, ndo ¢
possivel ao sujeito esquivar-se dessa relacao. Pesquisador e
semeador se assemelham: devem conhecer o campo e sua
fecundidade; devem conhecer os instrumentos que lhes
permitirdo retirar do campo suas possibilidades de
fecundag@o; devem conhecer as sementes que semeardo e
quando; devem pensar sobre o que serd possivel colher
nessas condigdes; devem colher os frutos da terra quando
for o momento propicio; devem saber que o que colheram ¢é
uma das possibilidades inscritas objetivamente naquela
terra e que s suas intervengdes intencionais permitiram tal
colheita. E disso ndo abrira mdo, como ndo abrira médo de
ter consciéncia em relag@o aos limites historicos impostos a
si e a propria pesquisa. (EVANGELISTA, 2012, p. 65).

A presente pesquisa foi estruturada a partir da seguinte questao norteadora: de que
maneira a hora-atividade, como direito adquirido nacionalmente a partir de 2008, pode
potencializar a formacao continuada dos(as) professores(as) e contribuir com os processos de
ensino-aprendizagem? Desse modo, objetivou-se conhecer o que realizam os(as)
professores(as) na hora-atividade, bem como suas necessidades formativas.

Durante a pesquisa, foram consultados os mecanismos legais que constituem a
organizagdo e o funcionamento da Rede Municipal de Educagdo e Cultura de Antonio Carlos,
SC, assim como a organizac¢do do trabalho do(a) professor(a). Os inimeros dispositivos legais
que tratam da carreira docente e asseguram, na carga horaria semanal dos(as) professores(as),
um percentual para estudos, planejamento e avaliagdo, por si s0s, ndo sdo suficientes para dar
condi¢des aos(as) docentes de compreenderem a realidade e superarem as condigdes de
alienacgao.

A pesquisa evidenciou que, embora os (as) professores(as) tenham conhecimento de
que a hora atividade ¢ um direito constitucional que regulamenta a realiza¢do de atividades de
planejamento, elaboracdo e corre¢do de avaliagdes e formagdo continuada durante a jornada
de trabalho, os(as) docentes pesquisados(as) demonstraram-se adaptaveis e resilientes a
continuar a jornada de trabalho apos o expediente de trabalho, pela qual, frise-se, ndo sdo
remunerados(as). Pode-se atribuir essa constatacdo ao fato de que, neste municipio, tanto os
professores homens quanto as professoras mulheres mantém caracteristicas socialmente
herdadas de uma cultura germanica, para a qual a jornada de trabalho nao se limita ao que ¢
pago pelo empregador. Um ‘homem trabalhador’ continuard seu expediente de trabalho

enquanto for ‘necessario’, mesmo que invada seu tempo livre.
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Ao longo do processo histdrico de burocratizacdo do ensino e de valorizacdo dos(as)
professores(as) brasileiros, a hora-atividade, como direito adquirido nacionalmente a partir da
Lei do Piso (Lei n°® 11.738/2008), parecia ser algo consolidado, embora carente de melhorias.
Contudo, sob os duros revés que a humanidade vem sofrendo por conta da Covid-19, os(as)
professores(as) foram surpreendidos com o julgamento de inconstitucionalidade da hora-
atividade. Comprova-se, mais uma vez, que o Estado ndo tem autonomia politica, e a classe
trabalhadora nao ¢ hegemonica, pois ambos estdo submetidos ao capitalismo, que ¢ quem dita
as regras.

Cabe dizer que, embora se pregue que a crise econdmica atinge todos de maneira
igual, trata-se de um discurso enganoso. E fato que a sobrevivéncia capitalista depende da
exploracdo da classe trabalhadora, a comegar pela racionalizagdo dos custos, seguida pelo
desmonte do Estado de direito e a destruicdo da carreira docente, logo pela perda da hora-
atividade. Compreendendo-se a hora-atividade como um possivel momento formador de
sujeitos de mudanca, coloca-se em risco a ordem social. Na ordem capitalista, professores(as)
precisam ser controlados(as), a comecar pela retirada do direito a hora-atividade. Assim,
sobrecarregados(as) de atividades inerentes a sua profissdo, os(as) professores(as) tendem a
incorrer em conformismo e a aceitar a ordem vigente.

O processo de retirada do direito a hora-atividade do(a) professor(a) em nivel nacional
reavivou as atuacdes coletivas da categoria no Brasil, representada pelos sindicatos dos
trabalhadores da educagdo. Contudo, no decorrer da pesquisa, ao se analisar os questionarios
respondidos pelos(as) docentes da rede pesquisada, constatou-se que os(as) professores(as)
pesquisados(as) ndo sdo sindicalizados(as), fato que contribuiu sobremaneira para o
sentimento de conformismo a ordem vigente e as prescricdes, como se estas fossem regras a
serem cumpridas sem maiores questionamentos a Rede.

Nesse sentido, a auséncia de filiagdo sindical impede que os(as) professores(as)
mobilizem-se no coletivo visando a melhoria de suas condi¢des de trabalho e remuneracao,
assim como os(as) impede de ocupar um espago que também ¢ formativo. Afirma-se que a
Lei n° 13.467/2017, que tornou a cobranga do imposto sindical facultativa e subordinada a
autorizacdo prévia por parte dos(as) trabalhadores(as), culminou na fragilidade e no
enfraquecimento dos sindicatos. Desprovida de alternativas e tolhida de levar a cabo acdes
que lhe permitam se organizar no coletivo, a classe dos(as) professores(as) se enfraquece e
torna-se submissa ao projeto capitalista, de modo a comprometer a defesa de direitos e

conquistas alcancados ao longo da historia.
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Considera-se que a auséncia de um sindicato que represente a categoria docente
fragiliza a posicao coletiva diante dos ataques e perda dos direitos sociais que vém sofrendo
os(as) trabalhadores(as) da educag¢dao. Em vista disso, constatou-se que o desafio dos(as)
professores(as) dessa Rede ¢ romper com o modo de organizag¢do do trabalho vigente, que os
regula, controla e condiciona a seguir estritamente o que lhes prescreve a legislacio
municipal. Para que isso acontega, sdo necessarias acoes em defesa de momentos que nao
extrapolem a jornada de trabalho e permitam aos(as) professores(as) participar de espacos
democréticos e formativos para além dos muros da escola.

Nesse sentido, a pesquisa pretendeu defender a hora-atividade como um momento
formador de humanizacao. Desse modo, a hora-atividade ndo deve restringir-se as atividades
inerentes a profissdo docente, mas sim desenvolver nos(as) professores(as) a capacidade de
interferir criticamente na realidade, a fim de que possam transforma-la, e ndo apenas integra-
la e/ou naturaliza-la. Para isso, € preciso romper com as condigdes impostas pela Rede, que os
constrange a realizar a hora-atividade somente na unidade escolar.

Constatou-se que os(as) professores(as) sao obrigados(as) a cumprir a hora-atividade
na unidade escolar e que a organizacdo desse tempo de ndo interagdo com os educandos ¢é
distinta entre os(as) docentes. Mesmo que os(as) professores(as) tenham carga horaria de
trabalho equivalente, a distribuicdo da hora-atividade dependera da sua atuacdo, ou seja, se
o(a) docente for titular/regente da turma, a sua hora-atividade sera distribuida entre os dias da
semana, em periodos curtos. Ja os(as) professores(as) de disciplinas especificas (Artes,
Educaciao Fisica, Informatica e Inglés), esses(as) t€ém o tempo da hora-atividade concentrado
em um dia inteiro e mais algumas horas, distribuidas ao longo da semana. De acordo com as
manifestagdes dos(as) professores(as), essa maneira distinta de organiza¢do da hora-atividade
ndo foi construida com o coletivo, mas sim determinada unilateralmente pela Rede.

E emergente que, para além da garantia do direito a hora-atividade, a Rede dialogue
com os(as) docentes, bem como que os(as) professores(as) organizem-se no coletivo, a fim de
exigir que a distribuicao do tempo da hora-atividade se torne pariforme. Ora, se sdo sujeitos
de uma mesma profissdo, com a mesma carga horaria de trabalho, dentro da mesma Rede de
Ensino, ¢ inaceitavel a disparidade na organizagdo da hora-atividade dos(as) professores(as),
pois tal situacdo os(as) coloca em conflito e causa descontentamento. Logo, se o horizonte
que se busca € construir uma escola democratica e igualitiria em condi¢cdes para os
estudantes, também se faz necessario que os(as) professores(as) se mobilizem diante das
condi¢des autoritarias que lhe sdo impostas e da organizagdo e do controle que recaem sobre

seu trabalho.
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A permanéncia obrigatoria do(a) professor(a) durante a hora-atividade na unidade
escolar, condicionando-o(a) a realizar incessantemente atividades rotineiras de planejamento,
elaboracdo e correcdo de avaliagoes, atendimento as familias, entre outras atividades
burocraticas, impossibilita a ressignificacdo da profissdo docente. Dentre tantas tarefas
atribuidas ao(a) professor(a), investir e garantir a formacdo continuada ¢ um dos direitos
prescritos a constituicdo do trabalho docente. Desse modo, a hora-atividade também ¢ um
momento reservado para a formagdo continuada dos(as) docentes, mas ¢ emergente considerar
as necessidades formativas dos(as) professores(as).

Desse modo, como foi possivel constatar ao longo da pesquisa, apesar de todos os(as)
professores(as) da Rede possuirem formag¢do em nivel superior, essa condigdo nao lhes
garante a ruptura com as praticas de controle sobre o trabalho que desempenham. A presente
pesquisa ndo conseguiu elaborar e testar uma proposta para a organizagdo de tempos e
espacos que propiciasse aos (as) professores(as) encontros formais com seus pares durante a
hora-atividade, considerando suas necessidades formativas, assim como possibilitando uma
formagdo cultural em servico. Fica como sugestdo, tanto para a Rede como para futuras
pesquisas, o desenvolvimento de projetos que organizem o tempo-espaco da hora-atividade
consoante as necessidades formativas dos(as) professores(as) e contemplem a formagao
cultural em servigo, de modo a confrontar a realidade atual e assim prover condigdes para a
formacgao integral dos alunos.

Devido a obrigatoriedade de cumprimento da hora-atividade na unidade escolar, a
disparidade na organizacdo do tempo e a sobrecarga de trabalho impedem que os(as)
professores(as) busquem espontaneamente uma formagdo continuada que atenda as suas
necessidades formativas. Sendo assim, a formacao continuada nessa Rede ocorre mediante a
organizagdo e a oferta de palestras e cursos de curta duracdo, de modo a alcancar as 80 horas
necessarias para a progressao anual por horas de aperfeicoamento. Esse pragmatismo impede
que os(as) professores(as) rompam com as imposi¢des de regulacdo e controle sobre o
trabalho docente.

Para aqueles(as) docentes que buscam uma formacgao em nivel de pds-graduacao (lato
sensu ou stricto sensu) para a realizagdo da pesquisa e a producdo de dissertagdes e teses, a
Rede garante a progressao de nivel com remuneragdo, mas nao concede licenca-
aperfeicoamento remunerada para a qualificacdo profissional, mesmo constando nos
dispositivos legais. Embora a Rede possua uma legislacido excessiva, redundante e repetitiva,

tudo isso se traduz em pobreza de praticas. A duras penas, o(a) professor(a) ¢ condicionado a
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uma formacgao continuada pragmatista, que muitas vezes invade seus periodos de descanso, no
periodo noturno ou nos finais de semana, ndo raro sem qualquer contrapartida financeira.

E certo que somente a hora-atividade, como um possivel momento para a formagdo
continuada em servico, ndo ¢ suficiente para o(a) professor(a) que deseja expandir sua
formacgao ingressando em uma pds-graduagdo stricto sensu. Por se tratar de uma formagao
para a pesquisa, o ensino € a extensdo, faz-se necessario que o(a) professor(a) ausente-se de
suas funcdes durante o periodo de mestrado ou doutorado e que a Rede coloque em pratica o
que prevé o Plano Municipal de Educagdo de Antonio Carlos, na Meta 14, estratégia 14.6, que
garante a possibilidade de licenga remunerada e incentivo para a qualificacdo profissional no
Plano de Carreira dos Profissionais da Educagio do municipio (ANTONIO CARLOS, 2015).
Para que, de fato, essa regulamentacdo ocorra na pratica, indica-se uma mobilizagdo do
coletivo de professores(as) diante de gestores e legisladores, visando a efetivagdo do que esta
prescrito nos dispositivos legais.

Nessa perspectiva, propde-se que a hora-atividade seja também utilizada para
formagdo cultural em servico. Julga-se relevante que os(as) professores(as), investidos de
liberdade e autonomia, usufruam da hora-atividade para conhecer diferentes manifestagdes
artisticas e culturais, de modo a ampliarem seu repertorio cultural e assim transformarem a
sua pratica em sala de aula. A falta de conhecimento e a recusa de cultura aos sujeitos que
compdem a escola torna professores(as) e alunos vulneraveis e submissos. A esse respeito,
para que a formagdo cultural dos alunos aconteca, ¢ necessario que os(as) professores(as)
incluam em sua rotina o acesso aos bens culturais.

Dada a relevancia da formagdo cultural em servigo para o(a) professor(a), chama-se a
atencdo para a emergéncia de politicas culturais que contemplem o acesso, por parte dos(as)
docentes, aos espacos e eventos culturais, de modo que possam sentir, pensar e experenciar de
maneiras diferentes o cotidiano da vida e assim possibilitar a formagao integral aos alunos.

Para finalizar, como orientacdo a continuidade do debate, considera-se fundamental
que o trabalho formativo do(a) professor(a) nao aconteca somente dentro da sala de aula, nem
se limite a escola, mas, por meio da hora-atividade — para todos os fins, hora de trabalho —,
que seja possivel ao(a) docente buscar formacao cultural em servico em outros espagos que
ndo na escola. Volta-se a afirmar que ninguém consegue ensinar aquilo que nao aprendeu ou
experenciou; logo, ¢ necessario que os(as) professores(as) tenham a possibilidade de
experenciar outros espagos formativos que lhes possibilitem acessar ndo s6 o conhecimento
tedrico mas também os bens culturais € materiais, como um direito social fundamental a

formacao humana.
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Titulo da pesquisa: Hora-atividade dos(as) Professores(as) dos Anos Iniciais: contributos para a formagao continuada

Objeto de estudo: Hora-atividade dos(as) professores(as) nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Principais referenciais tedricos:

O aporte tedrico sera analisado a luz dos autores Arroyo (2013, 2015), Freire (1994, 1996, 2001) e Néovoa (1992, 1999, 2002, 2003, 2017, 2019), no que concerne
a profissdo docente; e em Freitas (2010, 2012, 2014) e Libaneo (1994, 2012, 2018), para compreensdo das relagdes humanas referentes a qualidade na educagdo, Campos
(2002) Freire (1992, 1994, 1996), Burke (1997), Candau (2016), Moreira (2001), Moreira e Candau (2003, 2007), sobre o conceito de cultura.

Locus da pesquisa: Rede Municipal de Ensino de Antonio Carlos.

INSTITUICOES PARTICIPANTES: Trés Escolas da Rede Municipal de Ensino de Antonio Carlos.

APORTES METODOLOGICOS

ABORDAGEM: Qualitativa

COLETA DE DADOS: Aplicacdo de questionario e analise documental.

TECNICA DE ANALISE

A metodologia do trabalho fundamenta-se na abordagem Qualitativa de Marli André.
Os questionarios serdo analisados por meio da andlise de contetido de Laurence Bardin e Maria Laura de Franco.

QUESTAO CENTRAL DE PESQUISA

De que maneira a hora-atividade, como direito adquirido nacionalmente a partir de 2008, pode potencializar a formagdo continuada dos(as) professores(as) e
contribuir nos processos de ensino-aprendizagem?

Objetivo geral
Conhecer o que realizam os(as) professores(as) na hora-atividade, bem como suas necessidades formativas.

1° Objetivo Especifico
Identificar como se constitui e quais atividades s3o realizadas pelos(as) professores(as) durante a hora-atividade.
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1° Questao de Pesquisa

Quais as concepgdes dos(as) professores(as) sobre a hora-atividade?

Pergunta 1

Pergunta 2

Pergunta 3

Pergunta 4

Pergunta 5

Pergunta 6

Pergunta 7

De que maneira esta
organizada a hora-
atividade em sua
unidade escolar?

Para responder a este
questionario, vocé
esta utilizando a sua
hora-atividade?
Comente.

Vocé pode escolher o
local onde realiza a
hora-atividade? E
uma op¢ao sua ou
uma determinacao da
Rede?

O que determinou
essa escolha?

O local onde vocé
realiza a hora-
atividade ¢ adequado?
Comente?

Quais atividades vocé
realiza durante a
hora-atividade?

Vocé leva para casa
atividades inerentes
ao seu trabalho como
docente? Explique.

2° Objetivo especifico

Compreender de que maneira a hora-atividade contribui (ou ndo) para as atividades de planejamento.

2° Questao de pesquisa

Que atividades sao realizadas pelos(as) professores(as) durante a hora-atividade?

Pergunta 8

Pergunta 9

Durante a hora-atividade, vocé interage com os demais professores, a fim de trocar
experiéncias e ideias? Se sim, como isso acontece?

Durante a hora-atividade, vocé participa de instdncias democraticas e
representativas da educag@o, como movimentos sociais, conselhos e foruns? Se sim,
de quais?

3° Objetivo especifico
Identificar as necessidades formativas apontadas pelos(as) professores(as);

3° Questio de pesquisa
Quais as necessidades formativas os(as) professores(as) sugerem na hora-atividade?

Pergunta 10

Pergunta 11

Durante a hora-atividade, vocé costuma visitar locais que poderiam servir para
realizar aulas de campo, aulas praticas, visitas técnicas ou mesmo para aquisi¢ao de
novos conhecimentos para ampliar seu repertdrio pedagogico? Explique.

E possivel a sua participagdo em formagdes continuadas durante a hora-atividade?
Justifique.
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4° Objetivo Especifico
Compreender de que maneira a hora-atividade pode contribuir para a formagao continuada dos(as) professores(as).

4° Questiao de Pesquisa

Que atividades, em relacdo a formagao continuada, sdo realizadas pelos(as) docentes, além das oferecidas pela Rede de Ensino?

Pergunta 12

Pergunta 13

Vocé tem alguma sugestdo para o uso/planejamento da hora-atividade?

Mediante todos os questionamentos desta pesquisa, tem algo que vocé queira
comentar sobre a hora-atividade? ( ) Sim. Comente. ( ) Ndo
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APENDICE B — QUESTIONARIO UTILIZADO NA COLETA DOS DADOS

Roteiro de questionario
Eixo I: Perfil do/a Professor (a)
1. Qual o seu género?
a) () Feminino
b) ( ) Masculino
2. Idade:
a) () 20a29 anos
b) () 30 a 39 anos
¢) ()40 a 49 anos
d) ()50 a 59 anos
e) () 60 anos ou mais
3. Estado civil:
a) () Solteira (o)
b) () Casada (o)
¢) () Em unido estavel
d) () Separada (o) / Divorciada (o)
e) () Viava (o)
4. Tem filhos?
a) () Nao
b) () Sim. Quantos?
5. Assinale o seu curso superior.

a) ( ) Pedagogia ( ) Presencial ( ) Distancia

b) () Outra licenciatura. Qual? () Presencial ( ) Distancia
¢) () Outra formacao. Qual? () Presencial ( ) Distancia
6. Vocé cursou pés-graduacao? () Sim ( )Nao

Se afirmativo, qual o nivel e o tema de sua pesquisa?



a) () Especializacdo. Tema de pesquisa:

( ) Presencial ( ) Distancia

b) () Mestrado . Tema de pesquisa:
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() Presencial ( ) Distancia

¢) () Doutorado . Tema de pesquisa:

() Presencial ( ) Distancia
7. No momento, esta cursando:
a) () Especializacao

b) () Mestrado

¢) () Doutorado

d) () Nenhuma das alternativas

8. Ha quanto tempo vocé trabalha na Rede Municipal de Educacio e Cultura de Antonio Carlos?

a) () Menos de 3 anos
b) ( )De 3 a6 anos
c¢)( )De7a25 anos
d)( )De 25 a 35 anos
e) ( )De 35 a40 anos

) ( ) Mais de 40 anos

09. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta unidade escolar?

a) () menos de 3 anos
b) ( )De 3 a6 anos
c)( )De7a?25 anos
d) ( )De25a 35 anos
e) ( )De 35 a40 anos

) ( ) Mais de 40 anos

10. Assinale o que vocé costuma fazer nos momentos de lazer: (Assinale quantas opc¢oes desejar)
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a) () Assistir novelas e/ou filmes na televisao:

b) ( )Assistir/ouvir noticiarios:

¢) () Internet e redes sociais:

d) ( )Ouvir musica;

e) ( )Ir ao cinema:

) ( )Ir ao teatro:

g) ( )Ir a shows:

h) () Ir a exposicdes de arte:

1) ( )Viajar;

1) ( )Realizar atividade fisica ou esporte em geral;

k) ( )Participar de festas/eventos da sua comunidade:;
1) ( )Participar de palestras/cursos voltados a ampliacdo cultural:
m) ( )Desenvolver alguma atividade artistica;

n) (  )Realizar trabalho voluntario em sua comunidade:
o) () Outros.

Eixo II: O que vocé pensa sobre a hora-atividade.

1) De que maneira esta organizada a hora-atividade em sua unidade escolar?

2) Para responder este questionario, vocé esta utilizando a sua hora-atividade? Comente.

3) Vocé pode escolher o local onde realiza a hora-atividade? E uma op¢do sua ou uma determinacdo da

rede?
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4) O que determinou essa escolha?

5) O local onde vocé realiza a hora-atividade é adequado? Comente.

6) Quais atividades vocé realiza na hora-atividade?

7) Vocé leva para casa atividades inerentes ao seu trabalho como docente? Explique.

8) Na hora-atividade vocé interage com os demais professores a fim de trocar experiéncias e ideias? Se a

resposta for sim. como isso acontece?




9) Na hora-atividade. vocé participa de instancias democraticas e representativas da educagdo. como

movimentos sociais. conselhos e féoruns? () Sim . Quais? ( )Niao

10) Durante a hora-atividade vocé costuma visitar locais que poderiam servir para realizar aulas de campo.
aulas praticas, visitas técnicas ou mesmo para aquisicdo de novos conhecimentos para ampliar seu

repertorio pedagogico? Explique.

11)E possivel a sua participacio em formacdes continuadas durante a hora-atividade? Justifique.

12) Vocé tem alguma sugestdo para o uso/planejamento da hora-atividade?

13) Mediante a todos os questionamentos desta pesquisa tem algo que vocé queira comentar sobre a hora

atividade? () Sim. Comente. (  )Nao

212



ANEXO A - AUTORIZACAO SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE
ANTONIO CARLOS
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
Praga Anchieta, 10 - Centro — Anténio Carlos — Santa Catarina
CEP: 88180-000 - Fone/Fax: (48) 3272-8600

DECLARAGAO DE INSTITUICAO COPARTICIPANTE

Declaro ter lido e concordar com o parecer ético emitido pelo CEP da instituigdo
proponente, conhecer e cumprir as Resolucdes Eticas Brasileiras, em especial a
Resolugdio CNS 466/12. Esta instituigio est ciente de suas corresponsabilidades como
instituigdo coparticipante do presente projeto de pesquisa, ¢ de seu compromisso no
resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo

de infra-estrutura necessaria para a garantia de tal seguranga e bem-estar.

Concordo e aceito que os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) participem da pesquisa “A hora-atividade como direito adquirido e fator de
qualidade na educagdo”, da mestranda Silvia Zimmermann Pereira Guesser, ¢ que estard
sob a orientagdo da Professora Doutora Marcia de Souza Hobold da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC.

Também fui informada que, de forma alguma, havera identificagdo dos professores,
bem como o nome das escolas da Rede Municipal. Foi-me garantido o sigilo e
assegurada a privacidade quanto as informages que identifiquem os professores que
participarem da pesquisa.

Concordo que os resultados desta investigagio possam ser apresentados por escrito ou,
oralmente, em congressos ¢ periédicos da area da educagdo, desde que preservada a
identidade dos professores e 0s nomes das escolas municipais.

Atenciosamente,

g k/ e .
U
Lidiane Ventura Fraga
Secretaria Municipal de Educagfio de Anténio Carlos

AnténieCarlos, 22 de fevereiro de 2018.

Eatiane Vent > ﬁiﬁnmummm
i o o UCAGAO E CULTURA
e Cultura Praga Anchieta, n° 10 - Centro

88.180-000 - Antdnio Carlos - SC
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plabaforma
SANTA CATARINA - UFSC %ﬁtoﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A HORA ATIVIDADE COMO DIREITO ADQUIRO E FATOR DE QUALIDADE NA
EDUCACAO

Pesquisador: SILVIA ZIMMERMANN PEREIRA GUESSER
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 08501119.0.0000.0121

Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Santa Catarina
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.299.793

Apresentacédo do Projeto:

Projeto de Pesquisa de Mestrado de SILVIA ZIMMERMANN PEREIRA GUESSER, apresentado a este
CEPSH através do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — PPGE/CED/UFSC orientada
por: Prof. DRA. MARCIA DE SOUZA HOBOLD

A presente proposta de pesquisa pretende conhecer o que pensam os (as) professores (as) sobre a hora
atividade, bem como o que realizam nesse tempo, quais as necessidades formativas, como realizam o
planejamento e o processo de formacdo continuada.

Critério de Inclusédo: Serdo considerados os seguintes critérios de inclus&o para efetuar a sele¢éo dos
participantes da pesquisa:+ Ser professor efetivo nos anos iniciais do Ensino Fundamental na Rede
Municipal de Educacéo e Cultura de Anténio Carlos — ha mais de 3 anos.+ Ser lotado e ja ter passado o
periodo do estagio probatorio, que tenha uma carga horarnia de 20 horas e 40 horas/aula semanais na
unidade de ensino em que esta atuando. Cabe ressaltar que as instituicGes selecionadas como campo de
pesquisa, possuem docentes que se enquadram nos critérios descritos.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario (Geral): Conhecer o que pensam os (as) professores (as) sobre a hora atividade,

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n°® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP. 88.040-400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6094 E-mail: cep propesq@contato.ufsc.br

Pagina 01 de 04
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE £ Plataforma
SANTA CATARINA - UFSC %oﬂ

Continuacdo do Parecer: 3.299.793

bem como o que realizam nesse tempo, quais as necessidades formativas, como realizam o planejamento e
o processo de formacéo continuada.

Objetivos Secundarios (Especificos):

1. Verificar se os (as) professores (as) tem conhecimento da lei que define a hora-atividade e suas
atribuicbes na constituicdo do seu trabalho.

2_ldentificar como se constitui e quais atividades séo realizadas pelos (as) professores (as) durante a hora
atividade.

3. Compreender de que maneira a hora-atividade contribui (ou n#&o) para as praticas pedagogicas e 0s
processos educativos.

4 Identificar as necessidades formativas para que sejam possibilitadas aos professores na horaatividade.

5. Compreender de que maneira a hora-atividade pode contribuir para a formagéo continuada dos (as)
professores (as).

6. Averiguar se os professores utilizam a hora-atividade para frequentar outros espacos que contribuam para
a constituicdo do conhecimento social e cultural.

7. Expor o que pensam o5 (as) professores (as) e as atribuicdes para a hora-atividade.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos e Beneficios em acordo com a Resolugéo 466/12.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A presente proposta de pesquisa possui relevancia académica e pode contribuir para que a instituigéo
participante fomente novas possibilidades a cerca da hora atividade e do processo de formacé&o continuada

de professores.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:
Em carta resposta as pendéncias apontadas no Parecer: 3.200.661, a pesquisador em carta resposta
comprometendo-se a adequar os termos solicitados realiza todas as indicagées do Comité em seus

documentos de pesquisa.
Folha de Rosto - Assinada por Soraya Franzoni Conde - Coordenadora PPGE UFSC

Anuéncia das Instituicdes Pesquisadas: foram apresentadas as anuéncias das instituicdes citadas.
Secretaria municipal de Educacéo do Municipio de Antonio Carlos;

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 88.040-400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6094 E-mail: cep propesq@contato.ufsc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
SANTA CATARINA - UFSC {Woﬂl

Continuagdo do Parecer: 3.299.793

Cronograma: As correcdes referentes ao cronograma de aplicacao do questionario foi modificado para os
meses de maio, junho e julho, referente a entrevista para os meses de agosto e setembro. Vale ressaltar,
que essas corre¢gdes foram executadas no projeto e na Plataforma

Orcamento:Todas as despesas mencionadas no Projeto de Pesquisa ser&o custeadas com recursos
proprios da mestranda Silvia Zimmermann Pereira Guesser, responsavel por esta pesquisa. Essa
informacé&o constara em negrito no Projeto, abaixo da tabela de Orcamento, bem como na Plataforma.

TCLE

Recomendagoes:

Sem recomendacdes adicionais.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
A pendéncias foram sanadas e consideramos a proposta aprovada, solicitamos manter os cuidados éticos

em todo percurso de pesquisa e ao final encaminhar relatorio a este comité.

Consideragoées Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Orgamento Orcamento.pdf 28/03/2019 |Nelson Canzian da Aceito
16:06:16 Silva
Cronograma Cronograma_de_pesquisa pdf 28/03/2019 |Nelson Canzian da Aceito
14:22:13  |Silva
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 27/03/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1280706.pdf 12:35:29
Projeto Detalhado / [PROJETO pdf 27/03/2019 [SILVIA Aceito
Brochura 12:35:01 ZIMMERMANN
Investigador PEREIRA GUESSER
Recurso Anexado resposta2 pdf 27/03/2019 |[SILVIA Aceito
pelo Pesquisador 12:33:43 | ZIMMERMANN
PEREIRA GUESSER

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n°® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 88.040-400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6094 E-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE g Plataforma
SANTA CATARINA - UFSC asil

Continuacdo do Parecer: 3.299.793

Declaracéo de anuencias.pdf 27/03/2019 |SILVIA Aceito
Instituicéo e 12:32:25 | ZIMMERMANN

Infraestrutura PEREIRA GUESSER

TCLE / Termos de | TCLE. pdf 27/03/2019 |SILVIA Aceito
Assentimento / 12:31:06 | ZIMMERMANN

Justificativa de PEREIRA GUESSER
Auséncia

Folha de Rosto folhaSoraia_pdf 27/03/2019 [SILVIA Aceito

12:28:44 | ZIMMERMANN

PEREIRA GUESSER

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

N&o

FLORIANOPOLIS, 02 de Maio de 2019

Assinado por:
Maria Luiza Bazzo
(Coordenador(a))
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