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RESUMO

O processo Constituinte (1986-1987) e as comemoragdes em torno do centenario da Abolicao da
Escravidao propiciaram um momento oportuno para discussOes sobre as narrativas acerca da
histéria da construcdo da nagdo brasileira. Neste contexto, memorias que até entdo haviam sido
silenciadas tiveram voz e confrontaram a narrativa histérica oficial, que ainda trazia em seu bojo a
ideia de que a nagdo tinha sua origem fundada na “democracia racial”. Tais discussdes refletiram na
Constituicao de 1988, em forma de dispositivos legais que foram aprovados, entre os quais os
artigos 215, 216 e, especialmente, o artigo 68, que tornou o Estado obrigado a reconhecer a
identidade e emitir o titulo dos territorios das comunidades quilombolas. Nesta pesquisa,
procuramos estudar a histéria dos processos de reconhecimento identitario e de titulacdo territorial
das comunidades quilombolas, a partir do estudo de caso da Comunidade Invernada dos Negros
(Campos Novos/SC). Da analise destes processos, se abriu a possibilidade de um novo modelo de
arquivo, aqui denominado “arquivo quilombola”. Este arquivo é composto pelos gestos de varios
atores, entre 0s quais, estdo, especialmente, os moradores das comunidades, antrop6logos,
historiadores, geégrafos e operadores do direito. Buscamos delimitar as relacOes e transacgoes
envolvidas nesta composicdo. No “arquivo quilombola”, o conceito de quilombo esta em disputa, e
as memorias dos moradores das comunidades se tornam operadores politicos. Sdo também
intervenientes na construcao do “arquivo”: os historiadores, através de suas séries documentais e da
histéria oral; os antropélogos, através da etnografia, numa relagdo muito profunda com as memorias
inscritas nos territorios; os gedgrafos, dando visibilidade espacial as comunidades no territorio
nacional; todos em interacdo com os operadores do direito e outros agentes publicos que constroem
“provas” que legitimam a veracidade da identidade e da demanda territorial das referidas
comunidades. O arquivo se apresenta, assim, como lugar de encontro e confronto entre culturas e
saberes.

Palavras-chave: Historiografia. Comunidades quilombolas. Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacao (RTID). Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos Negros (SC). Artigo
68 da Constituicdo Brasileira de 1988. Arquivo e Memoria. Conflitos sociais, territoriais e
ambientais.



ABSTRACT

The Constituent process (1986-1987) and the commemorations of the centenary of the Abolition of
slavery provided an opportune moment for discussing narratives concerning the building of the
Brazilian Nation. In that context, memories that thus far had been silenced were able to speak out
and challenged the official narrative of history, the core of which was still permeated with the idea
that Nation’s origin had been founded based on “racial democracy”. Those discussions were
reflected in the 1988 Constitution, in the form of sanctioned legal provisions, including articles 215,
216 and, especially, article 68, which bound the State to recognize the identity of the quilombola
communities and grant them the tenure of their territories. In this research we sought to study the
history of the processes of recognition of the identity of the quilombola communities and granting
of territory deeds to them, based on a case study of the Invernada dos Negros Community (Campos
Novos - SC). Analysis of these processes opened up the possibility of a new archive model, referred
to here as the “quilombola archive”. This archive is composed of the gestures of several players,
including in particular the community dwellers, anthropologists, historians, geographers and legal
practitioners. We sought to delimit the relations and transactions involved in this composition. In
the “quilombola archive” the concept of the quilombo is in dispute, and the memories of the
community dwellers become political operators. They are also stakeholders in the building of the
“archive”: historians through their documental series and oral history; anthropologists through
ethnography in a very profound relationship with the memories inscribed in the territories;
geographers by giving spatial visibility to the communities in the national territory; all of them
interacting with legal practitioners and other public agents who build “proof” that legitimizes the
veracity of the identity of the quilombola communities and their territorial demands. The archive
therefore emerges as a place of encounter and confrontation between cultures and wisdom.

Keywords: Historiography. Quilombola communities. Technical Identification and Delimitation
Report (RTID). Remaining Quilombo Invernada dos Negros Community (SC). Article 68 of the
1988 Brazilian Constitution. Archives and memory. Social, territorial and environmental conflicts.
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1 INTRODUCAO: OS SILENCIOS NA HISTORIA E O LUGAR DA MEMORIA NA
TRANSFORMACAO SOCIAL

Compreendia a necessidade do siléncio, embora me provocasse uma
estranha sensagdo. Sabem o que é sentirem-se apagados, escorracados da
histéria? Talvez ndo saibam, poucos hoje em dia viveram as experiéncias de
colonizados ou de escravos, que significa exatamente a ndo existéncia, o
terem sido de repente apagados do mundo, da vida, da memdria,
transmutados em ndo-seres humanos.

Pepetela (O Planalto e a Estepe)

Como superar os siléncios produzidos pela histéria? Esta pergunta da o tom inicial ao nosso
trabalho, pois é na intencdo dessa superacdo que procuramos versar. Partimos do pressuposto
colocado pelo antropélogo haitiano Michel-Rolph Trouillot de que as muitas maneiras de produgao
de narrativas historicas envolvem a contribuicdao desigual dos grupos concorrentes e dos individuos
que tém acesso diferenciado aos meios para tal producdo. E essas desigualdades que sdo
experimentadas pelos atores levam a um poder desproporcional na inscri¢ao de tragos historicos.

Com relagdo a isso, o autor afirma o seguinte:

(...) quero rejeitar a proposicdo ingénua de que somos prisioneiros de nosso passado e a
sugestdo perniciosa de que a histéria é tudo o que fazemos dela. A histdria é fruto do poder,
mas o poder em si nunca € tdo transparente que sua andlise se torne supérflua. A marca
final do poder pode ser sua invisibilidade; o desafio final, as exposicdes de suas raizes.*

Os mesmos mecanismos que tornam possivel qualquer registro histérico refletem
igualmente controles diferenciados dos meios de producao historica ja desde o inicio do registro que
transforma um evento num fato. E a historiadora, seja como coletora, narradora ou intérprete, s6
entra em cena posteriormente a interacao entre desigualdades no processo histérico e desigualdades
na narrativa histérica. O poder ndo entra na histéria de uma vez por todas, mas em momentos
diferentes e de variados angulos. Ele é anterior a narrativa, contribui para a sua criacdo e
interpretacdo. O poder tem inicio na fonte.?

E a propria historicidade que faz com que algumas narrativas se tornem poderosas o bastante
para serem histdrias aceitas, em detrimento de outras histérias que necessariamente, e muitas vezes
convenientemente, foram silenciadas. Sabemos que em qualquer evento que entra para a histéria,

enquanto algumas coisas sdo registradas, outras sao deixadas de lado. Nestes silenciamentos, mais

1 I also want to reject both the naive proposition that we are prisoners of our past and the pernicious suggestion that
history is whatever we make of it. History is the fruit of power, but power itself its never so transparent that its analysis
become superfluous. The ultimate mark of power may be its invisibility; the ultimate challenge, the expositions of its
roots. TROUILLOT, M. Silencing the past: power and the production of history. Boston: Beacon Press, 1995 [Preface,
xix].

2 Para Trouillot, fontes sdo “artefatos e corpos que convertem um evento em fato”. Ibid., p. 85.
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importante que algumas pessoas e coisas estarem perdidas para o mundo do conhecimento, estarem
fora da histéria, é o fato de essa mesma auséncia ser constitutiva do processo histérico. A historia é
a sintese da dialética das mencdes e dos siléncios.?

Torna-se necessario “retirar do siléncio” as memorias coletivas que ndo se inscreveram no
vasto cendrio das imagens vencedoras, no sentido colocado por Edgar De Decca*, em que a derrota
se assemelha aquilo que uma certa histéria ndo pode mostrar nem interpretar, pois sO se sustenta
como “histdria” pelo siléncio que impos aos vencidos. O discurso dos vencedores quer ausentar nos
discursos a experiéncia historica dos dominados. Porém, como colocado por Edgar Salvatori De
Decca, “Os vencidos falam e lembram porque uma outra histéria é desvendada no coragdo daquela

> E sobre esse siléncio e essa outra histéria que versaremos. A escrita deste

que conhecemos”.
trabalho busca possibilitar ao leitor ndo se deparar com fatos, mas acompanhar um processo de
criacao histdrica das tramas sociais e de suas lutas politicas produzindo o campo do real como
campo da préxis.°

A historia que nos propomos a narrar aqui se refere a grupos sociais que na atualidade
acessam um direito através da mobilizacao de uma identidade, a de “comunidades remanescentes de
quilombo”. Identidade esta que esta pautada na memdria da escraviddao e no reconhecimento de
uma divida histérica do Estado em relacdo a grupos sociais que trazem esta memoria historica na
origem de sua formacdo. A partir das memorias desses grupos, emergem narrativas que até entdo
estavam silenciadas na historia. Tais grupos, ao (re)construir essa “meméria do cativeiro”’, visam
sobretudo ao reconhecimento de suas identidades e a delimitagdo e titulacdo de suas terras, base de
sua sobrevivéncia fisica, social e cultural. Importa-nos, portanto, entender o lugar da memoria na
transformacdo social, sendo que ela expde as raizes de uma histéria que até pouco tempo
encontrava-se no siléncio. Porém, devemos salientar que o siléncio na historiografia sobre a histéria
dessas pessoas nao se fez silenciar em outras formas, como nas suas proprias experiéncias de vida,
luta social, narrativas e memorias.

Iremos escrever, mais especificamente, sobre a histéria dos processos de reconhecimento
identitario e de regularizacao dos territorios destes grupos sociais que se autodenominam, no
presente, como remanescentes de quilombos, centrando na histéria institucional desses processos e
analisando o caso especifico da Comunidade Invernada dos Negros (Campos Novos/SC).

Buscaremos compreender como a discussao do tema da reparacao histérica de grupos que ligam seu

3 Nesta perspectiva, o siléncio se configura em um processo ativo e transitério. TROUILLOT, Op. cit., p. 85-86.

4 DE DECCA, Edgar Salvatori. O Siléncio dos Vencidos. Prefacio de Marilena Chaui. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.
5 Ibid., p. 14.

6 Ibid., p. 20.

7 MATTOS, Hebe; RIOS, Ana Lugdo. Memérias do Cativeiro: familia, trabalho e cidadania no pés-aboli¢do. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005.



17

passado a escraviddo se constituiu na legislacdo brasileira e como se deu o processo de
reconhecimento da identidade e de titulacio dos territorios das comunidades quilombolas.
Analisaremos como se produz a memoria historica sobre o quilombo nestes processos, como ela é
elaborada nos enunciados dos discursos politicos e como essa mesma memoria é reelaborada e
consolidada pela pratica historiografica.

De acordo com Edgar Salvatori De Decca “A demanda altamente simbolica produzida pelo
discurso politico de poder em seu exercicio de dominacdo, refez a historia a partir de suas préprias
referéncias”.® Veremos, assim, a importancia das “constru¢des da memoria”, em toda a discussdo
que tecemos, prestando a devida atencdo ao fato de que muitas vezes, os fios da memoria histérica
sdo praticamente invisiveis, tendo em vista que é caracteristico dessa memoria “apagar os rastos de

sua propria constitui¢do™”

. A posicdo do historiador que almeja desvendar as tramas da memoria
historica é sempre incomoda e geralmente o seu trabalho é encarado com desconfianca. De Decca
afirma que essa desconfianca existe: “principalmente nos meios politicos que estdo acostumados a
trabalhar com referéncias historicas estaticas e com fortes doses de metodologia”.'® Neste sentido, é
importante estarmos atentos, pois estes processos de reconhecimento identitario e titulacao
territorial aqui analisados, ao tempo que visam a garantia de um direito, produzem procedimentos
que, por sua vez, igualmente geram siléncios. Deveriamos ndo ser inocente e levar em consideragao
que, por traz destes processos existe a producao, pelo Estado, de uma legislacao que trata da cultura
e da identidade nacional. E o discurso do Estado é o dos vencedores. O discurso que ainda
predomina no contexto aqui abordado corrobora com as ideias de democracia racial, o que sabemos
de antemdo ser uma faldcia. E os processos aqui interpretados nos mostram as varias disputas reais
que foram travadas para que fosse possivel a legitimacdo de um novo discurso, visando o
reconhecimento de um direito, embasado na meméria histérica das pessoas que foram expropriadas,
violentadas, e cujos direitos foram desrespeitados e impedidos de serem exercidos, especialmente o
direito ao territério e, consequentemente, a vida.

O processo de discussdao da Assembleia Nacional Constituinte (1986-1987) foi o primeiro
momento na histéria do Brasil no qual foi debatido, de maneira efetiva, o tema do direito das
comunidades negras rurais a reparacao historica de injusticas sociais, ao reconhecimento de sua
identidade e, especialmente, a regularizacao de suas terras. Os grupos sociais compostos

majoritariamente por afro-brasileiros, que tinham um passado atrelado a ex-escravizados e libertos e

8 DE DECCA, Op. cit., p. 17-18.
9 Ibid.
10 Ibid., p. 18.
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aos quilombos, até entdo eram invisiveis para a maior parte das pessoas, estando ao largo do acesso
as politicas piblicas e, consequentemente, a cidadania plena.'!

A presente pesquisa situa-se, assim, na dinamica politica e institucional que, a partir da
Constituicao de 1988, tornou viavel refletir sobre os direitos das referidas comunidades, no interior
de um quadro juridico e institucional especifico que permitiu que as demandas na linguagem
“quilombola” encontrassem um percurso viavel de expressdo. Sem isso ndo haveria laudos
antropolégicos, tampouco a intervencdo dos historiadores e dos antropologos, que sdao o0s
profissionais cujas atuacdes sdo focos desta pesquisa

Existe um corpo de pensamento e reflexdo que vai se consolidando através destes processos
de reconhecimento e queremos compreender como eles vao se constituindo, conscientes de que
estdo imersos em questdes politicas. Cabe entender o jogo de forcas que esta por tras dos processos
de reconhecimento e de titulacao territorial dessas comunidades, como esse jogo se articula e quais
sdo os interesses dos varios atores envolvidos nele.

Uma questao central é de que forma a abordagem da histéria de um passado aparentemente
longinquo compde um discurso ativo acerca do presente.”” A Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa
do Sul, em 2001, foi fundamental para a definicdo do conceito de reparagdo aplicado ao passado
escravista. Neste mesmo ano a ONU classificou o trafico atlantico de africanos escravizados como
crime contra a humanidade. Os trabalhos sobre a memoria da escraviddo e do tréafico ilegal foram
fundamentais para a composicdo da argumentacao em torno do direito a reparacdo, principalmente a
partir da possibilidade de titulagdo coletiva de terras', o que se aplica aos casos dos grupos sociais
que temos em foco na presente pesquisa.

Atualmente, muitos historiadores da escraviddo brasileira questionam a conivéncia do
Estado brasileiro com a legalidade do trafico no século XIX e se engajam em formas de ativismo
politico que tem como meta demonstrar ligacGes entre os eventos do passado e as lutas por direitos
no presente, em uma relacdo muito préxima aos movimentos sociais que acionam suas consciéncias
histéricas como fundamentagdo para acdo politica.’ Neste contexto, se inserem as narrativas

contemporaneas do passado escravista que aqui se constituem em objeto de pesquisa. A memoria de

11 VOGT, Carlos; FRY, Peter. Cafundé: a Africa no Brasil: linguagem e sociedade. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 2013; MATTOS; RIOS, Op. cit.,, 2005; LEITE, Ilka Boaventura (Org.). Negros no Sul do Brasil:
invisibilidade e territorialidade. Ilha de Santa Catarina: Letras Contemporaneas, 1996.

12 TROUILOTT, Op. cit.

13 MATTOS, Hebe; GRINBERG, Keila; ABREU, Martha. Que diferenca faz a perspectiva da histéria piblica nos
estudos sobre escraviddo? In: MAUAD, Ana Maria.; SANTHIAGO, Ricardo; BORGES, Viviane Trindade. (Org.). Que
histéria pablica queremos? Sao Paulo, SP: Letra e Voz, 2018, p. 230.

14 Porém, os dilemas morais que dado base a essa discussao vém sendo debatidos por intelectuais publicos, militantes e
pelas comunidades; outros estdo fundamentados em contextos como o Holocausto dos judeus na Segunda Guerra
Mundial. Ibid., p. 231.



19

grupos sociais se torna, nesse sentido, um operador politico. O “dever de memdria”"

assume
significado de justica e de verdade. H4 um novo sentido de testemunhas, que sdo transformadas em
agentes essenciais para o dever de memoria; nao somente no sentido de “culto aos mortos”, mas em
termos de resultados palpaveis nos dominios da politica e da justica'®. Sdo memorias que evocam
processos de violéncia ou discriminacdo, que evocam passados sensiveis.

No caso das comunidades quilombolas, mesmo ndo se apresentando a expressao dever de
memoria, percebemos a presenca de demandas relacionadas ao “resgate da memoria” e “dever de
justica””. O papel atual do dever de memoria liga-se a questdes identitirias e a lutas por
reconhecimento e reparacao. E defender o dever de memoéria tem o sentido de confirmar a
obrigacdo que um pais possui em reconhecer o sofrimento imposto a determinados grupos sociais,
especialmente quando o Estado tem responsabilidade por este sofrimento'®

A possibilidade na lei da reparacdo historica de injusticas sociais vividas no presente, mas
que advém do tempo da escravidao, em especial a questdao do racismo e da falta de acesso das
populacdes afrodescendentes as politicas publicas, se concretizou na legislagdo brasileira através de
artigos promulgados na Constituicao Federal de 1988, mais especificamente através do artigo 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), que diz “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”'’; e dos artigos 215 e 216, que
versam sobre o tombamento de documentos e sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos
antigos quilombos e a protecdo e patrimonializacdo da cultura afro-brasileira e da sua histéria pelo
Estado®.

Esses artigos possibilitaram que grupos sociais que até entdo estavam invisibilizados* e que

vinham sofrendo com ameacas a permanéncia em suas terras e com a falta de acesso as politicas

15 HEYMANN, Luciana Quillet. O devoir de mémoire na Franca contemporanea: entre memoria, histoéria, legislagdo e
direitos. In: GOMES, Angela de Castro (Coord.). Direitos e cidadania: memoria, politica e cultura. Rio de Janeiro:
FGV, 2007.

16 Tbid., p. 20.
17 Ibid., p. 31.
18 Ibid., p. 21.
19 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil. Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Art. 68, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 set. 2017.

20 O artigo 215 versa sobre as disposicOes relativas a protecdo das manifestacGes populares, indigenas e afro-
brasileiras, pelo Estado (art. 215). Ja no artigo 216, esta: “Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...) § 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”. BRASIL, Op. cit., 1988. [artigo 215 e 216].

21 Em todas as regides do Brasil, a ideologia do branqueamento, do desenvolvimento e do progresso acabou
produzindo um certo tipo de conhecimento que ignorou as realidades sociais vividas pelas populacdes negras. E o que
Ilka Boaventura Leite denomina como “paradigma da invisibilidade”, isto é, um mecanismo racista de olhar para o
negro como se ele ndo existisse. Ver: LEITE, Op. cit., 1996.
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publicas pudessem acessar o direito a reparacdo histérica que inclui o seu reconhecimento
identitario e a titulacdo de suas terras. Assim, para acessar esse direito, tais grupos atualmente se

autodenominam “remanescentes de quilombos”*

e através de suas memorias, no presente,
constroem sua identidade vinculada a um passado ligado a histéria da escravidao e a busca de
autonomia e luta pela liberdade dentro desse contexto, incluida ai a formacdo de quilombos.

A expressao “comunidades remanescentes de quilombos” passou a ser divulgada no pais em
fins da década de 1980, para denominar as dreas territoriais nas quais os africanos e seus
descendentes viveram no momento anterior a Abolicao da Escravidao. O termo organizou uma série
de anseios por acdes em politicas publicas. As denominadas terras de quilombos passaram a ser
tratadas como parte do patriménio cultural desses grupos e, consequentemente, comecaram a ser
encaradas pelo Estado como alvo de prote¢do®. O quilombo foi submetido a muitas reapropriacdes
simbdlicas, inclusive no plano académico, sendo transformado em patrimonio cultural na
Constituicao de 1988. Ha aqui uma questdo crucial, qual seja: seria coerente afirmar que a
“patrimonializacdo” do quilombo passa por um processo de redefinicdo dessas comunidades como
quilombos?

Questdes que parecem particularidades da histéria sdo, em verdade, fundamentais para
alargar os sentidos do mundo da liberdade, da identidade, do trabalho e das politicas publicas.
Especialmente as politicas redistributivas que almejam a reparacdo, a cidadania, a inclusao social,
os direitos humanos e a diversidade. E importante salientar que a histéria do quilombo ndo foi
redigida unicamente pela historiografia académica. O quilombo, como metafora, como simbolo de
luta e resisténcia contra a opressao historica sofrida pelas pessoas escravizadas, foi tomado pelas
organizacgoes politicas e pelos movimentos antirracistas, transformando-se em acusacao contra todas

24

as formas de violéncia no Brasil contemporaneo.”* Os brutais processos de expropriacao sofridos

22 Sobre a construcao deste conceito, ver: MATTOS, Hebe. Remanescentes das Comunidades dos Quilombos:
memoria do cativeiro e politicas de reparacdo no Brasil. Revista USP, n. 68, p. 104-11, dez.-jan.-fev. 2005-2006;
ABREU, Martha;, MATTOS, Hebe. Remanescentes das Comunidades dos Quilombos: memoéria do cativeiro,
patriménio cultural e direito a reparacao. Iberoamericana (2001) Nueva época, ano 11, n. 42, jun. 2011, p. 145-158;
ARRUTI, José Mauricio Andion. Mecambo: Antropologia e histéria do processo de formacdo quilombola. Bauru, SP:
Edusc, 2006. A respeito das caracteristicas juridicas e antropolégicas presentes na definicdo constitucional de
“remanescente de quilombo”, ver: O’DWYER, Eliane Cantarino (Org.). Terra de quilombo. (Apresentacdo, 1-2).
Publicacao da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), Rio de Janeiro, 1995; e . Quilombos: dentidade
étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002; ALMEIDA, Alfredo Wagner de. “Quilombos: sematologia
face a novas identidades”. In: PROJETO VIDA DE NEGRO - PVN (Org.). Frechal: Terra de Preto — Quilombo
reconhecido como Reserva Extrativista. Sdo Luis: SMDDH, CCN, 1996, p. 11-19; GOMES, Flavio dos Santos. Ainda
sobre os quilombos: repensando a construcdo de simbolos e identidade étnica no Brasil. In: ALMEIDA, Maria
Herminia Tavares de, FRY, Peter; REIS, Elisa (Org.). Politica e cultura: visdes do passado e perspectivas
contemporaneas. Sdo Paulo: ANPOCS/ HUCITEC, 1996; ARRUTI, José Mauricio Andion (Org.). Projeto Egbé -
Territérios negros do Rio de Janeiro: Histéria, antropologia e alternativas juridicas. Rio de Janeiro: KONONIA, 2001
apud MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 257.

23 ARRUT], Op. cit., 2006.

24 DOMINGUES, Petronio; GOMES, Flavio dos Santos. Histéria dos quilombos e memorias dos quilombolas no
Brasil: revisitando um didlogo ausente na lei 10.639/03, p. 05-28. Revista da ABPN. v. 5, n. 11, jul.-out. 2013, p. 20.
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por comunidades no periodo da Ditadura, que sob o pano de fundo do desenvolvimentismo
aumentaram as taxas de disputas e os conflitos territoriais, conduziram a articulacdo dessas
comunidades.”

O tema da reparacdo e do direito quilombola envolve, assim, uma discussao sobre
identidade, memoria, patrimonializacdo e mobilizacdo etnopolitica. As terras quilombolas, hoje,
trazem em seu bojo uma nocgdo de reparacdo apoiada em identidades étnicas particulares. Como se
efetivou essa operacdo, como foi possivel que varios grupos sociais que lutavam pela permanéncia
em suas terras e pelo acesso a cidadania fossem incluidos na categoria generalizante de quilombo?
Para responder tal questdo, buscaremos entender como a prépria categoria de quilombo foi sendo
construida, pois ela possui uma historicidade que merece ser contada.

Interessa-nos compreender como esse conceito de quilombo foi sendo edificado,
interpretado e utilizado por diversos atores, entre os quais estdo os moradores das comunidades,
intelectuais, juristas, politicos, membros de movimentos sociais — especialmente aqueles vinculados
a militancia negra —, membros de ONGs, da Pastoral da Terra, jornalistas, entre outros. Queremos
entender o campo de forcas que estava atuando ao serem elaborados e promulgados os artigos
referentes ao direito quilombola e, posteriormente, ao serem aplicados e regulamentados. Como o0s
diversos atores envolvidos se posicionaram? Fundamental para nés é a compreensao do campo de
confronto que se forja nesse processo de construcao da identidade quilombola, pois nele muitas
pessoas interagem com seus proprios sentidos e objetivos em relacdao a sua construcao.

Veremos a origem da discussdao do quilombo na historiografia, no movimento politico, na
legislacdo e nos processos de reconhecimento, até chegar no ponto de serem escritos laudos
antropoldgicos que “comprovam” a “veracidade”, que ddo o “selo cartorial”’®® da identidade
quilombola a grupos sociais que acionam o referido dispositivo de lei. Isso nos leva a uma reflexao:
afinal, os antropologos — que sdo os profissionais que, por meio da construcao da alteridade, criaram
os procedimentos que comprovam ou ndo a “veracidade” da identidade e da coesdo de um
determinado grupo, através da producdo de laudos de reconhecimento — descobrem alguma coisa ou
a inventam?

A subjetividade do antropdélogo no presente etnografico é uma questdo constantemente
explorada por aqueles que, contrarios a demarcacdo de terras, acusam os antropélogos de
falsificacdo, de estarem “criando” uma identidade. Essas falsas acusacOes feitas a esses
profissionais sdo um ponto importante, por seus efeitos sobre as demarcacdes de terras. Ha neste

ponto uma contradicdo profunda entre a profissao do antropélogo e o distanciamento que é imposto

25 TIbid.
26 VOGT; FRY, Op. cit.
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pelo perito judicial. Essa é uma questao que hoje deixa os trabalhos de tais profissionais sob
suspeita, sendo que alguns deles foram criminalizados por seus trabalhos de escrita de laudo de
reconhecimento de comunidades indigenas e quilombolas, através de uma CPI que foi instaurada
contra o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Fundagao Nacional do
Indio (FUNAI).”

O primeiro territério quilombola titulado foi Boa Vista, no Para, no ano de 1995, ou seja,
somente sete anos depois da promulgacdo do artigo 68. A regulamentacdo deste artigo foi alvo de
um grande debate, feito por diversos juristas e por setores organizados da sociedade brasileira. Os
debates foram inclusive travados na esfera do legislativo com a elaboracdo de anteprojetos de lei
que visavam regulamentar a aplicacdo do artigo. Agéncias como a Fundacdao Cultural Palmares
(FCP) e o INCRA formularam diretrizes e procedimentos préprios para o reconhecimento territorial
das comunidades quilombolas.

Os antropdlogos, através da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), desempenharam
um papel fundamental no questionamento de nogdes baseadas em decisdes arbitrarias, como a de
remanescentes de quilombos®, ao mostrar a importancia de se encarar os fatos a partir de uma outra
perspectiva, qual seja, a dos proprios grupos que buscam a vigéncia dos direitos atribuidos pela
Constitui¢do Federal.” Depois de quase duas décadas de discussdes, e inspirado na OIT 169, o
decreto n°. 4.887/2003* veio finalmente regulamentar o art. 68 e trouxe uma importante novidade:
o critério de autoatribuicao das comunidades.

A partir deste decreto passaram a ser produzidos documentos que objetivavam efetivar a
titulagdo dos territorios quilombolas. Sdo eles os Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacao
(RTIDs).** Esses documentos nos interessam de perto, pois a partir deles torna-se possivel

investigar os gestos dos profissionais envolvidos no processo de producdo do que denominamos

27 Esta CPI foi instaurada em 16 de abril de 2015 pelos entdo deputados Alceu Moreira, Marcos Montes, Nilson Leitdo,
Valdir Colatto, Luiz Carlos Heinze e outros. Constitui Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
atuacdo da Fundacio Nacional do fndio — FUNAI e do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria — INCRA
na demarcagdo de terras indigenas e de remanescentes de quilombos. BRASIL [2015]. Camara dos Deputados. CPI
Funai e Incra. Disponivel em: <www?2.camara.leg.br>. Acesso em: 15 setembro 2020.

28 Aos remanescentes de quilombos, segundo o artigo 68, ndo é suficiente que evoquem “identidade histérica”, mas é
preciso que existam no presente e que ocupem uma terra que devera ser titulada em seu nome. Ver: O'DWYER, Op.
cit., 2002, p. 13-4. [Introdugdo].

290’DWYER, Op. cit., 2002, p. 13-4. [Introdugdo].

30 O referido decreto estabeleceu como remanescentes das comunidades de quilombos “os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida”. BRASIL. Decreto n.
4.887/2003. Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4887.htm>. Acesso em: 26 out. 2020. Os decretos de 1995 e
4.887 de 2003, assim como os artigos 215 e 216 da CF de 1988, serdo abordados com mais detalhes no Capitulo 2: Das
“terras de preto” ao reconhecimento legal das comunidades quilombolas.

31 Os RTIDs serdo abordados no terceiro capitulo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
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“arquivo quilombola”, uma categoria que tenta iluminar uma colecao contraditéria de documentos,
acoes, produtos, palavras e atos registrados que, ao mesmo tempo que quer fazer ver ou tornar
legalmente reconhecivel uma certa identidade, cria também um terreno de contestacdo. E o jogo
contraditorio do arquivo, que articula saber e poder, mas também €é um locus de disputa e de
intervencao de diferentes atores.

O RTID que constitui fonte para a pesquisa é aquele referente a Comunidade Invernada dos
Negros (Campos Novos/SC). Cabe contextualizar que a producdo do referido RTID se deu
concomitantemente a producao dos RTIDs das comunidades Sdao Roque (Mampituba/RS e Praia
Grande/SC); Casca (Mostardas/Rio Grande do Sul) e Invernada Paiol da Telha (Guarapuava/PR).
Todos esses relatérios fazem parte de um mesmo convénio firmado, em 2005, entre o INCRA e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do Nucleo de Estudos de Identidade e
Relagdes Interétnicas (NUER).* Nossa suposi¢do é que nestes processos de reconhecimento e de
titulacdo das comunidades quilombolas, desde as discussdes que se travaram no processo
constituinte, que contribuiram para a construcao e promulgacao do artigo 68, até o inicio efetivo dos
processos de reconhecimento e de titulacdo das comunidades, chegando na confeccao dos RTIDs, é
composto um arquivo, que denominamos aqui de “arquivo quilombola”.

Como se produzem, se constroem 0s arquivos sobre as comunidades em questdo? Para
quem, por que e por quem sao constituidos? A ideia central desta tese é que o proprio processo de
transformacdo politica das comunidades em remanescentes de quilombos produz um arquivo, o
“arquivo quilombola”, o que significa a constitui¢do do arquivo como gesto.” Assim, iremos
investigar as relacoes que estdo por trds da producdo deste arquivo, pois elas nos permitem
compreender a historia dos processos de reconhecimento das comunidades quilombolas, objetivo do
presente trabalho.

Utilizamos o conceito de gesto no sentido em que Michel de Certeau concebe “fazer
histéria”**; o autor refletiu sobre a histéria ao tempo em que a fazia, pois para ele a histéria era
sempre um fazer, uma fabricacdo, e ndo meramente um dizer. Na sua visdo, a historiografia, que

significa “histéria” e “escrita”, traz gravada um paradoxo do entrelacamento de duas definicdes

32 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA. Superintendéncia Regional
do INCRA no estado de Santa Catarina - SR-10. Relatorio Técnico de Identificacio e Delimitacdo (RTID) da
Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos Negros. Florian6polis, 2007a; INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA. Superintendéncia Regional do INCRA no estado de Santa
Catarina - SR-10. Relatorio Técnico de Identificacao e Delimitacao (RTID) da Comunidade Remanescente de
Quilombo Sao Roque. Florian6polis, 2007b; HARTUNG, Miriam Furtado; SANTOS, Tiago; BUTI, Rafael. Relatério
Antropolégico de caracterizacao historica, econémica e sociocultural. Comunidade Quilombola Invernada Paiol
de Telha. Curitiba: UFPR/UFSC/INCRA, 2008.

33 STOLER, Ann Laura. Colonial Archives and the Arts of Governance. Archival Science - International Journal on
Recorded Information, v. 2, n. 1-2, mar. 2002.

34 CERTEAU, Michel de. A escrita da historia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1982.
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contrarias no seu proprio nome, o real e o discurso. E sua fungdo é articula-las onde esta ligacao é
inimaginavel.*® O paradoxo, ou quase oximoron da histéria, essa figura de linguagem que Certeau

36 carrega forga metafdrica, possibilita ao historiador

utiliza para situar a “operacdo historiografica
quase uma licenga poética, uma capacidade de falar além do visivel; torna viavel unir, sutilmente,
termos, ou narrativas, aparentemente inconcilidveis, assim como a imagem de um “grito do
siléencio”! Neste quase oximoron estdo envoltos os gestos dos atores que compde o discurso sobre a
histéria que aqui narramos. Ao situar assim a “operacdo historiografica”, o autor mostra que a
marca do lugar de onde se articula o discurso reflete de maneira incontornavel sobre essa
“operacao”. Através de modelos-historia, etnologia, sociologia, etc.- heterdbnomos entre si, se
desenrola uma problematica “articulando um saber-dizer a respeito daquilo que o outro cala, e
garantindo o trabalho interpretativo de uma ciéncia ("humana"), através da fronteira que o distingue
de uma regido que o espera para ser conhecida”.”” Fundamental, neste sentido, a producdo da
alteridade; a inteligibilidade da historiografia se instaura numa relacdo com o outro. Importante
salientar ainda que, segundo Certeau, “Este procedimento paradoxal se simboliza e se efetua num
gesto que tem ao mesmo tempo valor de mito e de rito, a escrita”.*®

Compreendemos que os gestos das diversas pessoas envolvidas nos processos de
reconhecimento identitario e titulacdo territorial das comunidades quilombolas no presente- que
aqui sao objeto de estudo- sdo compostos pelos elementos centrais da historiografia, ou seja: o lugar
de producio; as praticas e técnicas; e especialmente a dimensdo escrita.” Os gestos, sobre os quais
trata a presente pesquisa, tém o sentido de nomear uma experiéncia real, e comprovar a existéncia
de uma identidade, atrelando-a a um lugar, a um territério mais especificamente. Os atores
envolvidos nesta urdidura, tém como objetivo a producao de uma meméria histérica sobre as
referidas comunidades, tendo em vista, sobretudo, a legitimacdo de um direito. Contudo, ndo
podemos perder de vista que estes gestos pertencem a um lugar onde ja existe, de antemdo, um
discurso dominante,” aquele dos vencedores.*

No primeiro capitulo, realizaremos uma abordagem teorica sobre o conceito de arquivo, a
fim de mostrar de que forma a ideia de “arquivo quilombola” ajuda a iluminar a discussao sobre as

relacOes que se tecem em torno dos processos de reconhecimento e de titulacdo dos territorios

quilombolas, tomando o proprio processo de constru¢do como objeto a ser interpretado.

35 Ibid., p. 11-12.

36 Ibid., p.12.

37 Ibid., p. 14-15.

38 Ibid., p. 17.

39 Ibid.

40 CERTEAU, Op. cit.
41 DE DECCA, Op. cit.
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Acreditamos que, como parte de um amplo movimento, nao estudamos mais as coisas, mas a sua
elaboragdo.” Faremos, também, uma discussdo sobre o quilombo na histéria e na historiografia.
Veremos como a nocao de quilombo aparece na historiografia sobre a escravidio e o pds-
emancipacao. Que tipos de operagOes estdo envolvidas no gesto do historiador ao fazer seu
trabalho?

O historiador ndo faz a historia, ele faz historia. O fazer do historiador se apresenta,
sobretudo, como pratica. De acordo com Certeau “Pratica ambiciosa, movel, utopica também,
ligada a incansavel instauracdao de campos "préprios" onde inscrever um querer em termos de
razdo”*- tem valor de modelo cientifico. Em seu trabalho o historiador constréi “cendrios” nos
quais torna possivel organizar praticas, dentro de um discurso hoje. Busca ordenar as narrativas
histéricas a partir do entrelacamento entre um novo espacou, delimitado no tempo, e um “modus
operandi” que fabrica estes “cendrios”, e que tem como lugar o seu préprio tempo. * Tudo isso
compoe 0s seus gestos.

Atuando nos processos de reconhecimento de comunidades quilombolas, o historiador gesta
um arquivo que sustenta uma identidade, composto por documentos palpaveis, a “trilha de papéis”,
e também por memorias. Poderiamos falar na invengdo de uma identidade? O historiador, ao
produzir suas fontes, estaria também produzindo uma identidade? Deixemos evidente que essa
producdo, a qual nos referimos aqui, ndo tem um sentido de falsificacdo, e sim de uma pratica
prépria aos historiadores no seu oficio de escrita da histéria.

Queremos compreender como se formou o campo histdrico que se debrugou sobre a historia
da escraviddo e dos quilombos no Brasil e de que forma os debates e o conhecimento produzido e
acumulado nesse campo contribuiram para a formulacdo das politicas ptblicas de reparacao e
afirmacao identitdria e para a formacdo do campo do direito em relacdo as populacdes e
comunidades afrodescendentes. De que forma os estudos dos historiadores refletiram na legislacao
referente as comunidades quilombolas, na sua regulamentagdo e aplicagdo? Queremos perceber o
impacto do encontro da memoria com a historiografia.

No segundo capitulo, buscaremos compreender por que e como nasceu a questdo da
legislacdo quilombola, como se criou a necessidade institucional para sua concepc¢do. Falaremos
sobre o contexto juridico e intelectual que produziu a situacdo de reler o passado neste termo.
Descortinaremos as discussdes parlamentares que se fizeram em torno do tema, procurando saber o
que os intelectuais, militantes, juristas e politicos falaram sobre o assunto. Porém, antes

adentraremos em uma historia anterior a esta, da organizacao das comunidades negras rurais no

42 STOLER, Op. cit., 2002.
43 CERTEAU, Op. cit., p.18.
44 Tbid., p. 17-18.
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Para e no Maranhdo, e dos primeiros casos de reconhecimento e de titulacdo das comunidades que
pioneiramente acionaram o artigo 68, veremos como estes primeiros casos de reconhecimento
contribuiram para os debates em torno da lei e da sua regulamentacdao. Cabe entender também o
jogo de forcas que estava por tras da aprovacao dos artigos referentes as comunidades quilombolas,
como esse jogo se articula e quais os interesses envolvidos.

Notamos que a questdo quilombola se alimenta muito na questdo das terras indigenas. As
conexoes com o debate sobre a legislacdo de povos indigenas, no processo constituinte, serao
abordadas no terceiro capitulo. Analisaremos como se deu a transposi¢ao dos conhecimentos e os
procedimentos elaborados pelos antropélogos, que atuavam na escrita de laudos de reconhecimento
e demarcacdo de terras indigenas, para a escrita de laudos de reconhecimento e titulacao de terras
quilombolas, momento em que houve um proficuo debate entre a antropologia e o direito. Além
desta aproximacao dos dois campos, o indigena e o quilombola, em relacdo aos procedimentos para
a demarcacgao e titulagdo territorial, ha também muita semelhanca em relacdo aos processos de
expropriacao sofridos por ambos, seja por companhias colonizadoras- como é o caso da Companhia
Colonizadora Hanseatica®, responsavel pela expulsdo de intimeras populagées tradicionais, entre os
quais quilombolas e indigenas, dos seus territérios e também pelo loteamento e venda de terras
indigenas-, ou também através da exploracdo de mineradoras, empresas de papel, fazendeiros, ou
pela implantacdo de Parques Estaduais e Nacionais em seus territorios.* As situagdes sdo muito
semelhantes e estao muito imbricadas.

Ainda buscaremos entender como ocorreu o processo de regulamentacao do artigo 68 e
quais foram as origens e os efeitos do decreto n°. 4.887/2003. Veremos as normativas criadas pelo
INCRA nos processos de reconhecimento e titulacdo dos territorios quilombolas. Investigaremos
como os instrumentos e procedimentos para a aplicacdo do direito quilombola, foram sendo criados
no decorrer dos processos de reconhecimento. Faremos uma descricdo das normativas e de seus
efeitos praticos.

No quarto capitulo, iremos nos debrucar sobre os gestos de cada ator envolvido no processo

de construcdao do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) da Comunidade

45 A Empresa Colonizadora Hansedtica foi fundada em 1896, na cidade de Hamburgo, na Alemanha. Posteriormente
foi implantada no Brasil, teve uma grande atuacdo, especialmente, em Ibirama e no vale do Itajai/SC, impetrando um
violento processo de expulsdo dos Lakland/Xokleng. Em Guarapuava, no Parand, temos o exemplo da Comunidade
Remanescente de Quilombo Invernada Paiol da Telha, cujos moradores também sofreram violento processo de
cercamento e expulsdo de seu territério por tal empresa. De forma geral, a Companhia Hanseética operou em todo o sul
do Brasil. As terras que eram habitadas por diversas populagdes tradicionais, eram vistas por essa empresa e pelo
estado, que atendia ao interesse da empresa para que executasse seu plano de colonizacdo, como terras devolutas, ou
seja, terras vazias, como se ndo existissem pessoas morando. Desta forma, muitos povos indigenas, quilombolas, entre
outros foram expulsos de suas terras por essa companhia.

46 Este é, por exemplo, o caso da Comunidade Sdo Roque (Mampituba/ RS, Praia Grande/ SC). Ver: INSTITUTO
NACIONAL..., Op. cit., 2007b.
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Invernada dos Negros (Campos Novos/ SC)¥, a fim de perceber como cada um, com suas praticas,
com os discursos e ferramentas metodolégicas de seus préprios campos, ao participar da confecgao
do relatorio, imagina o que sejam a comunidade e o territorio quilombola, e o que se constitui prova
de que a comunidade seja quilombola, para cada um deles. Traremos a geografia para a conversa,
sendo ela uma disciplina chave na discussdo sobre territério, tdo cara nos processos de
reconhecimento e titulagdo territorial.

Inspirados na ideia de “‘comunidade imaginada”, de Benedict Anderson*®, procuramos
perscrutar a construcdo da nocdo de comunidade quilombola. Percebemos que os vérios atores
sociais envolvidos na produ¢do do RTID da Comunidade Invernada dos Negros (Campos
Novos/SC), através de suas praticas, envoltas pelos discursos e ferramentas metodologicas de seus
proprios campos de conhecimento, imaginam o que seria uma comunidade quilombola. Vemos,
entdo, como os gestos dos envolvido neste processo colaboram para a construcio do que se
“imagina” ser uma comunidade quilombola. Muito importante salientar, contudo, que essas
imaginagdes ndo querem dizer de forma alguma que sejam invencdes, tampouco t€ém o sentido de
fantasias, falsificacdes ou mentira. Elas t€ém o significado de nomear uma experiéncia- no caso da
presente pesquisa, a de comunidade remanescente de quilombo. Importante notar também, que as
imaginagdes ndo sdo iguais; existe a imaginacao historica, a antropoldgica, a socioldgica, a juridica,
a geografica, enfim, cada campo de conhecimento tem seus proprios procedimentos € métodos para
instrumentalizar e dar sentido a ela. Nos referimos, portanto, a uma imaginacao que se relaciona a
uma experié€ncia real de vida, a das pessoas que formam as referidas comunidades. Nao esquecamos
que todas as formas de imaginacdo sobre as comunidades, t€m que ser corroboradas como legitimas
pelos técnicos dos Orgdos responsdveis pelo reconhecimento e pela titulacdo dos territorios destas
comunidades, este ultimo sendo um ponto nevrélgico da questao.

As percepgdes dos proprios moradores em relagcdo a ideia de comunidade quilombola estdo
vinculadas, principalmente, as suas prdticas e estdo relacionadas aos lugares que constituem
significado na sua memoria atual. Elas podem ser materiais- ligadas aos locais de moradia, as
praticas de agricultura familiar e usos do solo; o trabalho na terra representa uma referéncia de
identidade, sendo que a relacdo com a terra expressa e focaliza especificidades culturais e produz o

territério-; mas podem ser igualmente imateriais- referentes a festas; lugares sagrados (como o

47 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a.
48 ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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cemitério), religiosidade; as profecias deixadas pelo monge Jodo Maria (hd o culto ao monge até
hoje, praticamente todos os moradores da comunidade tém a imagem dele em suas casas); e
histérias de visagens, que sdo formas de aparicio ou de visdo, as histérias sobre visagens,
recorrentes em muitas comunidades quilombolas e caboclas do Brasil, mais do que simples causos,
revelam relacdo com o lugar, a terra, a mata, marcando simbolicamente dimensdes significativas do
territério, se relaciona com o espago vivido.* Assim, as memoérias e as praticas atuais dos
moradores das comunidades quilombolas, sdo elementos cruciais que fazem parte dos gestos dos
moradores que compde os processos de reconhecimento e titulacdo; sem eles estes processos nao
existiriam.

A época da pesquisa para escrita do RTID da comunidade Invernada dos Negros- que teve
inicio, oficialmente, em 2004, sendo publicado em 2007- foram cadastradas 1.000 familias junto ao
INCRA, pelos pesquisadores envolvidos na escrita do relatério antropolégico. Segundo eles, viviam
ali aproximadamente 150 pessoas, distribuidas em 34 unidades residenciais. Porém, se considerados
os que vivem em localidades préximas e se reconhecem como pertencentes a comunidade, essa
populacdo totaliza mais de 4.000 individuos. A drea da comunidade era cercada de pinus e
eucaliptos, plantados pelas empresas de papel e celulose Ibicui e Iguacu, que estdio entre os
principais agentes expropriadores de suas terras.”® Na memoéria dos moradores, este momento da
chegada das empresas é um divisor de tempos, esse tempo anterior a instalagdo € visto como
“tempos bons”, ja depois é conhecido como “tempo da chegada da firma”.

Os moradores da Invernada dos Negros, em sua maioria, s@o agricultores, praticam a
agricultura familiar, combinando essa atividade com a venda sazonal de trabalho, na plantacdo e
corte de pinus e eucalipto, ou como pedes de fazendeiros da regido. Esta busca de alternativas se
deve a reducdo da terra ocupada, somado ao desgaste do solo decorrente das plantagdes de
exéticas®'. Para muitos, a dnica alternativa de rendas € a aposentadoria de um membro da familia.
Além deles, sdo poucos os que tém renda fixa ou carteira de trabalho assinada. Os processos de
terceirizacdo de servigos e exigéncias do mercado, acabam excluindo os moradores da comunidade,
que tém baixo indice de escolaridade. Muitos jovens, assim, saem da comunidade em busca de
melhores oportunidades. A maioria da populacdao economicamente ativa migrou para cidades

proximas, como Campos Novos.*

49 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 43.

50 BOLETIM INFORMATIVO NUER - Nicleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas/ Fundacgdo
Cultural Palmares. Quilombos no sul do Brasil - pericias antropolégicas, I Relatérios Antropolédgicos, v. 3, n. 3.
Florianépolis: NUER/UFSC, 2006, p. 26.

51 BOLETIM INFORMATIVO NUER, Op. cit., 2006, p. 26.

52 BOLETIM INFORMATIVO NUER, Op. cit., 2006, p. 27.
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“Aqui todo mundo € parente”, esta € uma expressao que expressa o sentido de pertencimento
dos membros a comunidade Invernada dos Negros. Significa dizer que todas as pessoas ali se
reconhecem como aparentadas. O parentesco, desta forma, constitui a identidade social da
comunidade, ¢ acionado a fim de mostrar o pertencimento a comunidade, assim como ao territorio.
Essa logica de classificacdo e definicdo, da comunidade, opera pela ascendéncia/descendéncia
referida aos ex-escravizados, legatdrios do fazendeiro Matheus José de Souza e Oliveira: Manuel,
Margarida, Damdsia e Francisco. A memdria genealdgica relacionada aos ex-escravizados
legatdrios liga a no¢do de pertencimento comunitdrio as regras de parentesco e as nocdes de direito
ao acesso as terras herdadas. Essa referéncia aos quatro legatdrios, que fundamenta a origem da

comunidade, é o equivalente, para seus moradores, ao documento legal da terra. >

”% nparram os moradores da

“Antigamente, a terra da Invernada era tudo dos comum
comunidade. A concepcao de terra coletiva representa a relacdao da comunidade com seu territorio, e
é um elemento chave de sua identidade, mas vai gerar muita tensdo, pois vai contra a forma de
ocupacdo impetrada pelo estado, empresas e demais agentes expropriadores. Atualmente, a
comunidade Invernada dos Negros é a unica do estado de Santa Catarina que conquistou a titulagao,
ainda parcial, de seu territorio. Mas, mesmo assim vivencia uma situacdo de muita tensao,
especialmente com a empresa de papel e celulose, que continua querendo expropriar o territorio que
ja foi titulado, especialmente as areas de reintegragdo de posse. Ja a comunidade Sdo Roque, que foi
a primeira comunidade de Santa Catarina a fazer o processo de reconhecimento e titulagao junto ao
INCRA, ainda esta com seu processo inconcluso, assim como outras, devido a entraves
burocraticos; neste caso, com os Parque Nacionais Aparados da Serra e Serras Gerais. O estado
conta atualmente com 18 comunidades certificadas. Dentre elas, 13 tem processo aberto no
INCRA.> Percebemos que existe um corpo de pensamento e reflexdo que vai se consolidando
através destes processos de reconhecimento. Sendo assim, queremos compreender como ele vai se
constituindo, conscientes de que esta imerso em questdes politicas. Cabe entender o jogo de forcas,
as relacdes e as transagoes que estdo por tras dos processos de reconhecimento e titulacao territorial
dessas comunidades, como esse jogo se articula e quais sdo os interesses dos varios atores

envolvidos nele.

53 BOLETIM INFORMATIVO NUER, Op. cit., 2006, p. 40.
54 BOLETIM INFORMATIVO NUER, Op. cit., 2006, p. 73.
55 Para mais detalhes sobre o assunto ver o sitio da Fundacdo Palmares. Disponivel em: <

http://www.palmares.gov.br/sites/mapa/crgs-estados/crgs-sc-20072020.pdf > Acesso em: 5 de nov. 2020.
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2 ARQUIVO, HISTORIA E MEMORIA: OS GESTOS ENVOLVIDOS NA COMPOSICAO
DO “ARQUIVO QUILOMBOLA”; E A HISTORIA E HISTORIOGRAFIA SOBRE O
QUILOMBO

2.1 NOVAS CONCEPCOES ACERCA DO ARQUIVO: A COMPOSICAO DO “ARQUIVO
QUILOMBOLA”

O que se encontra no comeco histérico das coisas ndo é a
identidade ainda preservada da origem — é a discérdia
entre as coisas, o disparate. A historia ensina também a

rir das solenidades da origem.
Michel Foucault

A ciéncia histdrica existe na relagdo entre o que aconteceu
e o que é dito ter acontecido.
Trouillot

Como é construido o arquivo que dara sustentacao a identidade quilombola? Buscaremos
definir o “arquivo quilombola” que se gesta nesse processo de reconhecimento identitario. Por que
reelaborar hoje um conceito de arquivo? Esta é uma questdo inicial que Jacques Derrida lancou em
seu livro Mal de Arquivo®. Certamente a ideia da composi¢do de um “arquivo quilombola” pode
ajudar a iluminar a questdo. A palavra “arquivo”, segundo este autor, tem sua origem em Arkhé, que
designa simultaneamente comeco e comando. O termo, portanto, coordena dois principios: o da
historia natureza, ali onde as coisas comecam (principio fisico, historico e ontoldgico); e o da lei
onde se exerce a autoridade, a ordem social, o lugar a partir do qual a ordem é dada (principio
nomolégico).”

Para Derrida, é necessario que o poder arcontico, que concentra também as funcées de
unificacdo, identificacdo e classificacdo, ande junto ao que denominamos poder de consignacao,
tendo em vista que o autor entende por consignacdo ndo somente o fato de designar uma residéncia,
em um determinado lugar e sobre um suporte, mas o ato de consignar reunindo signos.*®

Nossa sugestao é que o processo de reconhecimento identitario e titulacao dos territorios das
comunidades quilombolas forma uma série documental de um arquivo. O arquivo do qual
trataremos aqui nao é somente fisico, com uma residéncia, mas um arquivo vivo, que denominamos

de “arquivo quilombola”. Ele é entendido como uma composicao feita a partir dos gestos de varios

56 DERRIDA, Jacques. Mal de Arquivo: uma impressdo freudiana. Rio de Janeiro: Relume Dumar4, 2001, p. 7.
57 Ibid., p. 11.
58 Ibid.
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atores™, cada qual concebendo uma forma propria de comp6-lo, através de suas préticas, tendo em
vista um determinado fim: provar a veracidade, ou ndo, de uma identidade. Estes atores, que
trabalham na sua composicdo, estdao ligados a diversas organizacoes, instituicoes e campos de
conhecimento. Nesse sentido, o trabalho de composi¢dao do arquivo pode ser percebido como um
ativo gesto produtivo, que prepara um fato para a inteligibilidade histérica.®

No comeco dos anos de 1990, de acordo com Luciana Heymann, “o ‘arquivo’ tornou-se

objeto de novos investimentos intelectuais em diversos campos disciplinares”®.

Pesquisas
realizadas em diversas areas, especialmente na antropologia, nos estudos culturais e na filosofia,
ocasionaram um deslocamento da abordagem tradicional, para as quais os arquivos eram tidos como
“depdsito dos fatos” e “provas” do passado. E assim eles comecaram a ser encarados como parte do
processo de construcao de discursos sobre o passado. A partir dessa nova perspectiva, o arquivo
passou a ser considerado como agente na construcdo de “fatos” e “verdades”, como lugar de
producdo de conhecimento, bem como dispositivo do exercicio de poder. O que esta em questao,
portanto, é uma transformacdo no que toca a prépria nogdo de verdade. De um ponto de vista no
qual ela estaria guardada no arquivo, a espera de ser “descoberta” ou alcancada, comeca-se a
defender que “o arquivo constitui a verdade que guarda e revela, assim como aquela que omite e
silencia”®

O questionamento sobre a estrutura por meio da qual se produzem fontes tornou-se visivel.
O arquivo, em vez de simples repositorio de informacdes, passa a ser objeto de pesquisa, sendo
assim, ligado as dinamicas de saber e poder formadoras das estruturas sociais. Segundo Heymann,
este novo “estatuto do arquivo” deve-se a dois filésofos, Derrida e Foucault, que o instituiram como
metafora do cruzamento entre memoria, saber e poder; como constructo politico que produz e
controla a informacdo, orientando a lembranca e o esquecimento. Essa nova interpretacdo
influenciou, especialmente, os pesquisadores dos processos historicos de dominagdao, que
comecaram a encara-lo como dispositivo de criacdo de hierarquias e sentidos. Nessa dinamica, a
discussdo distanciou-se dos documentos propriamente ditos para “focar as relagGes, o0s
enquadramentos e os usos, dando origem a reflexdes que investiram, fundamentalmente, nas

conexdes entre arquivo e poder”.* Porém, de acordo com Ann Laura Stoler, o chamado giro

arquivistico, que elevou o arquivo a um novo estatuto teérico, merecendo um estudo cuidadoso de

59 Como ja colocado, no inicio deste trabalho, percebemos os gestos no sentido colocado por Certeau (1982), ou seja,
com o interesse voltado para as praticas, sendo que representam uma realidade social. CERTEAU, Op. cit., 1982, p. 37.
60 TROUILLOT, Op. cit., p. 87.

61 HEYMANN, Luciana Quillet. O Lugar do Arquivo: a constru¢do do legado de Darcy Ribeiro. Rio de Janeiro:
Contra Capa, 2012, p. 23.

62 Ibid.

63 Ibid., p. 47.
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si mesmo, ja estava presente em livros como Fiction in the Archives, de N. Zemon Davis, e Mith
and Archive, de Gonzalez Echevarria, sendo eles anteriores ao vislumbre de Derrida em sua teoria
critica.®

Nos ultimos anos, foram realizadas pesquisas que procuraram analisar as historias que os
arquivos contam, assim como as que encarnam, sendo possivel perceber os resultados decorrentes
deles em outras dimensodes da vida social, além do discurso que produzem nos dominios da
histéria.”> Passou-se a ter um interesse pela abordagem etnografica, isto é, no campo textual e
simbdlico dos arquivos, assim como em seu sentido como lugar de encontro e violéncia entre
culturas e saberes. Houve ainda a preocupacao com as relacdes que se criam entre o proprio
pesquisador, de um lado, e arcabougos institucionais e artefatos documentais, de outro.®

Algumas autoras vém tratando a questdo do arquivo de forma inovadora e perturbadora®.
Stoler nos alerta que é necessario trocar o enfoque do arquivo-como-fonte para o arquivo-como-
objeto®, Inspirada em Michel de Certeau, sugere que, para os estudiosos do colonial, os “cédigos de
reconhecimento” e “sistemas de expectativas” sdo essenciais em relacdo ao que ainda € necessario
aprender sobre as politicas coloniais. De acordo com esse pensamento, nossos trabalhos
historiograficos nos arquivos devem ir além de adotar simplesmente as classificacdes anteriores,
trocando-as por esses novos codigos de reconhecimento e sistemas de expectativas proprios. Na
visdo da autora, uma sensibilidade etnografica, mais que uma atitude extrativa, pode ser mais
frutifera para compreender, de forma perturbadora, as maneiras como as nacoes, os impérios e os
regimes racistas se formaram. Os arquivos sdo encarados como experimentos epistemologicos, e
ndo como simples fonte.”

Assim como as etnografias foram vistas como textos pelos estudiosos da cultura, agora
refletimos de maneira critica sobre a elaboracao de documentos e sobre como decidimos utiliza-los.
Isso ndo descarta os arquivos como fontes do passado, mas indica o constante compromisso de

tratar tais arquivos como artefatos culturais de producdo de fatos, de taxionomias, o que requer um

64 STOLER, Op. cit., 2002, p. 471.

65 HEYMANN, Op. cit.

66 Esse ponto de vista foi resumido por Antoinette Bourton, em Archive Stories: facts, fictions and writing of History.
A autora organizou o referido livro e tinha como meta demonstrar, através dos seus artigos, como 0s arquivos
condensam histérias e criam discursos, e, principalmente, efeitos discursivos, entre os quais se incluiria a prépria
Histéria

67 Ver especialmente: BURNS, Kathryn. Into the Archive: Writing and Power in Colonial Peru. Durham: Duke
University Press, 2010; STOLER, Ann Laura. Colonial Archives and the Arts of Governance. Archival Science, 2, p.
87-109, 2002; FARGE, Arlette. O sabor do arquive. Traducdo Fatima Murad. Sdo Paulo: EAUSP, 2009; e COOPER,
Frederick. “Memories of Colonization: Commemoration, Preservation, and Erasure in an African Archive”. In:
BLOUIN JR, Francis Xavier X.; ROSENBERG, William G. (Ed.). Archives, documentation, and institutions of
social memory: essays from the Sawyer Seminar. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2006, p. 257-266.

68 STOLER, Op. cit., 2002.

69 Ibid., p. 466.
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exame profundo do processo de categoria. O movimento do arquivo-como-fonte ao arquivo-como-
objeto ganha aceitacdo no mundo contemporaneo a partir de uma série de trocas analiticas,
problemas praticos e projetos politicos.”

Portanto, o arquivo ajuda ndo somente a ver um passado singular, mas ele proprio constitui-
se um sujeito de investigacdo e também um alvo de interpretagdes de contextos e debates variados.”
Os arquivos devem ser considerados nao como lugares de recuperacdo do conhecimento, mas de
producdo do conhecimento.”” Cabe aqui uma ressalva: Stoler estuda o significado do arquivo
colonial holandés buscando desconstruir o modo pelo qual o colonialismo produziu o discurso do
Estado sobre os colonizados. Ela considera os arquivos “como transparéncias nas quais se escrevem
relacdes de poder e como tecnologias de governo intricadas em si mesmas””® Sua preocupagdo
reside em desconstruir o modo pelo qual o colonialismo produziu o discurso do Estado sobre os
colonizados e sua meta é encontrar as condicoes e possibilidades de existéncia destes arquivos e,
assim, realizar uma critica interna profunda sobre seus limites enquanto via de acesso a experiéncia
colonial e a sua resisténcia. Ela procura tirar do arquivo aquilo que ele foi “treinado” para ocultar.
Na sua opinido, se uma conceituacdo da etnografia colonial parte da premissa de que a producado de
arquivos é em si mesma um processo e uma poderosa tecnologia de governo, entdo é necessario
mais do que ir contra as categorias arquivisticas recebidas. E necessario 1é-las em busca de suas
regularidades, de suas densidades e distribuicdes, das consisténcias e da desinformacdo, das
omissdes e dos erros.”

Se, por um lado, o trabalho com o arquivo quilombola pode possuir muitas semelhangas
com o de Stoler, mesmo a autora trabalhando com arquivos coloniais, por outro, tem profundas
diferencas. Primeiramente, o arquivo quilombola é constituido por muitas vozes e gestos: dos
moradores das comunidades; antropologos; historiadores; socidlogos; cartégrafos; agronomos;
geografos; juristas; militantes de movimentos sociais; agentes ligados a setores da Igreja, a
sindicatos de trabalhadores rurais.; ONGs, entre outros.

De certa forma, a abertura politica que se deu com a Constitui¢cao de 1988, com as conquis-
tas de movimentos sociais, possibilitou a criacdo de um novo modelo de arquivo, que envolve os
proprios atores “colonizados” na produgdo desta memoria/histéria/documento/monumento. Isso

estabelece outras contradi¢oes, que serdo objeto de nossas reflexdes.

70 STOLER, Op. cit., 2002, p. 488-490.

71 COOPER, Frederick. Memories of Colonization: Commemoration, Preservation, and Frasure in an African
Archive. In: FRANCIS; BLOUIN JR.; ROSENBERG, Op. cit.; FARGE, Arlette, Op. cit.; STOLER, Op. cit., 2002.

72 STOLER, Op. cit., 2002.

73 Ibid., p. 466.

74 Thid., p. 480.
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Assim, no processo de reconhecimento, identificacdio e titulacio de comunidades
quilombolas se forma um arquivo. Este arquivo é entendido por Cooper (2006), Stoler (2002),
Farge (2009), pesquisadores do arquivo colonial, como um “sujeito de investigacao”. Por meio da
investigacdo do processo de constru¢cdo do que denominamos “arquivo quilombola”, que se forma
no momento de identificacao e titulacao dos referidos grupos, podemos perceber como as praticas e
experiéncias dos académicos, militantes, operadores do direito, e dos préprios moradores dessas
comunidades, estao envolvidas nessa construcdo, cada qual gestando sua prépria forma de conceber
as referidas comunidades.

Uma peca fundamental que compde o “arquivo quilombola” — que, como colocamos, é, em
nosso entender, uma série documental — é o laudo antropologico escrito para a producdo do RTID.
Em particular, o aqui estudado refere-se a Comunidade Invernada dos Negros (Campos Novos/ SC)
e foi feito por pesquisadores do Nucleo de Identidade e Relacdo Interétnica (NUER), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através de um convénio firmado entre a Fundagao
de Amparo a Pesquisa e Extensao (FAPEU) e o INCRA. A metodologia adotada na construcao dos
laudos antropoldgicos envolve pesquisa histdrica, sociologica e antropolégica. O antropologo é o
profissional que coordena o laudo, mas ndo é somente ele que o constrdi, e sim uma equipe que lhe
da suporte. Cabe salientar que a montagem dessa equipe e a definicdo de um coordenador também
se configura em um gesto.

No trabalho de campo, o antropélogo convive com a comunidade para o levantamento de
dados etnograficos, fazendo uma observagdo participante. Realiza a construcdo de genealogias,
entrevistas, registros audiovisuais e outras “técnicas etnogréficas”. E ele quem cria o seu arquivo,
assim como o historiador que realiza suas entrevistas.” A esse respeito, cabe saber o quanto o
antropologo, ele mesmo, nao se torna um pouco parte desse arquivo. Ao fazer a etnografia, tem
sempre em maos o “caderno de campo”. Postura de escuta e olhar atento, observa e anota cada
gesto de seus interlocutores, que assim também o fazem, interpretando cada gesto do pesquisador.

Sao os microatos que lhes interessam, situacoes nas quais raramente os produtores chamam

a atencdo sobre o que estdo fazendo, sendo que o anonimato lhes confere seguranca’. Construindo

75 Sobre este assunto, ver: PORTELLI, Alessandro. “Lookin' for a Home”: Independent Oral History Archives in
Italy. In: FRANCIS; BLOUIN JR.; ROSENBERG, Op. cit., p. 219-224.

76 James Scott (2002) escreve sobre as formas silenciosas de resisténcia, denominadas por ele de “silenciosas
guerrilhas”, que sdo travadas no cotidiano das populacdes rurais e tém maior importdncia do que as raras e
momentaneas rebelides publicas. Atos que levam, na opinido do autor, a negar imposicdes e a avangar nas
reivindicagoes de forma mais eficaz do que o confronto direto com a autoridade. Para Scott, raramente os produtores
destes microatos chamam atencdo sobre eles mesmos, sendo o anonimato que sustenta sua seguranca. Sobre as praticas
camponesas, ele nota que reivindicagdes dos moradores da comunidade devem ser lidas nas “entrelinhas” dos registros
historicos. Pensando em sintonia com o autor, para conhecer as marcas de resisténcias silenciosas no cotidiano das
comunidades em questdo, é necessario compreender uma gama de praticas e nogdes de pertencimento social criadas no
decorrer de quase 200 anos de histéria. Ver: SCOTT, James. Formas cotidianas da resisténcia camponesa. Raizes,
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diagramas elaborados a partir de entrevistas, o antropélogo faz andlise do sistema de parentesco”’.
Mais do que reproduzir a afirmacdo da autoidentificagdo quilombola, quer compreender as bases
histéricas e conceituais que formam a nocao culturalmente especifica de comunidade. Seus gestos
mais peculiares aparecem na analise detalhada das dimensdes de sociabilidade do diagrama para
compreender a dindmica de ordenamento das relagdes de parentesco, ligadas a ideia de geracodes.
Também lhe interessa a construgao social do territorio comunitario. Através de imagens de satélite e
mapa registra locais de residéncias e locais que operam como referéncias socioterritoriais.
Embasado na teoria do parentesco de Lévi-Strauss e de Louis Dumont, busca compreender a
organizacdo e a divisdo social do trabalho.” Cabe, contudo, dizer que esta é uma definigdo de certas
etnografias, mas ndo abarca todas elas. Nao queremos aqui criar estere6tipos e generalizagoes, pois
atualmente existem muitas formas de etnografia.

Na antropologia social, o termo territorio aparece como conceito-chave nos estudos sobre os
processos de identificacdo e territorializacdo dos negros no contexto das relagdes interétnicas do
pais. A nocdo de territério ganha estatuto de categoria cientifica desde 1988.” Foram realizadas
muitas pesquisas correlatas nos anos de 1980, entre as quais Ivaporunduva, em Sao Paulo, por
Renato Queiroz (1983); Castainho, em Pernambuco, por Ana Maria Monteiro (1985); Cedro, em
Goiéas, por Mari de Nasaré Baiocchi (1987) e Vila Bela dos Pretos, em Mato Grosso do Sul, por
Maria de Lourdes Bandeira (1988).%

Neste debate sobre territério e territorialidade, tdo caro aos antropologos, foi feita uma
distincdo entre quilombo “histérico”, como uma categoria; e quilombo como objeto de uma
reinterpretacdo juridica quando empregado para legitimar reivindicacdes pelo territorio dos
ancestrais. Nos processos de reconhecimento e titulacdo dos territérios quilombolas, diferentemente
da condicdo de camponeses, os grupos em foco constituem do proprio processo de sua formacgdo
uma peca juridica. Resgatam o territdrio e seu profundo significado para suas vidas. Na atualidade,
os referidos grupos assumem a identidade politica de “remanescentes de quilombos”, sendo a

especificidade deste ato politico ressaltado pela etnicidade.®

Campina Grande, v. 21, n. 01, p. 10-31, jan./jun. 2002.

77 O conceito de grupo étnico, sugerido por Barth, é fundamental para o entendimento da constitui¢do da Invernada
dos Negros como um grupo étnico cuja origem comum € acionada e mediada por uma nocao de parentesco. “Para a
teoria antropoldgica, os estudos de parentesco operam como recorte epistemoldgico orientador na andlise e
interpretacao da organizagdo social e da cultura de um grupo.” INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 20074, p. 8.

78 INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 2007b, p. 48.

79 Ver: RATTS, Alex. Eu sou Atlantica: sobre a trajetéria de vida de Beatriz Nascimento. Sdo Paulo: Instituto
Kuanza, 2006.

80 Ver: MOMBELLI, Raquel. Visagens e profecias: ecos da territorialidade quilombola. 2009. Tese (Doutorado em
Antropologia Social) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2009, p. 57.

81 MARIN, Rosa Elizabeth Acevedo; CASTRO, Edna Maria Ramos de. Negros do Trombetas: guardides de matas e
rios. 2. ed. (revista e ampliada). Belém: Cejup, 1998.
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Memoria e etnicidade, conceitos muito presentes também neste processo, andam juntas.
Houve a etnicizagdo da identidade, isso quando a memoaria passou a ser operada politicamente. Vale
notar que a etnicidade aqui ndo é vista como esséncia, mas como uma situacdo que implica a
disparidade politica e social, exigindo que a memoria seja reinserida no momento histérico da
evocacdo, ou seja, no momento de reconhecimento identitario de tais grupos. A memoria delimita
as fronteiras (moveis) de inclusdo e exclusdo (dever de memoria), bem como os usos reflexivo da
cultura.

Por certo, o territério é condicdo de existéncia e sobrevivéncia.* Ele é visto como um
produto histérico de processos sociais e politicos.®® Por sua vez, a territorialidade tem fungdo social.
A discussdo sobre o territorio, trazida pelos antrop6logos® fundamenta a politica de reconhecimento
e titulacdo das comunidades quilombolas, que é nosso objeto de estudo. E neste debate houve uma
aproximacdo da antropologia com a geografia, disciplina que tem este conceito como uma de suas
bases. Ela traz a proposi¢do para se pensar o espaco como uma acao reflexiva sobre uma “politica
relacional do lugar”. O lugar, percebido como parte de um processo, é formado pelo encontro, e
igualmente pelo ndo encontro, de trajetorias multiplas, de muitas herancas, de acontecimentos em
curso, e nao de uma unica histéria. O espago representa uma esfera de possibilidades, de existéncia,
de multiplicidades, da coexisténcia conflituosa de muitas vozes e trajetérias. A pluralidade é, assim,
um pressuposto para o entendimento e para a formacdo do espago. A percepcdo de que o espaco e a
multiplicidade de trajetérias sdo constitutivos possibilita vislumbrar uma outra paisagem politica,
composta por diferentes narrativas®.

Temos, assim, o uso do conceito de territério como termo cotidiano e também como
ferramenta politica acionada pelos diversos grupos sociais, em especial, os grupos subalternos.
Concepcao bem distante daquela imposta violentamente pelo modelo colonizador do Estado —
através de politicas desenvolvimentistas que privilegiaram o assentamento e o incentivo aos
imigrantes europeus em detrimento das populacdes tradicionais que ja estavam em seus territorios,
entre os quais indigenas e quilombolas — como unica forma de ordenamento espacial, e que segue
os gebdgrafos europeus classicos como Friedrich Ratzel e Jean Gottmann, para quem o territério se

configura como alcance geografico do dominio estatal.*

82 MARIN; CASTRO, Op. cit., 1998.

83 LITTLE, Paul. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade. Anuario
Antropolégico, 2002, 2003, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, p. 254, 2004.

84 Entre os autores que embasam a discussdo de territério, citamos Jodo Pacheco de Oliveira; Paul Little;, Dominique
Gallois e Rogério Haesbaert.

85 Sabre o assunto, ver: MASSEY, Doreen. Pelo Espago: uma nova politica de espacialidade. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2008.

86 HAESBAERT, Rogério. Territério(s) numa perspectiva latino-americana. Journal of Latin American Geography,
v. 19, n. 1, p. 141-142, 2020.
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Segundo o gedgrafo Rogério Haesbaert, territério, para além da mera designacdo ou do
nome que utilizamos, remete a um conceito, ou melhor, mais amplamente, a uma categoria que,
como tal, pode ser tratada a partir de trés modalidades: categoria da pratica, categoria normativa e
categoria de analise. A primeira envolve a concepgdo de territério no senso comum, tal como
experenciada no cotidiano da maioria dos grupos sociais, préxima daquilo que os antrop6logos
denominam categoria nativa. Uma segunda leitura, a do territério como categoria normativa, é
aquela que, mais do que buscar responder “o que é” o territério, desvenda “o que ele deve (ou
deveria) ser”. Esta perspectiva aparece, por exemplo, nas chamadas politicas territoriais do Estado.
Finalmente, o territorio pode ser visto como categoria de andlise, abordagem prioritaria no ambito
académico, em que territério se transforma num conceito tedrica e metodologicamente elaborado
através da reflexdo intelectual.”

Hoje, na percepcao dos antropologos, a utilizacdo do termo quilombo implica a aptidao do
grupo em fazer pressao e criar visibilidade no campo politico, assim como lutar por seus direitos
territoriais.? Mas vale lembrar que no trabalho dos antropdlogos, a utilizacdo dos conceitos de
quilombo e quilombola ndo é de forma alguma um instrumento politico inventado e sem
fundamento, sendo ele baseado primordialmente na experiéncia dos sujeitos, ou seja, dos proprios
quilombolas. A autoidentificagdo quilombola liga-se, desse modo, as relacOes desiguais e
contraditorias, historicamente presentes na constituicdo da sociedade brasileira. Sendo assim, a
identificacdo do quilombo torna-se base para a sobrevivéncia fisica e cultural desses grupos que se
identificam como remanescentes de quilombos, tendo também o significado de tentativa de re-
enraizamento social e espacial ou de criacdo de uma nova territorialidade.®

A autodeterminacdo dessas comunidades, pois, passa a ser um elemento importante em suas
existéncias. Ao mesmo tempo, a regularizacdo das suas terras tem um significado muito maior do
que um direito fundiario, pois ela proporciona “condicdes de permanéncia das referéncias
simbdlicas que sdo indissocidveis da territorialidade, a qual comporta um imaginario coletivo e
nogdes de pertencimento identitarios”.”

Nos trabalhos dos historiadores que participam dos processos de reconhecimento e titulagcao
das comunidades quilombolas, se entrevé a dificuldade em reconstituir a histéria dos quilombos,
pois trata-se de uma organizacao social que tinha o anonimato como parte de sua estratégia de

sobrevivéncia. Assim, a combinacdao da histéria oral e da pesquisa documental é metodologia

87HAESBAERT, Op. cit., 2020.

88 ARRUTI, Op. cit., 2006, p. 82-89.

89 CARRIL, Lourdes de Fatima. Quilombo, territério e geografia. Agraria, Sao Paulo, n. 3, p. 156, 2006.

90 LEITE, Ilka Boaventura. Terras de quilombos. In: LIMA, Antonio Carlos Souza (Coord.). Antropologia e direito:
temas antropoldgicos para estudos juridicos. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2012, p. 362.
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indispensavel ao desenvolvimento da pesquisa. Nesse sentido, sdo as narrativas dos moradores das
comunidades que ddo pistas e orientam a pesquisa nos arquivos. Em relacio a isso, Anne
McClintock escreve que a producdo da histéria oral é uma tecnologia de poder sob contestagao;

sendo assim, ndo pode ser retirada do contexto de poder em que surge. De acordo com ela,

a histéria oral envolve a reproducdo tecnolégica das memorias das pessoas; a vida instavel do
inconsciente; as deformacdes, evasdes e repressdes da memoria, (...). Essas obscuras logicas
ndo podem ser descartadas por um mero ato de vontade como aborrecidas impurezas da
histéria oral, mas devem ser integradas na histéria oral como parte central do processo.”

De fato, sabemos que ndo existe histéria oral inocente de selecdo e viés, de evasdo e
interpretacdo. Entretanto, para além disso, a autora nos da um importante alerta: de que histdrias
orais muitas vezes perpetuam a hierarquia entre trabalho mental e manual das sociedades das quais
emergem, qual seja, a hierarquia que organiza aqueles que trabalham e falam de forma diferente
daqueles que escrevem e pensam. McClintock afirma que, em muitas histérias orais, a autoria
multipla da narrativa é afogada pela autoridade executiva e coreografica do historiador.

Os arquivos e as fontes visitados pela historiadora sao muito variados. O foco do seu olhar
estd no passado escravista.” Atenta ao poder de atestacdo e falsificacdo dos documentos, perscruta
0s arquivos institucionais, porém, também busca os arquivos pessoais dos moradores das
comunidades. Com muita sensibilidade, consegue fazer com que eles mostrem seus arquivos, que
guardam como segredos.” A esse respeito, Kathryn Burns, analisando arquivos coloniais peruanos,
fala sobre a preocupacdo dos cuzquenhos em guardar documentos escondidos para ndao serem
roubados. Este segredo e receio de mostrar os documentos tém suas razoes.”

A Comunidade Invernada dos Negros possui uma especificidade: o acesso a terra por
testamento deixado por um fazendeiro, em 1877, no qual ele doava um terco de suas terras e a
liberdade para pessoas por ele escravizadas e seus descendentes.”® Quer dizer, havia condicdes de
desfrute da heranca estipuladas no testamento: as terras doadas deveriam ser de usufruto
permanente e perpétuo, ndo podendo os herdeiros se desfazer delas ou vendé-las.”® Acontece que,

processos de titulacdao revelam a expropriacdo de terras logo apos herdeiros terem recebido terras

91 MCCLINTOCK, Anne. Couro Imperial. Raca, Género e Sexualidade no Embate Colonial. Campinas: EdUnicamp,
2010, p. 450.

92 HAESBAERT, 2020, Op. cit.

93 Entre os documentos, estdo cartas que informam sobre a expropriagdo das terras, recibos de pagamento de impostos
agricolas e territoriais, além de jornais. INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 2007a, p. 7.

94 BURNS, Op. cit.

95 INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 2007a, p. 5. Este também é o caso da Comunidade Casca (RS). Ver: LEITE,

Ilka Boaventura. O Legado Do Testamento: a comunidade de Casca em pericia. 2. ed. Porto Alegre: Ed. UFRGS;
Florianépolis: NUER/ UFSC, 2004.

96 INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 2007a, p. 19.



39

em testamento. Ou seja, a condicdo testamentaria ndo foi suficiente para impedir a transformagao
das terras em areas mercantilizaveis. Sobre isso, Raquel Mombelli, responsavel pela escrita do
relatério antropolégico desta comunidade, afirma o seguinte: “Esse testamento, mesmo que
estivesse registrado em cartdrio, nunca foi cumprido”.”’

Isto é, em diferentes momentos, as terras da Invernada foram alvo de interesses economicos
poderosos, que resultaram em grande perda das terras herdadas.” No referido relatério, evidencia-se
uma situacdo na qual um advogado, Henrique Rupp, expropria terras dos moradores da comunidade
alegando que as estaria legalizando.” Um dos documentos mais relevantes sobre o retalhamento das
terras herdadas é uma acgdo de divisdo do imével Invernada dos Negros, encabecada pelo advogado
Henrique Rupp. Ela teve inicio em 1928 e foi concluida em 1940. As consequéncias de tal acao
estdo presentes até hoje na reducdo de mais da metade das terras herdadas e alteracdo direta na
forma de usufruto e ocupagdo das terras entre os herdeiros. No que tange a esse assunto, Burns
apresenta muitas situacoes nas quais herdeiras sdo enganadas por notarios e outras autoridades, e
perdem suas propriedades, mas, em contrapartida, mostra que estas mesmas pessoas se revelaram
ativas no sentido de tentar reverter tais situacoes. Apesar disso, podemos afirmar que situacoes
como estas, nas quais os documentos criados sdo protestos dentro de protestos e revelam uma
espécie de esqueleto notarial, sdo raras dentro do arquivo.'®”

Por certo, deparar-se com documentacdes como estas possibilitam uma “sacudida textual”.
Burns nos fala também do jogo de mostra e esconde presente nos arquivos coloniais cusquenhos.
Segundo ela, sdo “sinais de clausula” que constituem um segredo para o leitor: “vocé s6 pode ler até
esse ponto, aqui vocé ndo pode entrar’'®'. As vezes, a identidade de um beneficiario era ocultada,
enquanto eram revelados nomes “falsos”. Em particular, no testamento da Invernada dos Negros,
constam nomes dos herdeiros incorretos e incompletos, além de assinatura de terceiros em
substituicdo a de alguns herdeiros.

Dessa maneira, os documentos, na opinido da historiadora, podem refletir um negocio que
ndo tenha acontecido e tornar invisivel algo que tenha acontecido. Em suma, pode envolver uma
grande quantidade de “truques de arquivo”'®. Por isso, ao mergulhar fundo nele, ela sempre se

mostra atenta aos siléncios produzidos na documentagao por ela interpretada. De acordo com ela,

97 MOMBELLLI, Raquel. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de abril de 2016.

98 INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 2007a, p. 59-66.

99 Documento de agfo de Divisdo das Terras da Invernada dos Negros de 1928. In: MOMBELLI, R. (Coord.).
Relatério Antropolégico: A Comunidade de Invernada dos Negros. Florianépolis: MDA; INCRA, SR (10), 2007, p.
66.

100 BURNS, Op. cit. p. 96-97

101 BURNS, Op. cit., p. 97.

102 Ibid., p. 100.
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“os siléncios aqui sobre a escrita e o poder sdo tdo intrigantes quanto as afirmagdes”'®. Sendo
assim, perscruta cada detalhe da documentacdo, 1é nas entrelinhas, nas margens, numa mudanga de
tinta, no siléncio... Isso tudo pensando sempre que nao pode iludir-se com visoes muito faceis, com
percepcdes muito Obvias, pois elas podem constituir armadilhas prontas a pega-la, a qualquer
momento! O arquivo cria ilusdes, digamos. Esse é, conforme demonstra, o arquivo na sua mais
desafiadora textualidade; ele praticamente langa por terra a interpretacdo tal “confidéncias”, o que
pode produzir uma sensa¢do de “desorientacdo em um saldo de espelhos”'®. A historiadora é uma
apaixonada pelo arquivo, mas ndo pode deixar-se apaixonar levianamente! Deve estar muito atenta
ao jogo de mostra e esconde que o arquivo produz, aos seus “truques”.

Sabemos que a historiadora nao produz os documentos que utiliza, e que possui um nimero
limitado de textos a sua disposicdo, portanto, é necessario que produza suas fontes. Ela busca
inquirir os textos, de forma que digam algo sobre as acoes humanas no passado, pois os
documentos, definitivamente, ndo foram produzidos para registrar a histéria. Os questionamentos
que ela quer fazer ndo estdo obviamente explicitados nos textos que seleciona e sobre os quais se
debruca no arquivo. Existe, portanto, um processo de transformacdo que é fundamental para a
realizagdo do seu oficio. E a qualidade da escrita do seu trabalho é fruto desse processo.'”

Uma solugdo para a utilizagdo critica das fontes, segundo Luciana Heymann, seria dar luz a
caracteristica construida dos arquivos, sejam eles institucionais ou pessoais, sendo que apostar na
sua historicidade nao significa deslegitima-los, porém representa perscrutar as praticas e os
discursos através dos quais o “monumento”, o arquivo fonte, esconde o “fragmento”, os gestos
(descentralizados, diacronicos, multiplos), que formaram de maneira concreta essas séries
documentais.'*

O fato é que, por tras de todos os arquivos, existe uma série de relacdes que implicam regras
culturais. Assim, ha que se cercar as relacdes em torno dos arquivos para entender a sua légica. Os
arquivos, nessa perspectiva, podem ser entendidos como formas de experienciar o passado, como
marcos do tempo.'”” Por esse motivo, a fim de evitarmos o perigo de reificar a coeréncia do arquivo

quilombola, e ndo incorrermos no equivoco de naturaliza-lo, talvez devéssemos tracar uma

103 Ibid., p. 96.

104 BURNS, Op. cit., p. 102.

105 LARA, Silvia Hunold. Os documentos textuais e as fontes do conhecimento histérico. Anos 90, Porto Alegre, v.15,
n. 28, p.17-39, 2018. Disponivel em: < file:///C:/Users/silfl/Downloads/7953-24478-2-PB.pdf > Acesso em: 5 de nov.
2020, p.17-19.

106 NEDEL, Leticia Borges. Da sala de jantar a sala de consultas: o arquivo pessoal de Getilio Vargas nos embates da
historia politica recente. In: HEYMANN, Luciana Quillet. Arquivos Pessoais: reflexdes disciplinares e experiéncias de
pesquisa. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2013, p. 72.

107 A esse respeito, ver ASSMANN, Aleida. Espacos da recordagao: formas e transformagdes da meméria cultural.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2011, p. 411-435.
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“biografia do arquivo”'®

, mostrando como muitas vezes eles sao objetos de ilusdes que fazem
desaparecer descontinuidades e deslocamentos, perdas e acréscimos, materiais e simbolicos. Isso
significa compreendé-lo como uma entidade com determinadas formas, localizagoes e atributos.'”

A partir do estudo do processo de constru¢dao do “arquivo quilombola”, percebemos os
gestos, intencionais e subjetivos, que residem no processo de sua formagdo, o que possibilitou
descortinar a “intencionalidade”, em contraposicao a “naturalidade” do arquivo. Devemos, de
acordo com Heymann, tomar o cuidado de ndo conferir sistematicidade e neutralidade ao tratamento
documental, baseados na atividade que deu origem ao documento, o que resultaria num
engessamento do processo de organizacdo, podendo criar exclusdes e artificialismos.'"

Os arquivos sdo vistos como construcoes, e ndao como acumulos “naturais”. Cabe, portanto,
como é sugerido por ela, o desafio de darmos visibilidade aos usos e as praticas dos arquivos, “aos
mecanismos que originaram o acumulo documental (...), bem como as razdoes em nome das quais
selecionou e arquivou os registros”'"'. Podemos perceber, na produgdo do “arquivo quilombola”, a
identificacdo e a autoidentificacdo das comunidades como remanescentes de quilombos. Este
reconhecimento identitario nasce de uma configuracao politica especifica, a partir da criacdo de um
artigo de lei, mais especificamente o artigo 68, que tornou viavel a possibilidade de permanéncia de
pessoas — que historicamente foram excluidas do processo de cidadania e que sofrem constantes e
reais ameacas a sua sobrevivéncia fisica e social — em seus territérios. Percebemos igualmente o
papel crucial dos movimentos sociais e académicos neste processo de identificacdo e o momento
politico oportuno para o seu surgimento.

Ao repensar a relagdo dos historiadores com o tempo e os seus registros, examinando parte
da trajetéria percorrida pelo esp6lio documental de Getilio Vargas, Leticia Nedel'"? nos lembra que
o arquivo deve ser compreendido como parte social de uma época. Apesar de ela tratar
especificamente de arquivos pessoais, acreditamos que a discussdo seja valida para se pensar o
processo de construgdo do “arquivo quilombola”. E, de maneira mais profunda, averiguar como
surge a possibilidade institucional do quilombo, atentando-se para uma questdo, qual seja: qual é o
contexto juridico e intelectual que produz a situacao de reler o passado neste termo? Acreditamos
que caberia entender o0 momento anterior a construcao dos laudos antropolégicos de identificacao,

visto que a historicidade do processo merece ser entendida.

108 O termo “biografia do arquivo” foi cunhado por RANDOLPH, 2005 apud HEYMANN, Luciana Quillet. O lugar
do arquivo: a construcdo do legado de Darcy Ribeiro. Rio de Janeiro: Contra Capa/Faperj, 2012. [cap. 1].
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No que diz respeito ao processo de producao do “arquivo quilombola”, pode-se vislumbrar a
presenca de muitos agentes, impulsionados por diferentes interesses e com pontos de vista variados.
E possivel também entrever as estratégias de autorrepresentacdo e autodefesa dos moradores das
comunidades, estratégias que podemos considerar como contraimagens de pessoas ativas em seu
proprio nome.

O certo é que os arquivos sdo construcdes cercadas de relacdes. E o que denota Aleida
Assmann quando afirma que atras de todos os arquivos existem uma série de relacdes que implicam
regras culturais; ha que se cercar as relagdes em torno dos arquivos para entender a sua logica.'"
Para compreender o “arquivo quilombola”, portanto, devemos cercar as relacdes dos campos de
conhecimento que se imbricam na sua producdo — dando especial atengdo a historia, a antropologia
e ao direito — bem como das instituicoes e 6rgdos, governamentais ou nao governamentais. Do
mesmo modo, também precisamos compreender as relacdes dos muitos personagens entrelacados
nessa urdidura, buscando perceber gestos, praticas e sentidos de cada ator envolvido na sua
construgdo, assim como os seus pesos e papéis. Uma das indagacOes que precisa acompanhar esta
observacdo é de que forma seus gestos refletem em todo esse processo. Comecemos por avaliar os

reflexos do impacto do encontro da memoria e da historiografia pelo prisma dos historiadores.

2.2 O PAPEL POLITICO DA MEMORIA NO PRESENTE: AS POLITICAS DE REPARACAO
SOBRE O PASSADO ESCRAVISTA

A histdria estd, pois, em jogo nessas fronteiras que articulam uma sociedade com o seu
passado e o ato de distinguir-se dele; nessas linhas que tracam a imagem de uma
atualidade, demarcando-a de seu outro, mas que atenua ou modifica, continuamente, o
retorno do “passado”. Como na pintura de Mird, o trago que desenha diferengas através
de contornos e que torna possivel uma escrita (um discurso e uma “historicizagdo™) é
atravessado por um movimento que lhe é contrdrio. Ele é vibragdo de limites. A relagdo
que organiza a histéria é uma relagdo mutdvel, na qual nenhum dos (dois) termos é o
referente estdvel.

Michel de Certeau (A Escrita da Histéria)

Nos debates que se travaram sobre a tematica do reconhecimento da divida histérica em
relacdo ao passado escravista, datas comemorativas e acontecimentos politicos foram transformados
em momentos de questionamentos e protestos. Algumas datas passaram a ter um grande significado
no referido debate — especialmente o centenario da Abolicdo da Escravidao, celebrado em 1988,
tendo coincidido com o ano da promulgacdo da Constituicdo Federal; o aniversario de 300 anos de

morte do grande lider de Palmares, Zumbi, em 1995"%; e a Conferéncia Mundial contra o Racismo,

113 ASSMANN, Op. cit.
114 Porém, ha que se destacar que, desde 1979, o movimento negro ja havia incorporado a data de 20 de novembro,
morte de Zumbi dos Palmares, ao seu calendario de celebracdo, sendo comemorado como Dia da Consciéncia Negra. A
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a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, em 2001 — e
mobilizaram vérios setores sociais na reflexdao e na intervencgao politica.

Queremos compreender como se formou o campo histérico que se debrucou sobre a historia
da escraviddo e dos quilombos no Brasil e de que forma os debates e o conhecimento produzido e
acumulado nesse campo contribuiram para a formulacdo das politicas ptblicas de reparacdao e
afirmacdo identitaria e para a formacdo do campo do direito em relacdo as populacdes e
comunidades afrodescendentes. Interessa-nos nesse aspecto saber de que forma os estudos dos
historiadores repercutiram nos direitos das comunidades quilombolas a partir da Constituicao
Brasileira de 1988. Referimo-nos aqui, especialmente, a promulgacdo do artigo 68, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), e dos artigos 215 e 216, que versam sobre o
patrimonio cultural, incluindo os quilombos, sua histéria e cultura como bens a serem tombados e
preservados.'"”

O fato é que a chegada dos historiadores nesse campo de discussdao, das politicas de
reparacao e dos direitos historicos dos quilombolas gerou a possibilidade de intervencao desses
profissionais nas politicas publicas, caso raro e novo para a disciplina. Assim, muitas situacoes
historicas, como a dimensdo étnica da questdo agraria — desvelada a partir das lutas dos povos
indigenas pelas suas terras, e que em seguida se tornam visiveis também nas lutas das comunidades
quilombolas — tornaram publico algo que era novidade para muitos na agenda politica publica, ou
seja, as trajetorias histéricas de grupos sociais até entdo desconhecidos, silenciados e deixados
invisiveis. A longa histdria das lutas agrarias foi desvelada pelos historiadores.'® Porém, devemos
salientar que anteriormente as pesquisas realizadas pelos historiadores, ja existiam desde a década
de 1940 estudos sobre bairros negros rurais, feitos na sociologia; e sobre comunidades negras rurais
e terras de preto, realizados posteriormente na antropologia. Estas pesquisas foram, portanto,
anteriores aos trabalhos dos historiadores, assunto que sera abordado no préximo capitulo deste
trabalho.

Assim, uma das formas de intervencao destes profissionais nas politicas ptblicas foi o seu
envolvimento em pesquisas de grupos sociais com um passado ligado a escravidao, especialmente
as comunidades negras rurais que, a partir da Constituicdo de 1988, passaram a ser denominadas
comunidades remanescentes de quilombos. Estes trabalhos visavam a reparacdao de injusticas
historicas sofridas pelos membros destas comunidades, buscando o reconhecimento identitario e a

consequente titulacdo fundiaria no presente.

data s6 seria incorporada ao calendario oficial da Nagdo em 1995.
115 BRASIL. Op. cit., 1988. [artigo 68, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias].
116 DOMINGUES; GOMES, Op. cit., 2013, p. 9.
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Abordaremos, em seguida, neste capitulo, o trabalho de alguns pesquisadores que trouxeram
um novo olhar sobre a histéria da escravidao, em especial da familia escrava e da vida comunitaria
das comunidades de descendentes de africanos. Salientamos que alguns desses estudos, inclusive,
serviram de embasamento para a escrita de laudos de reconhecimento e de titulacdo dos territorios
de comunidades autodenominadas quilombolas, bem como para fundamentar discussdes de

politicos e juristas em torno da legislacao que versa sobre as referidas comunidades.

2.3 QUILOMBO NA HISTORIA E NA HISTORIOGRAFIA DA ESCRAVIDAO E DO POS-
EMANCIPACAO

O fundamento do quilombo é a terra.
Quilombo ¢ uma historia, essa palavra tem uma historia.
Beatriz Nascimento (Documentario Orf)

Quilombos e quilombolas existiram na histéria do Brasil desde o inicio até o fim do periodo
escravista. A historiografia brasileira nesse sentido tem apontado, hd algum tempo, para a sua
multiplicidade, em tempos e espacos distintos, e também para as relacoes comerciais e sociais

existentes na sociedade escravista''’

. Como sabemos, ao lado de rebelides e levantes, os quilombos
representam as formas mais evidentes de confronto aberto contra o sistema da escraviddo. Mas para
além disso, uma historiografia mais recente mostrou que, no cotidiano da escravidao, as pessoas
escravizadas criaram diversas estratégias cotidianas de resisténcia, que, mesmo que nem sempre
atentassem diretamente contra o sistema, foram tecidas no intento de alargar espacos de autonomia,
buscar condi¢des mais amenas no cativeiro e, algumas vezes, até conquistar o acesso a terra ou
mesmo a liberdade. E, de acordo com essa renovada historiografia, as estratégias politicas

cotidianas contribuiram, assim como as revoltas e os quilombos, para estremecer as bases da

escravidio.'®

117 Sobre varias formas de quilombos no Brasil em diferentes contextos, ver: REIS, Jodo José; GOMES, Flavio dos
Santos. (Org.). Liberdade por um fio: histéria dos quilombos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996;
GOMES, Flavio dos Santos. Histérias de quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas no Rio de Janeiro - séc.
XIX. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1995; GOMES, Flavio dos Santos. A hidra e os pantanos: mocambos,
quilombos e comunidades de fugitivos no Brasil (séc. XVII-XIX). Sdo Paulo: Ed. UNESP: Ed. Polis, 2005; REIS, Jodo
José. Escravidao e invencao da liberdade: estudos sobre o negro no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988; LARA,
Silvia Hunold. Campos da violéncia: escravos e senhores na capitania do Rio de Janeiro no 1750-1808. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988; GOMES, Flavio dos Santos. Ainda sobre os quilombos. In: REIS, Elisa; ALMEIDA, Maria
Herminia Tavares de; FRY, Peter (Org.). Politica e cultura: visdes do passado e perspectivas contemporaneas. Sao
Paulo: ANPOCS/HUCITEC, 1996, p. 208-211; entre outros.

118 A respeito das formas cotidianas de resisténcia, ver: CHALHOUB, Sidney. Visées da liberdade: uma histéria das
dltimas décadas da escravidao na corte. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990; REIS, Jodo José; SILVA, Eduardo.
Negociacao e conflito: a resisténcia negra no Brasil escravista. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. Em minha
dissertacdo de mestrado, trabalhei, inspirada nos referidos autores, sobre as resisténcias cotidianas e formacdes de lagos
de solidariedade e parentesco entre escravos e libertos na cidade de Antonina/PR, na segunda metade do séc. XIX. Ver:
FREITAS, Silvia Correia de. Tecendo lagos: as praticas comunitarias dos escravos em Antonina/PR (1840-1870).
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Duas grandes questdes foram langadas pela historiadora e militante Beatriz Nascimento, no
documentéario Orf, produzido em 1989, que se fazem muito pertinentes para pensarmos sobre a
discussdo da presenca do quilombo na histéria e na historiografia brasileira: por que aqui se chama
quilombo? Qual é o significado dessa palavra? No senso comum, a palavra quilombo remete a
imagem de escravos fugidos do cativeiro em busca da liberdade, se embrenhando em matas
profundas e serras inéspitas, em lugares quase inacessiveis, vivendo isolados da sociedade
circundante.

De fato, o conceito de quilombo foi construido no periodo colonial e esteve relacionado a
aglomeracgdo, no meio do mato, de negros fugidos. O termo foi usado pelo Conselho Ultramarino,
em 1640, que definiu quilombo como “toda habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em
parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”'. Sendo
assim, estar distante do nucleo de povoamento parece ter constituido uma caracteristica marcante,
tanto que o vocabulo foi traduzido, ainda no séc. XVIII, pelo Padre Rafael Bluteau, como “casa sita
no mato ou ermo, onde vivem os calhambolas ou escravos fugidos”'®’. Porém, a historiografia
contemporanea, especialmente os estudos sobre campesinato negro, realizados pela sociologia, pela
antropologia e pela histéria social, passou a mostrar que varias foram as maneiras de se constituir
quilombos, apontando, inclusive, que existiram quilombos que se estabeleceram dentro das proprias
fazendas onde os escravos moravam.'*'

A origem da palavra quilombo, segundo Kabengele Munanga'**

, seria Kilombo, uma palavra
que teria origem na lingua banto umbundu, falada pelo povo ovimbundo, e significaria um modelo
de instituigdo sociopolitica militar conhecida na Africa Central. Os autores acreditam que o0s
quilombos africanos e brasileiros foram formados na mesma época e tém muitas semelhancas; e que
os quilombos africanos, formados de sentimentos de solidariedade e liberdade, contra as formas de

opressao geradas no regime escravista, teriam servido de inspiracdo para os brasileiros.

Dissertacao (Mestrado em Historia) - Universidade Federal de Santa Catarina, 2003.

119 Cf. SILVA, Antonio de Moraes. Diccionario da Lingua Portugueza: Composto pelo Padre D. Rafael Bluteau,
reformado e acrescentado por Antonio de Moraes Silva. Lisboa: Officina de Simdo Thaddeo Ferreira, v. 2, 1789, p. 542.
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Janeiro, em 1876. De acordo com o depoimento do préprio fazendeiro, o processo de seguidas fugas de seus escravos,
que ocorria ha cinco anos, sendo que eles haviam “pouco a pouco seduzido os outros até formarem o quilombo,
conseguindo finalmente que os proprios pajens e o principal, de plena confianga, os imitasse”. O fazendeiro ja
praticamente admitia que havia perdido o controle sobre seus escravos. O que parecia ser uma fuga de alguns escravos
cinco anos antes ja se constituia um quilombo encravado no interior da propriedade do fazendeiro. Esses quilombolas,
além de causar prejuizos econémicos ao fazendeiro, ainda buscavam intimida-lo, visto que “estavam armados e davam
tiros dentro do préprio pasto da fazenda”. Sendo que o mais grave, na visdo das autoridades, era que os quilombolas
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O historiador Flavio Gomes escreveu que na maior parte das linguas banto da Africa
Central e Centro Ocidental, a palavra quilombo ou mocambo possui o sentido de acampamento. '**
O nome Kilombo simbolizava, de acordo com o autor, um ritual de iniciacdo de uma sociedade
militar dos guerreiros dos grupos imbangalas (ou jagas), também nos séculos XVII e XVIII. Estes
grupos, que eram falantes do kimbundu, fizeram uma expansdo através do interior de Angola e
incorporaram os moradores das regioes conquistadas ao seu grupo, como pratica sociopolitica, com
um ritual chamado Kilombo."**

Ja a historiadora Silvia Lara coloca, proximo ao que foi trazido por Flavio Gomes, que o
termo Kilombo, de origem africana, significa “acampamento de guerra” e era usado pelos grupos
némades guerreiros imbangala da Africa Central. Alguns historiadores como Stuart Schwartz
consideram que a formacdo de quilombos nas Américas estava relacionada a esses acampamentos
guerreiros, que estariam na origem do termo.'* Porém, ela defende que a matriz de formagdo dos
assentamentos de fugitivos no Brasil ndo seria essa. Os Kilombo imbangala, como eram nomades,
ndo tinham ligacao territorial nem as linhagens que concediam legitimidade de poder, inversamente
ao que aconteceu nos mocambos no interior de Pernambuco, onde se constituiu um reino linhageiro.
E este “sobado” que se formou no interior de Pernambuco foi reconhecido pelas autoridades
coloniais como um poder politico independente, com o qual se pode negociar'*.

A imagem classica dos quilombos, na historia do Brasil, é certamente a do Quilombo dos
Palmares, que se apresenta, ainda hoje, no imaginario da maior parte dos brasileiros como o grande
simbolo de luta e resisténcia dos africanos e de seus descendentes no periodo da escraviddo. A
literatura sobre comunidades de escravos libertos das Américas e Caribe versa impreterivelmente
sobre Palmares para ilustrar a experiéncia quilombola no Brasil, remetendo somente ao passado,
enquanto citam comunidades atuais em outras nagdes.'” Essa literatura ndo atenta para a
diversidade de formacao e relacdes das comunidades quilombolas e os diversos locais e contextos
em que existiram. Tampouco atenta para a existéncia delas na atualidade, ignorando-as
completamente.'?

Quilombos ou mocambos, no Brasil; cumbes, na Venezuela; palenques, na Colombia;

marrons, no Haiti e demais ilhas do Caribe colonizado pelos franceses; cimarrones, em diversas
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partes da América colonizada pelos espanhdis; maroons, na Jamaica, Suriname e sul dos Estados
Unidos; muitas foram as comunidades formadas pelos africanos e seus descendentes escravizados,
que fugiram do trabalho forcado e resistiram a recaptura pelas forcas escravocratas nas diversas

regides das Ameéricas.'”

Na América do Sul, trés constituicdes reconhecem direitos das
comunidades afrodescendentes: Colombia, Equador e Brasil. A Colombia foi o primeiro pais a
tratar em sua constituicdo do direito a terra dos afro-colombianos em 1991, sendo regulamentado
pela lei n° 70, de 1993'.

A partir da necessidade de resolucdo de conflitos fundiarios nas comunidades negras, houve
a necessidade de realizar, com estas comunidades, o género de estudos que se fazia com as
comunidades indigenas, tema que sera abordado no terceiro capitulo da presente tese. Em relagao ao
reconhecimento e titulagcdo territorial das comunidades negras rurais do Brasil, José Jorge de
Carvalho foi um dos primeiros antrop6logos brasileiros a se debrugar sobre o tema."'

Ao se pensar sobre as varias experiéncias destas comunidades nas Américas, uma questao
pertinente se coloca: o que significa ser quilombola no Suriname, na Venezuela, no Equador, na
Colombia, etc. E no Brasil? Certamente as experiéncias da escraviddo nestes varios paises foram
muito diferentes e, consequentemente, as formagoes dos quilombos e suas relacoes com a sociedade
circundante e com 0s governos.

Observando as experiéncias quilombolas nas Américas, sdo perceptiveis e importantes os
contrastes e as similaridades com o Brasil. Ao analisar alguns paises como Suriname, Haiti,
Jamaica, Colombia, Cuba e Venezuela, percebemos que, da perspectiva da localizacdo geografica, o
Brasil apresenta singularidades no que diz respeito a identificacio de “comunidades negras
tradicionais”. Na grande parte dos paises citados, a existéncia negra é nitidamente assinalada nos
mapas nacionais. A regido dos “palenques” da Colombia, por exemplo, onde atualmente se
localizam as comunidades negras, esta bem demarcada (na costa norte, nos arredores de Cartagena e
em Barranquilla). Os “cumbes” da Venezuela ficam nitidamente localizados em Barlovento, assim
como as outras regioes onde se encontram comunidades negras antigas. Os poucos povoados de
“marrons” da Jamaica sdo precisamente delimitados, territorial e politicamente. No Suriname, a
situacdo é ainda mais clara, sendo que no séc. XVIII cada nacdo de negros da selva teve seu

territério oficialmente delimitado, estando, desde esta época, marcado em todos os mapas do pais.
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No caso brasileiro, ao contrario, a geografia dos remanescentes de quilombos e das comunidades
negras tradicionais mostra-se de uma forma totalmente segmentada. Na representacdo que a nagao
faz de si, ndo h4, segundo Carvalho, nenhuma regido reconhecida como lugar dos quilombos. Para
ele, “as comunidades estdao espalhadas por intimeros estados da nacdo e nao alcangcam, jamais, uma
visibilidade aos olhos do coletivo”'*?. Porém, isso estd ligado, para além da prépria caracteristica
espalhada e fragmentada dessas comunidades, a invisibilidade da presenca dos quilombos e das
comunidades negras na memoria nacional brasileira. Ainda sobre esse aspecto, o autor reconhece
ser necessario realizar para as comunidades negras um trabalho a altura do feito por Curt
Nimuendaji para as sociedades indigenas.'** Carvalho aponta em suas pesquisas que o Brasil parece
ser o Unico pais afro-americano que ainda ndo solucionou a questdo dos direitos territoriais das
comunidades negras, enquanto que em outros paises como Suriname, Jamaica, Colémbia foram
firmados tratados de paz que possibilitaram, concretamente, a continuidade de territdrios negros
livres, desde os séculos XVII e XVIII até a atualidade. No Brasil, o tratado de paz estabelecido no
ano de 1678 entre Aires de Souza Castro, governador de Alagoas, e Ganga Zumba teria sido uma
farsa a mais na empresa de destruicio de Palmares.'* Isso teria resultado, segundo ele, na
invisibilidade como forma de resisténcia dos quilombos.

As comunidades negras tiveram que se tornar simbolica e socialmente invisiveis para poder
sobreviver. Essa “sobrevivéncia pela invisibilidade”, segundo Carvalho, “exigiu das comunidades
negras, em muitos casos, uma auséncia quase total de trocas com a sociedade envolvente”.'*> Isso

talvez explique o porqué da grande dificuldade relatada por pesquisadores em encontrar
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133 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Mapa etno-histérico de Curt
Nimuendaji/Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em colaboracdo com a Fundacdo Nacional Pré-
Memoria. Rio de Janeiro, 1987.

134 PRICE, Richard, 1981 apud CARVALHO, Op. cit., 1995.

135 CARVALHO, Op. cit., 1995. Porém, ha que se levar em conta que essa invisibilidade, mesmo que tenha um certo
sentido, ndo significou uma auséncia de relagdes sociais e econdmicas dos quilombos com a sociedade escravista. Isso é
bem demonstrado pela historiografia brasileira em muitas pesquisas, entre as quais citamos: REIS; GOMES, Op. cit.;
GOMES, Op. cit., 1995. Outra critica que deve ser feita a obra de Carvalho é a sua afirmagdo quanto a falta de
participacdo dos negros no processo de Abolicao da Escravidao. Falando sobre as experiéncias dos quilombos no “Novo
Mundo”, ela afirma que, enquanto no Suriname, os negros travaram mais de cem anos de guerra duras contra o Estado
escravista, formando nacdes que se comportam como estados semiautonomos, dentro do estado surinamés, tendo cada
qual seu proéprio rei e vivendo em uma relativa independéncia, como “sociedades de homens e mulheres extremamente
orgulhosos de seus antepassados, que lhes transmitiram paz e liberdade, sua visdo histérica da civilizacdo é,
previsivelmente, oposta a dos negros do Novo Mundo “que dependeram do Estado branco (como foi o caso brasileiro
com a Princesa Isabel) para sairem da condigdo de escravo”. CARVALHO, Op. cit., 1995, p. 15. Essa ideia de auséncia
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documentos sobre os quilombos, diferentemente dos indigenas, que, mesmo injusticados,
conquistaram uma visibilidade no imaginario social.

Um caso emblemaético disso foi a “descoberta” de Cafund6'*®

, uma comunidade negra
ocultada por mais de um século, localizada, em 1978, nas proximidades da capital paulista por
académicos e jornalistas. Além disso, ndo era um caso unico, sendo que houve outras “descobertas”,
em Oriximina (PA), Calunga (GO), Rio das Ras (BA), Mati¢do (MG), por exemplo.™’

Mas voltando a Palmares, qual seria a visao dos historiadores brasileiros sobre esse
territério? Antes de responder, veremos um pouco do que a historiadora Silvia Lara traz, a partir de
uma andlise de uma documentacdao. Com uma outra interpretacdo sobre Palmares, para ela, “o
grande quilombo dos Palmares entrou para a historia pelas maos de um baiano de berco opulento,
senhor de terras e lavouras de cana-de-aglicar as margens do Paraguacu”'**. Chamava-se Sebastido
da Rocha Pita, que escreveu a Historia da Ameérica Portuguesa, em 1724. No livro, composto de dez

»139 A sua narrativa contém

volumes, ele conta sobre a “guerra [...] aos negros dos Palmares
principios que acabaram permanecendo e sendo repetidos por muito tempo, posteriormente, pela
historiografia, tendo se transformado em um “paradigma da ‘interpretacdo histérica’ sobre
Palmares”'*. As metaforas e comparagdes, ou caracterizagdes com sentidos descontextualizados,
como o de denominar Palmares de uma republica rustica, perduraram por muito tempo, mesmo em
obras de autores que tinham uma visdao “a esquerda” e um grande trabalho critico, como Décio
Freitas'*'.

O fato é que a nova historiografia sobre a escravidao e os quilombos, que vem ha mais de
trés décadas atualizando as discussoes sobre o tema, traz a ideia de que o esforco das autoridades no
controle de fugas e prevencdo de quilombos foi um processo nem um pouco linear e em certos

momentos contraditério.'” Em relacdo as fugas, a criminalizagdo recaia sobre quem auxiliasse os

escravos, e sobre isso se legislou desde muito cedo. Nas Ordenagoes Manuelinas, assim como nas
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Filipinas, a pena a quem escondia escravo era de degredo.'* Nestas legislacdes, segundo José
Arruti, as definicdes aparecem de forma muito vaga e ampla, sendo a sua existéncia identificada
apenas como objeto de repressdo.'* A busca de resolugdes para os problemas de fugas e
ajuntamentos de fugitivos foi certamente muito influenciada por Palmares, e a marca na politica de
controle sobre a movimentacdao escrava na Colonia resultou em transformacdes visiveis, que se
alongaram por mais de um século na legislacdo metropolitana e colonial e marcaram as atitudes dos
senhores em relacdo aos cativos.'*

Muito provavelmente, o Regimento dos Capitdes-do-Mato, de 1722, de autoria de D.
Lourenco de Almeida, foi o primeiro documento legal de repressdao as comunidades quilombolas.
Nele, o quilombo é compreendido como “toda habitacdo de negros fugidos que passasse de cinco
em parte despovoada ainda que ndo tenha ranchos levantados nem nela se achem pildes”'*,
definicio dada pelo Conselho Ultramarino, como vimos, em 1640. E oportuno lembrar que o
processo de criagdo do cargo de capitdo-do-mato foi muito vagaroso, contraditério e nada linear. Ja
em 1733, a Camara de Sdo Paulo aprovou um regimento que definia quilombo como ajuntamento
de “mais de quatro escravos vindos em matos para viver neles e fazerem roubos e homicidios”,
sendo ainda colocadas diferengas entre os proximos e os mais afastados das cidades.'” Passados 24
anos, os oficiais da Camara de Sdo Salvador dos Campos dos Goytacazes compreendiam por
quilombo os cativos que “estivessem arranchados e fortificados com animo a defender-se [para] que
ndo sejam apanhados”'*® Nota-se, em todas essas defini¢bes, o pequeno nimero de escravos

necessarios para definir um quilombo. Podemos perceber que consiste em uma definigdo politica,
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especialmente. No momento seguinte a destruicdo de Palmares, a marca restrita presente em todas
as traducoes, nos regimentos, da palavra quilombo, surge como um sinal da mudanca da posicao
dos proprietarios no que diz respeito a fuga dos escravos. “Mais que uma questdo meramente
pragmatica, ela revela a intensdo senhorial de estabelecer os limites necessarios a continuidade do
governo sobre o0s escravos”.'*

Cabem aqui duas questdoes bem pertinentes para nossa discussao: “quando surge o debate
sobre quilombos no Brasil?” e “como a historiografia definiu o quilombo?” Na historiografia da
década de 1930, estdo presentes nos trabalhos afro-brasileiros reflexdes sobre quilombos™’, sendo
que muitos autores buscaram compreender os significados histéricos das comunidades de escravos
fugidos no Brasil."”! Segundo Jodo José Reis, as pesquisas referentes a quilombos no Brasil podiam
ser classificadas em duas correntes, quais sejam: culturalistas e materialistas, duas escolas fundadas,
respectivamente, pelos trabalhos do médico e antrop6logo Nina Rodrigues e Aderbal Jurema, que
trataram a Revolta dos Males, em 1835, na Bahia.'*

Rodrigues'?, fundador da antropologia criminal no Brasil e pioneiro sobre a cultura negra no
pais, escreveu, entre outros, o livro Os africanos no Brasil, que teve sua primeira versao quase
publicada em 1906."* Ja no primeiro capitulo, ele afirma que “a condigdo da raga negra na América
é completamente diversa da situagdo em que ela se encontra nos Estados Unidos”'*. Para ele, na
Ameérica Latina, especialmente no Brasil, a “raca negra” teria se juntado a populacao local no “mais
amplo e franco mesticamento”. E do mesticamento, visto por ele como “fulcro”, giraria o
desenvolvimento da nossa capacidade cultural, e no sangue negro estariam “muitos dos nossos
defeitos” ™.

Ele caracterizou Palmares como persisténcia da Africa no Brasil. Porém, uma persisténcia

que deveria ser combatida. Nas suas palavras,
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a todos os respeitos menos discutiveis é o servico realizado pelas armas portuguesas e
coloniais, destruindo de uma vez a maior ameaga a civilizacdo do futuro povo brasileiro,
nesse novo Haiti, refratario ao progresso e inacessivel a civilizacdo, que Palmares vitorioso
teria plantado no coracdo do Brasil. E esse sucesso ndo foi produto de uma agdo facil e sem
perigo. Custou, ao contrdrio, (...), grandes sacrificios de homens e dinheiro.'’

Além dos fantasmas da Revolucdo do Haiti, estdo presentes na fala do autor a ameaca ao
progresso e a civilizacdo que Palmares poderia ter representado para o futuro do pais, caso nao
tivesse sido exterminado. Nao podemos esquecer que Nina Rodrigues sofreu grande influéncia do
criminologista italiano Cesare Lombroso'*®, que ajudou a forjar o campo que ficou conhecido por
antropologia criminal, uma das disciplinas que deu fundamento ao colonialismo. A base desta teoria
estava assentada na criacdo de classificacOes raciais; os povos foram colocados em uma linha
evolutiva, que supostamente ia dos mais “evoluidos”, no caso os brancos europeus, até 0s menos, 0s
africanos, asiaticos etc." Nossa sugestdo é que esta literatura contribuiu de forma crucial para
formar uma mentalidade de repressdo aos quilombos.

A guerra aos quilombos, comandada pelos governos colonial e imperial, foi uma grande
marca da histéria do Brasil, que o diferencia de outras experiéncias presentes nas Américas, como
no Suriname ou nas Ilhas do Caribe, por exemplo, onde houve a possibilidade de negociacdao destas
comunidades com os governos, e onde estas comunidades permaneceram. Diferentemente, no
Brasil, a maioria delas foi destruida pela guerra que se travou contra elas pelos governos; além
disso, grande parte destas comunidades tém uma historia de constituicdo ligada ao contexto do pos-
Abolicdao. A mentalidade racista e de guerra contra as comunidades quilombolas tem reflexos que
chegam até nossos dias, pois esta nocdo de quilombo como ameaca a civilizagcdo e ao progresso
ainda perdura, assustadoramente, em algumas narrativas sobre a construcao da histéria da nacao
brasileira, e se refletem no Relatério Técnico de Identificacdo e Demarcacdao (RTID) da
Comunidade Invernada dos Negros, como veremos mais a frente, no quinto capitulo deste trabalho.

O periodo do qual vinhamos tratando era o periodo heroico do negro no Brasil. Nota-se uma
forca no sentido de romantizar o dominado, que tem um sentido de limpar a sua experiéncia de

caracteristicas consideradas negativas. A “estrangeirizacdao” que se da nessa época pode ser

157 RODRIGUES, Op. cit., 2004, p. 96.

158 Sobre as influéncias de Lombroso na obra de Nina Rodrigues, ver: GOES, Luciano. A “traducio” de Lombroso
na obra de Nina Rodrigues: o racismo como base estrutural da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Editora Revan,
2016.

159 Inspirado na frenologia, idealizada por Franz Gall, ligada a outros campos que estudam as propriedades mentais a
partir da fisionomia dos individuos. A “cranioscopia”, depois denominada frenologia, era um método para adivinhar a
personalidade, as inclinacdes morais e faculdades mentais das pessoas através do formato do cranio. Nos estudos de
Nina Rodrigues, a metodologia de Galls foi vinculada as questdes das ragas e especialmente a suposta inferioridade dos
africanos e seus descendentes. Um interessante debate sobre a questdao de como foram forjadas as teorias racialistas do
século XIX e de como foram criadas as classificagdes raciais, estd em MATOS, Patricia Ferraz. As cores do Império:
Representacdes Raciais no Império Colonial Portugués. Lisboa: ICS, 2006.
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observada também de outro angulo. Advinda do heroismo e do romantismo da fase, era necessario
reconstruir a identidade do negro. Fez-se entdo necessario julga-lo estrangeiro, dar-lhe um
passaporte e fazé-lo entrar mais uma vez no pais a partir do enaltecimento de sua génese.'®

Nas trilhas abertas pelos trabalhos de Nina Rodrigues seguem os estudos de Arthur Ramos,
de Edison Carneiro e, posteriormemente, de Roger Bastide, que iniciaram e disseminaram as
interpretacOes culturalistas dos quilombos no Brasil. De acordo com este pensamento, a organizacao
social do quilombo seria considerada como um fenomeno “contra-aculturativo”, uma resisténcia a
“aculturacdo” europeia a que eram submetidos os escravos. Assim, a partir de Rodrigues, os estudos
comecaram a refletir um entendimento do universo africano em solo brasileiro. O quilombo era
visto como um projeto restauracionista, significando que os fugitivos visavam restaurar, nessa
margem do Atlantico, a Africa'®.

Raros trabalhos, neste contexto, trilharam o caminho culturalista, como foi o caso das
etnografias sobre os cultos afro-brasileiros.'® Um estudo fundamental sobre o restauracionismo na
América é o de Eugene Genovese'®. Escrevendo sobre a escraviddo no sul dos Estados Unidos,
suas obras tiveram uma grande influéncia na historiografia brasileira'®. Para ele, os quilombos,
cimarrones, marrons... acabavam com a tranquilidade de toda a sociedade. Genovese via este
territério como uma invencdo afro-americana e suas guerras e guerrilhas como um objetivo a uma
fuga a escraviddo e uma tentativa de restaurar um modelo arcaico, “tradicionalmente africano”.
Quer dizer, os quilombos, no seu ponto de vista, constituiam-se como comunidades agricolas que
lembravam a Africa, se desenvolvendo como formagdes afro-americanas originais'®. Seus estudos
ajudaram a consolidar a ideia de quilombo como comunidade isolada que almejava recriar nas
Américas a Africa em sua esséncia. Ha, portanto, neles, o impeto de encontrar “africanismos”,
metodologia que foi reconhecida internacionalmente nas pesquisas das culturas afro-americanas por
Melville Herskovits'®.

Nesta mesma época, Arthur Ramos, grande estudioso das culturas negras na América,
defendia que a peleja dos quilombolas contra a escraviddo se resumia a luta dos africanos

escravizados para manter suas culturas distantes do dominio dos padrdes culturais dos senhores

160 VOGT; FRY, Op. cit., p. 42.

161 O africanista norte-americano R. K. Kent, buscando inspiracdo em Nina Rodrigues e em Edison Carneiro, procurou
desvendar um verdadeiro Estado africano no Brasil, em Palmares. Ver: REIS; GOMES, Op. cit., p. 11.

162 Citamos o classico trabalho de BASTIDE, Roger. As religioes africanas no Brasil. Sdo Paulo: Pioneira, 1960.

163 Sem esquecer dos trabalhos de Sidney Mintz e Richard Price sobre a cultura afro-americana, que vdo numa direcdo
contraria.

164 Entre suas obras, destacamos: GENOVESE, Eugene Dominick. A economia politica da escravidao. Rio de
Janeiro: Pallas, 1976; . Da rebelido a revolucao: as revoltas de escravos negros nas Américas. Sao Paulo:
Global, 1983; . A terra prometida: o mundo que os escravos criaram. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

165 GENOVESE, Op. cit., 1976.

166 Ver principalmente o seu classico trabalho: HERSKOVITS, Melville Jean. The myth of the negro past. Boston:
Bacon Press, 1958 (orig. 1941) apud. REIS; GOMES, Op. cit., p. 11.
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brancos. A propoésito, muitos autores assumiram esta concep¢ao para pesquisar os padrdes de
“cultura negra” no Brasil.'”” Neste contexto, encaixam-se também as pesquisas de Edison Carneiro,
socialista mestico que foi perseguido pela sua ligacdo com o partido comunista e recebeu refigio de
dona Aninha, mde de Santo do terreiro de candomblé Axé Opd Afonja. Ligado também ao
movimento negro, lutou contra o racismo e a perseguicdo dos candomblés'®. Sua abordagem
metodoldgica esta focada na resisténcia cultural da luta dos escravos, tendo publicado livro pioneiro
sobre a organizagdo politica, militar, econdmica, cultural e social do Quilombo dos Palmares'®.

Reconhecido por sua longevidade e grandeza, Palmares era excecdo a regra. Geralmente, 0s
quilombos eram tratados pela historiografia brasileira como despossuidos de um sentido politico. A
ideia de benignidade do sistema escravista, propalada por Gilberto Freyre, e ressoada nas obras de
Stanley Elkins e Frank Tannenbaum, ainda vigorava até a década de 1950. Somente nas duas
décadas seguintes a historiografia sobre a escravidao colocaria, em cheque, as noc¢oes de escravidao
benevolente e de escravizados passivos, que se apresentavam nas obras desses autores. O tema da
rebeldia escrava, assim, ganhou grande visibilidade na historiografia brasileira a partir da década de
1960. Fazem parte deste contexto os trabalhos dos sociélogos Celso Furtado, Florestan Fernandes, e
de seus discipulos Fernando Henrique Cardoso e Octavio Ianni. Estes sdo alguns dos intelectuais
que atuaram neste periodo, junto a outros sociélogos, na Escola Paulista de Sociologia. Os
intelectuais que faziam parte desta escola comecaram a questionar a visdo de relacOes
senhor/escravo marcadas pelo paternalismo, para enfatizar a violéncia do sistema e deram grande
destaque aos atos de rebeldia escrava; porém, a resisténcia era vista somente nas suas formas de
extrema negacao do sistema.

Portanto, essas novas abordagens, se por um lado, colocaram em cheque a nocdao de
escraviddo benigna, mostrando-a como um sistema violento e cruel; por outro, viram as pessoas

1.77° Nestes estudos, os escravizados

escravizadas como coisificadas, sem autonomia politica e socia
ndo apareciam como participantes das mudangas histéricas da época da escraviddo, ficando
relegados ao papel de figurantes no processo histérico; e a resisténcia escrava era vista como uma

simples reacao ao sistema.

167 GOMES, Historias... Op. cit., 1995, p. 20-21.

168 REIS; GOMES, Op. cit., p. 12.

169 CARNEIRO, Edison. Guerras de los Palmares apud GOMES, Histérias..., op. cit., p.21.

170 Desta nova escola, fizeram parte especialmente Florestan Fernandes, Octavio Ianni, Emilia Viotti da Costa e
Fernando Henrique Cardoso. Ver: FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classes. Sdao
Paulo: Dominus/EDUSP, 1965; IANNI, Octavio. As metamorfoses do escravo. Sdo Paulo: Difel, 1962; COSTA,
Emilia Viotti da. Da senzala a Colonia. Sdo Paulo: Difel, 1966; CARDOSO, Fernando Henrique. Capitalismo e
escraviddo no Brasil meridional: o negro na sociedade escravocrata do Rio Grande do Sul. Sao Paulo: Difel, 1962.
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Desta fase da historiografia, também fazem parte os trabalhos de Clévis Moura (1959) e,
mais tarde, de Décio Freitas (1971, 1973)""", autores que percebem as revoltas escravas e quilombos
de um ponto de vista marxista. Nao podemos nos esquecer também dos trabalhos de José Alipio
Goulart e Luiz Luna'?. O sociélogo Clévis Moura foi o primeiro a analisar a formagdo de
comunidades de fugitivos no Brasil e sua ligacdo com a resisténcia negra na vigéncia da
escraviddo'”. Ele buscava compreender a dindmica da sociedade escravista brasileira. Militante do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), teve a primeira versao do seu estudo negada por Caio Prado Jr.
E ndo apoiada por Edison Carneiro, que foram seus companheiros de partido'”.

Ao passo que muitos pesquisadores contemporaneos de Clévis Moura se preocupavam com
as questoes etnograficas e folcléricas do problema dos negros, ele direcionou suas pesquisas para a
area da historia, tentando compreender varios acontecimentos que se ligavam a situacao presente do
negro. Uma grande contribuicdo sua foi ter chamado atencdo para a solidariedade entre os
trabalhadores escravizados e os quilombolas. Moura investigou comunidades quilombolas em
diversas regides do Brasil, assim como suas relacdes com outros movimentos politicos e acoes de
guerrilha. Podemos dizer que foi um critico das interpretacdes culturalistas de quilombo presentes
nas obras de Nina Rodrigues, Edison Carneiro, Arthur Ramos, entre outros.'”

Nas discussdes de Moura, porém, as experiéncias sociais ficavam quase desconectadas das
acoes dos sujeitos histéricos. Ele classificava os cativos em duas categorias, quais sejam, aqueles
que ndo tinham nenhuma consciéncia e, no outro polo, o rebelde, o quilombola, quase heréi.'”® Essa
visdo foi seriamente criticada pela historiografia dos anos de 1980, que propalou que entre o
escravo “passivo” e o “rebelde” estava a grande maioria dos escravos, que, dentro de suas
possibilidades, lutavam para transformar, ou pelo menos amenizar, as duras condicdes do

cativeiro.'”’

171 MOURA, Clévis. Rebelioes da senzala. Sdo Paulo: Edi¢coes Zumbi, 1959; . Quilombos, Resisténcia ao
escravismo. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1993 [Série principios]; e FREITAS, Décio. Palmares: a guerra dos escravos 5.
ed. (rev. e ampl. da original, em espanhol, de 1971, e, em portugués, de 1973). Porto Alegre: Mercado Aberto, 1984.
172 LUNA, Luiz. O negro na luta contra a escravidao. Rio de Janeiro: Leitura, 1968; GOULART, José Alipio. Da
fuga ao suicidio: aspectos da rebeldia dos escravos no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Conquista, 1972.

173 MOURA, Op. cit.

174MAESTRI, Mério. Terra e liberdade: as comunidades autonomas de trabalhadores escravizados no Brasil apud
FIABANI, Adelmir. Mato, palhoca e pildo: o quilombo, da escravidao as comunidades remanescentes (1532-2004).
Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2005, p. 85.

175 GOMES, Flavio dos Santos. Histérias de quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas no Rio de Janeiro -
séc. XIX. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1995, p. 23.

176 Ibid., p. 24.

177 Entre as obras, destacamos: REIS; SILVA, Op. cit.; CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano
dos trabalhadores no Rio de Janeiro na belle époque. 2. Ed. Sdo Paulo: EdUnicamp, 2001. REIS; GOMES, Op. cit.;
REIS, Jodo José. A morte é uma festa: ritos funebres e revolta popular no Brasil do século XIX. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1991; LARA, Op. cit.,, 1988; MATTOS, Hebe Maria, Op. cit,; GOES, José Roberto;
FLORENTINO, Manolo. A paz das senzalas: familias escravas e trafico atlantico. Rio de Janeiro, c.1790- c.1850. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997.
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O fato é que as pesquisas focadas na rebeldia escrava reavivaram a discussao historiografica
sobre a escraviddo na década de 1970. As teses sobre quilombos brasileiros fundadas em bases
marxistas voltaram com toda forca nas obras de Décio Freitas, que trouxe andlises novas sobre a
resisténcia escrava no Brasil, a partir de uma vasta documentagdao. O autor preocupou-se em
entender o motivo de as lutas dos cativos nao terem forca para acabar com o sistema de opressao e
exploracdo. Nas suas analises, as mudangas sociais surgem completamente desligadas das intencoes
e agOes dos agentes histéricos."”® Entre seus estudos, merecem destaque os trabalhos sobre a Revolta
dos Malés e o Quilombo dos Palmares.'” Freitas pontuou que os escravos davam prioridade a
formacdo de quilombos. Além disso, que a busca pela liberdade através de uma revolta maior, como
as revoltas escravas ocorridas na Bahia, entre 1807 e 1835, foram vistas como um fato atipico, pois
tratou-se de um fenémeno urbano, sendo que a grande parte dos trabalhadores escravizados viviam

em fazendas'®

. Utilizando o exemplo da Revolta do Haiti, em fins do século XVIII, também buscou
explicar o que denomina de “impoténcia revoluciondria” dos escravos, em toda a América,
colocando como motivo a falta de organizacao coletiva, o baixo nivel de progresso e a falta de
unidade étnica."'

Intelectuais como Décio Freitas, Clovis Moura, assim como Luiz Luna e José Alipio Goulart
foram, normalmente, ligados a um evolucionismo um pouco camuflado, ndo dando possibilidade
para os escravos rebeldes terem um comportamento politico e uma logica propria de poder, através
dos quais suas acdes pudessem ser estudadas. Existe ai uma confluéncia com as ideias da Escola
Paulista de Sociologia, tendo esses autores a compreensao de que os rebeldes ndo atingiam o
sentido da histéria compreendido pelo historiador.® Dessa forma, se por um lado, a corrente
historiografica sobre a resisténcia escrava no Brasil, fundamentada nos estudos marxistas, teve o
papel fundamental de criticar o carater de benevoléncia da escravidao, por outro, manteve a nocao
de “coisificacdo” dos quilombolas, simplesmente invertendo os mitos da escraviddo no Brasil, onde
0 “escravo-coisa passivo” dava lugar ao “escravo-coisa rebelde”. Em resumo, tanto as analises
culturalistas como as materialistas afirmaram a luta dos quilombolas no periodo da escravidao sob a
Otica da sua “marginalizacdo”. O quilombo significava um processo social que ocorria fora da

sociedade escravista.'®?

178 GOMES, F. S. Op. cit., 1995, p. 28.

179 FREITAS, Décio. Palmares: la guerrilha negra. Montevideo: Nuestra America, 1971; . Palmares: a guerra
dos escravos. Porto Alegre: Movimento, 1971; FREITAS, Décio. Insurreicoes escravas: Porto Alegre: Movimento,
1976. . Escravismo brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1982.
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181 GOMES, F. S. Op. cit., 1995, p. 29-30.

182 REIS; GOMES, Op. cit., p. 13-25.

183 Sobre essa critica, ver CHALHOUB, Sidney; PEREIRA, Leonardo A. M.(org.). “Os mitos da abolicdo”. In:
Trabalhadores. Campinas, Sdo Paulo: Fundo de Assisténcia a Cultura - Prefeitura Municipal de Campinas, 1989, p.
36-40.
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Firma-se, assim, a partir da década de 1970, uma interpretacdo sociolégica da historia do
negro no Brasil, e, juntamente, uma critica a concep¢ao de democracia racial brasileira. A ideia de
quilombo como simbolo da “resisténcia negra” passa a ser empregada pelo movimento negro, que
acaba juntando a visdo politica a visdo cultural ou racial. Esta ideia ja havia sido divulgada na
década de 1950, mais especificamente no jornal “O quilombo”, concebido por Abdias do
Nascimento, mas sO se tornou sistematica no decorrer dos anos de 1970, com a redescoberta de
Palmares.'® Em seu livro “O Quilombismo”, Abdias defendia que “quilombo nio significa escravo
fugido. Quilombo quer dizer reunidao fraterna e livre, solidariedade, convivéncia, comunhdo
existencial”.'® Aqui vemos uma grande novidade na discussdo: o fato de Abdias dizer que
quilombo ndo significa “escravo fugido”. Quer dizer, este é um marco no principio da
transformacdo deste conceito.

Ele é, assim, ressignificado nos finais dos anos de 1970 e inicio dos 1980. Importante
ressaltar que muitas comunidades negras rurais foram identificadas através dos estudos sobre
campesinato negro nas ciéncias sociais e em seguida na antropologia. Estes estudos mostram
diversas situacdoes de formacdo destas comunidades que apresentam vinculos com a histéria da
escraviddo, mas que ndo sdo formadas na sua origem por pessoas que fugiram da escravidao.
Muitas delas, inclusive, foram formadas no p6s-Abolicdo. E veremos no decorrer deste trabalho que
esta forma de imaginar o quilombo como local escravo fugido sera acionada em muitos momentos
nos processos de reconhecimento e titulacao das comunidades quilombolas, por pessoas, empresas e
institui¢Oes contrarias a eles.

Alguns intelectuais ligados ao movimento negro, entre eles Lélia Gonzalez; Beatriz
Nascimento; Joel Rufino dos Santos; e o proprio Abdias do Nascimento, apresentaram este novo
conceito de quilombo'®®; marcando também pela revalorizagdo da ideia de quilombo no imaginério
nacional brasileiro e na trajetéria dos movimentos sociais. A ideia de quilombo foi ressignificada
como referéncia histérica fundamental, transformando-se em emblema no processo de construcao e
afirmagdo social, politica, cultural e identitaria do movimento negro no Brasil'®’.

Vale notar que neste momento houve um encontro entre academia e movimentos sociais,
pois as pesquisas feitas no ambito académico tiveram uma confluéncia com as demandas dos
movimentos sociais, mais especificamente o movimento negro. Alguns destes intelectuais, como
Gonzalez e Rufino dos Santos, tiveram participacdo durante os debates da Constituinte de 1986-

1987, especialmente nas questdes relacionadas a populacdo negra. O historiador organizou, em

184 ARRUTI, Op. cit., 2008.

185 NASCIMENTO, Abdias do. O quilombisme. Petrépolis: Vozes, 1980, p. 263.
186 Sobre o assunto, ver: RATTS, Op. cit., 2006.

187 DOMINGUES; GOMES, Op. cit., p. 10.
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1994, o I Seminario Nacional de Comunidades Remanescentes e Quilombos, ano em que era
presidente da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), que, como veremos nos proximos capitulos, é a
instituicao responsavel pela “certificacdo” das comunidades quilombolas.

O quilombo, percebido até entdo como resisténcia a escravidao, passou a ser, a partir deste
momento, ndo apenas uma resisténcia no passado, mas igualmente um enfrentamento na atualidade,
justamente pela confirmacdo da “heranca afro-diaspérica e busca de um modelo brasileiro capaz de
reforcar a identidade étnica e cultural”.'® Assim, durante o periodo da Ditadura Militar,
transformou-se em paradigma para a formacdo da identidade histdrica e politica de segmentos
negros no Brasil, ganhou novos sentidos, de resisténcia e liberdade, rebeldia e solidariedade. Na
contracultura dos movimentos artisticos e culturais, o quilombo como resisténcia se torna um
simbolo para pensar a resisténcia ao regime militar que se apresentava em tal contexto, momento
em que a luta armada € valorizada.

Neste movimento, a memoria e os herdis nacionais sdo revisitados. Narrativas até entdao
silenciadas na histéria da construcao da nacdo brasileira passam a disputar espaco com a narrativa
oficial. Novas datas entram no calendario dos eventos representativos do pais; em 1974 a data de
morte de Zumbi dos Palmares, 20 de novembro, passa a ser comemorada como data nacional,
bandeira levantada pelo Grupo Palmares (RS), em contraponto ao 13 de maio, data oficial da
Abolicao da Escraviddo. A data de morte de Zumbi tinha o significado de uma idealizacdo do
passado nutrindo as expectativas de cidadania plena, de liberdade e de reconhecimento da
identidade negra. A ideia de quilombo, desta forma, adquiriu forca simbolica e politica. Na década
de 1980, Abdias anunciou a fundacao de um Estado Nacional Quilombista, porém, seu projeto nao
vingou entre a militdncia, tampouco houve discussdao com a sociedade. No estabelecimento do
Movimento Negro Unificado (MNU), as liderancas seguiam as teorias marxistas, assumiram uma
posicdo internacionalista e se ligaram aos movimentos de libertacdo da Africa, do Caribe e dos

Estados Unidos.'®

2.4 ARTICULACOES COM A HISTORIOGRAFIA DAS AMERICAS: A GRANDE VIRADA
DA HISTORIA SOCIAL DA ESCRAVIDAO E DO POS-EMANCIPACAO

Compreender as ligacoes entre o processo de emancipacao dos escravos nas Ameéricas e seu
destino nas antigas sociedades escravistas € algo relativamente novo para os historiadores. Por

muito tempo as discussdes sobre a escraviddo se desenrolaram, em larga medida, associadas ao

188 DOMINGUES; GOMES, Op. cit., p. 10.
189 Ibid., p. 12-13.
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debate sobre as relacdes raciais, enxergadas como herangas diretas da escravidio moderna e de
maneira quase naturalizada. E ainda que o mito da democracia racial tenha sido seriamente
questionado pelos académicos brasileiros nos anos de 1960, os cientistas sociais, até a década
seguinte, viam a condi¢do dos negros no pdés-Abolicdo como resultado da heranga da escravidao.
Cabe destacar que Freyre e Tannenbaum deram os parametros para esta discussao ainda nos anos de
1930."° Porém, as posi¢des destes autores foram questionadas, principalmente pelo sociélogo
Florestan Fernandes.'”' Nesse sentido, a abolicdo era tida como um ndo fenémeno, incapaz de criar
mudancas. Apesar do ataque a nogao de democracia racial, prevaleciam as ideias sobre a escravidao
deformadora e produtora de “anomia social”. As perspectivas de anomia e patologia dos libertos

como “heranga da escraviddo”'*

comecaram a ser questionadas em suas bases. Ja em 1972, John
Blassingame iniciou seus estudos sobre a vida comunitaria e familiar dos escravizados, tomando
distancia dessas ideias.'”

O certo é que, a partir de meados dos anos de 1970, os estudos a respeito da histéria social
da escraviddao passaram a gerar um enorme conhecimento sobre muitas particularidades da
escraviddo moderna nas Américas, o que acarretaria em uma revisdo historiografica e em um
questionamento peculiar sobre questdes do pds-Abolicdo', pois mesmo os estudos sobre
campesinato negro que ja vinham sendo feitos na sociologia e na antropologia ainda ndo haviam
dado atencdo ao tema.

Pesquisadores como Gutman (1976) e Genovese (1988), entdo, comecaram a ver a
habilidade dos cativos em usar o paternalismo em beneficio préprio.'” A partir de uma ampla
documentacdo qualitativa, os dois autores argumentaram que a familia nuclear, intergeracional e
extensa era uma instituicdo de grande valor para os escravos e que possuia muita forca; ademais,
que as unides conjugais ndo eram necessariamente instaveis, que os pais escravos, assim como as
mades, eram figuras importantes na vida dos filhos, e que os cativos tinham normas familiares

proprias, e ndo simplesmente aquelas advindas dos seus proprietarios. Uma das conclusdes a que

190 Cf. TANNENBAUM, Frank. Slave and Citizen. Boston, MA: Boston Beacon Press, 1992 [1. ed. 1946].
Tannenbaum iniciou o que se tornaria uma das grandes distin¢des dos estudos sobre escraviddo mais tarde, a atengdo na
comparacdo. Os estudos voltavam-se para a relacdo estrutural entre sistema juridico na época da escravidao e relagoes
raciais pés-emancipacdo apud MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 17.

191 Fernandes defendia que a heranca deformadora da escraviddo seria apenas um dos fatores a explicar a
desorganizacdo social dos negros que levavam a comportamentos patolégicos, a chamada “patologia social”.

192 Presentes, por exemplo, nas obras de FERNANDES, 1978; e ELKINS, 1959.

193 BLASSINGAME, John. The Slave Community: Plantation Life in Antebellum South. London: Oxford University
Press, 1972.

194 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 26.

195 GUTMAN, Herbert George. The Black Family in Slavery and Freedom, 1750-1925. New York: Pantheon
Books, 1976; GENOVESE, Eugene Dominick. A terra prometida: o0 mundo que os escravos criaram. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988.
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eles chegaram foi a de que a cultura transmitida e reformulada entre as geracGes possibilitava aos
cativos importantes chances de enfrentar e subverter as condi¢gdes impostas pelo cativeiro.'*

Os espacos autonomos de producdo dos escravos e possibilidade de negociacdo também
passaram a compor o universo de inquietagdes dos historiadores. O trabalho de Sidney Mintz, por
exemplo, apresentou provas sobre a economia autonoma dos cativos no Caribe Inglés,

97 Quer dizer, o

transformando o tema em objeto de pesquisa diferenciado nas Ameéricas.
escravizado que nascia da Historia Social da escravidao conquistara familia, vida comunitaria e
cultural, negociava, produzia e vendia bens de consumo de forma autdnoma; em resumo, fora
reconhecida sua capacidade de acdo histérica. A partir de 1970, ha também a preocupagdo com a
formacdo do campesinato negro, com a introducdo de tematicas de cunho antropolégico, ligados a
sua formacdo. Desse modo, os estudos passaram a dar cada vez mais visibilidade a dimensao
politica do fenémeno de formagdo do campesinato negro.'”

Por certo, pesquisas como estas, de Genovese, Gutman e Higman, juntamente com a de
outros como Thompson'®, significam uma virada historiografica e fazem parte de uma mudanga de
paradigma, momento em que surgiu uma nova mirada sobre as “classes subalternas”, que a partir
deste momento passaram a ser vistas como atores de suas proprias historias, refletindo a luz de suas
proprias experiéncias culturais. Porém, é necessario salientar que a historiografia europeia
continuou por muito tempo alheia as questdes sobre escraviddo e aos temas correlatos.

Na historiografia brasileira, por sua vez, as herancas africanas na senzala foram revistas a
partir deste novo olhar, e as pessoas escravizadas e libertas foram percebidas, a partir disso, como
“ativamente engajados com sua experiéncia, refletindo sobre ela a luz de sua cultura (...), e tecendo

estratégias de alianca e oposi¢do no encontro com outros agentes histéricos”.*

196 GUTMAN, Herbert George. Le phenomene invisible: la composition de la famille et du foyer noirs apres la guerre
de Sécession. Annales: Economies, Societés, Civilisations, anné 27, n. 4-5, 1972, p. 1197-1218. Disponivel em:
<https://www.persee.fr/doc/ahess 0395-2649 1972 num 27 4 422592>. Acesso em: 28 out. 2020; GENOVESE, Op.
cit., 1988.

197 MINTZ, Sidney. Caribbean Transformations. Chicago: Aldine Publishing Co., 1974 apud MATTOS; RIOS, Op.
cit.,, p. 25.

198 Sobre o Caribe, a pesquisa de Thomas Holt a respeito da Jamaica foi paradigmatica neste aspecto. Cf. HOLT,
Thomas C. The Problem of Freedom. Race, Labor and Politics in Jamaica and Britain, 1832-1938. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press, 1992. Sobre o pds-emancipacdo, algumas das abordagens mais novas de um ponto de
vista comparado podem ser vistas em: COOPER, Frederick; HOLT, Thomas; SCOTT, Rebecca. Beyond Slavery.
Explorations of race, labor and citizenship in post emancipation societies. Chapel Hill: The University of North
Carolina Press, 2000; e McGLYNN; Frank; DRESCHER, Seymour (Eds.). The Meaning of Freedom. Economics,
Politics, and Culture After Slavery, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1992 apud MATTOS; RIOS, Op. cit., p.
28.

199 Os trabalhos de Edward Palmer Thompson da classe operdria inglesa, 3 volumes, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
(publicado originalmente em inglés em 1963). THOMPSON, Edward Palmer. Tradicion, revuelta e consciéncia de
classe: estidios sobre la crisis de la sociedade pré-industrial. Barcelona: Editorial Critica, 1979; e . A miséria
da teoria, ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

200 SLENES, Op. cit., 1999, p. 39.
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Sendo assim, houve uma revisdao da heranca da cultura africana na senzala através desse
novo entendimento sobre a cultura subalterna. Uma obra, sucinta, mas central nesta discussdo, foi o
livro, publicado em 1976, “Nascimento da Cultura Afro-Americana”, de Richard Price e Sidney
Mintz*'. Segundo estes autores, para se chegar na compreensio do processo de transformagdo
cultural entre os varios grupos de escravos africanos e seus descendentes, seria preciso perceber a
légica dos cativos, que, mesmo tendo diferencas etnolinguisticas, eram possuidores de uma
“heranca cultural” partilhada diante de momentos particulares.*’*

Influenciados por essa nova vertente historiografica, varios autores comecaram a olhar de

outra perspectiva a familia escrava. Para o historiador demoégrafo Robert Slenes,

era um passo logico, ainda mais no contexto de redemocratizacdo do Brasil e do
renascimento dos movimentos operarios no final da década, que ndo pareciam ser muito
inteligiveis pelo prisma de estruturalismos ou de preconceitos sobre a incapacidade politica
de grupos subalternos.*”

Esta historiografia foi marcada por preocupacdes politicas como a luta contra as teorias
racistas presentes no periodo e contra uma historiografia conservadora, e também pelo uso de novas
metodologias e fontes as quais ainda ndo se havia dado a devida atencdo. A aproximacdo da
historiografia brasileira e dos Estados Unidos teve inicio, mais efetivamente, a partir dos anos de
1980. A academia brasileira era fortemente francofila, e muito do que se falou sobre a cultura afro
no Brasil passou por pesquisadores como o soci6logo Roger Bastide. Nesse sentido, devemos levar
em conta a influéncia dos projetos patrocinados pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a
Educacdo (Unesco) sobre relagbes raciais, realizados no pais desde a década de 1950**.

Bastide, que era professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) desde 1938 e a grande
referéncia nos assuntos da cultura afro-brasileira, foi um dos intelectuais convidados para compor a
equipe do projeto da Unesco sobre relacoes raciais pelo diretor do Setor de RelacGes Raciais do
Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco, o antropdlogo Alfred Métraux, que ja possuia uma
longa experiéncia de pesquisas etnoldgicas com indigenas e afrodescendentes na América do Sul e

na América Central. Ja o antropdlogo Ruy Coelho, que fora aluno de Bastide e de Melville

201 MINTZ, Sidney; PRICE, Richard. Nascimento da Cultura Afro-Americana: Uma perspectiva antropolégica.
Tradugdo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Pallas; Universidade Candido Mendes, 2003.

202 SLENES, Op. cit., 1999, p. 39-40.

203 Ibid., p. 42.

204 Nos anos de 1951 e 1952, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco)
patrocinou uma série de pesquisas sobre as relagoes raciais no Brasil. As investigacdes foram desenvolvidas em regiGes
economicamente tradicionais como o Nordeste, e em 4reas modernas localizadas no Sudeste, tendo em vista apresentar
ao mundo os detalhes de uma experiéncia no campo das interagdes raciais julgada, na época, singular e bem-sucedida,
tanto interna quanto externamente. Sobre o tema, ver: MAIO, Marcos Chor. O Projeto Unesco e a agenda das Ciéncias
Sociais no Brasil dos anos 40 e 50. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 41, Sdo Paulo, 1999.
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Herkovitz, tendo defendido a tese sobre os Caraiba negros em Honduras, virou o principal assistente
de Métraux. A Bahia foi o estado escolhido como o principal local para as pesquisas desenvolvidas
pelo referido projeto, como se depreende da fala de Metraux: “naturalmente é na Bahia que
concentraremos nosso principal esforco” de representar a Franca no 1° Congresso do Negro
Brasileiro, que aconteceu no Rio de Janeiro, em 1950, sob o patrocinio do Teatro Experimental do
Negro (TEN). Uma das metas deste congresso era aproximar cientistas sociais e intelectuais do
movimento negro, procurando fazer a vinculacdo entre trabalho académico e intervencdo politica,
com a intengdo de diminuir as desigualdades sociais entre negros e brancos.*”” Esfor¢o que veremos
ser uma constante no decorrer de processos de reconhecimento e titulacdo territorial das
comunidades quilombolas, que analisamos na presente pesquisa.

No Brasil, na década de 1970, trabalhos embasados em novas leituras das fontes
demograficas e com foco especial na regido Sudeste, buscaram derrubar a antiga visao da vida
familiar e sexual dos escravos como, nas palavras de Roger Bastide, uma “vasta promiscuidade

2% ou como uma “desordem cultural”.””” Neste contexto, sdo significativas as pesquisas

primitiva
dos historiadores Maria Yedda Linhares e Ciro Flamarion Cardoso, que trouxeram uma importante
contribuigdo para o debate historiografico do periodo com seus estudos de histéria agraria®.

Cabe destacar que houve uma producdo académica crescente na area de estudos agrarios na
década de 1970, na qual se apresentam os trabalhos de socidlogos, economistas, historiadores e
antropélogos. Na Bahia, por exemplo, foi realizada pela historiadora Katia Mattoso®”. Em um

trabalho pioneiro baseado em documentagdo extensa e seriada, social e demografica, a autora fez

205 MAIO, Op. cit.

206 BASTIDE, Op. cit.

207 Sdo dos anos de 1975 e 1976 os primeiros estudos desta nova vertente, entre os quais: GRAHAM, Richard.
Escravidao, reforma e imperialismo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979; COSTA, Iraci del Nero; VIDAL, Francisco. Vila
Rica: nota sobre casamentos de escravos (1727-1826). Africa (Centro de Estudos Africanos da USP), n. 4, 1981, p.
105-109; SLENES, Robert. Escravidao e familia: padroes de casamento e estabilidade familiar numa comunidade
escrava (Campinas, séc. XIX). Anais do IV Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 4 v., Sdo Paulo: Abep,
1984, v. IV, p. 2.119-2.134; COSTA, Iraci del Nero; GUTIERREZ, Hor4cio. Nota sobre casamentos de escravos em
Sdo Paulo e no Paranad (1830). Histéria: Questdes e Debates, 5:9, dez. 1984, p. 313-321; SCHWARTZ, Stuart.
Segredos internos: engenhos e escravos na sociedade colonial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, cap. 14.

208 Ver texto apresentado por LINHARES, Maria Yedda. A Pesquisa em Histéria da Agricultura no Brasil:
questdes de métodos e fontes. FGV: Rio de Janeiro, 1976; republicado de forma ampliada em . Histéria da
Agricultura Brasileira: debates e controvérsias. Sdo Paulo: Civilizacdo Brasileira, 1981; LINHARES, Maria Yedda;
SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. A Agricultura Brasileira e seus Esquemas Explicativos. In: Biblioteca Nacional
de Agricultura. (Org.). Evolucao Recente e Situacdao Atual da Agricultura Brasileira. Brasilia: Biblioteca Nacional
de Agricultura, 1979, p. 27-59; LINHARES, Maria Yedda. Aspectos de Histéria Demografica e Social do Rio de
Janeiro (1808-1889). In: Editions du C.N.R.S. (Org.). L'Histoire Quantitative du Brésil de 1800 a 1930. Paris:
Editions du C.N.R.S., 1973, v., p. 123-142; Entre as obras do autor, ver: CARDOSO, Ciro Flamarion. Agricultura,
escravidao e capitalismo. Petrépolis: Vozes, 1979; . As concepgdes acerca do “sistema econémico mundial” e
do “antigo sistema colonial”: a preocupacao obsessiva com a “extracdo de excedente”. In: LAPA, José Roberto do
Amaral (Org.). Modos de producao a realidade brasileira. Petrépolis: Vozes, 1980, p. 109-132; CARDOSO, Ciro
Flamarion. Escravo ou camponés? O protocampesinato negro nas Américas. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

209 MATTOSO, Katia de Queirés. Ser escravo no Brasil. Prefacio de Ciro Flamarion Cardoso. Sdo Paulo: Brasiliense,
1982.
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um sistematico levantamento de documentos notariais (testamentos, escrituras, inventarios),
fortalecendo a ideia de que a busca por fontes ndo oficiais seria imprescindivel para diversificar as
interpretacoes da historia brasileira e produzir renovados campos de investigacao.

Este periodo também foi marcado pelas discussdes em torno dos modos de producado, tendo
como um dos expoentes do debate Ciro Flamarion Cardoso®® e também Jacob Gorender®"'. As
universidades brasileiras encontravam-se em fase de expansdo, comecando os cursos de pos-
graduacdo. Os esquemas sobre os quais se fundavam a realidade brasileira eram revisitados. A
historia da agricultura recebeu um novo impulso neste contexto. A Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ) recebeu, em 1977, o Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA), que era vinculado anteriormente a Fundacao
Getulio Vargas — FGV; ja a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) reintegraram os professores que estavam anistiados devido ao periodo de
Ditadura Militar pelo qual o pais passava. A UFF recebeu Flamarion Cardoso, voltando do México.
Estabeleceu-se um didlogo entre ele, com seus estudos sobre escraviddo, e o historiador demoégrafo
Robert Slenes, que era especialista no tema da familia escrava. A partir dai, foram realizadas muitas
dissertagdes e teses sobre o tema nestas universidades®?.

Entre as documentacdes analisadas pela historiadora Maria Yedda Linhares, que estudou as
regioes fluminenses do Vale do Paraiba (RJ) em meados do século XIX, estdo os Registros
Paroquiais de Terras e Listas de Inscricao de Votante. Os primeiros sao pontos de partida decisivos,
na opinido da historiadora, para se conhecer a estrutura fundiaria do pais. As fontes advindas de
cartérios como inventarios post mortem, testamentos, escrituras de propriedade imével e de
escravos, registros de propriedade, processos criminal e civil, cada vez mais passaram a compor as
séries documentais construidas pelos historiadores envolvidos com esta temadtica.”’® E, como
veremos mais a frente, estas fontes serdo usadas por pesquisadores, em especial pelos historiadores
envolvidos com a escrita dos RTIDs das comunidades quilombolas. A autora fala ainda sobre o
esforco da recuperacdo da memoria nacional. E este é um ponto-chave na histdria dos processos de
reconhecimento e titulacdo dos territorios quilombolas, que aqui nos propomos a estudar, pois
vemos na base desses processos as disputas entre as memorias que ddo suporte as narrativas sobre a

histéria da construcdo da nagdo brasileira.

210 Entre as obras do autor, ver: CARDOSO, Op. cit., 1979; . Op. cit., 1980, p. 109-132; . Op. cit,,
1987.

211 GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 4. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Atica, 1985.

212 LINHARES, Maria Yedda. Pesquisas em histdria da agricultura brasileira no Rio de Janeiro. Estudes, Sociedade e
Agricultura, v. 7, n. 1, 12 abr., 1999, p. 104-112.

213 LINHARES, Op. cit.
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A questdo agraria era um tema que estava em pauta na historiografia brasileira dos anos
1970 e seguintes. A descoberta sobre a importancia das rogas e da familia dos escravos comecou a
ter um grande peso na explicacdo da estabilidade da escravidao, assim como no comportamento de
resisténcia. Dessa maneira, ao ser agregado o conceito de escravizado como agente histérico, abriu-
se a possibilidade de uma grande revisao historiografica. Houve nos anos 1970 uma quebra do
paradigma estruturalista, foi um momento onde se trocou o foco dos estudos, até entdo muito
pautados na demografia, para o papel social dos cativos. A consolidacdo deste movimento no Brasil
se firmou nos anos de 1980. O momento crucial se deu em 1988, ano do centenario da Abolicao,
quando surgiram varios trabalhos sobre o assunto.*"*

A década de 1980 marca, na visao do historiador Sidney Chalhoub, a passagem do
“paradigma da auséncia” para o “paradigma da agéncia”. Ou seja, da interpretacdao da escravidao
que negava a capacidade dos escravizados como agentes histdricos, passa-se a ideia, propalada
pelos trabalhos posteriores a 1980, dos escravos como agentes historicos, participantes na sociedade
escravista.””

Ao contrario da imagem construida por intelectuais ligados a Escola de Sociologia Paulista,
dos anos de 1960 e 70, a visdao que estes intelectuais passaram a consolidar trazia para a cena da
histéria do Brasil os africanos escravizados e seus descendentes lutando ativamente, criando lagos
solidos e longos de familia, assim como solidariedades, e conquistando espagos de autonomia ou,
ao menos, condi¢coes mais amenas de vida durante a vigéncia da escravidao e posteriormente a ela.

Esta historiografia passou a se interessar especialmente pelo pds-Abolicdo, mostrando que
muitos desses lacos criados ainda no tempo do cativeiro continuaram a perdurar depois,
contribuindo para a formagao de um campesinato negro que, muitas vezes, estabeleceu-se em terras
recebidas por heranga, terras abandonadas e sem valor comercial-estas comunidades se formaram
de diversas formas durante o periodo da escraviddo para além da forma classica de resisténcia
escrava, formando comunidades de escravizados fugitivos.

Porém, devemos salientar que o tema do campesinato negro ja se encontrava presente
anteriormente nos trabalhos de socidlogos e antropdlogos, isto é, muitos deles vinham fazendo
pesquisas ha anos nestas comunidades. Os primeiros, pioneiramente, com os estudos de bairros

rurais negros, ja desde os anos de 1940. Tais investigacdes apontavam para o sentido de que muitas

214 SCHWARTZ, Op. cit., 2001.

215 Além do préprio Sidney Chalhoub, fazem parte desta nova historiografia do “paradigma da agéncia”, Silvia Lara,
Maria Helena Machado, Eduardo Silva, Jodo José Reis, Hebe Mattos, entre outros. ADOLFO, Roberto Manoel
Andreoni. As transformagoes na historiografia da escravidao entre os anos de 1970 e 1980: uma reflexdo tedrica sobre
possibilidades de abordagem do tema. Revista de Teoria da Histéria - Universidade Federal de Goiés, Goiés, ano 6, v.
11, n. 1, maio 2014. Disponivel em: <https://www.revistas.ufg.br/teoria/article/view/30165/16552>. Acesso em: 28 out.
2020.
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destas comunidades haviam se formado no pés-Abolicdo e por diversas situagdes. E mesmo as que
haviam se constituido durante a Escravidao, ndo tinham necessariamente uma historia ligada a fuga,
como era 0 modelo classico de Palmares. Por certo, estes casos concretos estudados por estes
intelectuais serdo a base para redefinir e alargar o conceito de quilombo. Ademais, eles tiveram
reflexo nas discussoes que se fizeram para a regulamentacao do artigo 68 da Constituicdo de 1988,
como veremos mais profundamente no capitulo trés deste trabalho.

Como ja foi mencionado, a ideia de que era praticamente a mesma coisa estudar as relagoes
raciais no periodo ou o destino das populacoes libertas por muito tempo vigorou, sendo ambos
encarados como “herancas diretas da escraviddo moderna” de maneira quase naturalizada.*'® Assim,
outra grande contribuicdo desta nova historiografia foi o rompimento com a ideia de anomia, muito
presente ainda na interpretacdo sociologica sobre o pés-emancipacdo. A ideia de anomia foi

desenvolvida pelo soci6logo Florestan Fernandes*”

e seguida por outros, também vinculados a
Escola Paulista de Sociologia, como seus alunos Octavio Ianni e Fernando Henrique Cardoso.*™®

Os estudos contemporaneos sobre revoltas escravas e quilombos, especialmente das décadas
de 1980 e 1990, inspiram-se, muitas vezes, nos paradigmas cultural e marxista. Sdo estudos que
versam sobre campesinato negro, familia e espacos de autonomia econdOmica escrava, controle
social, paternalismo e violéncia®. Estes estudos sdo, segundo Gomes e Reis, herdeiros da
“renovacado da historiografia marxista, que procurou incorporar a seu universo de preocupagoes, via
antropologia social, os aspectos simbdlicos e rituais da vida social contextualizando-os
historicamente”**,

Houve, também, uma aproximacdo com a bibliografia estrangeira sobre o assunto,
especialmente os autores Gutman, Richard Price e Sydnei Mintz, destacando-se os estudos sobre

familia, cultura e resisténcia no sul dos Estados Unidos e Caribe.?*!

216 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 17.

217 O conceito de anomia desenvolvido por Florestan Fernandes e utilizado por seus seguidores via que a heranca
deformadora da escraviddo seria apenas um dos fatores a explicar a desorganizacao social dos negros, que levavam a
comportamentos patoldgicos (patologia social) e para o qual teriam contribuido fatores conjunturais e psicoldgicos.
Deste ponto de vista, as expectativas frustradas dos libertos, o rapido desenvolvimento das cidades em moldes
capitalistas e competitivos e a introducdo de imigrantes teriam contribuido também para a desorganizacdo social do
“negro”. Ver: MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 21.

218 Uma leitura critica a obra de Fernando Henrique Cardoso foi feita por CHALHOUB, Op. cit., 1990.

219 Cf. FLORENTINO; GOES, Op. cit.; CHALHOUB, Op. cit., 1990; LARA, Op. cit., 1988; MACHADO, Maria
Helena Pereira Toledo. Crime e escravidao: trabalho, luta e resisténcia nas lavouras paulistas, 1830-1888. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987; REIS, Jodo José. Rebelido escrava no Brasil: a historia do levante dos Malés (1835). Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986; SLENES, Op. cit., 1999; AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Onda negra, medo branco: o negro
no imagindrio das elites- séc. XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

220 REIS; GOMES, Op. cit., p. 13.

221 Cf. GUTMAN, Op. cit., 1972, p. 1197-1218; MINTZ, Sidney.; PRICE, Richard. An anthropological approach to
the afro-american past: a caribean perspective. Filadelfia: ISHI, 1976.
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A partir deste momento, a historiografia brasileira passou a analisar os quilombos em suas
mais diversas formas e possibilidades. Sobressaem nos trabalhos deste periodo a preocupagdo com
a pesquisa documental, sendo as fontes muito diversas. Ha o encontro entre memoria e documento,
que aumenta significativamente o conhecimento a respeito dos quilombos em todo o Brasil,
evidenciando as intricadas relacoes entre quilombolas e outros diversos grupos sociais.

No Brasil ha um projeto de documentacdo e pesquisa que comecou com o trabalho das
historiadoras Hebe Mattos, Ana Lugdao Rios e Robson de Oliveira, chamado “Memoérias do
Cativeiro”. A pesquisa deu origem a um grande acervo de entrevistas genealdgicas de camponeses
negros das antigas areas cafeeiras do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Espirito Santo. Este
acervo esta guardado no Laboratorio de Histdria Oral e Imagem — Labhoi-UFF, onde também esta o
acervo de outro projeto pioneiro nesse sentido, “Memoria da Escraviddo em Familias Negras de Sdao
Paulo”, coordenado por Sueli Robles Reis e Maria de Lourdes Janoti em 1987%%,

Outro ponto a ser ressaltado sdo as tematicas que passaram a preocupar os pesquisadores: de
assuntos estritamente com viés econdmico, comegou-se a pesquisar temas relacionados a cultura, a

>3 Além disso, as transformagdes internas

cidadania, a identidade, a participacdo politica e a familia
aos grandes plantéis, resultantes do fim do trafico transatlantico, que tiveram importancia crucial
para as comunidades escravas, tém sido colocadas em evidéncia pela historiografia do pds-
Abolicdo. Esta nova historiografia descortinou também a grande importancia da Lei do Ventre
Livre na desagregacao da relacao senhor-escravo. “O ventre libertado também retirava do poder
senhorial uma outra importante fonte de controle e manipulacdo sobre a familia escrava: a liberdade
da descendéncia”.** A protecdo das criancas e familias no pés-Aboli¢do surgiu como valor a ser
transmitido a geracdo que nascia livre. Além da defesa dos filhos e da familia, a valorizagdo do
trabalho e da reputacdo apareceram como importantes para a gera¢do que conheceria a liberdade*”.
Liberdade, palavra-chave para esta nova historiografia! A conquista da liberdade traria em seu bojo
um desafio para a derradeira geracdo de cativos, o de manter a rede de relacdes e de familia, de
fragil tessitura, que seus filhos herdariam. Isso contribuiria de forma decisiva para a permanéncia
destas familias nos entornos dos locais onde outrora foram escravizados e moeda importante nas

226

vindouras negociagoes. O fato é que se revelaram nestes estudos sobre o campesinato no pos-

222 Ver: MATTOS; RIOS, Op. cit.

223 Como ja foi pontuado, isto se deu gragas a novos referenciais teéricos, entre os quais destacamos o autor Edward
Palmer Thompson, que foi uma grande inspiracdo para uma nova geracdo de historiadores. Muitos sdo os autores da
historia social influenciados por ele, que fazem parte dessa virada na historiografia brasileira, dentre os quais
destacamos SLENES, Op. cit., 1999; LARA, S. H. Campos da violéncia; MATTOS, Op. cit.; e CHALHOUB, Op. cit.,
1990.

224 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 166

225 Ibid., p. 174.

226 Ibid., p. 188.
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Abolicao muitas situagdes de doagoes de terras feitas por fazendeiros as pessoas que eram
escravizadas e as libertas, em alguns casos ainda durante o periodo da escraviddao (como € o caso da
Comunidade Invernada dos Negros/ SC, tema do quarto capitulo do presente trabalho) e de outros,
posteriormente a abolicdo. De fato, as redes de parentesco formadas por estas pessoas, como
veremos, tiveram reflexos fundamentais nas conformagdes das comunidades que, no presente, a
partir da promulgacdo do artigo 68, passaram a aciona-lo na busca de reconhecimento identitario e

titulacao de suas terras.

2.5 A “DESCOBERTA” DO CAFUNDO E A FLOR NA SENZALA: AS CONTRIBUICOES DOS
HISTORIADORES PARA O CAMPO DE PESQUISA DOS QUILOMBOS

A nova abordagem sobre os quilombos e as revoltas escravas na historiografia brasileira,
escritos nos anos de 1980 e 1990 tem como uma das grandes referéncias as pesquisas do historiador
Robert Slenes, um dos pioneiros a pesquisar as relagdes familiares dos escravos nessa renovada
perspectiva. O autor seguia um movimento de inflexdo que ocorria na historiografia norte-
americana. Em sua tese de doutorado, intitulada “The Demography and Economics of Brazilian
Slavery: 1850-1888”, defendida em 1976, na Stanford University, nos Estados Unidos*’, Slenes
deixa evidente a influéncia de John Blassingame. Citando suas palavras, mostrava o entendimento
de que elas refletiam ndo apenas a situacao dos escravos norte-americanos, mas também aquela dos
escravos do Centro-Sul do Brasil.”*®

Ao que tudo indica, o estudo de Slenes é um dos primeiros a questionar a pretensa
inexisténcia ou “patologia” da familia escrava no Brasil. Na sua pesquisa “Na Senzala uma Flor”,
baseada em estudos demograficos, ele chegou a conclusdo de que “a familia conjugal escrava,
apesar de sua vulnerabilidade face as condicdes da escravidao, “havia emergido como uma
instituicdo social viavel’ nas regides de plantation do Sudeste”. Mesmo que tenha enfatizado que a
familia escrava contribuiu a0 mesmo tempo para a autonomia e para a sujeicdo, afirma ter
restringido sua ‘andlise empirica’ para a questdo do ‘controle social’ ou, das ‘politicas de dominio’
senhoriais”. Enfatizou, principalmente, “os incentivos a formacdo de familias conjugais e a
elaboracdo de estratégias para melhorar a sorte individual ou familiar, via a mobilidade ocupacional

e a alforria”.”® Pretendia enfocar as relagdes entre escravos e senhores a partir de fontes

227 SLENES, Robert. The Demography and Economics of Brazilian Slavery: 1850-1888. Tese (Doutorado em
Histéria) - Stanford University, Estados Unidos, 1976.

228 MOTTA, José Flavio. Pessoas que eram coisas que eram pessoas... e cultivavam, ndo obstante, suas relagdes
familiares. Afro-Asia, n. 48, 2013, p. 425-431.

229 SLENES, Op. cit., 1999, p. 13-14. Ver também: SLENES, Robert. Senhores e subalternos no Oeste Paulista. In:
ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Histéria da vida privada no Brasil: a corte e a modernidade nacional. v. II Séo
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qualitativas, como processos-crime e inventarios post mortem, pesquisadas em Vassouras (RJ) e em
Campinas (SP)*'. Sua ideia era ampliar a pesquisa demografica, adotando o método de “ligacdo
nominativa” de fontes e procurando seguir pessoas no tempo e entre séries variadas de
documentacdes, como “matriculas” de escravos em inventarios, assentos de batismo e casamento,
processos-crime e civeis, anuncios de escravos fugidos, cartas de alforria, entre outros. Cabe
salientar que estes procedimentos metodologicos e a criacdo destas séries documentais, pelo
historiador sdo a base que da forma ao arquivo quilombola, por nés aqui estudado, pois este
arquivo, na nossa hipotese, é formado por estas séries. E, como veremos em seguida, Robert Slenes
é um dos primeiros historiadores a se debrucar sobre o tema do reconhecimento e titulagdo de uma
comunidade negra no presente, atraveés da sua participacdo na escrita da histéria da comunidade
Cafund6™'.

Como vimos, as doacOes de terras feita por fazendeiros a pessoas escravizadas, ex-
escravizadas ou libertas eram uma realidade existente ainda durante a Escraviddo e no pos-
Abolicdo, o que ja vinha sendo levantado pelas pesquisas sobre o campesinato negro, tanto na
sociologia e na antropologia como na histéria. Uma importante contribuicdo que contextualiza as
doacOes de terras ainda nos tempos do cativeiro como atitude de “generosidade” pode ser

encontrada no livro Cafundé®*

, no qual Slenes mostra, em termos quantitativos, como essas
doagoes eram significativas, sendo que, em suas pesquisas, percebe que em torno de um sexto dos
testamentos da regido por ele estudado deixavam alguma espécie de legado para os cativos. Assim
como no estudo de Maria Helena Machado, o autor aponta como uma das caracteristicas dessas

doagdes a falta de herdeiros diretos dos doadores.**

Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 233-290.

230 A obra do historiador italiano Carlo Ginzburg exerceu grande influéncia nas producoes de alguns historiadores que
fazem parte desta virada historiografica da escraviddo no Brasil. Entre eles, estdo, além de Robert Slenes, Sidney
Chalhoub, Silvia Lara e Hebe Mattos. Esses autores comecam a entender a importancia de se perceber os pequenos
sinais contidos nas documentacdes, que poderiam dar luz aos sentidos que os proprios atores sociais davam as suas
lutas, do mesmo modo que compreender quais eram suas expectativas, seus sonhos, suas recordagoes. Assim, escravos,
libertos e trabalhadores que até entdo estavam inviabilizados ou vistos como sem agdo autondmica pela historiografia
passaram a ser os verdadeiros protagonistas das suas histérias. Outra grande influéncia das obras de Ginzburg, com o
que se passou a denominar “micro-histéria”, é o olhar para situagdes especificas, percebendo como questdes gerais
podem ser respondidas por realidades sociais singulares. Entre as obras, ver especialmente: GINZBURG, Carlo. Mites,
emblemas, sinais: morfologia e histdria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

231 SLENES, Robert. Histérias do Cafundé. In: VOGT; FRY, Op. cit.

232 Ibid.

233 Estudando os tltimos anos da escraviddao em Sdo Paulo, Maria Helena Machado evidencia o esforco dos libertos
para a constituicdo de comunidades em terras de pouco valor comercial, onde ja ndo era mais possivel a producdo
escravista. Ela sugere que o abandono ou a alforria de escravos por senhores, na maior parte das vezes sem herdeiros, a
doacdo de terras nestas areas periféricas seriam os maiores motivos para o aparecimento dessas comunidades. Ver:
MACHADO, Maria Helena Pereira Toledo. O plano e o panico: Os Movimentos Sociais na Década da Abolicdo. Rio
de Janeiro; Sdo Paulo: Edit. Ufrj;Edusp, 1994 [especialmente cap. 1]. Nesse sentido, vale a pena conferir, também, o
trabalho de BANDEIRA, Maria de Lourdes. Territorio negro em espaco brance. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.
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A pesquisa sobre Cafundo, realizada inicialmente a partir de relatos orais sobre as origens da
comunidade, reconstréi nos arquivos o percurso das familias dos escravos que foram fundadores da
comunidade, assim como os enredos legais que envolveram a doacdo das terras onde atualmente
moram. Porém, como alertam Mattos e Rios, as doagOes de terras ndo dao conta dos varios casos
que deram origem as comunidades de descendentes de escravos.?* O trabalho de recomposigdo
histérica transformou-se em um importante guia metodologico para estudos que agregam pesquisas
com fontes orais e arquivisticas®**, metodologia muito empregada pelos historiadores envolvidos na
escrita dos relatérios de identificacdo e reconhecimento das comunidades quilombolas,
posteriormente.

As conclusoes do estudo de Slenes, finalizado em sua maior parte em 1984, encontram-se no
capitulo “Historias de Cafundé”, especialmente de sua autoria, que faz parte do livro Cafundé: a
Africa no Brasil **

A influéncia do “marxismo cultural” de E. P. Thompson na obra de Slenes, bem como de
toda essa nova geracdo de historiadores da Historia Social da Escraviddo € evidente, porém, o
préprio autor confirma que demorou a admitir que o fato de os escravos serem africanos de certas
etnias e filhos de africanos e ndo “noruegueses”, era fundamental para as suas inquietagoes. A sua

participagdo, desde 1978, no projeto sobre o bairro negro Cafund6®’

, localizado a alguns
quilémetros da capital Sao Paulo, onde os seus moradores mantinham, na atualidade, o uso ativo e
cotidianamente ritualistico uma “lingua africana”, um vocabulério de origem banto, quimbundo, o
conduziu a pensar de maneira mais sistematica a respeito das questdes de carater cultural.

Robert Slenes diz, no prefacio do seu livro Na senzala uma flor, que na pesquisa realizada
em parceria com o linguista Carlos Vogt e o antropdlogo Peter Fry, pretendia, inicialmente, apenas
usar seus conhecimentos dos arquivos cartoriais para documentar os titulos dos moradores de
Cafundé relativos a sua propriedade, que, segundo a memoria da comunidade, teria sido recebida
por doagdo senhorial na passagem do séc. XIX para o XX, livrando-os das cobigas dos fazendeiros.
Isso demonstra que, além da aproximacdo com a histéria oral, vemos o movimento do historiador

no sentido de colocar os seus conhecimentos em prol de uma causa social, de uma causa publica,

qual seja, a do reconhecimento dos membros do grupo enquanto legatarios das terras onde moravam

234 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 21.

235 SLENES, Op. cit., 2013.

236 O historiador conta, num tom de quase desabafo, que seu nome deveria ter saido na capa do livro, como
colaborador, como havia sido combinado entre os autores, porém, por uma falha da editora, ele ndo foi mencionado
nem na capa, nem na pagina de rosto do livro. Assim, o leitor sé fica sabendo da participagdo de Slenes na introducao,
bem como em notas de rodapé nos capitulos indicados. VOGT; FRY, Op. cit.

237 Cabe aqui fazer um paréntese: seria interessante compreender em que pontos o surgimento dos estudos sobre
bairros negros rurais e comunidade quilombolas se aproximam e se distanciam... ver trabalhos sobre bairros negros
rurais.
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e da sua titulacdo. Cabe lembrar que em 1978, época em que foi iniciada, ainda estava um pouco
longe de haver uma legislacdo federal especifica que garantisse a titularidade das terras das
comunidades negras aos seus moradores. Somente dez anos mais tarde é que seria promulgado o
artigo 68, que tornaria o Estado obrigado a emitir titulos as comunidades que tinham um passado
vinculado as injusticas da escraviddo e que passaram a se reconhecer como “remanescentes de
quilombos”. H4, assim, uma aproximacdao do historiador com a historia publica, sendo que seus
saberes se tornam ferramentas tteis na transformacdo de realidades sociais. Vale lembrar que o
processo de escrita do livro Cafundé serviu para fundamentar a escrita do relatorio do processo de
reconhecimento e titulagdo fundiaria da comunidade Cafundo.

O reconhecimento teve inicio em 1999, com o relatério para o Instituto de Terras de Sao
Paulo (Itesp), comecando a sua regularizacdo sete anos depois, através do INCRA e ajuizando
quatro agdes de desapropriagdo em 2009 para um pedido de area de 218,4462 hectares.”® As terras
foram doadas por testamento a duas escravas pouco antes da Abolicdo, em 1888. Entretanto, a
especulacdo imobilidria, ambicdo de fazendeiros vizinhos e falta de documentacao legal por parte
dos seus donos legitimos foram encolhendo a propriedade. H4 que se salientar que, ja em 1972, teve
inicio um processo de regularizacdo de mais da metade do territério objeto e acdo iniciada por
Otavio Caetano, morador do Cafundé, que ja se encontrava em processo avancado de consolidagao
quando 14 chegaram os pesquisadores®®.

De fato, a pesquisa a respeito da histéria de Cafund6 teve duas intengdes iniciais. Além de
documentar a doacdo que teria sido recebida pelos antepassados dos moradores atuais, com o
intento de colaborar para o reconhecimento da posse de terra, na ocasido muito contestada, como ja
foi dito, também buscava desvendar as circunstancias que deram origem a Cafund6 e ver se
constituia um grupo singular ou representativo de outros bairros rurais na historia da regidao. Essa
questdo da busca de uma origem, que percebemos aqui na historiografia, também estara muito
presente nos processos de reconhecimento, pois esta origem comum é construida como base para
provar a veracidade da identidade das comunidades denominadas quilombolas, na atualidade.

Sendo assim, o primeiro passo do historiador Robert Slenes foi descrever a tradicao oral do
Cafundo6 para posteriormente recuperar a documentagdo sobre o grupo. Os relatos foram o ponto de
partida da pesquisa. Ao serem analisadas outras doagOes de propriedade a cativos, os autores
perceberam que Cafund6 ndo representava um caso tnico. Desde o inicio do trabalho, os
moradores, além de contar as suas origens, manifestaram muita preocupacdo na recuperacao dos

documentos de doagdo das terras, com a intensdao de requerer judicialmente sua devolucdo. E

238 VOGT; FRY, Op. cit., p.17
239 Id., Ibid.
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salientado pelos autores que, no momento em que teve inicio o estudo, estavam em litigio terras que
faziam fronteira com Cafundo.*

Na sequéncia, a trilha documental seguida pelo historiador buscou recompor o dominio
senhorial sobre as pessoas outrora escravizadas e que, na atualidade, sdo o elo para comprovar o
dominio dos requisitantes sobre suas terras. Nos cartorios, foram procurados os documentos nos
quais os proprietarios ou os antepassados escravizados, herdeiros da terra surgissem como partes.
Estes documentos possibilitaram situar as terras dos senhores e indicaram renovadas hipéteses sobre
a doacdo e outras pistas para a pesquisa. Algo bem significativo encontrado no levantamento de
documentos cartoriais sobre a escraviddo foram as diversas situacoes de doacdes de liberdade e
terra a escravos nos testamentos de proprietarios que morreram sem filhos ou consorte. Este é o
caso da Comunidade Invernada dos Negros, tema de estudo do quinto capitulo desta tese. Os
inventarios, nesse sentido, permitiram o acesso ao passado mais longinquo do grupo através da lista
de “matricula” dos escravos do casal de proprietarios, datada de 1872.*"' Essa andlise mostrava-se
contraria a visdo de familia e comunidade escrava que era divulgado até entdao na maior parte dos
estudos brasileiros sobre o tema.

Apesar disso, na referida pesquisa, o autor sentia falta de uma visdao “longitudinal”, que
possibilitasse acompanhar familias no tempo.*** O autor se colocou, entdo, a seguinte questdo:
“Seria possivel voltar ainda mais no passado e fazer um estudo da evolugdo do grupo familiar no
periodo da escravidio?”** Desse modo, os autores resolveram perscrutar a histéria oral e a
documentacdo arquivistica, na busca por “colocar a experiéncia antiga de Cafund6 em seu contexto
histérico”.*** Assim, a pesquisa ampliou-se para as regides circundantes Caxambu, Pilar e
Fazendinha.

A caracteristica divisdao de opinides sobre o procedimento dos proprietarios em relacao aos
escravos, a oscilacdo entre as imagens do senhor mal e do senhor bom, presentes na historiografia
brasileira, surgem de forma contundente nos relatos orais dos moradores de Cafund6 e seus

vizinhos. Do ponto de vista da historiografia atual sobre a escraviddo, parecia ser um paradoxo uma

240 VOGT; FRY, Op. cit., p. 50.

241 A matricula consistia em um registro de escravos que fora ordenado pela Lei do Ventre Livre de 1871 e realizado
em todo o pais. A partir de 1872, ela passou a ser a base legal da propriedade em escravos. Devido a isso, diante dos
pedidos de indenizagdo dos ex-proprietarios, Rui Barbosa, enquanto Ministro da Fazenda, ordenou que fossem
destruidos os originais destas listas em 1890. Porém, reproducGes delas podem ser achadas nos inventarios post mortem
da época. Essas listas apresentam informagGes preciosas sobre os cativos, até mesmo sobre o estado civil e a filiagdo
que possibilitam a localizagdo de grupos familiares. Ver: SLENES, In: VOGT; FRY, Op. cit., p. 61.

242 Sobre este assunto, da busca da trilha dos papéis, ver este brilhante estudo, onde os autores percorrem arquivos de
diversas partes do mundo em busca da documentacdo que conduziu a histéria das pessoas de uma familia de ex-
escravizados pelos papéis que comprovavam seu direito a liberdade: SCOTT, Rebbeca; HEBRARD, Jean. Provas da
Liberdade: uma odisseia atlantica na era da emancipacdo. Campinas: EdUnicamp, 2014.

243 VOGT; FRY, Op. cit., p. 62.

244 1bid., p. 73.
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série de doagdes de terras a escravos. A visao predominante da historiografia em relacdo a formagao
dos quilombos estava ainda muito ligada a ideia de fuga da escravidao. Porém, algumas nuancas na
documentacdo apontavam que podia ser somente ilusorio esse paradoxo: as doacOes de terras
poderiam ter um sentido, até mesmo no interior de uma perspectiva sistematica da escravidao.**

Para os autores, “as representacOes atuais captam uma dialética interna a propria
escraviddo”. Os legados estudados espelhavam, na sua opinido, uma politica de dominio, forjada na
querela entre senhores e escravos, existente no dia a dia de um e de outro. Na sua esséncia, as
doacOes ndo configuravam uma contradicdo a escraviddo, mas a manifestacdao de seu proprio
funcionamento. Porém, os papéis nem sempre eram sindnimo de que as familias estavam em uma
situacdo de seguranca, pois, muitas vezes, surgiam truques cartoriais e advogados corruptos.**®
Essas situacOes, alias, sdo recorrentes na historia de muitas comunidades, o que sera estudado no
caso da Comunidade Invernada dos Negros, em Campos Novos (SC), onde um advogado corrupto
expropria metade do territério da referida comunidade alegando que iria resolver a situacdo dos
papéis.?’

O fato é que, quando ficaram sabendo sobre Cafundd, pela primeira vez, os autores
souberam que se falava uma “lingua africana” no local. A representacdo que se tinha da
comunidade era de pessoas que estavam, escondidas, como se ainda vivessem um tempo remoto
que lembrava as tribos africanas. Isso era postura recorrente em muitas pesquisas, especialmente de

*8 A partir da “descoberta” de Cafundd, seus

antrop6logos que vinham trabalhando com o tema
moradores se depararam com essa renovada fonte de poder, a falange, uma lingua “africana” que
constitui o “tesouro” secreto do grupo. Diante dessa nova fonte de poder, houve uma inversao de
valores na comunidade, passando-se a visibilizar o que antes ndo era valorizado. Dentro dessa troca
de valores, criou-se um elo entre uma parte da parentela da comunidade — os Almeida Caetano, até
entdo estigmatizados pelo poder local — e os pesquisadores, que os escolhem.

Porém, esse poder, mesmo nao sendo local, também vem do centro. Os autores afirmam

Somos todos-pesquisadores, advogados, jornalistas etc.- “doutores” através dos quais fluem
vantagens materiais e simboélicas que até entdo ndo conheciam. Em outras palavras,
alargadas as fronteiras sociais do Cafund6, invertem-se os valores até entdo
estabelecidos.*®

245 Ibid., p. 75-80.

246 VOGT; FRY, Op. cit, p. 110-111.

247 INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 2007a.

248 Um exemplo estd na obra da antrop6loga Mari de Nasari: BAIOCCHI, Mari de Nasari. Negros do Cedro: estudo
antropolégico de um bairro rural de negros em Goids. Sdo Paulo: Atica, 1983, na qual a autora, ao chegar na
comunidade por ela estudada, diz que parece estar chegando em uma tribo africana.

249 VOGT; FRY, Op. cit., p. 135.
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O momento de chegada dos pesquisadores coincidiu com o momento do assassinato de um
membro da comunidade, Benedito de Souza, em 1978, por outra pessoa da comunidade, pertencente
a outra parentela, a dos Almeida Caetano. Nesse contexto, os pesquisadores buscaram, entao,
relativizar o assassinato, a partir do entendimento e da divulgacdo de razdes sociais maiores que
levaram a tal fato. Rapidamente contataram O Jornal da Tarde, que prontamente cobriu o
acontecimento e contribuiu para sensibilizar parte influente da sociedade. O jornal noticiou o crime
na primeira pagina e intitulou a matéria com a palavra africana: “Kwipa (Kwipa é matar) E um
homem foi morto no Cafund6”.*"

Nesse aspecto, o interesse dos advogados pelo caso também teve um papel importante.
Tendo a protecdo juridica da opinido publica, os autores buscam dialogar com o delegado e o
prefeito, a fim de intervir na ameaca de morte que recaia sobre os Almeida Caetano. A postura das
autoridades locais foi se transformando, ao passo que Cafund6 passou a ter uma projecao nacional.
Isso acabou reverberando em Cafund6 e levando para 14 alguns “progressos”: a constru¢do de um
barracdo do Mobral e a entrada de alimentos do Pro-Nutri. Porquanto, crescia o valor da falange
dfricana, e também os Almeida Caetano foram conquistando “prestigio”. O “prestigio” aumentou
tanto que chegou ao ponto de Otavio Caetano ter sido convidado muitas vezes a participar de
programas de entrevistas, bem como de transmissoes do telecurso da Fundacdao Roberto Marinho
como personagem testemunha da escraviddao no Brasil. Assim, tal falange passou a ter um “valor de
troca”, antes inexistente. De maneira surpreendente, até mesmo algumas pessoas da familia Pires,
que diziam ndo conhecer a lingua anteriormente, comegaram a expressa-la. A oposicdo entre falar e
ndo falar a falange passa entdo a se diluir, assim como a oposicdao vagabundos/trabalhadores. Dessa
maneira, no seu pacto com o “poder distante”, os Almeida Caetano acabaram sendo impactados
pela ideologia do trabalho. Os autores relatam “Todas as vezes que levamos alimentos para eles,
misturamos ao arroz com feijdo as sementes e os instrumentos de trabalho que eles deveriam
utilizar para produzir o seu proprio sustento”.*!

Essas expectativas carregam em comum a crencga de que todas as formas culturais e sociais
que ndo coadunam com as metas do capitalismo sdo extintas. Nessa perspectiva, o Cafundd seria
consequéncia de um isolamento historico e atual ou inexistente. Para os autores, ndo é nenhuma das
duas coisas; eles perceberam que os moradores do grupo guardam e sempre guardaram relacoes
sociais consistentes com o mundo externo. Assim, concluem que o vigor da falange ndo se explica

pelo seu isolamento, mas pela sua continuada utilizacao e porque, através dessa utilizagdo, forma-se

250 A noticia foi veiculada no Jornal da Tarde, de 21 de julho de 1978. VOGT; FRY, Op. cit., p. 135.
251 VOGT; FRY, Op. cit., p. 138.
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uma fronteira social com a qual a comunidade se amplia muito além de suas terras, sem contar que
confere sinais diacriticos aos que falam.**

O jornalista Bené Cleto foi o primeiro a noticiar a “descoberta”, mas é Sérgio Coelho quem
dela se apropria dando divulgagio mais ampla. E também ele que vai até a Unicamp buscar apoio
da ciéncia. Destarte, entra em contato com o reitor Zeferino Vaz, que procura os pesquisadores,
atraido pela singularidade do caso e empenhado em vé-lo estudado por profissionais de sua
universidade. “Tornado visivel pelos interesses da ciéncia e dos meios de comunicacdo de massa,
Cafundd passa a ser objeto de disputa quanto a seu copyright >,

Surge assim o interesse da BBC em mandar para a Inglaterra um “documentario sobre uma
auténtica tribo africana localizada nas proximidades de Sdo Paulo, a maior e mais industrializada
cidade do pais!” Porém, a rede desistiu do documentdrio, decepcionada que ficou com a
“brasileirice” dos usos e costumes dos moradores, o que ndo ocorreu com uma rede de televisao
japonesa. Os cuidados tomados pelos autores na relacdo com a imprensa, e vice-versa, nao
impediram aliancas importantes. O tema da lingua africana sempre foi associado ao tema da
propriedade da terra. Essa associacdo nada tinha de inocente e fora veiculada pelos pesquisadores

enquanto portadores de ideologias de resisténcia cultural e politica®*

. Tem sido destacada a nogao
de resisténcia simbolica, que indica a pré-atividade dos grupos minoritarios em vista dos
dominantes. Nesse sentido, a questdo da terra é crucial e ganha ainda maior importancia no caso de
posseiros e indigenas, devido a expansdo das frentes de colonizacdo e ao desenvolvimento
agropecudrio, apoiado monetariamente pelo Estado. De acordo com essas perspectivas, o carimbo
do intelectual é uma ferramenta efetiva, sendo que acarreta o reconhecimento de uma “cultura negra
auténtica”.**

O caso da morte e da veiculacdo na imprensa ilustram de modo significativo o que se acabou
de dizer. O objetivo dos autores do livro, nas suas proprias palavras, “era despertar interesse
nacional pela comunidade, procurando ao mesmo tempo obter assisténcia juridica para ela, no que
dizia respeito a questdo das terras e do assassinio”. O que realmente 0os movia era a vontade de ver
incorporado na defesa do Cafund6 o Movimento Negro Unificado (MNU), fundado ha muito pouco
tempo, no dia 7 de julho de 1978*°. Além disso, estavam impulsionados ideologicamente pela “(...)
crenca de que o Cafundé era um simbolo de resisténcia negra, cujo alcance politico [...] o

9257

ultrapassava”’. Quer dizer, segundo eles, era inadmissivel que “esse simbolo ndo fosse

252 Ibid., p. 139-140.

253 VOGT; FRY, Op. cit., p. 24.
2541bid., p. 25.

255 Id. Ibid.

256 VOGT; FRY, Op. cit., p. 26.
257 Id. Ibid.



75

incorporado na luta mais ampla dos movimentos negros”*®. E acrescentam dizendo que “a seu
modo, cada uma das entidades acabou por envolver-se com o Cafundé, envolvendo-o numa trama
de relagdes que foram modificando e alargando suas fronteiras”.**

Foi concebido o Projeto Cafundd, por Hugo Ferreira da Silva, membro do MNU, em 1979,
que tinha por objetivo a “reconstrucdo da antiga comunidade e a proporcionar aos seus atuais
componentes meios de sobrevivéncia”.”® Muitas entidades se envolveram na questio, com a
intencdo comum confessa de ajudar o Cafundd, mas com um interesse menos transparente também
de se autofortalecerem social e politicamente, fundamentados no carater assistencial de suas agoes.

Como pudemos perceber, o que os autores intentam ressaltar, partindo desse caso mais
pontual, € uma questao mais geral da relacdo entre o intelectual e a denominada cultura negra no
Brasil, reiterando o carater de “descoberta” presente nessa relacao. Nas suas proprias palavras, “a
defesa de nossos interesses académicos esteve frequentes vezes encoberta pelo nosso
‘apadrinhamento’ do Cafund6”*'. Eles reiteram ainda que o relato feito “é o de um narrador
cientista que, interessado em relativizar o comportamento do outro, se descobre ele proprio
relativizado diante desse comportamento”. *** Nisso que os autores chamam de “pequeno drama
litero-intelectual”, ainda atuam outros personagens além deles, quais sejam: o pesquisador
Guilherme dos Santos Barbosa, do Museu de Folclore de Sao Paulo, e o etndlogo, music6logo e
linguista austriaco Gerhard Kubik. Além do MNU e do Clube 28 de Setembro, que disputavam os
possiveis beneficios politicos que proviriam do Cafundé e dos proprios autores que estavam
interessados nos lucros académicos que poderiam ser tirados da situagdo. Surgem ainda figuras no
decorrer do tempo, entre os quais destaca-se Abdias do Nascimento que cria na Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC - Sao Paulo o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-
Brasileiros (Ipeafro) e incorpora o Cafunddé no seu projeto de pesquisa sobre “Quilombos
Contemporaneos”>®,

Houve também duas iniciativas de intervir de forma direta na cultura material da
comunidade: a de fabricar tijolos, de Jodo Mercado Neto, que teve sucesso, e outra, idealizada pelo
advogado Hugo Ferreira, com resultados menos claros, tendo em vista que ele pretendia que a
comunidade se dedicasse a fabricacao de pecas de ceramica, que seriam vendidas e retornariam em
lucro para ela. Outra iniciativa do advogado foi a de transformar Cafundé em um museu vivo da

escraviddo, no qual, além de serem expostos instrumentos de tortura e opressao da escravidao, ainda

258 1d. Ibid.

259 Id. Tbid.

260 Noticia publicada na Folha de Sdo Paulo, no dia 11 de outubro de 1979, p. 33. In: VOGT; FRY, Op. cit., p. 27.
261 VOGT; FRY, Op. cit., p. 28.

262 Id. Ibid.

263 Id. Ibid.
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haveria representacdo da vida social dos escravos no pais e os proprios moradores do Cafundd
atuavam.

Por certo, perceber a “sobrevivéncia” de uma “lingua africana” tem por si s6 um sentido
politico significativo e sugere um fato de “resisténcia cultural” que conduz a uma observacao dos
“africanismos” no Brasil como sinal “de uma certa pujanca metafisica das culturas africanas”.
Porém, essa visdo ndo leva em conta que, na vida social nas pequenas e grandes lutas do cotidiano,
a cultura perdura por meio dos que a utilizam e que, ao ser praticada, ela transforma e é
transformada. A partir dessa visdo, ela é sobretudo “uma pratica linguistica em constante processo
de transformacdo e cujo significado politico e social é dado pelo contexto das relacdes em que ha
vida”. >

Dessa maneira, Africa (apesar de mitica) e cultura caipira (mesmo que real) sdo pelo menos
dois dentre os muitos sentidos que se desvendam desde Cafundd. Sobre a possibilidade de os
africanos manterem vivas suas identidades originais, Slenes fala que ndao devemos subestima-las;
porém, na busca de companheiros para a vida afetiva, na luta por melhores e mais autonomas
condicOes de sobrevivéncia e menos intromissdao senhorial, eles imprescindivelmente teriam que
criar aliangas com pessoas de outras origens, reconfigurando as fronteiras entre etnias.**

A juncdo de interesses, o vinculo entre produtores da cultura negra e intelectuais deixam em
evidéncia que “o mercado da produgdo académica ndo é restrito a propria academia”.?*® A falta de
atencao dispensada pelos historiadores e pelas teorias da historia as histérias escritas fora da
academia, sdo tema de preocupagdo dos estudos dos arquivos coloniais. Trouillot chama atengao

sobre esse assunto:

Essa variedade de narradores é uma das muitas indicacdes de que as teorias da histéria tém
uma visdo bastante limitada do campo da producao histérica. Eles subestimam o tamanho, a
relevancia e a complexidade dos locais onde estas histérias sao produzidas, especialmente
fora da academia.*’

Nesse sentido, é muito relevante pensar na construcao da histéria dos negros e sua
resisténcia a escravidao, especialmente dos quilombos e quilombolas no Brasil, pois ao mesmo

tempo que havia um impulso vindo da academia, havia também um grande esfor¢o dos membros

264 Ibid., p. 34.

265 SLENES, Op. cit., 1991-92, p. 57.

266 VOGT; FRY. Op. cit., p. 42.

267 This variety of narrators is one of many indications that theories of history have a rather limited view of the field of
historical production. They grossly underestimate the size, the relevance, and the complexity of the overlapping sites
where history is produced, notably outside of academia. TROUILLOT, Op. cit., p. 19.
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dos movimentos sociais, especialmente dos movimentos negros, no sentido de rememorar e celebrar
essa historia.

Os autores “apadrinharam a comunidade” comprando sementes, alimentos, animais...
enaltecendo a utilizacdo da “lingua africana”, que acabou ganhando valor de barganha,
especialmente na relacdo com pesquisadores e pessoas da imprensa. Assim, além de lingua secreta e
da finalidade ritual, a cupépia, a “lingua africana”, ganha um papel de mercadoria, além de seu

1. A autenticidade da lingua, assim como a sua origem, sdo questdes que compdem um

papel ritua
conjunto de disputas e de batalhas politicas no qual se defrontam varias identidades e através das
quais a diversidade se defronta com representacdes de uma unidade que é inexistente, até para
aqueles que tém a prerrogativa de juizes. **°

Foi causada uma reacdo em série de outras “descobertas” a partir da “descoberta” do
Cafundo. Ao passo que os autores faziam a pesquisa e apresentavam trabalhos, foram aparecendo
referéncias sobre muitas outras comunidades negras no Brasil semelhantes ao Cafundé. “Era como
se por um passe de magica fosse arrancado o véu que até entdo tornava invisivel e anonima a
existéncia de comunidades negras com uso ativo de ‘linguas africanas’ no Brasil”. O fato é que
outros grupos iam ganhando notoriedade com base na visibilidade do Cafundé. Com certa
inocéncia, porém com muito deleite, os autores sentiam-se experienciando, com outras pessoas, a
afirmacdo de que no pais “nem todas as formas de convivéncia mais tradicionais tinham sido
malbaratadas pelos efeitos da Abolicdo e dos processos de urbanizacdo e industrializacdo
subsequentes a Proclamacdo da Reptblica”. Isso reafirmou o que os autores ja acreditavam, que os
processos sociais possuem particularidades que, em muitos casos, fogem as concepcdes
reducionistas e universais para interpretagdo da historia.*”

A auséncia de linguas “crioulas” baseadas no portugués no Centro-Sul do Brasil, quando
comparado com outras regides nas quais houve uma grande importacdo de africanos, é salientada
por Slenes. Ele observa que nas comunidades onde se tem encontrado uma influéncia africana na
linguagem, como é o caso de Cafundd, acontece o contrario do que geralmente ocorre com as
linguas crioulas, sendo que ha utilizacdo de um vocabulério originario da Africa, que, no momento

oportuno, € inserido num portugués que, a primeira vista, “ndo difere dos padrées da variante

268 Aqui seria frutifero um didlogo com a perspectiva de Arjun Appadurai sobre a circulagdo de mercadoria. A sua tese
é que, assim como as coisas, a mercadoria tem uma vida social. Nesse sentido, o valor nunca é uma propriedade
inerente aos objetos, mas um julgamento que os sujeitos fazem sobre ele. Appadurai explora um sentido alternativo para
a analise da troca econdmica proposta por Simmel (1978); explora “as condi¢cdes sob as quais objetos econdmicos
circulam em diferentes regimes de valor no tempo e no espago”. Seu argumento permite olhares sobre “modos como
desejo e demanda, sacrificio reciproco e poder interagem para criar valor econdmico em situagdes sociais especificas”.
Ver: APPADURAI A. A vida social das coisas: as mercadorias sob uma perspectiva cultural. Traducido Agatha
Bacelar. Niter6i: Editora da Universidade Federal Fluminense, 2008, p. 36.

269 VOGT; FRY, Op. cit., p. 226.

270 Ibid., p. 237.
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regional desse idioma, falada por outras pessoas da mesma classe social”.”’”! Assim, Slenes afirma

que

a Africa permanecia coberta no Brasil para alguns. Enquanto isso, ela ia sendo descoberta —
e acobertada — por outros, que reconheciam uma teia e significados em comum: ndo mais
através da linguagem, mas no interior dela, na propria densidade cultural e histérica de suas
palavras e na dindmica de sua utiliza¢do.””

O que inquieta Slenes é saber de que forma os cativos teciam novas solidariedades através
das palavras. Na sua opinido, as palavras partilhadas pelos escravos podem ter passado a desvelar
para eles ligacdes mais profundas, transformando-se as proprias palavras, em um dos elementos
formadores de sua identidade. Ele ressalta: “Vale a pena, portanto, examinar mais de perto a
lingua das senzalas, para ver se ela revela algo sobre um processo formativo notoriamente dificil de
ser captado”.”” Esse esforgo sera insistentemente perseguido em seu livro Na senzala uma flor %,
muito inspirado, como ja foi dito, no estudo linguistico de Vogt e Fry sobre o Cafundo.

No processo de redagao do livro Cafundo, principalmente a partir de 1986, Slenes passou a
se preocupar em desvendar as situagoes historicas onde a “cupdpia” maior objeto de estudo de Fry e
Vogt, teria se formado. Isso o impulsionou a buscar em arquivos e livros comprovagdes sobre os
modelos de comunicacdo na senzala. Em suma, desde o inicio, deu primazia a pesquisa de fontes
que permitissem descrever a religiosidade e a rebeldia dos escravos®”. Possivelmente, o seu
proximo livro, Na senzala uma flor, foi um dos trabalhos que teve grande relevancia na
historiografia brasileira sobre a familia escrava. Cabe ressaltar que, mesmo antes de seu
lancamento, as pesquisas desenvolvidas pelo autor, que resultariam na publicacdo, ja exerciam
influéncia sobre outros historiadores, como é o caso do seu orientando Flavio dos Santos Gomes.?’®
Com primeira edicdo em 1999, o livro teve um enorme impacto sobre as discussoes que se faziam
em torno da familia escrava, pois faz criticas contundentes sobre a ideia que se tinha da sua

inexisténcia, propalada pela historiografia que até entdo se debrucava sobre o tema.*”’

271 SLENES, Op. cit., 1991-92, p. 59.

272 1bid., p. 64.

273 SLENES, Op. cit., 1991-92., p. 59.

274 SLENES, Op. cit., 1999.

275 Ibid., p. 15.

276 No livro que resultou de sua dissertacdo, intitulada “Histérias de quilombolas: mocambos e comunidades de
senzalas no Rio de Janeiro - séc. XIX”, defendida em 1992, Flavio Gomes conta, nos agradecimentos, sobre as
contribuicdes decisivas de seu orientador para as reflexdes feitas em seu estudo. Neste momento em que Gomes
desenvolvia sua pesquisa de mestrado, em 1989, o texto de Slenes Na senzala uma flor: as esperangas e as recordagdes
na formagdo da familia escrava era inédito. Isto é, ele s seria publicado pela primeira vez em 1999.

277 Para a realizacdo do livro, Slenes fez pesquisas no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo; na Biblioteca
Municipal Mério de Andrade; na Biblioteca do Instituto de Estudos Brasileiros, em Campinas; no Arquivo da Curia
Metropolitana; nos cartérios do primeiro, segundo e terceiro oficios civeis; no Arquivo do Centro de Memoéria da
Unicamp (que tem a custddia dos processos dos referidos cartérios); nas bibliotecas da Unicamp, em Sorocaba (SP); no
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Slenes dialoga com trés outros autores brasileiros que também escreveram obras
fundamentais que versam sobre a familia escrava brasileira: trata-se de Hebe Mattos, que escreveu
Das cores do siléncio®”® e de Manolo Florentino e José Gdes, autores de A paz das senzalas®”.
Entre seus interlocutores, citamos também os historiadores que, nas proprias palavras de Slenes, sao
os seus “doutores”: Sidney Chalhoub, Eduardo Spiller Pena, Martha Abreu, Gladys Sabina Ribeiro

e 0 ja mencionado Flavio Gomes™,

2.6 AS MEMORIAS DO CATIVEIRO: CONTRIBUICOES DA HISTORIOGRAFIA PARA A
CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NEGRA NO BRASIL

Tava durumindo cangoma me chamou
Tava durumindo cangoma me chamou
Disse levante povo cativeiro jd acabou
Disse levante povo cativeiro jd acabou.
Jongo do Sudeste

Analisando o exemplo da histéria do circle shout (“grito” de roda), género de ritual extatico
praticado entre os cativos do sul dos Estados Unidos, Sterling Stuckey concluiu que tal danca
contribuiu na formagdo de uma nova “nagdo” negra na Ameérica do Norte*®. Slenes, por seu turno,
argumenta que os elementos originarios dessa pratica, sendo basicamente universais, nao possuiam,
muito provavelmente, relevancia alguma como demarcadores de fronteiras étnicas. Somente no
momento em que “estrangeiros” de diversas origens foram juntamente escravizados — em um local

no qual ndo existia tal pratica — ela passou a ser um sinal diacritico.?®

Cartoério do Primeiro Oficio de Registro de Imo6veis (onde se encontram arquivados os processos-crime do séc. XIX),
em Vassouras (RJ); no Cartério do Primeiro Oficio (onde se localizam os processos civeis do séc. XIX). Ja no Rio de
Janeiro: na Biblioteca Nacional e nas bibliotecas do Arquivo Nacional, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
do Itamarati e do Arquivo Estadual do Rio de Janeiro; e nos Estados Unidos, nas bibliotecas das universidades de Duke
(Berkeley) e de Stanford. Uma parte da pesquisa foi o trabalho feito em Vassouras e em Campinas entre 1977-1979,
durante seu p6s-doutorado.

278 MATTOS, Op. cit.

279 FLORENTINO; GOES, Op. cit.

280 Além deles, sdo seus interlocutores Silvia Lara, professora da linha de pesquisa da qual Slenes também é integrante,
“Histéria Social da Cultura”, da Unicamp, onde é professor; ainda da mesma instituicdo, Celia Marinho de Azevedo,
Edgar De Decca, Izabel Marson, José Roberto do Amaral Lapa, Leila Mezan Algranti, Maria Silvia Bassanezi, Maria
Stella Bresciani, Mariza Corréa, Michael Hall e Peter Fry. Menciona ainda Peter Einsenberg. Da universidade Federal
Fluminense, Maria Yedda Linhares e Ciro Flamarion Cardoso. Ainda cita especialmente Hebe Maria Mattos e Sheila de
Castro Faria. Sem esquecer professores de outros centros, como Douglas Cole Libby, Jodo José Reis, Jodo Fragoso; e
da Universidade Federal do Parand, pesquisadores pioneiros nos estudos da demografia, como Iraci del Nero da Costa,
Horacio Gutiérrez, Sérgio Odilon Nadalin; sem esquecer os mais recentes: Manolo Florentino e José Roberto Goes; e
ainda Dale Tomich e Rebecca Scott, com quem dialogou em suas estadas como professores visitantes na Unicamp; e
também com John D. Wirth e Frederick P. Bowser, em Stanford.

281 STUCKEY, Sterling. Slave Culture: Nationalist Theory and the Foundations of Black America. Nova York, 1987.
[cap. 1].

282 Sobre o assunto das fronteiras étnicas como sinais diacriticos, ver: BARTH, Fredrik (Org.). Os grupos étnicos e
suas fronteiras. In: POUTIGNAT, Phillippe; STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da Etnicidade. Seguido de
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O historiador afirma que no Centro-Sul do Brasil, praticas parecidas com as do circle shout,
contribuiram, igualmente, para a criagdo de uma “identidade bantu” que se sobrepunha as
diferencas étnicas. Para chegar a tal conclusao, se apoiou nas pesquisas de Stanley Stein, historiador
que estudou o caxambu, festa que se situava entre “cerimoOnia religiosa e diversdao secular”,
celebrada no Vale do Paraiba, nos ultimos anos da escraviddo.”® Assim como as festas e dangas,
interessavam a Slenes os movimentos religiosos vindos da Africa. Partindo de consideraces sobre
contexto e cultura, ele afirma que é possivel recuperar o debate de “como os escravos teciam novas
solidariedades através da palavra”. Assim, a palavra que os escravos possuiam em comum pode ter
deixado de representar para eles somente um significante, passando a representar um dos elementos
de construgdo da sua nova identidade.?®*

Em busca de uma forma de resgatar caracteristicas da lingua bantu, bem como de pesquisar
a sua ligacdo com a cultura herdada da Africa Central, o historiador Stanley Stein realizou um
estudo dos jongos, que sdo cantos improvisados no trabalho e na folga. Muitos deles foram
descobertos em por meio de entrevistas com ex-escravizados. Cabe destacar que, a época em que
escrevia sua pesquisa, ele era o unico estudioso cuja descricdo da vida familiar dos cativos se
inspirava nitidamente no ponto de vista teérico de Herskovits.* Do mesmo modo, é também
interessante notar que esse impulso de gravar entrevistas sobre praticas culturais dos escravos foi
algo muito pontual no Brasil, como bem colocam Hebe Mattos e Ana Lugao Rios, segundo as quais
essas memorias do cativeiro foram muito raramente feitas por estudiosos aqui no Brasil. As autoras,
que idealizaram o projeto “Memodrias do Cativeiro”, buscaram fazer esse resgate com base no
depoimento dos filhos e netos, pois a época que iniciaram tal projeto ja ndo havia mais escravos e
ex-escravos vivos.”® Cabe também perscrutar o quanto trabalhos como o de Stein podem ter servido
de embasamento para a discussdo que posteriormente se faria sobre o patrimoénio cultural de
comunidades negras — visto que este sera o ponto forte de discussdo das politicas publicas e dos
diretos identitarios e territoriais feitos em relacdo a essas comunidades — para a sua identificagdo e
reconhecimento.

Em muitos casos, essa identificacdo com praticas culturais que remetem a uma heranca
africana ndo se encontrava mais viva na memoria recente dos moradores das comunidades
requerentes de reconhecimento de um passado atrelado a escravidao; porém, ha casos, como o da

comunidade Sdo José da Serra (RJ), na qual Hebe Mattos desenvolveu pesquisa a respeito da escrita

Grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1998.

283 STEIN, Stanley Julia. Vassouras: A Brazilian Coffee Country. 2. ed., Princeton, 1985, p. 205 apud SLENES, Op.
cit., 1991-92, p. 57.

284 SLENES, Op. cit., 1991-92, p. 59.

285 SLENES, Op. cit., 1999, p. 35.

286 MATTOS; RIOS, Op. cit.
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do laudo histérico e antropoldgico de reconhecimento e regularizacao fundiaria, e notou que ja
existia por parte da sociedade circundante o reconhecimento da comunidade como detentora de
origens africanas, mesmo antes da existéncia dos direitos quilombolas, sendo que ha muitos anos ja
realizavam festas de jongo.”

Ja Flavio dos Santos Gomes — em sua dissertacdo de mestrado intitulada “Historias de
quilombolas”, defendida no ano de 1992 e posteriormente publicada em 1995 — realizou um estudo
sobre a formacao de quilombos na provincia do Rio de Janeiro ao longo do séc. XIX, sendo ele
mesmo proveniente de uma familia de escravos de Campos dos Goytacazes.**® No momento em que
comecou sua investigacdo empirica sobre os quilombos, algumas questdes o intrigavam.
Primeiramente, se perguntou por que pesquisar os quilombos. Questionou-se, até que ponto estuda-
los ndo seria recair nas interpretacoes marxistas que priorizavam apenas as revoltas e os quilombos
como praticamente as tnicas formas de luta dos escravos no periodo que durou a escravidao no
Brasil.”®

Seu principal objetivo na pesquisa foi o recompor os cendrios de enfrentamentos e lutas das
comunidades de escravos fugidos, bem como sua interacdo no interior da sociedade escravista,
buscando se livrar das anteriores interpretacdes de “marginalizacdo”. Sendo assim, ele almejou
recuperar os diversos sujeitos historicos, colocando em evidéncia escravizados e quilombolas.
Analisando as complexas relagoes que envolveram os mocambos e as comunidades de senzala nas
areas rurais da provincia fluminense, percebeu solidariedades sociais, econdmicas e culturais que
elas compartilhavam com taberneiros, com outros escravizados, assim como com barqueiros e
lavradores locais. A esse respeito, interessava ao autor saber de que forma, a partir de meados do
seculo XIX, escravos e quilombolas procuravam através de diversas estratégias alcancar suas
autonomias, que poderiam ser, entre outras variantes, a possibilidade de ter um pedaco de terra para
seu proprio cultivo.*

Sabemos que os trabalhos de Mintz e Price, além daqueles de E. P. Thompson, exerceram
uma grande influéncia no estudo de Flavio Gomes, especialmente no intento do autor de perscrutar
os significados politicos da cultura escrava, a partir dos conceitos de cultura sugeridos pelos autores
referidos, que pressupde recuperar a historicidade das regras, dos costumes e valores, e

consequentemente o sentido das mudangas ocorridas. *' Gomes buscou apontar de que forma a

287 Ibid.

288 GOMES, Flavio dos Santos. Histérias de quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas no Rio de Janeiro -
séc. XIX. Dissertacdao (Mestrado em Historia) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1992, p. 3-4.

289 GOMES, Flavio dos Santos. Ainda sobre os quilombos: repensando a constru¢do de simbolos de identidade étnica
no Brasil. In: FRY; REIS; ALMEIDA, Op. cit., 1996, p. 197-221.

290 GOMES, FE. S. Op. cit., 1995, p. 3-4.

291 Ibid., p. 32.
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“experiéncia da cultura” dos varios sujeitos histéricos podia definir suas acdes e, dessa maneira,
influenciar no processo histérico ao qual estava imersa.”” N&o seria demasiado reafirmar a
fundamental importancia que os textos de Slenes sobre a familia escrava, as reelaboracées culturais
e outros fatores simbélicos da vida material dos escravos exerceram sobre seu trabalho.

Um dos tragos marcantes do quilombo seria, assim, a formagdo de microcomunidades
camponesas. Nesse sentido, o autor segue algumas pistas sugeridas por Seymour Drescher, que
ligavam a resisténcia dos escravos com a micropolitica das comunidades escravas aos motivos
externos, como conjuntura econdmica e politica, as percepcoes e avaliacoes pontuais e a decorrente
interacdo desses varios fatores. Drescher mostra, por exemplo, como os escravos no Caribe, no final
do século XVIII e inicio do XIX, tinham nocdo do que acontecia na politica inglesa e procuravam
aproveitar a circunstancia dentro de sua propria racionalidade.*”

Refletindo pontualmente sobre os quilombos, Flavio Gomes se inspira, ainda, nas propostas
de David Geggus. O referido autor propoe muitos problemas instigantes sobre a relagcdo entre a
revolta escrava e a marronage, a funcao religiosa e o significado da cultura de resisténcia escrava, e
também sobre a relevancia dos estudos comparativos sobre o assunto, tendo como modelo a
rebelido escrava do Haiti em fins do século XVIIL.** Assim, Gomes, respaldando-se nas
interpretacoes das analises de alguns estudos sobre as formas de resisténcia dos escravos nas
sociedades escravistas nas Américas, procurou compreender como se formaram as comunidades
quilombolas na provincia do Rio de Janeiro no séc. XIX, como parte de um processo histérico no
qual os quilombolas, os escravos e outros atores sociais agenciaram suas experiéncias, dotando-as
de sentidos politicos proprios. Desse modo, as “comunidades de fujdoes” sdo estudadas na sua
gestacdo, assim como sao pescrutadas suas acoes de luta, suas economias e organizacoes sociais,
com a meta de desvendar os mundos criados pelos quilombolas no interior dos mundos da
escraviddao. Mundos estes dos quilombolas que contribuiram de forma definitiva para transformar e

remodelar os mundos dos que permaneciam escravizados.**

292 MINTZ; PRICE, Op. cit., 1976.

293 Flavio Gomes segue as pistas sugeridas por Seymor Drescher, que, ao criticar as analises realizadas por Genovese e
Craton sobre o carater “africano” e/ou “crioulo” da resisténcia escrava no Caribe e seus aspectos ideol6gicos, busca
apontar a chance de se notar as transformacdes das estratégias de enfrentamento dos escravos, principalmente a partir
do exame dos significados politicos que eles davam as suas acdes. Genovese, por sua vez, fala que, no final do séc.
XVIII, as revoltas escravas das Ameéricas, tendo influéncias do contexto revolucionario burgués-democratico da Europa,
ganham novos conteudos politicos, afastando-se, dessa forma, do “carater puramente restauracionista” das sociedades
africanas. GENOVESE, Op. cit., 1983; DRESCHER, Seymor. Capitalism and antislavery: British mobilization in
comparative perspective. Nova Iorque: Oxford University Press, 1987.

294 Cf. GEGGUS, David. Slave resistance studies and the Saint-Domingue slave revolt: some preliminar
considerations. In: Ocasional Papers Series. Latin American and Caribbean Center, Florida International University,
1983.

295 GOMES, F. S. Op. cit., 1995, p. 45.
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Trataremos, agora, de maneira breve, das suas op¢oes enquanto pesquisador. Entretanto,
primeiramente, convém destacar que o arquivo do historiador é composto por uma série vasta de
documentacdo policial, formada de correspondéncias e oficios permutados por muitas autoridades
policiais. Essa documentacdo basicamente diz sobre acoes de guerrilha de alguns quilombos e do
empenho das autoridades em extermina-los. Gomes escolheu fazer a leitura densa desse material,
tomando como ponto de vista tedrico abordagens contemporaneas sobre a historia social, as quais
os indicios ddo as pistas sobre as estratégias dos quilombolas e a organizacao social dos quilombos.
Sdo eles, assim como alguns sinais, que levam o historiador a outras fontes como processos-crime,
censos demograficos, periddicos e inventarios.**

Em suma, Flavio Gomes buscou perceber o sentido que os proprios quilombolas davam a
luta nos quilombos. Assim sendo, investigou fundamentando-se em alguns argumentos de Mintz
sobre a geracdo de um campesinato negro no Caribe. Um destes argumentos queria entender de que
forma, ainda no tempo do cativeiro, as organizacdes sociais de determinados quilombos, as praticas
econdmicas desenvolvidas, as estratégias de enfrentamento, o modus vivendi e, enfim, as relagdes
complexas que mantinham com o restante da sociedade escravista, constituiram uma das faces de
gestacdo de um campesinato negro, do qual participavam escravizados, quilombolas, libertos,
pequenos lavradores, taberneiros etc., durante o século XIX.*” Na sua visdo, os quilombolas
organizados em comunidades e os escravos com sistemas de rocga, ao produzir diversas relagcoes e
praticas economicas, alcancaram oportunidade de autonomia e terminaram por se tornar
protocamponeses. Portanto, as analises pioneiras de Mintz sobre o desenvolvimento de um
campesinato negro ainda no tempo da escraviddo sdo seguidas por Gomes, especialmente na sua
sugestdo de que a criacdo de um campesinato tem que ser encarada ndao como sistemas tipologicos

estaticos, mas como um processo histérico.**®

296 GOMES, F. S. Op. cit., 1995, p. 35. Essa abordagem teérica da histéria social da escraviddo é muito inspirada na
histéria cultural de Carlo Ginzburg, especialmente no seu livro Mitos, Emblemas, Sinais, no qual procura mostrar como,
no final do séc. XIX, surgiu silenciosamente no ambito das ciéncias humanas um modelo epistemoldgico (um
paradigma) ao qual até agora ndo se prestou a devida atencdo. Faz uma analogia entre os métodos de Morelli, Conan
Doyle e Freud. De acordo com esses métodos de pistas infinitesimais seria possivel captar a realidade mais profunda e
inatingivel. Esta tripla analogia se explica pelo fato de os trés terem formacdo em medicina, portanto, a explicagdo esta
na semidtica médica. Assim, nas décadas de 1970-80, um paradigma indicidrio comegou a se estabelecer nas ciéncias
humanas. Por tras deste paradigma, entrevé-se o gesto que talvez seja o mais antigo da historia intelectual humana: o do
cacador agachado na lama atras da sua presa. Nesse sentido, o historiador pode ser comparado ao médico, que utiliza os
quadros nosograficos para analisar o mal especifico de cada doente, pois, como o do médico, o conhecimento do
historiador é indireto, indiciario, conjetural. Ver: GINZBURG, Op. cit., p. 157. Sobre a descricdo densa, a grande
inspiracdo é o trabalho do antropélogo Clifford Geertz. Ver: GEERTZ, Clifford. A interpretacao das culturas. Rio de
Janeiro: LTC, 2008. Essa questdo é muito bem descrita por Sidney Chalhoub em CHALHOUB, Op. cit., 1990.

297 GOMES, F. S. Op. cit., 1995, p. 32.

298 Ibid., p. 70. Ver: MINTZ, Sidney Wilfred. Slavery and the rise of peasantries. Historical Reflections, v. 6, n. 1,
1979, p. 213-153; e também do mesmo autor: . A note on the definition of peasantries. Journal of Peasants
Studies, v. 1, n. 1, out. 1973, p. 91-106.
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Flavio Gomes comparou os quilombos a Hidra de Lerna, da mitologia grega, monstro
imortal que criava duas cabecas a cada uma cortada. Essa era a metafora usada por chefes de policia
no contexto estudado pelo autor. Ele também criou o termo “campo negro”, fazendo uma analogia
com a expressdo “cidade negra”, de Sidney Chalhoub. Essa terminologia sugere que a ligacdo entre
quilombolas, escravos, taberneiros, assim como caixeiros viajantes, mascates, arrendatarios,
agregados, lavradores, fazendeiros e, inclusive, autoridades locais, vai além de uma simples relacdo
econdmica. Ela desvela uma tessitura mais ampla de relagdes sociais e beneficios da qual os
quilombolas souberam se aproveitar visando a permanéncia de sua liberdade. Quer dizer, formava-
se um “campo negro” no qual as acdes dos variados agentes historicos envolvidos tinham ldgicas
proprias, entrecruzamento de interesses, do mesmo modo que solidariedade, tensoes e conflitos. A

[3

definicdo dada pelo proprio autor é a de “uma complexa rede social permeada por aspectos
multifacetados que envolveu (...) inimeros movimentos sociais e praticas economicas de interesses
diversos”. Assim, afirma que as comunidades quilombolas brasileiras, na intencao de conservar sua
autonomia, provavelmente procuraram expandir as suas relagdes econdmicas e sociais.”® Isso
acontece igualmente em outras partes da América escravista.®® O conceito de “campo negro”,
lancado por Gomes, teve um grande reflexo nos estudos posteriores sobre a escravidao, bem como
sobre os quilombos.*"!

Flavio Gomes, mais tarde, em um artigo que compoe um livro organizado por ele e por
Olivia Maria Gomes da Cunha, fala que as experiéncias, tanto do passado quanto as ocorridas na
pés-emancipacdo, ndao devem ser petrificadas em denominagoes e classificacdes hipoteticamente
com cristalizagOes juridicas, antropologicas ou histéricas. Na sua opinido, o empenho de muitos

pesquisadores tem sido frutifero nas pesquisas em fontes arquivisticas, assim como nas etnografias

e no uso da memoria. E que o mais significativo de tudo tem se constituido na mobilizacao de

299 GOMES, F. S. Op. cit., 1995, p. 63.

300 Existem apontamentos de situacOes parecidas na Venezuela, onde os quilombolas na regido de Panaquire
guardavam relacdes comerciais préximas com um administrador inglés de uma fazenda vizinha, servindo como
intermedidrio entre eles e os comerciantes de cacau da regido. Em Cuba, os marrons negociavam diretamente com
vendeiros que se estabeleciam perto de suas vilas. J& em Sdo Domingos os marrons deixavam que os mercadores
espanhdis negociassem as mercadorias de sua caca e pesca nas redondezas, na barganha por armas, ferramentas e
municdes. Cf. SAIGNES, Miguel Acosta. Vida de los esclavos negros en Venezuela. Havana, Cuba: casa de las
Americas, 1967, p. 204-205; PRICE, R. (Org.). Maroon societies: rebel slave communities in the Americas. 2. ed.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1979, p. 12-13 apud GOMES, Op. cit., 1995, p. 65.

301 DOMINGUES; GOMES, Op. cit., 2013, p. 9. A categoria “campo negro” foi utilizada em GOMES, Op. cit., 1995,
p. 52-96, quando ele fala sobre os quilombolas da regido de Iguacu, no Rio de Janeiro, no decorrer do séc. XIX, bem
como em outros textos. Ver, por exemplo, GOMES, Flavio dos Santos. Roceiros, mocambeiros e as fronteiras da
emancipacao no Maranhdo, p. 147-169. In: CUNHA, Olivia Maria Gomes da; GOMES, Flavio dos Santos. Quase-
cidadao: histérias e antropologias da pds-emancipagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. A discussao sobre
uma economia prépria dos cativos e as atividades camponesas podem ser encontradas em GUIMARAES, 1989;
MACHADO, Op. cit., 1988, p. 143-160, e 1993; BARICKMAN, 1994, p. 649-687; CARDOSO, 1987. Ver também
MINTZ, 1974, que traz uma discussao classica sobre o tema.
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liderancas de movimentos sociais e das proprias comunidades nestas contendas por significados do
passado e presente, e por direitos.

Gomes insiste na ampliacao da compreensao das dimensoes histéricas da luta pela terra; do
protesto negro; bem como dos significados da formacdo de uma face do campesinato durante a

%02 Ao falar sobre a garantia do direito a posse e a demarcagdo das

escraviddo e no pés-emancipacao
terras das populacoes remanescentes de quilombos, asseguradas pela Constituicao Federal de 1988,
em seu artigo 68, ele estranha que as discussdes seguem, para além de lutas politicas,
principalmente entre antrop6logos e juristas, e ndo entre historiadores, para classificar o que foram
os quilombos e o que sdo as comunidades remanescentes deles no Brasil”.*”

Essa reclamacdo de Gomes talvez se explique pela tradicao de atuacdo que estes intelectuais
ja tinham com os povos indigenas. Muitos antropélogos ja vinham, inclusive, travando dialogos
com juristas e advogados devido aos processos de demarcacdo das terras indigenas — e
posteriormente comecaram a trabalhar com as comunidades negras rurais. Os trabalhos de
etnografia realizados pelos antropdlogos, certamente os aproximou da realidade vivenciada por tais
comunidades, pois tal método, em muitas situacOes, leva o antropélogo a lidar com situacoes nas
quais é chamado a intervir em favor da comunidade. A atuagdo no campo dos processos de
demarcacdo das terras indigenas os tornou os intelectuais mais gabaritados para trabalhar com os
processos de identificacdo, reconhecimento e titulacio das comunidades quilombolas quando foi
promulgado o artigo 68. Os processos de reconhecimento e titulacdao dos territérios quilombolas
tiveram como fundamento aqueles realizados em relacdo as terras indigenas, assunto que
abordaremos no capitulo quatro da presente tese.

As categorizacdes, 0s conceitos, as representacoes e os significados que os quilombos tém
recebido podem ajudar a compreender a constru¢do de simbolos de identidade étnica no Brasil.**
Um grande exemplo disso, para Gomes, é de que forma o quilombo surgia como um simbolo a ser
agenciado pela militancia negra na década de 1970, que resgatou muitos dos seus sentidos com a
intencdo de formular os significados de uma “identidade étnica”. Conectando as visdes
“materialistas” e “culturalistas” a respeito dos quilombos, tinha-se um mecanismo para se lutar

contra o racismo, construindo-se uma “identidade” negra. Figura marcante nesse sentido foi Abdias

do Nascimento, com seu conceito de “quilombismo”, que, inspirado no “pan-africanismo”,

302 GOMES, F. S., Op. cit., 2007, p. 165.

303 GOMES, F. S., Op. cit., 2007, p. 165-166.

304 Uma discussdo muito pertinente sobre as classificacdes raciais, pode ser vista nos debates sobre os arquivos
coloniais. Ver especialmente: BURNS, Op. cit.; STOLER, Op. cit.; SCOTT, Op. cit.; COOPER, Op. cit.
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acreditava que os negros brasileiros se uniriam através do quilombo. A resisténcia dos negros contra
o racismo possuia sua “histéria” nos quilombos, essa era a “identidade” a ser perseguida.®®

Nesse sentido, podemos perceber uma aproximacao entre os conceitos de “campo negro”, de
Gomes, e “quilombismo”, de Abdias, tendo este uma esfera de movimento politico, de luta contra o
racismo em prol da liberdade. Ao conceito de quilombo, ele simplesmente aplicou aquilo que ele
vivia: o movimento, a luta. Por isso ele pode ser considerado um homem de acdo, um politico, pois
permite que se faca uma relacdo do quilombo como um lugar histérico e do quilombismo como luta
contra a escraviddo e o racismo. Flavio Gomes, por seu turno, em trabalhos como A hidra e os
pantanos: quilombos e mocambos no Brasil (sécs. XVII-XIX), vé nas variadas experiéncias de
quilombos e nas diferencas a ideia de “campo negro” — as taticas as solu¢des que os quilombolas
apresentam através da histéria. Nesse sentido, ha uma relacdo entre os dois autores através do
estudo sobre quilombos; e através dos seus esfor¢cos podemos pensar em quilombo como luta por
resisténcia, ou seja, ndo é mais um lugar geografico e uma lei; cada experiéncia deve ser vista como
expressdo de luta por resisténcia.>*

Atualmente, algo muito interessante a ser feito na opinido de Gomes seria “reler” a
bibliografia e as fontes. Hoje em dia, podemos dizer, os antropdlogos estdo muito mais envolvidos
que os historiadores com as “comunidades negras remanescentes de quilombos”. Esse movimento
de novos significados e representacdes refletiu sobre os quilombos como fonte de certas
caracteristicas de uma identidade étnica. Na formacdo desses simbolos, o quilombo também foi
encarado como a-histdrico, sendo que estava na “histéria” porque reportava-se ao passado e fora
dela por ndo estar sujeito a transformacdes. “Estariam nos quilombos as raizes e/ou a origem de
tracos étnicos negros essenciais ja durante a escraviddo”, afirma Gomes. E complementa:
“Etnicidade e resisténcia, ambos negros, transformaram-se em sinénimos”. Ainda segundo ele,
fundamentando-se principalmente nas pesquisas de Richard Price (1983; 1990), torna-se viavel
refletir a respeito da etno-histéria das comunidades negras no Brasil. De fato, os trabalhos sobre
essas comunidades, com poucas excecoes, tém sido norteados por uma perspectiva de encontrar
reminiscéncias africanas, vistas como unicas detentoras de uma etnicidade “pura” ou até

reelaborada com origem em uma “identidade étnica”.>”’

305 GOMES, Flavio dos Santos. Ainda sobre os quilombos: repensando a constru¢ao de simbolos de identidade étnica
no Brasil. In: FRY; REIS; ALMEIDA, Op. cit., p. 218-219.

306 Agradeco ao amigo Marcos Almeida, antropologo do Ministério Ptiblico Federal de Santa Catarina, pelos
apontamentos aqui presentes.

307 A perspectiva de alguns antropdlogos acabou por transformar criticamente essas comunidades como local
essencialmente notavel para uma cultura negra e como elo étnico perdido entre o Brasil e a Africa no mundo rural.
Exemplares nesse sentido sdo os trabalhos de BORGES PEREIRA, 1981, 1984; BAIOCCHI, 1983; QUEIROZ, 1983;
MONTEIRO, 1985; GUSMAO, 1990.
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Conforme ja fora comentado anteriormente, os antropdlogos que fizeram estudos sobre as
comunidades negras, seguindo as trilhas abertas pelos estudos sobre bairros negros rurais que ja
vinham sendo realizados na sociologia, costumavam vé-las como pedacos da Africa transplantados
no Brasil. Ana Lugdo Rios, nesse sentido, fala que ndo é novidade o fascinio causado nos
antropdlogos por comunidades negras “perdidas” na extensdo do Brasil. Por escolha propria,
isoladas do mundo, parecem possuir um ritmo particular, encantam pela possibilidade que mostram
de se pesquisar uma cultura quase “intocada”, em locais onde ainda se falam, em alguns casos,
“linguas africanas”, quic4 pedacinhos de Africa transplantados e cristalizados.>”® Isso fica explicito,
por exemplo, na fala da antropéloga Baiocchi sobre a comunidade Kalunga, aqui reproduzida: “E
assim, foi formada a hoje aldeia Kalunga, nos sertdes goianos nas mediacdes de Monte Alegre (...).
As suas arribanas, (...) conservam as caracteristicas e simplicidade das aldeias africanas”.*”
Porém, por fascinante que seja um mergulho nos intrincados meandros do universo cultural de tais
comunidades, para estas duas historiadoras, elas apresentam um problema cuja solugdo ndo reside,
necessariamente, ou pelo menos ndo exclusivamente, neste mergulho.*"’

Podemos encontrar uma autocritica a esse respeito na fala do antropdlogo Peter Fry e do
linguista Carlos Vogt. Ao realizar suas pesquisas sobre Cafundo, os autores sentem-se dominados
por uma “esquizofrenia linguistica”. De acordo com eles, a ida inicial a comunidade foi um tanto
quanto desacreditada diante das noticias que tinham lido sobre a comunidade, especialmente sobre a
“lingua africana”. Entretanto, eles constatam que, realizada a “descoberta”, o que aparentemente
ndo tinha muito significado, acaba por ter mais, pois passam a registrar além do que tinham
observado e anotado. Desse ponto de vista, admitem que deveriam “(...) ter incentivado, consciente
e inconscientemente, o pessoal a ‘falar africano’”. Isso causou nos pesquisadores uma mistura de
“frustacdo e autoironia”, momento em que riram muito deles mesmos, para equilibrar, nas suas
palavras, uma certa desilusdo fruto de ingenuidade opressiva. Devido a isso, acrescentaram, ainda,
que é necessario tomar em consideracdo que o que se “descobre” jamais é desconetado da situagdo

da “descoberta”.?!!

308 Arjun Appadurai fez um importante alerta aos antrop6logos e sua tendéncia de idealizar de forma romantica
sociedades de pequena escala. Ele diz que a ampliacdo e a reificacdo do contraste entre dadiva e mercadoria na
producdo académica antropolégica advém de muitas fontes, entre as quais estdo essa tendéncia de idealizacdo e
romantizacdo das sociedades. Essas tendéncias sdo, na sua opinido, produto de uma visdo demasiada simplista de
oposicao entre Mauss e Marx, como observou Keith Hart (1982), que deixa escapar aspectos importantes dos pontos
comuns que se verificam entre eles. O autor argumenta que uma série de contrastes entre dadiva e circulacdo de
mercadorias é exagerado e simplista. Ver: APPADURALI, Op. cit.

309 BAIOCCHI, Mari de Nasari. Kalunga: povo da Terra. Brasilia: Ministério da Justica; Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, 1999, p. 83. [grifo nosso].

310 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 216.

311 VOGT; FRY, Op. cit., p. 37-38.
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A partir de uma “crise de consciéncia”, entdo, os autores levaram para o confronto as
ferramentas que possuiam. Kubik realiza uma conferéncia, em 12 de setembro de 1980, na
Universidade de Sao Paulo (USP), e procura as origens africanas no Cafundo, chegando a sugerir
que os falantes da comunidade sdo impostores, visto que buscariam propositalmente fraudar os
ouvintes ndo iniciados na sua “lingua”, buscando reforcar a sua hipotese de autenticidade
etimoldgica. O citado etimologista é criticado por Vogt e Fry naquilo que ele denominava “ponto de
vista da Africa”: foi considerado por eles, além de um acanhamento teérico, “uma perspectiva
difusionista, historicizante e folclérica da cultura, na qual essa é reificada e tida como uma categoria
explicativa e ndo como um fendmeno a ser explicado no conjunto de outras praticas sociais”.*"

Os cientistas sociais, através de um exercicio de “busca de origens”, estabelecendo
genealogias culturais, acabam por desvendar “africanismos” — desconhecidos pelos brasileiros — ou
legitimar com “carimbo cartorial da ciéncia” as afirmagOes locais. A nosso ver, essa visao acaba
minimizando a relevancia das situacdes histdricas e culturais que contribuiram e contribuem para
que estas caracteristicas perdurem a travessia atlantica e se reproduzam no Brasil durante geracgoes.
Sem falar na tendéncia de tornar menor o processo histérico no qual essas caracteristicas trocam de
significacdo e sentido. Atitude aparentemente simples como a afirmacdo de que os negros tém
histéria foi uma batalha.*”® E esta é uma grande luta que pudemos perceber travada no processo
Constituinte (1986-1987), assunto de nossos proximos capitulos.

Assim, seria viavel pensar a respeito dos sentidos sociais sobre o conceito de etnicidade. A
esse respeito, Gomes langa o seguinte desafio: “Tal como Price em First Time, poderiamos tentar
desembaracar as nossas lentes analiticas, para além das fontes histéricas, da literatura antropoldgica

e abordagens etnograficas”.**

2.7 HISTORIA, ARQUIVO E MEMORIA: A HISTORIOGRAFIA DO POS-EMANCIPAGAO

(-..) fundada sobre o corte entre um passado, que é seu objeto, e um
presente, que é o lugar de sua prdtica, a histéria ndo para de
encontrar o presente no seu objeto, e o passado, nas suas praticas.
Ela é habitada pela estranheza que procura, e impde sua lei ds
regides longinquas que conquista, acreditando dar-lhes a vida.
Michel de Certeau

312 Ibid., p. 31-32.

313 Herskovits, quando langou o livro The mith of the negro past (1941), tinha por objetivo que os estudos a respeito da
cultura de origem africana nos EUA buscassem “melhorar a situacdo inter-racial” através do entendimento da histéria
do negro que fora desprezada até aquele momento. Ver: HERSKOVITS, 1958 apud VOGT; FRY, Op. cit., p. 33.

314 GOMES, Op. cit. In: FRY; REIS; ALMEIDA, Op. cit., p. 219.
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Uma contribuicdo fundamental que a historiografia do pds-emancipacao trouxe foi
instrumentalizar as lutas do presente a partir das lutas do passado — e o0s processos de
reconhecimento e titulacdao dos territorios quilombolas sdo um exemplo vivo disso. Esse campo de
estudo do pos-emancipacdo lida diretamente com as permanéncias dos conflitos do passado de
escraviddo. Um passado que se faz presente, mas também um presente que apresenta rupturas em
relacdo a este passado.

A historiografia do pés-emancipacdo alcanca os nossos dias através dos significados de
liberdade e de cidadania. Essa vertente historiografica também pluraliza a nogdo de fonte histdrica,
repensa o proprio conceito de fonte e de autenticidade da histéria. Uma das grandes discussoes
trazidas neste momento estd relacionada a disputa de narrativas; pois se forjaram narrativas nas
quais determinadas pessoas e grupos, como € o caso das comunidades quilombolas, ndo existiam no
territorio brasileiro. Outro tema central trazido por essa historiografia € a historia social do racismo.

O fato é que muito tardiamente comecaram a se formar no Brasil acervos de histéria oral
com potencial de fundamentar uma abordagem histérica sobre a insercado social dos tltimos libertos
apo6s a Abolicdo da Escravidao. Essas iniciativas se fizeram simultaneamente a uma intensificacdo
de estudos comparativos sobre sociedades poOs-emancipacdo nas Américas, em nivel
internacional.*"

Os trabalhos mais significativos de entrevistas com ex-escravos brasileiros foram realizados
nos idos de 1980, ja beirando o centendrio da Aboli¢do.?® O impulso para a formagdo desses
acervos no pais se deu com duas iniciativas pioneiras: a primeira delas foi o projeto intitulado
“Memorias da Escraviddo em Familias Negras de Sdo Paulo”, coordenado por Maria de Lourdes
Monaco Janotti e Suely Robles Reis de Queiroz e comecou a ser desenvolvido em 1988, em Sao
Paulo. Outra delas foi o “Projeto Memorias do Cativeiro”, iniciado em 1994, que agrupou no
Laboratorio de Histéria Oral (Labhoi), da Universidade Federal Fluminense (UFF), muitos
pesquisadores que buscaram produzir fontes de memoria aptas a fundamentar uma abordagem
histérica da inclusdao social dos libertos apos a abolicdo. Os pesquisadores queriam entender
primeiramente por que esta forma de trabalho s6 iniciara nos ultimos vinte anos. “Como foi possivel
que perdéssemos a oportunidade de registrar para a posteridade a fala e a memoria de milhares de

ex-escravos brasileiros ainda vivos e lticidos durante toda a primeira metade do séc. XX?”, foi o que

315 Segundo Ana Lugdo Rios e Hebe Mattos, trabalhos como os da historiadora Rebecca Scott estimularam a
formulacdo do problema pela pesquisa histérica do Brasil. MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 16-17. A esse respeito, ver:
SCOTT, Rebecca (Ed.). Societies after Slavery: a Selected Bibliography of Printed Sources on the British West Indies,
Britsh Colonial Africa, Cuba and Brazil. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2001.

316 Ver: MAESTRI FILHO, Mario José. Depoimentos de ex-escravos brasileiros. Sio Paulo: fcone, 1988; ver
também o livro do naturalista Francis de Castelnau: CASTELNAU, Francis. Entrevistas com escravos africanos na
Bahia oitocentista. traducdo Marisa Murray. Rio de Janeiro: José Olympio, 2006.
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se perguntaram. Consequéncia do entrelacamento destas duas pesquisas, a partir de um grupo de
fontes compartilhadas, o livro Memdrias do cativeiro: familia, trabalho e cidadania no pds-
aboligdo foi escrito pelas historiadoras Hebe Mattos e Ana Lugdo Rios.

Entre outros caminhos apontados por elas para separar de forma analitica as dinamicas de
racializacdo e preconceito racial no Brasil do tema histérico da insercdo social dos tultimos libertos
foi necessario desnaturalizar a ideia de raca e a categoria “negro”, a fim de ressaltar as certezas de
que a maior parte das pessoas afrodescentes brasileiras, quando ocorreu a Abolicdo, era nascida
livre ha uma geracao pelo menos.

As autoras afirmam, nesse sentido, que, para encarar os primeiros anos de liberdade, ex-

escravos, assim como ex-senhores, criaram estratégias variadas, sendo que

algumas de suas escolhas ainda marcam a paisagem rural brasileira, na qual persiste, até
hoje, um nimero expressivo de comunidades negras, a maioria delas formadas nos ultimos
anos da escravidao e nas primeiras décadas da liberdade, portadoras de uma memoria
coletiva dos tempos do cativeiro e da abolicdo da escraviddo, além de um forte senso de
identidade étnica.*”’

Foi possivel reavaliar os estudos historicos a respeito das relacOes raciais e a nocao de
“heranca da escravidao”, com o avango dos estudos sobre o poOs-emancipagdo. Para tal, foi
necessario reconhecer que o processo de desmonte da escraviddo moderna esteve amalgamado com
o processo de definicdo e alargamento dos direitos de cidadania nos paises que nasciam das antigas
colonias escravistas. Cabe nesse sentido perceber que a atuacdo e a definicdo desses direitos
estiveram associados de forma direta a uma criacao social de categorias raciais, de identidades e de
hierarquias ininterruptas.

Desta maneira, a historicidade das classificacdes raciais e identidades virou um ponto chave
para a compreensao dos processos de emancipacao de cativos e das maneiras como as sociedades
pés-emancipacionistas e as populacdes afrodescendentes trataram culturalmente os significados da
memoria da escraviddo. Buscou-se desnaturalizar a ideia de raga, compreendendo as categorias e
identidades raciais como constru¢des sociais historicamente determinadas. '®

As comunidades de negros existentes no Brasil surgiram em algum momento, e algo
contribuiu para que permanecessem com identidade propria por mais de um século. Algumas delas
sao remanescentes de quilombos historicos e outras foram formadas na época da Aboligdo e pelos

anos seguintes.*® Devemos salientar que, ao tempo em que estas historiadoras estavam realizando

317 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 31.

318 Ibid., p. 29.

319 A respeito das caracteristicas juridicas e antropoldgicas presentes na definicdo constitucional de “remanescente de
quilombo”, ver: O’DWYER, Op. cit.,, 1995; e O’DWYER, Op. cit.,, 2002; ALMEIDA, Op. cit.,, 1996, p. 11-19;
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suas pesquisas, no campo da antropologia e da sociologia varias pesquisas ja estavam sendo
desenvolvidas com comunidades negras rurais. Nos anos de 1980, especialmente, mas também
anteriormente, foram realizadas varias pesquisas sobre o tema em muitos lugares do Brasil.**

Dezoito anos depois, a historiadora Hebe Mattos foi chamada para colaborar na escrita do
laudo antropolégico e historico da Comunidade Negra Rural Sdo José da Serra (Valenca-RJ), junto
com a antropoOloga Lidia Celestino Meireles, sob a coordenacdo da também antropologa Eliane
Cantarino O’Dwyer, trabalho este realizado a partir de um convénio firmado entre o MinC (através
da Fundacdo Cultural Palmares) e o Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo de
tal convénio era que fossem escritos os laudos antropologicos de identificagdo das comunidades
camponesas negras do Estado do Rio de Janeiro que requeriam ser identificadas como
remanescentes de quilombos.**!

O estudo de caso feito por Mattos para a producao do referido laudo tornou possivel discutir
as condigcGes de reproducdo social deste campesinato negro que emergiu da Abolicdo no decorreri
do século XX.

A historia do quilombo de Sdo José da Serra ilumina, assim, novo campo de possibilidades
aberto aos descendentes da ultima geracdo de escravos ao longo do século XX e o papel de re-
significacdo da memoria do cativeiro para a ampliacdo dos sentidos de cidadania brasileira no

decorrer do século XXI**?

. Cabe destacar que esta foi uma atuagdo concreta desta historiadora que ja
vinha dando grande contribuicdo para a constru¢do do campo historiografico que estamos
estudando, do pds-emancipagao.

Ana Lugao Rios e Hebe Mattos sdo pesquisadoras tarimbadas na histéria da escraviddo no

Brasil no século XIX. Como vimos, foram idealizadoras do um projeto de histéria oral do

GOMES, Flavio dos Santos. Ainda sobre os quilombos: repensando a construcao de simbolos e identidade étnica no
Brasil. In: ALMEIDA; FRY; REIS, Op. cit.,, p. 197-221; ARRUTI, José Mauricio Andion (Org.). Projeto Egbé -
Territérios negros do Rio de Janeiro: Histéria, antropologia e alternativas juridicas. Rio de Janeiro: KONONIA, 2001
apud MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 257.

320 Na época em que foi escrito o livro Memdrias do cativeiro, muitos estudos sobre comunidades rurais negras foram
consultados: a maioria compunha parte de projetos e outros estavam em forma de dissertacdes e teses ndo publicadas.
No Programa de Pés-Graduacao em Antropologia Social da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) foram
produzidos muitos trabalhos, entre os quais BAIOCCHI, Op. cit.,, 1983; BANDEIRA, Op. cit.,, 1988; MONTEIRO,
Anita Maria de Queiroz. Castainho — Etnografia de um bairro Rural de Negros. Recife: Fundagdo Joaquim
Nabuco/Editora Massangana, 1995; GUSMAO, Neusa Maria Mendes. A dimensio politica da luta no campo: uma
luta, muitas lutas. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade de Sdo Paulo, 1990; e QUEIROZ, Renato
da Silva. Caipiras negros no Vale do Ribeira: um estudo de antropologia econdémica. Tese (Doutorado em
Antropologia Social) - Universidade de Sdo Paulo, 1983. Na Universidade Federal de Santa Catarina, o Nucleo de
Estudos sobre Identidades e Relagoes Interétnicas, sob a coordenacdo de Ilka Boaventura Leite, agregou o trabalho de
muitos pesquisadores que estudaram as referidas comunidades no sul do pais. Cf. LEITE, Op. cit., 1996. Além destes,
ha os estudos feitos na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF): GOMES, Nubia Pereira de Magalhdes; PEREIRA,
Edimilson de Almeida. Negras Raizes Mineiras. Os Arturos. Juiz de Fora: MinC; Edufit, 1988; e . Mundo
Encaixado: significacdo da cultura popular. Juiz de Fora: Mazza; UFJF, 1992 apud MATTOS; RIOS, Op. cit. p. 217.
321 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 142.

322 1d., Ibid.
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Departamento de Historia da Universidade Federal Fluminense (UFF) que guardou uma quantidade
consideravel de entrevistas orais com familias de ex-escravos. Certamente, a pesquisa contribuiu
enormemente para uma historiografia que pouco olhou para os cativos e seus descendentes depois
do término da escraviddo. Como bem ressaltam, “a histéria da escraviddo no Brasil tem a sua
propria histéria”.**

Entre outros métodos utilizados pelas pesquisadoras, a utilizacdao de genealogias possibilitou
o acompanhamento de sagas familiares que remontavam ao inicio do século XIX, estendendo-se até
fins do XX. Nesse sentido, foi necessario um grande esforco coletivo para identificar coincidéncias
narrativas e organiza-las por temas. A exploragdo sistematica de reminiscéncias do trabalho na
infancia, a construcao de genealogias e a exploracdo de coincidéncias narrativas sobre o “tempo do
cativeiro” foram as bases comuns para o tratamento metodolégico do conjunto de depoimentos
orais. Os resultados foram ligados com conhecimento gerado através da interpretacdo de fontes
demograficas, cartoriais e judiciais, que possibilitaram discorrer a respeito de particularidades do
processo de insercao social dos ultimos libertos pés-Abolicdo que os estudos embasados somente
em fonte escrita ndo tinham conseguido perscrutar. Em suma, as autoras buscaram abordar as
reconfiguracoes de relacdes sociais e identitarias no pos-Abolicdo como problema histérico. Essa
abordagem possibilitou desvendar a construcdo de uma especifica memoria coletiva sobre a época

da escraviddo e sobre o processo de aboligdo®*.

2.8 “NAVEGANDO EM AGUAS BRAVAS, NAVEGANDO EM AGUAS MANSAS”: O
PIONEIRISMO DO HISTORIADOR EURIPEDES FUNES E A FUNCAO SOCIAL DO
HISTORIADOR

Eu gosto de dizer para os meus alunos que nés acabamos

tendo também uma fungdo social no nosso trabalho... a fungdo
social é isso, ndo é de instrumentalizar, mas dar elementos para
refor¢ar aquilo que se exige da documentagdo escrita, para
demostrar perante o poder publico que aquelas comunidades
negras existem, tem uma historicidade....muitas vezes deixando
claro que ndo hd necessidade de se ter um quilombo histdrico, ou
seja, até 1888.

Euripedes Funes

323 Id. Ibid.

324 Segundo as autoras, a inexisténcia da memoria genealdgica sobre a escraviddo na grande parte das familias negras
brasileiras e os silenciamentos pelos quais optaram, narrados por varias pessoas que se dirigiam de forma direta a um
antepassado cativo, tém um significado evidente que ndo pode ser negligenciado: o desafio de erigir uma identidade
socialmente positiva fundamentada na experiéncia da escraviddo. Assim, quando os entrevistados narram suas
memorias sobre, por exemplo, maus-tratos e torturas, geralmente o fazem de modo genérico, com pessoas nao
identificadas aos seus antepassados. Sdo maneiras concebiveis de dizer o indizivel. Dessa forma, os acontecimentos
narrados sdo tdo significativos como os que sdo esquecidos, ou meramente silenciados, como em todo processo no qual
se constroi a memoéria coletiva. MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 32.
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Uma grande novidade nos estudos sobre quilombos na historiografia brasileira foi a
aproximacdo com a histéria oral e com a etnografia. Isso se deu porque os pesquisadores
comecaram a se interessar pelas memdrias ainda vivas dos quilombolas, narradas pelos moradores
de comunidades que se identificam, na atualidade, com um passado ligado aos quilombos ou
mocambos. Nesse movimento, os historiadores puderam estudar as comunidades quilombolas a
partir da perspectiva dos proprios moradores. Esse é o caso do historiador Euripedes Funes, que tem
suas pesquisas fundamentadas para além dos documentos, nas memorias dos remanescentes de
quilombolas no oeste do Para.**

“A historia dos avos é a historia vivida”, afirma Funes. Os elementos que surgem na
memoria e nas lembrancas dos moradores mais velhos das comunidades estudadas acabam por
mostrar ao historiador que nem todas as sociedades formadas pelos negros fugidos da escravidao
desapareceram com a extincao de seus respectivos quilombos. Muitos estudos historiograficos sobre
esses grupos lancam a eles o olhar dualista formagdo/destrui¢do.’”® Na opinido do historiador
Euripides Funes, entretanto, um dos poucos trabalhos que quebram com essa ideia é o de Flavio
Gomes.*”’

A partir de pesquisas em arquivos e muito trabalho de campo nas comunidades, realizando a
etnografia e registrando a historia oral, Funes desvendou a histéria dos mocambos no oeste do Para.
Sobre sua pesquisa, ele conta que, ao comentar com um colega professor sobre sua intencdo de
trabalhar com histéria oral no inicio de sua pesquisa, ouviu o seguinte: “com fontes orais vocé nao
fard um trabalho de Histéria”. Isso reflete, para o autor, o fetiche sobre documentos escritos e talvez
explique porque até o final da década de 1980 poucos historiadores se dispuseram a mobilizar as
fronteiras dos procedimentos investigativos.**

Em entrevista realizada com o historiador, ao ser questionado como chegou na questao das
comunidades quilombolas, narrou que comecou trabalhando no mestrado com escraviddo, em
Goias, e depois, ministrando um curso na Universidade Federal do Para, em Santarém, comecou a
falar sobre o seu tema de estudo, que era sobre uma comunidade negra no Ceara, sem a insercao
ainda nas discussoes sobre comunidade quilombola, etnicidade e terra. Durante esse curso,

conheceu o livro O negro no Pard sob o regime da escraviddo®®, de Vicente Salles, e assim foi

325 REIS; GOMES, Op. cit., p. 10.

326 FUNES, Euripedes. A. Nasci nas matas, nunca tive senhor: Histéria e memoria dos mocambos do baixo Amazonas,
p. 467-497. In: REIS; GOMES, Op. cit., p. 467-468.

327 Euripedes refere-se a dissertacdao: GOMES, Op. cit., 1992.

328 FUNES, Euripedes Antonio. Mocambos: natureza, cultura e memoéria. Histéria Unisines. v. 3, n. 2, maio/ago.
2009.

329 SALLES, Vicente. O negro no Para sob o regime da escravidao. Rio de Janeiro: FGV - UFPa, 1971.
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tomando conhecimento sobre a existéncia de comunidades quilombolas nos municipios de Alenquer
e Oriximind, locais nos quais ele imaginava que somente encontraria a existéncia de povos

indigenas.

aquela regido ali, (...), despertou a curiosidade (...) porque a representagdo que eu tinha até
entdo era de uma Amazdénia de uma territorialidade sobretudo indigena, eu ndo era capaz de
imaginar, sabia da existéncia de escravos, mas ndo era capaz de imaginar a existéncia de
quilombos nessa regido, em especial nessa parte do oeste do estado do Par4, eu tinha nogéo
de quilombos na fronteira com o maranhdo, regido do Salgado, na ilha do Maraj6, mas nao
nessa regido, e a partir dai eu fui procurar conhecer a comunidade negra do Pacoval, no
municipio de Alenquer, que fica no rio Curud, e foi amor & primeira vista.*®

Fato é que visdes como esta, da Amazonia como um local de cultura nitidamente indigena,
provocaram a escassez de pesquisas sobre a escravidao e a cultura africana e criaram um vazio, a
época, na historiografia regional sobre a formagdo das comunidades negras nestes locais.

Assim, quando realizou seu projeto de doutorado na USP, sua discussdao versava sobre

comunidades, que

ndo eram comunidades quilombolas... era sobre comunidades negras rurais discutindo a
questdo da terra, enquanto referencial de liberdade, sé que, a partir do momento em que eu
fui me envolvendo com a pesquisa, no Pard, as coisas se avolumaram tanto em termos de
fontes quanto de possibilidades novas para alguém da histéria inserir-se no tema sobre
comunidades negras, descendentes de quilombolas. Hoje sdo chamadas de remanescentes,

mas sdo descendentes de quilombolas, numa fronteira sobretudo com as Guianas, que

também tem comunidades quilombolas®".

O historiador acabou se dedicando ao estudo destas comunidades negras do oeste do Para,
regido que no século XIX era denominada de baixo amazonas. Seu estudo teve inicio com a
comunidade negra do Pacoval, localizada no municipio de Alenquer, no rio Curua, oeste do Para.
Foi a partir dai que se envolveu neste estudo sobre quilombos, no didlogo com a antropologia, com
a etnografia, com a geografia cultural, mas ainda ndo com a histéria ambiental, que é o que o
motiva hoje. Ele revisitou seus temas sobre a perspectiva da histéria ambiental, discutindo a questao
da natureza e da cultura, partindo da perspectiva das comunidades quilombolas.

Entre os teoricos dos quais se aproxima, Funes tece um proficuo didlogo com Richard Price.
A procura e a andlise das formas simbdlicas, através das quais as pessoas de qualquer local se
representam diante dos outros e de si mesmos, sdo aspectos, na sua opinido, que interessam a Price

e nesse sentido a ele também. Nas pesquisas etnograficas a respeito dos bush negroes do Suriname,

330 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas, Florianopolis, 14 de setembro de 2016.
331 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas, Floriandpolis, 14 de setembro de 2016.
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o antropélogo mostra que as origens cimarrones sao motivo de orgulho para as comunidades negras
que continuaram persistindo e, em certas situacoes, se mantiveram arraigadas as tradi¢coes culturais
excepcionais que foram criadas nos primeiros tempos da histéria afro-brasileira. Sdo exemplos os
Saramakas, que ressignificaram o passado, quase sempre, transformando-o em um passado que

fizesse sentido a histéria deles.**?

Nesse sentido, para Funes, as perspectivas do historiador sdao
alargadas através dessa forma de compreender e resgatar a historicidade. Em seu livro First Time,
por exemplo, Price fala sobre aqueles que eram guardides da meméria, no caso das comunidades
africanas, os gritos, que de tdo importantes, segundo ele, quando morre um ancidao, morre uma
biblioteca inteira, morre um arquivo inteiro. Apesar da comparacdo com os Saramakas, estudados
por Price, Funes afirma que nas comunidades que pesquisou ndo havia guardides da memodria.
Assim, ndo entende como fica a historicidade, e toda a memoria oral que existe no local. Quer dizer,
eles ouviram seus avos contarem, mas ndo tinham um ritual de iniciacdo, e foram guardando isso.**

Pudemos perceber a contribuicdo de historiadores como ele para este campo de estudo, ja
que foi um pioneiro tanto nos estudos da histéria das comunidades negras na regido quanto na
escrita dos seus relatorios historicos de reconhecimento e titulacdo da propriedade de terra. De fato,
este era um campo de estudo dominado pelos antropo6logos, constituindo-se um campo novo para 0s
historiadores. Afirmou que este era um trabalho que exigia, entre outras coisas, que o historiador
“saia das paredes do arquivo”, exigindo que va a campo™*,

Assim, os historiadores comecam a se apropriar dos procedimentos metodologicos, de
praticas de pesquisa que sdo sobretudo do campo da antropologia. Inclusive, os antropologos que ja
vinham trabalhando com os processos de reconhecimento e titulacao das comunidades negras, como
Rosa Acevedo Marin, Alfredo Wagner de Almeida e Ilka Boaventura Leite foram grandes
interlocutores de Funes. Além da questdo da historia oral, portanto, os historiadores acabam
também indo a campo e, consequentemente, “ao ir a campo descortina-se uma outra dimensio”**.
A esse respeito, Funes comenta sobre o fato de ter sido muito forte tanto a presenca dos
quilombolas na sua vida quanto a sua presenca na memoria deles.** Nesse sentido, ele adverte que
o historiador deve tomar muito cuidado no dialogo com as pessoas com quem vai conversar, cCom
como vai formar a sua colonia de narradores e as vezes como vai tocar em pontos que marcam

profundamente essas pessoas ainda hoje. Ele traz como exemplo o seguinte relato de um senhor,

morador do rio Trombetas:

332 PRICE, Op. cit., 1999, p. 191 apud FUNES, Op. cit., 2009, p. 146-153.

333 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de setembro de 2016.
334 Ibid.

335 Ibid.

336 Ibid.



96

eu ndo quero falar do tempo da escraviddo... esse foi um tempo que ja passou, de
sofrimento, dos meus pais e meus avos, isso ja passou, eu quero falar s6 do tempo do hoje,
pois no tempo em que eu me criei, que era o tempo dos quilombos, tudo era mais tranquilo,
mais liberto, a gente tinha direito a tudo.*’

A histéria das comunidades negras, remanescentes de quilombos no Pard é vista pelo
historiador como uma histéria marcada por conflitos e resisténcias de escravos que, segundo ele,
“romperam com a sua condicdo social”, fugindo das propriedades dos senhores de Obidos,
Alenquer, Santarém, Belém e de outras cidades. Falar nessas comunidades, nas suas palavras “E
navegar nas reminiscéncias vivas que marcam as experiéncias sociais e vivéncias dos afro-
amazonidas, descendentes desses negros, que constituiram os seus espacos no alto dos rios Curua,
Trombetas e Erepecuru, onde ser livre era possivel”.**®

Funes inspira-se, para a realizacdao do trabalho de campo, no texto do autor Hampaté Ba, A
tradicdo viva,® que traz, de acordo com seus relatos, consideragdes sobre o trabalho com as

comunidades e sobre as historias de vida. Segundo Hampaté,

a gente tem que ter estdbmago de avestruz, couro de jacaré e coragdo de pombo..., 0
estomago de avestruz porque a gente tem que comer tudo o que oferecem, comer com as
pessoas, enfim... pra ndo criar nenhuma situacdo ... couro de jacaré porque tem que dormir
onde as pessoas oferecem, ndo tem que esperar aquele conforto, a sua rede, coisa e tal... e 0
coracao de pombo - a questdo da sensibilidade, acho isso muito importante, a sensibilidade
No conversar com essas pessoas, de conviver com essas pessoas, isso é um aprendizado,
né, que exige de nds historiadores (...)**.

Sendo assim, novos aprendizados e desafios sdao colocados para o historiador no trabalho de
campo, pois, como ja foi mencionado, esse é um novo trabalho com o qual o historiador tem que
aprender a lidar. Quer dizer, agora seu estudo tem influéncia direta na vida das pessoas com as
quais esta frente a frente. S3o elas que dardo pistas preciosas para suas incursdes nos arquivos, ao
passo que estardo ansiosas para saber sobre os “papéis” que podem resolver a situacdo incerta da
sua permanéncia nas terras a que tém direito. Desse modo, o historiador vai construindo a série
documental que compde seu “arquivo quilombola”, buscando comprovar a veracidade da identidade

quilombola do grupo e o seu vinculo com o territério que demandam.

337 Ibid.

338 FUNES, Euripedes Antonio. Mocambos do Trombetas: memoria e etnicidade (séculos XIX e XX). In: PRIORI,
Mary del; GOMES, Flavio dos Santos (Org.). Os senhores dos rios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 227.

339 BA, Amadou Hampaté. A tradicdo viva. In: KI-ZERBO, Joseph. Historia Geral da Africa. v. 1 - Metodologia e
pré-histéria da Africa. Sdo Paulo; Paris: Atica/UNESCO, p.181-218.
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Além disso, muitas vezes, por meio do didlogo com seus narradores, o historiador vislumbra
novas possibilidades de pesquisa, se sensibilizando com questdes para as quais ainda ndo tinha

prestado a devida atencdo. Funes enfatiza este fato quando afirma que

estdvamos acostumados a trabalhar com o movimento operério, trabalhar com a
documentacao arquivistica... e de repente vocé vai para a pesquisa de campo..., a partir dali,
no dialogo com seus narradores, trazem para vocé elementos que vocé ndo tinha se tocado...
um deles é esse, pra mim, o tempo todo essa questdo natureza e cultura estava posta, e eu
ndo tinha me atentado para isso enquanto escrevia minha tese, a partir dai me levou a atuar
nessa area que estou atuando agora que € da histéria ambiental”.>*!

O fato é que nas conversas com os mais idosos, Funes aprendeu que, da mesma forma que
os mocambeiros — que navegavam pelas aguas dos rios e percorriam as trilhas em busca de um
refigio para a liberdade —, ele, como pesquisador, percorreu a trama dos registros, das fontes e das
falas, “perseguiu um caminho navegando hora em aguas bravas, hora em aguas mansas, que o
levaram ao conhecimento do processo histérico dessas comunidades quilombolas”.*** Para o
historiador, “as marcas desse processo historico sdo visiveis na documentacao gerada pelo governo
paraense”.*”® Suas fontes sdo jornais e oficios, mas, também sdo perscrutadas documentagdes
cartoriais e paroquiais, além de relatos de viajantes e narrativas dos moradores do Alto Trobetas,
alguns ouvidos por ocasido do IV Encontro Raizes Negras, ocorrida em Tapagem, em 1992.

Faz-se necessario salientar aqui que as buscas de Euripedes sdo muito inspiradas na leitura
do trabalho de Robert Slenes.>* Ha também influéncias dos trabalhos de outros historiadores da
Histdria Social da escravidao, especialmente Jodo José Reis, Eduardo Silva, Sidney Chalhoub,
Silvia Lara e Maria Helena Machado. Assim, ele corrobora com estes autores por também entender
que as fontes documentais tém apontado que o escravo enquanto sujeito, apesar de restringido por
um estatuto social, conquistou espago para negociacdo e para se colocar como sujeito historico,
sujeito este que estava constantemente procurando maneiras de superar sua condicdo, visto que “é
nessa micropolitica que o escravo tenta fazer a vida e, portanto, a historia”**.

As trilhas ao passado, afirma Funes, foram abertas pelas fontes orais, formadas pelos

depoimentos, pelas lembrancas e memérias, que mostraram fatos e sentidos invisiveis para o

341 Ibid.

342 FUNES, Op. cit., 2009, p. 147.

343 FUNES, Op. cit., 2003, p. 227.

344 A versdo consultada pelo autor era ainda uma versao preliminar, visto que a obra ainda ndo havia sido publicada;
SLENES, Robert. Na senzala uma flor: a esperanca e as recordagdes na formacao da familia escrava. Campinas, versao
preliminar, xérox, 1989, p. 7. Ver: FUNES, Euripedes Antonio. Nasci nas matas, nunca tive senhor: Histéria e
memoria dos mocambos do baixo Amazonas, p. 467-497. In: REIS; GOMES, Op. cit., p. 471.

345 REIS; SILVA, Op. cit.,, 1989; CHALHOUB, Op. cit.; LARA, Op. cit.; MACHADO, Maria Helena. Crime e
escraviddo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. Ver: FUNES, E. A. Nasci nas matas, nunca tive senhor: Histéria e memoria
dos mocambos do baixo Amazonas, p. 467-497. In: REIS; GOMES, Op. cit., p. 472.



98

historiador até entdo. Questdo que se mostrou mais proveitosa, jd que tornou viavel criar uma
conversa entre as fontes escritas e orais, evitando falhas na “montagem desse grande quebra-
cabeca.”**® Portanto, na conversa com as liderangas comunitarias e com os mais velhos tornou-se
praticavel conhecer o passado desses grupos e notar como ele é apropriado e (re)significado.

Funes dd como exemplo disso o Marambiré, festa realizada em homenagem a Sao
Benedito*” com fortes elementos de etnicidade e identidade. Uma pratica que forja um dos elos
mais resistentes de conexao do presente dessas comunidades com o passado dos quilombos. “Em
seus versos, encontram-se sinais significativos, ndo s6 da religiosidade dos quilombos, mas também

das suas origens africanas”**®

, afirma ele, para quem a memoria fornece a base a identidade e torna-
se fonte para a histéria.

As praticas culturais, por sua vez, podem ser vistas como lugares de memoria. Uma
compreensdo viva do passado, rememorado de forma coletiva, da forca a legitimidade do direito a
terra; um passado que embasa um direito a uma reparacao histérica de pessoas no presente. Os
artigos constitucionais que legitimam o direito quilombola fazem o apelo justamente ao patrimonio

cultural dessas comunidades, sendo a base mesmo para o reconhecimento de sua identidade

enquanto comunidades quilombolas e para a titulacao de seus territorios. Para Funes,

hoje, recuperar esse passado tem um duplo sentido: a afirmacdo de uma identidade e a
legitimacdo da titulacdo e posse da terra. Nesse sentido, as praticas culturais, por serem
lugares de memoria, constituem os pilares do ser remanescente e mocambeiros e
fundamenta o sentido de pertenga.**

As praticas sociais sdo, portanto, vistas como lugares de memoria, e esta é o elemento que
da sustentacao a identidade e o sentido de pertencimento ao grupo; é o vinculo entre o presente e o
passado.

Tais praticas foram relatadas nas conversas que o autor teve com as pessoas mais velhas,
moradores das comunidades negras “no rio Trombetas, Abui, Parana do Abui, Tapagem, Jamari,
Juquiri Grande (Juquiriagu), Erepeci (Aripecu) e Moura”. Por meio delas, o autor encontrou os
caminhos que conduzem a historia dessas pessoas. Assim como a historia, a memoria € vista como

algo dindmico. Por serem consequéncia da acdao de lembrar, em detrimento de esquecer, tais

346 FUNES, Op. cit., 2009, p. 148.

347 MARAMBIRE. Diretor: André dos Santos. Belém, PA: Lamparina Filmes, 2017, documentéario, 1h20, portugués.
Disponivel em: <https://www.primevideo.com/detail/Marambir%C3%A9/0QSVQ2FMC4B4FKZBIHUA1SYPB6>.
Acesso em: 15 ago. 2020.
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memorias, que sdo carregadas de sentido, transformam-se no decorrer do tempo. Esses sentidos,
vale salientar, consideram uma correlacdo dialética entre memoéria e identidade.*®

Fato é que, no decorrer do percurso, pode-se perceber como o historiador vai criando um
arquivo composto de gestos, proprios de sua pratica de historiador, assim como de documentos
escritos e de memorias narradas, memorias estas que norteiam o seu trabalho. Sobre a importancia
dessa memoria dos narradores na constru¢cao de um arquivo pelo historiador, Funes, um pouco
admirado, comenta a entrevista que realizou com Raimunda Oliveira — Dona Dica, do Pacoval, que,

segundo ele, guarda na memoria acontecimentos bastante relevantes para a historia de sua

comunidade:

Na época que eu entrevistei tinha 80 e tantos anos, contava a historia de como foram
levados para Belém, para se apresentarem, pois queriam servir D. Pedro. E um momento
de estranheza, que vocé fica... como esse povo queria se apresentar para D. Pedro, que
histéria é essa? Quando foi isso? Porque os marcadores de tempo deles sdo outros... ndo sdo
0s nossos, os tempos da cabeca da agua grande, no tempo das castanhas... ou seja, os
tempos da natureza sdo os seus tempos... e ela contando toda essa histéria e... como é que
pode? Como essa senhora que nunca saiu daqui, nunca leu nada disso... como essa histéria
esta forte na cabeca dela? Nao no sentido de desconfianga, mas no sentido de inquietagdo
mesmo... !

Aqui, claramente se percebe que sdo as narrativas que dao as pistas para o historiador fazer
suas buscas nos arquivos. Interessante mostrarmos mais um trecho de suas impressdes para, mais
uma vez, percebermos como os acontecimentos ainda do tempo da escravidao estio na memoria dos
entrevistados. Funes afirma que quando pegou a documentacdo que lhe deu a pista para ir atras do
processo de aprisionamento de 150 mocambeiros — pertencentes ao quilombo Mocambo do Inferno,
que foram quase todos detidos no presidio de Sdo José, em Belém. Porém, o pesquisador atenta para

um importante detalhe da historia, que poderia passar despercebido para um olhar menos atento:

os que ndo foram reclamados pelos senhores, foram colocados em liberdade, foram
colocados em liberdade na época que D. Pedro II passou por 14, entdo por um tempo esses
mocambeiros e o Imperador vivenciaram o mesmo espaco... o lider do quilombo foi
alforriado, mediante pagamento, em festa que aconteceu na Camara de Vereadores em

350 Euripedes Funes se baseia no conceito de memoéria e identidade de Alistair Thomson, que diz o seguinte:
“Experiéncias novas ampliam constantemente as imagens antigas e no final exigem e geram novas formas de
compreensdo. A memdria gira em torno da relacdo passado-presente, e envolve um processo continuo de reconstrugao e
transformacdo das experiéncias lembradas, em funcdo das mudangas nos relatos publicos sobre o passado (...) Nossa
identidade (...) é a consciéncia do eu que, com o passar do tempo, construimos através da interacdo com outras pessoas
e com nossas préprias vivéncias”. FUNES, Euripedes Antonio. Mocambos do Trombetas: meméria e etnicidade
(séculos XIX e XX). In: PRIORI, Mary del; GOMES, Flavio dos Santos (Org.). Os senhores dos rios. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2003. Ver: THOMSOM, Alistair. Recompondo a Meméria: questdes sobre a relacdo entre a historia oral e a
memoéria”. In: Projeto. Histéria. Sdo Paulo: PUC/SP, n. 15, abr. 1997.

351 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de setembro de 2016.
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Belém, mas outros ficaram presos, foram levados para uma propriedade na ilha de
4 352

Marajo.

Dona Dica, através da sua memoéria, da mais elementos para o trabalho do historiador na
busca e interpretacao de suas fontes de pesquisa. Ela sempre falava do “rogar”, e ele se perguntava
“que negocio de rogar é esse?”. Datou e ele foi nos jornais da época. Descobriu que, em meio a
estas pessoas que foram presas, estava a vo de Dona Dica. A sua avo, ainda jovem, encontrava-se
no meio destes mocambeiros que foram presos. Segundo Funes, de acordo com as narrativas da
entrevistada, ela ouvia a v0, que foi presa em 1875, contar que “eles foram levados para a
propriedade de Frederico Rocarte, contra quem havia muitas dentincias, até que eles foram se
apresentar para o governador e pediram para voltar pro Curua”. Isso estava muito vivo na memoria
de D. Dica: “E ela mantém isso vivo”.**® Cabe aqui, uma questdo, qual seja: o quanto o historiador,
ele proprio, se torna também parte desse arquivo que vai se constituindo em seu trabalho. Nesse
sentido, afirma Funes: “E o que é interessante, vocé como pesquisador acaba sendo guardido da
memoria junto com eles”.**

Outra narrativa que leva Funes as fontes é a de Seu Santa Rita do Pacoval, que afirmou em
entrevista ao historiador que havia conseguido encontrar a carta de “seismaria que o imperador deu
pros negro daqui”, sendo que o imperador ainda os teria advertido algo como: “ta aqui negro, nao
vai deixar caboclo nenhum tomar de voceés, essa terra é de vocés”. Muito possivelmente este
didlogo ndo existiu, porém, certo é que estas pessoas escravizadas estiveram em um determinado
momento No mesmo espaco que o imperador, na ocasido em que ele esteve de passagem por Belém
para o lancamento da pedra fundamental da Igreja N. Sr.* de Nazaré, quando viajava para uma

exposi¢do em Chicago.*> Assim, na opinido de Funes:

entdo eles incorporam isso... eles queriam servir D. Pedro era uma pessoa muito querida
entre os escravos... O que acontece? Primeiramente que D. Pedro é esse? Quando foi isso?
Conversando com os colegas de Belém, ninguém sabia me falar sobre isso... As cartas de
sesmarias param de ser dadas no inicio de 1820, o Imperador passou por ali em 1876, mas o
didlogo ndo existiu, como é que eles se apropriam disso para legitimar a terra? Uma carta
de sesmaria... **°

A narrativa de Santa Rita indica a trilha a ser seguida pelo historiador nas suas pesquisas nas

documentacdes. Funes foi pesquisar no arquivo do Instituto de Terras do Pard (Iterpa). Era um

352 Ibid.
353 Ibid.
354 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de setembro de 2016.
355 Ibid.
356 Ibid.
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arquivo que se encontrava fechado naquele momento do seu trabalho. Mas oportunamente o arquivo
foi aberto, e ele conseguiu a permissdao para acessa-lo. Como ndo sabia por quanto tempo ele
permaneceria disponivel, aproveitou a oportunidade e pesquisou durante trés dias inteiros, sabendo
que a qualquer instante poderiam fecha-lo novamente, ndao o deixando entrar, devido as questoes

fundiérias na regido. Entdo, copiou tudo o que podia copiar. Sobre isso ele afirma:

... quase me estourei de trabalhar 14 dentro do arquivo... e eu encontrei cartas de licenca de
ocupacdo daquela comunidade que tinha um pouco da historicidade daquela comunidade
diante daquele registro de terra.*’

E Funes conta que chegou “todo feliz para Sr. Santa Rita... seu Santa Rita, encontrei a carta
de sesmaria!”. Ao que Santa Rita respondeu: “Professor, e agora, e se as pessoas quiserem vender

essa terra...”. O historiador enfatiza o seguinte:

vocé estd me entendendo?... Ele queria que eu encontrasse a carta de sesmaria... quando
encontrei documento datado do final do séc. XIX, dizendo que concederam algumas terras
para aquelas familias que estavam ali naquele lugar, ele ficou preocupado, e agora, se
alguém quiser vender a terra.®®

Estas sdo expectativas com as quais o historiador tem que lidar. Funes enfatiza a nogao de
posse coletiva da terra que o seu entrevistado ja tinha, mesmo sem necessariamente possuir 0s
documentos em maos, “todo mundo tem a sua terra, o seu rogado”*°. Por esse motivo essa é uma
discussdo que merece ser feita sobre este novo conceito de posse coletiva da terra, que esta
envolvido nos processos de reconhecimento e titulacdo destas comunidades, assunto sobre o qual
trataremos nos proximos capitulos desta pesquisa.

Um dos aspectos observados por Funes é que muitas familias, em meados da década de
1990, disseram que ja tinham Licenga de Ocupacgdo (LO) concedida pelo INCRA. “Isso é bem
contemporaneo...”, afirma ele. De fato, muitas familias ja tinham o LO, mas o que acontece é que,
quando se vai titular uma comunidade, a terra é da comunidade, e quando vai ser feita a titulagao,
essa LO perde a validade. A partir da titulacio a terra ndao é mais particular, a terra é da

coletividade. Por isso, segundo Euripedes

357 Ibid.

358 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de setembro de 2016.
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Quando se vai fazer a titulacdo da posse coletiva da terra, essa LO perde o sentido, vocé
tem que discutir com o grupo, olha, agora vocés tém a posse coletiva da terra agora mas
isso ndo implica que vocé ndo va explorar aquela terra que estava cultivando. Vocé pode
continuar fazendo o seu plantio, o seu rocado, na mesma area que estava fazendo, mas
agora vocé ndo pode vender a terra, a terra agora é de todos... mesmo que vocé sair daqui,
for pra outra cidade... e no dia que voltar vocé continua tendo a terra.*®

Aqui se cria um ponto de tensdo, pois nem todos querem a posse coletiva da terra. Na
opinido de Euripedes, é ai que em algumas comunidades este processo se complica, , muitos nao
querem abrir mao do LO pela posse coletiva, entdo vocé tem dentro da comunidade uma tensdo.*!

Em muitas situacdes sdo agentes externos que criam essa tensdao. No caso do Erepecuru,
estudado por Funes, foram as madeireiras. Neste caso, a solucdo encontrada foi a realizacdo de
“picos de demarcacdo”, deixando de fora os moradores que ndo queriam a titulacao da terra — isto se
configura em uma posse coletiva. O historiador conta que o que aconteceu em algumas
comunidades foi que “alguns que ndo queriam, depois de demarcada queriam”*®. Ao final, foram
titulados aqueles que queriam. Temos uma clara evidéncia do trabalho do historiador atuando
diretamente na vida das pessoas, intervindo em questdes muito urgentes e ao mesmo tempo
delicadas, pois se trata de sua identificacdo e reconhecimento enquanto membros de um grupo
social e da contundente questdo da demarcacao e titulacdo de suas terras. O autor afirma ainda que
ha uma rede de parentesco que liga as comunidades e torna mais forte o sentido de pertencimento e
territorialidade. Porém, a luta pela terra ja tem longa data.

Estas comunidades, localizadas no rio Trombetas, sofreram acOes diretas das ditas politicas
desenvolvimentistas executadas pelo governo brasileiro nas décadas de 1970 e 80, época da
Ditadura Militar. Projetos de mineracdo e o estabelecimento de areas de protecao ambiental, como a
Reserva Biologica do Trombetas e a Floresta Nacional Saraca-Taquera (PA) fizeram com que
muitas familias fossem expulsas das suas terras, sem indenizacdo alguma e ainda sofrendo
violéncias fisicas e psicoldgicas.*®

Sobre isso, Funes fala sobre a violéncia que chega do Estado a partir dos anos de 1970,
afirmando que este é um momento, do ponto de vista dele, bastante complicado, visto que muitas
pessoas foram jogadas para fora da area da Reserva Bioldgica (Rebio), de forma violenta. Esse
acontecimento traz lembrangas para os moradores da comunidade. Segundo ele, “isso ddi... a gente
sente quando a pessoa fala com 6dio daquele momento”. Na narrativa dos moradores a impressao

que se tem é de quase uma volta da escraviddo, ao tempo dos seus avés.**
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Estudo posterior, na década de 1990, foi realizado por Rosa Acevedo Marin e Edna Maria
Ramos Castro, para avaliar os impactos deste projeto desenvolvimentista nas referidas
comunidades. Intitulado “Comunidades negras do municipio de Oriximina sob o impacto de
projetos desenvolvimentistas” resultou em relatério que seguidamente foi revisto e complementado
no decorrer de 1991 para publicacdo do liviro Negros do Trombetas. Nele, as autoras buscaram
contribuir para o exame antropolégico de etnia e territorialidade ameacadas pela implantagdo de

grandes projetos hidrelétricos e mineradores e das novas maneiras de exclusdo, principalmente as

1 365

aportadas em discursos ideologicos da preservacdo de uma natureza intocave Nessa época, é

necessario mencionar, a escrita dos laudos antropolégicos de comunidades quilombolas ainda
estava no seu principio, e o trabalho de Marin e Castro talvez tenha sido um dos primeiros. Sobre a

escrita de laudos antropolégicos Euripedes comenta o seguinte:

Ja eram feitos, os antropdlogos ja tinham feito o préoprio Frechal. A Rosa Acevedo e Edna
de Castro ja tinham feito o laudo, ndo para as comunidades, mas para a mineragao Rio do
Norte, empresa estatal de extracdo de Bauxita e é muito interessante porque o laudo
apontou pontos negativos para as empresas, tendo toda uma possibilidade de pensar a partir
dai essas questdo das comunidades negras daquela regido; eu acho que foi um trabalho
muito importante, ndo fizeram um laudo como muitos fazem, no sentido realmente de até
certo ponto dar legitimidade ao dominio dessas empresas, mas ao contrario...apontaram os
riscos que tinham ndo s6 para o meio ambiente, mas sobretudo para as essas comunidades,
entdo laudos assim ja vinham sendo feitos.**

E ainda sobre a titulacdo dos territérios quilombolas, afirma:

Nessa época antes de 88, ainda ndo tinham terras tituladas, antes de 88, nenhuma. Na
década de 1980... Interessante que foram contratadas pela empresa esperando... mostraram
de uma forma bastante contundente o impacto que teria em todo sentido econémico,
ambiental, e sobretudo os impactos sociais para essas comunidades quilombolas. Até entdo

365 Ver: MARIN R.; CASTRO, E. Os negros do Trombetas: guardides de matas e rios. 2. ed. Belém: Cejup/UFPA-
NAEA, 1998. Cabe ainda ressaltar que ja no ano de 1989 a Procuradoria Geral da Reptiblica firmou um acordo com a
Associacao dos Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximin&/ARQMO, com o qual se comprometeu a
impetrar acdo declaratéria requerendo a Unido a titulacdo das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de
quilombos do Trombetas. Dessa feita, no inicio de 1990, a ARQMO constituiu uma equipe técnica para a producdo dos
laudos, tendo sido a Comissdo Pré-indio de Sao Paulo (CPI/SP) incumbida de auxiliar a associacdo na coordenacio dos
estudos, assim como levantar os dados etno-histéricos relativos a origem quilombola daqueles grupos. Os resultados do
levantamento foram entregues, em forma de um dossié, para a Procuradoria Geral da Reptiblica em 1993 e ao INCRA
no ano seguinte. Devido a atuacdo da ARQMO, o Incra deu inicio ao processo de regulamentacdo fundidria das
comunidades em 1993, sem que houvesse a necessidade de uma acdo judicial. O levantamento das terras da comunidade
remanescente de quilombo Boa Vista foi concluida em 1994, sendo que os seus técnicos iniciaram trabalho de campo.
Porém, a ARQMO e a CPI-SP viram que esse levantamento feito pelo Incra causaria muita polémica, sendo que as
formas de usos da area pela comunidade foram vistas como impossiveis de serem reconhecidas pelo 6rgdo. Ver:
ANDRADE, Licia Mendonga Morato de. Os quilombolas da bacia do rio Trombetas: breve histérico. CPI-SP. Revista
de Antropologia, Sao Paulo: USP, v. 38, n. 1, 1995.
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ndo tinha essa perspectiva, ndo tem o art. 68 que garanta a elas, as comunidades
quilombolas a terra.*®’

De fato, muitos sdo os impactos sofridos pelos moradores das comunidades em casos como esses,
de conflitos socioambientais. Melhor dizendo, essas questdes de conflitos ambientais sdo
recorrentes em muitas comunidades quilombolas no Brasil. Este é o caso, por exemplo, da
Comunidade Sdo Roque, localizada nos municipios de Praia Grande (SC) e Mampituba (RS), cujos
moradores tém vivenciado situacdes de indefinicdo quanto a permanéncia em parte de seu territorio,
devido a criagdo de dois parques nacionais, o Aparados da Serra e o Serras Gerais.*”®

Funes fala sobre a questdo das redes de parentesco, tema também muito presente na

historiografia do pés-emancipacgao e nas pesquisas dos antropélogos sobre as comunidades negras:

Quando vocé vai conversando, vé elementos da rede, da rede parentesco, realmente essa
histéria tem procedéncia, ela se concretiza, é isso mesmo,... ha lacos de parentesco que estao
ali, foram rompidos em relacdo a essa distancia, mas ndo rompidos na memoria... isso faz
com que essas histérias se entrelacem em uma tUnica histéria, que é a histéria dos
quilombolas daquela regido.>®

Percebe-se, através da narrativa dos entrevistados do historiador que mesmo com os
deslocamentos forcados, em funcdo de conflitos, as redes de parentesco permanecem na memdoria
dos narradores. Outro sentimento muito presente nas narrativas dos moradores das comunidades
estudadas por Funes sdo as seguidas ameacas ao direito legitimo de posse da terra, na qual eles se
encontram ha mais de cem anos. Primeiramente houve as expedi¢Ges punitivas, depois as sujeicoes,
o controle, a arbitrariedade dos regatdes, aviadores e finalmente a acdo violenta impetrada pelos
6rgaos governamentais, especialmente na década de 1980. Outra questdo é a fraude de documentos,
quando foram tomadas muitas terras pelos regatdes, os comerciantes.*”

Posteriormente a defesa da sua tese “Nasci nas matas nunca tive senhor: memoria e historia
na regido do baixo amazonas”, Funes voltou para as comunidades, sendo convidado a realizar um
trabalho em parceria com a Comissdao Pro-indio de Sdo Paulo (CPI-SP) e a ARQMO, desta vez

numa outra perspectiva, que era a da demarcacdo das terras. Ele relata que “nesta segunda etapa,

367 Até entdo ndo tinha essa perspectiva, ndo tem o art. 68 que garanta a elas, as comunidades quilombolas a terra.

368 Ver: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA. Relatério Técnico de
Identificacao e Delimitacdo (RTID) da Comunidade Remanescente de Quilombo Sao Roque. Superintendéncia
Regional de Santa Catarina, 2007.

369 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de setembro de 2016.

370 FUNES, Op. cit., 2003, p. 255-256.
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muitas fontes, muitos dados, muitas falas [...] vieram... que [ele] ndo as tinha aproveitado na tese...
ha uma revisitacdo continua desta tematica, destes sujeitos”.>”*
Sobre o trabalho que realizou de escrita de laudos histéricos para reconhecimento e titulagao

das comunidades com as quais trabalhou, o historiador revela o seguinte:

Eu faco o laudo histérico dessas comunidades... Na verdade, quando comeco a fazer esse
trabalho, o que que eu vou buscar é um pouco essa historicidade, outra parte que é questdo
da cadeia dominial que tem que fazer também... mas por outro lado é a historicidade dessa
comunidade, que muitas vezes eles ja escreveram, a gente chega 14 e a propria comunidade
ja estd escrevendo isso, é uma coisa que a gente escreve juntos nesse momento aqui...
l6gico que com outra linguagem, para o publico para o qual se estd escrevendo... a partir de
novas entrevistas, sempre nessa perspectiva de buscar elementos que realmente ddo
consisténcia ao sentido de pertenca, a questdo da territorialidade, os lugares de memoria

(.).5"

A memoria, palavra-chave na nova empreitada encarada pelos historiadores que se dispoem
a intervir neste novo campo que se abre com o direito a reparacao histérica de comunidades
quilombolas, através do reconhecimento identitario e da titulacdo fundiaria, um campo de
intervengao nas politicas de estado e que ressoa de forma direta na vida das pessoas com as quais se
esta trabalhando. Assim, o historiador comeca a lidar com novos conceitos para a sua disciplina,
como o de etnicidade e territorialidade, até entdo exclusivos de outros campos de conhecimento,
especialmente da antropologia. E os desdobramentos do trabalho, neste novo campo que se

descortina para o historiador, acabam o surpreendendo muitas vezes:

Meu trabalho acaba sendo... ndo tinha essa finalidade, ndo tinha essa objetividade posta...
mas acaba sendo uma referéncia até para aqueles que vao fazer laudos para outras
comunidades daquela regido... e a0 mesmo tempo gosto de brincar que vira quase uma peca
juridica.>”

E muito significativo o fato de o historiador afirmar que seu trabalho vira “quase uma peca
juridica”. Essa é uma entrada contundente das pesquisas do historiador embasando politicas de
Estado e, consequentemente, na historia ptiblica. Interessante ressaltar também o fato de seus
estudos serem usados pelos antrop6logos que fizeram laudos para outras comunidades daquela
regido. Isto é, até mesmo os antropologos, que sdo os “protagonistas” dos laudos antropolégicos,

muitas vezes se embasam em estudos realizados por historiadores para sua escrita.

371 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas, Floriandpolis, 14 de setembro de 2016.
372 Ibid.
373 Ibid.
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Por fim, pudemos perceber qudo importante é o trabalho dos historiadores como Funes, e de
outros mencionados anteriormente, como Robert Slenes e Flavio Gomes, pois serviram de
fundamento para a escrita de laudos de reconhecimento e titulacdo dos territérios quilombolas, ao
mesmo tempo que também se torna relevante a escrita de laudos feita diretamente por historiadores,

como é o caso de Hebe Mattos e Euripedes Funes, algo inovador para o campo historiografico.
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3 DAS “TERRAS DE PRETO” AO RECONHECIMENTO LEGAL DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

O grande drama é o reconhecimento (...)
da pessoa, do homem negro, que nunca
foi reconhecido no Brasil.
Beatriz Nascimento (Documentério Orf)

3.1 UM MERGULHO NO PROCESSO CONSTITUINTE: AS DISCUSSOES SOBRE AS
POLITICAS DE REPARACAO NO CONTEXTO DE REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

O uso vernacular da palavra histéria nos oferece uma ambiguidade
semdntica.: uma distingdo irredutivel e, no entanto, uma igualmente
irredutivel sobreposicdo entre o que aconteceu e

o que é dito ter acontecido. [...], isso também sugere

a importancia do contexto.

Michel-Rolph Trouillot

Neste capitulo, procuramos compreender como o tema do reconhecimento identitario e da
titulagdo territorial das comunidades “remanescentes de quilombos” foi incorporado na legislacao
brasileira e quais foram os primeiros desdobramentos e aplicacdes desta legislacdo. Vale ressaltar,
antes, que o processo Constituinte marcou um momento crucial de discussao sobre a criacdo de
politicas de reparacdo, em vista das injusticas historicas sofridas por grupos sociais que passam a

ser denominados como “minorias étnicas”>*

, entre eles indigenas e quilombolas. Este processo
tornou — vidvel que as demandas desses grupos sociais fossem transformadas em lei, atendendo a
reivindica¢oes que vinham acontecendo no pais, no contexto de redemocratizagao.

O contexto que aqui analisamos é aquele da redemocratizacdao do pais, e dentro dele nos
debrucamos, mais detidamente, sobre 0 momento do processo Constituinte (1987-1988), que teve
inicio com a criacdo da Comissdao Afonso Arinos, instituida pelo entdo presidente José Sarney, em

1986. Conhecida também como Comissdo dos Notaveis, teve a participagdo de figuras como Jorge

374 O termo “minorias étnicas”, utilizado nos debates da Constituinte, surgiu em um contexto no qual se discutia a
realidade plurietnica e multissocietaria no Brasil e na América, em confronto com a ideologia tradicional e de Estado
uninacional, presente na Constituicdo vigente até aquele momento. Esse debate partiu especialmente dos antropélogos
indigenistas. Sobre o assunto, ver: OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. O indio e o mundo dos brances. Brasilia: Ed. da
UNB, 1981.

Sobre a natureza epistemoldgica do termo “minoria”, Pereira e Almeida afirmam que se constitui em uma categoria
transdisciplinar. Para os demografistas, a ideia esta ligada ao grupo estatisticamente dominante; para os gebgrafos, é
uma rivalidade de territério; para o operador do direito, esta ligado a questdo da nacionalidade, da cidadania, sendo uma
categoria disciplinadora. PEREIRA, Deborah Duprat de Britto.; ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. As populagdes
remanescentes de quilombos: direitos do passado ou garantia para o futuro? Seminario Internacional As Minorias e o
Direito. Brasilia: CJF, n. 24, 2003, p. 228-249. [Série Cadernos do CEJ]. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/83413/PEREIRA DMDB _P.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 24 nov. 2020.



http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/83413/PEREIRA_DMDB_P.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/83413/PEREIRA_DMDB_P.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Amado, Gilberto Freyre, Celso Furtado, Septilveda Pertenca, José Afonso da Silva, Hélio Jaguaribe,
Saulo Ramos, Hélio Santos, Cristovam Buarque, os pais e filho Miguel Reale e o préprio Afonso
Arinos. Foram praticamente dois anos de discussoes, disputas e contendas, posteriormente a duas
décadas de autoritarismo estabelecido pelo Golpe de 1964.

Assim, depois do periodo de ditaduras no Brasil, foi escrito o texto constitucional, que
manifesta em seu contetido a diversidade das forcas politicas que o redigiram, abarcando
disposicoes relativas a protecdo das manifestacdes populares, indigenas e afro-brasileiras, pelo
Estado (art. 215), tendo um capitulo destinado inteiramente aos indigenas e um artigo supostamente
modesto, que aparece no artigo 68 Do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, destinado
aos “remanescentes das comunidades de quilombos”.*”

O movimento negro, estudantes, pesquisadores entre outros participaram de encontros e
congressos sobre a questdao das comunidades negras rurais, durante o processo Constituinte. Estes
segmentos encaminharam documentos aos parlamentares e assessores, os quais foram utilizados na
formulacao das leis que tratam do assunto.

Todo o material sobre a Constituicao de 1988 encontra-se sob custdédia do Arquivo Histérico
da Camara dos Deputados, que disponibiliza na sua pagina eletronica, documentos digitalizados
sobre o processo Constituinte de 1987 a 1988. Na pesquisa do “Diario da Constituinte”, nota-se que
a ideia majoritaria entre os congressistas ¢ a de que as comunidades negras remanescentes de
quilombos remontam ao passado, constituem resquicios insignificantes de uma histéria que deve ser
esquecida, sdo populacdes destinadas ao desaparecimento ou inexistentes. Porém, a historia sobre a
escraviddo no Brasil abre a possibilidade para um outro olhar e entendimento sobre a questdo.
Nesse sentido, a sociologia, a antropologia, e a historia social da escraviddao e do pos-Abolicao,
deram grande contribuicao.

Os preparativos para a elaboracdo da Constituinte possibilitaram muitas polémicas e

discussoes. Neste momento, de acordo com Dimas Salustiano Silva

a populacéo foi as ruas catar assinaturas para emendas populares, que ela propria elaborou
nos sindicatos patronais e dos trabalhadores, associagbes comunitarias, movimentos
indigenas, feministas, estudantis (...) O que consta hoje do texto constitucional é o resultado
desse caldo reivindicatério, que legitimou a Constituicdo Federal de 1988 como cidada e
democrética, exatamente porque exprime a cara do seu povo, e mais, busca alterar uma
realidade extremamente perversa que viola direitos da grande maioria da populagdo.®”

375 SILVA, Dimas Salustiano. Frechal: cronologia da vitéria de uma Comunidade Remanescente de Quilombo.
Boletim Informativo NUER - Ntcleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes Interétnicas/ Fundagdo Cultural
Palmares. 2. ed. Regulamentagdo de Terras de Negro no Brasil. v.1, n. 1, Florianépolis: UFSC, 1997, p. 93.

376 SILVA, Op. cit., 1997, p. 13.
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Porém, apesar de toda essa participacdo popular, havia muitas forcas conservadoras que
encaminharam as decisoes finais da aprovacdo do texto constitucional e, o préprio movimento
negro nao via de forma tdo animadora o processo constituinte, como se depreende do ja citado

documento redigido na Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte:

Embora conscientes de a Constituinte-87 ndo ter a participacdo democratica do brasileiro,
uma vez que o grupo daqueles que seriam encarregados da nova Carta Magna, vem sendo
formado através de aliancas entre as elites que sempre dominaram e designaram, tanto
cultural como economicamente, o destino do povo (...).*"”
Porém, para além de cidaddo e democratico, como colocado pelo jurista Dimas Salustiano
Silva, o processo Constituinte foi, segundo Yussef Campos um “campo de batalhas”, em que se
“enfrentaram visOes progressistas e porcoes conservadoras, representados por expressoes que
apoiaram o golpe militar de 1964 (...) fazendo da Constituinte um grande palanque”.*®
Para desenvolver os diversos temas presentes no processo Constituinte, foram criadas
comissdes e subcomissdes. As comunidades remanescentes de quilombos foram alvo de debate,
mais especificamente, na Subcomissdao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, ligada a Comissdao da Ordem Social, e, também, de forma menos explicita, na
Subcomissdo da Cultura, Lazer e Esporte, ligada a Comissdo da Familia, da Educacao, Cultura e
Esporte.”” As referidas comunidades foram consideradas como bens dignos de serem tombados e
preservados, tendo em vista que compunham o rol de bens que representavam a diversidade cultural
do pais. A “patrimonializacdo do quilombo”, nesse sentido, gerou um longo debate, que envolveu
varios atores sociais e politicos, debate este que constitui objeto de nosso interesse.*®
A Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, que nos
interessa mais de perto, aconteceu de 23 de abril a 6 de maio de 1987 e contou com oito audiéncias
publicas. Nela, foram discutidos, além dos temas referentes a populacdo negra, especialmente o
racismo e a falta de politicas publicas, os direitos indigenas, das pessoas com necessidades

especiais, das trabalhadoras domésticas, dos presidiarios, entre outros. Uma das premissas era de

pautar o trabalho na consulta ampla dos setores organizados da sociedade envolvidos de forma

377 CONVENCAO Nacional Negro pela Constituinte, Brasilia, 1986.
378 CAMPOS, Yussef Daibert Salomdo de. A dimensdo politica do patriménio cultural na Constituinte de 1987-
1988. 2015. Tese (Doutorado em Histoéria) — Universidade Federal de Juiz de Fora, 2015, p. 14. Disponivel em: <https://

www.ufjf.br/ppghistoria/files/2015/08/TESE-YUSSEF-CAMPOS.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.
379 BRASIL. Arquivo da Camara dos Deputados. Disponivel em:

<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a>. Acesso em: 30 ago. 2017.

380 Uma discussdo muito interessante sobre a confeccdo dos artigos 215 e 216 no processo Constituinte, que versam
sobre o patriménio, estd em CAMPOS, loc. cit.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
https://www.ufjf.br/ppghistoria/files/2015/08/TESE-YUSSEF-CAMPOS.pdf
https://www.ufjf.br/ppghistoria/files/2015/08/TESE-YUSSEF-CAMPOS.pdf
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direta nos assuntos. Assim, fizeram parte das discussoOes intelectuais ligados aos temas em pauta,
integrantes de movimentos sociais, especialmente do movimento negro, de entidades confessionais,
politicos, intelectuais, indigenistas e liderancas indigenas. Entre os intelectuais e militantes que
participaram das discussoes sobre 0s negros, citamos a antropologa e militante do movimento negro
Lélia Gonzales; a fil6sofa, professora e militante Helena Teodoro; o historiador Joel Rufino dos
Santos; o advogado e politico Carlos Alberto (Cao) de Oliveira e o sociélogo e professor Florestan
Fernandes. Algumas figuras, como o historiador Décio Freitas, se colocaram a disposicdao para
participar, mas acabaram ndo marcando presenca. O objetivo principal da referida subcomissao era
garantir a “adocdo, pelo Poder Publico, de medidas compensatérias voltadas para a implantacdao de
principios constitucionais de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminagdo
comprovada”.*®

Notamos, ao ler as Atas da instalacdo desta subcomissdo, na fala de Hélio Costa, constituinte
ligado a0 movimento negro que participou ativamente das discussdes, o pouco interesse da
Assembleia Nacional Constituinte e da imprensa na subcomissdao, ao mesmo tempo que ampla
cobertura era dada as subcomissdes que tratavam de assuntos ligados aos interesses dos grandes
grupos econdomicos e financeiros. Essa primeira reunido da subcomissdo, vale destacar, encerrou-se
com esta enfatica fala de Benedita da Silva: “Esta reunido ndo representa uma minoria, mas uma
maioria pouco ouvida nos canais da nossa sociedade”**,

Assim sendo, a justificativa mais contundente que predomina no percurso dos debates dos
constituintes envolvidos nesta subcomissdo é aquela advinda do movimento negro, que, em seus
discursos, recorreu a nocao de divida histoérica que a nagdo brasileira teria com os afro-brasileiros,
resultante do periodo escravista. O movimento negro, por meio de suas liderancas do Centro de
Cultura Negra (CCN) do Maranhdo, no que tange a esse assunto, tinha uma proposta que nao foi
contemplada devido as situacdes de articulagdes politicas e técnicas legislativas.®® Em suas
proposicoes defendiam o reconhecimento de direito a propriedade nos dominios territoriais
ocupados por comunidades negras rurais, tratando-se de um argumento mais abrangente, no qual
prevalecia a identidade étnica reconhecida a condicao “do ser negro”. Fazendo uma comparacao, se

repararmos na Constituicdo da Colombia, de 1991, notamos que ela foi mais efetiva nesse sentido,

pois através do artigo transitdrio 55, nos dois anos seguintes a constituicao, o Congresso criou uma

381 ANC. Atas das Comissdes. Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1987.
Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53anc01mail1987.pdf#page=179>. Acesso em: 15 mar.
2018, p. 5.

382 Ata da 1° Reunido (instalagdo) da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
7 abril 1987. Disponivel em: <http:/imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53anc01mail987.pdf#page=179>.
Acesso em: 15 mar. 2018.

383 Os representantes do Centro de Cultura Negra do Maranhdo eram Mundinha Aratijo, Lucia Dutra, Ivan Rodrigues
e Magno Cruz. SILVA, Op. cit., 1997.
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comissdo para os estudos e uma lei que reconheceu as comunidades negras que vinham ocupando
terras baldias nas zonas rurais ribeirinhas da bacia do Pacifico®*.

Fato é que, no Brasil, a primeira acdo referente a matéria dos “remanescentes de quilombos”
foi esta emenda popular do Deputado Carlos Alberto de Oliveira Cao®, do PDT/RJ, em 20 de
agosto de 1987:

1- Insere-se, onde couber, no § I (Dos Direitos Individuais), do Titulo II (Dos Direitos e
Liberdades Fundamentais) os seguintes dispositivos:

Art. Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punird como crime
inafiancavel qualquer discriminacdo atentatéria aos direitos estabelecidos nesta

Constituicdo.

§ tnico - E considerada forma de discriminacio subestimar, estereotipar ou degradar grupos
étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por palavras, imagens e
representacdes através de qualquer meio de comunicacao.

2- Acrescente, onde couber, no Titulo X (Disposi¢des Transitérias), o seguinte artigo:
Art. Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como documentos referentes a histéria
dos quilombos no Brasil.**®

Isso pode sugerir que determinacOes populares advindas de situacOes preexistentes no Rio
de Janeiro foram o alicerce dos grupos organizados que atuaram de forma a pressionar no processo;
evidéncia disso é a participacdo de Benedita, eleita pelo Estado do Rio de Janeiro, que na ocasido
era deputada e membro da Mesa dirigente dos trabalhos constituintes, na defesa da proposta®’.
Durante o processo Constituinte é importante ressaltar, também, a participacdo ativa de

intelectuais e militantes do movimento negro®®, que traziam no bojo de suas preocupagdes, além do

384 SILVA, Op. cit., 1997, p. 13-14. Ver sobre os palenques da Coldmbia e seu processo de reconhecimento as teses
de PARDO, Mauricio. Movimento social negro territorial na regiao do Pacifico na Coléombia: organizacdo, estado,
mercado e ilegalidade. (Comunicacdo pessoal, 2016); Ver também: CARVALHO, Op. cit., 1995, p. 13-68.

385 Carlos Alberto Oliveira dos Santos (1942), militante negro, mais conhecido como Carlos Alberto Cad, foi
deputado federal pelo Rio de Janeiro na legenda do PDT por dois mandatos, entre 1983 e 1991, e secretario de Trabalho
durante o primeiro governo Brizola no Rio de Janeiro, entre 1983 e 1987.

386 Emenda Popular do Deputado Carlos Alberto de Oliveira, do PDT/RJ, em 20/08/87. In: Arquivo da Camara dos
Deputados.

387 SILVA, Op. cit., 1997, p. 14.

388 Sobre a utilizagdo da terminologia “movimento negro”, ha que se pontuar a multiplicidade e diversidade de
associacOes e organizacdes do movimento negro existentes ao longo do tempo. Elas nascem, se cindem, outras vezes
procuram se reunir. Se conformam em vérios pontos do pais e se comunicam entre si, buscando potencializar seus
esforcos. Tém visdes diferenciadas sobre o que deve ser e fazer “um” movimento negro: sobre quais devem ser seus
objetivos e suas formas de atuagdo. Algo que nos permite pluralizar o movimento negro; (...). ALBERTI, Verena;
PEREIRA, Amilcar Aradjo Pereira Pallas (Org.). Historias do movimento negro no Brasil: Depoimentos ao CPDOC.
Rio de Janeiro: Pallas, 2007, p. 10. Assim, utilizaremos o termo “movimento negro”, no singular, conscientes dessa
multiplicidade e diversidade. Ainda sobre a utilizacdo do termo, Natalia Néris Santos (2015) ressalta, apoiada em
Gonzalez (1981) e Rufino (1985), que ele se refere a um conjunto de iniciativas ou organizagdes que possuem como
objetivo a promocgdo da igualdade racial e/ou combate ao racismo, criadas por negros e negras. Tal designacdo nao
ignora a pluralidade de matrizes ideolégicas, estratégias de acdo e concepgdes politicas e culturais existentes entre seus
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fundamental tema da reparacdao, a questdo do reconhecimento e da luta contra o racismo e a
marginalizacdo. Eles trouxeram, em suas colocagdes, uma outra narrativa, que pds em questdo a
narrativa oficial sobre a escravidao e a abolicdo, bem como sobre as comemorac¢des em relacao a
Abolicdo e os sentidos dados a estas comemoracdes.

Certamente, as variadas e violentas formas de discriminagdo, mais evidentes ou menos,
existentes no Brasil ha séculos, foram uma realidade que contribuiu de forma contundente para
todas as discussdes que se travaram em torno do tema no processo Constituinte. Dentro das
reivindicagoes trazidas pelo movimento negro, surgiu uma outra narrativa histérica a ser
reconhecida, erigida a partir de memorias que foram silenciadas. Observamos no interior do
processo Constituinte, portanto, uma contenda; além da questdo eminente da terra, as memorias

sobre o passado da escraviddao estavam em disputa.

3.2 0 ENCONTRO ENTRE O QUILOMBO EMBLEMA E O QUILOMBO TERRITORIO

N6s saimos -vigorosa e altivamente- ao encontro de todos aqueles que
acreditam - com ingenuidade ou malicia-, que pretendemos criar um
problema no pais. A discriminagdo de cor e de raga no Brasil é uma

questdo de fato (Senador Hamilton Nogueira). Porém a luta de
QUILOMBO ndo é especificamente contra os que negam nossos
direitos, sindo em especial para fazer lembrar ou conhecer ao proprio
negro os seus direitos a vida e a cultura.

Abdias do Nascimento (Quilombo, n° 1, p. 1, dez. 1948)

Quem foram os atores sociais e politicos envolvidos nas discussdes sobre a questdo dos
direitos das comunidades negras no processo Constituinte? Quais questdes estavam em jogo nestas
discussdes? Para desvendar os enredos que conduziram a redacdo do artigo 68 no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, que tornou lei a possibilidade de reconhecimento e
titulacdo dos territdrios de comunidades negras rurais, ou, como esta colocado na Carta Magna, dos
“remanescentes das comunidades de quilombos”, daremos um passo atras, buscando compreender

como vinham se organizando o movimento negro®*’ e o movimento das comunidades negras rurais.

integrantes. Este modo de se referir ao movimento social é usual entre os/as ativistas. Ver: SANTOS, Natéalia Neris. A
voz e a palavra do Movimento Negro na Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988): um estudo de demandas
por direitos. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Fundacdo Getilio Vargas (FGV), 2015.

389 Sobre a histéria do Movimento Negro contemporaneo, ver: RIOS, Flavia Mateus. Institucionalizagio do
Movimento Negro Contemporaneo. Dissertacio (Mestrado em Sociologia) - Universidade de Sdo Paulo, 2008;
O protesto negro no Brasil Contemporaneo (1978-2010). Lua Nova, Sdo Paulo: 85, p. 41-79, 2012;

. Elite Politica Negra no Brasil: Relacdo entre movimento social, partidos politicos e Estado. Tese (Doutora em
Sociologia) - Universidade de Sao Paulo (USP), 2014; PEREIRA, Amilcar Aragjo. “O Mundo Negro”: a constitui¢ao
do Movimento Negro Contemporaneo no Brasil (1970-1995). Tese. (Doutorado em Histéria) - Universidade Federal
Fluminense, 2010; LEITAO, Leonardo Rafael Santos. Oportunidades politicas e repertérios de acio: o movimento
negro e a luta de combate a discriminacdo racial no Brasil. 2012. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade
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Porém, para além do surgimento do movimento negro, ha que se ressaltar que no periodo
anterior ao processo Constituinte houve o surgimento e florescimento dos “novos movimentos
sociais”, quando comegou uma participacao maior das bases, agregando praticas coletivas e

solidarias.** Neste momento,

a sociedade organizada passa a se mobilizar em sindicatos de trabalhadores rurais,
organizagOes comunitarias, intelectuais ligados a resisténcia a ditadura militar, partidos
politicos comprometidos com as causas populares, setores da igreja cat6lica identificados
com a Teologia da Libertacdo e as organizagdes ligadas a reforma agraria, Movimento
Negro Unificado (MNU), entre outras, na busca de tratamento igualitario do Estado, a todos

brasileiros®".

Entre os objetivos dos “novos movimentos sociais”**

, estavam a redemocratizagdo do Brasil
e o reconhecimento de direitos que haviam sido negligenciados até entdao as “classes minoritarias e
excluidas”. Houve uma evidenciacdao dessas mobilizacdes pré-Constituinte, sendo que conquistaram
a inser¢do de pautas de direitos identitarios que foram, em seguida, garantidos na Constitui¢do.*”
Eram movimentos associados a esquerda do espectro politico que se apresentavam na nova
estrutura partidaria nascente (PT, PDT, PCdoB, entre outros), composta por socialistas, trabalhistas
e social democratas.

Nas discussoes que se fazia a época sobre as comunidades tradicionais havia a nocao de

“ocupagdes especiais”.*** Segundo Alfredo Wagner de Almeida, a ideia de ocupagdes especiais

engloba

uma série de situacOes de apropriacdo dos recursos naturais (...), utilizando-os segundo uma
diversidade de formas e com inimeras combinacdes diferenciadas entre o uso “privado” e o
“comum” perpassadas por fatores étnicos, de parentesco e de sucessdo, por fatores
histéricos, politico-organizativos e econOmicos, consoante praticas e sistemas de
representacdes proprios. Assim foi cunhada esta expressdo, ocupagOes especiais que
designava entre outras situagdes as chamadas terras de santo, terras de indio e terras de
preto. *°

Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012; KOSSLING, Karin Sant'Anna. As lutas anti-racistas de afro-
descendentes sob vigilancia do DEOPS/SP (1964-1983). Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social) - Universidade de
Sdo Paulo, 2007.

390 ALVES, José Willame Felipe. A emergéncia das comunidades quilombolas como fenémeno politico no Ceara:
Sitio Arruda no municipio de Araripe. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade do Rio dos Sinos, 2018, p. 21.

391 Ibid., p. 21-22.

392 Alfredo Wagner de Almeida afirma que o termo “novos movimentos sociais” foi retirado do texto de
HOBSBAWM, Eric; BLACKBURN, Robin (Org.). Depois da queda: O fracasso do comunismo e o futuro do
socialismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. Apud: PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN). Jamary dos Pretos: Terra
de mocambeiros. Colecdo Negro Cosme, v. II. Sdo Luis: SMDDH/CCN-PVN, 1998, p. 19.

393 ALVES, Op. cit., p. 21-22.

394 ALMEIDA, Alfredo Wagner de. Terras tradicionalmente ocupadas: processos de territorializagcdo e movimentos
sociais. R. B. Estudes Urbanos e Regionais, v. 6, n. 1, maio 2004.

395 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 1998, p. 18.
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Estas situac0es eram reconhecidas, assim, a partir de fatores étnicos e modalidades
especificas de uso da terra num contexto de luta pela reforma agraria e de prevaléncia de formas de
organizacdo sindical.**

Importante salientar aqui a relacdo entre o surgimento destes movimentos sociais no campo
e 0s processos de territorializacdo, pois desta relacdo nasceu o conceito de “uso comum”, que se
refere a estas formas especificas de apropriacdo do territorio. Dentro disso, destaca-se a modalidade
de apropriagdo coletiva da terra. Essa forma de apropriacdo de terras ndo é exatamente uma
novidade. O que é novo é que ela se tornou lei e se concretizou no artigo 68, que conferiu aos
remanescentes de quilombos direito & propriedade definitiva ndo mais disciplinada na tutela.*’
Todo esse movimento teve inicio com os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STRs).*®

Porém, a partir de 1988, houve mudangas no que diz respeito as modalidades de relagdo com

0S recursos naturais. Assim,

a consciéncia ecologica sobrepuseram-se transformacgdes objetivas com o advento das

“novas etnias”, cuja expressdo coletiva implicava nos “novos movimentos sociais” com

formas de organizacdo e luta que transcendiam aquela dos sindicatos de trabalhadores
3o 399

rurais.

Dessa forma, o conceito de “novas etnias” trazido para a questdo acabou transcendendo a
organizacdo dos STRs. E foi justamente neste novo contexto que houve uma mobilizacdo regida
sobremaneira pelas caracteristicas étnicas, viés este adotado para o reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos. Houve neste momento uma participacdo grande dos
antropdlogos nesta questdo, especialmente daqueles que trabalhavam com a defesa dos direitos dos
povos indigenas, como veremos mais adiante neste trabalho.

Para melhor entender o processo de confeccao do artigo 68, que é o que nos toca mais de
perto, cabe saber em que momento o quilombo surgiu como simbolo para 0 movimento negro. Na
década de 1930, os membros do movimento negro ja salientavam a “divida historica” do Estado
brasileiro para com a populacdo afro-brasileira, bem como a relevancia de uma politica de
reparacdo, tendo em vista o processo inacabado da escraviddo. Mergulhado nesses debates, o
movimento negro buscava dar unidade politica ao quadro de racismo, marginalizacao e subemprego

presentes no meio urbano, onde fora gestado e tinha a maior parte de seus afiliados, bem como

396 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 1998, p. 19.
397 ALMEIDA, Op. cit.
398 ALMEIDA, Op. cit.

399 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 1998, p. 19.
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extrapolar a atuacao para um contexto mais amplo, especialmente aquele vivido pelas comunidades
rurais. De fato, desde o inicio do século XX, a questdo quilombola foi entendida como emblema de
luta pelo movimento negro e o enfoque da discriminacdo racial visibilizado pela imprensa negra,
nos anos de 1920 e pela Frente Negra Brasileira, nos anos de 1930. Essa discussao foi igualmente
levantada pelo Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado por Abdias do Nascimento e Solano
Trindade nos anos de 1940. O TEN, que visava a afirmacao cultural, tendo como base a heranga e a
tradicdo africanas, trouxe a importante dimensao cultural e identitaria na mobilizacao dos negros no
Brasil, além de influenciar na proliferacdo de diversas entidades negras pelo pais. O grupo teve

como um de seus frutos o jornal Quilombo*”

, que expressava 0 ambiente politico e cultural da luta
antirracista no Brasil®'. Porém, foi somente nas décadas de 1970 e 1980 que a questdo da agenda
antirracista ganhou forcas, com o vigoroso processo de organizacao do movimento negro.

Na formagdo do movimento negro contemporaneo, em fins dos anos de 1970, podemos
afirmar, havia uma ideia de quilombo sendo amplamente divulgada. A perspectiva que se tinha do
quilombo era de um “reduto de escravos fugidos”, tendo Palmares como grande exemplo. Assim,
uma geracao de intelectuais militantes teve um “reencontro, mais que metaférico, com o quilombo”.
Entre eles estavam Abdias do Nascimento, Beatriz Nascimento, Lélia Gonzalez, Clovis Moura e
Joel Rufino dos Santos. A partir destes autores o quilombo surgia como “uma ideia-forca, um
territorio discursivo” “>. Mas, era visto, de forma geral, como um acontecimento passado.

Estes intelectuais e ativistas percebiam o quilombo como principal modelo de organizacao
social e luta politica do negro pela liberdade. Inspirados em narrativas marxistas, viam-nos como
lugares de moradia de todos os “oprimidos” do sistema escravista. Nesse sentido, para eles, o
quilombo consistia em uma ameaca a ordem vigente que formava, portanto, um modelo de

sociedade alternativa.*®

400 O jornal Quilombo buscava cuidar do “seu exercicio de agéncia histérica”. Em um momento em que ndo havia a
ideia de “acdo afirmativa”, tampouco de politicas publicas voltadas especificamente para a populacdo afrodescendente,
“Quilombo trazia uma série de demandas nesse sentido, como a de bolsas para alunos negros nas escolas secundarias e
nas universidades, inclusdo nas listas dos partidos politicos de numero significativo de candidatos negros a cargos
eletivos, a valorizagdo e o ensino da matriz cultural de origem africana. A Convencdo Nacional do Negro havia
apresentado a Assembleia Nacional Constituinte de 1946 uma série de propostas que incluiam, além desses itens, a
isencdo de impostos para micro-empresarios, negros na sua maioria”. Outra base da questdo da agéncia histérica era a
tese da Negritude, dos poetas de lingua francesa como Aimé Césaire, Léos Damas e Léopold Senghor. E também
arquitetava a “sua versdo brasileira da Negritude como cultura e identidade, inserindo-a, j4 naquela época, no contexto
internacional da diaspora africana”. NASCIMENTO, Abdias do. O Quilombeo: Vida, problema e aspiragdes do negro.
Rio de Janeiro: Editora 34, n. 1-10, dez. 1948-jul. 1950, p. 8. [edicdo fac-similar]

401 SOUZA, Bérbara Oliveira. Aquilombar-se: Panorama histérico, identitario e politico do Movimento quilombola
brasileiro. Dissertacao (Mestrado em Antropologia Social) - Universidade de Brasilia, 2008, p. 113-114.

402 RATTS, Alex. A voz que vem do interior: intelectualidade negra e quilombo. In: BARBOSA, Lucia Maria de

Assuncdo et al. (Org.). De preto a afro-descendente: trajetos de pesquisa sobre o negro, cultura negra e relagGes
étnico-raciais no Brasil. Sdo Carlos: EAUFSCar, 2010, p. 90.

403 DOMINGUES; GOMES, Op. cit., 2013, p. 13-20.
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Sendo assim, o quilombo emergia como um simbolo a ser agenciado por variados atores.
Para a militancia negra, ao menos aquela que surgia na década de 1970, o quilombo foi “resgatado”
em muitos de seus significados: her6i em luta, resisténcia cultural, entre outros, a fim de construir
os significados de uma “identidade étnica”. Nesse movimento, os quilombos, especialmente
Palmares, representavam simultaneamente uma luta armada e direta, bem como o ideario de uma
resisténcia cultural. Mesmo que inconscientemente, foram ligadas as visdes “materialistas” e
“culturalistas” sobre os quilombos, chegando-se a um mecanismo oportuno para combater o
racismo. Isso foi realizado através da criacdo de uma “identidade” para os negros. Neste momento,
o Brasil era focado através das lentes do pan-africanismo, a partir do “quilombismo” de Abdias de

Nascimento***

A luta dos negros contra o racismo tinha sua genealogia ancorada na historia dos
quilombos.

Em 1977, foi realizada a Conferéncia Historiografica do Quilombo, durante a quinzena do
Negro, na Universidade de Sdo Paulo (USP). Na ocasido, a historiadora Beatriz Nascimento*” falou
sobre sua perplexidade diante do “eterno estudo sobre o escravo” na universidade, o que, para ela,
trazia a imagem de que s6 havia existido enquanto mdo de obra escrava. Neste momento, a
utilizacdo do termo “quilombo” passa a ter uma conotacdo basicamente ideoldgica, doutrinaria no
sentido de agregacdo da comunidade de luta, como reconhecimento de pessoas que realmente
devem lutar por melhores condi¢des de vida*®.

Esta ideia de quilombo propagada pelo movimento negro nesta época ainda era uma
concepg¢ao muito ligada ao quilombo como um emblema de luta, vinculada ao quilombo histoérico,
tendo Palmares como simbolo. A percepcdo de que haviam quilombos no presente, como territério
de reivindicacdo, ndo foi encampada a principio pelo movimento negro, cuja chegada na questao
das reivindicacées das comunidades negras pelas terras foi posterior. As mobilizacdes do
movimento negro estavam muito centradas, como visto, nas lutas antirracistas e na afirmacdo
identitaria.

A passagem deste quilombo emblema para o quilombo territério de reivindicacdao é o que
queremos compreender. Porém, ndo foi o movimento negro o responsavel pelo reconhecimento de

que haviam quilombos no presente e que eram “remanescentes”. Foi justamente quando os proprios

trabalhadores comecaram a se colocar como participantes de atos coletivos, através dos Encontros

404 NASCIMENTO, Op. cit., 1980.

405 A historiadora e professora Maria Beatriz Nascimento foi formada pela Universidade Federal Fluminense (UFF),
fez parte do processo de fundacdo do Centro de Estudos Afro-Asiaticos (CEAA) da Faculdade Candido Mendes e
lecionou no Instituto Superior de Estudos Brasileiros e Internacionais. Nascimento foi assassinada na época em que
cursava o mestrado, por buscar defender uma mulher contra as agressdes do marido. ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p.
138. Sobre a trajetéria da historiadora, ver: RATTS, Op. cit., 2006.

406 NASCIMENTO, Beatriz. In: ORI. Direcdo: Raquel Gerber. Sdao Paulo, 1989 (93 min.), documentério.
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das Comunidades Negras Rurais, que a constancia do problema fundidrio se mostrou para o
movimento negro. Para além da questdo da terra, foi colocada também a problematica do territério
étnico.*”’

Neste periodo estava sendo desenvolvido, na Universidade de Sao Paulo (USP), um projeto
de pesquisa encabecado por Borges Pereira, incluindo “comunidades negras incrustadas” em
diversas regides do pais, nas quais eram questionadas as nocoes de “isolados negros” ou quilombos.
Esse projeto produziu uma densa literatura sobre comunidades negras rurais, possibilitando o
entendimento da variedade de conformacgoes da populagdo negra no meio rural. Importante ressaltar
que o estudo dos negros em condi¢cdes de vida rural é um desdobramento recente da antropologia
brasileira, presente nos trabalhos, por exemplo, de Fry e Vogt (1982) sobre Cafundd, em Sado Paulo;
de Soares (1981), sobre Bom Jesus no Maranhao; e de Brandao (1977), sobre os pedes de Goias.
Borges Pereira alertava sobre os silenciamentos dos estudos de temas raciais e dos negros, o que de
certa forma ja havia sido denunciado por Artur Ramos na década de 1930. Ele idealizou um projeto
no qual o rural era o assunto em evidéncia. Foram escritos neste contexto os trabalhos de Baiocchi
(1983), em Cedro (SP); Monteiro (1985), em Castainho (PE); e Bandeira (1988), em Vila Bela
(MG)“.

Porém, voltemos um pouco no tempo para melhor compreender a formacgao deste campo de
estudos sobre comunidades negras rurais. Anteriores a estas pesquisas na antropologia, existem as
feitas na area da sociologia sobre bairros negros rurais. A institucionalizacdo das ciéncias sociais
teve inicio na década de 1930, a partir da criacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao
Paulo (ELSP), em 1933, e da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFCL), na USP.
A FFCL, que visava a formacdo de funcionarios técnicos para a administracdo, teve como alunos
em suas primeiras turmas Egon Schaden, Antonio Candido, Carlos Drumond e Florestan Fernandes.
Este ultimo, como veremos mais adiante neste capitulo, teve uma importante participacdo nos
debates da Constituinte sobre os direitos das populacdes negras e dos povos indigenas.

Os estudos sobre as comunidades negras rurais na sociologia versavam especialmente sobre
as relacdes raciais no Brasil. Um dos trabalhos muito influentes neste sentido foram escritos pelo
médico Thales de Azevedo, que foi quem ocupou a primeira cadeira de antropologia e etnografia na

entdo recém-criada Faculdade de Filosofia da Universidade da Bahia. Entre suas pesquisas, que

407 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN). Terras de Preto no Maranh@o: quebrando o mito do isolamento. Cole¢do
Negro Cosme, v. III. Sdo Luis: SMDH/CCN-MA/PVN, 2002, 272 p., p. 29.

408 Sobre esse debate ver: RATTS, Op. cit., 2010. In: BARBOSA, Op. cit., 2010. Um olhar critico sobre estes estudos
estd em REESINK, Edwin. Substantial Identities in “Rural Black Communities” in Brazil: A Short Appraisal of Some
Community Studies - Vibrant, Virtual Brazilian Anthropology, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, 2008, p. 111-140.
Disponivel em: <http://www.vibrant.org.br/downloads/v5n1 reesink.pdf>. Acesso em: 28 out. 2020.
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tiveram muita influéncia nos estudos sobre relacGes raciais no Brasil, esta Cultura e situagdo racial
no Brasil (1966), na qual discute as relagdes entre mesticagem, esteredtipos e status social*®.

Os trabalhos de Melville Jean Herskovits também estdao neste contexto, sendo o mesmo ex-
aluno de Franz Boas. A base dos pensamentos de Herskovits estava no relativismo cultural: ele
orientou os trabalhos de alguns antropo6logos, entre os quais Octavio da Costa Eduardo, que
defendeu em 1948 a tese “The Negro in Northern Brazil, a Study in Acculturation”, na
Universidade de Washington. Nesta pesquisa, Costa Eduardo fez um estudo comparativo entre uma
comunidade negra rural de Santo Antonio e outra comunidade negra urbana em Sdo Luis, no
Maranhdo. Pretendia perceber aspectos da cultura negra africana nas duas comunidades. Este
trabalho foi o pioneiro a ter como objeto de pesquisa uma comunidade negra rural*”.

De acordo com Livio Sansone, os Estudos Africanos originaram-se como campo autonomo
de pesquisa académica, no ambito dos Estudos Afro-americanos. Nesse processo, o Brasil, em
especial a Bahia, teve um lugar de destaque. Os Estudos Africanos e Estudos Afro-Brasileiros
estiveram inter-relacionados, principalmente, no periodo de 1930-1960, quando comegou a tomar
forca o processo de descolonizacdo africana. Segundo o autor, ndo ha histéria da antropologia e de
disciplinas correlatas que seja exterior a geopolitica do conhecimento.*"

Importante ressaltar, neste contexto, as discussdes sobre o racismo encampadas pelo Projeto
Unesco, concebido para apoiar a famosa Declaragdo sobre raca*?, que veio a tona na década de
1950 como reacao ao Holocausto, a Segunda Guerra Mundial e a implantacdao do Apartheid, em
1948, ocorrido na Africa do Sul. Neste processo, destaca-se a fundamental contribui¢do de Alfred
Métraux, da Unesco, que assumiu a criacdo de uma agenda antirracista global, trabalho que se

mostrou um dos principais propulsores da criacdo dos Estudos Afro-brasileiros e, de forma mais

generalizada, do desenvolvimento e da institucionalizagdo das ciéncias sociais no Brasil*".

409 SANTOS, Carlos Alexandre B. Plinio dos. As comunidades negras rurais nas ciéncias sociais no Brasil: de Nina
Rodrigues a era dos programas de pés-graduacao em antropologia. Anuario Antrepolégico, Brasilia, 2015, v. 40, n. 1,
p. 80. Disponivel em: <https://periodicos.unb.br/index.php/anuarioantropologico/article/view/6750/6848>. Acesso em:
28 out. 2020.

410 SANTOS, Op. cit., 2015, p. 82.

411 SANSONE, Livio. Estados Unidos e Brasil no Gantois: O poder e a origem transnacional dos Estudos Afro-
brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 79, jun. 2012, p. 9.

412 Disponivel em: <http://www.unesco.org>. Acesso em: 3 jan. 2019.

413 Segundo Livio Sansone, nesta época a Bahia se tornou palco dessa empreitada, para pesquisa das relacdes raciais
no Brasil. A pesquisa foi encampada como uma parceria entre a Universidade Coliumbia e a UFBA. Para compreender o
por qué de a Bahia e o Brasil terem se tornado o lugar “ideal” para esse projeto sobre a cultura negra e as relacdes
raciais no novo mundo, devemos perceber, olhando para tras, que foi resultado de um processo mais longo, que se
iniciou na década de 1930, “que se baseou em uma sinergia entre as politicas culturais do Estado Novo, a introdugdo da
Sociologia e da Antropologia como disciplinas académicas nas universidades académicas e a maneira como muitos
estudiosas estrangeiros, (...), fugindo seja da segregacdo racial, seja do nazismo, assumiram a representa¢do oficial do
Brasil como uma democracia racial”. Para um aprofundamento sobre o tema, ver: SANSONE, Op. cit., p. 11.
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Em 1943, época de institucionalizacdo da antropologia no pais, foi organizado um projeto
para promover o primeiro Congresso Brasileiro de Antropologia, com o apoio da entdo diretora do
Museu Nacional, Heloisa Alberto e Torres.** Dez anos depois, foi realizado, no espagco do Museu
Nacional, o Congresso, tendo como presidente Herbert Baldus. Foi durante este evento que houve
um movimento para a criagdo da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), na Bahia, no ano
de 1955.®

J& no momento da Guerra Fria, com o fim da Segunda Guerra Mundial e o impacto do
genocidio nazista, a cooperacdo técnica internacional e as trocas cientificas entre diferentes
instituicdes com vistas a divulgacdo do conceito de civilizagdo ganharam um impulso renovado.
Dois interesses estavam em questdo: o estudo de comunidades, encabecado pelos antropdlogos da
Universidade de Columbia, Charles Wagley, Julian Steward e Conrad Arensberg; e os estudos
raciais desenvolvidos pela Unesco, tendo como representantes Alfred Métraux e Arthur Ramos.
Foram estabelecidos, desta forma, o Programa de Pesquisas Sociais do Estado da Bahia-Columbia
University; o Projeto Unesco de relagdes raciais*'; e um conjunto de pesquisas realizadas no Vale
do Séo Francisco.*"

Estas pesquisas versaram, entre outras coisas, sobre desenvolvimento econ6mico,
modernizacdo, mobilidade social, participacdo politica e democracia.”® E desenharam, na
antropologia, uma linha nova de pesquisa voltada para o estudo de comunidades, além de

inauguraram, nas ciéncias sociais, uma producao académica que concebia como ideologia o mito da

414 Sobre a trajetoria de Heloisa Alberto e Torres e a implementacdo, por ela, de um projeto indigenista no Museu
Nacional, ver: EWBANK, Cecilia de Oliveira. A parte que lhe cabe deste patriménio: o projeto indigenista de
Heloisa Alberto Torres para o Museu Nacional (1938-1955). Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2017.

415 SANTOS, C. Op. cit., 2015, p. 82.

416 Sobre o projeto Unesco de relagdes raciais, ver: MAIO, Marcos Chor. A histéria do Projeto Unesco: estudos
raciais e ciéncias sociais no Brasil. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de
Janeiro (Iuperj), 1997; PEREIRA, Claudio Luiz; SANSONE, Livio (Org.). Projeto UNESCO no Brasil: textos
criticos. Salvador: EdUfba, 2007.

417Donald Pierson projetou o estudo de cinco pares de comunidades do Vale do Sdo Francisco, patrocinado pela
Comissdo do Vale do S&o Francisco, pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo e pela Smithsonian Institution;
de carater comparativo, fundamentado em suas préprias observagdes e nas de cerca de duas duzias de pesquisadores que
trabalharam em seu projeto, Pierson publicou em trés alentados volumes: O homem no Vale do S&o Francisco (Rio de
Janeiro: SUVALE, 1972). Entre as criticas que se fizeram aos estudos de comunidade estd a de que desdenham a
documentacao historica, deficiéncia para a qual chamou a atencdo Sérgio Buarque de Holanda (1979), referindo-se ao
estudo de Emilio Willems, (WILLENS, Emilio. Cunha: Tradicdo e transicdo em uma cultura rural do Brasil. Sdo Paulo:
Secretaria da Agricultura, Diretoria de Publicidade Agricola, 1947); sua critica ia no sentido de apontar que estes
autores, como o referido anteriormente, ndo enfrentam a realidade social como processo, a ndo ser nuns poucos
exemplos. Outra critica é a do desprezo pelas relacdoes da comunidade estudada com a sociedade mais ampla, tratando-a
artificialmente como uma totalidade isolada, fazendo o pesquisador perder de vista certas conexdes fundamentais.
SANTOS, C. Op. cit., 2015.

418 “Desenvolvidos por antropélogos e cientistas sociais brasileiros e norte-americanos em atuacdo no pais, além de
jovens antropélogos norte-americanos em formagao, os programas contaram com a participacdo de pesquisadores como

Florestan Fernandes, Roger Bastide, Luiz de Aguiar Costa Pinto, Oracy Nogueira, Virginia Bicudo, Thales de Azevedo,
Charles Wagley, René Ribeiro, Marvin Harris, entre outros”. EWBANK, Op. cit., p. 216-217.
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democracia racial*®; isto em uma época na qual havia uma dificil fixacdo de fronteiras entre as
ciéncias humanas.**

Gilberto Freyre, Arthur Ramos e Melville Jean Herskovits, que através da imagem
afirmaram internacionalmente que o Brasil era um “laboratério das relagdes raciais”, deram sua
contribuicdo ao soci6logo Franklin Frazier para o desenvolvimento do projeto Unesco no Brasil. A
meta do projeto era entender como as ideologias que estavam nas relagdes entre brancos e negros
poderiam servir de instrumento na transformacdo consciente de outras sociedades, especialmente a
europeia, no caminho de uma organizagdo justa.*' O projeto Unesco teve influéncia direta e indireta
na realizagdo de varias pesquisas que resultaram em publica¢des sobre a questdo racial brasileira.**

Como ja afirmamos, foram especialmente os soci6logos os que se dedicaram as pesquisas
sobre relacOes raciais, neste contexto. Um dos tinicos antrop6logos que se dedicou ao tema foi Jodo
Batista Borges Pereira, ja citado anteriormente. Com inspiracdao nas pesquisas da Unesco, defendeu
sua dissertacdo, intitulado Cor, profissdo e mobilidade: o negro e a rddio de Sdo Paulo, em 1964,
tendo Egon Schaden como orientador.**

Assim, as décadas dos anos de 1940 e 50 foram marcadas pela realizacdo dos chamados
“estudos de comunidade”. No Brasil, se fez um numero significativo deles, sendo que se
fortaleceram na década de 1960**, “fundamentados na observagdo direta de pequenas cidades ou
vilas com as técnicas desenvolvidas pela Etnologia no estudo das sociedades tribais”***. Ao que
parece, com o0s estudos de comunidade, pretendia-se chegar a uma visao geral da sociedade
brasileira através da soma de muitos exemplos distribuidos pelas diversas regides do Brasil.

A antropologia brasileira, até 1960, teve como marca a justaposi¢cdo das influéncias norte-
americana e europeia*®. Foi especialmente a partir da década de 1970 que houve mais uma

transformacao significativa no campo de estudos de relacdes raciais neste campo de conhecimento,

419 EWBANK, Op. cit., p. 216-217.

420 Ibid., p. 205.

421 SANTOS, C. Op. cit., 2015, p. 83.

422 Entre as publicagdes estdo: O negro no Rio de Janeiro: relacdes de racas numa sociedade em mudanca (1954), de
Costa Pinto; As elites de cor numa cidade brasileira: um estudo de ascensdo social (1955), de Azevedo; Relagdes raciais
no municipio de Itapetininga (1955), de Nogueira; Brancos e negros em Sdo Paulo: ensaio sociol6gico sobre aspectos
da formacdo, manifestacbes atuais e efeitos do preconceito de cor na sociedade paulistana (1959), de Bastide e
Fernandes; e A integracdo do negro na sociedade de classes (1965), de Fernandes.

423 SANTOS, C. Op. cit., 2015, p. 86-87.

424 No Brasil, em 1953, havia dezoito trabalhos sobre comunidades, entre publicados, realizados ou em andamento.
Em 1960, havia 15 destes trabalhos publicados. Entre os estudos de comunidade que chegaram a ser publicados, estdo o
de Emilio Willems sobre Cunha (WILLEMS, Emilio. Uma vila brasileira: tradicdo e transicdo, 2. ed. Sdo Paulo:
Difusdo Européia do Livro, 1961), antiga cidadezinha perto do Vale do Paraiba, em Sdo Paulo, sendo o primeiro destes
estudos a serem realizados no Brasil em meados da década de 1940 e o de Robert Shirley (SHIRLEY, Robert W. O fim
de uma tradicao. Sdo Paulo: Perspectiva, 1977), na mesma localidade. Uma lista destes e de outros trabalhos pode ser
consultada em MELATTI, J. C. A antropologia no Brasil: um roteiro. Brasilia: Departamento de Antropologia da
Universidade de Brasilia. [Série Antropologia], 1983.

425 SANTOS, C. Op. cit., 2015, p. 87. Ver também: MELATTI, Op. cit.

426 MELATTI, Op. cit.
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estimulada pela formacdo dos programas de pds-graduacao em antropologia, quando os negros em
ambiente rural, ou as comunidades negras rurais, passaram a ser alvo de estudo nas pesquisas. A
base tedrica de Roberto Cardoso de Oliveira*’ sobre etnia e identidade foram fundamentais para o
inicio desta perspectiva, exercendo influéncias também nos trabalhos de Borges Pereira, Otavio
Velho e Klaas Woortmann sobre campesinato e comunidades negras rurais*®

Um dos fios condutores que ligam os temas trabalhados nas teses e dissertacées sobre as

comunidades negras rurais sdo as “categorias culturais nucleantes”**

, que tém uma ligacao direta
com a reproducdo social do campesinato. Nos estudos sobre migracdo rural, acontece uma
uniformidade e permanéncia de elementos tradicionais na sociedade rural brasileira, que se deve
especialmente a constituicdo da unidade produtiva, que é a familia conjugal; na forma de
organizacdo em grupos de vizinhancga; nos padroes de técnica de trabalho; e na possibilidade de
acesso ao meio de produgdo basico, a terra.

Assim, percebemos que o encontro entre o quilombo emblema e o quilombo territério foi
possivel principalmente a partir dos estudos da sociologia sobre bairros rurais, que como vimos

tiveram forte influéncia dos “estudos de comunidades”*®;

e posteriormente da antropologia sobre as
comunidades negras rurais. A partir deste momento, e em muitos casos através do encontro com 0s
pesquisadores da academia envolvidos com a questdo, o movimento negro passou a ver as referidas
comunidades como correspondentes sociologicos dos quilombos. Esta fusdo é fundamental para
entender a emergéncia e o sucesso da ideia de comunidade remanescente de quilombo que chega a

se integrar no texto da Constituigao.

33 A ORGANIZAGAO DO MOVIMENTO NEGRO E SUAS INFLUENCIAS NAS
DISCUSSOES SOBRE 0OS “REMANESCENTES DE QUILOMBO” NO PROCESSO
CONSTITUINTE

O movimento negro, como ja mencionamos, através da sua porta-voz Benedita da Silva, teve
um papel crucial nas discussdes da Constituinte, especialmente na Subcomissdao dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Anos antes, em 1978, no contexto da
Ditadura Militar, foi fundado o Movimento Negro Unificado (MNU), motivado por muitos fatores:

um deles dizia respeito as atitudes de violéncia policial e de racismo declarado, como foi o caso da

427 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Identidade, etnia e estrutura social. Sdo Paulo: Pioneira, 1976;

Identidade catala e ideologia étnica. Revista Mana — Estudos de Antropologia Social, Rio de Janeiro, v. 1, n.1, 1995
. Os (des)caminhos da identidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais - RBCS, v. 15, n. 42, 2000.

428 SANTOS, Op. cit., 2015, p. 88.

429 DURHAM, Eunice. A caminho da cidade. A vida rural e a migracio para Sdo Paulo. Sdo Paulo: Atica, 1973.

430 SANTOS, C. Op. cit., 2015, p. 89-90.
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prisdo, da tortura e da morte do feirante Robson Silveira, acusado de roubar frutas em seu local de
trabalho, em Sao Paulo, e, no mesmo ano, também em Sao Paulo, de quatro garotos jogadores de
volei, que foram discriminados pelo Clube Regatas do Tieté, além do operario Nilton Lourenco, que
foi morto pela Policia Militar no bairro da Lapa.

Na base da criacdo desta organizagdo, fizeram parte algumas entidades como o Centro de
Cultura e Arte Negra (Cecan), fundado em 1972, em Sdo Paulo; o Instituto Brasileiro de Estudos
Africanistas (Ibea), fundado em 1975 pelo historiador e jornalista Clévis Moura; e o Nucleo

Socialista Afro-Latino-América**!

. A Universidade de Sao Paulo (USP) — segundo confirma Sueli
Carneiro, filosofa e uma das fundadoras do Coletivo Mulheres Negras em Sdo Paulo (1984) e do
Geledés Instituto da Mulher Negra (1988) — foi o local onde ocorreu a primeira assembleia: “Foi um
debate enorme, que mobilizou a universidade inteira e em que eu enlouqueci, porque eu via o vigor
daquelas liderangas, o discurso, a articulagdo. Eu sei que aquilo foi um empurrdo definitivo para
mim.”**

O fato é que o MNU, ao pensar a questdo racial da perspectiva do ativismo, conseguiu unir
os temas de raca e classe. Esse posicionamento “mais de esquerda” foi, na opinido de Carneiro, “a
influéncia fundamental de toda a militancia da [sua] geracdao”. Ele é considerado por ela bastante
importante, devido ao fato de que tudo que ocorre depois se referencia a esse ato inaugural de re-
fundacdo, digamos, do movimento negro contemporaneo.**

Assim, um ato publico nas escadarias do Teatro Municipal de Sdao Paulo marcou
simbolicamente o lancamento do Movimento Negro Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR),
que, em 1979, passou a ser denominado Movimento Negro Unificado (MNU).***

A tonica dada ao MNU pelos intelectuais envolvidos na sua fundagdo, com todas as
divergéncias, foi num sentido de buscar inspiracdo nos movimentos de libertacdo africanos contra o
colonialismo europeu. As vitorias nos processos de descolonizagdo ocorridas em Angola, Cabo

Verde, Guiné Bissau e Mocambique, realizadas pelos militantes africanos, foram fonte de

inspiracdo. Yedo Ferreira*® falou como foi sensibilizado no inicio da década de 1960 pela morte de

431 Esse era o Ntcleo Negro Socialista; “Afro-Latino-América” era a denominagéo da coluna de Hamilton Cardoso
publicada no jornal Versus, no periodo ligado a Convergéncia Socialista. Hamilton Cardoso também fazia parte do
Nticleo Negro Socialista. Na criacdo do MNU existe uma briga de grandes proporcoes, sendo que até a atualidade existe
uma discussdo de qual grupo deu origem ao MNU. Foram os membros do Ntcleo Negro Socialista que elaboraram o
primeiro manifesto e fizeram os primeiros documentos do MNU. O Nicleo Negro Socialista configura-se como o
“primeiro agrupamento no Brasil que comeca a discutir a questdo racial, dentro do campo da esquerda”. ALBERTI;
PEREIRA, Op. cit., p. 149-150-166.

432 CARNEIRO, Sueli. In: ALBERTTI; PEREIRA, Op. cit., p. 148.

433 Ibid., p. 148.

434 BARBOSA. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit. p. 156.

435 Yedo Ferreira foi militante do partido comunista até a década de 1960. Seu papel teve grande relevancia na
fundagdo e na estruturagio de entidades como a Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa (Sinba), fundada em 1974;
como o Instituto de Pesquisa de Cultura Negra (IPCN), criado em 1975; e o MNU. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit.,
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Patrice Lumumba®*. Segundo ele, o fato da morte de Lumumba desencadeou uma série de protestos
dos partidos comunistas de todo o mundo, que denunciaram o colonialismo.*’

No ambito internacional, houve as conquistas dos direitos civis dos negros norte-
americanos, que evidenciaram o surgimento de lideres como Malcom X e Martin Luther King e a
acdo de organizagdes negras marxistas como os Panteras Negras.*®

Fato é que houve articulagdo mas também cisdo dentro do movimento, e isso ja vinha
acontecendo anteriormente a fundacdo do MNU. A divergéncia dizia respeito especialmente ao
movimento ter um carater reivindicatorio ou um carater mobilizador. Era, pois, um embate tedrico
de principios: enquanto uma parte do grupo reivindicava os direitos de uma elite negra, outra,
visava mobilizar a massa da populacdo negra para reivindicar. Parece que o primeiro prevaleceu nas
discussoes.*”

Entretanto, este carater mobilizador estava presente nas falas dos militantes do movimento
negro que participaram das discussoes da Constituinte. Na fase inicial do processo, denominada
fase A, fase na qual foi elaborado o anteprojeto de lei do relator Alceni Guerra, na Subcomissao dos

Negros, Populagoes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, foi colocado o seguinte:

A situagdo dos negros, praticamente cem anos apos a abolicdo da escraviddo, se manifesta
em problemas sociais de triste e facil constatacdo: esquecimento de seu papel na formacao
da nacionalidade, marginalizacdo social e econdmica, preconceito racial manifesto,
discriminacdo acentuada, cidadania de segunda classe, imagem distorcida e estereotipada
nos meios de comunicacdo. A superagdo desse quadro, que passa pela organizagdo civil dos
negros enquanto comunidade racial, na ativa defesa de seus direitos, deve ter por base
principios constitucionais definidos e duradouros, que lhes garantam juridicamente efetiva
igualdade de oportunidades e a puni¢io exemplar dos atores de atos discriminatérios. **°

Aqui, fica evidente a consciéncia da necessidade de uma politica de reparacdo para com os
afrodescendentes e da existéncia de uma “divida” histérica por parte do Estado brasileiro com a
populacdo negra. O argumento era que havia o dever de completar o processo inacabado de

abolicdo da escravidao iniciado em 1888, o que ja era salientado desde os anos de 1930 pelo

p. 35.

436 Patrice Emery Lumumba (1925-1971), lider nacionalista do Congo Belga, lutou pela independéncia de seu pais
durante a década de 1950. Fundou o Movimento Nacional Congolés em 1958. Logo depois da Independéncia da
Reptiblica do Congo, em 1960, foi eleito primeiro-ministro. Apés um golpe de Estado, em setembro deste mesmo ano, o
General Joseph-Désiré Mobutu tomou o poder e, em janeiro do ano seguinte, Lumumba foi preso e assassinado. In:
ALBERTTI; PEREIRA, Op. cit., p. 81.

437 ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 137.

438 Ibid. p. 157-158.

4391bid., p. 161.

440 BRASIL. Camara dos Deputados. Assembleia Nacional Constituinte. VII Comissio da Ordem Social. VII
Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias Anteprojeto: Relatoério. 46 p. Brasilia:
Centro Grafico do Senado Federal, v. 196, 1987a, p- 3. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-196.pdf> Acesso em: mar. 2016.
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movimento negro. Ao se referir a direitos especificos, o0 movimento negro pleiteava a necessidade
de um projeto nacional para com os afrodescendentes.*! No referido anteprojeto, o relator Alceni
Guerra colocou que, em relacao aos negros, era preciso estabelecer principios destinados a impedir
a discriminacdo racial e proporcionar a igualdade de direitos. Assim, justificou a adogdo de
“medidas compensatdrias voltadas para a implantacao dos principios constitucionais de isonomia a
pessoas ou grupos vitimas de discriminagdo comprovada”*?. Em relagdo a educagdo, ressaltou a
luta contra o racismo e todas as formas de discriminacdo, e afirmou o cardter multicultural e
pluriétnico do povo brasileiro. Apesar de todas essas sugestoes, muitas reivindicagoes ndo foram
consideradas no anteprojeto, entre as quais “a instituicdo de datas comemorativas, organizacao de
pesquisa, constru¢do de monumentos, fundacdo de museus etc.”; assim como também ndo foi
contemplada “a criminalizagdo do preconceito”**. Ja em relacdo aos indigenas e a sua terra, ficou

reconhecido que “ela significa a prépria vida”**

, 0 que 0s garantiu o direito a sua posse permanente
e a demarcacdo definitiva. O prazo dado ao Estado para o cumprimento desse trabalho seria de
quatro anos. Ndo obstante, esta conquista, certas ideias advindas de intelectuais ligados a questao
indigena ndo foram atendidas, como “atribuir-se as nacdes indigenas o status de estado soberano e
independente da sociedade brasileira”**.

Interessante notar que, nas atas da ANC, mais especificamente da Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, ndo existiu propriamente uma discussao
sobre o assunto das terras das comunidades negras. Este debate aconteceu anteriormente. O tema

estava presente na carta que o movimento negro entregou a constituinte Benedita da Silva*® e que

441 Ver: LEITE, Ilka Boaventura. Os quilombos no Brasil: questfes conceituais e normativas. Etnografica, Lisboa, v.
4, n. 2, p. 333- 354, 2000.
442 BRASIL, loc. cit., p 3 Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-196.pdf> Acesso em: mar. 2016.
443 BRASIL. Op. cit., 1987a, p. 6.
444 1bid., p. 3.

445 Tbid., p. 7.

446 Benedita Sousa da Silva, também conhecida como Bené, nasceu no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, no dia 11
de marco de 1942. De familia pobre — seu pai era pedreiro, e sua mde, lavadeira —, nasceu na favela da praia do Pinto,
no bairro do Leblon. Ainda crianca, sua familia mudou-se para o morro do Chapéu Mangueira, no Leme. Comecou a
trabalhar na infancia, tendo sido vendedora ambulante, empregada doméstica, operaria fabril, servente de escola,
auxiliar de enfermagem, professora da escola comunitdria no Chapéu Mangueira e funciondria do Departamento
Estadual de Transito (Detran) do estado do Rio de Janeiro. Foi eleita em 1976 presidente da Associagdo de Moradores
do Morro do Chapéu Mangueira e participou também do movimento de mulheres. Foi fundadora do departamento
feminino da Federagdo das Associactes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (Faferj) e do Centro de Mulheres de
Favelas e Periferia (Cemuf). Em 1980, tomou parte na fundagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), e nessa legenda
elegeu-se vereadora no Rio de Janeiro em 1982. Marcou sua campanha eleitoral com o slogan “negra, mulher e
favelada”, com o qual afirmava suas origens populares e levantava a bandeira de luta contra as discriminagdes racial, de
género e social. Em 1984, formou-se pela Faculdade de Servigo Social do Rio de Janeiro. Em novembro de 1986,
Benedita elegeu-se deputada federal na legenda do PT. Tomou posse em fevereiro do ano seguinte, quando foram
abertos os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Eleita para a primeira supléncia da mesa diretora, chegou a
presidir algumas de suas sessdes. Titular da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, e suplente da Subcomissdao da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais, da Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, participou da elaboracdo de diversos artigos do capitulo
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foi lido em uma das reunides da subcomissdo. Cabe salientar, também, que Benedita da Silva
organizou instancias de discussdo com os varios segmentos do movimento negro fora do espaco
formal da ANC e foi para as ruas escutar as demandas. Ela organizou espacos alternativos de
debates, a fim de ouvir e organizar os anseios da populacdo, especialmente dos militantes do
movimento negro*’.

Nas atas da subcomissdao, nao encontramos uma discussao direta sobre o tema da terra das
comunidades negras ou quilombolas. Enquanto vimos uma grande discussdao em torno dos direitos
originarios das populacOes indigenas e da sua organizacdo social, buscando assegurar a elas “a
protecdo aos bens materiais e imateriais inclusive a preservacao de sua identidade étnica e cultural”,
e também em relacdo ao usufruto das riquezas naturais e minerais existentes no solo e subsolo das
suas terras. Esse tema ndo chegou a ser tocado nas discussoes sobre os direitos das comunidades
negras, mesmo que muitas viessem sofrendo também com a presenca de mineradoras e madeireiras
em seus territorios, como era o caso de comunidades do rio Trombetas no Pard e do Maranhdo*®,
Este tema ficou desvinculado das discussdes sobre os negros, estando elas mais circunscritas
durante o processo Constituinte, a questao da discriminagado e da isonomia.

O interesse do nascente Movimento Negro, com forte conotacdo politica, no Maranhdo,
pelos povoados compostos por trabalhadores rurais negros, foi inicialmente nutrido pela grande
valorizacdo dispensada as manifestacoes culturais como tambor de crioula, bumba-boi e religides
afro-brasileiras. Essas praticas podem ser vistas “como unificadoras e garantidoras de elementos de
identidade e da propria existéncia secular dessas populagdes”*”. Mas foi justamente quando os
proprios trabalhadores comecaram a se colocar como participantes de atos coletivos, através dos
Encontros das Comunidades Negras Rurais, que a constancia do problema fundidrio se mostrou
para o0 Movimento Negro. Para além da questdo da terra, foi colocada também a problematica do

territorio étnico*®,

referente a Ordem Social da nova Constitui¢do, entre os quais os relativos a demarcacdo das terras indigenas, a
regulamentacdao da propriedade da terra nas comunidades remanescentes de quilombos e aos direitos trabalhistas de
empregadas domésticas. Apds a aprovacao da nova Constituicdo em 5 de outubro de 1988, passou a exercer o mandato
ordindrio, tendo atuado na comissdo especial sobre normas gerais de protecdo a infancia e a juventude. Em outubro de
1990, reelegeu-se deputada federal com uma votagdo superior a 53 mil votos. VELASQUEZ, Musa; COUTO, André
Faria; CORREIA, Maria Leticia. BENEDITA SOUSA DA SILVA. In: Centro de Pesquisa e Documentacgao de Hist6ria
Contemporanea do Brasil - CPDOC — FGV, Rio de Janeiro, [s.d.]. [verbete]. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/
acervo/dicionarios/verbete-biografico/benedita-sousa-da-silva> Acesso em: 12 dez. 2019.

447 BRASIL, Op. cit., 1987a, p. 7.

448 Ver: MARIN; CASTRO, Op. cit.; ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Terras de preto, terras de santo, terras de
indio — uso comum e conflito. Cadernes do Naea, Belém, n. 10, p. 163-96, 1989; . Universalizacdo e localismo
— Movimentos sociais e crise dos padrdes tradicionais de relacdo politica na Amazonia. Reforma Agraria, ano 19, n.1,
p. 4-7, abril/jun. 1989.

449 PROJETO VIDA DE NEGRO. Op. cit., 2002, p. 29

450 Id. Ibid.
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O tema da titulacdo das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos
quilombos foi colocado, assim, no artigo 7° do anteprojeto: “O Estado garantird o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos
Quilombos”*"'. Ja em relagdo as populag¢des indigenas, percebemos que ha uma especificagao:

Art. 12- Sdo terras ocupadas pelos indios, (...), as por eles habitadas para suas atividades
produtivas, as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradigoes, incluidas as areas necessarias a preservacdo do meio ambiente e do patriménio
cultural.

Paragrafo tnico - as terras referidas no caput do artigo sdo de propriedade da Unido, sendo
inalienaveis, imprescritiveis e indispensaveis, a qualquer titulo, vedada outra destinagdo que
ndo seja a posse e usufruto dos préprios indios.

Art. 13 - A Unido dard inicio a imediata demarcagao das terras reconhecidas ocupadas pelos
indios, devendo o processo estar concluido no prazo maximo de quatro anos.

Dessa maneira, enquanto houve um detalhamento em relacdo a questdo das terras indigena,
isso ndo ocorreu em relagao as terras das comunidades negras. Essa discussdo sobre os territdrios

das comunidades quilombolas aconteceu posteriormente.

3.4 SOBRE OS SENTIDOS DAS COMEMORAGCOES: AS DISPUTAS DAS NARRATIVAS
HISTORICAS NA CONSTRUGAO DA IDEIA DE NACAO E PATRIMONIO NO PROCESSO
CONSTITUINTE

Cada narrativa histérica renova a pretensdo de verdade.
M. R. Trouillot

O centenario da Abolicdo da Escravidao no Brasil evidenciou um local privilegiado para
uma revisao sobre as trés décadas de estudos académicos que precederam tal evento, época em que
existiu um grande avanc¢o no entendimento de como a escravidao funcionava no Brasil e o que ela
significava para a sua populagdo.*? Ele também foi oportuno para que fossem levadas a Assembleia
Constituinte de 1988 reivindicacoes de organizacdes do movimento negro e setores progressistas da
sociedade brasileira.

A criagao do art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicio Federal de 1988, desse modo, possibilitou que significados novos fossem

incorporados pelo termo “quilombo” e garantiu o reconhecimento, na lei, dos direitos quilombolas.

451 BRASIL, Op. cit., 1987a, p. 12-13.

452 Sobre o assunto ver o trabalho de SCHWARTZ, Op. cit., 2001, p. 2. [especialmente cap. 1].

453 No referido artigo esté escrito: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” BRASIL, Op. cit.,
1988. [Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT]
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Cabe aqui uma ressalva: ndao podemos esquecer as expectativas de direitos e posicionamentos
politicos das proprias comunidades em questdo, que na maioria das vezes passaram a se ver
posteriormente ao artigo 68 como “quilombolas”, com a interferéncia do movimento negro, e
também da academia (histdria social, antropologia, sociologia, direito, geografia, biologia), da
Pastoral da Terra, dos juristas, em suas dindmicas®*. Acreditamos que essa convergéncia de
expectativas e agendas politicas se deu historicamente e possui dindmicas especificas que requerem
ser pesquisadas.

Assim, a confluéncia dos movimentos negro e académico ocasionou uma mudanca
importante nas imagens dominantes sobre a escraviddo e a aboli¢ao no Brasil, colocando os
escravos igualmente como protagonistas do processo de aboli¢do.**

Durante o processo Constituinte e especialmente no ano da promulgacdo da Constituicao,
em 1988, houve uma grande mobilizacdo em torno das comemoracdes do centenario da Abolicdo da

6 afirmou o seguinte: “foi um ano em que a gente se preparou

escraviddo. O militante Magno Cruz
para contestar o centendrio da Abolicdio que foi preparado oficialmente”.*” Neste periodo, é
necessario pontuar, nasceu a Fundagdo Cultural Palmares®®, que trouxe a sugestdo de fazer no
Maranhdo um grande show, com artistas nacionais, no dia 13 de maio. “E nds contestamos”, reitera
Magno Cruz. Segundo ele, havia um grupo chamado de “notaveis”, antes da criagdo da Fundagdo

Palmares™. “Esse grupo de negros notdveis é que se sentou para programar a festa do

454 Porém, ha também casos nos quais as comunidades ja haviam conquistado o reconhecimento social anteriormente,
como é o caso da comunidade Sdo José da Serra, no Rio de Janeiro. Hebe Mattos, que trabalhou na escrita do laudo de
identificacdo desta comunidade, relata que, quando a Fundacdo Palmares chegou a fazenda, o grupo ja dispunha de
grande reconhecimento publico como descendentes de ex-escravos e ja haviam transformado as festas de 13 de Maio
em verdadeiros festivais de jongo. MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 255-300.

455 MATTOS, Op. cit., 2005-2006, p. 105-106.

456 Magno Cruz foi presidente do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN) por dois mandatos, de 1984 a 1988.
457 CRUZ, Magno, In: ALBERTT; PEREIRA, Op. cit., p. 266-67.

458 BRASIL. Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988. Autoriza o Poder Executivo a constituir a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP e da outras providéncias, Brasilia, 1988b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7668.htm>. Acesso em: 24 out. 2020.
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Funda¢ao Cultural Palmares - FCP, vinculada ao Ministério da
Cultura, com sede e foro no distrito Federal, com a finalidade de promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade brasileira. Art. 2° A Fundagdo Cultural Palmares
- FCP podera atuar, em todo o territério nacional, diretamente ou mediante convénios ou contrato com Estados,
Municipios e entidades ptiblicas ou privadas, cabendo-lhe:

I - promover e apoiar eventos relacionados com os seus objetivos, inclusive visando a interacdo cultural, social,
econdmica e politica do negro no contexto social do pais;

IT - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com entidades internacionais, através do Ministério das
Relacdes Exteriores, para a realizacdo de pesquisas, estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos povos negros.

III - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a
delimitacdo e a demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31.8.2001)

Paragrafo tinico. A Fundagdo Cultural Palmares - FCP é também parte legitima para promover o registro dos
titulos de propriedade nos respectivos cartérios imobiliarios. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de

31.8.2001)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7668.htm
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centendrio”.*® A Marcha contra a Farsa da Aboli¢do, que aconteceu no Rio de Janeiro, em 1988, foi
uma maneira de quebrar com a visdao romantizada que os orgaos de divulgacdo estavam realizando.
O objetivo era, segundo Magno Pereira “mostrar que ndo havia harmonia (...)”**". Esse foi um dos
grandes pontos de divergéncia trazidos pelo movimento negro em suas narrativas, questionavam
sobretudo a ideia da democracia racial e da harmonia entre as ragas.

A filésofa e educadora Sueli Carneiro*® comenta sobre a repressdo a Marcha contra a Farsa

da Abolicao:

Eu acho que em 1988 o movimento negro brasileiro deu a resposta adequada ao Estado
brasileiro, as tentativas de manipular o sentido do centenario da Aboli¢do. Aquilo que a
gente havia definido anos atrds como uma data de dentincia, acho que a gente fez isso
cabalmente no contexto do centendrio. Tanto que, no Rio, a repressdo que foi feita em torno
da Marcha contra a Farsa da Abolicdo é a medida de quanto a gente conseguiu confrontar
aquela tentativa de mistificacdo das condi¢des em que se deu a Aboligdo.**

Fato é que, este movimento trouxe em seu bojo uma nova narrativa sobre a Abolicdao. Uma
narrativa na qual seus protagonistas afirmavam a sua ligacdo com o passado escravista e
denunciavam que a histéria da Nagdo havia sido falsificada e silenciada. Assim, a questdo levantada
pelo movimento negro sobre sua identidade fez voltar ao passado de escraviddo. Outro objetivo era
derrubar os falsos herois, como Duque de Caxias, e colocar em seu lugar herdis que haviam sido
silenciados pela histéria oficial, como Zumbi dos Palmares.

Percebe-se em todo esse movimento uma grande disputa em torno da memoria e das datas e
herdis a serem comemorados na histéria. Uma das grandes bandeiras levantadas pelo movimento

464

negro foi a afirmacdo do dia 20 de novembro como dia da Consciéncia Negra™*. A este respeito, a

459 Foi instituido, em 1988, o Programa Nacional do Centendrio da Aboli¢io da Escravatura (Procen), que se
desdobrou na criagdo da Fundagdo Cultural Palmares.

460 BRASIL. Loc. cit., p. 266-67.

461 PEREIRA, Magno. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 258.

462 Doutora em filosofia da educacdo, Sueli Carneiro foi uma das fundadoras do Coletivo de Mulheres Negras em Sdo
Paulo, em 1984. E também uma das sécias fundadoras do Geledés Instituto da Mulher Negra, em Sdo Paulo. ALBERTI;
PEREIRA, Op. cit., p. 34.

463 CARNEIRO, Sueli. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 252.

464 O Projeto de Lei n° 4.437, de 2004, cuja origem foi a iniciativa da Senadora Serys Slhessarenko, visa a instituir a
data anual de 20 de novembro, data do falecimento de Zumbi dos Palmares, como o “Dia Nacional de Zumbi e da
Consciéncia Negra”. Por sua vez, o Projeto de Lei n® 5.352, de 2005, de iniciativa do senador Paulo Paim, declara
feriado nacional a mesma data de 20 de novembro, aniversario da morte do lider negro. BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei n°. 4437/2004. Dispde sobre a criacdo do "Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra";
tendo pareceres: da Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovacao deste e do de n° 5.352/05, apensado, com
substitutivo; e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, do Substitutivo da Comissao de Educacao e Cultura e do de n°® 5.352/05, apensado, com substitutivo.
Brasilia, 2004. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=575DF34032A4F1803D8A3FF50548CB2
3.node2?codteor=366443&filename=Avulso+-PL+4437/2004#:~:text=0%20projet0%20de%201ei%20n
%C2%BA.,Zumbi%20e%20da%20Consci%C3%A Ancia%20Negra%E2%80%9D > Acesso em: 22 fev. 2020.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=575DF34032A4F1803D8A3FF50548CB23.node2?codteor=366443&filename=Avulso+-PL+4437/2004#:~:text=O%20projeto%20de%20lei%20n%C2%BA.,Zumbi%20e%20da%20Consci%C3%AAncia%20Negra%E2%80%9D
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=575DF34032A4F1803D8A3FF50548CB23.node2?codteor=366443&filename=Avulso+-PL+4437/2004#:~:text=O%20projeto%20de%20lei%20n%C2%BA.,Zumbi%20e%20da%20Consci%C3%AAncia%20Negra%E2%80%9D
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=575DF34032A4F1803D8A3FF50548CB23.node2?codteor=366443&filename=Avulso+-PL+4437/2004#:~:text=O%20projeto%20de%20lei%20n%C2%BA.,Zumbi%20e%20da%20Consci%C3%AAncia%20Negra%E2%80%9D
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historiadora Hebe Mattos afirma que o processo de tornar Zumbi dos Palmares heréi foi uma
estratégia crucial do movimento negro para introduzir na histéria nacional a histéria do negro.*
Um episodio que exemplifica a luta pelo reconhecimento do 20 de novembro como feriado
nacional foi o primeiro ato evocativo realizado em 1971 pelo Grupo Palmares, de Porto Alegre. Um
dos fundadores, o poeta Oliveira Silveira, foi o idealizador da proposta de transformar o 20 de
novembro em Dia da Consciéncia Negra. O poeta relatou que, apés ser homenageado com a
publicacdo do seu livro Banzo saudade negra, no qual tinha escrito um poema sobre o tema do 13
de maio, passou a estudar a histéria do Brasil e a ver como estava a historia do negro nesse contexto
todo. A data de 13 de maio, que era comemorada oficialmente como a Lei Aurea e com a qual se
prestava homenagem a princesa Isabel, comecou a ser questionada. A leitura de um fasciculo da
Editora Abril, na série Grandes personagens da nossa historia, dedicado a Zumbi dos Palmares,
chamou sua atencdao. Como o texto ndo poderia ser considerado pela academia como argumento
para fazer a defesa da data, ele buscou a fonte: o livio O Quilombo dos Palmares*®, de Edison
Carneiro. Outra referéncia buscada para corroborar a data foi o livro As guerras nos Palmares*®’, de
Ernesto Ennes. Nas duas referéncias constava o 20 de novembro como data de morte de Zumbi. A
partir disso, propds a formagédo de um grupo de estudos que viria a se tornar o Grupo Palmares.**
Abrimos aqui um paréntese para falar sobre dois temas fundamentais para a discussao que
estamos fazendo: o da memodria e do arquivo. Sabemos que a meméria humana e social ndo pode
guardar tudo; s6é podemos lembrar de algumas coisas, ao esquecer de muitas outras.*® O
arquivamento necessita, também, da selecdo do que deve ser salvaguardado ou ndo. Segundo
Ketelaar, “Somente uma pequena parcela de todas as testemunhas sdo arquivadas: este residuo ndo
é nada além de uma construcdo que atravessa as fronteiras da organizacdo e da pessoa, para

99470

fornecer as memorias coletivas”*”. Ele salienta que “as memorias sociais ou coletivas ndo sao

entidades fixas: seu conteido mudara ao longo do tempo, porque elas dependem de normas da

sociedade e do poder”*".

465 MATTOS, Hebe. Remanescentes das Comunidades dos Quilombos: meméria do cativeiro e politicas de reparacdo
no Brasil. Revista USP, n. 68, p. 104-11, dez.-jan.-fev. 2005-2006.

466 CARNEIRO, Edison. O quilombo dos Palmares. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1966.

467 ENNES, Ernesto. As guerras nos Palmares: subsidios para sua historia. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1938.

468 SILVEIRA, Oliveira. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 131-33.

469 TROUILLOT, Op. cit; KETELAAR, Eric. (Dé) Construire 1’archive. Materiaux pour 1’histoire de notre temps, n.
82, avril-juin, p. 65-70, 2006.

470 Tradugdo livre: “Une tranche seulement de tous les témoignages devient archives: se résidu n’est rien d’autre
qu’une construction qui traverse les frontiéres de 1’organisation et du soi, pour fournir des mémoires collectives”.
KETELAAR, Op. cit.

471 Tradugio livre: Les mémoires sociales ou collectives ne sont pas des entités fixes: leur contenu changera au cours
du temps, parce qu’elles dépendent des normes de la société et du pouvoir. Ibid., p. 66.
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Dessa maneira, um importante papel é desempenhado pelos movimentos sociais quando se
refere a escolher quais eventos historicos, fatos e valores sdo dignos de serem lembrados e quais
nao sdo. Além disso, estes movimentos influenciam a forma como a informacdo do passado é
lembrada e tem voz ativa quando se trata de uma decisdo em termos de intensidade emocional

ligada a meméria®’’.

Nesse sentido, percebemos uma significativa participacao pro-ativa de
intelectuais e militantes ligados ao movimento negro nas discussdes do processo constituinte, ao
colocar em questdo as datas celebradas pelo Estado e os sentidos dados aos eventos comemorados,
mais especificamente em relacdo a Abolicdo da Escravidao.

Ressaltamos que todas essas discussdes e movimentacdes em torno das datas comemoradas
revelam o processo de construcao do que foi registrado no arquivo da Constituinte, que constitui
parte importante do que denominamos em nosso trabalho de processo de construcao do “arquivo
quilombola”, pois todas essas discussoes prévias fazem parte dele.

Percebemos, portanto, o fundamental papel das datas celebradas e das memodrias em disputa

em toda essa discussdo. Uma reflexdo do museélogo Mério Chagas sobre datas de tombamentos*’

pode também iluminar o presente debate. Ele afirma que

todas essas datas sdo carregadas de intencionalidade. Nelas ndo ha ingenuidade ou acaso;
ao contrario, resultam de escolhas precisas e amparam-se no desejo de construgdo de outras
memorias e histdrias, de ocupagdo politica e poética do passado, do presente e do futuro.*’*

De acordo com Chagas, todos os gestos politicos e poéticos envoltos nas datas escolhidas
encontram-se “vincados” por intengoes sustentadas nas relagées entre memoria e poder. Sobre isso,

ele argumenta que

algumas vezes esses vincos e dobras estimulam e propiciam movimentos de
descolonizagdo, outras apenas reiteram a colonialidade com base no argumento da
modernidade. O moderno, a modernidade e a modernizagdo tém sido argumentos utilizados
até hoje, com muita frequéncia, para justificar o combate e o enfrentamento das
comunidades populares e das formas de organizagdo popular.*’>

472 KETELAAR, Op. cit.

473 O autor se refere aos tombamentos da cidade de Ouro Preto, realizados no dia 20 de abril de 1937, um dia antes da
data da morte de Tiradentes, e do Museu da Inconfidéncia, momento em que se comemorava o bicentenario do poeta
inconfidente Tomés Anténio Gonzaga.

474 CHAGAS, Mério. Museus e patrimdnio: por uma poética e uma politica decolonial. In: SCHLEE, Andrey
Rosenthal. (Org.). Iphan 1937-2017. Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, Brasilia, n. 35,
p- 123, 2017.

475 CHAGAS, Op. cit., p. 123-124.
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Nesse sentido, houve uma grande luta do movimento negro pelo reconhecimento do dia 20
de novembro, data da morte de Zumbi dos Palmares, no calendario das datas de grande
significancia na histéria do Brasil, em contraponto a celebracdo oficial da Abolicao no dia 13 de
maio, data em que foi assinada a Lei Aurea. Tratava-se, portanto, de contar uma outra historia, de
construir uma outra memoria, trazendo questdes conflitantes da histdria da nagao.

Acontecimentos significativos que aconteceram anteriormente ao processo Constituinte,
como o tombamento da Serra da Barriga e a criacdo do Memorial Zumbi, na década de 1980,
podem nos ajudar a entender como as concepcoes de patrimonializacdo que existiam em relacao ao
quilombo dos Palmares se diferem e podem ser até mesmo consideradas diametralmente opostas
aquela ideia que se encontra nos artigos que foram promulgados na Constituicdo em relacdo as
comunidades remanescentes de quilombos e ao patriménio afro-brasileiro.

Vanda Menezes"®, militante negra e feminista, considera o processo de patrimonializagdo do
quilombo de Palmares como um dos marcos iniciais da trajetéria do movimento negro. De acordo
com ela, como podemos ver a seguir, a criacio do Memorial Zumbi foi importante para a

concretizacao do seu tombamento:

Em 1980, a gente convocou todos os embaixadores africanos. Na primeira caminhada da
Serra da Barriga, a gente formou o Memorial. E os embaixadores iam todos os anos. De
todas as embaixadas africanas no Brasil dos anos 1980. O memorial Zumbi nos deu
condic¢des de discutir a Serra da Barriga e de querer o tombamento. A gente tombou a Serra
em 1985.4

O primeiro encontro Memorial Zumbi aconteceu em Alagoas, em 1985. Maria Raimunda
(Mundinha Araujo), a primeira coordenadora do CCN a olhar para as comunidades rurais, com
vistas a um trabalho de mapeamento das comunidades através de seus relatos e de suas memadrias,
também participou do referido encontro e afirmou que o diretor do entdao Servico do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional — SPHAN, atual Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, que era seu amigo, foi quem insistiu para que ela fosse. E foi nesse encontro
que, segundo ela, pela primeira vez, posteriormente a Anistia, se reuniram liderangas antigas do
movimento negro, como Abdias do Nascimento, Joel Rufino dos Santos, Beatriz Nascimento e
Clovis Moura, com os militantes que haviam aparecido posteriormente, como era o seu caso. Cabe
ressaltar que a demanda pelo reconhecimento do Quilombo dos Palmares como patriménio histérico

foi realizado por militantes de movimentos negros de todo o pais ja em 1981. Foi reconhecido pelo

476 Vanda Menezes foi uma das fundadoras da Associacdo Cultural Zumbi, em 1979. Participou do processo de
tombamento da Serra da Barriga, que abrigou o Quilombo dos Palmares e da criacdo do Memorial Zumbi na Serra da
Barriga. ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 35.

477 MENEZES, Vanda, In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 100-101.
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governo federal como monumento histérico em 1985 e, em 21 de marco de 1988, passou a ser

considerado como monumento nacional pelo Decreto n° 95.855. Segundo Guillen,

Criado o Parque Histérico Nacional do Quilombo dos Palmares, pelo entdo SPHAN, ainda
segundo orientagdes que guiavam a politica nacional sobre o patrimonio, foi imediatamente
objeto de discussdo pelos movimentos negros que reivindicavam a criacdio de um
Memorial, justificando que representava um espago em que se deu a luta pela libertagdo do
negro, talvez uma das mais significativas em termos de organizacdo, e que deveria
permanecer na memoria de seus descendentes.*’®

O Parque Memorial Quilombo dos Palmares foi implantado em 2007 pelo Ministério da
Cultura, por meio da Fundacdo Cultural Palmares, e pretendia ser uma recriagdo do ambiente da
Reptiblica dos Palmares. A Fundacdo Palmares defendia a ideia de “recriacdo do ambiente da
Republica dos Palmares”, uma nocdao de patrimonio estatica que busca “recriar” o passado.
Importante frisar que esta noc¢ao estatica de patrimonio, o patrimonio de “pedra e cal”, estava sendo
questionada pelos antropélogos envolvidos nos debates durante o processo constituinte.*® Em 2017,
entdo, a regido de Palmares ganhou o titulo de Patriménio Cultural do Mercosul.*®

Entretanto, mesmo sendo um marco fundamental para a trajetéria do movimento negro, ha
criticas em relacdo ao seu tombamento e a criacdo do memorial. Assim, o processo de tombamento
acabou instaurando na regidao um conflito com os moradores que ja estavam na area desde a década
de 1950 e que ndo se identificaram como remanescentes do antigo quilombo nem mesmo
reconheceram o episddio histérico evocado no local, configurando-se um conflito de memorias*'.

Vemos, portanto, uma grande diferenca entre a concepc¢ao de quilombo contida no processo
de patrimonializacdo realizado no quilombo dos Palmares — onde houve a idealizacao, feita pelo
movimento negro, do quilombo-emblema, um simbolo de luta — e aquela presente entre os
antropologos que discutiram a questdo do patrimonio das comunidades remanescentes de quilombos
e também dos povos indigenas durante o processo Constituinte. No processo de patrimonializacdo
da Serra da Barriga, houve o tombamento da regido como “patriménio histérico”; ndo houve um
tombamento no sentido de reconhecer uma comunidade e titular o seu territorio, o que se da no caso

das comunidades remanescentes de quilombos. As comunidades remanescentes de quilombos sdo

478 GUILLEN, Isabel Cristina Martins. Movimento Negro no Brasil e reconhecimento da Serra da Barriga como
patrimoénio nacional: questdes e debates. In: MENESES, So6nia; SANTOS, Cicero Joaquim dos (Org.). Historia e
contemporaneidades. 1. ed. Curitiba: Editora CRV, 2016, p. 125-146.

479 CAMPOS, Yussef Daibert Saloméo de. A dimensao politica do patrimoénio cultural na Constituinte de 1987-
1988. 2015. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Federal de Juiz de Fora, 2015, p. 14. Disponivel em: <https://
www.ufjf.br/ppghistoria/files/2015/08/TESE-YUSSEF-CAMPOS.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.

480 Ver o sitio da Fundagdo Cultural Palmares, disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?p=49001 Acesso em: 14
nov. 2018.

481 Uma visdo critica sobre o tombamento da Serra da Barriga, com apontamentos para as ambiguidades que o
processo de patrimonializac¢do tém criado estd em: GUILLEN, Op. cit., p. 125-146.
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elas mesmas objetos deste processo de patrimonializacdao, enquanto o quilombo dos Palmares
encarna o quilombo-emblema e ndo serve como exemplo de quilombo-territorio, o que é o caso das
comunidades estudadas.

Cabe aqui uma questdo crucial para nossa discussdao: como se deu a chegada do MNU,
movimento eminentemente urbano, nas comunidades negras rurais? De acordo com o historiador
Euripedes Funes, que pesquisou comunidades negras do Baixo Amazonas, a chegada do movimento
negro nas comunidades negras remanescentes de quilombos desta regido se deu posteriormente ao
seu processo de organizacdo em associagOes.”* Ja Alfredo Wagner de Almeida afirma que a
mobilizacdo quilombola teve grande crescimento no final dos anos de 1970 e inicio de 1980 e,
nesse sentido, a articulacdo do movimento negro urbano com as comunidades quilombolas foi
muito importante nesse periodo, quando muitas delas tiveram significativa parte de seus territérios
tomados por processos violentos de expropriacao. Segundo Alfredo Wagner, a partir da década de
1970, os movimentos sociais do campo tiveram nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs)
uma de suas expressdes maiores; porém, estas formas de associacOes e luta das comunidades negras
rurais escapam ao sentido estreito de uma entidade sindical, incorporando fatores étnicos, critérios
ecoldgicos e de género e autoidentificagdo coletiva.*®

Apesar de Alfredo Wagner se referir a mobilizacdo quilombola ja no final dos anos de 1970,
ndo podemos ignorar que a denominacdo quilombola, dada por militantes e intelectuais, foi
assumida por estas comunidades no momento posterior a promulgacdao da Constituicio de 1988.
Quer dizer, anteriormente e durante o processo Constituinte, as comunidades negras rurais ainda
ndo se autodenominavam como quilombolas.”** Isso porque neste periodo estavam muito mais
ligadas as mobilizacdes campesinas e aos STRs, como ja mencionamos.

Interessa-nos saber de que forma essas mobilizacdes e esses processos organizativos
contribuiram para o encaminhamento da questdo quilombola no processo Constituinte e para a
inclusdo do artigo 68 no texto da Constituicao de 1988.

Certo é que o dialogo entre 0 movimento negro e as comunidades negras rurais nao era algo
tdo evidente e disseminado quando aconteceu o processo Constituinte. Josilene (J6) Brandao,
militante, nascida na comunidade de Salobo, no Maranhdo, que na época estava no meio urbano e
coordenava comités de jovens para outras questdoes da Constituinte, conta que s6 teve consciéncia
das discussOes em torno do artigo 68 muito tempo depois, ja com tudo concretizado. Segundo ela,

“a Givania, de Pernambuco e o Ivo, do Maranhao, sdo as duas referéncias que levaram a discussao

482 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 8 de outubro de 2018.
483 ALMEIDA, Op. cit., 2004.

484 Sobre este assunto, ver o trabalho pioneiro de Rosa Acevedo Marin e Edna Maria Castro: MARIN; CASTRO, Op.
Cit.
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para o ambito Nacional”; foram eles que participaram de forma ativa desse periodo com o
movimento negro urbano, que alavancou e deu visibilidade ao movimento quilombola.”®> Porém,
apesar da militante falar em movimento quilombola, estamos conscientes de que este movimento s6
se organizaria mais tarde, como ja mencionado. Ainda ndo havia nenhuma organizacdo que se
denominasse como quilombola, e as comunidades que mais tarde se reconheceram como
quilombolas e se organizaram em associagOes o fizeram posteriormente a Constituicao.

Assim, para além da organizacdio do movimento negro, que se constitui como um
movimento eminentemente urbano, seria importante darmos um passo atrds e compreender como
estavam se organizando as comunidades negras rurais neste contexto. Passemos, entdo, a comentar
0s processos que ocorreram no Para e no Maranhdo, estados nos quais surgiram pioneiramente essas

organizacoes.

3.5 “TERRAS DE PRETO”: A ORGANIZACAO DAS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS NO
MARANHAO

Anteriormente ao processo Constituinte, ja vinham acontecendo debates sobre a
regularizacdao das denominadas “terras de preto”, especialmente pelas organizacOes negras
nordestinas. Ja havia no estado do Maranhdo, a época da Constituinte, uma grande mobilizacdao das
comunidades campesinas por seus direitos territoriais. Havia também a organizacao de diversos
movimentos sociais em sindicatos dos trabalhadores rurais. Em agosto de 1986, o CCN do
Maranhao realizou o I Encontro das Comunidades Negras Rurais do Maranhdo com o tema o “O
negro e a Constituicdo brasileira”, trazendo o debate sobre a necessidade da regularizacao das
chamadas “terras de preto”, que vinham sendo foco de estudo. Nesse encontro, que contou com 0
apoio do CCN, participaram em torno de 46 comunidades e sindicatos de trabalhadores rurais de
varias regioes. A principal reivindicacdo era a questdao da terra, marcada por varios processos de
expropriacao e por graves conflitos. O segundo encontro aconteceu em 1988 e o terceiro, em 1989.

Sobre o primeiro encontro, que aconteceu em pleno processo Constituinte, Magno Cruz** falou que

em 1986 nos fizemos o primeiro encontro de negros na zona rural. Esse encontro vai se dar
num momento em que o pais todo discutia a questao da Constituinte para a Constituicdo de
1988. E nés achdvamos que ndo era interessante que somente nds, aqui na capital, aqui na

485 Givania Maria da Silva foi uma das fundadoras da Coordenagdo Nacional das Comunidades Quilombolas do Brasil
(Conaq) e Ivo Fonseca, nascido no quilombo do Frechal, foi um dos fundadores da Associagdo das Comunidades
Negras Rurais do Maranhdo (Aconeruq), no Maranhdo e da Conaq. ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 314-315.

486 Nascido em Sdo Luis - MA, 1951. Engenheiro formado pela UEMA em 1976. Foi presidente do CCN por duas
gestoes, de 1985 a 1987, e de 1987 a 1989. ALBERTTI; PEREIRA, Op. cit., p. 30.
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cidade, discutissemos quais eram as nossas reivindicacGes para a Constituicdo, e nao
ouvissemos 0 segmento majoritario que era o negro do interior, o negro da zona rural. Por

isso resolvemos realizar esse primeiro encontro, que tinha como tema “O negro e a

Constituinte”.*’

Na fala do militante, percebemos que havia a preocupacdo em inserir as mobilizacdes que ja
existiam, das comunidades negras rurais, nos debates da Constituinte. Em 1988, quando foi
realizado o segundo encontro, o local de realizacdo ndo foi mais a capital, mas uma cidade do
interior, Bacabal (MA).*®

A partir dessas incursoes no meio rural, foram desvendadas disputas territoriais acirradas
entre comunidades quilombolas e seus adversarios; foram também percebidos modos organizativos
e formas particulares de vida em meio as comunidades, chamando aten¢do para formas de controle
e uso coletivos da terra.*®

Houve um trabalho de parceria entre a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, o CCN
e o Projeto Vida de Negro (PVN), que foi a primeira experiéncia de mapeamento destas
comunidades e do qual falaremos mais adiante; sem esquecer de um trabalho anterior realizado ja
na década de 1970 pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e Comunidades Eclesiais de Base (CEB).
Justo Evangelista Concei¢do™”, trabalhador rural que fez parte de trés movimentos rurais ainda na
década de 1970, quais sejam, Comissdao Pastoral da Terra (CPT), Comunidade Eclesial de Base
(CEB) e Animacdo dos Cristaos no Meio Rural (ACR), comenta sobre o0 momento em que ele,
assim como muitos outros lavradores, foram expulsos de suas terras, no ano de 1984. Em resposta,
Justo Evangelista procurou os lavradores e acionou advogados para que fizessem reconhecimento
no cartério.*”"

Havia assim um movimento de regularizacdo das terras que partia da organizacao dos
proprios lavradores. A entrada de Justo Evangelista no movimento negro se deu através do CCN,
depois que ja estava no STR. Dessa parceria nasceu a Associacao das Comunidades Negras Rurais

Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ).*?

487 CRUZ, Magno. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 247.

488 1d. Ibid.

489 ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 247.

490 Justo Evangelista Concei¢do nasceu na comunidade de Tingidor, no municipio de Itapecuru Mirim, no Maranhio.
Foi vereador de Itaperucu Mirim durante dois mandatos, assumidos nos anos de 1990 e 1997. ALBERTI; PEREIRA,
Op. cit. p. 331.

491 CONCEI(;AO, Justo Evangelista. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 329.

492 Ibid., p. 331.
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O primeiro presidente da ACONERUQ*?, Ivo Fonseca, afirmou sobre o percurso de

fundacdo da entidade e a chegada na discussao sobre a questao das comunidades rurais:

Olha, a Mundinha foi a idealizadora, como ela diz. Ela como uma das coordenadoras da
casa deu foco para questdo rural. Ela comeca a levantar as comunidades com varios relatos,
relatos relacionados a memoria da escraviddo, ela pegava muito isso. Ela comeca o trabalho
e 0 PVN é o pano de fundo até hoje.***

Com esse esclarecimento, é possivel entender a conexdo entre 0 movimento negro, mais
especificamente do Centro de Cultura Negra (CCN), e o inicio da sua relacdo com o movimento das
comunidades negras rurais no Maranhdo pela colocacdo de Ivo Fonseca. Sabemos Mundinha
Aradjo foi quem procurou compreender a realidade das comunidades rurais, sendo uma das
primeiras militantes do movimento negro a fazer um trabalho de campo, o que foi confirmado por
Magno Cruz, conforme podemos verificar neste seu pequeno relato: “Diga-se de passagem: a
Mundinha foi a precursora em ir para as comunidades”.*” Ela foi levada, de certa forma, pelas
demandas das comunidades que viviam em contextos de violéncia e expulsdo de suas terras.**

Mundinha Aratjo foi buscar documentos sobre as comunidades negras em seu estado,
impulsionada pelo caso de Frechal (MA), a comunidade que acionou pioneiramente o artigo 68 para
o reconhecimento de seu territério como Reserva Extrativista, mas demandando o reconhecimento
da sua identidade como “remanescente de quilombo”*”. E necessario aqui evidenciar que a origem
da comunidade remonta a 1792, tendo sido formada por escravizados africanos que trabalhavam na
monocultura de cana-de-agucar. A origem das terras esta no pagamento pelos trabalhos realizados
em dobro numa colheita; o proprietario da fazenda fez uma doagdo aos “pretos do Frechal”*®,

O conflito teve inicio em 1974, com a chegada de Tomaz de Melo Cruz, um pretenso
proprietario que se disse dono daquelas terras, e chegou a durar 20 anos. Sendo assim, em 1985, os

moradores de Frechal decidiram se organizar como grupo e fundaram a Associacdo dos Moradores

493 Sobre as mobilizagdes e lutas travadas pelas comunidades quilombolas e sua constituicdo enquanto sujeitos de
direitos, a partir da Constituicdo brasileira de 1988, no contexto maranhense, ver: SOUSA, Igor Thiago Silva de.
Processos de mobilizacao quilombola: A ACONERUQ e o MOQUIBOM no Maranhdo. Dissertacdo (Mestrado em
Antropologia  Social) -  Universidade  Federal de  Santa  Catarina, 2016. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/180879>. Acesso em: 24 out. 2020.

494 FONSECA, Ivo. In: SOUSA, 2016, p. 58.

495 CRUZ, Magno. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 204.

496 A primeira comunidade que Mundinha teve informacdo foi Piqui da Rampa, no municipio de Vargem Grande,
doada por um padre no inicio do século XIX. “E eles ainda estdo 14 até hoje, os descendentes. E uma vasta extensio de
terra. Eu achei em arquivo do cartério, foi doada, e eles sabem disso tudo, da histdria deles. Por acaso encontrei no
Arquivo Publico uma dentncia do juiz de paz, de 1832, falando de um homem que hoje a gente chamaria de grileiro,
que tinha tocado fogo no rancho dos pretos alforriados pelo padre (...).” ARAUJO, Mundinha. In: ALBERTI;
PEREIRA, Op. cit., p. 313.

497 Sobre o reconhecimento da comunidade Frechal, ver: SILVA, Dimas Salustiano. Frechal: Terras de Preto -
Quilombo reconhecido como Reserva Extrativista. Sdo Luis: SMDDH/CCN-PVN, 1996.

498 SILVA, Op. cit., 1997, p. 92-95.
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de Frechal e Rumo. A associacao foi criada como forma organizativa de luta contra este pretenso
proprietario, com o apoio de entidades como Caritas Brasileira, Paroquia Mirinzal e CCN, além do
499

sindicato

De acordo com Ivo Fonseca, natural do quilombo Frechal,

a mobilizacdo estende-se até o Centro e Cultura Negra do Maranhdo e a Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, onde foi elaborado um processo judicial, culminando na
criacdo de uma reserva extrativista, hoje reconhecida no Brasil inteiro como Reserva
Extrativista de Frechal.*

Frechal foi reconhecida como Reserva Extrativista e como quilombo, acionando o artigo 68.
Foi a tnica reserva extrativista criada pelo Presidente da Republica na época da Eco-92.°" Em
1992, foi assinado o Decreto Federal n° 536, que declarou como de interesse social para fins
ecologicos a Reserva Extrativista do Quilombo do Frechal. No ano seguinte, o conflito atingiu seu
grau maximo e, no proximo, foi assinado um documento pelos trabalhadores de Frechal e por
entidades de apoio por meio do qual exigiam providéncias imediatas do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA/MA. Dessa maneira, liderangas foram
para Brasilia com o Conselho Nacional dos Seringueiros.*”

Outro caso emblematico é o das comunidades de Alcantara, cujos moradores foram expulsos
de seus territérios devido a constru¢do de uma base de lancamento de foguetes norte americana.*”
Trata-se do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), que foi construido no inicio da década de
1980, no Maranhdo, durante o periodo militar. Sob a direcao da Aeronautica, no maior complexo
planejado para as atividades ligadas ao lancamento e ao rastreio de engenhos aeroespaciais.

Mundinha foi 1&4 para posteriormente, quando ja estavam comecando a articulacdo do movimento

499 Ibid., p. 92-95.

500 FONSECA, Ivo. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 249. Sobre o assunto, ver: TELLES, Ricardo. Terras de
preto, mocambos, quilombos: histéria de nove comunidades negras rurais do Brasil. Sdo Paulo: Editora @books,
2001.

501 A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada em junho de
1992, no Rio de Janeiro, marcou a forma como a humanidade encara sua relagdo com o planeta. Foi naquele momento
que a comunidade politica internacional admitiu claramente que era preciso conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a utilizacdo dos recursos da natureza. Na reunido — que ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou
Cupula da Terra e aconteceu 20 anos depois da primeira conferéncia do tipo em Estocolmo, Suécia — os paises
reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e comegaram a moldar acdes com o objetivo de proteger o
meio ambiente. Desde entdo, estdo sendo discutidas propostas para que o progresso se dé em harmonia com a natureza,
garantindo a qualidade de vida tanto para a geracdo atual quanto para as futuras no planeta. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-
planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx>. Acesso em: 22 jan. 2020.

502 SILVA, Op. cit., 1997, p. 94-95.

503 ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 311. Os laudos antropolégicos das comunidades quilombolas do municipio de
Alcantara (MA) podem ser consultados em: ALMEIDA, Alfredo Wagner. Os quilombos e a base de lancamento de
foguetes de Alcantara: laudo antropoldgico. Brasilia: MMA, 2006.
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negro, em fins de 1979 e inicio de 1980.>** Por sua vez, Célia Maria Corréa, advogada da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDDH), foi quem produziu andlise juridica, em outubro de
1985, sobre o direito a terra dos trabalhadores rurais deslocados compulsoriamente, em 1986-87,
pelo Centro de Lancamento de Alcantara.”” Esta era, portanto, uma situagdo que estava
acontecendo em pleno processo Constituinte. O movimento negro comegou a atuar nestas
comunidades entre 1979 e 1980. Assim, havia um movimento de aproximacdo com estas
comunidades que era anterior ao processo Constituinte.””

Mais casos de conflitos agrarios no Turiagu, no Maranhao, regido limitrofe com o estado do
Para, foram documentados nos pareceres juridicos de intiimeros advogados entre 1975 e 1986.
Também foram escritos laudos agrondmicos por funciondrios do INCRA e do antigo MIRAD, que
trabalhavam na regido.*”’

Notamos, assim, como estes casos concretos de luta pelo direito a terra foram base para se
pensar, sendo na propria confeccdo do artigo 68, referente as comunidades remanescentes de
quilombos, certamente nos seus desdobramentos, na sua regulamentacdo, assunto que veremos mais
a frente, quando as primeiras comunidades no Rio Trombetas, no Baixo Amazonas, no Para; no
Maranhao (Frechal e Jamary dos Pretos); na Bahia (Rio das Ras) e em Goias (Kalunga) acionaram o
referido artigo.

Um trabalho importante realizado neste contexto foi o Projeto Vida de Negro (PVN)>®,
executado por meio da SMDDH e do Centro de Cultura Negra (CCN), com apoio da Fundacao
Ford. Este foi o primeiro projeto de mapeamento de comunidades negras no Brasil. Os
pesquisadores e advogados que dele participaram atuaram na promocao de oficinas, na organizagao
de demandas, assim como no pleito dos direitos diferenciados destas comunidades com o poder
publico. Através dele foram desenvolvidas acOes para o encaminhamento legal de estudos de
identificacdo de areas para titulacdo de posse definitiva das comunidades quilombolas. O projeto foi
uma iniciativa pioneira no Brasil em relacdo a aplicacdo do artigo 68, balizando os processos em

outros estados. No referido projeto, destacam-se os estudos de caso de Frechal (Mirinzal/MA), entre

504 ALBERTI; PEREIRA, Op. cit. p. 245.

505 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 2002, p. 27.

506 ARAUJO, Mundinha. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 247.

507 PROJETO VIDA DE NEGRO - PVN. Jamary dos Pretos: Terra de mocambeiros. Colecdo Negro Cosme, v. II.
Sdo Luis: SMDDH/CCN-PVN, 1998, 346p., p. 15.

508 O Projeto Vida de Negro foi um trabalho pioneiro no que se relaciona ao conhecimento da histéria do negro no
Brasil, pois foi a primeira iniciativa no mapeamento das comunidades remanescentes de quilombos; no relatério do
referido projeto “ha dados histéricos, de realidade e um estudo sobre a questdo fundidria no Maranhdo, além de
constituir-se um marco histérico no reconhecimento dos direitos quilombolas”. PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN).
Terras de Preto no Maranhdo: quebrando o mito do isolamento. Colecdo Negro Cosme, v. III. Sdo Luis: SMDDH/CCN-
MA/PVN, 2002, 272 p., p. 18.
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os anos de 1990-1992; e Jamary dos Pretos (Turiagu/MA), entre os anos de 1992-1994. Um marco
importante foi a criacdo da Reserva Extrativista do Quilombo Frechal, em 1992.°%

Para a organizacdao de dados e escrita do relatério do PVN, houve a participacdao do
advogado Dimas Salustiano, dos militantes Magno Cruz e Ivan Costa, e do antropdélogo Alfredo
Wagner de Almeida. Cabe salientar que o advogado Dimas Salustiano esteve diretamente envolvido
nas discussoes sobre o reconhecimento e a demarcacdo de terras indigenas, tendo participado dos
primeiros encontros, organizados pelo antropologo Silvio Coelho dos Santos, nos quais se
estabeleceram dialogos entre a antropologia e o direito, e que de certa forma reverberaram, mais
tarde, nos procedimentos adotados nos processos de reconhecimento e titulacao dos territorios das
comunidades quilombolas, assunto que trataremos no proximo capitulo.

Os pesquisadores do PVN fizeram pesquisas em arquivos e bibliotecas. Foi realizado
levantamento de fontes secundarias e de transcricdo de documentos sobre quilombos, datados do
periodo de 1820 a 1888, em fontes manuscritas e impressas.”® As referéncias sobre as “terras de
preto” foram buscadas igualmente através de trabalhos académicos ou de informacdes verbais de
entidades e/ou individuos. J& as informacdes encontradas foram sendo aprofundadas e
complementadas com pesquisas realizadas no Centro de Cultura Negra do Maranhao,
principalmente nos arquivos do I e do IT Encontro de “Comunidades Negras Rurais”.*""

Foram pesquisados, ainda, os arquivos da SMDDH, dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais,

assim como das casas paroquiais. Além disso, houve contatos diretos com pesquisadores que

vinham trabalhando o tema, como Maria Raimunda (Mundinha) Aratjo. O relatério final do PVN,

509Até 2008, o PVN havia mapeado 527 comunidades e assessorado a producao de 33 processos de titulacdo de terras
junto ao Incra e ao Instituto de Terras do Maranhdo (Iterma). A importancia da articulagdo quilombola do Maranhéo é
significativa para processos vivenciados em outros estados e para a prépria coordenacdo nacional de quilombos. No
Maranhdo, foi fundada a primeira articulacdo quilombola em nivel estadual. Em 1994, foi criada a Coordenagdo
Estadual Proviséria de Quilombos Maranhenses, substituida em 1997 pela Associacdo de Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Aconeruq), com mais de 430 comunidades vinculadas. Ver: SOUZA, Béarbara Oliveira. Aquilombar-se:
Panorama historico, identitario e politico do Movimento quilombola brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia
Social) - Universidade de Brasilia, 2008, p. 121-123.

510 Foram feitas pesquisas no Arquivo Piblico do Estado do Maranhdo (APEM), na Biblioteca Piblica Benedito Leite
e no Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Foram levantados os seguintes documentos: oficio dos juizes de paz;
relatérios e mensagens de presidentes e vice-presidentes da Provincia; e cédigos contendo oficios do Palacio da
Presidéncia e da Secretaria de Policia. A pesquisa “resultou na montagem de um acervo minimo com centenas de
documentos, que representa uma primeira etapa para a consecucdo de um arquivo geral sobre as formas de resisténcia e
os conflitos que caracterizam historicamente os movimentos negros no Maranhdo”. PROJETO VIDA DE NEGRO
(PVN). Op. cit., 2002, p. 26.

511 Os levantamentos de campo foram feitos especialmente por Avelino Antonio Jansen e por Ivan Rodrigues Costa,
militantes do Centro de Cultura Negra do Maranhdo, que ja haviam realizado dois “encontros” em Sao Luis, em agosto
de 1986 e em abril de 1988, reunindo muitos representantes dos “povoados de negros maranhenses”. Experiéncia
fundamental, na opinido dos autores, especialmente “pelo fator da confiabilidade dos moradores das chamadas terras de
preto para com os pesquisadores”. Foram levantadas ao menos 84 situacdes nas quais se afirmava ter “comunidades
negras”. Assim, as visitas de campo aconteceram devido a esses contatos iniciais e promoveram um trabalho de
“alargamento das bases sociais do Movimento Negro o campo”. PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 2002,
p. 22.
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Terras de Preto no Maranhdo, foi redigido entre 1988 e 1989, portanto quando da promulgacdo da
Constituicao e no ano seguinte. Além de ser muito citado em trabalhos académicos, teve a funcao
de fundamentar, mais tarde, as demandas do movimento quilombola. De acordo com os

pesquisadores, os dados presentes no relatorio auxiliaram sobremaneira

nas iniciativas que resultaram na criacdo da Associacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas e da sua manifestacdio no Maranhdo, a ACONERUQ. Contribuiram,
igualmente, para a execucdo dos processos juridicos-formais que resultaram no
reconhecimento dos quilombos do Frechal (MA) e de Jamary dos Pretos (MA).
Viabilizaram argumentos técnicos para a realizacdo dos encontros de comunidades negras
rurais realizados no Maranhdo desde 1989, tendo ainda sido utilizado como material

pedagdgico para o curso de formacdo de liderangas quilombolas e “disciplinas

militantes”.>"

O projeto ja era anterior ao processo Constituinte, e a intencdo de tornar publico o relatério
resultante dele estava, portanto, ligada ao andamento dos fatos a respeito dos quilombos a partir das
mobilizacdes politicas coevas aos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), que
ajudaram a tornar a questao publica, mostrando a sociedade brasileira a importancia dos territorios
quilombolas e das identidades étnicas correlatas.”"

Vemos, assim, a importancia do referido projeto para o fato de tornar publica as demandas
destas comunidades, especialmente no momento posterior a promulgacdao da Constitui¢ao, sendo
que os primeiros processos formais de reconhecimento no Estado, Frechal e Jamary dos Pretos,
serviram de referéncia para outros processos de reconhecimento realizados posteriormente e para a
propria regulamentacdo do artigo 68, assunto que veremos mais adiante. Interessante notar aqui,
também, a utilizacdo do termo identidade étnica para se referir aos grupos estudados. Isso
configura-se em uma “novidade” em relacdo ao que era debatido pelo movimento negro, cujo
conceito para se referir a esses grupos ligava-se muito mais a ideia de raga e de herancas africanas.

Apesar de ser afirmado pelos autores do PVN que a denominagdo “terra de preto” se tratava
de uma nomeacao dada pelos proprios moradores, Mundinha Aratjo apresentou um outro ponto de
vista. Contou que foi uma denominacdo atribuida, assim como se atribuiu o termo “quilombo”. Os
moradores falavam em comunidade, talvez pelo trabalho das Comunidades Eclesiais de Base.
Segundo ela, “terras de preto” foi uma denominagdo trazida pelo antropélogo Alfredo Wagner, que
afirma que dentro dessa estrutura agraria tem terras de indio, terras de preto, terras de santo...”**

Vemos aqui formas diferentes de se nominar as referidas comunidades, e como estas

nominagOes dadas pelo movimento negro, pelos pesquisadores e por outros agentes envolvidos

512 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 2002, p. 9.
513 Ibid., p. 11.
514 ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 245.
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nesta trama acabam construindo, cada qual a sua maneira, uma forma de perceber o que era
quilombo e uma comunidade remanescente de quilombo.

Em resumo havia, na época, duas categorias usuais no Brasil relativas a estrutura agraria:
uma do cadastro do INCRA, que se refere a estabelecimento, e outra do Censo Agropecuario do
IBGE, referente a imo6vel rural. No que concerne ao “Plano Nacional de Reforma Agraria”, as
medidas tomadas até 1985 classificavam tudo na area rural sob essas duas categorias. Porém, neste
mesmo ano, quando foi criado o Cadastro de Glebas do INCRA, houve empecilhos no
reconhecimento de casos que estavam se colocando por meio de conflitos sociais e ndo se
encaixavam em nenhum desses modelos classificatérios. Assim, nessas situaces de conflito, sob
forte pressdo do movimento camponés, o Cadastro de Glebas acabou por reconhecer uma rubrica
especial denominada “ocupagdes especiais”>".

Desde 1985, no entanto, havia uma tensdo no interior dos 6rgaos fundiarios oficiais para o

reconhecimento de situagdes de ocupacdao e uso comum da terra, balizadas por “tradicdo e

costume”. Sobre isso, Alfredo Wagner de Almeida afirma que

um eufemismo criado no Incra em 1985-1986 dizia respeito as “ocupacdes especiais”, no
Cadastro de Glebas, onde se incluiam nos documentos de justificativa as chamadas terras
de preto, terras de santo, terras de indio, os fundos de pasto e os faxinais, entre outros.>'®

Certo é que as terras das comunidades de quilombos deveriam ser convertidas, pela titulagcao
definitiva, em imoveis rurais, contrapondo-se a visdo tributarista, que s6 enxerga a terra como
mercadoria passivel de taxagdo. Esta classificacdo limitada, na qual se coloca uma nova concepgao
de cadastramento, se desvincula da insuficiéncia das categorias censitarias instruidas e leva em
conta as realidades localizadas e as especificidades dos diversos processos de territorializacdo.>"
Como veremos mais adiante, os antropdlogos tiveram um papel relevante neste assunto.

Desse modo, a partir dos processos de mapeamento das “terras de preto”, pelo PVN,
realizados a partir de 1988, os antrop6logos comecaram a levar em conta as categorias de
pertencimento dadas pelos proprios sujeitos, suas autodesignacoes, seus usos e vinculos existentes,
percebendo as relagdes com outros grupos locais e a sociedade circundante. Essa nova abordagem,
sabemos, veio em certa sintonia com a virada antropolégica realizada a partir da obra de Fredrik

Barth.>'®

515 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN). Op. cit., 1998, p. 17-19.

516 ALMEIDA, Op. cit., 2004, p. 20.

517 Ibid., p. 20.

518 O trabalho de Barth possibilitou uma nova mirada sobre a etnicidade, que passou a ser vista como relacional e
sobre os grupos étnicos pesquisados, que passaram a ser encarados como portadores de saberes, interesses e desejos que
deveriam ser considerados no processo de producdo antropolégica. Dessa forma, deveriam ser encarados como
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Essas primeiras experiéncias de mapeamento por parte do movimento negro no Maranhdo,
iniciadas na década de 1980, possibilitaram renovar, em certa medida, a referéncia aos quilombos
histéricos a partir de novas experiéncias conhecidas pelos seus militantes e marcaram
significativamente os caminhos trilhados pelo proprio movimento. Magno Cruz ressaltou o

seguinte:

A constatacdo dessa realidade vai demarcar, entdo, muitos dos novos passos ndo s6 do
CCN, mas de significativamente parte do movimento negro brasileiro, e,
consequentemente, da propria histéria do povo negro. Nessa constatagdo, adquiriu-se mais
embasamento para se desvincular de uma “histéria do Brasil” imparcial, omissa, racista e
perversa em relacdo a nossa auto-dignidade enquanto povo construtor deste pais.>'

O que estava no cerne das reivindicacoes do movimento negro era, sobretudo, a luta contra o
racismo e a afirmacdo de uma outra narrativa sobre a construcdo da nacgdo. Faz-se necessario
salientar aqui que estas questdes dos negros como construtores do pais e das perversidades,
omissoes, racismo e imparcialidades da “historia do Brasil” em relagdo a eles eram questdes que
estavam em pauta no I Encontro das Comunidades Negras Rurais do Maranhdo. Além disso, que na
mesma época em que os militantes do movimento negro participavam destes encontros, levando
informacOes para estas comunidades, alguns intelectuais também vinham trabalhando com
comunidades negras em outros lugares.”® Um trabalho significativo é o de Mary Baiocchi, que
pesquisou a comunidade Kalunga em Goias e escreveu, em 1983, sua tese de doutorado intitulada
Negros do Cedro®', na qual fez dentincias em relagdo as violéncias e expropriacdo de terras que a
referida comunidade vinha vivenciando. Mundinha faz referéncia ao trabalho de tese de Mari
Baiocchi como um dos primeiros trabalhos sobre o tema dos bairros negros rurais, porém, como ja
vimos no inicio deste capitulo, as pesquisas sobre os bairros rurais ja eram anteriores na sociologia.
Este trabalho fazia parte do projeto idealizado por Borges Pereira, sobre o qual ja falamos. Isso
revela que havia um intercambio entre pesquisadores e militantes do movimento negro de estados

diferentes.

3.6. A CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO PELA CONSTITUINTE DE 1986: O
SURGIMENTO DA PROPOSTA DAS “TERRAS DE QUILOMBO”.

produtores de teorias nativas, conhecimento e vigorosas elaboracdes. Esse assunto serd abordado com maior
profundidade no préximo capitulo. Ver: POUTIGNAT; STREIFF-FENART, Op. cit.

519 CRUZ, Magno. In: SOUSA, 2016, p. 48-49.
520 ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 248.

521 A tese, defendida em 1981 na USP, foi publicada em 1983. Ver: BAIOCCHI, Op. cit., 1983.
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Nos ndo estamos aqui brincando de fazer Constituicdo.
Nado queremos essa lei abstrata e geral que, de repente,
reproduz aquela historia de que no Brasil ndo

existe racismo, porque o negro reconhece o seu lugar.
Lélia Gonzalez (Atas da Assembleia Nacional Constituinte)

Quando a mulher negra se movimenta, toda a
estrutura da sociedade se movimenta com ela.
Angela Davis

Para além dos encontros mencionados anteriormente, no Maranhdo, também houve no
contexto da Constituinte um encontro em Brasilia, a Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte (1986), encabecada pelo Movimento Negro Unificado (MNU). O coordenador da
convencdo, Hédio Silva Jinior**, relatou que o Encontro Nacional “O negro e a Constituinte” foi
organizado devido as eleicdes para a Constituinte. José Sarney, presidente do Brasil a época,
nomeou a Comissdao Arinos para elaborar um projeto de Constituicdo. Na ocasido, Abdias do
Nascimento foi candidato no Rio de Janeiro e havia feito uma campanha com foco no combate ao
racismo. Benedita da Silva era vereadora do Rio de Janeiro.*

Segundo depoimento de Zélia Amador®*, foi nesta Convencdo que surgiram as propostas do
racismo como crime e também das terras de quilombo, que acabou se tornando o artigo 68 Das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” Ela ressalta também que houve, em 1987, o Encontro
de Negros do Norte e Nordeste, mais especificamente em Belém, cujo tema foi “Terra de
quilombo™; portanto, antecipando a Constituicdo, a questao ja estava sendo discutida. Assim, houve
uma grande contribuicdo do CCN, no Maranhdo, que atuou no caso de Frechal e outros; e do
Cedenpa, no Para, que atuou na situacao das comunidades de Oriximind, cujos moradores estavam
sufocados com a criacdo da Mineracdo Rio do Norte e com a criacdo da reserva biolégica que

culminou no fechamento de parte do rio Trombetas para as comunidades que habitavam a regido®*.

522 Hédio Silva Jinior nasceu em Trés Coracdes (MG), em 1961. Em 1986, foi presidente da Convencdo Nacional do
Negro, realizada em Brasilia, e assessor especial de Cidadania e Direitos Humanos da prefeitura de SP. Advogado e
doutor em direito constitucional pela PUC de SP, foi secretario de Justica e Cidadania do governo paulista de 2005 a
2006. Fundou em SP o Centro de Estudos de Relacdes de Trabalho e Desigualdade, em 1992. ALBERTI; PEREIRA,
Op. cit., p. 24.

523 ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 250.

524 Zélia Amador foi uma das fundadoras do Cedenpa, em 1980. Participou do Grupo de Trabalho Interministerial
para a Valorizacdo da Populagdo Negra, criado em 1995 pelo governo federal, e foi propositora do sistema de cotas
implantado na Universidade Federal do Pard (UFPA), onde foi vice-reitora e é professora de artes. ALBERTI;
PEREIRA, Op. cit., p. 36.

525 Um estudo sobre a forma como se deu a tematizacio do racismo e das questdes raciais durante a Assembleia
Nacional Constituinte estd em: SANTOS, N. Op. cit., 2015.

526 AMADOR, Zélia. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 248-249. Sobre os conflitos nas comunidades de
Oriximind, que sdo mais de 20, ver: DUQUE, Adauto Neto Fonseca. Boa Vista e Moura - terra de quilombolas - e 0
Grande Projeto Trombetas: uma incomoda presencga. Dissertagdo (Mestrado em Histdria Social) - Universidade
Federal do Ceara, 2004. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/47931. Acesso em: 24 out. 2020.
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Entre as 580 entidades negras e grupos atuantes do movimento negro convocadas para a
mencionada Convencao, participaram representantes de 63 entidades, entre as quais estavam, além
de entidades negras, sindicatos e partidos politicos, grupos sociais dos estados de Alagoas, Bahia,
Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Sdo Paulo.*”

No documento final da Convencao, que foi encaminhado as discussdes da Constituinte, foi
colocado o seguinte: “nds Negros entendemos que deveriamos nos esforcar para conjuntamente
trazermos a baila as nossas necessidades enquanto um segmento étnico-social, politicamente
definido dentro deste intenso Brasil multiétnico”>*.

Além da questdao da multietnicidade citada no documento, uma questdo que ja vinha sendo
debatida, é interessante notar que o sentido dado a denominacgdo de “negros” refere-se “as pessoas
que tém caractere, fenotipos e, ou geno6tipos dos povos africanos que foram trazidos e escravizados
no Brasil”, o que ndo condiz com a nogdo de grupo étnico tomada de Barth e defendida pelos
antropdlogos, que trabalhavam entdo com a questdo indigena, que se ligava a ideia de fronteiras
estabelecidas com outros grupos, tendo um sentido relacional. Barth percebe a cultura como fluxo,
descontinuidade e variacao, ideia que teve influéncia da perspectiva interacionista de Erving
Goffman, soci6logo que contribuiu para a formulacdo das modernas teorias sobre a etnicidade. A
problematizacdo de Goffman, que fez estudos a partir da interacdo cotidiana nas sociedades
modernas e urbanas, foi transposta para grupos em interacao por Barth (1969). Desta feita, Barth,
inspirado em Max Weber, promoveu um rompimento com a visdo essencialista, ampliou o
fendmeno étnico para toda a humanidade e criou uma divisdo definitiva entre o conceito de
etnicidade e os de raca e cultura. H4, assim, uma critica feita por ele a reificacdo da categoria
cultural por parte dos antropdlogos, que imaginam idealmente como o primitivo caracteriza sua
cultura.>*

De acordo com Alfredo Wagner de Almeida, quando se fala em movimentos sociais, a
objetivacao do dado étnico representa uma especificidade que auxilia a redimensionar os conflitos
agrarios e o processo de luta pela terra. Desde meados da década de 1970, as mudancas no conceito
de etnicidade vém sendo marcadas. Fundamentado em Despres afirma que o termo designa “novas
realidades localizadas ou uma tendéncia das pessoas”, na contemporaneidade, em locais diferentes

do mundo, “investirem-se num sentido mais profundo de uma identidade cultural com objetivo de

527 CONVENCAO Nacional Negro pela Constituinte, Brasilia, 1986.
528 Ibid.

529 GOMES, Alexandre Oliveira. Aquilo é uma coisa de indio: objetos, memdria e etnicidade entre os Kanindé do
Ceara. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia) - Universidade Federal de Pernambuco, 2012.
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articular interesses reivindicando medidas e fazendo valer seus direitos junto ou contra o Estado”>*.

Foi imposta uma estratégia politica baseada em parametros de coesdo social variados — a indigenas,
camponeses e as denominadas “comunidades negras rurais” — que possibilitaram construir unidades
de mobilizacdo em disputa contra os aparatos do Estado. Nesse sentido, a identidade étnica ajudaria

d

fazer e desfazer grupos, redefinindo o plano social e coletivo das chamadas terras de preto
que ndo correspondem necessariamente ao raio de abrangéncia das categorias censitarias
oficiais, nem tampouco se conforma a rigidez das divisdes politico-administrativas e das
circunscricoes legais. (...), para descrevé-las, ndao ha prevaléncia das classificacdes raciais,
que, desde o recenseamento de 1872, tem funcionado como critério diferenciador apoiado
exclusivamente num carater morfolégico, ou seja, “a cor da pele”. Tampouco privilegia
critérios genealdgicos, como se os dados basicos destes grupos sociais fossem as chamadas
“comunidades de sangue”. (...) ndo se privilegia diferencas linguisticas (...).**

Percebemos, assim, uma desvinculacdo dos caracteres ligados a nogao de raca e cor da pele,
assim como aos critérios genealdgicos ou linguisticos. Porém, abre-se a possibilidade para a
existéncia de léxicos e vocabuldrios especificos em algumas situacdes sociais descritas como
quilombos. Esse era o caso, por exemplo, da comunidade Cafundé, em Sdo Paulo, estudada por
Robert Slenes, Peter Fry e Carlos Vogt.>** Assim, este acontecimento, nomeado etnicidade, tem
colocado em xeque formas de organizagdo politica.>*

Ja no discurso do movimento negro, apesar da utilizacdo da palavra “segmento étnico-
social”, mesmo com o uso da chave étnica, a ideia estd ligada aos “caracteres, fenotipos e
genotipos”, ou seja, ela é reconstruida a partir da relacdo com a raca. No mesmo documento esta

escrito:

Conforme as leis estabelecidas, os africanos foram violentados e despojados de seus
direitos inalienaveis, e, hoje, a despeito de uma libertacao forjada juridicamente, [...], nds
negros, os descendentes daqueles que edificaram o patrim6nio econdémico nacional,
continuamos na aviltante condicdo de marginalizados sociais, discriminados e
majoritariamente alijados no processo de evolugdo social®*.

E afirmado ainda na carta que os membros do “Movimento Negro Nacional” seriam todas as

pessoas que,

530 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 1998, p. 20.
531 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 1998, p. 20, 21.
532 VOGT; FRY, Op. cit.

533 PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), Op. cit., 1998, p. 21.
534 CONVENCAO Nacional Negro pela Constituinte, Brasilia, 1986.
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conscientes de nossa formacdo enquanto cidaddos brasileiros, nos encontramos
politicamente organizados em grupos que sistematicamente combatem o racismo no Brasil,
e ainda, por outros que lutam para preservar os valores espirituais, morais, sociais e
culturais que foram legados pelos incontaveis filhos apartados da Méae-Africa®®.

Evidente fica a ligacdo com as “herancas africanas”, trazida no discurso do movimento
negro, ou seja, eles estdo pensando a partir da questdo racial- ideia muito presente no movimento
negro até hoje!**

Dessa forma, a ideia trazida pelos participantes da convencao, e redigida no documento dos
negros como “segmento étnico-social politicamente organizado”, nos remete a uma discussao com
os antropo6logos que estudam o tema e nos coloca uma questdo fundamental e ainda ndo bem
desenvolvida, que na verdade ja fora colocada por Livio Sansone na década de 1990, qual seja, a
relagdo entre raga e classe.””’

Entre as demandas sistematizadas no documento no ambito dos direitos e garantias
individuais, que nos interessam mais de perto neste trabalho, estavam: a protecdo do direito a
igualdade, a transformacdo do racismo em crime inafiancavel e sujeito a pena de reclusdo, a criacao
de Tribunal Especial para julgamento de crimes de discriminacdo racial; na educacdo: o ensino
obrigatério de Histéria da Africa e da Histéria do negro no Brasil; no ambito da cultura: que fosse
decretado feriado nacional no dia 20 de novembro como Dia da Consciéncia Negra, a liberdade de
culto religioso e manifestacao cultural, o reconhecimento expresso do carater multirracial da cultura
brasileira; sobre o acesso a terra: a garantia do direito de propriedade do solo urbano as
populacées pobres, a garantia do titulo de propriedade da terra as Comunidades Negras
remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural, a desapropriacao de imoveis
improdutives; e nas relagdes internacionais: o rompimento imediato de relagdes diplomaticas e/ou
comerciais com Estados que tenham institucionalizado qualquer tipo de discriminacdo entre sua

populagdo.>*®

535 Ibid.

536 Esta questdo foi discutida por Carlos Vogt e Peter Fry, que tém uma visdo critica em rela¢do as ideias de
“herancas”. VOGT; FRY, Op. cit. No Projeto Vida de Negro hd também uma postura critica em relagcdo a esse
pensamento romantizado presente em alguns setores do movimento negro, de que estas comunidades “sdao pedacos
transportados de uma Africa perdida no tempo, anacrénica, ou que vivem tais quais os quilombos que caracterizaram a
organizacao social do Maranhdo no século XIX”. PROJETO VIDA DE NEGRO (PVN), 2002, p. 210.

537 Ver REESINK, Op. cit.; e SANSONE, Op. cit., 2012.

538 A carta convite da CONVENCAO Nacional Negro pela Constituinte, Brasilia, 1986, estd Disponivel em < https:/
www.enfpt.org.br/acervo/jornadas/jnfc-racismo/timeline/media/documentosacervo/arquivopessoalflavinho.pdf >
Acesso em: 4 nov. 2020.
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Por certo, houve muitas dificuldades em se alcancar consensos sobre as bandeiras dos
negros dentro da Convencdo. Segundo o presidente da Convencao Nacional do Negro, Hédio

Silva™,

Havia consensos. O primeiro consenso era a criminalizacdo do racismo. E depois, no curso
dos debates, eu me lembro que foi a primeira vez em que me ative a essa demanda das
comunidades de quilombo. Porque em Sdo Paulo nés temos 32 comunidades de quilombo,
eu ja tinha ouvido falar, mas ndo tinha realmente a dimensdo do problema. Foi nesse
encontro que especialmente o pessoal do Nordeste pautou o tema das terras de
comunidades de quilombo com muito vigor e nés, entdo, tivemos a oportunidade de
perceber a dimensdo que o problema tinha. Esse também foi um tema consensual. Eu me
lembro que fui o presidente e fui o relator, e era um documento extenso, em que havia uma
série de proposicOes na area cultural também. (...) e havia uma condenacdo muito vigorosa
ao regime do apartheid” >*

Vemos a referéncia que Hédio Silva fez ao Apartheid, movimento ocorrido na Africa do Sul
que era tomado como um ponto de comparacao para retratar as situagoes de racismo existentes no
Brasil. Inclusive, esse evento foi muitas vezes acionado por militantes e intelectuais ligados ao
movimento negro para situar a discussdo sobre o racismo. Muito interessante notar na fala a
referéncia ao pessoal do Nordeste como precursores da discussao sobre o tema das terras de
comunidades de quilombos. Portanto, dois pontos considerados fundamentais e mais consensuais
foram a criminalizacao do racismo e o reconhecimento do direito as terras das comunidades
quilombolas. Como ja foi visto, este dltimo tema, a regularizagdo das terras, ja era muito debatido
pelas entidades negras do Norte e no Nordeste. Porém, ao serem analisados os debates que se
travaram no processo Constituinte, especialmente na Subcomissdao Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, percebemos que ele tema tem pouca ou nenhuma visibilidade,
como veremos adiante.

Na ata da 2° reunido da referida subcomissao, Benedita da Silva afirmou que ndo queria que
o tema da subcomissao fosse discutido em cima, pura e simplesmente, do emocional, do favor, da
caridade, ressaltando a importancia do debate politico em torno da regularizacao. Falou a

constituinte:

539 Formado pela Universidade S3o Judas Tadeu, mestre e doutor em Direito pela PUC-SP. Integrou o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sdo Paulo e foi presidente da Convengdo Nacional
do Negro, realizada em Brasilia. Professor de processo penal na Universidade Metodista de Sao Paulo. Consultor da
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica, da UNESCO e do
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Ocupou a coordenacdo da Comissdao de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo de Sdo Paulo. Disponivel em:

<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/historia-oral/entrevista-tematica/hedio-silva-junior> Acesso em: 7 jul. 2019.
540 SILVA, Hédio. In: ALBERTI; PEREIRA, Op. cit., p. 250-251.
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Estamos muito acostumados com o deficiente fisico, o negro, o indigena, de que esses
temas sdo abordados, mas so, pura e simplesmente, dentro desse sentimento. Estamos
tratando de uma questdo politica nesse exato momento, dando a condi¢do de que a lei possa
abrigar, a Constituicdo possa abrigar dentro da lei toda essa coisa que estamos ha séculos ai
batalhando para que seja reconhecida, para que seja direito, para que a gente possa exercer
plenamente a nossa cidadania”>*,

Portanto, foi a uma luta por cidadania a que Benedita se referiu. E foi este o argumento
posteriormente utilizado pelos historiadores, sociologos, antropologos e militantes que se
debrucaram sobre o trabalho de reconhecimento das comunidades quilombolas. Benedita ainda
falou sobre a manifestacao da comunidade negra, que iria acontecer no ato de entrega do documento
com as propostas a subcomissao, estendendo o convite aos demais constituintes. Ressaltou também
toda a mobilizacdo feita pela comunidade negra para divulgar a data na imprensa.

Ao serem analisadas as falas dos participantes nas atas da Constituinte, notamos a quase
auséncia de discussdo especifica sobre as terras quilombolas, bem como sobre o patrimonio das
comunidades negras, ficando o debate mais circunscrito as questdes de discriminacdo racial e de
isonomia.

Um dos poucos momentos nos quais apareceu a questdo foi quando o historiador Joel
Rufino dos Santos discorreu sobre o tema da reforma agraria com o antropélogo e deputado José
Carlos Saboia. O primeiro direcionou a seguinte questdao ao segundo: “V. Ex® vé alguma razdo de
natureza cultural no conjunto de obstaculos a Reforma Agraria?” Carlos Sabdia se disse muito
pessimista no que tocava a questdo da Reforma Agraria e a questdao do negro, questdes estas que, na

sua visdo, estavam estreitamente relacionadas. Afirmou ele:

no momento em que fizermos a Reforma Agraria neste pais iremos mudar a correlacdo de
forcas politicas, a partir da reorganizacdo do processo produtivo e a partir da protecdo da
terra; no momento em que isso acontecer teremos novos p6los de poder, tendo-se condi¢des
de, concretamente, democratizar a questdo politica, os currais eleitorais, o clientelismo e o
mandonismo neste pais.**

Ademais defender tal reorganizacdo, fez relacdo direta da questdo do negro com a
dificuldade que havia com relacdo a reforma agréaria, argumentando que quando os negros
conquistassem direitos na sua luta politica, alcancariam direitos, realmente, historicamente, nos seus
movimentos, e isso teria ressondncia a ponto de que esses direitos fossem garantidos na

Constituinte. Ele ainda ressaltou a importancia de se atentar para o “significado da cultura, da

541 BRASIL. Diario da Assembleia Nacional Constituinte - ANC. Atas das Comissdes. Comissdo da Ordem Social.
Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Ata da 2°. Reunido (9 abr. 1987). ano
I, 1 maio 1987 [Suplemento ao n. 53], Brasilia-DF, 1987b, p. 183. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53anc01mai1987.pdf#page=179>. Acesso: 15 mar. 2018.

542 BRASIL. Op. cit., 1987b, p. 142.
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producgdo cultural, da producdo simbolica, no que diz respeito a dominagdo, a visao colonialista da
sociedade branca em relagdo aos negros”. Para Carlos Saboia, a possibilidade de avangar na questao
da conquista dos direitos politicos no campo para estabelecer a reforma agraria seria viavel somente
no momento em que ficasse clara a forma de pensar, transmitir e reproduzir esse pensamento
oligrquico, com toda sua simbologia.”*® Ademais, frisou algo que havia sido colocado por muitos
constituintes, entre eles o ministro Dante de Oliveira, sobre a possibilidade de a reforma agréria ser
feita apds a Constituinte ndo mais em lotes individualizados, ou propriedade para cada trabalhador,
afirmando “dificilmente quem quiser ter votos, quem quiser ter respaldo politico no meio dos

trabalhadores rurais conseguira levar essa proposta para as bases”. Afirmou ainda que

s6 as bases sociais mais avancadas no movimento pela luta pela Reforma Agraria
conseguem entender essa proposta, (...), de sempre ter a pequena propriedade para cada um,
e ndo coletivizar a terra, simplesmente reproduz todo o mecanismo de apropriacao do saber,
de apropriacdo dos bens de producdo, como é feito no capitalismo. E copiada da mesma
forma pela massa dos trabalhadores rurais.>**

Admitiu também existirem alguns segmentos na luta por tal reforma, inclusive no seu
Estado, o Maranhdo, mas via que a questdo colocada por Joel Rufino, da Cultura, dificultava muito,
se mostrando preocupado de “ndo a isolar de outras reivindicagdes num processo de mudangas e
transformac@o social”®,

Rufino deu uma resposta contundente a Carlos Sabdia, fazendo um “convite” para que ele
admitisse a dimensao ética, cultural como essencial no entendimento da questdo agraria brasileira e
na explicacdo do insucesso dos planos de reforma que vigoravam até o momento. Ele argumentou o
seguinte: “Que S. Ex® pense que a questdo da indianidade e da negritude sdao essenciais para a
compreensdo do nosso problema agrario e, portanto, para a sua solugdo.”>*

Nado podemos esquecer, nesse sentido, que a histéria que narramos, das lutas por
reconhecimento identitario e titulacdo das terras das comunidades remanescentes de quilombos, se
insere numa discussdao mais ampla, que a a das lutas agrarias no Brasil neste mesmo contexto. Um
documento da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), intitulado “A Igreja e os
problemas da terra”, ja denunciava com veeméncia a “extrema violéncia da luta pela terra em nosso
pais, com caracteristicas de uma guerra de exterminio, em que as baixas mais pesadas estao do lado

dos lavradores pobres”"

543 1bid., p. 143.
544 BRASIL. Op. cit., 1987b, p. 143.
545 Id. Ibid.

546 1d. Ibid.
547 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB), 1980, Itaici. Igreja e problemas da terra.
Disponivel em: <https://pstrindade.files.wordpress.com/2015/01/cnbb-doc-17-igreja-e-problemas-da-terra.pdf>. Acesso


https://pstrindade.files.wordpress.com/2015/01/cnbb-doc-17-igreja-e-problemas-da-terra.pdf

150

E importante salientar, ainda, que neste contexto estudado, através da ideologia
conservadora dos governos militares, bem como suas praticas autoritarias e repressivas, houve no
pais a legitimacdo do modelo da modernizacio conservadora. No entanto, a partir da
redemocratizacdo, foi possivel introduzir no debate da sociedade novas ideias e propostas de novos
modelos de agricultura.**® E no decorrer da leituras das atas da ANC, pudemos notar como 0s
debates sobre as terras indigenas e os territorios quilombolas contribuiram para que houvesse uma
mudanca na forma de pensar este modelo de agricultura conservador , especialmente devido ao
conceito de terras coletivas, que estava no cerne da organizacdo dos povos indigenas e das

comunidades, a partir de entdo, denominadas quilombolas.

3.7 AS PRIMEIRAS ORGANIZACOES QUILOMBOLAS E AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS
DE TITULACAO NO PARA: UMA RESPOSTA AOS CONFLITOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

O Maranhdo e o Pard foram os estados nos quais tiveram inicio a organizacdo das
comunidades em associa¢des quilombolas. No Maranhdo, em especifico, a primeira delas foi a
Associacao das Comunidades Negras Quilombolas (ACONERUQUE), em 1990 e posteriormente o
Movimento Quilombola do Maranhdo (MOQUIBOM), nos anos 2000. Mas, como ja vimos neste
capitulo, o processo de mapeamento das referidas comunidades teve inicio ainda na década de 1970,
pelo CCN do Maranhdo.>*

No Pard, segundo o historiador Euripedes Funes, que colaborou com a organizacao das
associacoes quilombolas neste estado, a primeira destas associacOes criadas foi a Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximind (ARQMO), fundada em
julho de 1989. Ela se organizou com o apoio de segmento da igreja, da Comissdo Pré-indio de SP, e
sO depois foi apoiada pelo movimento negro, mais especificamente pelo CEDENPA. A segunda
delas foi a Associacdo Comunitdria de Negros do Quilombo Pacoval de Alenquer

(ACONQUIPAL), formada em 1990; depois foi a vez da comunidade de Obidos.**

em: 24 out. 2020.

548 Este debate, fundamentalmente politico, segundo Wanderley (2014) é o reconhecimento de que as unidades
familiares de producdo ndo sdo incompativeis com o desenvolvimento agricola, isto é, de que sdo capazes de
transformar seus processos de producado, no sentido de alcangar novos patamares tecnolégicos, que se traduzam pela
maior oferta de produtos, maior rentabilidade dos recursos produtivos aplicados e a plena valorizagdo do trabalho. Esta
afirmacdo atinge diretamente o argumento central que justificava o apoio irrestrito e exclusivo, dado no Brasil a grande
propriedade, considerada como a tnica em condi¢ées de modernizar o setor agricola e ao modelo de modernizagao
“produtivista” que foi apoiado pelo Estado. WANDERLEY, Maria Nazareth Baudel. O Campesinato Brasileiro: uma
historia de resisténcia. Rev. Econ. Sociol. Rural, v. 52, supl. 1. Piracicaba-SP, 2014, p. 29-30. Disponivel em: <https://
www.scielo.br/pdf/resr/v52s1/a02v52s1.pdf>. Acesso em: 24 out. 2020.

549 Sobre a analise dos processos de mobilizacdo empreendidas pelos segmentos organizados das comunidades
quilombolas no Maranhdo, ver: SOUSA, Op. cit., 2016.

550 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florian6polis, 8 de outubro de 2018.



https://www.scielo.br/pdf/resr/v52s1/a02v52s1.pdf
https://www.scielo.br/pdf/resr/v52s1/a02v52s1.pdf

151

Cabe destacar que estas primeiras organizagdes quilombolas do Para foram uma resposta as
invasdes e aos processos de violéncia contra os moradores das comunidades e de expropriacdao de
seus territorios. Além disso, apesar do fato de as associacoes terem sido formalizadas em 1989-90,
houve um processo organizativo anterior, em decorréncia de conflitos sociais e ambientais como o
que ocorreu no final dos anos de 1980 quando houve o projeto de construcdo da barragem na
Cachoeira da Porteira, em Oriximind, que gerou a primeira audiéncia publica do Para para discutir
um grande projeto da exploracdo de bauxita, na area, pelas empresas Billinnton e Alcoa e, é claro,
seus consequentes impactos. Sendo assim, a ARQMO organizou campanhas nacionais e
internacionais, nos anos de 1989 e 1990, de dentincias e pressdo aos 6rgaos publicos e as empresas
mineradoras, tendo como objetivo impedir a implantacao de hidrelétricas no rio Trombetas, que
atingiria cinco comunidades. Como consequéncia, o governo do Para reconheceu, pela primeira vez,
a existéncia destas comunidades.*®' Esta audiéncia teve uma grande influéncia na discussdo sobre a
implementacdo do artigo 68.%>*

Assim, quando comecaram a ser estabelecidos os parametros para o reconhecimento, a
delimitacdo e a titulacdo dos territorios das comunidades remanescentes de quilombos, em meados
da década de 1990, ja havia a experiéncia de um trabalho envolvendo 19 comunidades
remanescentes de quilombo localizadas ao longo da bacia do rio Trombetas, no municipio de
Oriximind, no Para. Este trabalho de assessoria, desenvolvido pela Comissio Pré-indio de Sao
Paulo (CPI-SP) a ARQMO, incluia a preparacdao de um laudo antropol6égico. Foi um trabalho
pioneiro e muito particular, primeiramente pelo fato de a CPI-SP, desde a sua fundacao ligada a
questdo indigena, assessorar comunidades remanescentes de quilombos.***

O trabalho teve origem nas atividades do Programa de Acompanhamento dos
Empreendimentos do Setor Elétrico, desenvolvido pela CPI-SP, que assessorava indigenas e outros
grupos atingidos por barragens. O contato com a ARQMO teve inicio a partir disso, pois na ocasido
havia projetos de construgdo das hidroelétricas de Cachoeira Porteira e de Chuvisco, na regido do
rio Trombetas. O objetivo de escrita do laudo foi subsidiar a Procuradoria Geral da Reptblica
(PGR) na garantia do dominio das terras ocupadas pelas comunidades, com vistas ao artigo 68. De

acordo com Lucia Andrade, da CPI-SP, a proposicdo desta acdo visou também ao “estabelecimento

551 ANDRADE, L. O papel da pericia antropolégica no reconhecimento das terras de ocupacao tradicional: o caso das
comunidades remanescentes de quilombos do Trombetas (Pard). In: SILVA, Orlando Sampaio; LUZ, Lidia; HELM,
Cecilia Maria Vieira. (Org.). A Pericia Antropolégica em Processos Judiciais. Florianopolis: Ed. da UFSC, 1994, p.
91. Disponivel em: <https://cpisp.org.br/publicacao/a-pericia-antropologica-em-processos-judiciais/>. Acesso em: 24
out. 2020.

552 PEREIRA, Carmela Morena Zigoni. Conflitos e identidades do passado e do presente: politica e tradi¢do em um
quilombo na Amazoénia. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008, p.
47-48. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/2621>. Acesso em: 24 out. 2020.

553 ANDRADE, loc. cit., p. 88-89.
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de uma jurisprudéncia sobre o tema, que poderia vir a favorecer a titulacdo de terras de
comunidades remanescentes de quilombos em outras regides do pais”.>**

A demanda surgiu em 1989 quando representantes da ARQMO procuraram o MPF em
Brasilia e fizeram a solicitacdo de apoio a PGR na luta pela regularizacdo fundiaria de suas terras.
Para instruir a agdo, a PGR solicitou a ARQMO uma série de estudos destinados a fundamentar o
processo, qual sejam: laudo, levantamento topografico e levantamento fundiario. Para desenvolver o
trabalho, no entanto, a associacdao pediu a colaboracao da CPI-SP na assessoria e na elaboragdo do
laudo antropoldgico. Além de duas antropdlogas da CPI-SP, Lucia Andrade e Leinad Santos, foram
convidados a participar da equipe técnica um engenheiro agronomo e um advogado. Em reunido
com a associacdo, a equipe elaborou um projeto de financiamento para realizar o estudo e viabilizar
o seu funcionamento. O projeto foi aprovado em 1990 e logo teve inicio, oficialmente, a producao
dos laudos.>®

Foram escolhidas estas cinco comunidades numa area do Rio Trombetas para o inicio do
processo de regularizacdo: Mae Cué, Sagrado Coragdo, Tapagem, Parana Abui e Abui — todas
comunidades remanescentes de quilombos localizadas acima das cachoeiras do Trombetas. O laudo
deveria responder dois quesitos: comprovar a ascendéncia dessas comunidades, sendo que o direito
a terra advém da condicdo de remanescente de quilombo; e determinar a area de ocupacao dessas
comunidades.>*®

Outro impulso de formular procedimentos para o reconhecimento e a delimitacao de
territérios quilombolas foi feito pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP) em 1995. A Fundacao
emitiu a portaria n° 25, que visava estabelecer as normas para os trabalhos de identificacdo e
delimitacdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos. Porém, em novembro do mesmo
ano, foi emitida a portaria n° 307 pelo INCRA, que lhe dava autonomia para medir, demarcar e
titular as terras das referidas comunidades que estivessem em area publica federal. O grande dilema
era se o assunto deveria ser trazido para plano da reforma agraria ou se deveria ser fundado um
campo institucional novo no interior do estado, nos moldes da FUNAI, sob o qual a FCP teria
supremacia. Entre os anos de 1995-1998, o INCRA expediu seis titulos de terras quilombolas no
Para. Nesse processo, criou uma rotina administrativa chamada “Projeto Especial Quilombola”.>*’

Apesar de Frechal ser a primeira comunidade reconhecida como quilombola, foi em
Oriximina que ocorreu a primeira titulacdo de terra quilombola do pais, em acordo com o artigo 68,

da comunidade Boa Vista (Oriximind), que foi titulada em 20 de novembro de 1995, pelo INCRA.

554 ANDRADE, Op. cit., p. 89.

555 ANDRADE, Op. cit., p. 89-90.

556 Ibid., p. 90.

557 CARVALHO, Ana Paula Comin de. Tecnologias de governo, regularizacao de territérios quilombolas, conflitos e
respostas estatais. Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 22, n. 46, p. 132-133, jul./dez. 2016.
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E, em 1996, foram tituladas as comunidades de Agua Fria (Oriximind) e Pacoval (Alenquer). Em
1997, foi criado o Grupo de Trabalho Quilombos (através do decreto n° 2.246, de 18 de julho de
1997/portaria SECTAM n° 329, de 11 de agosto de 1997), formado por 6rgdos estaduais e
representantes da sociedade civil (Federacdo de Trabalhadores na Agricultura - FETAGRI),
ARQMO, CEDENPA e CPT). Tal grupo tinha o objetivo de “promover estudos e propostas de
solucdo a questdo relacionada com a regulacdo definitiva das areas atingidas pelas comunidades

78 A criagio deste GT foi sucedida por estudos

remanescentes dos antigos quilombos
encomendados ao Ntucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da Universidade Federal do Para
para que fosse viabilizado um mapeamento das comunidades de quilombos do estado.>*

Tendo participado do processo organizativo das comunidades de Alenquer, o historiador

Euripedes Funes comenta o seguinte:

No caso da ACONQUIPAL, nés pegamos o modelo de Oriximind, discutimos ali com a
comunidade, e eu fiz um registro da ACONQUIPAL, em Belém. Tinha que ser feito e,
portanto, fiz em Belém o registro do estatuto das comunidades da ACONQUIPAL. E era
um instrumento legal porque a titulacdo das terras que é propriedade coletiva, ela é
concedida em nome de uma associacdo. Entdo é necessario juridicamente que essa
associacdo estivesse constituida para a questdo de receber um titulo de propriedade coletiva
da terra, como aconteceu tanto na regido do Oriximin4, do Trombetas, do Erepecuru e
também do Pacoval. As comunidades associadas e registradas, (...) cada comunidade cria o
seu estatuto e a partir dai tornou um pouco mais facil a propria organizacdo das
comunidades quilombolas da regido.>*

A questdo da propriedade coletiva da terra foi uma novidade em relacao as formas que eram
estabelecidas oficialmente até entdo. Certo é que ja havia a nocdo de propriedade coletiva em
relacdo as terras indigenas — eram “reservas indigenas” e passaram a ser denominadas, a partir da
Constituicao de 1988 de “terras indigenas”, que ndao poderiam ser vendidas, mas continuavam de
posse do estado, ou seja, é um usufruto do povo indigena enquanto este for reconhecido como tal,
mas ndo ha de fato posse da terra. Ja no caso das comunidades quilombolas, esse novo modelo de
propriedade coletiva de terra foi possibilitado pelo artigo 68. Porém, um dos requisitos para tal
titulacdo era que o titulo seria emitido em nome de uma associagdo. Portanto, as comunidades que
tinham em vista a titulacdo de seus territérios buscaram formar associacdes, pois seriam elas que
teriam a posse da terra. Houve entdo um movimento que culminou com a formacdo de uma

associacao paraense de comunidades quilombolas na década de 1990. Nesse primeiro momento,

558 TRECCANI, Girolamo Domenico. Terras de Quilombo: caminhos e entraves do processo de titulagdo. Belém:
Secretaria Executiva de Justica. Programa Raizes, 2006, p. 15.

559 PEREIRA, Op. cit., 2008, p. 47-48.
560 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florian6polis, 8 de outubro de 2018.
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vale notar, o apoio do movimento negro é bem incipiente. Apesar disso, posteriormente, ele ganha o
apoio do Centro de Estudos do Negro no Para (CEDENPA)**',

Ja era o ano de 1991, segundo Euripedes Funes, quando o movimento negro, mais
especificamente o CEDENPA, se apresentou para as comunidades. Desse modo, foram organizados
pela professora Idaliana Marinho de Azevedo encontros da associagao cultural obidense. A partir do
segundo encontro, houve uma formacéo das associacdes quilombolas de Obidos, de Alenquer, de
Oriximing, e eles depois foram se organizando e passaram a ser os organizadores desses eventos,
com assessoria do CEDENPA, que passou a dar apoio, participar, fazer discussoes sobre etnicidade.

A esse respeito, Funes afirma o seguinte:

Eu acho que comecga ai... a associagdo dos quilombos, mais organizada e com mais forca politica, a
ARQMO, de Obidos, ACONQUIPAL, de Pacoval (...). Mais tarde vem a de Santarem. A partir dai
comeca a ter encontro das associagdes de quilombos do Pard, o movimento negro também entra (...),
formam uma estadual, a partir dai comeca uma outra dimensdo que acaba na formacdo de uma
associagdo nacional, uma confederagdo nacional de quilombos... eu tenho para mim que a semente
nasce 1a nesse movimento, 14 no Para.>*

Conforme pudemos perceber, houve mobilizacGes anteriormente a concretizacdo de uma
organizacdo em ambito nacional, proposta esta influenciada pelos processos de reconhecimento e
titulagdo que essas comunidades ja vinham pleiteando. As comunidades descritas por Funes,
importante salientar, foram as primeiras a ser reconhecidas e tituladas no Brasil. O estado do Para
foi o primeiro a possuir uma legislagdo prépria em relagdo a essas comunidades.*®

Entretanto, apesar de Funes afirmar que a chegada do movimento negro nestas comunidades
é posterior a formacao das suas associacOes, Zélia Amador contrapdes, dizendo que o Cedenpa
ajudou a construir uma instru¢do normativa para a efetivacdo das titulagdes, forcando o Instituto de
Terras do Par4 (Iterpa) a cumprir sua fungdo.***

Ja para Rosa Acevedo Marin e Edna Maria Castro, autoras dos primeiros relatorios
antropologicos e historicos sobre as comunidades do Trombetas, no Para, a articulacao das
comunidades negras rurais teve inicio nos Encontros de Raizes Negras, realizados desde 1988, e,
posteriormente, no I Encontro de Comunidades Negras Rurais, em Belém, que aconteceu também
em 1998. Através destes encontros houve a producdo de uma ideia vaga da dimensdao numérica

desses grupos e, ao mesmo tempo, vieram a tona situagdes concretas vividas por estes grupos e uma
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hierarquizagdo de problemas em relacao a terra. Para estas autoras, “(...) o que ficava evidente era a
capacidade de mobilizacdo e de articulagdo politica em torno de uma convergéncia, ir atrds do
direito a terra e a cidadania”.>®

Havia uma heterogeneidade de situagoes em relacdo a origem das comunidades no territorio,
aos conflitos e as tensdes em torno da terra e dos seus recursos. Esses encontros revelaram os
antecedentes da organizacao social e politica das comunidades, que estdao na base das suas multiplas
insercdes e mobilizacbes>®, e se constituiram em espagos estratégicos de trocas de experiéncias e
formulagdes coletivas, que forcaram o Estado a dar respostas efetivas as demandas levantadas.> As
reivindicagOes se direcionavam para questoes tedricas que auxiliavam na reflexdo sobre as ideias e
0s processos historicos que estavam no cerne das situagoes sociais vivenciadas no presente.

O mapeamento das comunidades negras rurais do Para teve inicio posteriormente ao do
Maranhdo (PVN), tendo acontecido entre 1998 e 2000. O projeto resultou em uma cartografia que
identificou 253 povoados.®® Rosa Marin e Edna Castro refletem que, a partir deste trabalho, foi
erigida uma cartografia politica, que traduz uma nova interpretacdo sobre as territorialidades de
grupos, reproduzidas sob uma matriz histérica, ou memoéria social, com identidades sendo

construidas na dinamica de agoes refletidas. Nesse sentido, as autoras afirmam, ainda, que

Termos como quilombos, remanescentes de quilombos e comunidade negra passam a
formar parte do universo discursivo dos grupos estudados, produzindo (...) uma espécie de
autoconhecimento para a afirmagdo étnica.>*

Temos evidenciado, entdao, que a nocdo de quilombo foi sendo incorporada neste processo
de afirmacdo identitaria e de organizacao das associagdes comunitarias. Porém, em termos politicos,
a criacdo dessas representacoes nao sao nem simples, nem uniforme, sendo que existe uma série de

situagOes e identidades que sdo transitorias.

565 MARIN, Rosa Elizabeth Acevedo; CASTRO, Edna Maria Ramos de. Mobilizacdo Politica de comunidades negras
rurais: Dominios de um conhecimento praxiol6gico. Novos Cadernos NAEA, v. 2, n. 2, dez. 1999, p. 74. Disponivel
em: <https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/110/164>. Acesso em: 24 out. 2020

566 MARIN; CASTRO, Op. cit., 1999.

567 Em 1997, o Governo do Para criou um grupo de trabalho formado por representantes do Instituto de Terras do Para
(ITERPA), da Secretaria da Cultura (SECULT), entre outras instituicdes e entidades do movimento negro. “O grupo
identificou a necessidade de promover estudos e apresentar propostas de solucdo as questdes relacionadas com a
regularizacdo definitiva das areas abrangidas pelas comunidades dos antigos quilombos no estado”. MARIN; CASTRO,
Op. cit., 1999, p. 74.

568 Foi realizado um levantamento das comunidades negras rurais pelo Centro de Estudos e Defesa do Negro do Par4
(Cedenpa) e pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), complementado no I Encontro de Comunidades Negras
Rurais do Paréd e posteriormente pela Pesquisa de Mapeamento de Comunidades Negras Rurais do Para. Apesar do
grande niimero levantado até 1999, apenas 11 comunidades haviam sido tituladas. MARIN; CASTRO, Op. cit.,1999, p.
77.

569 MARIN; CASTRO, Op. cit., 1999. p. 75.
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Em relacdo a questdo das identidades, segundo Hoffman, existe uma experiéncia de
identidade etnorracial nova ou revisada nas vidas de pessoas que invocam direitos baseados nas
codificadas identidades legais. A medida que as novas leis sdo invocadas e os direitos associados a
elas ou extrapolados delas sdo colocados em pratica, pessoas comecam a revisar suas
autoidentificacdes, em algum grau, ao passo que as suas designacoes pela sociedade como um todo
também sdo revistas.””

Assim, na regido do rio Trombetas, as primeiras tentativas de introduzir a titulacao
aconteceram em 1990. Em se tratando disso, o livro Negros do Trombetas, de Rosa Acevedo Marin
e Edna Maria Castro, a partir da escrita dos laudos sobre as comunidades, foi peca central nos
processos direcionados a Procuradoria Geral da Republica em 1991 e 92. Foram também reunidos
no processo com eles os trabalhos do CPI-SP, que, como vimos, deu assessoria direta a Associacao
das Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximind (ARQMO)*"".

Cabe destacar que este trabalho pioneiro de reconhecimento feito por Marin e Castro teve
um diferencial, pois ele foi demandado pela préopria empresa mineradora Rio do Norte, que tinha
interesse na regido. E o interessante é que, apesar disso, as pesquisadoras apontaram no relatorio
todos os impactos negativos que a atuagdo da empresa causaria na regido e, especialmente, para os
moradores das comunidades que teriam seus territorios atingidos pela exploracdao da empresa na
regido.

Euripedes Funes, que trabalhou na escrita de alguns relatorios histéricos de comunidades da
regido, ressaltou a importante influéncia do trabalho de Rosa Marin e Edna Castro na trajetéria do

seu trabalho:

Aquele trabalho dela (aqui ele se refere a Rosa Marin Acevedo) sobre os negros do
Trombetas, ela é preciosa, de um comprometimento. Ela pra mim foi uma referéncia muito
grande pra ajudar a entender aquele mundo que estava se constituindo na bacia do
Trombetas e depois é 16gico que é muito semelhante toda aquela regido ali (...).*"

Funes foi convidado pela ARQMO, em parceria com a CPI-SP, para escrever os relatorios

historicos de algumas comunidades, com vistas ao seu reconhecimento identitario e titulagcdo

570 Nos casos das comunidades pesquisadas por Hoffman, as pessoas tém se identificado e se autoidentificado através
dos anos, de maneira diferente: como camponeses, trabalhadores rurais, caboclos, negros, cat6licos, pobres, sertanejos,
sergipanos, nordestinos, meeiros, posseiros, indios, remanescentes e quilombolas, algumas vezes, simultaneamente e
outras vezes até sequencialmente. Quer dizer, a depender do estado, os agentes, ou as pessoas por elas mesmas e seus
interlocutores, acatam ou ignoram alguma uma ou outra dessas identidades sociolegais. FRENCH, Jan Hoffmann.
Legalizing Identities: becoming black or indian in Brazil’s Northeast. The University of North Carolina Press, 2009, p.
13. (tradugdo nossa).

571 MARIN; CASTRO, Op. cit., 1999. p. 77.

572 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Floriandpolis, 8 de outubro de 2018.
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territorial. Ele nos contou, e reproduzimos aqui, sobre o trabalho de escrita dos relatérios e sobre

sua relacdo com os pesquisadores envolvidos com o tema:

Fiz para comunidades do alto Trombetas, fiz para as comunidades de Siléncio e Mata... e
fiz também para algumas comunidades do entorno de Santarém. Sempre dialoguei com a
Rosa, quando estava em processo de pesquisa, dialoguei muito com ela, poderia dizer que
ela me orientou em alguns caminhos... Sempre tivemos um bom dialogo. Ela, o Alfredo
[Wagner de Almeida], foram pessoas que eu fui conhecendo nesse primeiro momento da
minha pesquisa, sdo pessoas que tenho muito respeito e admiragdo.*”

Além disso, Funes afirmou que o aprendizado que teve com os moradores com 0s quais
trabalhou lhe possibilitou entrar e discutir a questdo da terra com outras comunidades como
Pacoval, do municipio de Alenquer.

A ARQMO foi, portanto, uma das primeiras organizacdes quilombolas; ela nasceu em
resposta as invasoes e aos processos de expropriacdo e violéncia contra territorios quilombolas. No
final dos anos de 1980, a construcdo da barragem na Cachoeira da Porteira, em Oriximina, gerou a
primeira audiéncia publica do Pard para discutir um grande projeto e seus impactos. A referida
audiéncia teve uma grande influéncia na discussdo sobre a implementacdo do artigo 68.%”*

O fato é que as campanhas encabecadas pela ARQMO tiveram reflexos concretos. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente do estado do Paréa estabeleceu como condicionante para a
aprovacao da licenca ambiental das mineradoras que elas destinassem recursos para a demarcagao
das terras da comunidade. Dessa forma, ndo se discutia mais a origem das referidas comunidades,
mas quais as terras a que teriam direito. Assim, no processo de definicdo da area, a associacdo
defendeu a proposta de demarcagdo de terras coletivas.>”

Segundo o historiador Euripedes Funes, quando realizou as pesquisas para escrita do
relatério das comunidades, esse era o momento de explicar a comunidade o que isso significava do

ponto de vista legal:

573 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianopolis, 8 de outubro de 2018.

574 Apesar de Frechal ser a primeira comunidade reconhecida como quilombola, foi em Oriximind que ocorreu a
primeira titulacdo de terra quilombola do pais, em acordo com o artigo 68, a comunidade Boa Vista, que foi titulada em
20 de novembro de 1995, pelo Incra. Em 1997, foi criado o Grupo de Trabalho Quilombos (através do Decreto 2.246,
18 de julho de 1997/Portaria SECTAM no 329, 11 de agosto de 1997) formado por 6rgdos estaduais e representantes da
sociedade civil (Federacdo de Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI), ARQMO, CEDENPA e CPT). Tal grupo tinha
o0 objetivo de “promover estudos e propostas de solucdo a questdo relacionada com a regulacdo definitiva das areas
atingidas pelas comunidades remanescentes dos antigos quilombos” TRECCANI, Op. cit., p. 215. A criacdo deste GT
foi sucedida por estudos encomendados ao Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da Universidade Federal do
Pard para que fosse viabilizado um mapeamento das comunidades de quilombos do Estado. PEREIRA, Op. cit., 2008,
p. 47-48.

575 ANDRADE, Op. cit., p. 92.
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Onde se vai fazer uma discussdo com a comunidade para que se entenda inclusive o que é o
titulo coletivo da terra, que isso ndo implicaria em rompimento com qualquer posse que ele
ja tivessem daquela terra. Mas o exercicio de ocupacdo perderia um pouco o valor, ja que a
terra seria da comunidade. Entdo, acho que isso foi muito interessante, também foi um
aprendizado que eu tive na pratica.*”®

Perceptivel fica a importancia da nogdo de territorio coletivo nestes processos de
reconhecimento e titulacdo, e, apesar de na pratica ja existir o usufruto coletivo da terra, essa é uma
nocao nova, inclusive para os moradores das comunidades, quando se trata da questdao da sua
formalizacdo através da lei. Devemos ressaltar que a terra coletiva é baseada em um uso cultural
coletivo prévio, enquanto a demarcacdo é que cria uma nova fronteira. A ideia de um territério
fechado, com limites passiveis de ser plotados em uma base cartografica oficial era, portanto, nova
para os moradores das referidas comunidades. Nao era uma nocdo pré-existente, porém uma
definicdo que foi gestada nas discussdes.””’” Estas primeiras experiéncias de reconhecimento e
titulagdo que vimos, portanto, responderam imediatamente ao texto constitucional e, provavelmente,
marcaram a necessidade de regulamentacdao dos procedimentos para o reconhecimento das
comunidades.

Em 1992, as empresas Billinton e Alcoa adiaram o prazo de instalacdo da mina de bauxita
da Amazonia por um periodo de 40 anos. As negociacOes entre as mineradoras e o governo estadual
foram interrompidas antes do inicio de qualquer atividade que visava a demarcacdo das terras dos
remanescentes de quilombos.*”®

Pudemos, portanto, perceber que alguns encontros, congressos e situacOes concretas que
antecederam as discussoes da Constituinte colaboraram para trazer a discussao sobre a iminéncia de
uma legislacdo especifica para as comunidades quilombolas. Ademais, houve uma significativa
participacdo das organizacoes da regido norte e nordeste que vinham realizando encontros, projetos
de mapeamento e formacGes politicas, com o intuito de coletar informagOes tteis a discussao
parlamentar e principalmente criar os procedimentos para colocar em pratica o artigo 68, com a
colaboracdo de advogados, militantes, membros de segmentos da Igreja, de sindicatos, sem
esquecer dos pesquisadores, especialmente os antropologos e historiadores, que estiveram

envolvidos nos primeiros processos de reconhecimento.

576 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Floriandpolis, 8 de outubro de 2018.
577 ANDRADE, Op. cit., p. 92.
578 Ibid., p. 93.
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4 INTELECTUAIS, MILITANTES E LIDERANCAS HISTORICAS: OS GESTOS E AS
RELACOES PRESENTES NA CONSTRUCAO DOS DIREITOS INDIGENA E
QUILOMBOLA NO PROCESSO CONSTITUINTE

Quando eu aprendi eu era um Indio] o impacto emocional era muito forte, porque
eu nasci e fui criado nesta terra. Sendo um trabalhador didrio, sem educagdo, que
trabalhava a terra, quando de repente eu aprendi que eu era uma pessoa
pertencente a uma comunidade, que tinha um passado e que agora tinhamos uma
historia. Histéria que eu nunca tinha ouvido falar. Da qual eu ndo fazia ideia.
Apolbnio, lider Xoc6.5”

4.1 STLENCIAMENTOS E EMBATES ENTRE MEMORIAS: A SUBCOMISSAO DOS
NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, DEFICIENTES E MINORIAS

Essa variedade de narradores é uma das muitas indicagdes de que as teorias
da histéria tém uma visdo bastante limitada do campo da produgdo histdrica.
Eles subestimam o tamanho, a relevincia e a complexidade dos lugares onde

estas historias sdo produzidas, principalmente fora da academia.
M. R. Trouillot

Discutiremos, neste capitulo, como os artigos da Constituicao referentes a cultura — mais
especificamente o artigo 215 e, em especial, o artigo 216, e seu §5°, que versa sobre o tombamento
de documentos e sitios remanescentes dos quilombolas — dialogam com o artigo 68. O tema do
patrimonio esta no cerne da discussao sobre o direito quilombola, assim como sobre o indigena.

Buscaremos entender o papel crucial da producao de memoérias em toda essa discussdo, sem
perder de vista que a patrimonializacdo do quilombo acabou por postergar a questdo da reforma
agraria.”® Pois, o fato de tornar o quilombo um bem digno de ser tombado também acabou gerando
um afastamento da questdo agraria, que envolvia as disputas em torno das terras em que estas
comunidades viviam. Sobrepds-se, na discussdo, uma nocao de que estas comunidades que se
identificavam como remanescentes de quilombos estivessem atreladas ao passado de escravos
fugidos, e que o tinico bem digno de ser preservado eram suas praticas culturais, sem levar em conta
a questao territorial atrelada. Pois, dentro destas praticas que deveriam ser “preservadas”, nao
estavam previstas, no momento da promulgacdo do artigo 68, aquelas relativas, por exemplo, aos
usos dos territérios e ndo se levava em conta que a permanéncia das pessoas destas comunidades
neles era fundamental para a garantia de suas vidas.

Veremos também como a questdo dos procedimentos adotados para o reconhecimento e a

delimitacdao dos territérios das comunidades remanescentes de quilombos bebeu da questdo

579 FRENCH, Op. cit., p. 16.
580 CAMPOQOS, Op. cit., 2015.
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indigena, especialmente no que diz respeito a discussdo sobre a demarcacdo das terras, que
envolveu um didlogo entre as areas de direito e antropologia. A ocasido da Constituinte foi
especialmente importante e transformadora para a causa indigena, pois a partir da promulgacdo dos
artigos 231 e 232°%, os povos indigenas deixaram de ser tutelados pelo Estado, passaram a ter o
direito ao reconhecimento de sua identidade e a demarcagdo de suas terras, assim como houve a
superagdo da visdo assimilacionista, que os entendia como categoria social transitoria.>®

Tendo em vista, portanto, que o reconhecimento e a titulacdo das terras quilombolas se
embasa, em grande medida, na histéria de reconhecimento e demarcacdo de terras indigenas,
daremos um mergulho nos bastidores nos quais foram elaborados os artigos referentes a esses
povos. Ressaltamos que os antropélogos e advogados envolvidos com a questdo dos seus direitos
foram os precursores nas discussdes e no estabelecimento de procedimentos nos processos de
reconhecimento, regularizacdo e demarcagdo fundiaria de territrios quilombolas.”®® Assim, tecer
um paralelo com as discussdes travadas em torno do reconhecimento das terras indigenas neste
momento do processo Constituinte é muito pertinente.

E importante, dentro desta discussio, ressaltar a mudanca de perspectiva do campo juridico.
Dentro dessa nova concepgao, os individuos comecaram a ser reconhecidos como portadores de
identidades complexas e multifacetadas. Assim, o campo do direito passou a considerar,
inevitavelmente, que o Estado nacional € pluriétnico e multicultural e que o direito, em sua
elaboracdo e aplicacdo, possui essa nocdo como parametro. Essa mudanca de foco do campo
juridico foi possivel gracas a um encontro anterior entre movimentos reivindicatérios (iniciando

com o feminista), elaboragdo tedrica e alteragdes legislativas.

581 Est4 escrito nos referidos artigos, promulgados na Constitui¢io Federal de 1988, no Capitulo VIII: Art. 231. Sdo
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, seus costumes, suas linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens; Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagoes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo. BRASIL. Op. cit.,
1988a.

582 A lei indigena de 1973, por exemplo, teve como intencao original ser usada pelo governo militar para colonizar o
maximo do interior do territério brasileiro. Ja a clausula de 1988 dos quilombos foi pensada para ser puramente um
gesto simbolico para apaziguar os movimentos de conscientizagdo negra, mas acabou sendo base para expansdo dos
direitos a terra para comunidades negras rurais. FRENCH, Op. cit.,, p. 5-6. O assunto sobre a questdo das terras
indigenas na Constituicdo Federal de 1988 sera abordado mais detalhadamente no capitulo 2.

583 Sensivel & questdo de assegurar assisténcia juridica aos integrantes das sociedades indigenas, visando garantir seus
direitos junto a sociedade nacional circundante, o antropélogo Silvio Coelho dos Santos organizou dois encontros (1980
e 1983). Nessas ocasides se reuniram antrop6logos e juristas para discutir o tema, visando estabelecer uma alianca que
favorecesse as minorias étnicas. Os encontros resultaram em dois livros: SANTOS, Silvio Coelho dos. O indio perante
o direito: ensaios. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 1982; SANTOS, Silvio Coelho dos et al. (Org.). Sociedades Indigenas
e o Direito: uma questdo de direitos humanos. Florianépolis: Editora da UFSC, 1985.

584 DUPRAT, Deborah (Org.). Pareceres juridicos: direito dos povos e comunidades tradicionais. Manaus: UEA
EdicGes; PPGSA/PPGAS-UFAM, 2013, p. 12-15.
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Neste contexto, a Constituicdo de 1988 passou a mencionar, além dos direitos coletivos, os
espacos de pertencimento, os territérios, com conformacdes completamente diferentes da
propriedade privada. Sobre a importancia do artigo 216, Carlos Marés, advogado que participou

ativamente das discussoes sobre os direitos indigenas na Constituinte, afirmou

O seu artigo 216, ainda que ndo explicitamente, descreve-os como espacos onde os diversos
grupos formadores da sociedade nacional tém modos proprios de expressdo e de criar, fazer
e viver (incisos I e IT).5%

Para ele, a maior inovagao da Constituicdo de 1988 foi mudar a nocdo de bens integrantes do
patrimonio cultural, comecando a levar em conta que eles sdo portadores de referéncias a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Com ela,
a diversidade cultural brasileira foi pela primeira vez confirmada como patriménio nacional
imaterial em um texto legal, e, assim, comegou a ser protegida e enaltecida, passando a ter
relevdncia juridica os valores populares, indigenas e afro-brasileiros.>*

Assim, a Constituicdo Brasileira, seguindo o caminho do direito internacional, passou a
considerar que fazer, criar e viver sdo acoes que acontecem de maneira diversa em cada cultura, e
que a nocao de mundo varia de acordo com a linguagem do grupo. Compreensdo reiterada,
atualmente, por varios documentos internacionais dos quais Brasil é signatario, especialmente a
Convencao 169 da OIT (1989); a Convencao sobre a Protecdo e Promocdao da Diversidade das
Expressoes Culturais (2005); e a Declaragdao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2006). A nocao fundamental presente nesse conjunto de atos normativos é que existem
grupos portadores de identidades especificas, no ventre da comunidade nacional, e que é funcdo do
direito garantir-lhes o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdémico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas e religioes, dentro do dmbito dos Estados
onde moram (Convencgao 169 da OIT). Assim, a defesa da diversidade cultural passa a ser, para os
Estados nacionais, um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade da pessoa humana
(Art. 4 da Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural). Ainda de acordo com a Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural, “a cultura se encontra no centro dos debates
contemporaneos sobre a identidade, a coesdo social, e o desenvolvimento de uma cultura fundada

no saber”?’.

585 DUPRAT Op. cit., 2013, p. 15.

586 MARES, Carlos Frederico. Introducdo do Direito Socioambiental. Artigo publicado na obra O Direito Para o
Brasil Socioambiental. Porto Alegre: Ed. Sérgio Ant6énio Fabris, 2002. In: DUPRAT, Deborah (Org.). Pareceres
juridicos: direito dos povos e comunidades. Manaus: UEA Edi¢oes; PPGSA/PPGAS-UFAM, 2013, p. 98.

587 DUPRAT, Op. cit., 2013, p. 11-16.
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Porém, devemos ressaltar que a Constituicdo é o resultado, as vezes contraditério e
fragmentado, das disputas politicas e das sinteses possiveis durante o processo Constituinte. O
carater politico e provisorio presente no artigo 68 vale para a adogao ou subscricao do Brasil nestas
convengoes internacionais acima citadas.

Nessa discussdo, ha que se considerar que a analise dos quilombos pode ser estendida a
questdo indigena, no que diz respeito a antitese enganosa proposta pela divisdao “dimensdo agraria”
X “dimensdo cultural”®®, A separagdo do artigo 68 do artigo 216 de “formulagdo amputada”, que
teria sido aprovada sem grandes dificuldades, tendo o Centenario da Abolicio como “caldo
ideol6gico”. Assim, a “biparticao da disposicao constitucional acerca dos quilombos apontava ja
para uma primazia da dimensdo cultural sobre a agraria, dada pela valorizacao do artigo 216 em
relagdo ao artigo 68 do ADCT”*®,

O assunto dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos, como colocado no
capitulo anterior, foi discutido especialmente na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas,
Deficientes e Minorias. A sétima reunido desta subcomissdo contou com a participacdo das

0

militantes e professoras Lélia Gonzalez®® e Helena Theodoro®™', que expuseram a tematica “O

negro e a sua situacao” e trouxeram a iminéncia de uma outra narrativa sobre a histéria da

588 CAMPOQOS, Op. cit. 2015.
589 CAMPOS, Op. cit., 2018, p. 107.

590 “Nascida em Minas Gerais, foi no Rio de Janeiro que viveu a maior parte de sua vida. Antrop6loga, ao longo de
trés décadas, exerceu o magistério, passando pelas principais universidades do Rio de Janeiro, como a Pontificia
Universidade Catolica (PUC-RJ), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e a Escola de Artes Visuais. Autora de varios artigos e ensaios sobre a temadtica racial, além dos
livros Festas Populares no Brasil (Rio, Index) e Lugar de Negro, este em coautoria com Carlos Hasenbalg (Rio, Marco
Zero). (...) Lélia fez parte do grupo de fundadores do Movimento Negro Unificado - MNU, principal canal de
ressurgimento da luta pela igualdade racial, nos anos de 1970. Incansavel na luta contra o racismo e a discriminagao
racial, foi também uma militante da causa feminina, particularmente da mulher negra. A luta contra as desigualdades
que afligiam notadamente as mulheres negras trouxe a tona uma nova faceta da problemaética racial que ela conseguiu
destacar em seus trabalhos académicos e também na sua atuacdo politica. Sua importancia para o movimento negro
brasileiro tem sido comparada a de Angela Davis, grande icone do movimento negro americano.” THEODORO, Mario.
Igualdade racial. Perfil Lélia Gonzalez. Desafios do desenvolvimento — a revista de informacées e debates do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, Brasilia-DF, ano 6, n. 51, p. 74-75, 7 jun. 2009. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios051 completa.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2019. A biografia
de Lélia Gonzalez pode também ser conhecida em: RATTS Alex; RIOS, Flavia M. Lélia Gonzalez. 1. ed. Sdo Paulo:
Selo Negro, 2010.

591 Helena Theodoro é Doutora em Filosofia e mestra em Educacdo; professora da Universidade Gama Filho, membro
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construcao da nagdo brasileira. Vale lembrar que esta subcomissao também teve a participacao de

Joel Rufino dos Santos®®

, Waldomiro de Souza®®, entre outros.

A questdo central trazida por Gonzalez dizia respeito ao racismo e a violéncia da
discriminacdo. Ela criticou a ideologia paternalista das relagdes no pais, bem como o discurso da
democracia racial. Iniciou sua fala pontuando que colocar a questdao do negro no Brasil “é falar de
um periodo historico de constru¢ao de uma sociedade (...) e que resultou, (...), para os construtores
desse pais, num processo de discriminacdo e marginalizacdao”. Além disso, invocou estas palavras
de Joaquim Nabuco para referendar sua fala: “o africano e o afrobrasileiro (...) construiram uma
sociedade para a classe e raca dominante”. Falar de sociedade brasileira seria, para ela, falar da
contribuicdo dos negros, mas também “de um siléncio e de uma marginalizacdo de mecanismos que
sao desenvolvidos no interior dessa sociedade, para que ela se veja a si propria como uma sociedade

branca, continental [ocidental] e masculina”**

. E falar do racismo, uma macula que afligia, e ainda
aflige, o pais.

Podemos perceber na narrativa de Lélia Gonzalez, assim como na de Helena Theodoro e de
outros intelectuais e militantes do movimento negro e indigena envolvidos nas discussdes da
Constituinte, o reconhecimento e o grande esforco de contradizer a histéria oficial e o poder de
arquivar. Isso porque eles colocam em xeque as narrativas oficiais de construcdo do Estado,
trazendo novas perspectivas e sentidos, bem como novos enredos para dentro da discussao
historiografica. Assim, trazem outras significacdes para as datas comemoradas, novas datas e
“hertis” a serem celebrados. Por esse motivo, segundo Collins (2008), é interessante entender o
posicionamento a partir do qual as pessoas encaram, narram e interpretam o passado, ao invés de se
debrucar somente pelo contetido da histéria.

A respeito das disputas sobre o passado, e das reivindicacoes do movimento negro em torno
da identidade, uma das bandeiras levantadas era a reforma curricular, que, entre outras coisas, dizia

respeito a identidade. Sobre isso, o historiador Joel Rufino dos Santos, em sua fala na ANC, fez a

seguinte ponderacao:

592 Joel Rufino dos Santos foi convidado pelo historiador Nelson Werneck Sodré para ser seu assistente no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). L4, conviveu com grandes pensadores e foi um dos coautores da Histéria Nova
do Brasil, um marco da historiografia brasileira. Durante o Golpe Militar de 1964, se exilou na Bolivia e no Chile. Ap6s
seu exilio, voltou ao Brasil vivendo clandestinamente e foi preso por trés vezes. Apds a Lei da Anistia, foi reintegrado
no Ministério da Educacdo e convidado a lecionar na Faculdade de Letras e na Pds-Graduacao em Comunicacdo da
UFRJ. Recebeu da mesma instituicdo os titulos “Notério Saber e Alta Qualificacdo em Histéria” e Doutor em
Comunicacdo e Cultura. Também lhe foi conferida a Comenda da Ordem do Rio Branco, pelo Ministério da Cultura,
devido ao seu trabalho pela cultura brasileira. SANTOS, Joel Rufino dos. Biografia. [s.d]. Disponivel em:
<http://joelrufinodossantos.com.br/paginas/biografia.asp> Acesso em: 27 jun. 2019.
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Op. cit., 2015.
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E o problema da identidade, da auto-identidade e da identidade do outro que estd em
questdo neste momento. Portanto, parece-me que esse preceito de estudo e ensino da
cultura e histéria do negro seja uma sugestdo essencial (...).**

Fato é que a reivindicacdo da reforma curricular, trazida no bojo das reivindicagdes do
movimento negro, também remetia a essa disputa pelo passado e a necessidade de dar voz a uma
narrativa que, assim como a indigena, fora silenciada na historia do Brasil.

Outra questdo fundamental trazida pelo movimento negro, qual seja, a isonomia e o0s
mecanismos compensatorios, ja mencionada aqui, tem ligacdo com a questdo indigena. Segundo
Rufino dos Santos, era necessario criar mecanismos que ja existiam com os povos indigenas, nao
importando que termo usar para denomina-los, mas sim seu objetivo.**

As politicas de reconhecimento étnico, tanto indigena como quilombola, tém como
fundamento a memoria, que sdo a base para a identidade. Dentro deste debate que vai se tecendo, no
processo Constituinte, percebemos uma grande disputa em torno das memorias produzidas pelo
Estado e aquelas demandadas pelo movimento negro.

A partir da promulgacdo do artigo 68, assim como dos artigos 215 e 216, relativos ao
patrimonio, houve um movimento de reificacdo das comunidades negras rurais, na busca de
enquadra-las em um modelo condizente com o que deveria ser um quilombo, isso na interpretacao
dos intelectuais e juristas ligados ao tema. E dentro desse enquadramento, o termo “raca” estava,
num primeiro momento, ligado a ideia de herancas africanas, e tinha, especialmente nos primeiros
trabalhos sobre tais comunidades, feitos sobretudo por sociélogos e posteriormente antropélogos,
um grande peso. Ja no momento seguinte, quando comecaram a ser realizados os primeiros
processos de reconhecimento, ganhou forca a ideia de etnia e etnicidade, a partir dos trabalhos dos
antropologos. Os “grupos étnicos” e comunidades passaram a ser classificadas de forma relacional,
a partir das fronteiras com outros grupos étnicos”.

Feitas estas consideracoes, reflitamos agora sobre a constru¢do da lei, especialmente sobre
os artigos promulgados na Constituicdo de 1988 que transformaram o quilombo em patrimonio, a
partir de uma perspectiva de manipulacdo das categorias classificatorias como raga e etnia. Segundo

Yussef Campos,

595 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 137.
596 Ibid., p. 138.
597 A ideia das fronteiras étnicas tem suas bases na classica obra BARTH, Op., cit., 1998.
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a lei (seja através da Constituicdo ou das leis a ela pendentes), assim como o censo, 0 mapa
e o museu, atua de forma a criar uma ligagdo virtual entre aqueles que sdo classificados em
etnias ou ragas, que convivem em um territorio previamente tracado e que compartilham de
um passado em comum. E o Estado que manipula essas etnias, esse territério e esse
passado. E o faz através da lei.>®

O que Campos quis trazer a tona foi que através do patrimdnio cultural abriu-se a
possibilidade de reconhecimento a variadas gamas de identidade, a partir da constru¢cao de um
passado/presente em comum, sendo que a criacdo de patriménio cultural tem relacdo com a
formalizacdo do Estado como instituicdo legitimada pela Constituicdo. Inclusive sendo o Estado
que desenha “o passado a ser compartilhado por aqueles que co-habitam o mesmo territério”>®.

Durante as discussdes no processo Constituinte, o tema do direito a terra como uma luta foi
abordado pela antropdloga Lélia Gonzalez, mas ela ndo tocou especificamente na questdo das terras
das comunidades negras. Apesar disso, quando falou sobre a luta dos negros, especialmente nos
anos de 1970, evocou a imagem de Palmares. Podemos perceber em seu discurso mais uma vez a
ideia de quilombo emblema carregada pelo movimento negro, tendo Palmares como grande
simbolo. Portanto, ndo era das comunidades remanescentes de quilombos que ela falava. Outro
ponto ressaltado por ela, assim como por outros militantes do movimento negro, como ja foi dito
anteriormente neste trabalho, foi o fato de que o seu renascer nos anos de 1970 teve como referéncia
as lutas de libertacdo da Africa, sobretudo a Africa lus6fona e a luta dos direitos civis nos EUA,
mas fundamentalmente a propria histéria de luta e resisténcia dos afrodescendentes. Ela citou
Zumbi dos Palmares, Luis Almarin, Dandara, a Revolta dos Malés e a Revolta da Chibata também
como elementos de inspiracdo da presenca dos negros dentro dos movimentos sociais que foram
organizados em prol da luta contra o regime militar no Brasil.*”

Ha que se ressaltar também a interacdo internacional estratégica que havia no movimento
negro. De acordo com Lélia Gonzalez — que participou, em 1987, da I Conferéncia Hemisférica dos
Povos Negros da Diaspora, intitulada “negritude, etnicidade e Culturas Afro nas Américas”, na
Universidade Internacional da Florida, em Miami, Estados Unidos —, cientistas, pensadores,
filésofos, poetas, artistas negros se encontravam em conferéncias e debatiam sobre o tema.®!

Gonzalez denota em seu depoimento que uma grande estratégia estava se desenvolvendo em
ambito internacional. Estratégia esta que, sabemos, passava pela sensibilizacdo. No Brasil, ndo foi

diferente: para os militantes era importante mobilizar os setores progressistas ndao negros em prol da

construcdao de uma nova narrativa acerca da histéria da construcdo da nacdo brasileira. Ela afirmou:

598 CAMPOS, Op. cit., 2015, p. 29.
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“No6s temos duas responsabilidades, a nivel oficial da Lei Maior, que é a Constituicdo, por isso
estamos aqui, e a nivel da nossa prépria organizacgdo e onde quer que estejamos”®*

A fil6sofa e educadora Helena Theodoro reiterou o que Lélia Gonzalez havia colocado, e
ainda falou que violéncia e historia estdo muito imbricadas, e mais do que nunca ligadas ao poder
politico. Questionou: “Como podemos pensar em Constituicdo, pensar em soberania, sem pensar no
povo soberano? E que povo soberano € esse que se divide, soberania para uns, poder para uns e
nada para outros.” A violéncia simbdlica da qual falou a fil6sofa é “a violéncia que agride s6 com o
olhar”. Assim como Lélia, ela colocou que os negros vivem, no Brasil, um apartheid ndo instituido.
Ressaltou também o “siléncio de quatro séculos” com o qual a populacdo negra vinha sofrendo®”.

Theodoro comenta também sobre o siléncio: “O siléncio que faz com que ndo estejamos
presentes nos anuncios da televisdao, (...) no Legislativo, (...) que ndo estejamos presentes como
povo efetivo com todos os direitos neste pais”. Como pudemos perceber, sua visdo era a de que o
negro brasileiro tinha cidadania de segunda categoria; ou seja, ele ndo era apto para todos os atos da
vida civil porque tinha sempre o estigma, antes de ser doutor, antes de ser qualquer coisa, ele era
negro.*

O ponto fundamental trazido por Lélia Gonzalez e por Helena Theodoro, a questdo do
racismo e da isonomia, foi rebatido pelo deputado federal do Parana Alceni Guerra, que interpretou
as explanacOes delas como uma “ndo integracao”.

Guerra afirmou que “ndo estaria disposto (...) a colaborar para que a Constituicdo tivesse
qualquer artigo que propiciasse favorecimento a qualquer segmento racial. Nem ao negro, nem ao
branco, nem ao amarelo, nem ao indio”®”. Alegando querer “provocar o debate” e “abrir a alma”,
chegou a afirmar que no Brasil ndo conhecia pessoas da sua geracdo que tenham sido racistas e
defendeu que, “na Constituicdo, (...) ndo se pode privilegiar nenhum segmento, seja ele racial, seja
ele politico, seja de credo (...)”*.

E oportuno lembrar que no contexto em que se desenrolavam as discussdes constituintes, o
discurso oficial de construcdo da histéria tinha como uma de suas narrativas fundadoras o “mito das
trés racas”, ideia de democracia racial propalada por Gilberto Freyre. Mal interpretada por
parlamentares a crenca era de que indios, negros e brancos teriam se misturado harmoniosamente na

constru¢do da nacdo. Dentro desse discurso, portanto, ndo era conveniente a visdo trazida pelas

intelectuais e militantes do movimento negro, ou seja, ndo poderia haver racismo e exclusido do
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acesso a cidadania de parcelas significativas da populacdo, entre os quais estariam 0s negros e
indigenas.

Diante disso, Lélia Gonzalez, como argumentac¢do durante o seu discurso na subcomissao,
contou sua prépria histéria de vida. Fez um forte relato sobre o seu casamento, com um homem
branco que cursou junto com ela Filosofia na Universidade. Narrou que foi aceita pela familia dele
enquanto pensavam se tratar somente de uma “concubinagem” e que a partir do momento em que
souberam que estavam legalmente casados, passou a ser tratada como “negra, suja e prostituta”! E
ainda rebateu dizendo que os negros sabem como a histéria da mae-preta perpassa a sociedade. Seu
discurso denotava a importincia de serem criados mecanismos de resgate que pudessem colocar os
negros em uma real situacdo de igualdade.

Ao ler o discurso que ela proferiu durante a ANC, foi possivel perceber que o racismo e a
isonomia estavam no coragdo das preocupacdes e das discussdes trazidas pela maioria dos
intelectuais ligados a0 movimento negro no processo Constituinte. A antrop6loga defendeu em seu
discurso que a lei deveria criar estimulos fiscais a fim de que a sociedade civil e o Estado gerassem
formas concretas de significacio compensatéria, no sentido de “implementar aos brasileiros de
ascendéncia africana o direito a isonomia nos setores de trabalho, remuneracio, educacio, justica,
moradia, saide”. Ainda ressaltou o perigo de se construir um apartheid no pais apoiado pelo
discurso da democracia racial. O que estava em jogo, portanto, era a demanda pelo reconhecimento
da participacdo da populacdo afro-brasileira na constru¢io da histéria do pais. Havia uma disputa
para a inclusdo de uma histéria até entdo silenciada, bem como de personagens apagados da
histéria. Era a luta pela afirmacdo de memdrias e datas silenciadas e pela inclusdo dos afro-
brasileiros no processo de cidadania.

Por sua vez, o militante do movimento negro Jodo Jorge, que também falou na subcomissao,

questionou sobre os personagens e datas comemoradas e silenciadas pelo Estado:

Apresentamos uma proposta de sociedade diferente, uma sociedade quilombola, uma
sociedade dos Quilombos de Palmares, que tiramos do limbo em que os comentadores a
colocaram para fazer ver e sentir como é a histéria do povo brasileiro. O Brasil ja tem um
her6i diferente do Duque de Caxias - um her6i que acumulou medalhas perseguindo o
povo. O Brasil tem Zumbi dos Palmares, e isso foi uma epopéia de 10 anos, que o
Movimento Negro construiu para este Brasil. Antes de Zumbi dos Palmares a Histéria do
Brasil era um grande folhetim de heréis graduados, (...). Continuaremos a lutar,
quilombolamente, definitivamente (Palmas).®"’”

607 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 140.
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Cabe aqui salientar que a historia, enquanto disciplina, durante longa data teve suas bases
assentadas em uma organizacdo curricular que tinha como marca a dimensao da colonialidade. A
narrativa, as categorias e o tempo aos quais estava vinculada foram fabricados no préprio processo
de colonizacdo, no qual foi gestada. Assim, em seu curriculo, a0 mesmo tempo que se criava um
grande siléncio em relacdo aos passados das populacdes negras e indigenas, concedia-se uma
visibilidade exagerada a historicidade colonizadora. E essa é uma das grandes criticas trazidas pelo
movimento negro no processo Constituinte, e que gerou muita tensao nos debates.

Nas narrativas dos intelectuais e militantes do movimento negro e indigena, ha
evidentemente uma disputa pelos personagens e datas comemoradas e pelos sentidos dados as
comemoracoes. Helena Theodoro, que criticou a “pretensa ideia de integracdo e de democracia
racial” que havia nos discursos oficiais, que impossibilitavam as pessoas de verem o racismo,

questionou as comemoragoes do centendrio da Abolicdo da Escravidao:

que Abolicdo € essa, se a lei mais curta que nds temos é exatamente a lei de 13 de maio,
que extingue a Abolicdo, revoga as disposi¢es em contrario, e ndo dd nenhum destino para
o liberto, ndo Ihe da nenhum tipo de direito, (...).%"

O siléncio age também nas comemoracoes, nas celebragdes da memoria. Ao se produzir
generalizagOes, suprimindo de maneira aberta certos acontecimentos, assim como retirando o
sentido de acontecimentos especificos, se concretiza a operacao de silenciamento do passado.

Ha que se levar em conta que a celebracdo que se fazia, a época do processo Constituinte,
era da memoria de uma escraviddo amena, em comparagao aquela que ocorrera nos Estados Unidos,
por exemplo. Como ja foi dito, o Brasil seria, de acordo com essa memoria celebrada, o pais no qual
as “trés racas” — negros, indigenas e europeus — teriam se misturado harmoniosamente, produzindo
uma cultura onde se amalgamaram essas “racas” e onde existia uma pretensa “democracia racial”,

com pessoas livres do racismo.

608 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 130.
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Carlos Alberto (Cad) de Oliveira dos Santos, jornalista, advogado e militante do movimento
negro®”, que também proferiu um discurso na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas,

Pessoas Deficientes e Minorias, afirmou o seguinte:

Temos visto, ao longo da Histdria deste pais, que as nossas elites politicas e econdmicas
mantém uma certa regularidade. Onde quer que o povo tente se organizar, onde quer que 0s
movimentos de natureza social - como é o caso do movimento negro - ganhe uma certa
dimensdo, nossas elites usam, alternada e simultaneamente, de dois instrumentos: ou o
esmagamento ou a cooptacao (...). Para dar um exemplo individual, qualquer homem ou
mulher negra que se sobressaia, que consiga conquistar posicdes, a tendéncia permanente é
de transformar em algo especial.®'°

O fato de transformar em algo especial o sucesso de pessoas negras, segundo ele, era uma
forma de cooptar, uma estratégia historicamente desenvolvida por elites politicas que ainda tinham
visOes de “carater escravagista”. Do seu ponto de vista, a questdo do negro ndo era uma questdo
somente social ou econdmica, mas, talvez, uma das mais significativas “questdes politicas
condicionadas da formagdo de uma efetiva democracia em nosso pais”. Portanto, mais uma vez
percebemos o trabalho dos intelectuais e militantes do movimento negro no sentido de contestar a
“democracia racial” do pais, trazendo para o debate uma renovada visao sobre a histéria da
formacado da nagdo brasileira.

Ca6 também se referiu a comemoracdo dos 100 anos da Abolicdo, que na sua opinido
deveria ser comemorada ndo como o que aconteceu ha 100 anos , porém, como centenario de
criacdo do Estado capitalista em nosso pais, que saiu do ventre do Estado escravocrata.®! O que
estava em jogo neste momento, de acordo com Lélia Gonzalez, era o fato de se ter a coragem de
ouvir parcelas da populagdo brasileira, como indigenas e mulheres, que nunca foram sujeitos de sua
prépria histdria, tendo sido tratados sempre como objeto.®"

A partir das discussoes e polémicas suscitadas em torno das questdes dos direitos e garantias

fundamentais, foram debatidas as propostas de artigos. Como ja foi afirmado, a questdo da isonomia
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conhecido pela aprovacdo da emenda Cad, regulada posteriormente pela lei Cad, que tornou a pratica do racismo crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo. Além desta, conseguiu incorporar mais de 60 emendas a nova
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destacara na luta contra o Apartheid, da honraria concedida pelo Legislativo a grandes estadistas e personalidades
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foi ponto alto da discussdo. Entre as propostas levantadas pelos participantes da Convengado
Nacional dos Negros, ocorrida em 1987, destacamos o terceiro paradgrafo do que supostamente seria

0 primeiro artigo:

Homens e mulheres tém iguais direitos ao pleno exercicio da cidadania, nos termos desta
Constituicdo, cabendo ao Estado garantir sua eficacia formal e materialmente. Paragrafo
unico: ficam liminarmente revogados, todos aqueles dispositivos legais que contenham
qualquer discriminagdo.®*

Ja no artigo 2°, foi proposto o seguinte:

Todos sado iguais perante a lei, que punira, como crime inafiancavel, qualquer discriminagdo
atentatéria aos direitos humanos. E no paragrafo primeiro ‘Ninguém sera prejudicado ou
privilegiado em razdo de nascimento, raga, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano,

orientagdo sexual, convic¢es politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental, e

qualquer particularidade ou condigdo’.**

Estas propostas resultantes dos debates travados durante a Convencdo Nacional do Negro,
realizada em 1987, sobre as quais ja falamos no capitulo anterior, foram transformadas em um
documento que serviu de base para as discussdoes da Constituinte e foram lidas por Benedita da
Silva durante uma reunido da Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes
e Minorias para serem discutidas. Destacamos, ainda, a seguinte proposta, que, pelo que pudemos
perceber, ndo estava contemplada no rol das propostas presentes no referido documento: “No § 3° -
Nao constitui discriminagdao ou privilégios a aplicacdio de medidas compensatérias, visando a
implementacao do principio constitucional da economia as pessoas pertencentes a, ou grupos
historicamente discriminados”. Nesse sentido, Lélia Gonzalez reiterou que o formalismo da lei
passava por ai e que deveria ser melhor explicitado. Esta proposta foi fruto da discordancia surgida
em torno do polémico tema da isonomia®”.

J& o antropélogo José Carlos Sabdia colocou que havia “uma grande desinformacdo sobre o
que significa ser negro neste pais”. Ele, que também participou das discussdes da referida
subcomissdo que debateu a reforma agraria, falou que tanto a questdo da terra como a do negro
conquistar cidadania eram muito delicadas, pois ambas tocavam o ponto da reorganizacao das

forcas produtivas do pais. Porém, ele as colocou como duas questdes desvinculadas, pelo que nos
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pareceu, ndo ligando a questdo dos negros e da terra.®’® Nas colocagdes dos intelectuais e militantes
ligados a0 movimento negro nao se evidenciou, tampouco, uma preocupacao com a discussao da

reforma agraria.®"’

4.2 INDIGENAS INTELECTUAIS E LIDERANCAS TRADICIONAIS: AS DISCUSSOES
SOBRE OS DIREITOS INDIGENAS ANTES DO PROCESSO CONSTITUINTE

Insistimos na questdo que colocamos hoje para esta Assembléia
Nacional Constituinte: assinem um tratado de paz com o povo indigena,
porque as geragobes futuras ndo terdo que ouvir uma acusagdo de terem

sujado as mdos no sangue do povo indigena. Reconhecam 0s nossos
direitos, respeitem os nossos direitos e 0 nosso povo.
Ailton Krenak (Atas da ANC)

Toda agdo indigena ela tem um fim politico, a demarcagdo das terras.
Marcos Terena (Mekukraja)

E necessdrio ter presente que a liberacdo das populagées indigenas é
realizada por elas mesmas, ou ndo é liberagdo.
(Declaragdo de Barbados)

As populagées indigenas no Brasil tém sido vitimas histdricas de toda
a sorte de exploragdo e de negagdo dos direitos humano.
Silvio Coelho dos Santos

Nas discussoes sobre os direitos originarios e o que eram consideradas terras indigenas
durante o processo Constituinte, e ja anteriormente a ele, foram feitas diversas aliangas entre
indigenas, indigenistas, missionarios, antropdlogos, especialmente aqueles filiados a Associagdo
Brasileira de Antropologia (ABA), politicos, membros da Comissdo Pré-indio (CPI), Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), e geologos ligados a Coordenacdo Nacional dos Geologos. A
atuacao destes ultimos, inclusive, foi muito importante, tendo em vista o grande interesse das
mineradoras e das hidrelétricas nas terras indigenas. Manuela Carneiro da Cunha, que colaborou na
discussdo sobre as demarcacOes de terras indigenas, ja anteriormente ao processo Constituinte,
revelou que os gedlogos brasileiros se opunham as grandes empresas mineradoras argumentando
que “minérios ndo tem duas safras”. Essa alianca entre gedlogos e antropologos foi inédita e
interessante, segundo a antropdloga. Ela afirmou também que articuladores fundamentais na

questdo indigena foram o deputado José Carlos Sabdia e Severo Gomes, este ultimo um costurador

616 José Carlos Sabdia trouxe como exemplo a comparagéo do salario dos operarios do setor automobilistico de Sdo
Paulo com os operarios do mesmo setor na Europa ou nos EUA, afirmando que aqui eles recebiam 10% do valor do
salario daqueles. Na sua opinido, essa desvalorizacdo da mdo de obra seria o fundamento para o projeto das classes
dominantes, pois isso fortalecia a dependéncia diante do imperialismo, como pais colonizado. BRASIL, Op. cit., 1987b,
p. 145.

617 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 146.
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extraordinario do que se conseguiu na Constituinte em relacdo aos direitos indigenas. Figura
igualmente importante foi Jarbas Passarinho, que alinhavou muitas coisas no artigo 231.°*

Os antropo6logos foram os intelectuais que estavam de forma mais direta envolvidos nas
discussdes dos direitos indigenas no processo Constituinte. Sobre a sua participagao nas discussoes
dos direitos indigenas durante o processo Constituinte, o antrop6logo Roque Laraya falou o

seguinte:

A minha participagdo nas pressoes ocorridas no Congresso Nacional ocorria nos corredores
da Casa, onde era possivel abordar os constituintes e tentar conquista-los para defender os
interesses dos indios. O que me levou a despender horas nessa atividade foram varios
fatores. O fato de ser sdcio da ABA residente em Brasilia e como etnélogo ter escrito varios
artigos sobre a questdo indigenista, a necessidade de defender as suas terras (sempre
ameacadas), as suas tradi¢des, despertou o meu interesse.®'

O antropélogo, que estava nos corredores da Casa Civil, onde se desenrolavam também as
discussOes sobre a construcdo da Constituicdo, testemunhou como funcionava a relacdo entre
grupos de interesse e o0s congressistas constituintes. Certamente estes encontros anteriores
realizados em conversa com o direito deram suporte para os antropélogos e advogados,
conjuntamente, encaminharem as demandas trazidas pelos povos indigenas. Roque Laraya justifica

sua participagao:

Além de ser membro do Conselho Indigenista da Funai e ter realizado minhas pesquisas de
campo entre os indios, era natural que eu devia ocupar este espago. Nao estava sozinho,
lembro da forte participacdo de Carlos Marés, Feldman (um ambientalista), Silvio Coelho
dos Santos, e de um jovem deputado paulista Marcio Santilli (que posteriormente tornou-se
um grande defensor da causa indigena, chegando a ser presidente da Funai). O nosso
constante interlocutor era o senador Mario Covas.®®

Vemos, portanto, como essa discussao dos direitos indigenas teve como protagonistas, além
dos proprios indigenas, advogados, ambientalistas e antrop6logos que eram tarimbados na questdao
indigena, sendo que ja realizavam pesquisas com os povos indigenas. E os politicos faziam o papel
de interlocutores, pois levavam as demandas para as fases posteriores da Assembleia Constituinte,
Somente assim, com essa intervengao politica as demandas ganhavam forga, podiam chegar a fase

final e ser incluidas no texto constitucional.

618 COL()QUIO ANTROPOLOGIA, POLITICA E DIREITOS DIFERENCIADOS, 7 e 8 outubro 2016
[Floriandpolis, SC]. [Palestra]. O papel da ABA no capitulo dos indios da Constituicdo de 1988. Florianépolis, SC:
Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social, Universidade Federal de Santa Catarina, 2016.

619 LARAYA, Roque. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Via e-mail, 16 de outubro de 2017.

620 Ibid.
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Na subcomissdo aqui pesquisada, entre os indigenas que participaram das reunides sobre os
direitos dos povos indigenas, estava a lideranga Marcos Terena, além dos Kayapé e dos Xavantes.®*'
Houve também a participacdo de indigenas de outras etnias, entre eles Ailton Krenak, presidente da
Unido das Nacdes Indigenas (UNI); Jakuna Kamaiura, chefe de gabinete do presidente da FUNAI;
Marcos e Jorge Terena, do MinC; Idjarruri Karaja, superintendente para Assuntos Indigenas do
Estado de Goias; além dos caciques Raoni (Txucarramae); Celestino (Xavantes); Aritana Iwalapiti
(Xingu); Aleixo-Pohi-Krahos; Inocéncio-Erikbatas (Canoeiros); Alfredo Gueiro-Kaxinawa;
Pangran Uberkran-Guern; Estevdo Carlos Taukane-Bakairi; Nelson Sarakura-Pataxo; Gilberto
Macuxi; Davi Yanomami; Kromare Metotire; Pedro Comélio Seses-Kaingang; Valdomiro Terena;
Hamilton Lopes-Caiod e Ant6nio Apurina.®*

Ressaltamos aqui que as discussoes sobre o patrimonio, cruciais tanto para a questao
indigena como para a quilombola, também foram encabecadas pelos antropdlogos, tendo Antonio
Augusto Arantes como uma figura de destaque nas discussdes.®” Por sua vez, Ailton Krenak,
intelectual indigena e presidente da Unido das Nacdes Indigenas (UNI), ao falar sobre a questdo do
patrimonio em uma da reunides da Subcomissdao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, alertava para a importancia de se pensar os direitos para além de uma

proposta culturalista:

Néo tenham dividas de que o resultado que sair deste trabalho, se for apenas aquele que
contemple o aspecto cultural, muito pouco indio havera de sobrar para contar a histéria do
seu povo neste pais. Ndo adianta os Srs. formularem uma proposta culturalista, ndo adianta
formular uma proposta que venha a contemplar o direito do indio falar a sua lingua, dancar
a sua festa e usar o seu cocar, porque antes de tudo isso é preciso ter uma terra para pisar
em cima.®*

Ao comentar sobre a pressao que o governo federal exercia para que os territorios indigenas
fossem abertos a mineragao, Krenak disse que essa abertura seria “a dltima pa de terra que o Estado

Nacional poderia langar sobre a vida das populacoes indigenas”. Certamente, ja ndo era novidade o

621 Ibid.
622 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 143-144.

623 Sobre as discussdes que se travaram em torno do patrimonio na Constituinte, ver: CAMPOS, Op. cit., 2015. Na
busca de tornar claros os conceitos relativos a questdo da cultura imaterial, é relevante a formulacdo de Anténio
Augusto Arantes ao desenvolver o conceito de referéncia cultural. Arantes diz: “Referéncia é um termo que sugere
remissdo; ele designa a realidade em relagdo a qual se identifica, baliza ou esclarece algo. No caso do processo cultural,
referéncias sdo as praticas e os objetos por meio dos quais 0s grupos representam, realimentam e modificam a sua
identidade e localizam a sua territorialidade”. LARAIA, Roque de Barros. Patrimonio imaterial: Conceitos e
Implicagdes, p. 12-18. In: TEIXEIRA, Jodo Gabriel L.C.; GARCIA, Marcus Vinicius Carvalho; GUSMADO, Rita (Org.).
Patrimonio Imaterial, Performance Cultural e (Re)tradicionalizacdo. 1. ed. Brasilia: Transe/Ceam/UnB, 2004, p.
17.

624 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 151.
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qudo danosa ela era aos povos indigenas. Assim, ele fez uma comparacao com a situacao dos

indigenas nos EUA, alertando para as consequéncias advindas dessa atividade:

Nao brinquem com essa questdo da mineragdo, porque foi com isso que os Estados Unidos
acabaram de arrasar com seus indios. A populacdo indigena nos Estados Unidos, hoje, estd
reduzida a pessoas extremamente miserabilizadas, extremamente destruidas, apesar das
empresas mineradoras pagarem a eles os royalties de milhdes de délares. Eles podem ter
helicopteros, podem ter hospitais, o que eles quiserem, mas eles ndo tém mais vida, ndo tém
mais o seu territdrio, ndo tém mais a sua tradi¢do, ndo tém mais o sentido de viver.5®

Para Krenak, o que dava sentido ao povo indigena era o sentido sagrado de ocupar o seu
territorio, que era o local no qual a sua memdria estaria ligada e, permanentemente se nutriria.
Quebrar essa ligacdo, portanto, seria o pior crime que poderia ser feito contra o povo indigena.
Desse modo, percebemos que o que estava na ordem do dia da pauta indigena no processo
Constituinte era a garantia da demarcacao de seus territorios.

Por seu turno, Manuela Carneiro Cunha, quando foi chamada a falar na subcomissao, fez um
alerta para o genocidio que foi praticado contra os indigenas no pais. Falou, também, sobre as
riquezas do patriménio cultural do Brasil, referindo-se ao livro O indio na cultura brasileira (1987),

de Berta Ribeiro:

O Brasil é muito rico, tem mais de 170 sociedades indigenas, portanto, contribui para o
patriménio cultural da humanidade, com uma diversidade extraordinaria de formas de
sociabilidade e de formas de uso do territério. Este é um ponto que s6 tem sido explorado

mais recentemente em um dos livros que estou trazendo, intitulado “O Indio na Cultura

Brasileira”.%%

Ao cita-lo quis trazer a tona a contribuicdo tecnologica dos indigenas, enfatizando que ela
era importante ndo s6 como um saber fazer a ser lembrado, mas como um legado, 1til, inclusive,
nos dias atuais.®”’ Este livro, soubemos, circulou entre os constituintes com a intencdo de informa-
los e sensibiliza-los para a questdo dos direitos indigenas.

O argumento trazido pela antropdloga em relacdao aos direitos indigenas foi que eles

derivariam da sua “condi¢do de minoria”:

As sociedades indigenas sdo particularmente vulneraveis (...) por isso Marechal Rondon
disse que o Brasil tinha para com os indios uma grande divida, a grande divida de preservar
a possibilidade de eles sobreviverem. Quando Rondon iniciou o SPI, o debate se travava

625 Id. Ibid.
626 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 157.
627 Ibid., p. 133.
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entre o exterminio total dos indios ou a possibilidade de lhes dar um futuro (...). O Estado
tomou para si a responsabilidade de uma protecdo especial. Essa protecdo especial é
decorrente da vulnerabilidade do indio.*®

Convém destacar que Mal. Rondon criou o Servico de Protecio aos Indios (SPI),
posteriormente denominado Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI®®), por meio da qual muitas
populagdes indigenas foram contatadas e tiveram seus territorios interditados. Podemos dizer a esse
respeito que o convivio que se sucedeu foi nefasto para os indios. O SPI, inclusive, adentrou os anos
de 1960 falido. Fato é que tal fundacdo, “que nasceu dando animo para indigenas, indigenistas e
antropologos, sendo orientada por um Conselho Indigenista, com membros da comunidade
cientifica e do governo, logo comecou a ser reorientada. As propostas autoritarias logo dominaram
0 Orgao e militares se sucederam na sua Presidéncia. Incrementou-se uma politica indigenista
voltada para a integracdo dos contingentes tribais”®*.

Desse modo, podemos notar que tanto o argumento da condicdo de minoria quanto o de
divida em relacdo aos indigenas, trazidos por Manuela Carneiro, também foram argumentos
acionados pelos intelectuais e militantes envolvidos com as discussdes em torno dos direitos das
comunidades negras.

No entanto, muitos parlamentares durante os debates argumentavam que as sociedades
indigenas seriam empecilhos ao desenvolvimento e ainda questionavam a ampliddo das terras
destinadas a eles. Os antropélogos defendiam que deveria ser entendido o sentido do territério para
os indigenas. Alias, a questdo do territorio sera central em todo o processo de reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos, como veremos em seguida neste trabalho. Haviam
ocorrido transformacgGes no panorama internacional sobre o assunto, afirmando o direito dos grupos
diferentes, os grupos indigenas em particular, as suas diferencas especificas.

No contexto pré-Constituinte foi realizado um férum internacional organizado pela

UNESCO, que teve lugar na Costa Rica, em 1981. Neste evento, foi aceito o termo

628 1d. Ibid.

629 A discussdo sobre os direitos dos indigenas sobre as suas terras inicia em 1755, com o chamado Diretério dos
Indios, promulgado pelo Marques de Pombal”, afirmou Roque Laraya. Tal debate, segundo o antropélogo, se
intensificou no final do século XIX e principalmente no inicio do século XX, quando Von Hering (cientista alemdo e
diretor do Museu Paulista) sugeriu o exterminio dos indios Kaigang, na regido de Blumenau e Joinville, que
enfrentavam a colonizacdo da regido por imigrantes alemdes. Entrevista com Roque Laraya, concedida a Silvia Correia
de Freitas em 9 de setembro de 2017. Para um aprofundamento sobre essa questdo ver RIBEIRO, Darcy. A politica
indigenista brasileira. Rio de Janeiro: Ministério da Agricultura, 1962.

630 SANTOQOS, Silvio Coelho dos. Os povos indigenas e a Constituinte. Floriandpolis: Ed. da UFSC; Ed. Movimento,
1989, p. 15. Sobre como o Conselho de Seguranca Nacional acompanhou e buscou influenciar os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte no tocante ao capitulo dos povos indigenas, ver: FERNANDES, Padua. Povos
indigenas, seguranca nacional e Assembléia Nacional Constituinte: As forcas armadas e o capitulo dos indios da
Constituicdo Brasileira de 1988. InSURgeéncia: revista de direitos e movimentos sociais. Brasilia, ano 1, v. 1, n. 2,
2015.
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etnodesenvolvimento.®®*! A Declaragdo serviu de argumento para os antropélogos embasarem as
demandas indigenas. De acordo ainda com a referida declaracdo, “o grupo étnico é unidade politico-
administrativa, com autoridade sobre o seu territério e capacidade de decisdo no ambito do seu
projeto de desenvolvimento”®?. A questio do desenvolvimento deveria ser entendida a luz da
participacdo de povos minoritarios, que estariam sendo atropelados pelo desenvolvimento, segundo
os antropologos, sem efetivamente participar dele. A assimilacdo estaria, assim, sendo substituida
pela participacdo. Essa era uma grande novidade trazida para o debate.

A relacdo dos indigenas com seu territério, como fica perceptivel, foi outro ponto
fundamental trazido para a discussdao. Em se tratando disso, segundo Manuela Carneiro, “esse

”63 O direito a terra, nesta

territorio € a condicdo da reproducdao dessas populacdes indigenas
perspectiva que vinha dos antrop6logos, era um direito totalmente diferente da protecao especial
dada as sociedades indigenas, até entdo. Eles entendiam o direito a terra como o reconhecimento de
que os indios eram os primeiros ocupantes do Brasil. Esse argumento também foi utilizado por
liderancas indigenas durante as discussoes constituintes. O representante da “Nacdo Baikari”,
Estevao Taukane, por exemplo, em sua fala em reunido da Subcomissdao dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, comentou o que Nelson Sarakura, representante dos

Pataxd, entende da situagcdo pela qual seu povo passa. Como primeiros habitantes, de acordo com

ele,

o seu povo foi quem recebeu a esquadra de Pedro Alvares Cabral quando chegou as praias
de Porto Seguro e Ilhéus. Foi esse povo, hoje quase descaracterizado nestes 487 anos de
Brasil, que agora recebe uma certiddo negativa desta natureza, dizendo que ndo tem indios
nestas regides®,

Quer dizer, uma questdao que complicava muito o pleito dos povos indigenas era a afirmacao
de que ndo existiam indigenas em areas nas quais eles moravam. Estevdo Taukane confirmou esse

problema, ressaltando a situacdo que era vivenciada pelos Pataxd, no sul da Bahia, que vinham

631 A Declaragdo da Costa Rica, escrita durante tal férum, assim definiu o etnodesenvolvimento: “é um direito
inalienavel dos grupos indigenas. Entendemos por etnodesenvolvimento a ampliacdo e consolidagdo das esferas de
cultura prépria, através do fortalecimento da capacidade autonoma de decisdo de uma sociedade culturalmente
diferenciada, para orientar o seu préprio desenvolvimento e o exercicio da autodeterminacao, (...), o que implica uma
organizacdo equitativa e propria do poder”. BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 158.

632 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 158.

633 Ibid., p.157-158.

634 Tal certiddo negativa dizia o seguinte: “Testifico, atendendo & solicitacdo do interessado que a rea caracterizada
pelos limites definidos por coordenadas geograficas adiante consignada indicadas no croqui constante do verso e apds
observada instrucdo processual, ndo foi constatada a presenca de indios ou de aldeamento”. Tal documento teria sido
dado atendendo a solicitacdo de uma rede de hotelaria. O documento data do ano de 1986 e foi assinado por Daniel
Marques de Almeida e por Homero Juca Filho, a época presidente da FUNALI In: BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 144.
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sofrendo com afirmagGes vindas de Romero Juca, a época diretor da FUNAI, que dizia ndo existir
indigenas naquela regidao. O argumento levantado, tanto pela antropdloga quanto pelos proprios
indigenas, era de que os direitos territoriais seriam direitos historicos. Argumento este que também
foi usado, posteriormente ao processo Constituinte, na questdo das terras quilombolas.

Manuela Carneiro Cunha ainda afirmou que “o indio tem na terra o suporte de sua
identidade. A terra é absolutamente necessaria a sua reproducao fisica e cultural também”. Segundo
ela, a questdo das terras era uma questdo de riquezas naturais, principalmente de mineracao; e
questdo de fronteiras. As terras indigenas eram assim, consequentemente, objeto de polémicas. Ela
citou o encontro que havia ocorrido entre o presidente Sarney e empresarios, em Itatinga, no interior
de Sao Paulo, quando se mencionou, no Jornal do Brasil, que os indios teriam 70 milhdes de
hectares de terra, e que isso era irracional e prejudicava o desenvolvimento do pais. Manuela
Carneiro corrigiu as informagdes afirmando que o total de terras demarcadas era de 12 milhdes de
hectares e que a FUNAI demarcou apenas 32% das terras identificadas.®® Ela ainda enfatizou o
seguinte: “essa politica de ndo demarcacao deixa descoberto uma série de terras para as quais 0s
indios tém atualmente direitos constitucionais e esperamos que a nova Constituicio mantenha esses
direitos”, pois, ainda segundo a antropologa, “seria uma quebra de toda a tradicdo juridica se esta
Constituicdo democratica nao desse as mesmas garantias que Constituicoes autoritarias
asseguraram”®®,

Como pudemos ver, a questdo da mineracdo foi assunto que gerou muita tensdo nas
discussoes sobre os direitos dos indigenas a terra. Muito porque foram inumeras as tentativas de
desarticular o0 movimento de luta encabecado pelos préprios indigenas, assim como pelos
indigenistas, missiondarios, antropdlogos, gedlogos e juristas. Inclusive foram veiculadas noticias
anti-indigenas contra o capitulo sobre os direitos indigenas que estava sendo construido na
Constituinte. Os jornais Estado de Sdo Paulo, O Globo, Correio Brasiliense, Critica Manaus, entre
outros, comecaram a publicar acusacdes de que haveria um compl6 para proibir a mineracdao em
terras indigenas. Documentos falsos foram colocados nos jornais durante cinco dias. Propagava-se a
falsa ideia de que os indigenas estavam sendo levados para areas com minerais. Depois se deflagrou

a farsa. O jornal Estado de Sdo Paulo noticiou documentos falsos iniciando uma campanha contra a

635 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 133.

636 O decreto que previa a mineragdo em &rea indigena foi preparado no final do governo Figueiredo. Tal decreto
pressupunha que somente empresas estatais brasileiras poderiam minerar em area indigena, porém, o quadro de
pesquisa mineral em 4rea indigena mostrava que apenas 10% destas eram estatais brasileiras, 50% eram nacionais
brasileiras e 40% multinacionais; o decreto ndo estava regulamentado no momento da concessio dos alvarés. A época
da Constituinte, havia 137 alvaras de pesquisa mineral em éareas indigenas: 163 em é4reas demarcadas, 364 em areas nao
demarcadas. Ficava evidente que a ndo demarcagao favorecia a invasao, segundo Manuela Carneiro da Cunha, pois “se
ndo hé definicdo de terras indigenas como é que se sabe que ndo se pode dar um alvara de pesquisa mineral?” BRASIL,
Op. cit., 1987b, p. 133.
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CIMI, “que estaria em meio a uma conspiracao internacional para que os indios entregassem as
riquezas do subsolo a estrangeiros”. Esse foi um periodo, de acordo com a Comissdo da Verdade do
Estado de Sdo Paulo “Rubem Paiva”, em que o referido jornal apoiou as politicas anti-indigenas do
Estado brasileiro. Foi criada uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), que logo
verificou as falsificacdes grosseiras dos documentos divulgados pelo jornal, o que foi denunciado
na Constituinte.®’

Havia, contudo, um panorama favoravel em ambito internacional. Um dos movimentos foi
iniciado pela Comissao de Direitos Humanos da ONU, que passou a reunir-se em fins da década de
1970, com delegados indigenas, e, em 1982, gestou o Grupo de Trabalho sobre Populagoes
Indigenas. A participacdo de liderancgas indigenas nas reunidoes da ONU, assim, contribuiu para a
criacdo de instrumentos internacionais, entre os quais a Convengdo 169 da OIT.**®

Interessante nesta discussdo é que o fato usar “os indios” tornou-os sujeitos de direitos; a
partir de entdo ndo estavam mais submetidos a FUNAI e isso fez uma diferenca enorme, pois
mudou a questao dos indios no seu litigio. Em todo esse processo, a alianca, por exemplo, de
antropdlogos com gedlogos fez uma grande diferenca na Constituinte, contribuindo para a
elaboragdo dos artigos 231 e 232.%%

A ABA constituiu um grupo de pessoas que falavam em nome préprio. Nesse processo, 0
trabalho com o campo do direito foi muito importante. Neste contexto sobressai o trabalho de John
Monteiro®’, que compunha um grupo de estudos indigenas e de indigenismo na Universidade de
Sdo Paulo (USP). Cabe destacar que o referido livro até hoje é um guia de fontes de importancia
fundamental para a histéria dos povos indigenas no Brasil. Enfim, este era um momento de se
estabelecer que havia uma histéria indigena no Brasil.* E o mesmo pode ser dito em relagdo a
histéria dos negros, que também se tornam sujeitos de direito a partir da Constituicao de 1988.

Ja anteriormente a Constituinte de 1986-87, havia algumas entidades que trabalhavam em
defesa dos direitos indigenas. Eram elas: ABA, Comissio Pré-indio-Sdo Paulo (CPI-SP),

Associacdo Nacional de Apoio ao Indio (ANAI) — Bahia, Unido das Nacdes Indigenas (UNI);

637 FERNANDES, Op. cit., p. 160-162.
638 Ibid., p. 149.

639 Esta escrito nos referidos artigos, promulgados na Constituigio Federal de 1988, no Capitulo VIII: Art. 231. Sdo
reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens;
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Ptiblico em todos os atos do processo. BRASIL, Op. cit., 1988a.

640 MONTEIRO, John Manuel. Negros da terra: indios e bandeirantes nas origens de S&o Paulo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1994.

641 CUNHA, Op. cit., 2016. Ver também: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org.). Histéria dos indios no Brasil. Sdo
Paulo: Companhia das Letras; Secretaria Municipal de Cultura; FAPESP, 1992. Disponivel em:
<http://www.etnolinguistica.org/historia>. Acesso em: 8 nov. 2017.
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Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Conselho Indigenista Missionario (CIMI); e institui¢des
internacionais como Cultural Survival Internacional e a representacio de ONGs na UNESCO.
Algumas delas, que estavam sob o comando da UNI, realizaram um acompanhamento minucioso
dos trabalhos da Comissdao Provisoria de Estudos Constitucionais, presidida por Afonso Arinos. A

principal questdo levantada foi, segundo Silvio Coelho dos Santos,

o reconhecimento no projeto constitucional da indivisibilidade do solo e subsolo para os
espacos territoriais reservados para os indigenas, reconhecendo-se o direito dos indios sobre

essas areas. O reconhecimento da situagdo pluriétnica e multissocietéaria do pais, entretanto,

ndo foi considerada por essa Comissdo®®,

Como ja mencionamos, os povos indigenas ja se articulavam pelos seus direitos de forma
organizada, no Brasil e a nivel internacional, com povos indigenas de outros estados do continente
americano, desde a década de 1970. Antropdlogos e advogados tiveram um importante papel de
colaboragdo nessa articulacdo. Figura que merece destaque € o advogado Carlos Marés, que durante
toda década de 1980, que culminou na Constituicdo, trabalhava como assessor dos povos indigenas
através da CPI- SP, instituicdo criada pelos antropologos da USP. Ja em outros paises da América
Latina, o movimento indigena ja existia, mas no Brasil comecou no final da década de 1970. Entao,
os antropologos, se dando conta da importancia do movimento que comecava a acontecer, se
reuniram nesta instituicdo, com financiamento de ONGs internacionais e conseguia custear essa
assessoria.*”

Precisamos dizer que a CPI- SP é uma instituicdo que foi criada como apoio aos povos
indigenas num momento em que nascia praticamente o movimento dos povos indigenas. Sobre este
momento, a lideranca histérica indigena Alvaro Tukano afirmou que, quando os indigenas estavam
se organizando, se reuniram para formalizar a Unido das NacGes Indigenas (UNI) e que exigiram
que os antropdlogos ndo participassem.**

Os povos indigenas lutaram durante toda a década de 1980 ndo propriamente para a
Constituinte, mas para a reivindicacdo de direitos no Brasil, e essa preparacao comecou devido a
Ditadura®’. Segundo o jurista Carlos Marés, durante esse periodo, especialmente de 1979 a 1981,
comecaram a ser articuladas propostas de desorganizacao do movimento indigena. Uma delas dizia

respeito aos critérios de indianidade, por meio dos quais foram estabelecidos critérios para dizer

642 SANTOS, Op. cit., 1989, p. 9.

643 MARES, Carlos. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Curitiba, 26 de marco de 2018.
644 TUKANO, Alvaro. In: Mekukradjé - Circulo de Saberes: o Movimento da Memoria, 2018. Nao achei esta obra.

645 MARES, Carlos. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Curitiba, 26 de marco de 2018.
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quem era indio e quem ndo era. Importante salientar aqui que isso era contrario a lei, que ja falava
da autoidentidade desses povos.

Foi entdo que profissionais da area da antropologia se insurgiram, ao mesmo tempo que o0s
indios comegam a se organizar através da UNI. Com isso, os militares fizeram uma outra proposta,
intitulada o processo de emancipacdao dos indios. Eles queiram simplesmente que os indigenas
deixassem de ser indigenas e se integrassem na sociedade nacional. Ou seja, havia uma figura no
Estatuto do Indio que era a figura da tutela: os indios eram tutelados e pra ficar sem a tutela tinham
que ser emancipados. Essa era a logica juridica da Ditadura. Assim surgiu, em contrapartida, a
antropologia urgente, uma resposta a essas tentativas de construcao tedrica nefasta aos indigenas, ao
mesmo tempo eles comegavam a se organizar®®.

Como essa organizacao indigena surgiu no Brasil? Segundo Carlos Marés, “ela é muito
interessante porque comecou com os intelectuais indigenas, de uma ou de outra forma ligados a
academia”. Eles estavam fora da aldeia, eram estudantes, tinham uma relacao envolvente com a
sociedade, e muito mais proxima, e davam um retorno as liderangas tradicionais. Quer dizer, apesar
de ndo estarem nas comunidades, precisavam ter credibilidade, legitimidade para atuar, e por isso
procuravam as liderancas tradicionais.

Ailton Krenak, um dos principais intelectuais que atuaram no processo Constituinte, por
exemplo, comecou a mobilizar liderangas historicas dos povos indigenas, a principio Davi
Yanomami e Raoni. Algumas liderancas Xavante também foram muito importantes no movimento,
que, alias, era muito forte e muito novo, pois até entdo ndo havia tido no Brasil uma alianca de
povos indigenas discutindo temas de seu interesse.*"

Assim, em meados da década de 1980, nasceu a Alianca dos Povos da Floresta. Foi um
momento muito importante de organizacdo do movimento, que ja existia em outros paises e
comecou a circular na América Latina. E ao mesmo tempo comegou uma articulacdo dos povos da
América Latina com os povos da Noruega, os Sami, para a alteracdo da Convencao 107, que era
uma convengao integracionista e que comecou a ser denunciada.®® Porém, como os indigenas nio
tinham assento na OIT, comecaram a se articular com os movimentos sindicais de todos esses

paises e com a Noruega, que estava sendo pressionada pelos Sami.**

646 Ibid.

647 MARES, Carlos. Entrevista concedida & Silvia Correia de Freitas. Curitiba, 26 de marco de 2018.

648 A Convengdo n° 107, sobre a protecdo e integragdo das populagdes indigenas e outras populagdes tribais e
semitribais de paises indepedendentes, convocada em Genebra pelo Conselho de Administracio da Reparticao
Internacional do trabalho, em 1957, foi promulgada no Brasil através do decreto n° 58.824, de 1966. Disponivel em:
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Por conseguinte, quando se iniciou o processo Constituinte, os indigenas ja tinham sua
proposta pronta.®® Entre os intelectuais que participaram da discussdo com os indigenas, estavam
Manuela Carneiro Cunha, Eunice Durham, Roque Laraya, Lux Vidal e Silvio Coelho dos Santos.
Este tltimo, além de antropdlogo, era um politico que tinha uma capacidade de articulacdo muito
grande e uma nogdo da América Latina e do pluralismo.*"

Carlos Marés, como assessor dos povos indigenas, ia nas terras dos povos indigenas para

explicar o que estava acontecendo durante o processo Constituinte. Ele afirmou que

(...) para alguns era mais facil entender o que estava acontecendo e algumas liderangas se
juntavam com os povos da floresta. Esse se tornou um movimento importante, apesar de
ndo ser muito organico, pois a organicidade dele era de alguns poucos indigenas
intelectuais da cidade, ele tinha uma teia que praticamente cobria o Brasil inteiro.®?

A forca deles era exatamente essa teia, segundo Marés. E quando chegava nas discussoes em
Brasilia, os indigenas intelectuais saiam um pouco de cena e entravam as liderancas tradicionais.

Disse o advogado:

Entrava Raoni, Davi, os Xavante, os Macuxi. Quando a gente vé o cendrio da Constituinte a
gente vé esses e v& menos os que estavam ali no dia-a-dia, fora aquela grande cena do
Ailton fazendo a transformacao... Exatamente aquela cena que ndo é o tradicional, é o
intelectual, formado, com perspectivas académicas e que nao deixa de ser indio. Mas, quem
apresentava realmente as coisas era o Xavante, falando Xavante, (...), isso aparecia porque
impressionava muito a imprensa internacional.. a nossa imprensa também se

impressionava muito, porque era um espetaculo®>,

O carater de espetdculo, em relacdo a participacdo dos indigenas, foi promovido pela
imprensa. A cena da transformacdo de Ailton Krenak — quando no momento do seu discurso, em
defesa da Emenda Popular da Unido das Nagoes Indigenas (UNI), na plenaria final, ele pintou seu
rosto de preto, com tinta de jenipapo, e acusou os parlamentares de desrespeito a questdo dos
direitos indigenas — foi um momento singular na Assembleia Constituinte. Isso significou, além de
uma contundente critica aos constituintes ali presentes e a toda sua conduta retrégrada em relacao as
demandas indigenas, uma “ruptura”, segundo as suas proprias palavras. O carater de espetaculo
dado a presencga dos indigenas, pela imprensa foi criticado pelo economista e fildsofo Paulo Roberto

Moreira:

650 Ibid.
651 Ibid.
652 Ibid.
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(...) foi uma tristeza lamentavel verificar, ontem, na Rede Globo, que toda aquela beleza
que vimos aqui fosse traduzida naqueles aspectos - engracados, fantasticos e divertidos -
que se privilegiaram e que a imprensa sempre focaliza.®*

Em 1971, foi realizado o Simpésio Friccao Interétnica na América do Sul ndo-Andina, na
Universidade das fndias Ocidentais, em Barbados. O encontro tinha como meta fazer um balango
das politicas indigenistas nos paises latino-americanos. A reunido contou com a presenca de alguns
poucos antropdlogos envolvidos com a causa indigena e com defensores de uma antropologia
comprometida com seu objeto de estudo. Houve repercussdo internacional e divulgacdao da
Declaragdo Pela Libertagdo do Indigena, que ficou conhecida como Declaragdo de Barbados®.

Segundo o antropologo Silvio Coelho dos Santos,

esse documento chamava a atencdo da opinido publica mundial sobre a situacdo dos
indigenas sul-americanos e responsabilizava os Estados Nacionais, os antropélogos, a
Igreja e os préprios indios pelo que ocorria em termos de dominacdo e submissao.
Reconhecia ainda a Declaragdo que os povos indigenas da Ameérica tém pleno direito e
plena capacidade para criar suas proprias alternativas histéricas de libertagdo.®*®

Foi bastante relevante a repercussdo dessas posi¢des. A Igreja Catdlica fez acontecer duas
reunides regionais, no Peru, em 1971, e, no Paraguai, em 1972, buscando contestar as dentincias
feitas pelos antrop6logos em Barbados, sobre a acdo da Igreja com os indios e iniciou um processo
de revisdo de suas praticas indigenistas. Os Unicos paises que tentaram fazer inovagdes atentas as
criticas de Barbados no que diz respeito aos compromissos dos Estados e as criticas ao indigenismo
oficial praticado na América do Sul foram Peru e Venezuela.*”’

No Brasil, os poucos antropélogos que participaram da reunido ou que tomaram consciéncia
do documento, praticantes do que veio a ser denominado “Antropologia Comprometida”,

realizaram um grande trabalho de discussdo e divulgacdo. Essa movimentacdo deu as bases para a

acado de diversos grupos da sociedade civil que se organizaram em prol da luta indigena. Incluem-se

654 Ibid.

655 Esta escrito na Declaracio: 1:“E necessario ter presente que a liberacdo das populacdes indigenas é realizada por
elas mesmas, ou ndo é liberagdo”; 2: “importante valorar em todo seu significado histérico a dinamizagdo que se
observa hoje nas populagdes indigenas do continente, e que as estd levando a tomar em suas maos sua propria defesa
contra a acdo etnocida e genocida da sociedade nacional. Nessa luta, que ndo é nova, observa-se hoje a aspiracdo de
realizar a unidade pan-indigena latino-americana; e em alguns casos um sentimento de solidariedade com outros povos
oprimidos”; 3: Reafirmamos aqui o direito que tem as populagées indigenas de experimentar seus proprios esquemas de
auto-governo, desenvolvimento e defesa... Além disso, na afirmacédo de sua especificidade sécio-cultural as populagGes
indigenas, (...), estdo apresentando claramente vias alternativas aos caminhos ja percorridos pela sociedade nacional.
SANTOS, Op. cit., 1989, p. 33-34. O documento na integra pode ser consultado em CADAL (Centro Antropolégico de
Documentacion de America Latina. Documentos: n° 3. Arquivo Silvio Coelho dos Santos, Nicleo de Estudo das
Populagoes Indigenas (NEPI/UFSC).

656 SANTOS, Op. cit., 1989, p. 33.

657 Tbid., p. 34.
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ai a criacdo da ANAI, fundada em Porto Alegre, em 1976, e da Pré-Indio, em Sdo Paulo, em 1977.
Neste contexto, também se encaixa a publicacdo do livro Indios e Brancos do Sul do Brasil: a
dramadtica experiéncia dos Xokleng, de Silvio Coelho dos Santos.®® O estabelecimento de uma base
para a acao dos antropodlogos foi, também, possibilitado pela reorganizacao da ABA, que aconteceu
em Florianépolis em 1974%°.

Podemos pensar nas relacOes entre as populacoes negras e indigenas como modelo de
classificacdo, como “populacdes historicas submetidas/rebeladas” ou ainda como “novos sujeitos
politicos criadores de cultura”. Cabe salientar que todas essas tradi¢oes de estudos, compromissadas
em erigir o Nacional e pensar o Estado, criaram estruturas parecidas. Assim, foi gracas a um
“ressurgimento” de grupos indigenas na regido Nordeste, nos anos de 1970, 1980 e 1990, e com o
desenvolvimento do campo indigenista motivado e motivador dessas “emergéncias étnicas”, que a

antropologia transformou sua conduta em relagdo a esses grupos.®®

4.3. AS PRIMEIRAS REUNIOES ENTRE ANTROPOLOGOS E ADVOGADOS EM PROL DOS
DIREITOS INDIGENAS

Pois, entdo, o direito a essa montanha é um direito que nés, como
Nagdo Gavido temos. Os brancos que inventem uma lei que
reconhega esse direito.

Indigena Tanharé da Nacdo Gavido, in: Atas da ANC.

E claro que jd existe, aqui, e imediatamente nos revela que a questdo da
terra indigena é um capitulo especialissimo do Direito brasileiro. Um
capitulo onde o Direito Agrdrio ndo é suficiente para responder e onde
o Direito Civil é impotente para dar solugdes. E isso se dd, ndo apenas
pelo seu conceito; ndo apenas porque o Direito brasileiro é
absolutamente incapaz de responder como se preserva uma montanha
sagrada dos indios Gavido, as margens do rio Tocantins. Mas também
porque sequer o Direito brasileiro é capaz de dar uma suficiente

[resposta] de como se transmite a propriedade de uma terra indigena.
Carlos Marés. In: Atas da ANC.

A realidade assim, tdo nua, desestabiliza o pensamento juridico tradicional.
Carlos Marés. In: Documentos do ISA n° 5.

658 SANTOS, Silvio Coelho dos. indios e Brancos no Sul do Brasil. A dramética experiéncia dos Xokleng.
Floriandpolis: Edeme; UFSC, 1973.

659 SANTOS, Op. cit., 1989, p. 35. Numa atuagdo conjunta, indigenas e antrop6logos fizeram parte de um mesmo
projeto, e seus encontros ocorreram em assembleias internacionais como a Segunda Reunido de Barbados (1977); o
Foro sobre Movimentos Indigenas, México (1980); a Primeira Reunion Técnica sobre Problemas de las Poblaciones
Indigenas em la Region Amazonica, Equador (1981); a Reuni6n de Expertos sobre Etnodesarrollo y Etnocidio em
América Latina, Costa Rica (1981); o Tribunal Russel, Paises Baixos (1980); além de outras assembleias internacionais
como as ocorridas em Cuernavaca, México (1981); e em Belo Horizonte, Brasil (1983). Sobre o assunto, ver: SILVA,
0. S. Os Povos Indigenas e o Estado Brasileiro. In: SANTOS, Op. cit., 1985, p. 52-60. Sobre a Reunido de Barbados,
ver: CADAL, Documentos n° 3. Arquivo Silvio Coelho dos Santos, NEPI/UFSC.

660 ARRUTI, José Mauricio Andion. A emergéncia dos “remanescentes”: Notas para o didlogo entre indigenas e
quilombolas. Revista Mana - Estudos de Antropologia Social, Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 8-12, 1997.
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Anteriormente a Constituinte, Silvio Coelho dos Santos tomou a importante iniciativa de
promover duas reunides, congregando profissionais, para discutir a situacdo dos indios. Estavam
presentes na primeira delas, em outubro de 1980, em Florianopolis, sob o patrocinio do Programa
de Po6s-Graduacao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da
Cultural Survival Inc®', um grupo significativo de antropdélogos e advogados com objetivo de
discutir os direitos deste povo, o que, posteriormente, foi publicado em forma de livro em 1982°,
No referido encontro, os participantes salientaram a aparente contradicdo presente no Estatuto do
Indio®®, que, a0 mesmo tempo que garantia a preservacdo dos modos de vida e das terras dos povos

1%4. Quer dizer, o Estatuto do Indio é

indigenas, insistia que fossem integrados a sociedade naciona
uma peca de legislacdo esclarecida que acaba invertendo o pensamento tradicional luso-brasileiro
sobre os povos aborigenes.*® Isso é corroborado por Maybury-Lewis®® (1982) — antrop6logo com
quem Silvio Coelho dos Santos estabelecia didlogos —, para quem existia uma grande contradi¢ao
entre esta legislacdo e as praticas em relacdo aos indios no Brasil. Certamente, havia a persisténcia
da ideia da politica imperial portuguesa, em que povos de racas e culturas diversas se
amalgamariam em uma cultura comum brasileira, argumento trazido também por parlamentares
durante o processo Constituinte para inviabilizar as demandas do movimento negro.®’

Ja de acordo com o antropologo Eduardo Viveiros de Castro, que participou da reunidao

organizada por Silvio Coelho e posteriormente teve atuacdao nas discussOes da Constituinte na

661 Ressaltamos que o curso de Antropologia da UFSC teve, na sua criagdo, o apoio financeiro da Cultural Survival
Inc. Além disso, havia muitas trocas intelectuais com antropdlogos de outros paises, entre os quais especialmente
Mayburry-Lewis e Batalla. Ver correspondéncias de Silvio Coelho dos Santos. Arquivo Silvio Coelho dos Santos,
NEPI/UFSC.

662 SANTOS, Op. cit., 1982, p. 15.

663 Uma reflexdo sobre o Estatuto do Indio estdi em OLIVEIRA FILHO, Jodo Pacheco. Contexto e Horizonte
Ideolégico: reflexdes sobre o Estatuto do Indio. In: SANTOS, Op. cit., 1985, p. 17-30.

664 SANTOS, Op. cit., 1982, p. 9. A proposta inicial da FUNAI era de “emancipar” todos os indios, ou seja, de
transformar os indigenas em ndo-indigenas perante a lei. Essa ideia foi contida por uma onda de protestos, tendo sido
engavetada. Contudo, a FUNAI ainda estabeleceu “critérios cientificos” de indigenismo, que lhe possibilitaria dizer
quais os indios que ndo seriam indios perante a lei e que ndo poderiam acionar o Estatuto do indio.

665 Uma discusséo sobre o Estatuto do Indio estd em: OLIVEIRA FILHO, Op. cit., p. 17-30.

666 Cidadado britanico, nascido onde hoje é o Paquistdo, escolheu o Brasil como campo de estudo antropolégico,
tomando como objeto de estudo a sociedade Xavante. Como professor da Universidade de Harvard, desde 1961,
continuou mantendo um forte vinculo com a etnologia brasileira, tendo sido inclusive orientador de importantes
antropélogos brasileiros. Dotado de uma forte simpatia pessoal, tornou-se amigo de varios colegas. Seus estudos sobre
os Xerente e os Xavante constituem uma forte contribuicdo para a nossa etnologia. Teve um importante papel na
fundacdo do programa de P6s-Graduagdo em Antropologia do Museu Nacional. Sobre o assunto, ver: LARAIA, Roque
de Barros. Maybury-Lewis e a etnologia brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais - RBCS, v. 23, n. 67, p. 9-
14, jun. 2008. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v23n67/02.pdf>. Acesso em: 24 out. 2020.

667 Ele afirma: “E essa ideia tradicional de assimilagdo que ainda rege a politica do governo brasileiro e da FUNAI no
que diz respeito aos indios.” (MAYBURY-LEWIS. In: SANTOS, Op. cit., 1982, p. 10). Pensamento que ainda persistia
a época das discussdes travadas em torno dos direitos indigenas no processo Constituinte, visdo presente também entre
muitos intelectuais e parlamentares que discutiram a questdo das populacGes afro-brasileiras.
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Subcomissdao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias que aqui ja
analisamos, o complexo tema da identificacdo étnica, como mostrado pelas pesquisas sobre
etnicidade, depende das relacdes estruturais existentes dentro de um sistema interétnico. Assim, nao
pode ser considerado como uma caracteristica que possa ser dada por critérios objetivamente
cientificos e de aplicacao universal. O antropdlogo fez dura critica, durante a reunido, dizendo que a
FUNALI se perdera nessa questdo, “por um lado, recorre a critérios cientificos para tratar de assuntos
relativos aos indios. Por outro, evita consultar os especialistas cujo conhecimento especializado é
essencial (...)”. Nesse sentido, defendeu “a demarcacdo de terras indigenas é uma tarefa
fundamental porém altamente complexa.”®®

O que interessa muito para a discussdo que vamos tracando, e que tiveram reflexos na
questdo do reconhecimento e titulacdao dos territérios das comunidades quilombolas sdo os debates
sobre a demarcacao de terras, assunto tdo controverso quanto fundamental, e que seria tratado, mais
tarde, durante o processo Constituinte, do qual Viveiros de Castro também participou.

Cabe percebermos de que forma estes precedentes, das discussoes sobre as demarcacoes de
terras indigenas, influenciaram os debates sobre o reconhecimento dos territérios quilombolas. Uma
evidéncia contundente é a propria participacdao destes intelectuais e juristas, que estavam debatendo
as questdes nestes primeiros encontros entre antrop6logos e advogados para discutir estratégias para
consolidar os direitos indigenas. O fato de eles serem chamados a contribuir nos debates travados
durante o processo Constituinte na Subcomissao aqui analisada é muito reveladora, pois foram eles
que trouxeram, para o debate, elementos que posteriormente seriam incorporados ao texto
constitucional, especialmente aquele referente ao reconhecimento e demarcacdo das terras de uso
coletivo, no qual se inserem as comunidades quilombolas. Entre as grandes novidades trazidas para
os debates, além da questdo das terras de uso coletivo, estava também a ideia de que os indigenas
deveriam ser consultados e seus pontos de vista compreendidos e considerados. Além disso, outra
pauta que estava presente tanto nestas reunioes quanto no processo Constituinte, alguns anos mais
tarde, estava relacionada ao combate da ideia de que estas populacOes eram “obstaculos ao
desenvolvimento” °®.

O jurista Dalmo de Abreu Dallari, que também esteve presente nestes encontros sobre os
direitos indigenas pré-Constituinte, falou em relacdo ao regime de tutela exercido pelo Estado sobre
os povos indigenas. Ele participou de alguns dos primeiros processos de reconhecimento de

comunidades quilombolas. Este fato nos infere a concluir que todas estas discussoes prévias sobre

668 SANTOS, Op. cit., 1982, p. 10-11.
669 CASTRO, Eduardo Viveiros de. In: SANTOS, Op. cit., 1982, p. 11.
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as terras indigenas serviram de base para os antropdlogos e juristas envolvidos ter instrumentos para
atuar, posteriormente, na questao das titulacoes dos territorios das comunidades quilombolas.

Um tema central examinado pelos participantes da reunidao dizia respeito as estratégias
desenvolvimentistas propostas para areas indigenas, especialmente aquelas que demandavam a
construgdo de grandes barragens.’”® O tema de conflitos sociais e ambientais gerados por empresas
mineradoras e pelo proprio Estado brasileiro, aos quais os indigenas estavam expostos, também era
uma realidade vivenciada pelas comunidades quilombolas anteriores ao processo Constituinte,
como ja vimos no capitulo dois deste trabalho.

Silvio Coelho dos Santos denunciava: “O indigenismo em vigor tem nitido carater de
dominacdo colonialista e, nesse sentido, o pais mantém praticas que tém a sua justificativa
ideolégica em seu passado colonial”. Suas dentincias eram inspiradas em um de seus interlocutores,
Batalla®' que via que as praticas indigenistas de um pais deveriam ser entendidas como atividade
politica®”,

Ja em 1977, houve a iniciativa da ONU de promover a Conferéncia Internacional das
Organizacoes nao-Governamentais sobre Discriminacdo contra Populacdes Indigenas. Os
participantes declararam-se a favor do principio da livre determinacdo dos povos indigenas e do seu
reconhecimento enquanto nagdo®”, argumento que foi levado as discussdes da Constituinte pelo
advogado Carlos Marés e que, segundo ele, era uma demanda elaborada pelos proprios indigenas.®™*

Foi nesse contexto que se constituiram varios grupos que visavam colaborar efetivamente para a

670 No contexto da ditadura civil-militar imposta no pais, quando eram feitas dentincias de préticas de genocidio e
etnocidio pela politica indigenista do Brasil, o antropélogo Silvio Coelho dos Santos realizou, conjuntamente as equipes
de pesquisadores coordenados por ele, estudos pioneiros a respeito dos possiveis efeitos moérbidos as populagdes
indigenas decorrentes da construcdao de um conjunto de hidrelétricas no rio Uruguai, nos anos de 1970-1980. Ha um
rico acervo documental de Silvio Coelho dos Santos em relagdo as pesquisas desenvolvidas sobre esse assunto guardado
no Nicleo de Estudos de Populacdes Indigenas, da Universidade Federal de Santa Catarina (NEPI/UFSC). Sobre o
assunto, ver: SILVA, Elis do Nascimento. Entre aqueles que incomodam: A praxis antropolégica na relacdo entre
hidrelétricas e povos indigenas no Sul do Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) - Universidade Federal
de Santa Catarina, 2016 Disponivel em: <https:/repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/175854/345676.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 24 out. 2020.

671 BATALLA, Guillermo Bonfil. El concepto de indio em América: una categoria de la situacién colonial. Anales de
Antropologia, v. 9, Instituto de Investigaciones Antropolégicas, Universidade Auténoma de México (UNAN), 1972, p.

105-124. Disponivel em: < http://www.revistas.unam.mx/index.php/antropologia/article/view/23077/pdf 647 >. Acesso
em: 4 nov. 2020.

672 SANTOS, Op. cit., 1982, p. 19.

673 Foi apontado que “historicamente a habilidade das nacdes indias para existirem independentemente e para
governar-se a si mesmas foi obstaculizada em duas formas. Nossa economia foi destruida, por medidas que foram desde
a reorganizacdo forcada até a destruicdo do sistema econdmico, e fomos reduzidos a uma dependéncia empobrecida.
Havendo sido postos nessa condicdo, fomos forcados a abandonar as formas tradicionais de organizacdo politica
(governo por consenso), como preco para receber a ajuda do governo”. As mesmas denuncias haviam sido feitas pelos
antropologos que participaram da reunido de Barbados, em 1971. Na ocasido, além de reconhecerem que as sociedades
tribais devem ser promotoras de seu proprio destino, concluiram que caberia aos Estados deveres especificos,
destinados a garantir a existéncia autdnoma de cada sociedade tribal. SANTOS, Op. cit., 1982, p. 22.

674 MARES, Carlos. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Curitiba, 26 de marco de 2018.
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compreensdo e dentincia do processo de dominacdo a que se acham sujeitos os indios. Entre eles,
destacam-se o CIMI, a ANA{ e a Pr6-indio.

Como foi dito anteriormente, um dos grandes temas trazidos ao debate era o antincio feito
pela FUNAI de mudangas no Estatuto do indio. A principal mudanga seria a possibilidade de o
orgdo tutelar emancipar ex officio aqueles indios que considerar “ndo mais indios”. Para tal, seriam
estabelecidos, no referido estatuto, novos “critérios de indianidade”. Tudo teve inicio com o caso do
Xavante Mario Juruna, quando da sua viagem para participar do Tribunal Russell, que aconteceu na
Holanda, para fazer avaliacdo sobre as violagdes aos direitos dos indigenas nas Américas.®”

Ainda nos anos 1960 foi criado o conceito de friccdo interétnica por Roberto Cardoso de
Oliveira®®, marcando uma ruptura radical com o conceito de acultura¢do.®”” Essa mudanca foi
motivada especialmente pelo mal-estar dos antropélogos diante das situacdes de conflito e
exploracdao vivenciadas pelas populacoes indigenas e negras no Brasil. Roberto Cardoso de
Oliveira, em didlogo com Darcy Ribeiro, ndo aceitava as teses fundamentadas na teoria da
aculturacdo que previam a incorporagdo completa dos indigenas a sociedade brasileira.®® Ele
construiu um sistema analitico que desse conta de explicar a permanéncia dos grupos étnicos
mesmo com O intenso contato com a sociedade nacional. Podemos assim dizer que seu
vanguardismo se estabeleceu pela introducdo das categorias de “sistema interétnico” e de
“identidade étnica”, chaves para a criacdo da sua teoria e que deram o embasamento para 0s

antropélogos que trabalham tanto com a questdo indigena quanto com a quilombola®”.

675 Sobre essa questdo ver CASTRO, Op. cit., 1982, p. 31-38.

676 A teoria desenvolvida por RCO comegou a ser difundida quando o antrop6logo desenvolveu e coordenou o projeto
“Estudos de éareas de Friccao Interétnica” no Museu Nacional da UFRJ, no Rio de Janeiro. Entre os trabalhos
influenciados pela teoria de Roberto Cardoso de Oliveira, estava o de Silvio Coelho dos Santos sobre os Jé em Santa
Catarina. Sobre o assunto, ver: SANTOS, Op. cit., 1973; SANTOS, Silvio Coelho dos. A integracao do indio na
sociedade regional: O papel dos Postos Indigenas em Santa Catarina. Florianépolis: Imprensa Universitaria, UFSC,
1970.

677 Cabe salientar que este era um momento crucial da formagdo da antropologia brasileira, onde se questionava os
usos da teoria da aculturacdo, que tinha Darcy Ribeiro como um dos principais representantes. Era um periodo que se
caracterizava por intensa politizacdo, no qual muitos praticantes da disciplina estavam envolvidos com a busca de
solucdes para politicas indigenistas em vigor, e eram altamente compromissados com as sociedades que estudavam. O
envolvimento com as politicas indigenistas se deve ao acesso a outras instancias de poder além das académicas, como é
o exemplo de Eduardo Galvao, Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso de Oliveira, que atuaram no SPI (Servigo de Protecao
ao Indio). Sobre o assunto, ver: SILVA, Thayse Jacques da. Da aculturacio a friccio: O inicio da trajetéria académica
de Silvio Coelho dos Santos e a emergéncia da etnologia indigena no Sul do Brasil. Monografia (Bacharelado em
Ciéncias Sociais) - Universidade Federal de Santa Catarina, 2015. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/
handle/123456789/131120/TCC%20Thayse%20Jacques%20da%20Silva.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em:
24 out. 2020.

678 Ibid., p. 38-39.

679 Sobre o conceito, afirma Roberto Cardoso de Oliveira: “chamamos de ‘friccdo interétnica’ o contato entre grupos
tribais e segmentos da sociedade brasileira, caracterizados por seus aspectos competitivos e, no mais das vezes,
conflituais, assumindo esse contato muitas vezes propor¢des ‘totais’ envolvendo toda a conduta tribal e ndo tribal que
passa a ser moldada pela situacdo de friccao interétnica. Entretanto, essa ‘situacdo’ pode apresentar as mais variadas
configuracdes (...) Desse modo, de conformidade com a natureza socioecondmica das frentes de expansdo da sociedade
brasileira, as situacdes de friccdo apresentardo aspectos especificos. OLIVEIRA, 1962, p. 86 apud SILVA, Op. cit.,
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A importancia do movimento analitico que aproxima as “comunidades de quilombos” da
nocao de “etnicidade” esta, portanto, na problematizacao do seu processo de autoconstituicio como
grupos sociais e culturais diferenciados, ou, em outros termos, no que a literatura antropolégica
convencionou chamar de etnogénese.”® Aqui vemos mais um ponto de inflexdo da tematica dos
direitos indigena e quilombola. Nesse sentido, foi fundamental a nogao trazida por Max Weber na
utilizacdo da categoria de etnicidade, ou seja, o sentido da constituicdio de uma unidade politica.
Dessa forma, a etnicidade se caracteriza como uma atitude positiva e propositiva, através da qual
seriam produzidas demandas e um projeto comum, com vinculacdo e razdo de ser no futuro.

Em um dos encontros organizados por Silvio Coelho dos Santos, nomeado Sociedades
indigenas e o direito: uma questdo de direitos humanos, que contou com a presenca de
antropo6logos como Jodao Pacheco de Oliveira, Manuela Carneiro da Cunha e Roque de Barros
Laraia, foram discutidas questdes que se referiam a dois problemas basilares, quais sejam: a
realidade pluriétnica e multissocietaria do Brasil, questdao que, segundo os proprios organizadores,
tinha importancia fundamental no momento “em decorréncia dos anseios de largas parcelas da
sociedade civil quanto a elaboracao de uma nova Constituicao no Pais”. O segundo problema ia no
sentido de serem criadas estratégias que possibilitassem cada vez mais aos integrantes das
sociedades indigenas uma assisténcia juridica assegurada. Esses encontros visavam contribuir, para
além da causa indigena, para a aproximacao de advogados e antrop6logos, e, por consequéncia, para
o estabelecimento de uma alianga que favorecesse as minorias étnicas.®

Vemos, portanto, um movimento de organizagao dos temas que seriam, alguns anos mais
tarde, levados e discutidos na Constituinte. Inclusive, Manuela Carneiro da Cunha, como ja foi
visto, foi uma das pessoas convidadas a falar sobre as populagcdes indigenas na Subcomissdao dos
Negros, Populacdes Indigenas, Deficientes e Minorias e que apresentou uma importante
contribuicdo aos debates. Além da antropologa, participaram outras representantes que ja estavam
inseridas na questdo dos direitos indigenas, dentre as quais Dom Erwim Krautler, do CIMI; Carlos
Marés, da Comissdo pela Criacdo do Parque Yanomami; e Vanderlino Teixeira de Carvalho, do

Conselho Nacional de Geologia.

2015, p. 40.

680 Nesse movimento, foram transpostas algumas visdes limitadas, apresentadas por Banton (1979), para quem, na
transposicao do racial ao étnico, os signos de diferenciagdo teriam seus sinais invertidos, passando a assumir um carater
de identificacdo e solidariedade e superando a representacdo de estigmas. Sendo que um grupo racial se tornaria um
grupo étnico quando, além de assentir a distincdo determinada pela maioria, comeca a utilizar-se politicamente dela. O
que seria uma resposta conveniente, porém limitada para se pensar a condicdo de remanescente. Outra proposicao
confusa que pode ligar a passagem de uma perspectiva de raca para uma de etnicidade é colocada por Maria de Lourdes
Bandeira (1988), ao afirmar que nas pesquisas sobre grupos rurais negros a “busca da etnicidade” aparece conectada ao
destaque do antropélogo nas “formas culturais” relacionadas a “persisténcia de tracos culturais originarios da Africa”, o
que acaba por naturalizar as diferencas e continuidades em relagdo ao passado. ARRUTI, Op. cit., 1997, p. 24-25.

681 SANTOS, Op. cit., 1985, p. 11.
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Outro ponto trazido para a discussdo, na Subcomissdao dos Negros, Populacdes Indigenas,
Deficientes e Minorias, foi a disposicdo do Conselho de Seguranca Nacional, em 1986, de ndo
demarcar as terras indigenas situadas na faixa de 150 km de largura ao longo das fronteiras
internacionais brasileiras. Essa decisdo seria irrevogavel e de autoria do presidente da Republica. A
alegacao era a de que “os povos indigenas ndo sdo capazes de garantir a ocupacao efetiva das
fronteiras brasileiras, fendmeno somente alcangavel através da ocupacdo econdmica”. Nessa 6tica,
os territorios indigenas seriam entraves a pretensa ocupacao economica. Dentro dessa decisdao
incluia-se o Projeto Calha Norte.*** Em relagdo ao direito a terra, na visdo de Erwin Kraiitler, estava
o direito ao subsolo e ao usufruto de todas as riquezas naturais existentes, considerando os cursos
fluviais. Incluia-se também a garantia do respeito as organizacdes indigenas, suas tradigOes,
costumes e linguas. E caberia a Unido zelar pela protecdo as terras, a vida, a educacdo dos
1'683

indigenas, respeitada a especificidade étnico-cultura

Em sua fala na Subcomissao, o advogado Carlos Marés afirmou o seguinte:

este meu relato é muito mais de experiéncia de vida, muito mais da experiéncia de um
advogado que tem tentado defender os direitos indigenas e que ndo raras vezes tem
encontrado intransponiveis barreiras, porque a propria lei brasileira restringe a possibilidade
dessa defesa.®®

Ele disse ter recebido de um indigena uma grande e profunda aula de direito em uma ocasido
em que estava na area Gavido, no sul do Para, a pedido da Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo,
discutindo o fato de que a area indigena estava sendo inundada pela represa Tucurui. Na construgao
da barragem, alguns pilares estavam assentados na montanha que dava nome a area e que era
sagrada ao grupo Gavido. Na época ndo havia defesa possivel dessa montanha sagrada, pois ndo

havia ainda nenhuma lei brasileira que garantisse o direito a um sitio sagrado.®®

682 O projeto Calha Norte, conhecido também como Desenvolvimento e Seguranca da regifio ao norte das Calhas dos
rios Solimdes e Amazonas, era a principio um projeto sigiloso, elaborado por um grupo coordenado pela Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Finalizado em 1985, o Calha Norte veio a conhecimento ptiblico através de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito que visava investigar as dentincias feitas em uma série acusa¢des contidas em
reportagens feitas pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em 1986. As organizagoes da sociedade civil de defesa dos
direitos humanos, especialmente ligadas as questGes indigenistas, antropdlogos e ecologistas, brasileiros e estrangeiros,
reagiram ao projeto. Sobre o assunto, ver: DINIZ, Eugenio. O Projeto Calha Norte: antecedentes politicos.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade de Sdo Paulo, 1994. Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/militares-amazonia/txt FEugenio Diniz.pdf>. Acesso em: 24 out. 2020.

683 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 148.

684BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 150.

685 A instituicao do instrumento do Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial foi viabilizada anos mais tarde,
através do decreto n° 3.551/2000. Foi um elemento fundamental no ajustamento do patriménio cultural reconhecido
pelo Estado a diversidade da cultura brasileira, além de que propiciou uma atuacdo alinhada a especificidade de
variados processos e manifestagdes culturais. A distingdo entre patrimonio cultural material e imaterial norteou a dltima
reestruturacdo do Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Em 2006, o IPHAN registrou a

cachoeira de Iuareté como patrimoénio imaterial do Brasil. Uma das justificativas apresentadas pelo érgdo para a sua
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Posteriormente a muitas tentativas de explicacdo do advogado do que era lei, o indigena
Tanharé questionou: “Essa lei que vocé fala ndo é uma invenc¢ao dos brancos?”. Mesmo com a toda
a sua formacdo juridico-positivista, ele acabou tendo que reconhecer que essa argumentacao era

uma verdade. Esse é o grande argumento em relagdo aos direitos indigenas, na visao do jurista:

A Nacao brasileira inventa uma lei que necessariamente tem que reconhecer os direitos dos
indios. E isso tem sido um dos maiores problemas que tenho enfrentado no dia-a-dia na
defesa dos direitos indigenas.®®

Na sua opinido, o direito muitas vezes ndo € reconhecido porque ndo é estabelecido na lei.
Argumentou que, o que deveria ser feito era que transparecesse nitidamente na Constituicao o fato
de que os direitos dos indios eram anteriores a propria lei e que tinham origem na propria existéncia

dos indigenas e na sua formacao social como povo e Nacdo. E ainda complementou:

Isso pelo simples fato da sua organizacdo social ndo ser uma organizacdo estatal, e ndo
estar assentada na lei escrita, ndo significa que ndo haja para esta Nacao direitos reciprocos
entre eles o direito a terra, a vida e a cultura.®”’

Assim, o respeito as nacoes, a0 que se convencionou chamar grupo indigena, seria o
entendimento basico e fundamental, para além dos meros estabelecimentos legais.®®
Dentro da perspectiva dos direitos originarios, Marés chamou atencdo para o fato de
que seria fundamental estender ndo apenas o direito as terras, mas o direito a cultura, aos usos, as
tradicdes e a lingua. Disse ele: “E fundamental que quando se estabeleca o direito a terra indigena,
se estabeleca com clareza o fato de que a terra indigena, como dizia D. Erwin Kraiitler, ndo é uma
fazenda de indios”®®. O advogado trouxe ainda um importante questionamento: qual direito se
poderia exercer sobre a terra indigena, seria o Direito Privado, entendido a nacao indigena como

pessoa juridica, ou o Direito Publico, entendido a nacdo indigena como pessoa de Direito Publico?

salvaguarda como um bem cultural foi a de se tratar de um local sagrado para os povos indigenas dos Rios Uaupés e
Papuri (AM). Esse foi o primeiro caso de tombamento de um lugar como bem cultural. CAMPOS, Yussef Daibert de.
Os conceitos de lugar e territério na composicdo do Patrimdnio Cultural: Quilombos e terras indigenas na Constitui¢do
Federal brasileira. Revista Tempo & Argumento, Floriandpolis, v. 10, n. 25, p. 104, jul./set. 2018.

686 BRASIL, Op. cit., 1987b, 150.

687 BRASIL, Op. cit., 1987b., 150.

688 O entendimento de que o direito dos indigenas é originério, isto é, de que vem antes da lei, é uma tradigio do
direito brasileiro. Porém, mesmo que seja uma tradicao desde os tempos da Coldnia, por ndo estar clara e realmente
colocada no texto, sempre deu margem para muitas interpretacdes por parte dos tribunais. Isso pelo fato de os tribunais
brasileiros terem uma formagao positivista, no sentido de que s6 ha direito quando a lei o estabelecer. BRASIL, Op. cit.,
1987b, 150.

689 BRASIL, Op. cit., 1987b, 150.
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O Direito Privado ndo seria suficiente, na sua perspectiva, visto que o conjunto que forma a terra

indigena ndo se transmite individualmente. Segundo Marés,

Nao ha uma hereditariedade no Direito, ndo ha uma transmissdo por sucessdo do direito,
(...), as terras sdo invendaveis e intransferiveis, porque pertencem a prépria esséncia dessa
terra, o uso especifico, segundo a cultura indigena. Se ela ndo é uma terra privada, ela h4 de
ser, na posigdo antagonica ou antindmica do Direito brasileiro, uma terra publica.*°

Porém, a terra publica possui particularidades que ndo condizem com as demandas das
populacOes indigenas. Assim, a tradicdo constitucional brasileira caminhou no sentido de entregar
aos indigenas o conceito civil de posse, constituindo uma posse que nao pode ser de forma alguma
modificada, mesmo que a propriedade nao seja indigena.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1967, modificada dois anos depois, inovou ao estabelecer a
terra indigena como propriedade da Unido.*! Ja a Constitui¢do de 1988, dispde em seu artigo 231,
paragrafo 2°, que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes”. E, além disso, de acordo com o mesmo artigo, no seu paragrafo 5°, estas terras sao
“inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis”®?.

O fato de as terras indigenas serem propriedade da Unido é um grande diferencial em
relacdo as terras quilombolas, cuja titulagdo sai em nome de uma associacao. Mas ndo podemos
perder de vista que as discussdes sobre a forma de titular as terras quilombolas partiu basicamente
da discussao em torno das terras indigenas, tendo sido Carlos Marés um dos especialistas
envolvidos nesta discussdo®”. Sobre o assunto, ele afirmou que para que a questdo das terras fosse
adequada juridicamente, seria necessario “dar uma olhada ao lado” e perceber de que forma os
demais debates, como o das terras indigenas, por exemplo, estavam sendo solucionadas. Disse,

sobre a legislacdo referente aos direitos territoriais indigenas:

690 BRASIL, Op. cit., 1987b, 150.

691 De acordo com esta nocao, os indigenas possuem somente a posse, e ndo a propriedade de suas terras, podendo
usufrui-las.

692 BRASIL, Op. cit., 1988a.

693 Em 1987, foi realizado um semindario interno pelo Instituto Socioambiental, associa¢do civil sem fins lucrativos
fundada em 22 de abril de 1994 com o objetivo de defender bens e direitos sociais, coletivos e difusos, relativos ao meio
ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos. No referido seminario, foi discutida a questdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas. Participaram antropé6logos, advogados, procuradores da Republica,
membros de 6rgdos publicos ligados a area fundiaria e ambiental, representantes do movimento negro e membros de
organizacOes de apoio aos quilombolas. Entre os juristas presentes, que na ocasido ja trabalhavam com a questdo dos
direitos indigenas, além de Carlos Marés, estava Dimas Salustiano. LEITAO, Sérgio (Org.). Documentos do ISA -
Direitos territoriais das comunidades negras rurais: aspectos juridicos e antropolégicos, n. 5. Brasilia: Instituto
Socioambiental, 1999. Disponivel em:  <https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/
publicacoes/10104.pdf>. Acesso em: 24 out. 2020.
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Ainda que ndo seja uma situacao ideal, ela conseguiu, dentro do sistema juridico,
estabelecer que as terras indigenas ndao sdo publicas, mas destituidas de qualquer
caracteristicas, de qualquer poder de proprietério, sdo terras comunitarias e eu acho que elas
tém que passar por mais ou menos essa ideia, porque elas ndao podem sofrer as
consequéncias do Direito Civil brasileiro, de sucessdo e de aquisicdo. E se sdo direito de
cada comunidade, nés temos de trata-las de forma diferente, porque se a deixarmos para o
tratamento dos institutos juridicos brasileiros, vamos ter sucessdo por morte e a
transferéncia e a alienacfo até por compra e venda.**

Assim, percebemos que os juristas se inspiraram nos elementos e procedimentos das
discussoes sobre as terras indigenas, para pensar a questdo das terras quilombolas, sendo que as
terras indigenas e quilombolas se assemelham no seu uso social. O Direito moderno, de acordo com
Carlos Marés, tem a tendéncia de estabelecer a propriedade fundada num mundo social e a terra

indigena se revestiria dos mais profundos usos sociais possiveis. Afirmou o advogado:

Uso social ndo apenas no sentido de que ela é usada em beneficio da sociedade toda, porque
os indios ndo usam a terra como exploracdo para excedentes, mas apenas para reproducao
local. Acima de tudo ela é social, no sentido de que os indios a utilizam socialmente como
comunidade.**

Esta questdo do uso social foi colocada por alguns especialistas que estavam diretamente
envolvidos na discussdo, entre eles Maria de Lourdes Bandeira e Dimas Salustiano Silva, sendo que
este ultimo estava envolvido com as regularizacoes das comunidades do Maranhdo, e anteriormente
também esteve envolvido nos debates sobre os direitos indigenas. Estes especialistas interpretaram
a norma constitucional no sentido de que o titulo de dominio deveria ser emitido em nome da
comunidade, e ndo em nome das pessoas que “restam destas comunidades”®*®.

Estas discussoes estavam baseadas em casos concretos de acdes judiciais em curso, como as
que tinham como foco a titulacdo das terras das comunidades do Rio das Ras (BA) e do Vale do

Ribeira (SP). Surgiram, assim, propostas de que os titulos dominiais fossem emitidos em forma de

condominio; porém, uma outra solu¢ao proposta por deputados do Partido dos Trabalhadores (PT)

694 MARES, Carlos Frederico. Terras de Preto, 1999, p. 7-8 apud NUNES, Jean Carlos da Rosa. O Direito
Constitucional de propriedade das comunidades remanescentes de quilombos assegurado no Artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Brasileira de 1988. NUER. Cadernos Textos e
Debates/NUER - Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relacdoes Interétnicas [O Direito Constitucional de
propriedade das comunidades remanescentes de quilombos], Floriandpolis, n. 8, p. 10-11, 2000. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/126236/Text0s%20e%20Debates%20N0%208.pdf?
sequence=8&isAllowed=y> . Acesso em: 24 out. 2020.

695 BRASIL, Op. cit., 1987b, p. 151.

696 NUNES, Op. cit., p. 11.
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era a de que fosse criada uma associacdo pelos membros dessas comunidades, sendo que os titulos
sairiam em nome delas.®’

Importante destacar que o assunto do direito de propriedade definitiva das terras ocupadas
por sujeitos de direito ligados ao artigo 68 foi discutido por membros da 6* Camara de Coordenacao
e Revisdo do Ministério Publico Federal (MPF), que cuida dos direitos indigenas e das minorias,
conjuntamente com representantes do Congresso Nacional e interessados no assunto. No documento
produzido, houve o consenso de que a titulagdo da terra deveria ser declarada de forma coletiva.®®

A preocupacgao dos juristas com a defesa judicial das terras e dos direitos ameagados ou
violados dos indigenas os levou, neste caso, ao entendimento de que seria necessario que as
organizacoes formadas por indigenas, como, por exemplo, a Unido das NacGes Indigenas (UNI),
pudessem entrar em juizo para fazer com que o Judiciario se manifestasse em agressoes a direitos
indigenas. Outra proposta trazida pelos juristas foi a de que seria necessario, igualmente, que
houvesse dentro dos aparatos do Estado brasileiro a possibilidade de que essa estrutura se movesse
por si so dentro do judiciario. E para tal, a ideia trazida foi que seria preciso que a Constituicao
Brasileira desse atribuicdes diretas ao Ministério Publico para exercer a defesa dos direitos
indigenas.®”

Vemos, assim, como bem colocado pelo advogado Carlos Marés durante o Seminario
intitulado “Direitos Territoriais das Comunidades Negras Rurais: aspectos juridicos e
antropolégicos”, que aconteceu em Sao Paulo, em 1997, reunindo antropologos, procuradores da
Reptblica, advogados, parlamentares, membros de 6rgaos publicos da area fundiaria e ambiental,
representantes do movimento negro e membros de organizacdes de apoio aos quilombolas, para
discutir os direitos territoriais de tais comunidades: “A realidade assim, tdo nua, desestabiliza o
pensamento juridico tradicional e o Estado e seus agentes ndo conseguem encontrar um caminho de
superagdo”. Os casos concretos vividos pelas comunidades indigenas, primeiramente, e
posteriormente as quilombolas, colocou em xeque as formas como o direito via a propriedade
particular, exercida de forma absoluta, reconhecida por um titulo - papel solene que ndo pode ser

desconsiderado nem desconstituido.”®

697 Ibid., p. 13.
698 Ver: LEITAO, 1999, Op. cit.

699 BRASIL, Op. cit., p. 151.
700 LEITAO, Op. cit., 1999, p. 7-8.
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4.4 OS GESTOS DOS ANTROPOLOGOS: O PATRIMONIO COMO EXPRESSAO POLITICA
DA MEMORIA

O patriménio é como o principio subterrdneo e a

manifestagcdo autoproclamada de um trabalho social e intelectual:
querer apreender o gesto patrimonial no seio da histéria

social e cultural é querer pensar nos recortes e nos
“enquadramentos” aos quais ele se consagra em uma relagdo
sempre complexa com o que o organiza.

Dominique Poulot

A Constituicdo de 1988 passou a tratar ndao somente os direitos coletivos, mas também os
espacos de pertencimento, os territorios, com conformacdes diferentes da propriedade privada. O
seu artigo 216, ainda que ndo explicitamente, descreve-os como espagos nos quais os diversos
grupos formadores da sociedade nacional tém modos proprios de expressao e de criar, fazer e viver
(incisos I e II). Estd na Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural que “a cultura se
encontra no centro dos debates contemporaneos sobre a identidade, a coesdao social, e o
desenvolvimento de uma cultura fundada no saber””"".

A relacdo entre terra e patrimonio estd no cerne das discussoes dos direitos indigenas e
quilombolas no processo Constituinte, como ja foi dito. Os antrop6logos ligados a ABA tiveram um
papel muito importante em toda essa discussao. Nesse sentido, uma inova¢do muito importante
trazida pelos antropologos para o debate, entre os quais destacamos Antdonio Augusto Arantes e
Octavio Elisio, foi a introdugdo da dimensao imaterial do patrimonio, que consta no artigo 216 da
referida Constituicao.

Ja no ano de 1985, havia ocorrido a Conferéncia Mundial sobre politicas culturais, a partir
da qual foi redigida a Declaracdo do México (1985), que determinou que “cada cultura representa
um conjunto de valores Unicos e insubstituiveis, ja que as tradi¢oes e as formas de expressao de
cada povo constituem sua maneira mais acabada de estar no mundo”’. A ANC, antenada aos
debates sobre o viés intangivel do patrimonio, esteve a frente de discussdOes importantes como a
Conferéncia de Nara (1994), ocorrida no Japao, na qual foi discutida a diversidade cultural e do
patrimonio, indicando que “todas as culturas e sociedades estdo enraizadas em formas e meios
particulares de expressdo tangivel e intangivel que constituem o seu patrimonio e que devem ser

respeitados”’®,

701 DUPRAT, Op. cit., p. 15-16.
702 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS POLITICAS CULTURAIS — ICOMOS. Declaragio do México,

México, 1982. Disponivel em: <http:/portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracac%20do%20Mexico
%201985.pdf> . Acesso em: 31 jul. 2019.

703 CAMPOS, Op. cit., 2015, p. 96.
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Outro ponto fundamental trazido na Conferéncia de Nara foi sobre

colocar em pratica o teste de autenticidade através de caminhos que demonstrem a
concordancia com o pleno respeito aos valores sociais e culturais de todas as sociedades
examinando o valor extrinseco universal atribuidos aos bens culturais listados pelo
patriménio mundial.”*

Esta questdo do teste de autenticidade é muito relevante para o tema dos processos de
reconhecimento e titulacdo de territorios indigenas e quilombolas. Porém, mesmo que esteja
colocado no Documento resultante da Conferéncia de Nara que “todas as culturas e todas as
sociedades estdo enraizadas em formas e em meios particulares de expressao tangivel e intangivel

»7%5 no momento de discussdo, a

que constituem o seu patriménio, e que devem ser respeitados
dimensdo que se tinha do patrimonio cultural, era apenas material, voltada a monumentos e sitios, e
voltada para a conservacao dos “vestigios do passado”. Como esta colocado no documento, “é uma
absoluta necessidade o aumento da consciéncia entre o publico desta dimensdao fundamental do
patrimoénio para se conseguir chegar a medidas concretas para a salvaguarda dos vestigios do
passado””®,

Devido ao fato de o Brasil ter participado ativamente, no plano internacional, dos trabalhos
realizados pela UNESCO, a nocdo de patrimonio cultural imaterial na legislacdao brasileira foi
inserida de maneira adiantada se comparada aos debates internacionais. A instituicio do
instrumento do Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial foi viabilizada através do decreto
n° 3.551/2000.”” Este decreto foi um elemento fundamental no ajustamento do patrimonio cultural
reconhecido pelo Estado a diversidade da cultura brasileira, além de que propiciou uma atuacao
alinhada a especificidade de variados processos e manifestacdes culturais. A distincdo entre

patrimonio cultural material e imaterial, assim, norteou a tltima reestruturagdo do IPHAN"®,

704 CONFERENCIA SOBRE AUTENTICIDADE EM RELAGCAO A CONVENCAO DO PATRIMONIO
MUNDIAL - UNESCO, ICCROM e ICOMOS/CONFERENCIA DE NARA, Japdo, 6 nov. 1994. Disponivel em:

<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Conferencia%20de%20Nara%201994.pdf>. Acesso em: 31 jul.
2019.

705 CONFERENCIA..., Op. cit., 1994.
706 Ibid.

707 BRASIL. Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
que constituem patrimdnio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patriménio Imaterial e dd outras
providéncias. Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 7/8/2000, Brasilia, 2000, p. 2. [Publicacao original].

708 Houve uma politizagdo da pratica de preservagdo durante a década de 1970, principalmente com a instabilidade do
regime militar. A 4rea da cultura tornou-se campo fértil para os intelectuais, especialmente os antropélogos que vinham
trabalhando com a questdo indigena, atuarem em resisténcia ao regime ditatorial. A meta principal era “ampliar o
alcance da politica federal de patriménio, no sentido de democratizéd-la e colocd-la a servico da construg¢do da
cidadania”. Porém, um dos obstaculos que marcou a politica federal de patriménio nos anos 1970-1980, foi a existéncia
de duas linhas de atuacdo paralelas num mesmo campo, a da “pedra e do cal”, dando seguimento ao antigo Sphan, e o
da referéncia, oriunda do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), criado em 1975. Mas, a linha de referéncia
ainda estava muito restrita ao campo discursivo. FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo:
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Fato é que a atuagdo de intelectuais ligados ao Centro Nacional de Referéncias Culturais
(CNRC) e a Fundacao Pr6-Memodria foi fundamental para o alargamento do conceito de patriménio
e para as representacoes mais plurais da cultura brasileira. Nessa perspectiva, a ideia de referéncia
cultural, trazida por pessoas desses organismos, reconheceu o “povo” como coautor das politicas
culturais, o que se revelou nos artigos 215 e 216 da Constitui¢do Federal de 19887%,

Durante o processo Constituinte, prevaleceu a participacdo dos membros do CNRC, entre
eles Antonio Augusto Arantes, e de antropdélogos nas discussdes™. Os intelectuais que se
colocaram na linha de frente da gestacdo de uma nova orientacdo a politica federal de preservacao,
na direcdo de buscar um didlogo com outras areas do governo e com 0s movimentos sociais,
tiveram, em muitas ocasioes, seu trabalho e sua acao sob um governo autoritario serem vistos como
suspeitos por outros reconhecidos intelectuais. Esse foi um periodo assinalado por uma politica
federal orientada para alargar a nocao de patrimonio e de incentivar a participacdo social, propondo
uma relacdo colaborativa entre sociedade e Estado. Sdo exemplos de mobilizacdao da sociedade o
tombamento da Serra da Barriga (Unido dos Palmares - AL) e do terreiro da Casa Branca (Salvador-
B A).711

Questionamentos fundamentais para a patrimonializacdo de bens culturais, sobre os lugares
das praticas culturais e de vivéncias de valores e costumes, bem como sobre a posse e propriedade
da terra, causaram embates na ANC.”"” Foi especialmente a relagdio com o patriménio afro-
brasileiro e indigena que norteou as discussdes que se fizeram sobre o patrimonio na Constituinte e
que acabaram compondo os artigos 215 e 216. No artigo 215, isso fica bem claro: “o Estado
protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional”.”*?

Se na Subcomissdo dos Negros, populacdes indigenas, deficientes e minorias pudemos ver a
participacdo ativa das liderancas e intelectuais indigenas, bem como dos militantes do movimento
negro, o antropélogo Anténio Augusto Arantes falou da pouca participacao dos povos originarios

na area do patrimonio: “1a [na ANC] ja se ouvem diretamente as vozes indigenas chegando, o que é

trajetéria da politica federal de preservagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009, p. 16-24.

709 BRANDAO, Joseane Paiva Macedo. IDENTIDADE. Diciondrio do Patriménio Cultural. In: REZENDE, Maria
Beatriz; GRIECO, Bettina; TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON, Analucia (Org.). Dicionario IPHAN de Patriménio
Cultural. 1. ed. Rio de Janeiro, Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015. (verbete). Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/49/identidade>. Acesso em: 5 ago. 2019.

710 O Centro Nacional de Referéncias Culturais (CNCR) foi criado em 1975, buscando compreender as vérias formas
de producdo cultural e seus modos de circulagcdo e consumo nas comunidades e grupos sociais locais e posteriormente
foi integrado a Fundacdo Pr6-Memdria, em 1979.

711 FONSECA, Op. cit., p. 25-27.

712 CAMPOS, Yussef Daibert Salomdo de. Desafios propostos pela Constituicdo de 1988 ao Patriménio Cultural.
Revista do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, n. 35, 2017, p. 205. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/revpat 35.pdf>. Acesso em: 24 out. 2020.

713 BRASIL, Op. cit., 1988a.
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muito diferente disso aqui, na drea do patrimonio, onde ainda sdo as vozes dos mediadores””. A
sistematizacdo do trabalho constituinte apartou os assuntos relativos ao territorio e lugar indigena e
quilombola em “Ordem Social”, “Ordem Economica" e “Ordem Politica”. Essa “perversidade
Constituinte” tirou forcas dos movimentos, sendo que as pessoas que participassem da discussao
sobre racismo, possivelmente ndo estivessem presentes naqueles relativos a reforma agraria ou ao
patrimonio. Assim, cultura, lugar e territério ficaram politicamente hierarquizados com a separacao
dos artigos relativos a titulacao e demarcagao dos territorios daqueles relativos a cultura, além de
que a emissdo de titulos de propriedade e a demarcagdo acabaram sem a devida regulamentagdo.’"

Sobre o assunto, Ailton Krenak afirmou, anos mais tarde,

[...] como membro de um segmento da nossa sociedade que estava demandando ao congresso
questdes de direitos que ainda ndo estavam definidos (...) eram novos direitos que tinham implicagdo
direta com a fruigdo [...] da nossa cultura, das nossas praticas, ligadas com a satide, com a educacdo,
com a memoria, com o préprio acervo material da cultural...].”*®

Percebemos a ligacao fundamental do patrimonio em relacao aos direitos indigenas na fala
de Krenak. No momento em que se discutiu sobre os pleitos a respeito da memoria indigena,
debateu-se de forma indireta a questdo patrimonial. Ele salientou a importancia da imaterialidade do
patrimonio para a questdo indigena, sendo que essa categoria relativizou a exclusao de identidades
culturais e sociais das minorias, colocadas de escanteio nos processos politicos. Assim, o aspecto
imaterial seria o reconhecimento das minorias nas politicas piblicas.”"’

Krenak, como podemos observar a seguir, entendendo o patrimonio como recurso, teceu

também comentarios sobre a importancia da Constituinte:

O que eu acho que a Constituinte de 1987-1988 possibilitou, (...), foi capturar alguns
cristais, alguns diamantes que a gente tinha (...), mas nao tinha ideia do valor deles e de sua
poténcia. (...) na Constituinte a gente conseguiu perceber a poténcia que esses direitos que
noés carregdvamos tinham em si mesmo, e como que eles poderiam projetar para além das
nossas geragoes, (...), novos espagos de atuagdo, de conhecimento, de saber.”*®

E importante ressaltar o fundamental papel da memoéria em todo esse debate. Pois é a

memoria, em suas muitas facetas, seja historica, oficial ou coletiva, que emergira como “recurso de

714 CAMPQS, Op. cit., 2015, p.60.

715 Ibid., 2018, p. 108.

716 KRENAK, Ailton. In: CAMPOS, Op. cit., 2015, p. 64-65.
717 CAMPOQS, Op. cit., 2015, p. 92.

718 KRENAK, Ailton. In: CAMPOS, Op. cit., 2015, p. 97.
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homogeneizagio de uma identidade coletiva”. A memdria langou as bases da nogéo de patrimonio
que esta no corpo da Constituicao de 1988.

Arantes, em relacdo aos tombamentos dos “documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos”, salientou ser importante lembrar que aquele era o ano do
Centenario da Aboligdo. Dessa forma, ele criticou que esse paragrafo ignora que “o tombamento é
um processo juridico-administrativo extremamente complexo”, sendo que “um tombamento
genérico como esse cria expectativas ao mesmo tempo que nao atende nenhuma, ele cria o direito e
o dever de preservar uma categoria indefinida de bens”’®. Quer dizer, algo que a principio era
indissociavel para povos indigenas e comunidades quilombolas, a ligacao entre propriedade da terra
e cultura, foi separado na ANC. O artigo 68 foi desvinculado do que se tornou o §5° do artigo 216.
A parcela que reconhece a cultura ficou no corpo permanente; ja aquela que reconhece o direito a
propriedade ficou no corpo transitorio. Isso denota “a incapacidade de os representantes desses
nichos, sejam congressistas, académicos, técnicos ou sociedade civil de tocarem o manto imaculado
dos reaciondrios: a propriedade privada e a reforma agraria”.”*

Porém, o artigo 68 ficou sem nenhuma proposta de regulamentacao até 1995, momento em
que foi associado as festividades pela memoria de Zumbi dos Palmares e ganhou significacao,
tornando-se alvo de debates e reflexdes em ambito nacional.”” Sem esquecer que no ano anterior
havia acontecido a conferéncia de Nara. A grande questdo que surgiu nestes debates, basicamente
guiados pela urgéncia em responder as demandas de carater legislativo e juridico, foi a definicao do
que foram os quilombos historicamente, para a partir deste ponto ser possivel avaliar os parametros
de identificagdo de tais comunidades “remanescentes”’?,

Esses parametros de identificacdo foram pautados pela discussdo e atuacao que vinha sendo
feita por antrop6logos e juristas envolvidos com as questdes indigenas. Em 1988, por exemplo, ano
da promulgacdo da Carta Magna, foi quando se consolidou a pericia antropolégica. Ja entre os anos
de 1986 e 1988, na gestdo de Manuela Carneiro da Cunha, a ABA ajustou acordo com a
Procuradoria Geral da Republica, passando a eleger antropologos para realizacao de laudos periciais
em processos relacionados principalmente a causa indigena. Assim, antropologos especialistas,

qualificados como “técnicos”, comegaram a atuar em processos judiciais; alias, foi a primeira vez

que foi organizado um grupo de trabalhos para discutir a questdo dos laudos. A demanda dos

719 CAMPOS, Op. cit., 2015, p. 26.
720 Ibid., p. 61.

721 Thid., p. 150.
722 ARRUTI, Op. cit., 1997, p. 7.

723 ARRUTI, Op. cit., 1997, p. 7-8.
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laudos, assim, passou do campo juridico para o administrativo e os antrop6logos comecaram a
integrar cargos da FUNAI como técnicos, atuando na delimitagdo de terras indigenas.’*
Esses procedimentos em relacdo as terras indigenas refletiram diretamente na questdo do

reconhecimento e da titulagdo das terras quilombolas. Nesse caso, houve, segundo Arruti,

uma migracdo, uma consideravel translacdo de “especialistas” (Ong’s e antrop6logos) de
um tema para outro, lancando mdo do instrumental critico e do acimulo das técnicas de

mediacdo e intervencdo sobre a “terra indigena”, para uma atuacdo sobre as “terras de

pretos”, ou como insistem nossos legisladores, terras de “remanescentes de quilombos”.”®

Sendo assim, se ja existia um amalgamento entre o que foi sendo desenhado para os estudos
de comunidades negras rurais e uma parte dos estudos indigenas nos anos 1980, especialmente
aqueles que tinham uma abordagem étnica de grupos camponeses, essa aproximacao aumentou a
partir da ressonancia do artigo 68. As transformacdes suscitadas no campo dos estudos raciais e de

comunidades negras rurais demandaram aos pesquisadores e militantes indagacdes muito

semelhantes das que eram colocadas a questao indigena, forcando-os, de acordo com Arruti,

a se manifestar sobre a questdo fundidria, gerar respostas e instrumentos criticos para o
didlogo com agéncias estatais e dialogar com interlocutores cujo quadro de referéncia ndo é
o dos conceitos das ciéncias sociais, mas o das regras administrativas e do direito
positivo.”

Assim, foi necessario o didlogo iminente entre a antropologia e o direito, em vistas de
superar as demandas administrativas. E também houve a possibilidade de se superar a classica
divisdo entre estudos étnicos e raciais.

Em muitos casos, a fronteira entre as classificacdes de grupos indigenas ou quilombolas nao
€ muito clara. A identidade ampla de “indios” esta ligada aos “direitos” a que este rotulo se remete,
nos casos de emergéncia de grupos indigenas no Nordeste. E é concomitantemente ao processo de
descoberta desses direitos que as fronteiras, geralmente muito permeaveis e transpassadas pela
“mistura” e “sincretismo”, trocam de feicdo, que, segundo Arruti, “o arranjo politico interno as

3 727

comunidades passa por transformacdes no sentido de uma maior formalizacdao e que as relacoes

com a memoria e com as tradigoes sofre também grandes transformacoes.

724 O mencionado encontro foi coordenado pela antropéloga Maria Hilda Paraiso. Ver: LEITE, Ilka Boaventura
(Org.). Laudos Periciais antropolégicos em debate. Florianépolis: NUER; UFSC; ABA, 2005.

725 ARRUT], Op. cit., 1997, p. 8.
726 Tbid., p. 14.
727 ARRUT], Op. cit., 1997, p. 26-27.
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Nesta dinamica por nds analisada, buscamos compreender de que forma a confeccdao do
artigo 68 dialoga, e como esta ligado, com o artigo 216, o mais representativo no que concerne a
conceituacdo de patrimonio e a qualificacdo das formas de preservacdo e protecdo. A percepgao
contida nestes artigos ¢é a de que as praticas culturais dos povos indigenas e das comunidades negras
estdo ligadas de forma direta com a titularidade sobre terras, isso no sentido de um “conceito
engajado, legitimador de posse e propriedade de terra”. Porém ha que se atentar para o que pode
estar oculto nos processos de patrimonializagao, que inclusive podem estar a servico da postergacao
das efetivas resolugdes das questdes fundiérias.”

O artigo 68, devido a ndo ter recebido aprovagao no capitulo da cultura acabou tornando-se
um dispositivo transitorio atipico, “vez que so6 pode ser aprovado no apagar das luzes dos trabalhos
de feitura da nova Constitui¢do”.”* Por isso, ele deve ser lido em consonancia com os artigos 215 e
216, que versam sobre o patrimonio cultural brasileiro. Isso foi resultado de um golpe dado por um
bloco parlamentar, formado durante o processo constituinte por forgas politicas partidarias
majoritariamente conservadoras, predominantemente compostas por ruralistas. Esse bloco
parlamentar, representado pela Unido Democratica Ruralista, que estava incluida no Centrao,
conseguiu fazer com que as matérias que ja haviam sido aprovadas ndo pudessem mais voltar a
discussdo.”

Segundo Yussef Campos, “o legislador e 1987-1988 desagregou textos que nasceram
indissociaveis”. Pois, como vimos no decorrer do presente capitulo e também no anterior, a questao
do territorio destas comunidades estava totalmente vinculada aos modos de viver coletivamente.
Dessa maneira, os artigos 67 e 68, que dispdem sobre a demarcacdo das terras indigenas e sobre o
reconhecimento e titulacdo das terras quilombolas, respectivamente, estavam alocados aos textos
que se transformaram nos artigos 231, paragrafo 1°, que descreve o que sdo as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, e 216, paragrafo 5° que versa sobre o tombamento dos
documentos e sitios dos antigos quilombos. Assim, a relacdo patrimoénio e propriedade da terra
estava previamente estabelecida: “terra e cultura ndo poderiam ser desvinculadas, sem o risco de
morte para ambos”’*,

Se percebe por um angulo, o apaziguamento pelo reconhecimento da diversidade cultural
estabelecida pelo patrimdnio, num impulso pela democracia, porém, por outro, a dominagdo dos

interesses econdémicos obstantes da reforma agraria. Tanto é, que na comissdo destinada a reforma

728 CAMPOS, Op. cit., 2015, p.13-14.
729 SILVA, Op. cit., 1997, p. 23.
730 Ibid., p. 23.

731 CAMPOS, Op. cit., 2017, p. 208.
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agraria, nada se falou a respeito dos quilombolas e a questdo indigena ficou restrita. Dante de

Oliveira, Ministro da Reforma Agraria, na ocasido, comenta sobre o assunto:

Entendo que como ja hé outro artigo na Constituigdo, [...], que trata dos direitos indigenas,
talvez seja desnecessdrio incluir aqui essa mesma questdo social. [...] acho que os direitos
das comunidades indigenas ja estdo inseridos na Constituicao (Anexo a Ata da 13 reunido
ordinaria da Subcomissao da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, realizada
em 6 de maio de 1987.7*

Assim, ha que se pensar de forma ndo inocente a instituicdo do patrimonio no processo
Constituinte, tendo em vista essas nuances.

A producgdo do passado mostra-se como ratificadora das politicas puiblicas do Estado no
presente. Muitas discussoes e disputas sdo geradas pelo patrimonio cultural, compreendido como
expressao politica da memoria, e foi dada ao IPHAN o arduo trabalho e mexer nesse “vespeiro”.
Vale lembrar que os conceitos de patrimonio e identidade sdo categorias discursivas construidas.””
E exatamente porque as identidades sdo historicamente construidas, qualquer esforco em apreendé-
las, defini-las e localiza-las deve ser inserido na mesma perspectiva’,

O advogado Carlos Marés, apesar de ndo ter se debrucado sobre a questdao quilombola na
Constituinte, teve uma participagdo muito importante posteriormente, na defesa do decreto n°.
4.887, de 2003, que veio finalmente regulamentar o artigo 68. O advogado percebe que o
protagonismo das discussdes sobre a questdo quilombola no processo Constituinte foi do
movimento negro, e ndo do movimento quilombola, o que nos parece coerente, tendo em vista que
as primeiras associacoes quilombolas, como vimos, foram formalizadas posteriormente a
promulgacdo da Constitui¢ao. Porém, ndo podemos esquecer que, mesmo ndo estando formalizadas
as associacoes referidas, ja existia um movimento e uma organizacao destes grupos sociais em prol

da luta pelos direitos territoriais. Segundo ele,

os Constituintes diziam que o movimento negro estaria satisfeito com a questdo das culturas
formadoras, mas obviamente que nem era esse o pensamento do movimento negro, ndo era
isso que queriam, eles queriam o reconhecimento da negritude brasileira... isso nem
aparece...e deixam s6 quilombola.”®

732 Ibid., p. 152.

733 Ibid., p. 13-15.

734 CUNHA, Olivia Maria Gomes da. Intencdo e gesto: pessoa, cor e a producdo cotidiana da (in)diferenca no Rio de
Janeiro, 1927-1942. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2002, p. 35.

735 MARES, Carlos. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Curitiba, 26 de marco de 2018.
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Ao analisarmos a questdo das comunidades negras ou remanescentes de quilombos, como
passaram a ser denominadas nos artigos da Constituicdao, percebemos semelhancas com a questdo
indigena, como por exemplo a questdo da reparacao historica. Ha que se salientar que tanto
advogados quanto antropélogos que atuaram na questdo quilombola estavam envolvidos
anteriormente na discussdo indigena. Entre os advogados e antrop6logos que participaram das
discussdes sobre os direitos indigenas, citamos especialmente os advogados Dimas Salustiano,
Carlos Marés, Dalmo Dallari, Ela Wiecko de Castilho e os antropdlogos José Jorge de Carvalho e
José Arruti, que anteriormente a suas atuacdes nos processos de reconhecimento de comunidades
quilombolas atuaram na questdo de reconhecimento de terras indigenas.

Ha também o ponto de confluéncia que diz respeito as ameacas de grandes
empreendimentos, especialmente a construcdo de barragens e a exploracdao das mineradoras e
madeireiras, sem esquecer da criagdo de Parques Nacionais e Estaduais nos territdrios indigenas e
quilombolas no presente. Citamos o caso emblematico da comunidade Frechal no Maranhdo, a
primeira a ser reconhecida acionando o artigo 68, como uma reserva extrativista, e das comunidades
do rio Trombetas, no Pard, atingidas pela mineradora Rio do Norte.”*® A situacdo estudada, ja em
1986, por Rosa Acevedo Marin e Edna Maria Castro, das comunidades negras desta localidades,
reflete esse interesse das mineradoras nos territérios dessas comunidades.”” O que surpreende é
que, mesmo tendo sido feito a pedido da mineradora, as autoras apresentaram no resultado do
estudo os impactos sociais negativos que a instalacdo da mineradora teria na regido, afetando
diretamente a vida dos moradores das comunidades, que na época foram reconhecidas pelos 6rgaos
oficiais como “ocupacdes especiais”’*,

Situacdes como estas citadas acima influenciaram nos debates que se fizeram em torno da
questdo das politicas de reparagdo, envolvendo o reconhecimento e a regularizacdo fundiaria das
populagoes afro-brasileiras na Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 68, bem como dos
artigos 215 e 216.

Agora vejamos algumas das discussdes que foram travados em torno da regularizacao do

artigo 68, a fim de compreender alguns processos de reconhecimento. Vejamos também com mais

736 MARIN; CASTRO, Op. cit.
737 Ibid.

738 Essas comunidades englobavam dominios doados, entregues ou adquiridos, com ou sem formalizagio juridica, por
familias de ex-escravos ou por aqueles dominios de antigos quilombos. As denominadas “terras de uso comum”, que
abarcam as chamadas terras dos pretos, terras de santos e terras de indios, que ndo podem ser confundidas com terras
indigenas, foram reconhecidas formalmente somente com as mobilizagdes camponesas pela reforma agraria ampla e
imediata no contexto de transicdo democratica entre 1985 e 1987. Ver ALMEIDA, Alfredo Wagner. Terras de preto,
terras de santo, terras de indio: Uso comum e conflitos. In: CASTRO, Edna de; HEBETTE, Jean. (Org.). Nas trilhas dos
grandes projetos: modernizacdo e conflito na Amazonia. Cadernos do NAEA, Belém, n. 10, 1989.
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detalhes os gestos dos antropdlogos e geodgrafos em torno das questdes referentes ao tema do

territorio.

4.5 0S DESDOBRAMENTOS DO ARTIGO 68: COMO SE ENCAMINHA JURIDICAMENTE O
ARQUIVO

Ha uma questdo preliminar que embasa e perpassa toda a discussdao sobre as comunidades
quilombolas: as politicas de reparacdo e afirmacado identitaria. As areas destas comunidades tinham
uma caracteristica fundamental, qual seja: sintetizavam a injustica que se queria reparar, que ja
vinha da época da escravidao e da abolicdo, e que ndo foi acompanhada de nenhuma forma de
compensagao, como 0 acesso a terra. Esse foi o mote principal da luta por reconhecimento
identitario, demarcacdo e titulagdo territorial das comunidades quilombolas. Cabe destacar que o
assunto foi pioneiramente trazido a tona, nas discussdes parlamentares, em uma emenda popular do
deputado Carlos Alberto de Oliveira, do PDT/RJ, em 20 de agosto de 19877%. Este discurso da
reparacdo foi encarnado, especialmente, pelos movimentos negros e pela principal porta-voz da
questdo quilombola no processo Constituinte, Benedita da Silva, a época deputada federal’.

Como ja vimos, anteriormente a promulgacdo do artigo 68, ja eram confeccionados
documentos referentes aos povos indigenas. Alguns relatérios extremamente elaborados sobre a
organizacdo social indigena, formas de aldeamento, demarcacGes e arrendamentos, inclusive, sao
datados da primeira década do século XX. Porém, os primeiros laudos periciais de territérios
indigenas foram escritos em 19707*". Na década seguinte, a Associa¢do Brasileira de Antropologia,
mais especificamente entre 1986 e 1988, na gestdo de Manuela da Cunha, assinou um acordo com a
Procuradoria Geral da Reptiblica firmando que a responsabilidade da entidade de indicar
antropdlogos para a escrita de laudos periciais em processos referentes principalmente as questoes

indigenas. Isso fica perceptivel em alguns laudos que foram produzidos posteriormente, nos quais a

739 1 - Insere-se, onde couber, no Capitulo I (Dos Direitos Individuais), do Titulo II (Dos Direitos e Liberdades
Fundamentais) os seguintes dispositivos: Art. Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punird como
crime inafiancavel qualquer discriminacdo atentatéria aos direitos estabelecidos nesta Constituicdo. Pargrafo tnico - E
considerada forma de discriminagdo subestimar, estereotipar ou degradar grupos étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a
eles pertencentes, por palavras, imagens e representacées através de qualquer meio de comunicagdo. 2 - Acrescente,
onde couber, no Titulo X (Disposi¢oes Transitérias), o seguinte artigo: Art. Fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil (Emenda
Popular do Deputado Carlos Alberto de Oliveira, do PDT/RJ, em 20/08/87. In: Arquivo da Camara dos Deputados)

740 BRASIL, Atas da  Assembleia  Nacional Constituinte, 1987-1988. Disponivel  em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes>

741 SILVA; LUZ; HELME, Op. cit., p. 50.
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prépria Procuradoria solicitou a atuagdo de antropdlogos.”” Desde entdo os antropdlogos foram
qualificados como “técnicos” em processos judiciais. Este momento, podemos afirmar, marca uma
nova relacao para os antropologos e uma aproximac¢ao com o campo do direito, por meio do qual a
ABA foi uma grande interlocutora.”” Isso contribuiu a delinear as propostas legais que deram
origem ao reconhecimento das comunidades quilombolas.

E perceptivel que, desde 1988, houve um grande movimento interpretativo por parte dos
antropologos e da ABA sobre os “remanescentes das comunidades de quilombos”. Esta, interpelada
pela 6 Camara da Procuradoria Geral dos Direitos do Cidadao, do Ministério Publico Federal, foi
uma das instituigdes pioneiras na emissdo de pareceres sobre o assunto.”** Foi somente em 1994,
entretanto, na gestdo de Jodo Pacheco de Oliveira como presidente da ABA, que a pericia,
praticamente restrita as terras indigenas, comecou a ser realizada em relacdo as terras e ao
patrimonio quilombola e também passou a medir os impactos socioambientais que tais grupos
vivenciavam.”* Esse foi um momento crucial para os debates sobre o reconhecimento quilombola,
pois foram feitas discussdes parlamentares sobre a ineficiéncia e os limites do conceito de quilombo
que estava presente no artigo 68 e sobre a urgéncia de sua regulamentacao.

Em 1995, no Senado, foi apresentado, pela senadora Benedita da Silva e pelos deputados
Alcides Modesto e Domingos Dutra, um projeto de lei visando regulamentar o artigo 68. De n°129,
ele queria regulamentar o procedimento de titulacdio dos remanescentes das comunidades dos
quilombos. O INCRA foi eleito como instituicdo responsavel pela discriminacdo e demarcacdo
administrativa das terras ocupadas por remanescentes de quilombos em todo o territorio brasileiro, o
argumento era que se tratavam de areas rurais e que o INCRA seria a agéncia mais preparada para
executar tal fungdo. Na sequéncia, no mesmo ano, foi elaborado o projeto de Lei n° 627, que desta
vez regulamentou o procedimento de titulacdo de propriedade imobiliaria aos remanescentes de
quilombos na forma do art. 68 do ADCT, estabelecendo normas de protecdo ao patrimoénio cultural

brasileiro e dando outras providéncias.”*® Ressalta-se que serviram de embasamento para tais

742 CARVALHO, J. J. (Org.). O quilombo do Rio das Ras: historias, tradi¢oes, lutas. Salvador: EQUFBA, 1995.

743 Foi realizado na Universidade Federal de Santa Catarina no ano de 1980 o encontro “O indio Perante o Direito”,
organizado pelo professor Silvio Coelho dos Santos, momento em que se congregou pela primeira vez antropélogos e
advogados. Deste encontro resultou a seguinte obra: SILVA, Orlando Sampaio; LUZ, Lidia; HELME, Cecilia Maria
(Orgs.). A pericia antropologica em processos judiciais. Florian6polis: Ed. Da UFSC, 1994.

744 Boletim Informativo NUER — Nucleo de Estudos sobre Identidade e Rela¢Ges Interétnicas/ Fundagdo Cultural
Palmares. 2. ed. Regulamentacdao de Terras de Negro no Brasil. v.1, n. 1, Florianépolis: UFSC, 1997, p. 81-82.
Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/126161/Regulamenta%c3%a7%c3%a30
%20de%20Terra%20de%20Negros%20n0%20Brasil.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 2 out. 2020.

745 LEITE, Op. cit., 2005.

746 Na Camara dos Deputados, o projeto de Lei n° 627, de 1995, do Sr. Alcides Modesto e outros: Titulo I- Disposicdes
preliminares Art 1°- Constituem Patrimo6nio Cultural Brasileiro, nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal: as
terras ocupadas pelas remanescentes dos antigos quilombos, indispenséavel a sua reproducdo fisica e socio-cultural e
portadoras de referéncias a sua identidade segundo seus usos, costumes e tradi¢Oes. As areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a conservacdo dos usos, costumes e tradi¢des dos remanescentes de comunidades de quilombos.



https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/126161/Regulamenta%C3%A7%C3%A3o%20de%20Terra%20de%20Negros%20no%20Brasil.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/126161/Regulamenta%C3%A7%C3%A3o%20de%20Terra%20de%20Negros%20no%20Brasil.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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discussoes casos concretos de comunidades que vinham requerendo seu reconhecimento e titulacao
de seus territorios, entre elas as comunidades de Oriximina (PA), Rio das Ras (BA) e Bom Jesus da
Lapa (BA), e que a questdo da desigualdade sociorracial brasileira estava no cerne das denuncias
feitas pelos deputados.”

A justificativa do decreto de regulamentacao do artigo 68 foi escrito pelo historiador Joel
Rufino dos Santos, que a época era presidente da Fundagdo Cultural Palmares (FCP), instituicao
criada na Constituicdo de 1988, ligada ao Ministério da Cultura, através da lei n° 7668. A FCP foi
criada para tratar das questdes de preservacdo, protecao e disseminacdo da cultura negra, e foi
justamente na gestao de Joel Rufino (1994-1996) que houve uma aproximacdo com a questdo das
comunidades quilombolas e que se iniciou o trabalho de seu reconhecimento. Percebemos, portanto,
que as proprias demandas exigiram que o congresso tentasse criar os procedimentos legais. Isso é
muito revelador, pois desvenda a dinamica que buscamos debater.

Como afirmou Eliana Cantarino O’ Dwier,

as disputas em torno da posse de terra e o envolvimento de grandes empreendimentos (...)
acabaram por tornar necessarios os “relatérios de identificagio” como pratica
administrativa de érgdos governamentais conferir direitos. Tal pratica encontra-se referida
no precedente indigena dos procedimentos da FUNAL”®

As demarcagoes das terras indigenas foram, portanto, parametro para as discussoes e para o
estabelecimento de muitos procedimentos da titulacdo dos territorios quilombolas, sendo que

especialistas se mobilizaram de uma questdo a outra. Estes experts, especialmente os antropologos,

Os sitios que contenham reminiscéncias de antigos quilombos. Art. 2° - Consideram-se remanescentes de comunidades
de quilombos, (...), aquelas popula¢Ges que guardem vinculo histérico e social com antigas comunidades formadas por
escravos fugidos, que lograram manter-se livres durante a vigéncia das leis escravistas do pais. Art. 3° - A terras de que
trata o inciso I do art. 1° serdo identificadas, delimitadas, desapropriadas e demarcadas pela Unido Federal, devendo
essa expedir os titulos de propriedade definitivos aos remanescentes, segundo procedimentos estabelecidos pela
presente lei. Art. 4° - As é4reas de que tratam os incisos II e III do art. 1° serdo identificadas e delimitadas pela Unido
Federal, que sobre elas exercera as salvaguardas estabelecidas em Lei. O Titulo II trata: Dos procedimentos de
reconhecimento, identificacdo, delimitagdo, desapropriacdo, demarcacdo e expedicdo de titulos. O Titulo III fala Da
protecdo as éareas delimitadas e a identidade cultural dos remanescentes. O Titulo IV sdo as Disposi¢des finais. A
justificativa dada a tal projeto de lei é a de “regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitoérias e
estabelece normas de protecdo as terras tituladas e as formas de vida tradicionais dos remanescentes de quilombos, por
se constituirem em bens do patriménio cultural brasileiro, nos termos dos artigos 215 e 216 do Corpo Permanente da
Carta da Republica. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 627/1995. Regulamenta o procedimento de
titulacdo de propriedade imobilidria aos remanescentes de quilombos, na forma do artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, estabelece normas de protecdo ao patriménio cultural brasileiro e da outras providéncias.
Titulo IV. Justificativa.

747 BOLETIM INFORMATIVO NUER. Nitcleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes Interétnicas/ Fundacgdo
Cultural Palmares. 2. ed. Regulamentacao de Terras de Negro no Brasil. v.1, n. 1, Florian6polis: UFSC, 1997. O decreto
n°. 4.887/2003, bem como a OIT 169 serdo mais detalhadamente abordados no Capitulo 2.

748 O’DWIER, Eliane Cantarino. Os quilombos e a pratica profissional dos antropélogos. In: O’ DWIER, Op. cit.,
2002, p. 6.
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também comecaram a atuar em instituices como Ministério Publico e INCRA, a fim de trabalhar
na confeccdo dos referidos RTIDs.

Feitas essas consideracOes, vamos agora tracar um breve historico sobre o surgimento da
pericia antropoldgica para uma melhor compreensao das discussdes que deram a base e os
parametros dos procedimentos para escrita dos RTIDs.

Durante a gestdo de Manuela Carneiro da Cunha, entre os anos de 1986 e 1988, a ABA
assinou acordo com a Procuradoria Geral da Reptblica, mais especificamente um Protocolo de
Intensdo, tendo em vista a elaboracdo de laudos antropologicos em causas envolvendo terras
indigenas. Tal protocolo focava a indicacdo de profissionais e servicos “idoneos e de notéria
especializacdo”’. Os antropdlogos foram, assim, envolvidos nos processos de reconhecimento
enquanto profissionais capacitados a colaborar com as coletividades com quem mantém
interlocugdo no reconhecimento de seus direitos, especialmente territoriais.”

A entidade passou a indicar, a partir de entdo, antropdlogos para a realizacdo de laudos em
questoes judiciais envolvendo terras indigenas. Ja nos primeiros laudos, produzidos por Virginia
Valadao e Bruno Francheto, os antropélogos notaram que tinham se tornado responsaveis pela
elaboracdo de um documento de alta responsabilidade. O desafio de transpor para a linguagem
juridica o conhecimento antropoldgico os moveu a buscar ajuda de advogados aliados a causa
indigena para a sua escrita.”"

Em 1991, sob a gestdao de Roque Laraya, foi realizado o Semindrio Pericias Antropoldgicas
em Processos Judiciais. Com base nas discussoes, foi publicado um livro que se tornou referéncia
para os processos de pericia antropoldgica.””® Ja durante a administragio de Jodo Pacheco de
Oliveira, foi renovado o Termo de Cooperacao com o MPF, sendo que a ABA fez os primeiros
investimentos mais consistentes no que diz respeito as terras quilombolas. Assim, a indicacdo de
antropologos para pericia ndo ficou mais limitada as terras indigenas, mas abrangeu também as
terras remanescentes dos quilombos. Aconteceu no Rio de Janeiro, em 1994, uma reunido na qual
estavam presentes 0s principais nucleos de estudos da tematica quilombola a época, ocasidao em que
a ABA elaborou um documento que questionava a utilizacdo, em processos juridicos, da definicdo
colonial de quilombo (este foi um ponto que causou muita tensdo no RTID da Comunidade

Invernada dos Negros, como veremos adiante) . Em 1996, foi instituida a Comissdao de Quilombos

749 SILVA; LUZ; HELM, Op. cit.

750 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA: Protocolo de Brasilia. Laudos antropolégicos: condigdes
para o exercicio de um trabalho cientifico. Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira de Antropologia, 2015, p. 8.
Disponivel em: <http://www.aba.abant.org.br/administrator/product/files/82_00121696.pdf>. Acesso em: 25 out. 2020.
751 Para mais detalhes sobre a questdo, ver: SILVA; LUZ; HELM, Op. cit., p. 10-11.

752 SILVA; LUZ; HELM, Op. cit.


http://www.aba.abant.org.br/administrator/product/files/82_00121696.pdf
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da ABA. Os eventos nos quais era discutida a questdao da pericia antropologica conjuntamente aos
operadores de direito tornaram-se, assim, frequentes.”

Em meio ao panorama de reconhecimento e demarcacao das terras indigenas, surgiram
muitos embates que resultaram na escrita de laudos e contralaudos. Outro trabalho importante para
a reflexdo sobre a realizacdo de pericias antropolégicas, neste sentido, foi feito por Jodo Pacheco de
Oliveira, a respeito de dois laudos contraditérios referentes aos Caxix6 (MG). Um deles foi escrito
em 1994 e o outro, em 1999, sendo que a demanda por reconhecimento étnico foi iniciada no
comego dos anos de 1990. A FUNAI pediu a ABA, em 2000, que a Procuradoria Geral da
Reptiblica fizesse a indicacdo de um perito que mostrasse uma outra posi¢do. O antrop6logo Jodo
Pacheco de Oliveira foi convidado a fazer o trabalho, que resultou em uma peca a mais na andlise
sobre os significados de pericias antropoldgicas.’*

No rol de eventos a esse respeito, foi realizado um seminario ptblico em 1995, mais
especificamente na Camara dos Deputados, no qual se discutiram dois projetos de lei com vistas a
regulamentar o artigo 68. O debate foi travado entre a senadora Benedita da Silva (PT/RJ), militante
do movimento negro e o deputado Alcides Modesto (PT/BA), ex-padre ligado a Pastoral da Terra e
atuante no caso da Comunidade Rio das Ras, na Bahia. Participaram na elaboracdo da proposta
Dimas Salustiano da Silva, assessor politico do Projeto Vida de Negro e que atuou no caso de
Frechal/MA, e Domingues Dutra, advogado em conflitos de terra no Maranhdo. Assim, as agoes
referentes as comunidades Frechal/MA e Rio das Ras (BA) marcaram os debates iniciais.” Ainda
participaram da discussdao membros da ABA e Florestan Fernandes, que ja chamava atencdo para as
sobreposicoes de tarefas entre a FCP e o INCRA, sendo que a FCP afirmava que este tltimo era
inapto para a tarefa de regularizacdo fundiaria destes territorios.”®

Neste contexto foi publicada, em 1996, pelo ministro Nelson Jobim, a Portaria/FUNAI n°
14, que estabeleceu regras sobre a elaboracdo do “Relatério circunstanciado de Identificacdo e

95757

Delimitacdo de Terras Indigenas””>’, momento no qual foram lancados os procedimentos iniciais

para a escrita dos RTIDs. Porém, mesmo que a escrita dos referidos relatérios dos territorios das

753 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, Op. cit. p. 12.

754 Ibid., p. 15. Sobre os laudos dos Caxixd, ver: SANTOS, Ana Flavia Moreira; OLIVEIRA, Jodo Pacheco de.
Reconhecimento étnico em exame: dois estudos sobre os Caxixd. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 2003.
Disponivel em:
<http://jpoantropologia.com.br/pt/wp-content/uploads/2018/06/reconhecimento_etnico_em_exames.pdf>. Acesso em:
26 out. 2020.

755 ARRUTI, Op. cit., 2008.

756 Para um maior detalhamento sobre as disputas ocorridas entre FCP e Incra pela tarefa de regularizagdo dos
territérios quilombolas ver: CARVALHO, Op. cit., 2016, p. 133.

757 BRASIL. Ministério da Justiga. Portaria/FUNAI n° 14, de 9 janeiro de 1996. Estabelece regras sobre a elaboragdo
do Relatério circunstanciado de identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas a que se refere o paragrafo 6° do artigo
2°, do Decreto n° 1.775, de 08 de janeiro de 1996. Brasilia, 1996. Disponivel em:

<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/dpt/pdf/portarial4funai.pdf>. Acesso em: 24 out. 2020.
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comunidades quilombola esteja fundamentada nestes procedimentos, ela trouxe outras nuances para
a discussao e outros impasses a serem resolvidos.

Anteriormente a essas discussoes e a propria portaria da FUNAI ja havia a experiéncia de
um trabalho envolvendo 19 comunidades remanescentes de quilombo localizadas ao longo da bacia
do rio Trombetas, no municipio de Oriximind, no Para. Outra iniciativa foi a de formular
procedimentos para o reconhecimento e a delimitacdo de territorios quilombolas realizados pela
Fundacao Cultural Palmares em 1995, através da portaria n° 25, que visava estabelecer as normas
para os trabalhos de identificacdio e delimitacdo das terras ocupadas por remanescentes de
quilombos, mesmo ano em que foi emitida a portaria n® 307 pelo INCRA, que lhe dava autonomia
para medir, demarcar e titular as terras das referidas comunidades que estivessem em area ptblica
federal.

Passados cinco anos, foi realizada uma “Oficina sobre Laudos Antropologicos”, organizada
pela ABA e pelo NUER/UFSC, em Florianopolis/SC. A partir deste encontro foi elaborado um
documento de trabalho que ficou conhecido como Carta de Ponta das Canas. Essa carta teve como
objetivo principal a elaboracdo dos parametros necessarios a implementacdio do Acordo de
Cooperacao Técnica entre a ABA e a Procuradoria Geral da Republica, tendo em vista a elaboracao
de laudos periciais antropolégicos.”®

Com a promulgacao do decreto n°. 4.887/2003, a FCP ficou responsavel por inscrever a
autodefinicdo dos grupos em seu cadastro geral e expedir certiddo de autorreconhecimento,
enquanto o INCRA passou a ter a incumbéncia de titular as areas de comunidades remanescentes de
quilombos. Assim, o INCRA elaborou, entre 2004 e 2009, cinco Instru¢cdes Normativas (IN) para
direcionar os procedimentos de reconhecimento e titulacdo dos territorios quilombolas™. Ha,
portanto, uma grande importancia do INCRA na discussdo. Essa instituicdio tem uma
responsabilidade primordial na confec¢do dos RTIDs.”®
No inicio dos trabalhos de confeccdo dos RTIDs, o INCRA criou a Instru¢do Normativa

(IN) n° 16, substituida pela IN n° 207, que

758 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, Op. cit. p. 14. A Carta de Ponta das Canas foi publicada
em LEITE, Op. cit., 2005.

759 Ver: CARVALHO, Op. cit., 2016, p. 135.

760 O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) é uma autarquia federal da Administracdo
Publica brasileira. Foi criado pelo decreto n ° 1.110, de 9 de julho de 1970, com a missdo prioritaria de realizar a
reforma agraria, manter o cadastro nacional de iméveis rurais e administrar terras ptblicas da Unido. Disponivel em:
<www.incra.gov.br>. Acesso em: 22 jan. 2020. A autarquia possui seis diretorias, quais sejam: Programas, Obtencdo de
Terras e Implantacdo de Assentamentos, Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, Ordenamento da Estrutura
Fundiéria, Gestdo Administrativa e Gestdo Estratégica. A Coordenacdo Geral de Regularizacdo de Territérios
Quilombolas estd subordinada a de Ordenamento da Estrutura Fundidria. Possui 30 superintendéncias regionais e em
cada uma delas existe um setor quilombola. Desde 2006, este setor conta com analistas em Reforma e Desenvolvimento
Agrario, com Habilitagdo em Antropologia. Ver: CARVALHO, Op. cit., 2016.
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regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transit6rias.”®

Sendo assim, foi a partir da IN n° 20, mais especificamente do seu art. 10, que o INCRA
criou os procedimentos para a elaboracdo dos RTIDs. Foi atribuida a Divisdo Técnica a referida
tarefa de elaboracdo. As etapas definidas consistiam em levantamento de informacdes cartograficas,
fundiérias, agronémicas, ecologicas, geograficas, socioeconémicas e histéricas, junto as Instituicdes
publicas e privadas (Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Ministério da Defesa, Fundacao
Nacional do Indio — FUNAI, institutos de terra etc.); planta e memorial descritivo do perimetro do
territério; cadastramento das familias presumiveis detentores de titulo de dominio relativos ao
territorio pleiteado; levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e outros
documentos inseridos no perimetro do territério pleiteado; e parecer conclusivo sobre a proposta de
territorio e dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por ocasidao do pedido de
abertura do processo.”®

Os parametros que o INCRA adotou nos processos de identificacdo e delimitacdao vinham
pautados, especialmente, pelo campo de conhecimento da antropologia, pois o decreto n°. 4.887, de
2003, que embasa todo o procedimento de reconhecimento, foi fundamentalmente confeccionado
levando-se em conta as consideragdes dos antropdlogos, principalmente ligados a ABA, sobre o
assunto.”® Os antropdlogos, em contato com promotores do Ministério Ptblico, discutiam além da
questdo da necessidade de ressemantizacao do termo quilombo e de seu alargamento, quem eram
esses sujeitos de direito. Os debates foram feitos a partir de casos concretos. Essas discussdes foram
incorporadas ao referido decreto, especialmente nos seus trés primeiros artigos.” E foi neste
decreto, mais especificamente no seu artigo 2°, que o INCRA passou a se fundamentar para definir

o que significa comunidade remanescente de quilombo:

761 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Instrugdo Normativa INCRA n° 20, de 19 de setembro de 2005.
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e
registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdao Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de
2003. Brasilia, 19 set. 2005. Disponivel em: <http:/www.incra.gov.br/media/docs/legislacao/instrucao-normativa/
in 20 2005.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2020.

762 BRASIL, Op. cit., 2005.

763 Ibid., 2005.

764 Ver especialmente: O’DWIER, Op. cit.

765 BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, Brasilia, 2003. Disponivel em:

<http://planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4887.htm>. Acesso: 22 jan. 2020.
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grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria,
dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdao de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. Tal caracterizacdo deve ser
atestada mediante autodefini¢do da prépria comunidade.”®®

Percebemos aqui a importante novidade da questdo da autoatribui¢dao, que teve como
referéncia a Convencdo 169 da OIT. Inclusive, ja na primeira folha do RTID da Comunidade
Invernada dos Negros, sobre a qual nos deteremos no proximo capitulo desta tese, vemos pautado o

autoreconhecimento:

No6s membros da comunidade Invernada dos Negros, situada nas localidades de Corredeira
e Manoel Candido, no municipio de Campos Novos/SC, requeremos o reconhecimento
como COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO, nos termos do artigo 68 dos
Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicao da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988, regulamentado pelo Decreto n° 4.887, de 20.11.2003, em especial o
artigo 2, paragrafo primeiro. Assim sendo, nos termos do artigo 3 e paragrafo primeiro, do
mesmo Decreto, e requeremos o reconhecimento como COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBO e a expedi¢do do titulo de reconhecimento de
dominio, bem como a delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das nossas terras. Requeremos
ainda, a defesa da posse das nossas terras para prote¢do da integridade do nosso territ6rio.”’

Um dos pontos controversos nas decisoes sobre os procedimentos a serem adotados na
estrutura dos RTIDs dizia respeito a necessidade ou ndo de incluir o relatorio antropolégico como
uma das suas pecas. Alguns representantes de comunidades quilombolas que participaram do Grupo
de Trabalho Interministerial, que elaborou a minuta do decreto n°. 4.887/2003, acreditavam que o
relatorio antropoldgico ndo era necessario, visto que poderia ser um entrave aos processos de
regularizacdo fundidria se eles tivessem que comprovar a ocupacao centenaria. Mas, mesmo com
isso, a ABA defendia de maneira explicita a obrigatoriedade dessa peca técnica nos processos de
regularizagdo.”®®

Outro encontro que merece ser destacado é o I Encontro Regional da 6* Camara de
Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal, ocorrido em Joacaba/SC, em 2007. Neste
encontro, os promotores do MPF discutiram e deliberaram alguns pontos que diziam respeito ao
territério, entre os quais, se destacam: que o conceito de ocupagdo, como previsto na Constituicao
Federal, é muito mais abrangente e ndo se confunde com o de posse; que os laudos antropoldgicos
referentes as comunidades quilombolas deem especial atencdo aos elementos relacionados ao

aspecto da ocupacao passada e presente do territorio, mostrando a area necessaria ao grupo; que sao

766 BRASIL. Op. cit., 2003.

767 INSTITUTO NACIONAL... Op. cit., 2007a, p. 2.

768 Sobre as mudangas normativas que redefiniram e detalharam o contetido dos relatérios antropolégicos, entre a IN n°
20 e a IN n° 49 do INCRA, ver: CARVALHO, 2016, Op. cit., p. 136-139.
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considerados adequados os critérios reconhecidos pelo decreto n° 4.8887/03 e pela Instrugao
Normativa INCRA 20/05, para definir as dimensdes do territério ocupado pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos; que seria necessario buscar aprofundamento juridico-teérico também
em relacdo ao aspecto territorial, incluindo como base legal a protecdo cultural prevista nos artigos
215 e seguintes da Constitui¢do Federal de 1988.7%

Assim, a partir dos artigos 215 e 216, e principalmente do dispositivo de lei 68, tiveram
inicio, formalmente, processos de luta por direitos identitarios e territoriais dos denominados
“remanescentes de comunidades de quilombos”. Os historiadores e antrop6logos foram chamados a
trabalhar, e se tornaram os responsaveis por circunscrever, em um trabalho colaborativo com as
comunidades, uma narrativa coerente capaz de comprovar a ligacdao daquelas pessoas a um lugar, o

seu territorio, e atrelar as suas origens a uma identidade especifica, a “identidade quilombola”.

4.6 QUANDO O TRABALHO DOS HISTORIADORES “VIRA QUASE UMA PECA
JURIDICA”: AS DISCUSSOES SOBRE A ADI 3.239

Na historia dos processos de reconhecimento e titulacdio das comunidades quilombolas,
podemos perceber que houve, em algumas discussdes sobre a legislacdo quilombola, a utilizacao
dos conhecimentos gerados pela historiografia contemporanea sobre os quilombos por juristas, para
embasarem suas posicoes sobre os debates em torno da legislacdo quilombola. Um grande exemplo
disso sdo os argumentos utilizados pela ministra Rosa Weber, na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 3.239, em 2015. Sobre esse ponto, Euripedes Funes argumenta o seguinte:

Se vocé ver, p. ex. o parecer da ministra (...), negando o pedido para que se deixasse de
lado o artigo 68, ela cita, nos trechos que estdo no livro organizado pelo Flavio Gomes e
Jodo Reis, ela cita trechos que eu coloco no texto que estava ali, que é a fala de um
depoente, de um narrador meu...””

O documento ao qual o historiador se refere é uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo entdo Partido da Frente Liberal, atual Democratas, em face do decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificacdao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
de quilombos, objeto do artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da

Constituicao Federal de 1988, decreto este constituido de 25 artigos. Na peticdo inicial, Cézar

769 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. I Encontro Regional da 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal, Joagaba/SC, jun. 2007. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/grupos-de-
trabalho-1/quilombos/outros-documentos/Iencontroregionalquilombola.pdf>. Acesso em: 24 out. 2020.

770 FUNES, Euripedes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de setembro de 2016.
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Peluso imputa ao decreto n°. 4.887/2003 os vicios da inconstitucionalidade formal e material no que
reconhece o direito de propriedade das terras formadoras dos quilombos no periodo imperial aos
que, por autoatribuicdo, se declararem remanescentes das comunidades quilombolas. Além disso,
alega invasdo da “esfera reservada a lei” em “manifesta inconstitucionalidade”, ao pretender
regulamentar diretamente o artigo 68 do ADCT, dispensando “a mediacdo de instrumento
legislativo”. Argumenta que o referido decreto importa aumento de despesas. E ainda aponta a
inconstitucionalidade material, no artigo 13, ao prever a desapropriacdo a ser levada a efeito pelo
INCRA, “caso as terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas localizem-se em
area de dominio particular”, quando “é reconhecida a propriedade definitiva”. Dessa forma, se “as
terras sdo, desde logo, por forca da propria Lei Maior, dos remanescentes das comunidades
quilombolas que 14 fixam residéncia desde 5 de outubro de 1988”, ndo haveria falar “em
propriedade alheia a ser desapropriada para ser transferida aos remanescentes de quilombos, muito
menos em promover despesas publicas para fazer frente a futuras indenizagdes”. Ressalta também
que o papel do Estado “limita-se, segundo o art. 68 do ADCT, a meramente emitir os respectivos
titulos”.””!

Ha ainda no documento uma discussdao sobre o art. 2°, paragrafo 1°, ao eleger a
autoatribuicdo “como critério essencial para a identificacdo dos remanescentes titulares do direito a
que se refere o art. 68 do ADCT, submetendo a qualificacdo constitucional a uma declaragdo do
proprio interessado nas terras, como subversao da logica constitucional, pontuando que “a area cuja
propriedade deve ser reconhecida constitui apenas e tdo somente o territorio em que
comprovadamente, durante a fase imperial da historia do Brasil, os quilombos se formaram”. Diante
da manifestacdo, o parecer do Procurador-Geral da Reptblica foi pela improcedéncia do pedido da
ADI, em face do decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo e demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT. No parecer de improcedéncia, afirma-
se que a “inexisténcia de inconstitucionalidade forma necessidade de realizacdo de desapropriacao™.
A arguicdo de inadmissibilidade da Acdo Direta foi rejeitada pelo relator da acdo, Ministro Cezar
Peluso, arguindo de que estaria a atacar o ato normativo e os efeitos concretos. Ademais, ele afirma
que o decreto n°. 4.887/2003 constitui decreto autbnomo credenciado enquanto tal a fiscalizagdo
concentrada de constitucionalidade; ha ainda o entendimento de que o art. 68 ha de ser

complementado por lei em sentido formal; reconheceu e julgou procedente a acdo direta para

771 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3239/DF, Brasilia, 25 mar. 2015,
p. 1-2. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3239RW.pdf > Acesso em: 14
ago. 2020.
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declarar a inconstitucionalidade do Decreto n°. 4.887/2003, considerando “bons, firmes e valiosos

os titulos até aqui emitidos”.

3 772

No artigo 2°, do referido decreto, esta que

consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnicoraciais
segundo critério de autoatribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagoes
territoriais especificas, com presuncdao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida”. E no paragrafo 1° “Para os fins desse decreto, a
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante
autodefini¢do da prépria comunidade.”?

Porém, a fim de “equacionamento da matéria, cumpre perquirir qual o universo dos

chamados “remanescentes das comunidades quilombolas”.”* Entdo, Rosa Weber define os

quilombolas da seguinte forma:

Os chamados quilombolas sdo povos tradicionais cuja contribuicdo histérica a formacao
cultural plural do Brasil somente foi reconhecida na Constituicio de 1988. Embora nao
sejam propriamente nativos, como os povos indigenas, ostentam, a semelhanca desses,
tracos étnico-culturais distintivos marcados por especial relacionamento sociocultural com
a terra ocupada: nativizaram-se. Incorporando-se ao ambiente territorial ocupado.””

A ministra também argumenta sobre a men¢do aos quilombolas na Constituicdo:

homenageia o papel protagonizado por eles na resisténcia ao injusto regime escravista, ou

escravagista, para os que preferem o galicismo, que por séculos vicejou no Brasil, de panorama bem

conhecido.””® E na continuacdo de sua argumentacdo, cita trecho do livro Liberdade por um fio,

organizado pelos historiadores Jodo José Reis e Flavio Gomes:

trabalho principal durante os mais de trezentos anos de escravidao.

A escraviddo de africanos nas Américas consumiu cerca de 15 milhdes ou mais de homens
e mulheres arrancados de suas terras (...) Aqui, ndo obstante o uso intensivo da mao-de-

obra cativa indigena, foram os africanos e seus descendentes que constituiram a forga de
777

Aqui evidencia-se a pesquisa histdérica a embasar um argumento juridico em um debate que se faz

sobre a legislacdo, mais especificamente sobre a procedéncia ou improcedéncia do decreto n°.

4.887/2003. E as mencdes a historiografia contemporanea ndao param por ai. Fala a ministra ainda,

se apropriando da obra do historiador Donald Ramos:

772 BRASIL, Op. cit., 2015.

773 Ibid.

774 1bid., p. 22.
775 Ibid. p. 22-23.
776 Tbid., p. 23.

777 REIS; GOMES, Op. cit. In: BRASIL. Op. cit. 2015, p. 23.
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Dos pampas a Amazonia, a historiografia contemporanea ndo claudica mais em afirmar que
era generalizada a presenca de quilombos, ou mocambos, no Brasil colonial - sociedade
cuja complexidade sabe-se hoje maior do que se supunha, e na qual os quilombos
desempenharam relevante papel social, politico e econémico.””

Além disso, ainda é colocado pela ministra que

a historiografia contemporanea da conta de que o fendmeno consistente na reunido de
escravos fugidos em agrupamentos no Novo Mundo jamais foi uniforme, assumindo
multiplos matizes a depender de onde se volta o olhar, no amplo espectro temporal e
espacial que conformou o modo de producdo escravagista no Novo Mundo, em geral e no
territdrio brasileiro em particular.””

Refere-se a observacao do historiador, professor do Departamento de Historia e diretor do Office of
International Programs da Universidade Estadual de Cleveland, dos Estados Unidos, Donald

Ramos, que afirma:

A atencdo dos historiadores tem-se geralmente voltado para os grandes quilombos, como os
de Palmares e o do Ambrésio. Mas igualmente significativas para a compreensdo do
passado escravista foram as centenas, os milhares de pequenos quilombos que pontilharam
o interior do Brasil no século XVIII. A maioria nem chegou a ganhar nome, sendo
identificados simplesmente pela localizagdo (...). Esses quilombos andonimos eram parte
integrante da vida do século X VIIL*

E salientado, ainda, sobre esses quilombos estudados pelo referido historiador, nas Minas Gerais do
século XVIII, que os calhambos, como eram denominados nesta regidao na época mencionada, eram

tdo NuUmMerosos e comuns que

o pesquisador é obrigado a vé-los como parte integrante da sociedade colonial brasileira. Eles
representavam uma porta de saida da escravidao mas, ao mesmo tempo, os calhambolas se
tornaram parte de um sistema maior que se desenvolveu nas zonas de mineracdo. Sua
existéncia permitiu que os escravos desempenhassem diferentes papéis (...). Isso criou uma
ambiguidade que provocava frustagdes sem fim nas autoridades.”

Em seguida, continuando seus argumentos embasados nos trabalhos dos historiadores, a

ministra afirma que, ao mesmo tempo que os quilombos eram vistos como uma ameaca a

778 RAMOS, Donald. Os quilombos e o sistema escravista em Minas Gerais do Século XVIII. In: REIS; GOMES, Op.
cit. In: BRASIL, Op. cit., 2015, p. 24.

779 BRASIL, Op. cit., 2015.

780 RAMOS, Op. cit. e FIABANI, Op. cit. In: BRASIL, Op. cit., 2015, p. 23.

781 RAMOS, Op. cit. In: BRASIL. Op. cit., 2015, p. 24-25.
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propriedade e hierarquia do “paradigma cultural dominante”, faziam parte das redes de comércio.
Assim, buscando os ensinamentos do historiador Flavio Gomes, fala sobre as atividades

€

econdmicas, afirmando que os quilombos forjaram “um mundo subterraneo interagindo com a

N

escravidao”. E ainda que

em diversas regioes escravistas brasileiras, assim como em outras areas das Ameéricas
negras, (...) os quilombolas, com suas atividades econdmicas, acabaram por formar um
campesinato negro ainda durante a escraviddo.”

Dessa maneira, busca justamente o fundamental conceito de “campo negro” desenvolvido
por Flavio Gomes, para embasar sua discussao. Remete-se, também, ao trabalho do historiador
Eduardo Silva, professor do Departamento de Histéria da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
pesquisador da Fundacdo Rui Barbosa, a sua pesquisa a respeito do quilombo abolicionista
Camélias do Leblon, um quilombo idealizado pelo comerciante portugués José de Seixas Magalaes,
em uma chdcara onde hoje fica o conhecido bairro, e que “contava com a cumplicidade dos
principais abolicionistas da capital do Império” para falar sobre a heterogeneidade do fenémeno
quilombola. Traz como exemplo os denominados “quilombos abolicionistas”, “(...) formados
préximos aos grandes centros nos momentos finais da escravidao, (...) liderados por personalidades
publicas com relagdes s6lidas com a sociedade legal na qual declinava o apoio a escravidao”, no

final do periodo escravista.”™

E salientado pela ministra Rosa Weber que, de todos os pontos de vista, 0s mocambos
possuem um carater de “ato de resisténcia, de inconformismo, enfim, de luta por
reconhecimento”. E que mesmo que muitas vezes “inseridos no ambiente e na economia locais, os
quilombos representavam uma possibilidade de organizacao social alternativa a ordem escravista”.
O ponto da luta por reconhecimento, ressaltado na sua fala, também reflete algo que esta no centro
das inquietacOes dos historiadores. Ela ainda ressalta que, além de o Brasil ter sido o dltimo pais das
Ameéricas a abolir o regime escravocrata, ndo deu atencdo, “até o momento da Constituicao Cidada,
aos direitos - inclusive territoriais - das coletividades originadas dos agrupamentos formados por
escravos fugidos”. Para em seguida fazer um questionamento: “Quem sdo, pois, 0s remanescentes
das comunidades dos quilombos aos quais alude o art. 68 do ADCT, os ‘quilombolas atuais’?””%
Para sanar esta divida, mais uma vez recorre a um historiador, desta vez a Dirceu Lindoso, doutor

honoris causa da Universidade de Alagoas, que os entende como

782 REIS; GOMES, Op. cit. In: BRASIL, Op. cit., 2015, p. 25.

783 SILVA, Eduardo. As Camélias do Leblon e a abolicao da escravatura: uma investigacdo de histéria cultural. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2003. In: BRASIL, Op. cit., 2015 p. 25-26.

784 BRASIL, Op. cit., 2015, p. 26.
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comunidades familiares de negros e mulatos, em que dominam, com raras excecdes, as
caracteristicas somaticas dos afrodescendentes; (...) comunidades ora concentradas, e hora
esparsas em forma de campesinato; (...) comunidades de afrodescendentes em que varia o
grau de consciéncia de uma cultura quilombola, ora intensa e presente, ora fragil e apagada.
Mas, de uma forma ou de outra, as suas origens africanas se fazem presentes por meio de
uma consciéncia étnica. (...) criaram um grau de consciéncia de sua procedéncia
qu1lomb01a que (...) se amplia pela continuidade de uma consciéncia social de origem que
é dominantemente africana. E uma consciéncia que ndo busca uma volta & Africa como

ideologia do desenraizamento, mas um movimento que busca sua inclusdao no espaco da
1 785

sociedade nacional.

Percebemos na fala de Lindoso um discurso que remete as origens africanas dos
quilombolas, num nivel de “caracteristicas somaticas dos afrodescendentes”. Se formos analisar
toda a discussdo feita pela historia social da escraviddo e dos quilombos, representada pelos
historiadores citados anteriormente pela prépria ministra e sua contundente critica a “busca pelos
africanismos”, chega a ser até mesmo uma incongruéncia ela citar a fala de Lindoso.

Em seguida a ministra faz alusdo a definicdo fornecida pela antropologia, semelhante a de
Lindoso: “Toda comunidade negra rural que agrupe descendentes de escravos vivendo da cultura de
subsisténcia e onde as manifestacdes culturais tém forte vinculo com o passado”.”

Em sua argumentacdo, para “trazer um exemplo concreto” sobre as “raizes” das
comunidades negras rurais, entendidas como comunidades remanescentes de quilombos, Rosa
Weber chega ao trabalho do historiador Euripedes Funes, que certamente é o que mais se aproxima
do campo etnografico, pois, como ja foi dito, realizou um longo e consistente trabalho de campo nas
comunidades de mocambos no Para. Ela comenta sobre a pesquisa de Funes na comunidade do

Pacoval, onde foi percebido pelo historiador, que

Suas manifestacdes culturais, seu cotidiano [...] revelam suas origens. Origens mais bem
expressas ndo apenas na cor da pele de sua gente, mas sobretudo na memodria, nas
lembrancas dos velhos, de histérias contadas por seus avos que nos remetem sempre a um
outro passado: o dos mocambos. A histéria dos avs é a historia vivida.”’

Como também ja foi ressaltado, percebe-se o fundamental valor da memoéria nesta
abordagem das comunidades quilombolas. Essa memoria é referencial ndo s6 de ancestralidade,

mas também e, fundamentalmente, de identidade. Dessa forma,

785 LINDOSO, Dirceu Acioli. A razdo quilombola: estudos em torno do conceito quilombola de nagdo etnogréfica.
Macei6: EDUFAL, 2011. In: BRASIL, Op. cit., 2015, p. 26.

786 ANDRADE, Tania. Quilombos em Sao Paulo: tradigdes, direitos e lutas. Sdo Paulo: Imesp, 1997. In: BRASIL,
Op. cit., 2015, p. 27.

787 FUNES, Euripedes Antonio. Nasci nas Matas, Nunca Tive Senhor — histéria e memoéria dos mocambos do baixo
Amazonas. In: REIS; GOMES, Op. cit. In: BRASIL, Op. cit., 2015, p. 28.
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(...) a memoria constitui elemento de significativa importancia a reconstituicdo do processo
histérico (...) memdria que, mesmo narrada de forma individual, expressa lembrangas
coletivas.”®

Embasando-se na pesquisa de Euripedes, a ministra ressalta que a dureza da vida servil
“permanece na memoria dos remanescentes e sempre € sublinhada ao discorrer sobre os motivos
das fugas de seus antepassados”. A ligacdo de identidade com o passado torna-se fundamental,
afirma Rosa Weber, e para dar suporte a tal afirmativa, a ministra apoia-se na fala de José Santa

Rita, um dos mocambeiros entrevistados por Funes, que afirmou que seus avds, mocambeiros

contavam histérias acontecidas com eles mesmos, 14 com a Maria Macambira, que comiam
em cochos, parecia porco. Quando um escravo errava o mandado deles, salam com o
chicote para lambar, davam surra mesmo. Quando tavam dormino, assim muito, ai
chegavam 14 onde eles tavam dormino e cortavam as cordas da rede e eles caiam, tinha que
alevantd pra trabalha [...] tudo ali era uma sujei¢do ridicula, que eles ndo tavam acostumado
mas foram obrigados acostuma, porque eles vieram da Africa. Ai foi o tempo que eles
resolveram fugi. E penoso, a gente acha penoso o que eles contavam, como era o trato
deles.

A ministra ressalta a relacdo identidade e memoria que se desprende da fala de José Santa
Rita sobre o tratamento dado aos seus avos, ainda durante a época da escravidao, e que foi o motivo
para a fuga. Funes fala sobre a importancia para os mocambeiros da diferenciacdo entre o tempo do
cativeiro e o tempo da liberdade. Na memoria deles, o tempo é dividido dessa forma: o tempo das
“aguas bravas”, quando ainda estavam sob o julgo do cativeiro; e o tempo das “aguas mansas”,
quando, ja mocambeiros, exercendo a liberdade. O tempo dos mocambos é visto por eles como o
periodo de maior bonanga e liberdade, até mesmo quando comparado com a época atual, vista como
de restricoes e dificuldades resultantes de diferentes questdes, entre os quais se destacam os
conflitos ambientais.

Assim, percebemos como a arguicao da ministra Rosa Weber esta repleta de mencoes aos
historiadores que contribuiram para a construcdo do campo historiografico sobre a escravidao e,
mais especificamente, sobre os quilombos e mocambos. Interessante também notar como as
pesquisas realizadas pelos historiadores que fazem parte da historiografia contemporanea da
escraviddo e dos quilombos serviram de embasamento para os debates sobre os direitos das
comunidades remanescentes de quilombos, mesmo sem ser essa a intengao inicial dos historiadores
ao realizar suas pesquisas. Nao que seja inexistente o seu comprometimento social, muito pelo

contrario. O que queremos afirmar é que a utilizacdo de suas pesquisas para embasar argumentacoes

788 BRASIL, Op. cit., 2015, p. 28.
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politicas e juridicas que afetam diretamente a legislacdo, as politicas publicas e, consequentemente

a vida das pessoas, muito provavelmente ndo estava em seus planos iniciais.

5 COMUNIDADES E TERRITORIOS IMAGINADOS: OS GESTOS ENVOLVIDOS NA
CONSTRUCAO DOS RELATORIOS TECNICOS DE IDENTIFICACAO E
DELIMITACAO (RTID) DA COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO
INVERNADA DOS NEGROS (CAMPOS NOVOS/ SC)

A ideia de que o conhecimento pode abrigar sentimentos, tanto quanto observagdes,
certamente me deixou perplexo. Sempre que abria missivas que me eram enviadas de
longe, ou ouvia as reflexdes pessoais dos mercadores e aventureiros [...], ficava surpreso
ao perceber que suas observagoes ndo eram, absolutamente, isentas. Elas eram afetadas
por sentimentos que cada um julgava serem expressoes de si proprio. Ou seja, o mundo
que eles me ofereciam era um reflexo deles mesmos.

James Cowan, O sonho do Cartégrafo.
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5.1 “AQUI TODO MUNDO E PARENTE”: O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO RTID DA
COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO INVERNADA DOS NEGROS (CAMPOS
NOVOS/ SC)

(...) a palavra “comunidade” soa como milisica aos nossos ouvidos. O que essa
palavra evoca é tudo aquilo de que sentimos falta e de que precisamos para viver
seguros e confiantes.

Zygmunt Bauman

Neste capitulo, iremos nos debrucar sobre processo de constru¢do do Relatério Técnico de
Identificacao e Delimitacdao (RTID) da Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos
Negros, situada nas localidades de Corredeira e Manoel Candido, no municipio de Campos Novos e
Abdon Batista, em Santa Catarina, no Planalto Serrano, Meio Oeste catarinense. Queremos
compreender os gestos dos diversos atores emaranhados neste processo através da leitura do RTID,
que se constitui em uma série documental. A nossa estratégia é a de cercar as pessoas, grupos e
instituicoes que produziram tal relatorio, segundo regimes de valor especificos, de lugares por onde
transitam e das transagoes de que tomam parte.

No decorrer do processo de escrita do RTID estudado, veremos que se encontram
envolvidas varias pessoas, entre as quais integrantes das comunidades e dos movimentos sociais;
advogados; promotores; pesquisadores; politicos; agentes estatais; e também instituicoes como
INCRA; Fundagdo Cultural Palmares (FCP); Ministério Ptblico Federal (6° Camara de
Coordenacéo e Revisdo - Indios e Minorias); Ministério do Desenvolvimento Agrario; Advocacia
Geral da Unidao (AGU); Gabinete de Seguranca Institucional (GSI); Camara dos Deputados;
Associacao dos Moradores da Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos Negros;
Associacao dos Legitimos Proprietarios da de Terras da Antiga Fazenda Sdo Jodo; prefeituras de
Abdon Batista, Campos Novos e Joagaba; além de IBAMA e FUNAIL

Visto que cada um dos campos envolvidos nesta construcao cria um vocabulario, um
enquadramento tedrico para pensar cada uma dessas categorias, contribuindo para a forma como
aparecem no processo, importou para a nossa discussao fazer a leitura desta série documental
procurando decifrar os gestos das pessoas envolvidas na sua constru¢cdo e compreender como cada
uma delas pensou a Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos Negros. Buscaremos
saber para cada um deles o que se constituiu “prova” de que a comunidade fosse quilombola.

Iremos descrever o processo, no que consiste, quais sdo as pecas, assim como o que cada
uma traz. A andlise do RTID é muito importante nesse sentido porque ele é um registro deste
processo. Ele materializa em palavras, em uma série documental, o conjunto das praticas e

discursos dos varios atores envolvidos no reconhecimento da identidade e titulacdo do territério.
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Veremos o que ele revela sobre a construgao da ideia de quilombo. Resta, pois, decompor e analisar
o referido relatério. Impossibilitados de acompanhar a acdo, pois para tal seria necessario uma
pesquisa etnografica, consideramos o relatério um registro que amalgama todos os gestos em uma
série documental, visto ser o resultado de um processo de imaginacdo. Ressaltamos que cada ator
envolvido nessa construcao tem sua forma de imaginar, e que essas imagina¢des ndo sao de maneira
alguma invencdes, tampouco mentiras, mas sim formas de nomear uma experiéncia, de fazé-la ser
vista e de refletir sobre ela. No caso que estudamos, uma forma de fazer ver as comunidades
quilombolas.

Antes de tudo, faz-se necessario destacar que as primeiras pesquisas sobre a Comunidade
Invernada dos Negros versaram tanto sobre a especificidade cultural do acesso a terra — tendo sido
baseadas em um testamento deixado pelo fazendeiro Matheus José de Souza e Oliveira, em 1877,
para pessoas por ele escravizadas — quanto sobre a solicitacdao de ampliacdo e tombamento da area
do cemitério da comunidade, comprimida pela intensa plantagdo de exdticas (pinus e eucalipto) na
regido.”® A érea a ser dividida, segundo consta no documento, fazia parte da antiga fazenda Sdo
Jodo e correspondia 1/3 de uma area total de quase 8 mil hectares. Onze pessoas escravizadas pelo
referido fazendeiro foram reconhecidas como herdeiras no testamento, porém somente quatro
constituiram os troncos familiares dos atuais moradores e herdeiros. Sdo eles: Margarida, Manoel,
Damadsia e Francisco.”

Condicoes de desfrute da heranga também estavam estipuladas: as terras doadas deveriam
ser de usufruto permanente e perpétuo, ndo podendo os herdeiros delas se desfazer ou vendé-las.”"
Em se tratando disso, muitos autores vém demonstrando que essas atitudes “benevolentes” de
alguns fazendeiros, de doacdes de terras a escravizados e ex-escravizados, ou até mesmo de doacao
de dinheiro™”, especialmente em momentos proximos ou imediatamente posteriores a Abolicdo,
devem ser olhados com cautela, pois faziam parte das estratégias para garantir a permanéncia de

seus trabalhadores em suas propriedades. Inclusive, manuais para agricultores de meados do séc.

789 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 5.

790 As informagGes sobre o referido testamento foram encontradas pela equipe de pesquisadores responsaveis pela
escrita do laudo antropolégico que compde o RTID, nas transcri¢des feitas por Joaquim da Costa Arante, escrivao de
apelacdes do Supremo Tribunal de Justica de Santa Catarina, no processo de A¢do de Divisdo de Terras da Invernada
dos Negros, de 1928. INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a.

791 Caso semelhante a este, de doagdo de terras a escravos por testamento, ocorre também nas comunidades Invernada
Paiol da Telha (Guarapuava /PR). Ver: HARTUNG, Miriam Furtado. O sangue e o espirito dos antepassados:
escraviddo, heranca e expropriacdao no grupo negro Invernada Paiol da Telha-PR. Florianépolis: NUER/UFSC, 2004; na
comunidade Casca (RS), ver: LEITE, Op. cit., 2004; e também na comunidade Cafundé (SP): VOGT; FRY, Op. cit.
792 Um caso de doacdo de dinheiro a ex-escravos é relatado por Walter Fraga Filho: ele encontra o testamento do
conde de Subaé, de 1888, onde por meio do qual o referido conde deixou de heranca diversas quantias de dinheiro para
seus “famulos”, mas condicionou a concessdo do legado a obrigacdao de continuarem “em m® companhia ao tempo do
meo falecimento”. FRAGA FILHO, Walter. Encruzilhadas da Liberdade: histérias de escravos e libertos na Bahia
(1870-1910). Campinas: Ed. UNICAMP, 2006, p. 224.
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XIX ja colocavam a doagdo de terras a escravos como uma medida favoravel, afirmando que “isso
os liga a terra pelo amor a propriedade”’”®. Porém, por mais que houvesse inten¢des senhoriais de
controlar a situacao, estas concessoes também eram interpretadas pelos escravizados a sua maneira,
e podiam ganhar propor¢des que ndo eram esperadas pelos agricultores.”*

Uma outra comunidade que também tem sua origem ligada a doacdo de terras ainda no
periodo escravista é Cafund6 (SP), objeto de pesquisa, como ja comentamos, de Robert Slenes.”
Seu importante estudo buscou contextualizar atos de “generosidade” de doacdao de terras na
perspectiva politica cotidiana da escraviddao. Tanto Slenes quanto Maria Helena Pereira Toledo
Machado’* apontaram como caracteristicas de tais doacdes a auséncia de herdeiros diretos por parte
dos doadores.”” A autora, em especial, percebeu o esfor¢co dos libertos para o surgimento destas
comunidades e afirmou que o dificil controle dos cativos nos derradeiros anos da escravidao
também favoreceu a realizacdo de projetos que aproximaram os libertos, e mesmo alguns escravos,
ao modo de vida camponés em comunidades quase exclusivamente constituidas por afro-brasileiros.
Segundo ela, estes grupos acabaram se amalgamando com um campesinato “caipira” tradicional
preexistente.””® Ja Slenes salienta a preocupagdo pedagdgica dos doadores em impedir que seus
libertos vendessem as terras que receberam’, o que aparece também na doagdo em testamento feita
aos herdeiros da Invernada dos Negros.

O primeiro relatério histérico-antropolégico da Comunidade Invernada dos Negros foi
elaborado a partir da memoria dos herdeiros e de documentos relativos a propriedade das terras.
Segundo a antrop6loga Raquel Mombelli, responsavel pela sua escrita, a demanda surgiu de um
projeto de pesquisa desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e Relacdes Interétnicas (NUER), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em 1996. Conta a pesquisadora que, na ocasido
em que foi desenvolvido o projeto, foram enviadas cartas para diversas prefeituras do estado de
Santa Catarina perguntando sobre a existéncia de comunidades negras nos seus municipios, mas
elas voltavam com respostas negativas, quer dizer, havia um silenciamento absoluto por parte do
poder publico sobre elas.®®

Contrariamente, na Comunidade Invernada dos Negros, os herdeiros sabiam do testamento e

que o uso das terras era perpétuo ja no momento de chegada da equipe de pesquisadores, em 1996.

793 Francisco Peixoto de Lacerda Werneck, Memorias sobre a fundacdo de uma fazenda na provincia do Rio de
Janeiro, ed. Eduardo Silva (Brasilia, 1985). Muitos textos sobre o tema encontram-se em REIS; SILVA, Op. cit. apud
SCHWARTZ, Op. cit., 2001.
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795 SLENES, Op. cit., 996.
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797 VOGT; FRY, Op. cit.; MACHADO, Op. cit., 1994.

798 MATTOS; RIOS, Op. cit., p. 218.

799 VOGT; FRY, Op. cit.

800 MOMBELLI, Raquel. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianopolis, 14 de abril de 2016.
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Nos relatos recolhidos, ficou evidente a memoria da expropriacao de terras sofrida no decorrer dos
tempos, especialmente a partir de 1920, ano em que o testamento foi “oficialmente desrespeitado”
com o processo de divisdo das terras aberto pelo advogado Henrique Rupp Jr. A Agdo de Divisao
das Terras, iniciada por ele em 1928, e concluida em 1940, é um dos documentos mais relevantes
sobre o processo de retalhamento das terras da localidade, e suas consequéncias se faziam presentes
até o momento da escrita do relatério, pois, segundo a antropéloga, as pessoas tinham medo de falar
sobre o assunto das terras e de mostrar os documentos, muitos dos quais estavam guardados em
cestos de palha.®”

Tal agdo, convém salientar, teve inicio quando Jodo Maria, figura respeitavel e de confianga
na comunidade, assinou uma procuracao, inclusive, em nome dos herdeiros que ndo sabiam

escrever. A Acao resultou na perda de mais da metade da area herdada pela comunidade. Por conter

dados importantes, segundo a antropdloga,

a andlise deste documento possibilita compreender, entre outras coisas, as mudancas
ocorridas ao longo do tempo no que diz respeito ao uso e ocupacdo das terras e as
alteracdes das relacdes e das praticas sociais a partir de um novo estatuto juridico de
apropriagdo.®”

A identificagdo dos herdeiros; o valor correspondente da terra herdada; os limites da area
herdada; o seu aspecto geografico e fisico; os nomes dos principais fazendeiros vizinhos; e os
processos paralelos a acdo foram informagoes bastante importantes para a pesquisa. Além disso, o
processo apresenta 0s mecanismos e as argumentagoes juridicas legais utilizados para justifica-lo.

Oportuno denotar, aqui, que o periodo em que o processo de acao de divisdo esta inserido,
entre as décadas de 1920 e 1940, foi de grandes transformagdes resultantes das frentes de ocupagao
que chegaram na regido e de instalacdao e consolidacdo de um mercado voltado para a extracdo de
madeira.*” Do mesmo modo, que o advogado Henrique Rupp Jr., que moveu a agdo e aparece como
seu representante legal através de procuracdo assinada pelos “condéminos” da Invernada dos
Negros, pertencia a uma familia tradicional, possuidora de grandes recursos economicos e
circulacdao no mundo politico catarinense. Além disso, segundo levantamento realizado no arquivo
do DIAF da Secretaria da Agricultura do Estado, ele estava ligado tradicionalmente aos negocios
em torno da compra e da venda de terras: foram encontradas cinco plantas de terras adquiridas por
ele na regido de Lages e de Campos Novos.? Outra informacéo relevante é a de que ele herdou do

pai, o coronel Henrique Rupp, além do patrimonio econdmico, o patrimonio politico. Inclusive,

801 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 635-637.
802 Ibid., p. 604.
803 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 604-605.
804 Ibid., p. 605.
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Henrique Rupp Jr. exerceu varios cargos politicos, chegando a ser deputado estadual em trés
legislaturas consecutivas.®” Da mesma maneira, foi fundador da Unido Democratica Nacional no
estado de Santa Catarina, secretario no Congresso e estruturou a Alianca Liberal, assim como
fundou dois jornais catarinenses: O Estado e A Pdtria. Sua pessoa também aparece envolvida com
negocios de venda de terras a Companhia Americana Brazil Railway, que expropriou posseiros
instalados até 15 km ao longo de toda a estrada de ferro construida pela empresa. Tal concessao
dada a empresa para ocupar as terras, sabemos, desencadeou o maior conflito de terras do sul, a
Guerra do Contestado. Atuou como diretor da Companhia Colonizadora Hanseéatica, de Ibirama,
que tinha contrato com uma empresa alema cujas clausulas previam a exploragdo das terras
brasileiras somente por colonos europeus e exclusivamente para a fundacdo de estabelecimentos
industriais.’® Essa companhia também foi responsavel por grande parte do genocidio dos Xokleng
na regido para a instalacdo da colonia alemd, encurralando-os e depois formando uma milicia
armada para mata-los.

O advogado exercia, assim, de acordo com os pesquisadores que elaboraram o relatorio,
uma “dominacdo carismatica” em decorréncia de sua importancia social e do poder que possuia.
Porém, ha relatos que apontam para o fato de que alguns herdeiros questionavam a Acdo de Divisao
das terras. Eles afirmaram que ndo possuiam documentos dessa época, pois recusaram-se a realizar
a Acdo. Com relacdo a isso, um herdeiro conta que seu pai se recusou a pegar os documentos e
mapas fornecidos pelo advogado, por discordar totalmente da divisao, falando o seguinte: “Ele [o
advogado] deu umas quantas vezes um papel e mapa mas ele [0 pai] nem queria pegar. Nem sei se
ele pegou ou ndo. Era um documento, um mapa”®”’.

Na memoria dos herdeiros, o que parece se delinear é que houve uma demanda por parte
das familias dos herdeiros ao advogado no sentido de estabelecer uma demarcagdo mais precisa das
terras herdadas e dessa forma tentar proteger a area entdo ameacada pela intensificacdo de novas
ocupagoes circunvizinhas. Nos relatos ndo parece haver intencao de promover uma acao das terras,
mas uma tentativa de regularizar a situagdo fundiaria das terras herdadas®®.

Certo é que, em 1940, a justica julgou favoravel a acao de legalizacao das terras que foram
divididas. Elas foram delimitadas tracando-se uma linha reta cortando a area demarcada em duas
metades. E, como ndo é de se estranhar, o advogado ficou com a melhor parte.

O documento de Acao de Divisdo faz uma relacao entre os nomes das familias dos herdeiros

e a identificacdo de seus respectivos quinhdes. Segundo o relatério, no presente, “ao obterem o

805 Ver: PIAZZA, Walter Fernando. Dicionario Politico catarinense. Floriandpolis: Edicdo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, 1985, p. 50-504.

806 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 606.

807Ibid., p. 607-608.

808 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 608.
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acesso ao documento, os herdeiros imediatamente reconhecem os nomes das familias e indicam o
grau de parentesco com esta”®”. No final, apos a defini¢do dos quinhdes, o advogado forneceu uma
espécie de certiddo contendo o nome de cada familia herdeira, assim como seu quinhdo respectivo e
arame para que pudessem fecha-lo. O processo resultou, para além do prejuizo material, na
impossibilidade de permanéncia e reproducdo de muitas familias, afetando, assim, também a sua
forma de organizacao social. Assim, ap6s todo esse processo, muitos nicleos familiares migraram
para cidades vizinhas, e alguns até para Curitiba®’. Em seguida, as terras usurpadas pelo advogado
Rupp foram vendidas para a Empresa Iguacu de Papel e Celulose S/A.

A partir dessa situacao, é possivel analisar os conflitos na ocupacdo e manutengao das terras
herdadas, pois a comunidade ficou cercada de plantacGes de pinus e eucalipto, de maneira a quase
inviabilizar a sua permanéncia e a reproducdo de suas formas tradicionais de organizacao
socioterritorial.*"

Como consequéncia, o processo de divisao encabecado pelo advogado fez com que as terras
da comunidade se tornassem comercializaveis, numa regido em que o processo de colonizacdao
estava em franco desenvolvimento. Sendo assim, a transacdo comercial de 30 milhdes de m?
provocou novas situacdes de conflitos pelas terras. Inclusive, membros da comunidade comegaram
a trabalhar em madeireiras. A esse respeito, os herdeiros contam que as serrarias iam chegando e se
instalando, algumas até mesmo dentro dos terrenos dos moradores.?”” E assim, até o final do
processo, o quinhdo de terra tomado pelo advogado tinha valorizado mais de 1.650%."

Mais duas situacoes de conflito pela posse de terras estdo presentes na memoria dos
moradores da comunidade em relagdo as suas terras. Uma delas é relativa aos contratos de vendas
de pinheiros (no RTID, estdao anexados muitos documentos de compra e venda de pinheiros nas
terras dos moradores); a outra se diz respeito a chegada das empresas Iguacu de Papel e Celulose S/
A e Papel e Celulose Ibicui. Como é de se imaginar, elas trouxeram consigo uma grande alteracao
na forma de viver dos moradores da Comunidade Invernada dos Negros na década de 1970. A
chegada da “Firma”, maneira como eles se referem, é vista internamente como um divisor de
tempos e de mundos. Este se configura como um momento de redescoberta da diferenca e da
existéncia de formas de vida diferentes. O mato foi derrubado e a terra comegou a dar os primeiros

sinais de desgaste, pela substitui¢do da vegetacdo nativa pela plantacdo de pinus e eucalipto®'*.

809 Ibid., p. 609-612.

810 Ibid., p. 614.

811 Oliveira (1993) fala sobre a demanda dos moradores de uma comunidade do Espirito Santo, que se autodefinem
como Quilombo do Laudéncio, num contexto de conflito territorial com a empresa Aracruz celulose, que promoveu a
plantacdo de eucaliptos em escala industrial na regido de Sdao Mateus. Ver O’DWYER, Op. cit., 2002.

812 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 10

813 A area inicialmente estimada em 6: 048$155, foi calculada no final da A¢do em 99: 840$000 mil réis. Ibid., p. 107.
814 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 107.
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Oito anos depois, foi aberta uma segunda Ac¢ao de Divisdo de Terras. Neste momento, novos
agentes externos chegaram na comunidade com o discurso de que iriam “ajeitar” a questdo das
terras; eles se identificaram como advogados, membros do movimento negro e agentes imobilidrios,
segundo as narrativas dos atuais moradores. A equipe que alegava querer ajudar a comunidade, de
acordo com eles, ndo poupou esforcos: chegou a montar um escritério na cidade de Campos Novos,
no qual os moradores levavam os documentos das terras, sendo que alguns chegaram a assinar
papéis em branco. Além disso, fizeram o reconhecimento de toda a terra herdada através de uma
nova medicdo, incluindo fotos aéreas. Essa mobilizacdo pela regularizacdo das terras resultou no
roubo de varios documentos, pois a tal equipe sumiu da noite pro dia, levando consigo todos os
documentos, fotografias e mapas produzidos, além dos documentos recolhidos da comunidade,
inclusive as folhas assinadas em branco.?”® Em seguida ao acontecimento, foi retirada uma enorme
quantidade de pinheiros araucaria e, além disso, houve o progressivo avanco das cercas da empresa
de papel sobre das terras da comunidade.?'®

Mesmo que a comunidade tivesse em posse de alguns documentos que comprovavam a sua
propriedade das terras da Invernada dos Negros, os expropriadores criaram uma série de artificios

817 Assim, a

juridicos que resultaram na perda de quase 70% da area original pela comunidade.
condicdo testamentdaria ndo foi suficiente para impedir a transformacdo das terras em dareas
mercantilizaveis. E como pudemos verificar, em diferentes momentos as terras da Invernada foram

alvo de interesses econdmicos poderosos, que resultaram em grande perda das terras herdadas.®'®

52. O INICIO DO PROCESSO FORMAL DE RECONHECIMENTO: O RTID DA
COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO INVERNADA DOS NEGROS

No contexto de chegada dos pesquisadores na Comunidade Invernada dos Negros, em 1996,
havia ainda muitas dividas dos moradores em relagdo ao reconhecimento como comunidade
remanescente de quilombo; certamente as varias tentativas frustradas de regularizar as terras e os
violentos processos de expropriacdo vivenciados tiveram influéncia nesse sentido. O pleito inicial
se limitava ao tombamento do cemitério.®"

O primeiro relatério antropolégico foi escrito em 1999 pela antrop6loga Raquel Mombelli,

com a colaboracao de uma equipe de pesquisadores, e foi a peca que deu embasamento ao inicio do

815 Ibid., p. 623-624.

816 Ibid., p. 114.

817Ibid., p. 117-118.

818 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 59
819 Ibid., p. 23.
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processo formal de reconhecimento da comunidade.® Para a sua formulagdo, os pesquisadores
utilizaram quesitos que orientaram o laudo da comunidade Casca, no Rio Grande do Sul, que ja
vinha buscando ha anos seu reconhecimento identitario e sua delimitagdo de seu territdrio.*!

O projeto “Plurietnicidade e intolerancias étnicas: Relagdes interétnicas no Sul do Brasil”,
desenvolvido por pesquisadores vinculados ao NUER/UFSC, entre 1994 e 1996, financiado pelo
CNPq e pela Fundagdo Ford, deu inicio as pesquisas. Este projeto visava fazer um mapeamento das
comunidades com ascendéncia africana e mostrar a complexidade da formacdo de identidades
étnicas e comunidades negras nos contextos de interagOes interétnicas nesta regido do pais. O
objetivo era identificar os territérios negros a partir da analise relacional das fronteiras étnicas
envolvendo as populagdes afrodescendentes.?

Os pesquisadores, especialmente antrop6logos, desenvolveram pesquisas em algumas
comunidades “descobertas” através deste mapeamento, entre as quais Valongo, em Porto Belo/SC,
estudada por Vera Item Teixeira; Morro do Fortunato, em Garopaba/SC, estudada por Mirian
Hartung; Cafuzos, em José Boiteaux/SC, estudada por Pedro Martins; Casca, em Mostardas/RS,
por Ilka B. Leite. Neste contexto, é oportuno notar, foi cunhada a expressdo invisibilidade negra
para a situagdo vivenciada por essas populag¢des no sul do Brasil.*”

No primeiro relatério da Comunidade Invernada dos Negros, o passado buscado pela
antropologa tem a ver com “aquilo que se passou no territério”. E esse territorio se constitui em um
“territorio vivido”, que vai além das “fronteiras geograficas e se reconstitui em outros lugares”. O
territorio “Antes de ser um pedaco de terra, [...], constitui-se em um patrimonio cultural”. E a
territorialidade, que se constitui para a antrop6loga a partir da doacdo de terras feita, em testamento,
por um fazendeiro a seus ex-escravos.®

Nesse sentido, o testamento constituiu a peca chave para a pesquisadora, ja que, de acordo
com ela, ele “é tomado pelos herdeiros como elemento fundador da comunidade”. Vale salientar
que essa busca de um elemento fundador é um gesto muito préprio dos antropdlogos: eles procuram
provar o direito da comunidade ao territorio através desses elementos de coalisdo, de uma origem
comum. Assim, para que a comunidade seja imaginada, é necessério que algo em comum as uma.*”>

Os descendentes dos herdeiros foram identificados no presente, na pesquisa para o relatério,

pelos troncos familiares formados pelos sobrenomes Souza, Fernandes, Garipuna e Gongalves,

820 Id. Ibid.

821 Ver: LEITE, Op. cit., 2004.

822 BOLETIM INFORMATIVO NUER - Ntcleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes Interétnicas/ Fundagado
Cultural Palmares. Quilombos no sul do Brasil - pericias antropolégicas, II Relatérios Antropolégicos, v. 3, n. 3.
Florianépolis: NUER/UFSC, 2006, p. 20.

823 Sobre estes primeiros trabalhos e a invisibilidade negra, ver: LEITE, Op. cit., 1996.

824 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 62-63.

825 ANDERSON, Op. cit.
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reconhecidos como descendentes dos escravizados legatarios do fazendeiro Matheus de Souza. O
grupo de pessoas identificadas como herdeiros trouxe, em suas memorias, a doacao de terras feita
pelo fazendeiro como marco de fundacdao da comunidade. Porém, o elo de identificacdo que os une
atualmente esta relacionado a interpretacao que fizeram da doagdo de terras em testamento. Foram
as relacoes estabelecidas pelo grupo, ao longo do tempo, e as formas de uso do espaco as bases
sobre as quais a identidade se desenhou.?®

De acordo com a antropéloga, a época da escrita do primeiro relatério, em 1999, mais de
70% das terras herdadas estavam na posse de terceiros. Em relagdo a esse ponto, € interessante
atentar para uma informacgdo trazida pela pesquisadora sobre as assinaturas declaradas no
documento de Acdo de Divisdao de Terras de 1928. Segundo relatam os herdeiros, poucos sabiam ler
e escrever naquela época. Por esse motivo, na acao, aparecem nomes, procuracoes e documentos
assinados por outras pessoas que nao os herdeiros. Também se encontram no registro nomes
incompletos ou transcritos erroneamente no processo de divisdo.*” Esta falsificacdo de documentos
cartoriais, sabemos, foi uma pratica muito recorrente de fazendeiros, com a conivéncia de escrivaes
mal-intencionados.

E importante ressaltar que, ao final do primeiro relatério socioantropolégico realizado na
comunidade Invernada dos Negros, os moradores decidiram ndo solicitar o reconhecimento legal de
suas terras. Alegaram “falta de seguranca e de informacdes concisas quanto aos desdobramentos
que a aplicacdo da lei iria provocar na comunidade”. Afirmaram, ainda, segundo a antropdloga, que
“embora reconhecam seu direito a regulamentacao, eles sentem-se despreparados e fragilizados para
enfrentar os atuais reivindicantes ou que se dizem legitimos proprietarios das terras herdadas”®®,
Nada mais normal quando os referidos reivindicantes sdo duas empresas de papel e alguns
fazendeiros com poder econdmico e influéncias politicas na regio.

Para nés, esse gesto da comunidade no sentido de ndo aceitar inicialmente o processo de
reconhecimento formal revela uma defesa e um cuidado dos moradores com sua seguranca e
também com a busca por compreender melhor os mecanismos de uma lei que, a0 mesmo tempo que
“assegura” um direito, os coloca diante de muitas situacdes novas e que eles ainda ndao dominam.

E necessario considerar que, nesta época ainda ndo havia ocorrido a regulamentacdo do
artigo 68, especialmente em relacdo a ndo consideracdo pela diversidade do fenémeno, etapas da
sua aplicabilidade, atribuicdo de cada 6rgdo envolvido, formas de indenizagdo, entre outros.®” E

830

percebemos, no decorrer do RTID, como a legislacdo foi se transformando®”, ao passo que

826 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 65.
8271Ibid., p. 118.

828 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 123
829 Id. Ibid.

830 FRENCH, Op. cit.
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comecaram a ser trabalhados casos reais de reconhecimento e titulacdo das comunidades
remanescentes de quilombos. Inclusive muitos casos que ja vinham sendo pesquisados serviram de
referéncia nas discussoes que se fizeram no RTID que aqui temos em foco.

O fato é que, em 2003, houve um novo impulso da comunidade para retomar o movimento
de regularizacdo das terras. Neste mesmo ano, de acordo com uma carta escrita pelos pesquisadores
do NUER ao MPF, que compode o RTID, o lider da comunidade, José Maria Gongalves de Lima
(Teco Lima), fez contato com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), para “entender a
questdo quilombola e regularizacdo das terras a partir do contexto politico de debate nacional sobre
as terras quilombolas”. Houve também a entrada do movimento negro no processo, que demandou,
em conjunto com a UFSC, uma audiéncia publica solicitando abertura de inquérito civil publico
para a averiguacao da situacdo da Invernada dos Negros. Salientamos que o movimento negro foi
envolvido no processo através de um convite feito pelo NUER™".

Tal audiéncia foi realizada pelo MPF (Procuradoria da Republica de Joagaba/SC), em 27 de
mar¢o de 2004, na Camara de Vereadores de Campos Novos. A partir dela, o INCRA/SC instalou o
processo para iniciar o procedimento de identificacdo, reconhecimento e posterior titulacdo das
terras herdadas da Invernada dos Negros, conforme decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.
A audiéncia contou com a presenca de mais de 200 pessoas, entre herdeiros, ndo herdeiros,
representantes do movimento negro, autoridades locais, além de representantes de instituicoes
federais, como Fundacdo Cultural Palmares, IBAMA e INCRA/SC. Certamente, este foi
considerado um momento histérico vivido pelos herdeiros, pois ele puderam pela primeira vez falar
abertamente sobre as expropriacOes das terras herdadas. "Foi de lavar a alma", desabafaram os
herdeiros sobre a experiéncia do evento em que tiveram a possibilidade de mostrar, sem se sentir
inseguros, as suas interpretacoes sobre as terras expropriadas e igualmente de denunciar o racismo e
o preconceito vivenciados historicamente®?,

Como vimos, os pesquisadores do NUER ja vinham desenvolvendo pesquisas de campo na
area desde 1995. A perda de terras e o interesse dos moradores de as reaverem ja havia sido
apontado no relatério elaborado inicialmente. Sua reivindicacdo “era procedente e legitima”,
segundo a antropologa, tendo sido confirmada por documentos historicos, cartograficos e pelas
entrevistas. Em carta do NUER ao procurador, os pesquisadores afirmaram que os moradores,
quando receberam copia do relatorio, ja estavam se organizando para criacdo de uma associagao e

participavam nos debates nacionais sobre o Artigo 68 do ADCT.**

831 PINEDO, Vanda Gomes. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas,15 de maio de 2018.
832 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 6.
833 Ibid., p. 4.
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Neste mesmo ano, a comunidade recebeu o certificado de reconhecimento da Fundacao
Cultural Palmares como Comunidade dos Herdeiros da Invernada dos Negros.*** E a partir dai,
passou a “recorrer para o reconhecimento preliminar da area”. No final do mesmo ano, foi assinado
um acordo de cooperagdo entre o INCRA e a UFSC para a aplicacao do decreto n°. 4.887/2003, que
visava realizar “estudos complementares da area e resgate da histéria para regularizacao
fundiaria”®. Teve inicio, assim, o processo de identificagdo, reconhecimento e titulacdo das terras
herdadas, nos termos previstos pelo referido decreto.

A antropologa afirmou que o grupo esperava “através de novas organizacOes internas,
fortalecer suas posi¢des politicas para poder enfrentar os adversarios”®°. Sabemos que um dos
requisitos para a abertura do processo de reconhecimento e delimitacdo dos territorios quilombolas
é a criacdo de uma associacdo em nome da comunidade requerente. Este foi outro importante passo
dado no processo, para o qual a antropdloga colaborou através de sua participagdo e de seus gestos.
Porém, cabe ressaltar que a comunidade ja possuia uma organizacao prépria. Aqui nos referimos a
este novo padrao de organizacdo no qual ela se insere, em forma de uma Associacdo de
Comunidade Remanescente de Quilombo, em vista da busca da titulacao.

Assim sendo, ela foi fundada pelos moradores da comunidade em 2 de maio de 2005, na
Igreja Nossa Senhora Aparecida, em Campos Novos. A assembleia iniciou com a apresentacdao da
antropdloga responsavel pela escrita do relatério j& mencionado, que exp0s que seu interesse em
pesquisar a comunidade comecou “em funcdo do testamento a 11 escravos da antiga Fazenda Sao
Jodo (1877) e também da luta pelas terras para comunidades quilombolas, estabelecido no art. 68
ADCT”. O relatério, de acordo com sua fala, foi elaborado a partir dos relatos dos “herdeiros”.®’
Neste momento, ela aproveitou para pedir “a contribuicdio com dados e informacdes sobre as
lembrancas em termos antropolégicos e culturais para a consolidagdo da regularizacdo fundiaria”®*®.
Seu gesto, mais uma vez, demonstra o importante papel da memoéria dos moradores na busca por
construir sua forma de imaginar a comunidade.

Por sua vez, o superintendente do INCRA a época, Jodo Paulo Strapazzon, reafirmou a
responsabilidade do 6rgdo com “a demarcacdo da area e de fazer com que os direitos dos

quilombolas sejam respeitados”. Ele fez comparacdo com o caso da Comunidade de Casca

(Mostardas/RS), que ja havia o processo ha aproximadamente 10 anos.** Ja o procurador do MPF

834 A Certiddo encontra-se no Livro n° 01 de Registro, na pagina. 07. O referido livro esta registrado no Cartdrio do 2°
Registro Civil de Brasilia. Ver: INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 230.

835 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 303.

836 Ibid., p. 123.

837 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 303.

838 Id. Ibid.

839 Id. Ibid.
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de Joacaba, Mauricio Pessuoto, calcado no decreto n°. 4.887, de 2003, afirmou que “todo
remanescente de quilombo se organizard internamente da forma que melhor lhe convir”.
Acrescentou, ainda, “estd com o INCRA a responsabilidade de titulacdo da area e a melhor forma
de definir antropologicamente a area foi contratando a Universidade para a elaboracdo do laudo™**.

Na argumentacao do procurador, podemos verificar a énfase dada a organizacao interna do
grupo e a busca da parceria com a universidade, que ja se estabelecera a partir de muitos encontros
e de longas discussoes a respeito dos direitos territoriais indigenas. Por fim, ele pede calma. Sobre a
calma que o promotor pede, relaciona-se com a agilidade no processo que era demandada pelos
moradores da comunidade e representantes do movimento negro. Havia também o questionamento
sobre a necessidade ou ndo de haver a obrigatoriedade do laudo antropologico no processo de
reconhecimento e titulacdo da comunidade. A esse respeito, o advogado Onir de Aradjo, do
MNU/RS, que participou da assembleia, pediu uma reflexdao sobre a inversao que estava sendo feita
nos estudos desta comunidade. Afirmou que “a comunidade ja se auto definiu e aguarda as
providéncias legais prevista no decreto, o laudo é uma ferramenta para a etapa, mas ndo é
condigdo”.®!

A antropologa Raquel Mombelli concordou com a colocagdo de que o decreto nao se referia
ao laudo como condicdo para definir a area e defendeu que a producdo do estudo antropolégico se
embasa com os artigos 1°, 2° e 3° do decreto n°. 4.887 de 2003, mais concretamente com o artigo 2°,
que discorre sobre o contexto social de grupos étnicos e territorialidades especificas. Na sua forma
de refletir sobre a comunidade, neste caso e contexto, a territorialidade ndo dizia respeito apenas a
area fisica, mas a relagdo do grupo com esta terra, e complementou que as vezes a territorialidade
ultrapassava a area fisica da comunidade. Vemos como a territorialidade é um conceito fundamental
nos gestou da antropdloga quando imagina a comunidade. A comunidade concebida pela
antropéloga vai muito além do espago fisico.**

Em 2004, entdo, o INCRA criou um Grupo de Trabalho (GT) para tratar do tema do
reconhecimento e delimitagdo dos territérios quilombolas.?* Entre as atribui¢des do referido grupo,

estavam a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das terras

ocupadas pelos remanescentes das comunidades de quilombos; o levantamento e a proposicao de

840 Id. Ibid.

841 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 304.

842 Tbid., p. 304.

843 O GT Quilombo foi formado por uma militante do Movimento Negro Unificado, uma Engenheira Agronoma
servidora do INCRA, um Procurador da Republica, uma pesquisadora e uma professora da Universidade.
INSTITUTO..., Op. cit., 20074, p. 232.



231

medidas executivas, referentes a demandas de servigos topograficos; e a elaboracdao de Relatério
Técnico de Identificagdo (RTID).**

Assim, neste mesmo ano, foram cadastradas no total 32 comunidades quilombolas para
Acdo de Regularizacdo Fundiaria pelo Incra no Brasil. Tais comunidades se espalhavam pelos
seguintes estados: Amapa (1 comunidade); Bahia (3); Espirito Santo (2); Goias (1); Maranhdo (4);
Minas Gerais (1); Mato Grosso do Sul (2); Mato Grosso (1); Para (4); Pernambuco (2); Piaui (1);
Rio de Janeiro (3); Rio Grande do Norte (2); Rio Grande do Sul (2); Sergipe (1); Sao Paulo (1); e
Santa Catarina (Comunidade Invernada dos Negros).**

Passemos, agora, a entender o processo de regularizacdo fundidria de um territério
quilombola pelo INCRA. As etapas do procedimento administrativo sdo as seguintes: abertura
formal do processo; identificacdo e delimitacdo; publicidade; consulta a 6rgdos e entidades;
contestacdo; julgamento; analise da situacdo fundiaria do territorio pleiteado; demarcacdo; e
titulacdo. Na sua base regimental, a tematica das comunidades quilombolas é assunto da
Coordenacdo Geral de Regularizacao de Territorios Quilombolas (DFQ), da Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, e das superintendéncias regionais, pelos Servicos de
Regularizagdo de Territorios Quilombolas. A titulacdo é realizada seguindo estas fases: 1 -
autodefinicdo quilombola, quando o grupo apresenta ao INCRA a Certiddo de Autorreconhecimento
emitida pela FCP; 2 - elaboracdao do RTID, que contém informacdes cartograficas, fundidrias,
agronomicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas, etnograficas e antropolégicas,
com o objetivo de identificar os limites das terras das comunidades; 3 - publicacao do RTID,
quando os interessados tém 90 dias para contestar o0 RTID na Superintendéncia Regional do Incra,
sendo que o julgamento é feito pelo Conselho Diretor do Incra; 4 - publicacdo da Portaria de
Reconhecimento, feita pelo presidente do INCRA, que reconhece os limites do territério no Diario
Oficial da Unido e dos Estados; 5 - decreto de desapropriacdao (no caso em que existem imoveis
privados incidentes no territorio, é publicado Decreto Presidencial de Desapropriacdo por interesse
social pela presidéncia da Republica); 6 - titulagdo, o presidente do INCRA realizara a titulagdo
mediante a outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro-indiviso a comunidade em nome da
associagdo; fica proibida a venda e penhora do territ6rio.**

Vamos a estrutura do RTID da Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos
Negros. Ele é formado pelas seguintes pecas: I. relatério antropoldgico; II. planta e memorial

descritivo; III. cadastramento de familias remanescentes da comunidade de quilombo; IV.

844 Em conformidade com o art. 10 da IN/INCRA/n°16/2004. INSTITUTO..., Op. cit., 2007a,, p. 323.

845 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 235.
846 Disponivel em: <incra.gov.br/pt/quilombolas.html>. Acesso em: 20 jan. 2020.
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cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulos de dominio relativos ao
territorio pleiteado; V. parecer conclusivo.®”’

A excecdo do relatério antropoldgico, realizado por pesquisadores do NUER a partir de
convénio firmado entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria da
Universidade Federal de Santa Catarina (FAPEU/UFSC) e o INCRA, as demais pegas constituintes
do Relatério Técnico foram elaboradas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de
Servico/INCRA n° 127/05, com o auxilio do corpo técnico dos servidores do INCRA/SR(10)/SC.

Trata-se, portanto, de um longo processo, composto por um emaranhado de portarias, cartas,
oficios, etc., com milhares de folhas, no qual se evidenciam muitos conflitos em torno da disputa
pelo territorio. Um dos pontos mais sensiveis, neste caso por nés estudado, é aquele que toca a
questdao das desapropriacoes dos moradores que nao pertencem a comunidade quilombola e das
duas empresas de papel e celulose que, por estarem ilegais, deveriam desocupar as terras que foram
delimitadas como parte do territério da Comunidade Invernada dos Negros no RTID. Ponto tenso,
mas que permite entrever os gestos dos diferentes atores que participam nas discussdes para o
andamento do processo — no qual os envolvidos vao redesenhando as formas de imaginar a
comunidade, o territério e buscando as formas de enquadrar o caso real da comunidade na
legislacdo que possibilita o seu reconhecimento e a titulacdo do seu territério como remanescente de
quilombo.

Em relacdo a isso, o morador e lideranca da comunidade, Teco Lima, disse que eles ficavam
em ddvida sobre o reconhecimento, mesmo tendo o testamento, um decreto que dizia que eram
donos das terras, a divisdo feita pelo advogado e a area que conseguiram identificar como deles. Em
seu depoimento, conforme podemos ver a seguir, existe a preocupagdo em ter que provar o territério

pela historia e pela presenca do uso:

Se tivermos que provar o territorio pela historia e presenca de uso ndo conseguiremos, pois,
nossos antepassados foram sendo expropriados das areas de uso e como vamos agora
justificar o uso fora da area estabelecida pelo advogado Raupp.®*®

Os historiadores, que tém como oficio o trato com a documentacdo, transformando suas

fontes em provas, sabem muito bem o quanto este trabalho é complexo, assim como entendem o

longo investimento de tempo que requer para encontrar “a trilha de papéis”.®*

847 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 23.
848 Jornal O Celeiro, de 18 de outubro de 2006, p. 5. In: INSTITUTO..., Op. cit., 2007a, p. 408.

849 SCOTT; HEBRARD, Op. cit.
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Segundo a antropdloga Raquel Mombelli, Teco Lima foi a primeira pessoa da comunidade
com quem teve contato e confirmou, no inicio de sua pesquisa, a existéncia de uma comunidade
negra em Campos Novos. Ela disse que, na ocasido na qual ele afirmou isso, ela se encontrava na
sala do prefeito da cidade, que dizia que ndo existia nenhuma comunidade negra na regido e que
“todo mundo embranqueceu, todo mundo foi embora”. No momento do acontecimento, o morador e
lideranca da comunidade teria entrado na sala do prefeito e confirmado que havia uma comunidade
negra na cidade, dizendo “a gente ta 14 no meio dos pinus”.*®

De fato, estava muito presente na fala de alguns politicos, como o prefeito em questdo, a
afirmacdo de que na histéria da regido nao havia nenhum registro de quilombos. O RTID, inclusive,
demonstra que advogados e promotores também concordavam com essa ideia. Ao que se sabe, tal
discurso, invisibilizando-os, foi largamente usado pelos advogados e até por um “pesquisador” para
deslegitimar o processo de reconhecimento identitario e titulacdo do territério da Comunidade
Invernada dos Negros. Por isso a fala do morador revela esta preocupagao em relagdo ao seu grupo
na historia passada e atual da regido.

Devemos salientar que estes discursos de advogados, politicos, fazendeiros, jornalistas e até
mesmo de intelectuais, contrarios ao reconhecimento e a titulagao, presentes no RTID, emergem em
um contexto no qual havia o interesse de empresas, especialmente de papel e celulose, e de
fazendeiros nas terras pertencentes a comunidade. A regido do Planalto e do Meio-Oeste
catarinense, onde ela se localiza, era tida como de grande potencial de desenvolvimento economico,
sendo o agronegdcio a principal atividade, conhecida inclusive como “celeiro catarinense”, um dos
maiores produtores de graos do estado.®"

O fato é que, apos ter sido entregue o segundo relatério socioantropolégico ao INCRA,
escrito para o processo formal de reconhecimento e titulacdo pela equipe de pesquisadores da
UFSC, em 2005, ele foi publicado no Diario Oficial da Unido, de acordo com os procedimentos
criados pelo proprio instituto através da IN n° 20. Por conseguinte, apds essa etapa, as pessoas tém
90 dias para contestar. Os recursos, como sabemos, ndo invalidam o processo para os quilombolas
reaverem a area, mas possibilitam a indenizacdao dos proprietarios de terras no territério demarcado.

E interessante notar que, neste momento inicial do processo de reconhecimento oficial, os
proprietarios de terras da regido criaram a Associacdo dos Legitimos Proprietarios de Terras da
Antiga Fazenda Sdo Jodo, para “defender terras pleiteadas por descendentes de escravos na
Invernada dos Negros”®? No RTID, estava anexado um artigo do jornal O Celeiro, da cidade de

Campos Novos, datado de 18 de outubro de 2006, no qual se noticiou que as pessoas ligadas a tal

850 MOMBELLI, Raquel. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas, Floriandpolis, 14 de abril de 2016.
851 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 85-86.
852 Jornal O Celeiro, de 18 de outubro de 2006, p. 5. In: INSTITUTO..., Op. cit., 2007a, p. 408.
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associacdo alegaram que “100 familias poderdo perder suas terras pleiteadas por descendentes de
escravos que querem reaver posse de terreno da denominada Invernada dos Negros”. A associagdo
desqualificava a reivindicacdo dos “descendentes de escravos” argumentando que ndo havia
indicios de que a Invernada dos Negros tinha sido um quilombo, corroborados por estudos
efetuados por um pesquisador da histéria da regido do Contestado, o professor Nilson Thomé.
Segundo a entidade, a regido foi percorrida por mais de duas décadas, “sem encontrar qualquer
registro da existéncia de uma comunidade de escravos refugiados”®>. Veremos, mais a frente neste
mesmo capitulo, como esse argumento de que a Invernada dos Negros ndao se enquadrava no
prototipo de quilombo sera largamente usado como prova de que o pleito da comunidade ndo era
legitimo.

O morador da comunidade Teco Lima afirmou, em reportagem para o jornal O Celeiro, que,
quando formaram a Associacdo dos Herdeiros da Invernada dos Negros, cadastraram mais de mil
familias, sendo que alguns cadastros foram feitos no INCRA; porém salientou que nem todas as
familias eram donas das terras. Na sua opinido, foi feito recadastramento para saber “quantas
pessoas sdo que terdo direito”; fizeram recadastramento também para que cada sécio contribuisse,
“para que a Associacao tenha forcas e fundos para fazer as coisas”. Aqui reproduzimos trecho da

sua argumentacao para justificar a demanda da comunidade

(...) estamos fazendo isso de acordo com a lei que nos ampara, tem um Decreto assinado
pelo presidente da Reptiblica que tem que ser respeitado. E ndo é s6 isso. Quando se fala
que ndo somos quilombo e que nem sabiamos o que estdvamos fazendo no passado, quero
dizer que se a Invernada dos Negros ndo é um Quilombo, entdo ndo existe nenhuma
comunidade quilombola no Brasil. Porque a nossa comunidade tem ancestralidade. (...),
viemos todo esse tempo sendo oprimidos e mesmo esmagados, diminuindo nossa éarea (...)
Enfim, todos os itens que o Decreto pede a nossa comunidade tem, entdo ndo ha como
contestar dizendo que ndo somos uma comunidade quilombola.®**

Vemos que Teco Lima se fundamentou na questdo da lei que os protege. Colocou a
ancestralidade e a “opressdo sofrida” como prova para embasar a argumentacdo de que a
comunidade era um quilombo. A ancestralidade é um conceito que esta presente na forma como a
antropologia imagina as comunidades quilombolas, assim como o argumento da opressdo sofrida.
Tais argumentos estdo explicitamente colocados no artigo 2° do decreto n° 4.887/2003, como se

pode observar a seguir:

853 Id. Ibid.
854 Jornal O Celeiro, de 18 de outubro de 2006, p. 5. In: INSTITUTO..., Op. cit., 2007a, p. 408.
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Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto,
os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria historica
propria, dotados de relagGes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.?®

A opressao historica foi outro argumento acionado que esta fundamentado no decreto. Teco
Lima afirmou ainda que a comunidade possuia todos os itens demandados: “Nosso respaldo veio
com o decreto que o Lula assinou e o PFL entrou com uma A¢do de Inconstitucionalidade”®®.

Na mesma matéria, o reporter perguntou se o “povo da Invernada” conhecia a sua histdria,
ao que Teco Lima respondeu: “Na verdade nés nascemos e nos criamos sabendo da histdria e agora
sabemos do direito que temos. Com a forga da lei n6s ndo vamos arredar”®’. Na fala do morador,
estd a importancia da “forca da lei” para dar legitimidade as demandas da comunidade, mesmo que
ndo haja garantia de que ela se efetive realmente. E certamente a histéria da comunidade
quilombola refletida pelos legisladores no afa de defender os direitos das comunidades quilombolas
ndo é a mesma que a experenciada e concebida pelos préprios moradores. Além disso, a forma de o
morador pensar a comunidade foi certamente afetada pelos enquadramentos propostos pela lei.

J& o posicionamento da Prefeitura Municipal de Abdon Batista, de acordo ainda com a

mesma reportagem, foi favoravel aos interesses dos fazendeiros que formaram a Associacdo dos

Legitimos Proprietarios da Antiga Fazenda Sao Joao:

Referimos-nos, especificamente, a possibilidade de desapropriacdo ou expropriacdo das
terras de dezenas de familias da regido em atendimento ao pleito de um grupo de afro-
descendentes que requer a posse de uma érea, hoje formada por propriedades privadas
devidamente registradas, com base no artigo 68 da Constituigdo Federal.*®

Como pudemos verificar, a prefeitura se posicionou de forma a rejeitar “com veeméncia a
pretensdao do grupo afro-descendente, tendo em vista a alegacdo dos mesmos pertencerem a um
grupo de remanescentes de Quilombo”. Afirmou, ainda, que ndo existiam registros histéricos que
comprovassem a existéncia de quilombos na regido. Percebemos que o meio de comunicagdo teve
uma postura favoravel aos interesses dos fazendeiros que visavam deslegitimar as demandas da
comunidade no seu processo de reconhecimento como remanescente de quilombo e na titulacdao de

seu territorio.®

855 BRASIL. Op. cit., 2003.

856 Trata-se da Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (PFL), julgada improcedente no dia 8 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187>. Acesso em: 12 dez. 2019.

857 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 410.

858 Jornal O Celeiro, de 18 de outubro de 2006, p. 5 In: INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 408

859 Id. Ibid.
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O argumento de inexisténcia de “registros historicos” foi mais de uma vez acionado para tal
deslegitimacdo. Os registros historicos, que se constituem em provas para historiadores,
legisladores, entre outros, em momentos como este, podem se tornar argumento contra a
comunidade no seu pleito. Dai a importancia do papel dos antrop6logos, especialmente na forma de
perceberem a comunidade, pois foram eles que possibilitaram uma visdo mais ampla, na qual a
prova consiste no presente etnografico da comunidade, ndo dependendo exclusivamente de provas

documentais para a comprovacao da sua identidade como remanescente de quilombo.

5.3 TERRITORIO E COMUNIDADE IMAGINADOS: OS GESTOS DA ANTROPOLOGA NA
CONSTRUGAO DO LAUDO

Em pesquisa realizada no inicio da década de 1980, em Vila Bela (MT), a antropdloga Maria
de Lourdes Bandeira (1988) lancou alguns termos que deram base para as discussoes que se
travaram na Constituinte (1986-1988) sobre os direitos das comunidades remanescentes de
quilombos, ou comunidades negras, como a autora as denominou, ao reconhecimento identitario e a
titulacao de seus territérios. Os conceitos de terra, territdrio e territorialidade trazidos por ela, assim
como o de “invisibilidade expropriadora”, foram fundamentais para os antrop6logos que pesquisam
tais comunidades e foram usados tanto nos debates sobre a regulamentacdo do artigo 68, que
resultou no decreto n°. 4.887/2003 quanto, consequentemente, nos processos de construcao dos
Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo (RTIDs) das comunidades remanescentes de
quilombos.

A antropéloga acima citada, chamava atencdo para o fato de que uma das especificidades
das comunidades negras era que o acesso a terra dependia da condicao de cada um como um
membro do grupo. Melhor dizendo, era somente nesse sentido que a terra ganhava um lugar de
destaque na territorialidade negra. Na sua visdo, ela era considerada crucial para a continuidade do
grupo, do destino dado ao modo coletivo de vida destas populagdes, mas ndo constituia o tnico
elemento para sua identificacdo. A territorialidade, porém, era produzida historicamente, segundo a
autora, em uma condicdo de alteridade instituida por um modelo especifico de segregacao, sendo,
portanto, relacional, contextual e dindmica. Isto é, a terra, base geografica, estava posta como
condicdo de fixacdo, mas nao como condicao exclusiva para a existéncia do grupo. Sendo assim, ela
propiciava condi¢oes de permanéncia, de continuidade das referéncias simbolicas importantes a

consolidacdo do imaginario coletivo e dos grupos que chegavam, por vezes, a projetar nela sua
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existéncia. Mas embora a terra fosse crucial para a reprodugao social, os grupos nao tinham com ela
uma dependéncia exclusiva.®®

Nos processos de reconhecimento e titulacao dos territorios das comunidades remanescentes
de quilombos vemos que a ideia de territorio possui aproximagoes com a ideia de comunidade.
Tanto a nocdo de territorio quanto a de comunidade compartilham a caracteristica de realidades
imaginadas®', sendo que um pode ser lido através do outro. Territério e comunidade sdo, desse
modo, ideias que andam juntas.

Tomamos como base a ideia de comunidade de Benedict Anderson, que fala que as nagoes

sdo imaginadas como comunidades. Afirma Anderson:

As nagdes sdo imaginadas como comunidades na medida em que, independentemente das
hierarquias e desigualdades efetivamente existentes, elas sempre se concebem como
estruturas de camaradagem horizontal. Estabelece-se a ideia de um ‘nés’ coletivo,
irmanando relacdes em tudo distintas.?®

Apesar de Anderson tratar sobre a ideia de Nagao, sua discussdo nos ajuda a refletir sobre a
forma de imaginar as comunidades quilombolas. A ideia do “nés coletivo” nessa perspectiva é
muito pertinente para pensarmos as referidas comunidades, pois é somente a partir da imaginagao
deste “no6s” que elas podem existir. Para o autor, entretanto, mais do que inventadas, as nagoes sao
“imaginadas”, ja que fazem sentido para a “alma” e constituem objetos de desejos e projecdes. Ele
mostra como o nacionalismo tem uma legitimidade emocional profunda, embasado que é pela
concepcao de que “é preciso fazer do novo, antigo, bem como encontrar naturalidade num passado
que (...) além de recente ndo passa de uma selecdo, com frequéncia consciente”, o que ele denomina
“amnésias do nacionalismo”.**

Desse modo, relacionando as comunidades quilombolas com essa ideia, podemos pensar na
forma como a sua historia presente foi ligada, numa quase “naturalidade”, ao passado de
escravidao.

Nesse sentido, ndo importa definir quais nagdes, no caso trazido por Anderson, ou quais
comunidades remanescentes de quilombo, no caso da nossa pesquisa, sao ou ndo sdao auténticas,
pois ndo se trata de autenticidade; e imaginacdo ndo quer dizer mentira. Consequentemente,
comunidade imaginada ndo quer dizer que seja falsa; toda comunidade é imaginada, segundo o

autor:

860 BOLETIM INFORMATIVO NUER - Ntcleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes Interétnicas/ Fundagado
Cultural Palmares. Quilombos no sul do Brasil - pericias antropolégicas, II Relatérios Antropolégicos, v. 3, n. 3.
Florian6polis: NUER/UFSC, 2006, p. 10.

861 ANDERSON, Op. cit.

862 Ibid., p. 12.

863 ANDERSON, Op. cit., p. 12.
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[...] todas as comunidades maiores do que as aldeias primordiais onde havia contato cara a
cara (e talvez mesmo estas) sdo imaginadas. As comunidades se distinguem ndo por sua
falsidade/autenticidade, mas pelo estilo em que sdo imaginadas.®®

Para além desta ideia, podemos extrapolar essa discussdao e, por que nao, pensar que toda
comunidade étnica, o que é o caso das comunidades remanescentes de quilombos aqui estudadas, é
uma comunidade imaginada. Por entendermos que o que distingue uma comunidade da outra ndo é
se uma é mais ou menos verdadeira, mas sim como ela é imaginada e sendo cada na¢do imaginada
de um jeito, cada comunidade também o é, pensamos nesta questdao central: como a comunidade é
imaginada?

As formas de imaginar, ou seja, de nomear a experiéncia das comunidades quilombolas, é
feita de maneira diferente por cada ator envolvido nos processos de reconhecimento — sejam eles 0s
seus moradores, ou agentes mobilizadores externos, como o movimento negro; pesquisadores da
academia; operadores do direito; membros da Igreja Catolica, de sindicatos de trabalhadores rurais,
entre outros atores que, pela propria configuracdo legal, fazem parte desse processo. E em alguns
casos até mesmo a imprensa revela sua forma de imagina-las, com o antincio de que “descobriu”
uma comunidade, como foi o caso da Comunidade Cafundo, em Sdo Paulo, uma entre as primeiras
comunidades negras noticiadas na imprensa e estudadas por pesquisadores académicos.*®

Esse processo de imaginacdo é importante para entender o quanto a existéncia da
comunidade, e como ela se vé e reivindica direitos enquanto comunidade quilombola, é inseparavel
do conjunto de operacdes que cria. E importante ressaltar, portanto, que ndo ha um sujeito s6, mas
um conjunto de atores, instituicdes, grupos e campos de conhecimento que vado fazendo esse
fendmeno ser inteligivel. Nesse momento, ele, se transforma num documento, que é o RTID,
relatério que embasa um processo que reconhece o direito a identidade e ao territério. Aqui, nos
interessa entender o campo de confronto que surge neste processo.

Portanto, é no didlogo entre a historia, as categorias émicas da comunidade e as categorias
éticas de quem analisa as categorias que fazem sentido para a comunidade que se vai construindo a
nocdo de comunidade remanescente de quilombo, sem deixar de levar em conta um ponto de
fundamental importancia, qual seja, da experiéncia social destas pessoas. E neste transcurso, a etnia
inscreve-se como uma prova para os antropdlogos, para quem a condicdo de etnia é traduzida pelo
reconhecimento de uma origem comum e de formas de coesdo, marcas da singularidade dessa
ocupacdo. E, de forma distinta da condicdo de camponeses ou posseiros, que é a forma como

pessoas e grupos que visam invalidar as demandas pelo reconhecimento das comunidades como

864 ANDERSON, Op. cit., p. 33.
865 Ver: VOGT; FRY, Op. cit.
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remanescentes de quilombo os nominam, “eles constituem, do proprio processo da sua formacao e
povoamento, (...), uma peca juridica, um argumento para proceder a titulacdo de suas terras”®®.
Portanto, a demanda pelo reconhecimento das comunidades como remanescentes de quilombos e
pela titulagdo de suas terras é um ato que precisa mobilizar estas categorias étnicas.

Partimos da concepcdo de que imaginacdo é fazer ver uma certa comunidade através de
certo prisma, que reconfigura o que aquela comunidade é, constréi uma genealogia. Nao num gesto
fantasioso ou de falsificacdo, mas num gesto de fazer essa experiéncia ser nomeada de um jeito que
é original, novo. Numa forma que é mediada pela legislacdo, pelas categorias analiticas da
antropologia, da geografia, da histéria, da sociologia e pela prépria experiéncia das pessoas que
formam a comunidade, sem a qual essa imaginacao nao faria sentido. A imaginagdo atua justamente
nesse gesto de constitui¢cao, que podemos também chamar de patrimonializagao.

O proprio processo de patrimonializacdo das comunidades também se constitui em um ato
ativo de criacdo de uma categoria que abarca e da sentido para uma experiéncia coletiva. No
processo de reconhecimento e delimitacao dos territorios quilombolas, os artigos 215 e 216 sdo
acionados em consonancia com o art. 68; os dois primeiros artigos, que versam sobre o patrimonio,
incluem expressamente os quilombos como bens do patrimonio cultural brasileiro que devem ser
protegidos e compdem, portanto, o rol de legislacdo acionada para embasar as demandas das
comunidades quilombolas pelos seus territorios. A territorialidade, contemplada em tais artigos,
extrapola a definicdo de um certo espaco material de ocupacdo, visa garantir condi¢cdes de
“preservacdo e protecdo da identidade e caracteristicas dos remanescentes dessas comunidades” *%,
que devem ser considerados no levantamento do espaco de reconhecimento da propriedade
definitiva, demandada no RTID. Isso, como veremos mais a frente, foi motivo de muitas
controveérsias entre as partes envolvidas no processo de reconhecimento, delimitacdo e titulacao do
territério da comunidade Invernada dos Negros.

Nesse sentido, o [IPHAN realizou o projeto “Comunidades Negras de Santa Catarina” que
visava “mapear as manifestacdes culturais que pudessem ser atribuidas a presenca de ancestralidade
negra no estado e que adquiriram, pela dinamica local, um sentido patrimonial, em quaisquer de
suas dimensdes”®®. As primeiras a¢des aconteceram entre os anos de 2005 e 2008, com aplicacdo
da metodologia do Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais (INRC) nas comunidades
Invernada dos Negros (Campos Novos/SC), Sertdao do Valongo (Porto Belo/SC) e Sdao Roque (Praia

Grande/SC e Mampituba/RS). A época, elas ja haviam recebido a certiddo de autorreconhecimento

866 MARIN; CASTRO. Op. cit. [prefacio].

867 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a.

868 GODOY, Clayton Peron Franco de; RABELO, Marcos Monteiro (Org.). Comunidades Negras de Santa
Catarina: narrativas da terra, ancestralidade e ruralidade. Floriandpolis: Iphan/11* Superintendéncia Regional, 2008, p.
9.
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da FCP®*®, Vejamos a seguir um mapa, de 2019, com a localizag¢do das comunidades quilombolas

em Santa Catarina:

Figura 1 — Mapa com a localizacdo das comunidades quilombolas em SC

869 Ibid., p. 9.
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Fonte: https://medium.com/@ zeroufsc/quilombolas-vivem-expulsos-de-seu-territorio-em-florianopolis-d0d879bc64ad

A ideia de referéncias culturais foi um conceito trazido pelos antropélogos na ocasido da
Assembleia Nacional Constituinte (1986-1987), porém, devemos considerar que as categorias
trazidas pela antropologia sdao também movidas por impulsos dos sujeitos e movimentos indigenas.
Essa nogdo, que diz respeito a identidade e a memoria social, possibilitou uma conexdo com as
questdes colocadas pelos movimentos sociais. A referéncia articula, pois, o patriménio na sua base
social. A mencdo aos “diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” foi um avango, mas
igualmente um engano, visto que a Constituicdo de 1988 pos para as instituicdes responsaveis de
colaborar na salvaguarda desse patrimonio a tarefa complicada de identificar quais eram estes
grupos. Inclusive, o tombamento é um processo juridico administrativo muito complexo, que deve
atender a varias exigéncias, sendo uma delas a identificacdo precisa do seu objeto. Cria expectativas
ao mesmo tempo que nao atende. Isso tem implicagOes juridicas importantes em relacdo ao conceito

870" 0 que veremos mais adiante no documento analisado neste capitulo.

de quilombo, por exemplo
Portanto, é importante ter em vista que a patrimonializacdao é um conceito problematico que,

em muitos casos, pode ter efeito negativo sobre as comunidades e, inclusive, se converter em um

870 CAMPOS, Op. cit., 2015, p. 203-204.
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mecanismo de exclusdo.®”! No caso da Comunidade Invernada dos Negros, o primeiro movimento
da comunidade no sentido de fazer uma demanda territorial, como ja falamos no inicio deste
capitulo, foi o pedido de tombamento do cemitério. Neste processo, podemos perceber o quanto a
patrimonializacdo pode ser perigosa, pois, na ocasido, foi colocada, pela prefeitura de Campos
Novos, uma placa de bronze no cemitério em homenagem a Henrique Rupp, advogado que
expropriou metade das terras da comunidade. Além disso, o tombamento ndo assegurou a protecao
do territério, pois o espaco do cemitério foi limitado por cercas e pinus plantados pela empresa de
Iguacu de Papel e Celulose S/A. O resultado disso, entdo, foi que “hoje, a comunidade nao tem
onde enterrar seus mortos”*?,

As comunidades remanescentes de quilombos sdao concebidas, entdao, nessa relacao dialética
entre estas acdes onde a comunidade vai se estabelecer e vai poder configurar um caso a ser
colocado diante da justica, onde a justica e a autoridade do Estado aparece como uma outra
personagem que vem para dar substancia legal para a experiéncia que ja estava la, mas que s6 se
torna visivel a partir desta demanda de identificacdo, reconhecimento e titulacao dos territérios.

Um fato que merece ser destacado sdo as mobilizacOes e articulacOes contrarias a
regularizacao de territorios quilombolas que ocorreram, no ano de 2007, em muitos estados, entre
os quais Santa Catarina e Espirito Santo, encabecados pelo Movimento Paz no Campos, que
combatia a reforma agraria. Devido a esses movimentos, houve a articulacio de um Grupo de
Trabalho formado pela Advocacia Geral da Unido (AGU), pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), pelo INCRA e pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), a fim de elaborar
uma nova Instrucdo Normativa (IN). A proposta apresentada ndo foi aceita pelas comunidades,
tampouco pela ABA. E, mesmo com protestos, a IN foi editada.®”* Vemos na composicdo do RTID
da Invernada dos Negros muitos oficios e cartas trocados entre os referidos 6rgdos para tomar
decisOes em relacdo as disputas em torno do territdrio. A questdo das disputas pelo territorio é
central em toda a discussdo, assim como a de patrimbdnio, que se encontra vinculada a ele. A
aplicacdo do direito é feita, assim, a partir de muitos conflitos, a partir de questées reais que sao
enfrentadas.

Conforme ja comentamos, um dos pontos controversos nas decisdes sobre os procedimentos
a serem adotados na estrutura dos RTIDs foi em relagdo a necessidade ou ndo de incluir o relatério
antropolégico como uma das suas pecas. Alguns representantes de comunidades quilombolas que
participaram do Grupo de Trabalho Interministerial que elaborou a minuta do decreto n°.

4.887/2003 percebiam que o relatorio antropolégico ndo era necessario, visto que poderia ser um

871 Ibid.
872 MOMBELLLI, Raquel. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de abril de 2016.
873 Para mais informacdes sobre o assunto ver: CARVALHO, Op. cit., 2016, p. 137.
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entrave aos processos de regularizacao fundiaria se tivesse que se comprovar a ocupagao centenaria.
Mas, mesmo com isso, a ABA defendia de maneira explicita a obrigatoriedade desta peca técnica
nos processos de regularizacdo.’’* Esta preocupagdo se refletiu nas falas de moradores da
Comunidade Invernada dos Negros, ao questionarem sobre a demora do processo. Inclusive houve a
intervencao de uma lideranca da comunidade e de um advogado do movimento negro sobre o

assunto, que se colocaram contrarios a confec¢do do laudo antropoldgico.?”

5.4. A QUESTAO DO TERRITORIO: TRAZENDO A GEOGRAFIA PARA A CONVERSA

A imaginagdo é um processo através do qual a comunidade se faz ver, se faz entender e,
portanto, ela remapeia, faz um novo mapa do territério. Faz ver ali onde “ndo tinha nada” ndo uma
nem cem, mas milhares de comunidades quilombolas. Ha um processo de reconfiguracdo do
territério, do proprio territério brasileiro. A comunidade, entrelacada a ideia de territorio, assim, é
imaginada também através das lentes e do vocabuldrio que sdo fornecidos pela geografia, pelos
gestos dessa disciplina.

Ao se falar em territorio, torna-se necessario, portanto, trazer a geografia para a conversa,
pois o conceito de territorio vem da geografia humana, em especial.?”® Tal 4rea traz a nogdo de que
o territorio pode ser compreendido por suas “compartimentacoes”, sendo elas reveladoras de usos
do territorio. E isso serve tanto para os usos hegemonicos, para as divisoes politico-administrativas
construidas para o exercicio do poder do Estado quanto para o uso hegemonizado, como por
exemplo as compartimenta¢ées quilombolas. Em paralelo ao ordenamento dominante do espaco,
compartimentos de “legislacdao especial” novos vém demandando participacdao politica na vida da
nacgdo. Portanto, estudar a génese e a atualidade dos compartimentos quilombolas significa, dentro

da perspectiva da geografia, analisar o movimento de criagdo do territério brasileiro.*”

o

874 Sobre as mudangas normativas que redefiniram e detalharam o contetido dos relatérios antropolégicos, entre a IN n
20 e a IN n° 49 do INCRA, ver: CARVALHO, Op. cit., 2016, p. 136-139.

875 Ver: INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a.

876 Entre os autores da geografia que tém contribuicdo relevante a questdo do territério, estdo: Henri Lefebvre; Claude
Raffestin; Milton Santos; Jean Gottmann; Rogério Haesbaert da Costa; Eliseu Sposito; e Marcos Saquet. Ver: SILVA,
Ivana de Oliveira Gomes e; SILVA, Paulo Lucas da. Usos do conceito geografico “territério” e sua relevancia na
andlise de conflitos territoriais e socioambientais na Amazdnia. Revista Pegada — a Revista da Geografia do
Trabalho, Sdo Paulo, v. 17, n. 1, jul. 2016b. Disponivel em: <https://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/view/
4030/3425>. Acesso em: 26 out. 2020. Ainda para uma discussao sobre o conceito de territério, ver: SAQUET, Marcos
Aurélio.; SPOSITO, Eliseu Savério (Org.). Territorios e territorialidades: teorias, processos e conflitos. Sdo Paulo:
Expressdao Popular; UNESP. Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, 2008.

877 Sobre o assunto, ver: SILVA, Clayton Luiz da. A divisdo politica do territério brasileiro: os compartimentos
quilombolas no Vale do Ribeira (SP). Tese (Doutorado em Ciéncias, Anélise Ambiental e Dinamica Territorial) -
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSTP/286951/1/Silva ClaytonLuizda D.pdf>. Acesso em: 26 out.
2020.
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198, possibilitam aos

Ao passo que os gedgrafos compreendem o espaco como instancia socia
agentes sociais diferentes maneiras de realizacao de seu projeto. Nesse sentido, uma determinada
forma de uso do territério tem que ser considerada pela resisténcia feita socialmente. Nessa
perspectiva, toda resisténcia social é territorial. Assim, a demanda por direito torna-se visivel no
espaco. De outra forma, estudar a génese e a atualidade dos compartimentos quilombolas requer
uma investigacdo do proprio movimento de criacdo do territorio brasileiro, de acordo com os
desejos e interesses da “nacgdo” brasileira.*”® A nacdo é imaginada nas suas divisdes politicas, na sua
geografia.

O territério é pensado, dentro dessa nogao, ndo como entidade fisica e mensuravel somente,
mas sobretudo como lugar. Tendo em vista que colocar no mapa é fazer ver, a ideia de territério é
fazer ver algo que ja estava ali. Desse modo, se as comunidades ja existiam anteriormente aos
processos de identificacao e titulacao de seus territorios, nos cabe compreender que gestos sao estes
que fazem uma comunidade ser vista como remanescentes de quilombos.

Temos do mesmo modo o gesto da histéria, que, apesar de insuficiente e de alguma maneira
restrito, faz capturar e dar uma dimensdo histérica de quilombo; da antropologia, que enxerga a
territorialidade e a génese de uma comunidade, faz um mapeamento, ndo no sentido exatamente da
cartografia feita pelo Estado, mas levando em conta a relagdo da propria comunidade com o
territério, com informacoes levantadas a partir de pesquisa de campo e da etnografia ; e ainda da
geografia, que faz esse territério ser lido como quilombola, especialmente através da cartografia.
Assim, nos processos de reconhecimento, um territorio que era invisivel passa a ser visivel, num
gesto de quem desenha num mapa, que faz ver coisas que estdo 1, e que ndo sdo vistas sem a sua
mediacdo. Os mapas sao, podemos assim dizer, instrumentos de poder.

O primeiro trabalho nesse sentido, de mapeamento de comunidades quilombolas, foi
realizado através do Projeto Vida de Negro (PVN), com base nos levantamentos de informacoes e
nos cadastros feitos a partir dos encontros de Comunidades Negras Rurais: Quilombos e Terras de
Preto no Maranhdo, que aconteceram nos anos de 1986, 1988, 1989, 1995, 1997 e 2000. Por meio
dele, foram mapeadas 443 comunidades, denominadas “Terras de Preto”, situadas em diversas
regides do Maranhdo.*”

A experiéncia de pesquisa de campo do projeto foi coordenada pela SMDDH e CCN-MA e
contou com uma equipe multidisciplinar formada por militantes, advogados, assessores juridicos e

pesquisadores. O estudo foi desencadeado a partir do II Encontro de Comunidades Negras do

878 Esta compreensdo foi trazida pioneiramente pelo ge6grafo Milton Santos. Ver: SANTOS, Milton. A Natureza do
Espaco. Técnica e Tempo. Razdo e Emo¢do1996. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

879 SILVA, Op. cit., 2010, p. 6.

880 PROJETO VIDA DE NEGRO. Terras de Preto no Maranhdo..., Op. cit.
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Maranhdo, que ocorreu em 1988, ano da promulgacdao da Constituicdo. Apesar disso, sabemos, a
mobilizacdo reivindicatéria pelo reconhecimento juridico-formal das é&reas ocupadas pelos
“descendentes de ex-escravos, caracterizada pelo uso comum dos recursos basicos”, ja era anterior
aos trabalhos da Assembleia Nacional.®®' Esse foi o primeiro impulso no mapeamento das
comunidades remanescentes de quilombos, como anteriormente dissemos, denominadas “terras de
preto”®,

Mas quando comecou efetivamente a atuacdo do Estado no mapeamento das comunidades
remanescentes de quilombos? Dentro das pesquisas isoladas, uma das mais significativas foi a
sistematizagdo preliminar e o mapeamento das informagoes disponibilizadas sobre as comunidades
remanescentes de quilombos realizada pelo gedgrafo Rafael Sanzio Anjos, em 1997°%, para a
Fundagdo Cultural Palmares.?®* Posteriormente a isso, comecaram a ser produzidos mapas mais
especificos, para os processos de reconhecimento e delimitacdo dos territorios quilombolas, durante
as escritas dos RTIDs. Esses mapeamentos possibilitaram um maior detalhamento dos territérios
das comunidades, trazendo elementos mais especificos de cada regido do pais. Atualmente, outros
6rgdos, como a Comissdo Pré-Indio (CPI), trabalham na producdo de mapas das referidas
comunidades. Aqui, temos um mapa, produzido pela CPI, em 2016, que faz referéncia as

comunidades quilombolas, tituladas e em processo de titulacdo no Brasil:

Figura 2 — terras quilombolas tituladas e em processo no INCRA — 2016.

881 PROJETO VIDA DE NEGRO. Frechal: terra de preto..., Op. cit., p. 9.

882 PROJETO VIDA DE NEGRO. Terras de Preto no Maranhao..., Op. cit., p. 17.

883 ANJOS, Rafael Sanzio Aratijo dos. Projeto mapeamento dos remanescentes de quilombos no Brasil: sistema de
dados e mapeamento. Versdo preliminar: relatério técnico (mimeografado). Brasilia: Fundagdo Cultural Palmares-
MinC, 1997; . Distribuicdo espacial das comunidades remanescentes de quilombos do Brasil. Revista
Humanidades, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, n. 9, v. 47, p. 87-98, 1999.

884 ANJOS, Rafael Sanzio Aratijo dos. Cartografia e cultura: territérios dos remanescentes de quilombos no Brasil.
VIII CONGRESSO LUSO-AFRO-BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS — A questdo social no novo milénio,
8., 2004, Coimbra, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, 2004.
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Comissio _rrd-inili
de Shs Paula

Fonte: Comissdo Pré-Indio de Sao Paulo. Disponivel em: <cpisp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/TQ-
TituladaseProcesso2016jpj>. Acesso em: 20 dez. 2019.

Neste outro mapa, abaixo, feito pela Fundagdo Palmares em 2016, podemos ver o nimero de

comunidades no Brasil por estado:

Figura 3 — niimero de comunidades remanescentes de quilombos por estado



247

Numero de Comunidades Remanescentes
de Quilombos por Estado

BA 718 PB 38
MAG53 PR 37

MA MG275 RJ 35
PA 245 SE 35
e PE 138 GO 33
PE RS 122 MS 22
6 RN 22
kan MT 71 SC 13
AL 68 AM 3
SP 54 RO &

CE 46 AC

TO 44 DF

AP 40 RR

ES 38

Fonte: Instituto Palmares
Informaches atualizadas até 28 de maio de 2016,

Os mapas sdo instrumento de poder. Em torno da cartografia giram muitas relaces de
poder, inclusive o poder de visibilizar ou invisibilizar grupos sociais, como é o caso das
comunidades quilombolas. A partir dessas iniciativas de mapeamento, estas comunidades ganharam
visibilidade espacial e representatividade no panorama do territério nacional.

Isso significa uma reconfiguracdo do territério, de como ele é imaginado; ha uma
reconfiguracdo politica do territério nacional. Trata-se de uma nova categoria que redesenha o
territério, a categoria de “territério quilombola”®. A cartografia traz, assim, sentidos diferentes
dentro do espaco, redesenha o territorio.

Cabe aqui lembrar o que Durval Muniz de Albuquerque (2009) falou sobre o Nordeste, e
que ilustra bem o que estamos discutindo sobre redesenhar o territério. Afirma o autor: “O

Nordeste, assim como o Brasil, ndo sdo recortes naturais, politicos ou econdmicos apenas, mas

885 FEsta expressdo foi retirada da tese de Clayton Luiz da Silva, que buscou entender o movimento pelo
reconhecimento de terras ancestrais como exemplo da luta de resisténcia praticada pelos atuais movimentos sociais e
seus agentes, a partir do caso dos quilombos do médio vale do rio Ribeira-SP. Para tal, o autor partiu da suposicdo de
que os compartimentos quilombolas, como casos de resisténcia social originada no uso do lugar, fornecem meios para a
conquista e ampliacao de direitos sociais. Ver: SILVA, Op. cit., 2010, p. 2.

® O Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia visa dar oportunidade a autocartografia dos povos e das comunidades
tradicionais da Amazdnia.
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principalmente constru¢des imagéticas-discursivas, constelagdes de sentido”®°. Como o Nordeste,
as comunidades quilombolas também ndo se constituem em recortes naturais, politicos ou
econdmicos. Da mesma maneira, assim como ndo existe uma nacdo ou regido que ndo seja
imaginada, ndo existe tampouco uma comunidade que ndo seja imaginada através destas
construcoes imagéticas-discursivas, destas constelacoes de sentidos. E cada ator, dentro de seu
campo de conhecimento, envolvido nesta imaginacao do que seja uma comunidade quilombola,
trabalha nesta urdidura através de sua propria constelacdo de sentido. E estas constelacdes de
sentido se entrelacam para formar a tessitura da comunidade quilombola.

Por certo, a discussdo em torno da territorialidade vai muito além do territério, sendo o
processo de mapeamento tdo importante quanto o mapa em si.

No processo de construcao do RTID da Invernada dos Negros, houve, um etnomapeamento,
a comunidade, a partir da sua memoria, conjuntamente com antropologos, geografos e engenheiros
agronomos, mapeou o territorio a ser reivindicado na titulacdo. Este é um ponto que ficou evidente
na comunidade aqui estudada e que pode gerar muitas controvérsias e tensao com 0S outros
ocupantes das terras, pois nem sempre o territorio reivindicado coincide com o territério ocupado
no momento da confeccdo do relatério, sendo que muitas vezes o territdrio ja passou por processos
de espoliacdo, como é o caso da Invernada dos Negros.

Paralelamente a execucdo das entrevistas, o territorio foi percorrido com moradores da
comunidade, que localizava os pontos mais significativos com o auxilio de um GPS, ouvindo e
registrando as narrativas que surgiam nestes locais. Posteriormente, este levantamento
georreferenciado das memorias tornou-se a base para a constru¢ao de uma etnocartografia a partir
do ponto de vista dos proprios moradores do lugar em foco. A partir dessas perspectivas, foi se
elaborando um mapeamento comunitario a partir do qual, através da representacdo visual, os
proprios moradores deram as coordenadas na produgao dos mapas do seu territorio.

No caso da Comunidade Invernada dos Negros, quando foi feito o trabalho de mapeamento
na comunidade, durante o processo de escrita do laudo que compde o RTID, a antropologa, com a
colaboracdo de gedgrafos, buscou elabora-lo a partir das memorias dos moradores em relacdo ao
territério histérico, e ndo somente o territério habitado no momento do reconhecimento. Para a
antropdloga, o territério se apresenta como fruto de um processo social, em constante construcdo e
desconstrucao. Para ela, foram as vivéncias e as lembrancas que deram sentido ao espaco fisico.

No trabalho de levantamento de informacGes para a producao de mapas, com vistas aos

RTIDs, as narrativas sdo tomadas como fontes de informacdo para os antropologos, mas vistas

886 ALBUQUERQUE JR., Durval Muniz de. A invencdo do nordeste e outras artes. 4* ed. Recife: FIN; Ed.
Massangana, 2009. 340p, p. 307.
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como reconstru¢des memoriais, textos em plena elabora¢do.? Elas carregam o poder explicativo
sobre o lugar, a relacdo dos moradores com a mata, as terras e o territorio, e também revelam
moralidades. Fazem parte do repertério cultural da comunidade, sendo formas expressivas em torno
das quais pessoas e grupos articulam suas visdes de mundo, seus valores, suas experiéncias. Através
das narrativas “que se encontram dispersas pelo territério”, o antropdlogo busca uma exploragao

horizontal da memoria.®®

Essa metodologia, desenvolvida por Arruti no processo de
reconhecimento da comunidade Mocambo (SE), serviu de base para muitos processos de
reconhecimento posteriores, inclusive o da Comunidade Invernada dos Negros, aqui estudado.®®

Na pratica etnografica do antrop6logo, as narrativas organizam os fatos ndo em termos de
sua sequéncia no tempo, mas por meio de sua sequéncia no espaco. E nesse sentido, a histéria oral
encontra-se entrelacada a etnocartografia, no intuito de compreender as praticas dos moradores
destas comunidades, bem como suas representacdoes e seus sentimentos em relacdo aos seus
territorios.

Mais especificamente no estudo para a confeccao do RTID da Comunidade Invernada dos
Negros, foram gerados dois mapas trazendo reivindicacdes de areas diferentes. Neste processo, a
propria comunidade, em assembleia da associacdo dos moradores, realizada no ano de 2005, decidiu

80 A existéncia destes dois mapas e da falta de consenso em relagdo a

qual seria a area reivindicada.
area pleiteada por parte da comunidade, do INCRA e de pesquisadores, foi um ponto controverso
utilizado como argumento por politicos e advogados que representavam pessoas e empresas
contrarias ao reconhecimento, tendo em vista deslegitimar as demandas da comunidade na busca
pela titulagdo do seu territério. Isso ficou explicito nas contestacGes apresentadas pelas empresas
Iguacu Celulose Papel S/A, e Agro Florestal Ibicui S/A. na fase final de publicagdo do RTID da
Invernada dos Negros, apés a publicacdo do relatério no Didrio Oficial do Estado e da Unido,
quando houve a possibilidade de os interessados contestarem o territério pleiteado pela

comunidade®"

. Eles usaram como prova as discussoes e indecisOes em relacdo ao territério que
seria demandado no relatorio, presentes em ata da assembleia da associacdo da comunidade e na
Audiéncia Publica que tornou oficial o pedido de abertura do processo da RTID. Os reclamantes
ressaltaram que la estava relatada a falta de consenso em relagdo a area a ser delimitada, pelo fato
de estar colocado na ata que “era importante se obter na Assembleia um consenso nesse sentido”. E
ainda ressaltaram que a antropéloga responsavel pelo estudo “apresentou um mapa confeccionado

segundo indicacdao dos membros da comunidade, o qual apresentaria o total da area reivindicada,

887 ARRUTI, Op. cit., 2006.

888 Ibid.

889 Ibid.

890 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a.

891 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1.576.
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perfazendo aproximadamente 20 mil hectares”®?. Porém, a drea pleiteada realmente no RTID foi de
7. 552, 9067 hectares®®. Assim, esta situa¢do serviu como argumento contrario ao RTID.

Portanto, para os advogados das empresas, a prova de que a demanda da comunidade nao
era legitima passou pela argumentacdo de que existiram discordancias entre os proprios
profissionais em relagdo a producao do mapa do territorio da comunidade. Vemos no caso estudado
que o grupo de pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina pos em questionamento a
atuacdao do INCRA na confeccao do mapa, especialmente pela demora na sua realizacdo. No inicio
do processo de reconhecimento e titulacdo, em carta ao Superintendente Regional do INCRA/SC,
os pesquisadores do NUER falaram sobre o que havia sido estabelecido em reunido com o instituto:
a “realizacao de um levantamento dos marcos de identificacdo da drea que compode a Invernada dos
Negros para a elaboracdo de um mapa preliminar a ser posteriormente demarcada como terra de
quilombo”. Os técnicos do INCRA, por sua vez, tinham como compromisso fazer o mapa, que
ainda ndo havia sido feito. Os pesquisadores do NUER foram informados, entdo, que o INCRA nao
havia concluido o trabalho e ndo teria condi¢des técnicas para fazé-lo. Ainda questionaram o
seguinte: “Se este foi o primeiro compromisso do Incra com a regularizacao fundiaria dos
quilombos em Santa Catarina, e se nao ha possibilidade do seu cumprimento, como sera possivel
prosseguir os trabalhos?”%,

Segundo pesquisadores do nucleo de estudos da universidade, a producao do mapa de
identificacdo da area da Invernada dos Negros deveria ser uma das acées emergenciais, visto que se
constituia em um documento de importancia central para os desdobramentos subsequentes aos
trabalhos de demarcacdo e titulacdio da area. Para eles, “a forma de producdao do mapa de
identificacdo das terras precisa contemplar as possibilidades de reproducdo da comunidade de
aproximadamente mil pessoas”®®,

Em resposta aos pesquisadores do NUER, o superintendente do Incra alegou que ainda nao
haviam concluido o mapa devido ao entendimento da sua grande importancia no processo. Ele
mostrou-se preocupado com o fato de saber que haveria véarias demandas judiciais, devido aos
muitos esbulhos ja ocorridos no imével. Acrescentou ainda que o INCRA ja possuia experiéncia
com os imoveis desapropriados pela reforma agraria, tendo dominio dos procedimentos. E sobre a
confeccao do mapa, afirmou que a engenheira agronoma responsavel tinha encontrado um “caderno

de campo”, com antiga medicdo da area, que, segundo ela, poderia “proporcionar maior

892 Ibid.

893 Ibid., p. 1.665.

894 Ibid., p. 236.

895 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 237.



251

consisténcia a versao preliminar do mapa de identificacao da area, além de abreviar os trabalhos
finais”®%,

Vemos, assim, a grande importancia do mapa no processo formal de identificacdo e
delimitacdo do territorio da comunidade. E também percebemos que o territério demandado pela
equipe de pesquisadores contempla a reproducao da comunidade, ou seja, ele é mais amplo que
somente a area habitada por ela no momento do processo de titulagdo. O territério requerido ndo € o

1 897’ e

mesmo que o habitado, ideia bem diferente do que consta no decreto n° 3.912, de 200
largamente usado como argumento contrario ao pleito da comunidade neste processo que estamos
analisando. Tal decreto, que foi revogado pelo decreto n® 4.887, de 2003*®, definia que as terras
pertencentes aos remanescentes dos quilombos seriam somente aquelas ocupadas por quilombos em
1888, ou que estavam sendo ocupadas por remanescentes de quilombos em 5 de outubro de 1988,
dia da promulgacao da Constitui¢do, quando entrou em vigéncia o artigo 68.

Este foi outro ponto de divergéncia no processo do RTID, e os advogados e politicos que
estavam em defesa da causa dos fazendeiros e das empresas de papel que tinham terras na area
delimitada como territério quilombola, insistiram sobre estas definicdes do decreto 3.912 de 2001
para embasar sua argumentacdo de que a Invernada do Negros ndo se configurava como uma
comunidade remanescente de quilombo, tendo em vista que ndo ocupavam no momento do
processo de reconhecimento o territorio requerido no RTID.

Sendo assim, a equipe técnica do INCRA, tendo uma engenheira agronoma como figura
central, deu continuidade ao trabalho de identificacdio do imdvel em 2004, com vistas ao
levantamento de dados para produzir o mapa. Contaram com a colaboragdo de Teco Lima, morador
da comunidade diretamente envolvido com “a questdo dos quilombolas”. Os materiais usados foram
os seguintes: pontos levantados por GPS, servico feito anteriormente pela agronoma do INCRA;
copia de documento que estava no MP de Joagaba (Auto da Divisdo dos Quinhdes); planta e
memorial descritivo da divisdo das terras da comunidade em 1938; “caderneta de campo” de
levantamento/demarcacdo topografica da medigdo da divisdo judicial®®.

Em suma, os dados coletados em campo deram base para a elaboracdo de um “croqui”. A

equipe mostrou-se preocupada com as alternativas que deveriam ser buscadas em relacdao as

896 Ibid., p. 239.

897 BRASIL. Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001. Regulamenta as disposicdes relativas ao processo
administrativo para identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a
delimitacao, a demarcacao, a titulacdo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas. [Revogado pelo decreto n°
4.887 de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para identifica¢do, reconhecimento, delimitacao,
demarcacado e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias]. Brasilia, 2001. Disponivel em:
<planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3912.htm>. Acesso em: 31 jan. 2020.

898 BRASIL. Op. cit., 2003.

899 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 247-248.
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notificacdes de confrontantes e ocupantes de areas que ndo eram remanescentes de quilombos,
assunto que deveria, na opinido deles, ser amadurecido para “evitar geracdo de conflitos sociais
maiores”®®. Este ponto foi outro gerador de muitas tensdes no desenrolar do processo de confeccido

do RTID, como veremos na sequéncia deste capitulo.

5.5 O “QUILOMBO VERDADEIRO” VERSUS O “QUILOMBO” DOS ANTROPOLOGOS: O
CONCEITO DE QUILOMBO EM DISPUTA

O principal documento que embasou o reconhecimento da Comunidade Invernada dos
Negros como remanescente de quilombo, como ja mencionamos, foi um testamento de 1877, no
qual o fazendeiro Matheus José de Souza e Oliveira doou parte de suas terras as pessoas que
escravizava e aos que ja estavam libertos. Outro documento importante utilizado para embasar a
argumentacdo da antropdloga Raquel Mombelli, que escreveu o laudo antropoldgico, e que consta
como “prova” da legitimidade da demanda da comunidade, foi o processo de Acdo de Divisdo das
Terras da Invernada dos Negros, datado de 1928. Nele, aparece, além da transcricdo do testamento
de doacdo de terras, o processo encabecado pelo advogado Henrique Riipp para realizar a
demarcacdo e o cercamento da area pertencente aos herdeiros. Como ja vimos, esse processo
culminou com a perda de metade das terras, como pagamento dos honorérios do advogado.**

A antropoéloga, ao analisar este documento, pos-se em ddvida e colocou que a consequéncia
dele foi o acesso as terras recebidas em testamento no mercado de terras no local, de forma a lesar e
adulterar o sentido de inalienabilidade que caracteriza a modalidade de direito conferida aos ex-
escravizados pelo testamento. Ela afirmou, entdo, que a acdo dos operadores juridicos e politicos
locais nao considerou o testamento, sendo que nele constava que as terras doadas “aos ex-escravos”
eram inalienaveis e a agdo teria as deixado livres para o mercado de terras da regido, tendo alterado
seu sentido. Outro argumento foi que os operadores juridicos ndo levaram em conta também que os
legatarios eram agricultores sem acesso a escola, ou seja, eram analfabetos, ndo possuiam
conhecimento dos procedimentos juridicos e eram vitimas de descaso do poder publico local, que
acobertou os atos de expropriacao.

Houve, de acordo ainda com o relatério, uma outra agdo que ocasionou a perda de terras da
comunidade e que a equipe considera um marco no processo. Esta acao aconteceu em 1978 e se
relaciona com a Acdo de Divisdo de Terras anterior. Para além da questdo de expropriacdo das

terras, a divisdo ocasionou, segundo a pesquisadora, a perda de praticas culturais tradicionais e

900 Ibid., 248.
901 Ibid., p. 6.
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atingiu de forma direta “a forma de ocupacdo e usos da terra”*”. Por certo, de acordo com o estudo
feito para o relatorio antropolégico, isso levou ao enfraquecimento econémico das familias.

Ao lermos o RTID da Comunidade Invernada dos Negros, percebemos que os dados
etnograficos, levantados em campo por Raquel Mombelli e pela equipe de pesquisadores que
colaboraram com a pesquisa, foram acionados para apontar as consequéncias negativas de acdes do
passado no presente da comunidade. Esse “presente etnografico” se constitui como uma das maiores
provas para a antropéloga, no sentido de dar fundamentacao ao pleito da comunidade. O presente
etnogréfico define o campo de estudos dos antropélogos. E muito interessante notar o fato de que os
antropdlogos, que marcaram suas rupturas e distancias com a historiografia e definiram seu campo
de estudos no presente etnografico, tenham sido postos no cerne do debate sobre o conceito de
quilombo e identificacdio das comunidades. Isso talvez se explique justamente pela critica a
historicidade do presente etnografico, vindo também da historiografia, que fez com que a etnografia
se reorientasse para entender as relacdes do passado contidas no presente. O texto constitucional, na
visdo dos antropologos, ndao evoca somente uma “identidade historica”; é necessario, para eles, que
estes sujeitos historicos presumiveis existam no presente e tenham como condicdo bésica o fato de
ocupar uma terra que deve ser titulada em seu nome. Assim, “qualquer evocagao do passado deve
corresponder a uma forma atual de existéncia”®®.

A preocupacdo com a situagdo presente e com a efetivacdo dos direitos assim se apresenta
no relatério antropolégico, com vistas a pedir a abertura de um inquérito civil publico: “A
averiguacao de toda essa situacao possibilita o resgate de um direito perdido e, sobretudo, significa
a restituicdo da dignidade e da honra desses descendentes de escravos africanos, catarinenses e
brasileiros [...]”**. De acordo com essa perspectiva, a ideia de “direito perdido” configura-se como
mais uma prova do direito da comunidade no seu pleito presente.

Sobre o ato de doacdo, Mombelli afirmou que os herdeiros costumavam considera-lo como
uma “dadiva” e viam uma imagem positiva do fazendeiro. Aqui transcrevemos uma parte do

testamento do fazendeiro, no qual ele faz a doagao:

Deixo por meu falecimento ndo so aos escravos a quem ja dei liberdade aos que ainda se
acham captivos [...] a minha Terca a qual lhes sera dada em campos e terras lavradias
dentro da Envernada [...]. Declaro que desses terrenos eles nunca por si nem por seus
descendentes poderdao vender hypotecar e nem olhear por forma alguma [...] visto como
eles e seus descendentes sdo apenas uzufructuarios, e assim ira passando de pais a filhos
por morte daqueles que forem falecendo.*®

902 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 9.
903 O’DWIER, Op. cit., p. 14.

904 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 11.
905 Ibid., p. 63.
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Em relacdo a este ponto, também é interessante notar o quanto a antropdloga se fixou nas
clausulas que previam o “usufruto perpétuo e a indivisibilidade das terras”, colocadas no testamento
para embasar as demandas e justificar a titulacdao do territério coletivo e inalienavel da comunidade
na atualidade. Argumento que foi, inclusive, no decorrer do processo, rebatido por politicos,
advogados a servico das empresas de papel, de fazendeiros e de pessoas que ndo pertenciam a
comunidade e estavam disputando a posse de partes do territério delimitados pelo RTID.

Outros documentos que compdem o RTID sdo as ContestacOes feitas pelas empresas Iguacgu
de Papel e Celulose S/A* e Agro Florestal Ibicui S/A*”, no ano de 2007, a Superintendéncia
Regional do INCRA. Nestas contesta¢des foi realizado um “exame dos laudos antropoldgicos” %,
O testamento foi interpretado pelo advogado de tal contestacdo como mais uma prova de que a
comunidade ndo era realmente um quilombo, nos termos histéricos de quilombo como local de
escravos fugidos. Esta parte usou justamente este argumento como defesa, que ndo se tratava de
uma comunidade remanescente de antigo quilombo porque as pessoas haviam recebido em heranca
a terra, o que nesta forma de imaginar ndo configurava um quilombo. Vemos aqui um contraste
entre distintas nogoes de “quilombo”.

Foi colocado na contestacdo que, inicialmente, os pesquisadores se referiam a “Invernada
dos Negros enquanto territorio negro”, mas que a comunidade foi considerada um quilombo
somente no decorrer da trajetoria de pesquisa, para justificar um novo rumo nos projetos anteriores,
devido ao convénio com o INCRA. O advogado, a servico da empresa, seguiu sua argumentagao

afirmando sobre o trabalho dos antropdlogos que

o “territério de resisténcia” a que se referem, é aquele em que os Quilombos verdadeiros,
fugindo de seus senhores, se isolavam na mata, em terras de dificil acesso, para dele se
esconder, sendo aqui esta resisténcia identificada com o racismo, raga e cor versus

sobrevivéncia®®.

Vemos aqui a defesa da ideia de “quilombo verdadeiro” versus o “quilombo” dos

antrop6logos. E sobre esse ponto o advogado ainda afirmou que

se realmente na Invernada dos Negros houvesse Remanescente de Quilombos, ndo haveria
eles de serem descobertos, somente a partir de 2004, pois sua condicdo legal de
Quilombola, como soe acontecer nos casos verdadeiros, é desde tempos remotos sempre
reconhecida nas sociedades em que os mesmos viviam, em que pese terem assisténcia,

quanto a titularidade de suas terras®.

906 Ibid., p. 1.441 et al

907 Ibid., p. 1.533 et al.

908 Ibid., p. 1.441 et al.

909 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1.476.
910 Ibid., p. 1.476-1.477.
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Percebemos o quanto a forma do referido advogado imaginar os remanescentes de
quilombos esta diretamente vinculada a uma visdo colonial e imperial de quilombo. Ele utilizou
como parametro o conceito juridico utilizado no caso de reintegracio de posse da Ilha da
Marambaia (RJ), “que ndo pode se apartar da propria nocao histérica de quilombo”. Afirmou que

[{1X3

era esse o conceito que deveria ser adotado, e ndo as defini¢des ditas “‘atualizadas’, ‘reformuladas’,

‘contemporaneas’, como querem alguns antropélogos”!*.

Além disso, acusou a antropdloga de fazer varias “citagdes doutrinarias” °*?. Aconselhou
também que o superintendente do INCRA deveria ter consultado os técnicos capacitados
juridicamente sobre o tema e afirmou que os antropélogos estavam formando “uma nova doutrina,
sob o enfoque da protecao das minorias”. O advogado que representava a empresa na contestagao,

culpou a pesquisadora de

buscar, com a interferéncia do Ministério Ptiblico Federal, a regularizagdo fundiaria de
terras de heranca e voltou a pesquisa, por convénio com o INCRA, para, incluindo critérios
meramente antropolédgicos, tentar transformar aquelas terras de heranca, de ex-escravos, de
afro-descendentes, em Remanescentes de Quilombos®'.

Nitida fica a disputa pela “verdade” do que seja uma comunidade Remanescente de
Quilombo. O conceito juridico de usado pelo advogado esta vinculado, como é notdrio, a uma
nocao histérica de quilombo, diga-se de passagem, uma nocdo bem superada pela producao
historiografica sobre o tema ja desde a década de 1980, como visto no primeiro capitulo deste
trabalho.

O antropo6logo do INCRA realizou uma manifestacdo técnica quanto aos questionamentos
levantados ao relatério antropoldgico relativo a Comunidade Invernada dos Negros na Contestagao
da empresa Iguacu Papel e Celulose. Nela, afirmou que a argumentacdo central da contestacdo
revelava-se inconsistente, pois o referido processo administrativo era orientado por legislacao
formal conhecida. Foram destacados por ele o artigo 68 e decreto n° 4.887, de 2003. Neste ponto,
surgiu uma questdo central que toca estas disputas, qual seja, a conceituacao de remanescentes das
comunidades dos quilombos. O antropologo discordou da interpretacdo apresentada pela
contestante, afirmou que “a categorizacdo da Invernada dos Negros como territorio remanescente de
quilombo ndo é instituida pelo relatério antropoldgico, mas pela interpretacdo do mesmo a luz da

legislacdo”. E completou que, apesar desta conceituacdo “ter sido construida com contribuicdo de

911 Ibid., p. 1.494.
912 Ibid., p. 1.441, 1.471.
913 Ibid., p. 1.468
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conceitos antropologicos - sao elementos de natureza juridica, conforme se constata no art. 2° do
decreto n°. 4.887/2003”°**. De igual maneira, acusou que a defini¢do “colonial” ou “imperial” de
quilombo, adotada pela empresa, é totalmente diferente daquela apresentada no decreto em vigor. E
para embasar seu argumento, falou que a compreensdo da nocdo de cultura, do ponto de vista
antropologico, ndo era algo que permanecesse intacto no decorrer do tempo, “mas, algo dinamico,
que remete ao campo semantico e interpretativo compartilhado por determinado grupo” °°. O
trabalho antropolégico, segundo ele, tinha como meta objetivar essas significacdes, compreendidas
através da observacdo participante e de um criterioso método. Em seu entendimento, essas
significacbes ndo eram manipulaveis a ponto de forjar uma realidade e diziam respeito a
organizacdo interna do grupo. A contestacdo da empresa de papel foi entdo julgada improcedente
pela Procuradora Federal do INCRA Marisa Pamplona Xavier.”'®

Curioso é que, anos mais tarde, em 2007, em uma manifestacdo do presidente da Camara
dos Deputados, no ano de 2007, podemos perceber mais uma vez a conceituagdo de quilombo
“colonial” e “imperial” sendo usada. No referido documento, o deputado Arlindo Chinaglia®’
defendeu que o estudo do movimento quilombola estava ligado “aos fatos histéricos dos primérdios

da colonizagdo do territério brasileiro”*"®

. Além disso, argumentou que os beneficiarios do
dispositivo constitucional eram somente os remanescentes das comunidades dos quilombos que
estivessem ocupando suas terras, pois, segundo ele, esta era a definicdo de territorialidade que
estava colocada no dispositivo constitucional.

Em seguida, o mesmo deputado questionou que uma das maiores dificuldades para a
aplicacdo do dispositivo pelo Poder Publico, representado pelo INCRA, era resultado da edigdo do
decreto n°® 4.887, de 2003, alegando que “extrapola sua atribuicdo meramente reguladora e penetra

no campo das leis, ao dispor sobre questdes nao contempladas pelo art. 68 do ADCT” e ainda “ao

importar para a questdo quilombola os preceitos (...) da legislacdo indigena”. Na sua argumentacao,

914 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1.509.

915 Ibid., p. 1.511

916 Ibid., p. 1.532.

917 Arlindo Chinaglia Junior formou-se em medicina pela Universidade de Brasilia (UnB) em 1975 e concluiu a
especializacao em satide publica na Faculdade de Satide Publica da Universidade de Sdo Paulo (USP) em 1977. Em
1980, filiou-se ao recém-fundado Partido dos Trabalhadores (PT). Comprometido com os ideais de seu partido, teve
destacada atuacdo no I Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras, em 1983, em que foi fundada a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT). Em 1994, elegeu-se deputado federal por Sdo Paulo. Em 2002, concorreu a reeleicdo para
deputado federal. Foi eleito com 136.387 votos e iniciou novo mandato em fevereiro de 2003, sempre como vice-lider
do PT. Em agosto, deu voto favoravel a proposta de reforma da Previdéncia enviada ao Congresso Nacional pelo
governo de Luis Inacio Lula da Silva. Eleito lider do partido a partir de 2004, em 2005, passou a exercer a lideranca do
governo.

Ver: ROBERTI, Euridice; COSTA, Marcelo; MORAES, Leticia Nunes de. ARLINDO CHINAGLIA JUNIOR. In:
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil - CPDOC — FGV, Rio de Janeiro, [s.d].
(verbete). Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/arlindo-chinaglia-junior>.
Acesso em: 10 jan. 2020.

918 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1.660-1.661.
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afirmou que o decreto citado ultrapassava sua fungao, “ao prever a desapropriacdo de propriedades
privadas”, pois o instituto de desapropriacdo ndo estaria previsto pelo dispositivo.””® E continuou
contrario, afirmando que o relatério demonstrava que “ndo se trata de remanescente de quilombo,
no sentido constitucional dos termos, mas sim de familias que pleiteiam areas que, hoje, sdo
propriedade de terceiros, mas que no passado foram herdadas por escravos”. Na interpretacdo do
deputado, a outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades deveriam ter como
beneficidrios os “remanescentes das comunidades”, e ndo as comunidades dos remanescentes. No
seu entendimento, ndo haveria previsdao, no ordenamento constitucional, de titulacdo de terras em
nome de associagdo. A conclusdo a que chegou o deputado foi que os estudos presentes no relatorio
mostravam a existéncia de uma area critica no meio rural e que seria funcao do Poder Executivo
“mover a reforma agraria mediante distribuicdo de terras”**.

Se num primeiro momento, ainda nas discussoes constituintes, a questdo das comunidades
quilombolas foi apartada da discussao sobre reforma agraria e jogada para a discussao sobre cultura,
especialmente nos artigos 215 e 216 sobre patriménio®™, nesta situagdo, vemos acontecer outra
coisa: a questdo foi levada para a discussao sobre reforma agraria, sendo que o deputado Arlindo
Chinaglia defendeu que as familias da Comunidade Invernada dos Negros fossem reassentadas.
Argumentou ele que se tratava de uma drea critica e, portanto, considerada pelo Estatuto de Terras
como area prioritaria para a reforma agraria®?. E mais uma vez afirmou a inconstitucionalidade do
decreto n°. 4.887, de 2003, dizendo que tal decreto fazia referéncia a Convencgao 169 da OIT, que
dispunha sobre os ‘Povos Indigenas e Tribais’, o que, pelo préprio titulo da convengdo, ndo pode se
aplicar ao caso. Segundo ele, “os remanescentes das comunidades de quilombos sdo beneficiarios
das normas especiais estabelecidas pelo artigo 68 do ADCT, ndo pelo simples fato de serem
elementos da raca negra” °*. Defendeu ainda que se tratava de uma questdo social, e ndo racial. E
terminou pedindo a suspencao do processo.

Como ja vimos, havia um grande interesse de alguns politicos em tornar este decreto
inconstitucional, através da ADI 3239, ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (DEM), em 2004. Outro 6rgdo envolvido na discussdo foi o Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI): em oficio datado de maio de 2007, do comandante José Alberto Couto,
secretario de Acompanhamento do GSI, ao deputado federal Valdir Colatto, sobre o RTID da

Comunidade Invernada dos Negros, o comandante questionou a interpretacao do art. 68 a partir da

919 Ibid., p. 1661-1.668.

920 Ibid., 2007a, p. 1.663.

921 CAMPOS, Op. cit., 2015.

922 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1.663-1.664.
923 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1.668.
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»924 Tal interpretacdo foi utilizada pelo Conselho de Defesa

expressao “ocupando suas terras
Nacional, que afirmou que o referido termo era essencial, entre outras coisas, para a “prevencao de
crises sociais fundamentais na luta pela terra”. Couto alegou que estava havendo “uma tendéncia de
unido de esforcos entre os Movimentos dos Sem Terras, dos Indigenas e dos Quilombolas para
pleitear terras que ndo estdo ocupando”. Para dar mais énfase ao seu argumento, trouxe a fala de um
quilombola que, ao participar de um encontro da Coordenagdo dos Remanescentes de Quilombos,
havia afirmado que estavam “organizando os quilombolas e procurando nos juntar com os indios e
os sem-terra para mudar isso”**.

Outra situagdo relatada pelo comandante foi que 500 agricultores integrantes do Movimento
Via Campesina de Sao Mateus (ES) exigiam que terras ocupadas pela empresa Aracruz Celulose
fossem devolvidas a remanescentes de quilombos e indigenas. E terminou sua argumentacao
ressaltando a declaracdo de Rolf Hackbart, entdo presidente do INCRA, ao jornal Estado de Sdo
Paulo, que afirmou que “existem regioes do Brasil em que as terras reivindicadas por quilombolas
cruzam assentamentos da reforma agraria e areas indigenas”. A grande preocupacao do comandante
era com o pedido de titulacdo, contido no RTID, de areas que ndo eram ocupadas pela comunidade
na ocasidao de confeccdo do relatério. Na sua visdo, isso iria instigar “a instabilidade social,
desconstruindo a paz social fundiéria ali consolidada através dos tempos” **°. Por fim, ele concluiu
que deveria ser “autorizada a imediata expedicdo de titulo coletivo em relagdo a area efetivamente

ocupada”®,

924 Ibid., p. 1.672.
925 Ibid., p. 1.674.
926 Ibid., p. 1.675.
927 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1.681.
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98 gplicitou ao comandante uma vistoria no

Por seu turno, o deputado Valdir Collato
quilombo Invernada dos Negros, “seguindo os parametros adotados na Comunidade Linharinhos,
localizada no Espirito Santo, onde ocorreu problema semelhante em terras pertencentes a empresa

Aracruz”%®

. Depois de examinar o que foi demandado pelo deputado e pelo comandante, a
subprocuradora federal da Procuradoria Federal Especializada do INCRA, Renata Almeida

D’Avila, deu o seguinte parecer conclusivo em sua analise do caso:

a ndo destinacdo de terras aos beneficiarios da reforma agraria, a ndo demarcagdo das terras
indigenas e a ndo titulacio dos espagos geograficos pertencentes as comunidades
remanescentes de quilombos é que poderdo gerar conflitos sociais de lutas por terras.*®

A subprocuradora Renata D"Avila, entretanto, ndo acatou os pedidos de invalidacdo das
demandas territoriais da comunidade presentes no RTID; considerou improcedentes os argumentos
utilizados pelo deputado Colatto e pelo comandante José Couto.

Tanto a comunidade quanto o territério concebido pela antropéloga que escreveu o laudo
antropologico, Raquel Mombelli, sdo bem distintos daqueles pensados pelos advogados e politicos
que contestaram a legitimidade do pleito da comunidade aqui em foco.”*' As provas do que seria um
“verdadeiro” quilombo, para eles, sdo bem diferentes daquelas apresentadas pela pesquisadora,
diriamos mesmo contrarias! Nos gestos dela, sobretudo, vemos se desenhar uma outra forma de

perceber a comunidade e o seu territorio, que comegou a partir do contato com o testamento. Ela

928 Valdir Colatto é engenheiro agronomo formado pela Universidade Federal de Pelotas (RS) em 1972; transferiu-se
para Santa Catarina e deu inicio as atividades politico-partidarias em 1980, filiando-se ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Em 1985, assumiu a superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) em Santa Catarina, cargo que ocuparia até 1986. Em novembro deste mesmo ano, disputou
uma vaga de deputado federal constituinte na legenda do PMDB, obtendo uma supléncia. Foi nomeado diretor-geral da
Secretaria de Agricultura do Estado de Santa Catarina, ficando até 1988. Neste periodo, chegou a assumir a pasta
interinamente, em 1987, foi diretor da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) de Santa Catarina,
além de membro do conselho de administragdo da Companhia de Desenvolvimento Agropecuério de Santa Catarina.
Um ano depois, assumiu o cargo de coordenador de projetos especiais do governo catarinense. Em marco de 1989,
assumiu como suplente o mandato de deputado federal. Permaneceu na Camara até o final da legislatura, em 1991.
Sempre na legenda do PMDB, tomou posse e foi efetivado na Camara dos Deputados em 4 de janeiro de 1993. Entre
2003 e 2005, foi secretario de Articulacdo Nacional de Santa Catarina, no governo de Luiz Henrique da Silveira,
também do PMDB. Neste dltimo ano, assumiu o mandato de deputado federal. Em 2006, elegeu-se presidente do
diretério municipal do PMDB em Chapecé e, em outubro, candidatou-se com éxito a deputado federal por Santa
Catarina. Iniciou novo mandato em fevereiro de 2007. No ano seguinte, foi delegado a convencao estadual do PMDB e,
em 2009, eleito vice-lider do bloco formado pelo PMDB, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social
Cristdo (PSC) e o Partido Trabalhista Cristdao (PTC) na Camara dos Deputados. De volta a Camara, foi presidente da
Frente Parlamentar da Agropecuaria e, em outubro de 2010, concorreu a um novo mandato parlamentar, ficando apenas
com uma supléncia. Assim, deixou o Legislativo ao fim do mandato parlamentar, em 2011, mas retornou como suplente
do deputado licenciado Paulo Bornhausen, do DEM. Permaneceu no cargo até 2013 e, durante o periodo, posicionou-se
favoravelmente ao texto do Novo Codigo Florestal, criticado pelos ambientalistas. ARAUJO, Rejane. VALDIR
COLLATO. In: Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil - CPDOC — FGV, Rio de
Janeiro, [s.d]. (verbete). Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/colatto-valdir
>. Acesso em: 10 jan. 2020.

929 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 20074, p. 1.682.

930 Ibid., p. 1.701.

931 Ibid., p. 1.657.
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afirmou o seguinte no relatdrio: “A doagdo de terras é o marco que possibilitou a formacdao de um
grupo de pessoas identificadas pela condicdo de herdeiras”®. No seu entendimento, o territério foi
visto como condigdo de existéncia, de sobrevivéncia para estes grupos®™’ assim como a memoria a
ele vinculada.” Aqui estd uma das chaves para entender a importancia do patriménio na discussao,
sendo a memoria, assim como o territorio, patrimonios que constituem a comunidade para os
antropologos. Como ja mencionado, para estes profissionais, assim como para os historiadores, a
memoria é crucial em todo esse processo de reconhecimento e titulagao.

Consciente disso, a antropdloga buscou compreender as formas de classificacdo do espaco
da comunidade de acordo com as narrativas dos moradores sobre o passado, sendo que eles
afirmavam, segundo ela, que “antigamente as terras da Invernada era tudo comum”®°. Assim, a

partir da etnografia, em uma observagdo participante®®

, montou seu argumento em torno da
memoria dos moradores da comunidade.

Para ela, mesmo que o testamento seja usado como marco de fundacdo do grupo, o principal
aglutinador de identidade entre os herdeiros foi a “reinterpretacao que lhes foi dada ao longo dos
anos”, o que tornou viavel a reproducao da comunidade até a atualidade nas terras em questdo. De
igual modo, foram as formas de gerenciamento das terras e as relacoes estabelecidas entre os
herdeiros que desenharam a base da identidade coletiva®’.

Assim, ao conceber a comunidade e a territorialidade, o fio condutor da identidade foram as
narrativas de ocupacdo e expropriacao vivenciadas e compartilhadas entre todos os herdeiros. A
territorialidade constituida pelo grupo, na percepcao da antropologa, se projetou para além das
fronteiras geograficas. Nesse sentido, afirmou que as territorialidades sdo recriadas. A
territorialidade também leva em conta, na forma como a antropéloga percebeu a comunidade, um
aspecto de “movimento marcado por dindmicas de deslocamento” ***. Ao fazer essa afirmacdo
confirmou o direito das pessoas da comunidade que em algum momento sairam da sua comunidade,
poderem voltar a ocupa-la.

Outra forma de “apropriacdo do espaco” estd conectada a uma nocdo de tempo. A
representacdo da colonizacdo e da chegada da “firma” (empresa de papel Iguacu), constitui um

939

marco divisor desta apropriacdo na memoria da comunidade®™. H& ainda outras formas de a

932 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 64.

933 MARIN; CASTRO, Op. cit., p. 33.

934 ARRUTI, José Mauricio Andion. Mocambo: Antropologia e histéria do processo de formagdo quilombola. Bauru,
SP: Edusc, 2006.

935 MARIN; CASTRO, Op. cit., p. 70.

936 CLIFFORD, James. A Experiéncia Etnografica: Antropologia e Literatura no séc. XX. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1998.

937 MARIN; CASTRO, Op. cit., p. 65.

938 Ibid., p. 122.

939 MARIN; CASTRO, Op. cit., p. 76.
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comunidade “pensar a prépria territorialidade”, segundo a antropo6loga, e que sdao comuns em

muitas comunidades quilombolas: as narrativas sobre “visagens” ocorridas nas suas terras®.

5.6. MAIS CONFLITOS TERRITORIAIS: EXPROPRIACOES EM NOME DO
DESENVOLVIMENTO

O caso da Comunidade Casca, no Rio Grande do Sul, no qual o testamento impunha
condi¢Oes quanto ao desfrute da heranca, serviu de parametro para a escrita do laudo antropolégico
da Invernada dos Negros. Uma das condi¢cdes era que a ocupacao deveria ser de usufruto
permanente e perpétuo, sendo que os herdeiros ndo poderiam se desfazer ou vender as terras. Esse
argumento foi acionado para invalidar as compras de terras dos herdeiros por outros, em algumas
situagOes distintas.

Em busca de mais provas documentais para a escrita do laudo antropologico que compde o
RTID, documentos como os titulos definitivos de terras de importantes fazendeiros estabelecidos no
século XIX, na regido onde se localiza a Comunidade Invernada dos Negros — encontrados no
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina — foram fundamentais para compreender o processo
de expropriacdo das terras herdadas. Dos seis levantados, trés foram confeccionados antes da morte
do proprietéario que doou as terras aos escravizados e trés depois.*!

Ela reconheceu que o inicio da pesquisa foi bem desafiador, pois muitos moradores nao
queriam falar sobre o assunto das terras. Um dos motivos, na sua visdo, era o medo de sofrerem
acoes violentas por parte das empresas de papel e dos fazendeiros locais. Isso era tdo iminente que a
antropodloga confessou que suas primeiras conversas aconteceram dentro de um fusca, pois ainda era
muito intenso esse processo de expropriacdo.’*

O contexto de transformacdes decorrentes do processo de ocupacdo e colonizacdo por
migrantes descendentes de europeus, a valorizacdo das terras no mercado imobiliario da regidao e
interesses particulares sobre as terras da Invernada dos Negros tiveram como consequéncia, na
interpretacdo da antropéloga, a alteracao profunda de sua paisagem e da relacdo dos moradores com
determinados espacos.**® Ja, na visdo dos fazendeiros e das empresas de papel, esses fatores

contribuiram para o desenvolvimento da regido e para oportunizar trabalho para os moradores.

940 Ibid., p. 83.

941 Ibid., p. 88.

942 MOMBELLI, Raquel. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianépolis, 14 de abril de 2016.
943 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 121.
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Tendo em vista 0 Mapa de Conflitos Ambientais®* relacionados ao monocultivo de pinus e
eucaliptos, Marcelo Porto afirma que a expansdo destes monocultivos, por ele denominados
“desertos verdes”, e do agronegdcio de exportacao, tem sido responsavel por inimeros impactos
socioambientais e de satde piblica que acarretam em muitos conflitos ambientais no campo.’*
Entre os impactos, ele ressalta a concentracdao de terras, de renda, o poder politico dos grandes
produtores na disputa de terras e os projetos de desenvolvimento nos territorios onde vivem e
trabalham as populacdes campesinas de pequenos agricultores, indigenas, quilombolas,
extrativistas, ribeirinhos e tantos outros grupos tradicionais do campo e da floresta, além da perda
de terra, das consequéncias negativas sobre a seguranga e soberania alimentar e problemas ligados a
contaminacdo quimica resultante do uso intensivo de agroquimicos, uma das marcas da
“modernizagdo agricola” brasileira.**

Uma sequela direta da expansdo do agronegocio na nominada “revolucdo verde” nas ultimas

décadas foi o absurdo aumento da utilizacdo de agrotéxico no pais. Segundo Porto,

o Estado brasileiro desempenhou um papel central ao condicionar o crédito rural a compra
de agrotoxicos a partir da instalagdo de varias empresas multinacionais no final da década
de 1970, principalmente nas regides Sul e Sudeste.*’

Uma das grandes expansdes do monocultivo ocorreu devido a plantacdo de arvores,
especialmente eucalipto, para a producao de celulose ou para a utilizagdio como combustivel,
visando a fabricacdao do ciclo ferro-aco. E, mesmo que técnicos e instituicdes governamentais
defendam essa producdo como ‘florestas plantadas’, estes sistemas homogéneos estdo distantes de
representar ecossistemas com biodiversidade. Em vez disso, Porto afirma que podem ser
denominadas “desertos verdes”.**

Segundo Rogério Haesbaert, partes cada vez mais significativas do espaco tém sido
moldadas tendo em vista um padrao “6timo” de funcionalidade e utilitarismo. Extensos espagos no
mundo contemporaneo, principalmente nas denominadas novas “fronteiras” de ocupagdo, mostram
com grande clareza os resultados desta “modernizacdao arrasadora” que determinam sua geometria
regular sobre todos os espagos. Sdo espacos “arrasados” e padronizados de acordo com o modelo

dominante, vistos por muitos como espagos sem historia e sem identidade.”*

944 FIOCRUZ. Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Sadde no Brasil. Disponivel em
<www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br>. Acesso em: 26 out. 2020.

945 PORTO, Marcelo Firpo; PACHECO, Tania; LEROY, Jean Pierre. (Org.), Injustica ambiental e satide no Brasil:
o mapa dos conflitos. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2013.

946 PORTO, PACHECO, LEROY, Op. cit., p. 140.

947 1bid., p. 143.

948 1bid., p. 143-144.

949 HAESBAERT, Op. cit., 2012, p. 166.
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Surgiram também na Invernada dos Negros as cercas e, com elas, o impedimento de
usufruir dos recursos naturais livremente, além da impossibilidade de dar continuidade as praticas
tradicionais, como criar o gado solto.”® Até a década de 1970, as familias dos herdeiros
trabalhavam na plantacdo e corte do pinus. Ainda hoje continuam envolvidos nesta atividade,
terceirizada pela empresa Iguacu. Foram levantadas, pelo Ministério Publico do Trabalho, e pela
Policia Civil, situacOes trabalhistas de exploracdao e desrespeito as condicOes legais, éticas e
humanas em relagdo a referida empresa.” E ainda hoje estdo presentes os conflitos sociais e
territoriais com a empresa Iguacu, que continua invadindo o territério da comunidade reconhecido
no RTID, ndo respeitando as areas as quais a comunidade tem o direito de reintegracdo de posse.

Muitas comunidades quilombolas, na espera da titulacio de suas terras, sofrem fortes
ameacas de posseiros que cometem crimes ambientais, limitando o acesso aos recursos naturais.
Isso pode ser claramente percebido no caso da comunidade aqui estudada. De acordo com Porto,
nos espacos rurais na regidao Sul do Brasil, entre os conflitos que se apresentam, estio 0s
relacionados a plantacdo de eucaliptos. Muitas populacdes, entre elas faxinalenses e quilombolas,
tém lutado contra a acdo de empresas de reflorestamento e grandes proprietarios de terra. Entre
estas empresas, existem as que movem acOes contra o INCRA com a intencdo de anular o
reconhecimento dos cerca de 8.000 hectares da comunidade quilombola Invernada dos Negros, luta
que tem proporcionado mais visibilidade aos movimentos quilombolas no sul do Brasil.***

As maiores confrontantes com a comunidade Invernada dos Negros eram as industrias de
papel e celulose Ibicui e Iguagu, como ja foi dito, ambas de Sdo José dos Pinhais/PR. Vimos que
estas ndo pouparam esforcos para invalidar as demandas territoriais da comunidade. Numa agdo de
manutencdo de posse aberta pela empresa Agro Florestal Ibicui S/A contra o morador da
comunidade José Maria Gongalves de Lima, que era um dos mais engajados no processo de
reconhecimento, a dita empresa alegava que o réu, aproveitando a auséncia do “guardidao”
contratado pela empresa, teria quebrado cadeados e retirado palanques que haviam sido colocados

»%4 0 inicio do processo de reconhecimento da comunidade

para “proteger o seu patriménio

desencadeou a colocacdo, pelas empresas, de “cercas” e limites em lugares de usos de recursos®>.
Nas suas alegacdes, o advogado da empresa falou que “por comentarios publicos e por

matérias publicadas em jornais da cidade, [...] o ora réu lidera um movimento que tem por objeto o

questionamento de areas que teriam sido deixadas em testamento por um antigo fazendeiro da

950 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 57.
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952 PORTO, Op. cit., p. 147.
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954 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 253.

955 MOMBELLI, Raquel. Entrevista concedida a Silvia Correia de Freitas. Florianopolis, 14 de abril de 2016.
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regido, em beneficio de seus ex-escravos”. E complementou: “Tais questdes sao de todo estranhas a
autora, que de resto jamais foi citada ou intimada (...)”. A argumentacdo continuou no sentido de
mostrar a importancia da empresa, visto que se integrava ao grupo industrial “dos mais importantes
do municipio, gerando vida, progresso, empregos e tributos para o (...) Municipio de Campos
Novos”®*, Esse discurso de geragdo de riqueza e progresso surgiu de maneira muito forte na década
de 1970 e legitimou muitas expropriacoes de terras que eram tidas como entraves ao progresso,
entre as quais estavam as populacoes indigenas e outros grupos sociais que nao se enquadravam
neste novo modelo de propriedade e que ndao possuiam recursos para acessar a justica e regularizar a
situacdo de suas terras, ficando a mercé de expropriacoes feitas por fazendeiros e empresas, aliados
a advogados e escrivaes mal-intencionados.

No mesmo ano de 2004, quando a empresa Iguacu Celulose Papel S/A abriu um processo
contra as “invasOes, ameacgas ou qualquer ato que venha a gerir a propriedade e a posse das
requerentes em relacdo ao imoveis, construcdes e instalacdes”, também foi firmado o convénio
entre a UFSC e o INCRA para dar inicio aos estudos para a escrita do RTID da Comunidade
Invernada dos Negros. O programa recebeu o titulo de “Quilombos no Sul do Brasil: Estudos
Antropoldgicos com vistas a aplicacdo do Decreto 4.487” e tinha como objetivo geral elaborar
estudos, pareceres, relatorios e laudos antropoldgicos que pudessem fornecer parametros para a
implementacdo do referido decreto. Entre os objetivos, estava ainda o de “acompanhar os processos
de identificacdo, reconhecimento e titulacao das terras das comunidades de Invernada dos Negros
(SC), Sao Roque (SC) e Casca (RS)”, e também “identificar e analisar as situacdes de conflitos
fundiérios e seus desdobramentos ao longo do processo de demarcacdo e titulagdo”*’. Esta situagdo
de conflitos fundiarios, é uma questdo que se encontra presente em toda a escrita do RTID da
Invernada dos Negros.

Como salientamos, para a formulacdo do relatério da Invernada dos Negros, os
pesquisadores utilizaram quesitos que orientaram o laudo de Casca (RS), primeira comunidade a
receber o titulo de reconhecimento oficial no Sul do Brasil. Para falar sobre a situacdo juridica das
terras e delimitacdo da area reivindicada, se pautaram nos dados da Comunidade Sao Roque (SC),
trazendo a questdo das areas abrangidas por dois Parques Nacionais (PN), quais sejam, Aparados da
Serra e Serras Gerais, em conflito com o territério da referida comunidade.*®

Convém destacar que, em seus gestos, os antropologos procuram entender e discernir os
diferentes discursos de legitimacdo que sdo referéncia para os procedimentos de apropriacao e

expropriacao das terras. O seu foco esta voltado para a “compreensdao das nogOes de direito

956 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 254.
957 Ibid., p. 260-261.
958 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 268.
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elaboradas pelos afrodescendentes”. Dentro dessa perspectiva, o0 marco da escravidao se mostra no
reconhecimento de uma ancestralidade africana e em relagdes territoriais proprias.” Percebemos
assim como estes intelectuais construiram uma imagem de comunidade pautada em caracteristicas
ligadas ao passado de escraviddo, ressaltando a ancestralidade africana, argumento que vimos
refletido em algumas “falas” dos moradores da comunidade, quando de seus depoimentos para
jornais locais, por exemplo.

Assim, notamos que os antrop6logos contribuiram na forma de perceber as comunidades
ligadas as herancas africanas e ao passado de escraviddo. Uma das maneiras de “legitimar” essa
forma de enxergar as comunidades ocorreu por meio da aproximagdo com o movimento negro. No
caso da Invernada dos Negros e outras comunidades de Santa Catarina, foi assim que se deu a
chegada do movimento negro nas comunidades. Em 2003, a UFSC, em parceria com o INCRA/SC,
promoveu o curso de extensdo “Quilombos: territorialidade e cidadania”, do qual participaram
muitos militantes do movimento negro, que contribuiu para a compreensao da comunidade sobre ser
quilombola. Segundo a fala de Vanda Gomes Pinedo, militante do Movimento Negro Unificado
Santa Catarina, que participou do processo de reconhecimento da comunidade Invernada dos
Negros, o testamento facilitou este entendimento.”®

Uma das primeiras acdes do MNU/SC em relacdo a Comunidade Invernada dos Negros foi
uma carta de dentncia, encaminhada ao superintendente do INCRA/SC, sobre o desmatamento de
pinheiros araucdria feito pela Empresa Ibicui nas terras da comunidade.” Na referida dentincia, a
coordenadora do MNU/SC, Vanda Gomes Pinedo, a pedido da equipe que estava realizando os
estudos antropologicos sobre a Invernada dos Negros, solicitou uma “notificagdo (em conjunto com
o Ministério Publico Federal) a Empresa Ibicui, (...), comunicando que a area da Invernada dos
Negros [estava] sob protecdo federal por tratar-se de uma ‘area remanescente de quilombo’”. E
ainda ressaltou as condutas intimidatdrias por parte da empresa aos moradores da comunidade.
Outro ponto colocado foi um pedido, feito ao INCRA, de esperar a conclusao do estudo
antropologico de identificacdo do territorio antes de comecar o processo de demarcagao. Isso devido
ao fato de que “as metodologias utilizadas pelo NUER e INCRA nesta etapa podem gerar
divergéncias em prejuizo do tamanho da area reivindicada pela comunidade”, ponto que inclusive
gerou controvérsia, como ja vimos, nas contestacoes feitas pelas empresas de papel e celulose

contra a demanda territorial da comunidade.*®

959 Ibid., p. 264.
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962 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a., p. 293.



266

Pinedo falou também sobre o desmatamento de pinheiros araucaria®®® feitos pela empresa na
area da comunidade e o plantio de pinus e eucalipto, fato que foi comunicado a policia ambiental,
mas que nao teve efeito pratico. Nas suas palavras, a comunidade se sentia “traida pelas leis”. A
representante do MNU/SC trouxe o exemplo da Comunidade Sdo Roque, em Praia Grande, na qual
seus moradores nao podiam “sequer pegar uma arvore caida pelo tempo, enquanto do outro lado a
grande empresa [podia] desmatar 60 mil pés de pinheiros araucarias”. Vemos no gesto da militante
o acionamento do caso de outra comunidade quilombola para dar prova ao seu argumento.”*

Em carta a engenheira agronoma do INCRA sobre o relatorio de vistoria realizada em 2005
na sede da empresa Imaribo S/A Indtstria e Comércio para averiguar o desmatamento, e na area de
reflorestamento localizada na Fazenda Ibicui, o fiscal do IBAMA afirmou o seguinte: “A principio
ndo foi constatada nenhuma irregularidade”®®”, Notamos que em outras situa¢des o referido 6rgao
ambiental se posicionou de forma contraria as comunidades. Este foi o caso da Comunidade Séo
Roque/SC, por exemplo, cujos moradores, além de terem perdido parte de seu territério para dois
Parques Nacionais (PN) 1a implantados®®, foram impedidos de continuar exercendo suas praticas de
plantio e construcdao de casas devido as restricoes ambientais, e ainda receberam multas vultuosas

de tais 6rgdos ambientais, assim como ameagas a sua integridade fisica e moral.”’

Em relacdo a este
tema de disputas territoriais entre comunidades remanescentes de quilombos e Parques Nacionais de
Conservacao Ambiental, o discurso juridico muitas vezes tende para uma visdao ambientalista. Essa
perspectiva nasceu a partir da criacao do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, e se
espalhou pelo mundo; ela assenta-se no paradigma de que a natureza deve ficar intocada,
resguardada da acdo humana.®®

Muito significativo notar que, em 2009, periodo em que estava sendo produzido o RTID da
Comunidade Sao Roque, foi publicado um livro pelo Grupo Iguacu, formado por “conservacionistas

de longa atuagdo”®®. Intitulado Terras de Quilombolas e Unidade de Conservagdo: uma discussdo

conceitual e politica, da énfase nos prejuizos para a conservacao da natureza e é composto por trés

963 No RTID, estdo anexados muitos contratos de compra e venda de pinheiros em propriedades de moradores da
comunidade. Ver: INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a.

964 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 293.

965 Ibid., p. 288-289.

966 Trata-se do Parna Aparados da Serra, fundado em 1959; e do Parna da Serra Geral, fundado em 1992.

967 Ver: INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007b.

968 Um interessante estudo sobre este paradigma estda em: SCHAMA, S. Paisagem e Memoria. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996; em relacdo ao caso de conflito entre a Comunidade Quilombola Sdo Roque e os parques nacionais,
ver: DIAS, Darlan Airton. Conflitos socioambientais decorrentes da presenca humana em Unidades de
Conservacao: estudo de caso da Comunidade Quilombola Sdo Roque, nos Parques Nacionais de Aparados da Serra e
da Serra Geral. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) - Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC,
Criciuma, 2010. Disponivel em: <http://repositorio.unesc.net/handle/1/1164>. Acesso em: 27 out. 2020.

969 DRUMMOND, José Augusto; FRANCO, José Luiz de Andrade. Terras de Quilombolas e Unidade de
Conservacdo: uma discussdo conceitual e politica, com énfase nos prejuizos para a conservacao da natureza. Curitiba:
Grupo Iguagu, 2009.
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artigos. Um deles recebeu o titulo “Ameacas a biodiversidade nos Parques Nacionais de Aparados
da Serra e Serra Geral: o surgimento de uma suposta comunidade remanescente de quilombo”®”° e
refere-se a um estudo feito sobre o conflito entre a comunidade Sdo Roque/SC e os Parnas
Aparados da Serra e o Serra Geral. Pelo proprio titulo deste artigo, podemos deduzir que os autores
estdo na defesa dos parques nacionais e que, para os autores, Sdo Roque ndo seria uma verdadeira
comunidade quilombola, mas uma “suposta comunidade de quilombo”, sendo inclusive uma
ameaca a biodiversidade. Chamou-nos atencao nesse sentido o fato de o livro ser publicado pelo
Grupo Iguagu, de Curitiba. A esse respeito, inclusive, valeria a pena investir esfor¢os para saber se
o referido grupo que o publicou possui ligaces com a empresa Iguacu de Papel e Celulose S/A,
uma das maiores conflitantes no caso da comunidade Invernada dos Negros. Porém, o que nos
interessa mais de perto, por hora, é que a argumentacdo juridica utilizada pelo IBAMA na
contestacdo do RTID e no questionamento da comunidade Sdo Roque enquanto quilombola foi
retirada de tal publicacdo. Em tal questionamento, encontramos, mais uma vez, a desqualificacdo do
trabalho antropolégico, considerado “tendencioso”, e a “falta de evidéncias documentais” de que a
comunidade fosse efetivamente um quilombo.””*

Darlan Airton Dias, que foi procurador da Republica em Criciima e ja havia atuado em
processos de reconhecimento de comunidades quilombolas no Maranhdo, viu a comunidade em
questdo com “caracteristicas especificas”. No seu argumento, fundamentado na Convenc¢do 169 da
OIT, a comunidade tem uma territorialidade particular que extrapola o conceito de “terras” e nao se
estabelece apenas com a demarcagdo, que para ele € um mero ato declaratorio. Desse modo, ele
salienta a obrigatoriedade de intervencdo do Ministério Publico no processo. E a “necessidade da
oitiva da comunidade envolvida”, bem como a “participacao de um tradutor cultural” que permita
as partes se fazer compreender em procedimentos legais”®%. E oportuno lembrar que este papel de
tradutor cultural geralmente cabe, como no caso estudado, aos antrop6logos.

Ainda sobre a atuagdo do MNU/SC na Comunidade Invernada dos Negros, ele protocolou
carta de denuncia aos procuradores do Ministério Publico do Trabalho e ao procurador da Comarca
de Joacaba. A dentncia foi contra a intimidacdo que os moradores da comunidade sofreram de
funcionarios da empresa Agro Florestal Iguacu e sobre a situacdo de trabalho escravo vivida pelos

quilombolas que trabalhavam na empresa. Na referida carta, consta que “o conflito maior tem sido

970 DRUMMOND, Op. cit., 2009.

971 Sobre o caso de sobreposicdo territorial da comunidade Sdo Roque com os PN, ver: SPAOLONSE, Marcelo
Barbosa. Desamparados nas grotas: os contratempos da sobreposicdo entre o territorio quilombola de Sdo Roque e os
Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral. Ruris - Revista Do Centro De Estudos Rurais -
UNICAMP, v. 7, n. 2, set. 2003. Disponivel em:
<https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/ruris/article/view/1883/1363>. Acesso em: 27 out. 2020.

972 DIAS, Op. cit., 2010, p. 270.
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com as empresas Agro Florestal Ibicui e Iguacu Celulose e Papel S.A. do grupo empresarial
Maribo”, e que desde a abertura formal do processo de reconhecimento e titulacio “a empresa
passou a perseguir de forma explicita ndo s6 os moradores da comunidade como também os que
trabalham na empresa”®”>. Houve igualmente carta de dentincia do MNU ao Ministério do Trabalho.
A Procuradoria da Republica de Joagaba em Noticia Criminis afirmou o crime de ameaca cometido
por capangas armados da empresa Agro Florestal contra integrantes da comunidade quilombola na
localidade de Candido.””

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, em apreciacao as denuncias trazidas pelo
MNU/SC e pela Comissdao Estadual contra Discriminacao Racial da CUT/SC, confirmou que os
fatos eram mais graves do que os narrados nas dentincias. Em relacdo a dentincia, o procurador
afirmou ser “(...) verossimel a pratica de trabalho em condicdo andloga a de escravo a que sdo
submetidos os quilombolas (...)” e, além disso, “(...) que estariam sendo esbulhados da sua
propriedade”®”>. Do mesmo modo que o procurador, Raquel Mombelli também denunciou em carta
ao superintendente do INCRA as ameacas que as familias vinham sofrendo da empresa Iguacu.
Vemos que, assim como a coordenadora do MNU/SC, a antropologa lida com as demandas
presentes da comunidade e que seu envolvimento é muito proximo e urgente.

Foi nesta altura de escrita do RTID que houve a publicagado, no Diério Oficial da Unido, da
Instrucdo Normativa INCRA n° 20, de 2005, que regulamentou o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagao, desintrusao, titulacao e registro de terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o artigo 68 do ADCT da Constituicao
Federal de 1988 e o decreto n° 4.889, de 20 de novembro de 2003.%”° Como ja colocado, vemos que
os procedimentos adotados para o reconhecimento e titulacdo das comunidades quilombolas foram
criados no desenrolar do processo de escrita do RTID estudado.”””

Neste contexto, também foi colocado em pratica o Programa Brasil Quilombola, do governo
federal, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo e Igualdade Racial
(SEPPIR). O decreto n° 4.887/2003 possibilitou uma ampliacdo de politicas e vias institucionais ao
redor da pauta quilombola. Focadas especialmente na SEPPIR e no Programa de Promocdo da
Igualdade de Género, Raca e Etnia (PPIGRE) do MDA, essa abertura promoveu a inclusdao de
novos temas, entre os quais a saude e a educagdo, passando a ser discutida a necessidade de escolas

e curriculos diferenciados.””®

973 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 314-316.
974 1bid., p. 319-322.

975 Ibid., Op. cit., 20074, p. 333.

976 Ibid., p. 359.

977 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 323.
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No decorrer do processo de confeccao do RTID, encontramos documentos que mostram as
discussdes que se travaram entre o INCRA e a Secretaria Especial de Politicas de Promocado da
Igualdade Racial (SEPPIR) - Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais - para tratar
dos procedimentos administrativos previstos no decreto n° 4.887/2003 e na Instrucdo Normativa
INCRA n° 20/2005. A SEPPIR cobrava da referida autarquia o envio dos relatérios técnicos
conclusivos para a sua manifestacdio. Compde também o RTID, um oficio de solicitacdo do
secretario de Acompanhamento e Estudos Institucionais do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Reptblica para que todos os relatorios fossem enviados para a secretaria-executiva
do Conselho de Defesa Nacional para opinar sobre a matéria de sua competéncia.””® Vemos como
existe uma disputa interinstitucional pela aprovacao, ou nao, do RTID.

Vemos que houve o envolvimento de varios érgaos na questdo da regularizacdo fundidria.
Isso aparece em outro documento que compoe a RTID, a ata de uma reunido para a “Harmonizacao
dos procedimentos do decreto n° 4.887/2003 e IN 20/2005”. Nela estiveram presentes
representantes do INCRA, do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), do IBAMA, da FUNAI,
da SEPPIR, da SPU e do MD. Destacamos a esse respeito a fala de Renata Furtado, da Secretaria de
Defesa do GSI, que salientou que os relatérios técnicos do estado de Rondonia e do Amapa haviam
sido confeccionados em desobediéncia as formalidades contidas na IN 20/2005 do INCRA. Ela
ressaltou que “por se tratar de uma metodologia em criacdo, os 6rgaos deveriam deliberar sobre a
matéria em definitivo para que ndo houvesse retrabalho”. Mais uma vez vemos como o0s
procedimentos para a execucao dos RTIDs foram sendo construidos no decorrer do processo de
escrita. E também percebemos como outros casos serviram de referéncia para esta construgdo.’®

O consultor da SEPPIR, nesta época, Girolamo Treccani, advogado que atuou em muitas
questdes relacionadas ao direito agrario no Para e foi assessor-chefe do ITERPA e coordenador das
Associacoes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Estado do Para e da Comissao Pro-

981

Indio de Sdo Paulo®, afirmou que deveria se obedecer “rigidamente ao que estd determinado” pelo

decreto n° 4.887/2003 e pela IN INCRA n° 20/2005, que “determinam a remessa do Relatorio

978 Sobre o assunto, ver: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Secretaria Nacional de Politicas de Promogcdo
da Igualdade Racial. Criacdo de um modelo 16gico do Programa Brasil Quilombola. Elaboragdo de Juliana Mota
Siqueira. Brasilia: Ministério dos  Direitos Humanos, 2018, p- 23. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/seppir/criacao-de-um-modelo-logico-do-programa-
brasil-quilombola>. Acesso em: 28 out. 2020.

979 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 374.

980 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 377.

981 Girolamo Trecccani colaborou na redacdao do decreto estadual n° 3.572/1999, que dispde sobre a Legitimagdo de
Terras dos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos; da Instrucdo Normativa ITERPA n°. 02/1999, que foi uma
das primeiras instrucoes sobre os procedimentos a serem adotados em processos formais de reconhecimento e titulacao
de territorios quilombolas; e do decreto federal n° 4.887/2003. Ver: TRECCANI, Op. cit.
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Técnico de todos os processos”, caso contrario se abriria a possibilidade para eventuais
questionamentos judiciais.”®

A forma com que o referido advogado percebe as comunidades quilombolas esta em alguns
aspectos em sintonia com os antropologos. Ele afirmou que o reconhecimento dos territorios étnicos
espalhados por todo o Brasil ia muito além da efetivacdo de uma politica fundiaria, sendo que “se
transformou em um elemento de resgate da cultura afro-brasileira, dando origem a uma nova
cartografia social de matriz étnica, baseada na ancestralidade negra relacionada com a opressao
histérica sofrida”®®. Vemos que se repetem especialmente os argumentos da ancestralidade negra
e da opressdo histérica sofrida, que sdo provas para os antrop6logos de que a comunidade se
configura como um quilombo, e assim tem direito a acionar o art. 68.

Porém, ha divergéncias entre a interpretacoes e os posicionamentos dos advogados,
promotores e desembargadores envolvidos nos processos. Temos como exemplo uma apelacdo civel
de reintegracdo de posse na Ilha da Marambaia, RJ, onde foi discutido o conceito juridico de

“Remanescentes de Quilombola”. Na ementa o Desembargador Federal colocou que

O conceito juridico de remanescente das comunidades dos quilombos ndo pode se apartar
da prépria nogdo histérica acerca dos quilombos. Devido a prova de que a Ilha de
Marambaia, nos idos do periodo da escraviddao de pessoas da cor negra no Brasil, servia
como entreposto do trafico e escravos, nao seria de se considerar possivel que no mesmo
arquipélago fossem também instaladas comunidades integradas por escravos fugidos (...).%*

Percebemos que a prova, para o desembargador, consistiu em que a comunidade de
Marambaia ndo tinha o passado ligado a comunidades de “escravos fugidos”, portanto, ele se
utilizou de um conceito bem diferente daquele presente nos discursos tanto dos historiadores como
dos antropdlogos que trabalhavam com os processos de reconhecimento.

A histéria da trajetoria de ocupacdo da Invernada do Negros, na forma da antropdloga
concebé-la, estava ligada a memoria dos conflitos pela regularizacdo fundiaria e pelo
reconhecimento legal efetivo do legado. Portanto, muito mais do que provar um passado ligado a
escravidao, ou a sua fuga, ela buscou provar o direito destas pessoas ao “legado”, ou seja, as terras
que haviam recebido em testamento. Assim, no processo de escrita do laudo antropolégico, a
antropdloga buscou “provar” a legitimidade do pleito da comunidade pela titulagdo de seu territorio.

Segundo o que esta escrito no relatorio, “a metodologia utilizada centrou-se na investigacao das

982 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 377.
983 Ver: TRECCANI, Op. cit.
984 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 263.
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formas de apropriacdo, ocupagdo e uso das terras, nos elementos que compoe a identidade étnica e
em sua territorialidade”®,

Para dar sustentacdo aos seus argumentos, ela usou como fontes, além das entrevistas com
os moradores da comunidade (“principalmente as historias que se encontram nas lembrangas
daqueles que descendem de escravos e que continuam vivendo na regido dos ancestrais”)®®,
documentos cartoriais, entre 0s quais processos de Usucapidao; Autos de Agravo de Instrumento;
Titulos de Divisdo de Terras; Autos de Apelacdes Civeis; contratos de compra e venda. Do mesmo
modo, fez o levantamento e a analise dos documentos com a colaboracdo de historiadores. No
trabalho de campo, buscou na memoria dos moradores a historia das disputas pelo territério. Nas
narrativas dos atuais herdeiros, como ja citado, trés situacdes de conflito pela posse das terras foram
evidenciados para explicar o processo de dilapidacao do patrimonio ambiental e a perda das areas
de terras herdadas. Analisando suas fontes, percebeu que a area ja tem historia de disputas desde

1909.%

5.7 AOS MAPAS: A MEMORIA ENTRELACADA AO TERRITORIO OU, NA BUSCA DO
“FIO GENEALOGICO”

O conceito de quilombo e as nocdes de terra e de comunidade, como pudemos verificar,
mudam de acordo com a forma de perceber de cada personagem envolvido nesta urdidura, e
conforme as praticas e os discursos presentes nos varios campos de conhecimento aos quais
pertencem. Existem, para a antropdloga, lugares que marcaram a histéria da comunidade e da
ocupacao dos herdeiros no territorio. Para dar base ao seu argumento, a partir da memoria dos
moradores da comunidade, e com a colaboracdo dos gedgrafos, confeccionou um mapa com os

limites da Invernada e com as areas de litigio:

Figura 4: Divisdo da fazenda Invernada dos Negros e areas de litigio das terras da Invernada dos Negros.

985 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 462.
986 Id. Ibid.
987 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 596-597.
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QIV\S;&O DA FAZENDA INVERNADA DOS NEGROS E
AREAS DE LITIGIO DAS TERRAS DA INVERNADA DOS NEGROS
(Figura n.9)

Projeto Quilombos no Sul do Brasil
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Fonte: INCRA, RTID da Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos Negros, p. 80.

Como falamos, o territorio requerido no RTID ndo deve coincidir, necessariamente, com 0
territério ocupado pela comunidade no momento de sua confeccdo. E ja mencionamos também que,
no caso em vista, algumas areas requeridas pela comunidade, eram areas que foram historicamente
expropriadas da comunidade, como é o caso da area denominada Invernada dos Botinni, que
aparece em vermelho no mapa acima e no proximo mapa, referente a ocupacao atual das familias
da Invernada dos Negros, e sobre a qual falaremos um pouco mais a frente neste capitulo. Este
mapa foi confeccionado a partir do cadastramento das familias da Invernada dos Negros realizado

pelos pesquisadores:

Figura 5 — Ocupagdo atual das familias de herdeiros na Invernada dos Negros.
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OCUPAGAD ATUAL DAS FAMILIAS DE
HERDEIROS NA& INVERNADA DOS NEGROS
(Figura n.10)
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Fonte: INCRA, RTID da Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos Negros, p. 80.

Interessa-nos notar como este territério foi concebido e, como ja visto, os antropdlogos,

assim como os gedgrafos, ttm um papel relevante no assunto, sendo os gestos destes ultimos

essenciais para dar visibilidade espacial a comunidade, através da confeccdao dos mapas do territério

reivindicado e em disputa.

Através “memoria sobre a ascendéncia” a antropdloga fez o levantamento do “fio

geneal6gico”™® dos moradores da comunidade Invernada dos Negros. Existe nesta comunidade,

segundo a antropdloga, uma logica singular de construcao dos vinculos de parentesco. No seu gesto

etnografico buscou, através do parentesco, a identidade social da comunidade, sendo o mesmo

acionado para indicar o pertencimento a comunidade e ao territorio®®.

Para os membros do grupo, de acordo com a antropologa,

988 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 500-501.

989 Alguns estudos antropolégicos trabalham a relacdo parentesco e pertencimento étnico e territorial, entre os quais:

Leite (2002); Barcellos (2004) e Godoi (1999).
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a memoria sobre a ascendéncia € feita através da via que percorre as geragoes dos genitores
e seus antecessores até encontrar a linha que liga uma pessoa a um dos ex-escravos
legatarios (...). Um fio genealdgico é puxado por uma pessoa, até chegar a um dos
legatarios certificando seu pertencimento e estabelecendo uma corrente entre parentes
mortos, parentes vivos e sua descendéncia entre passado, presente e futuro.*

No seu gesto, ela buscou perscrutar a cadeia geracional através deste “fio genealégico” até
chegar a um dos legatarios. Assim, as genealogias feitas a partir dos escravos citados no testamento
“provam” uma linha sucessoria que vem até as atuais familias da Invernada dos Negros. Isso foi
resumido pela antropéloga como a producdo de uma “ancestralidade mitica”, que faz referéncia a
um dos legatéarios e que, para os moradores da comunidade, era o equivalente ao documento legal.***

A condicdo de herdeiros é, conforme denota a pesquisadora, acatada pelas familias até hoje
como elemento gerador dos principios de organizacdo da ocupacdo das terras, de organizagado
territorial. As terras doadas foram a base sobre a qual se criou a no¢do de pertencimento a uma

coletividade, a “comunidade de parentes”. Ela afirmou no laudo:

Ha mais de 128 anos as terras da Invernada vém sendo ocupadas por sucessivas geracdes de
herdeiros, que atualizam suas nogOes de pertencimento comunitario a partir da referéncia

aos ex-escravos (...) a relacdo com estes antepassados escravos define direitos, isto é: define

quem é parente e quem tem direitos sobre as terras herdadas®”?.

Assim sendo, a propria nocdo de territorio esta ligada a concepcoes e operacionalizagoes do
dominio do parentesco - trata-se de uma terra de parentes. Existia, de acordo com a antropéloga,
uma cartografia cultural prépria que fazia “com que os membros da Invernada dos Negros
conhecam, com precisdo, o lugar de cada um remetendo a um ancestral conhecido das atuais
familias da comunidade””, Mais uma vez a geografia foi chamada para a conversa, afirmou ela,
que “num olhar geografico” da disposicdo espacial pode se imaginar que a definicdo das familias
em certos lugares pode estar ligada a uma medida estratégica de ocupacdo das terras.” Cada
“tronco” familiar ocupou, e ocupa até a atualidade, uma é&rea do territério. Esta forma de
apropriacdo do espaco também estava ligada a uma nocao de tempo, cujo marco divisor foi a
“chegada da firma” (a empresa de papel e celulose Iguacu) na década de 1970, que representava a
colonizacdo e que trouxe para os moradores a ideia de impossibilidade de autogerenciamento. A
mudanga trazida pela empresa, na sua interpretacao, pode ser percebida nas afirmacgdes dos

moradores de que “no tempo em que ndo havia governo todos se governavam”®,

990 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 501.
991 Ibid., p. 513.
992 Ibid., p. 657.
993 Ibid., p. 659.
994 Ibid., p. 565.
995 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 575.
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Existe, pois, a ligacdo do parentesco com o territério. O “terreno” era a maneira de
classificar a unidade bésica de ocupacao, bem como o lugar de producao e reproducdo da familia de
herdeiro. Aqui, reproduzimos mais um mapa das areas que cada familia ocupava, produzido pelos

996

geografos Jirgen Wischemann e Attahualpa Neto™, que fizeram parte da equipe que produziu o

laudo antropoldgico que compde o RTID:

Figura 6 — 4rea de concentracdo da comunidade.

COMUNIDADE DE INVERNADA DOS NEGROS PROJETO QUILOMBOS NO SUL DO BRASIL
Municipio de Campos Novos / SC CONVENIO NUER / INCRA - 2005
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Fonte: RTID Invernada dos Negros, p. 584.

A pesquisadora procurou provar que as terras pertenciam aquelas pessoas, os “herdeiros”,
que, no presente, acionaram a legislacdo, mais precisamente o artigo 68, no intento de garantir o
direito ao territorio pleiteado, independentemente destas pessoas terem ou ndo um passado ligado a
histéria de quilombos formados por “escravos fugidos”. Esta udltima forma de imaginar uma
comunidade quilombola no presente, que também é a forma de alguns politicos, advogados,
promotores e desembargadores a imaginarem, esta bem distante da maneira como a antropéloga,

que escreveu o laudo aqui analisado, percebeu a comunidade em questdo. A forma de imaginar as

996 Ibid., p. 584.
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comunidades quilombolas, no presente, vinculadas a concepcdo de comunidades de escravos
fugidos no passado, também foi usada pelas prefeituras de Abdon Batista e de Campos Novos como
prova para deslegitimar o processo de reconhecimento da Comunidade Invernada dos Negros. Em
oficio ao superintendente do INCRA, o prefeito Nelson Cruz, para provar que ndo era “veridica” a
demanda da comunidade, usou o argumento que “ndo existem registros histéricos que comprovem a
existéncia de um refugio de escravos em nosso municipio”, e rejeitou com veeméncia a pretensao
do “grupo afro-descendente”®’.

O argumento ainda foi no sentido de afirmar que Campos Novos, durante o periodo
Imperial, ndo se caracterizou como sendo uma regido escravagista, “pois ndo havia aqui nenhuma
razdo para a utilizacdo de mao-de-obra escrava pois as terras de campo serviam apenas para a
criacdo de gado”. Outra questdo estava relacionada aos beneficios que a Empresa Iguacu Celulose e
Papel S/A, “legitima proprietaria de uma consideravel area de terras”, a segunda maior em
recolhimento de ICMS no municipio e que garantia mais de 1.200 empregos, de acordo com o
prefeito. A defesa do prefeito a empresa ficou nitida: ele disse que um nimero consideravel de
afrodescendentes residentes na Invernada dos Negros sobrevive graca a empregos a eles
concedidos. A imagem trazida por ele foi a de que “até a década de 30, as matas nativas, ndo tinham
nenhum valor econdémico”, e, em contrapartida, “hoje, Campos Novos é, sem dtivida alguma, o

grande Celeiro de Grdos de Santa Catarina”**®

. O curioso é que esse discurso foi e ainda é
largamente utilizado contra comunidades quilombolas e indigenas, e dentro dele estas comunidades
sdo vistas como um atraso ao progresso e ao desenvolvimento econdmico.

13

O documento citado se encerrou com a colocagao, no minimo intrigante, de que “a
comunidade da Invernada dos Negros hoje é bastante mesclada, dela participam também os
brancos, ocorrendo, inclusive, o cruzamento de racas”. E como argumento final colocaram que,
“portanto, ndao ha nenhuma similitude entre comunidade dos Afro-descendentes da Invernada dos
Negros, com o QUILOMBO, como definido por Aurélio Buarque de Holanda”. Tal definicdo de
quilombo, retirada do dicionério Novo Aurélio, é preciso dizer, remete ao século XIX*®,

Mais uma vez vemos ser acionado o argumento de que a comunidade ndo tinha uma histéria
ligada ao quilombo “refligio de escravos”, para provar que ndo se justificava o pleito de a
comunidade se reconhecer como remanescente de quilombo. Ademais, de que l& havia o

“cruzamento entre as racas”, discurso que se assemelha muito ao da “harmonia entre as ragas”, que,

como ja foi visto em outro capitulo, foi usado por alguns parlamentares durante o processo

997 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 412.
998 Ibid., p. 413.
999 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 413.
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Constituinte, quando discutido o direito das comunidade negras a titulacdo das terras que
ocupavam, no sentido de deslegitimar a demanda das mesmas ao direito sobre o territorio.

Como consequéncia, a Comunidade Invernada dos Negros se posicionou através de uma
mocdo de repudio as colocacdes do a época prefeito de Campos Novos, Nelson Cruz. Seus
questionamentos diziam respeito ao fato de que o prefeito “deixa de cumprir a fungdo de Gestor
Publico, (...), para posicionar-se em favor de um grupo de pessoas que hoje ocupam as terras e de
uma empresa de celulose que por décadas tem expropriado as terras e (...) os Quilombolas” ',

Também em resposta ao prefeito, o superintendente do INCRA se apoiou nas pesquisas que
basearam o relatdrio antropoldgico para provar que “a presenca de africanos e afro-descendentes na
regido de Campos Novos (...) esta relacionada com o processo de colonizagdo, (...), como
demonstram as muitas pesquisas realizadas por historiadores, relatos de viajantes do séc. XIX,
dissertagdes e monografias, noticias de jornais, etc.”. Ele ainda citou que estava sendo feito um
procedimento administrativo para a abertura do processo de reconhecimento e titulagdo de mais
uma comunidade remanescente de quilombo, a de Campo dos Poli, na regidao de Monte Carlo e
Fraiburgo, relativamente préximo a regido, “somando mais uma evidéncia da ocorréncia de
escravidao na regiao”'*".

Uma preocupacao presente nas discussoes feitas pela Coordenacdo de Regularizacdo de
Territorios Quilombolas do INCRA era sobre a necessidade da elaboracdo de cadeia dominial para
realizacao do RTID. Em oficio as superintendéncias regionais trouxeram o assunto de dispensa de
elaboracdo da Cadeia dominial. Em anexo ao pedido, foi enviado um artigo de autoria do
procurador federal Leandro Mitidieri, intitulado “Remanescentes de Quilombos, Indios, Meio

Ambiente e Seguranca Nacional: Ponderacdo de interesses constitucionais”!'**

. Como pudemos
perceber, mais uma vez a discussdao dos direitos dos povos indigena veio atrelada a questdo
quilombola. Cabe salientar que a referéncia deste documento veio de um pedido da

Superintendéncia Regional do INCRA de Minas Gerais.

1000 Ibid., p. 443.

1001 Aqui o superintendente se referiu ao relatério escrito em 2005. Entre os trabalhos citados, estdao: LAZZARINI,
Sérgio. Histéria demografica da Paroquia de Sdo Joao Batista de Campos Novos (1872-1940). Dissertacao
(Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1993. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/112090/94455.pdf?sequence=1>. Acesso em: 28 out.
2020; MARCON, Frank Nilton. Visibilidade e resisténcia negra em Lages. Dissertacdo (Mestrado em Historia) -
UNISINOS, Sdo Leopoldo, 1999; BORGES, Nilsen C. Oliveira. Terra, gado e trabalho: sociedade e economia
escravista em Lages, SC (1840-1865). Dissertacdao (Mestrado em Histéria) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2005. Disponivel em: <https://bgmamigo.paginas.ufsc.br/files/2011/02/disserta%C3%A7%C3%A30-
Nilsen-O-Borges.pdf>. Acesso em: 28 out. 2020; OLIVEIRA, Ancelmo Pereira de. A formacao do negro no espaco
rural de Campos Novos. Trabalho de Conclusdo do Curso (Monografia latu sensu em Histéria do Brasil). Joacaba:
UNOESC, 1994. Apud: INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 20074, p. 423.

1002 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 429.
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Em seu despacho, o procurador federal José Sérgio Pinto afirmou que as consultas
realizadas a Administracdo Central da Autarquia sobre o tema foram um pedido do Superintendente
Regional de Minas Gerais e do Chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria. Aqui,

reproduzimos uma de suas falas:

Vé-se, portanto, que o decreto aludido exige que o estudo ou RTI deve indicar em seu
corpo os “titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcacao”

E nosso entendimento é que ha de se fazer uma distingdo entre titulos, registros e matriculas
e o estudo da cadeia dominial dos titulos, registros e matriculas incidentes no territério
encontrado (a ser reconhecido).

Com efeito, em nosso sentir, o que exige o Decreto 4.887/03 no art. 7°, (...), é que se faca
mencdo no RTI aos atuais titulos, registros e matriculas, ndo havendo, neste momento
(RTI) exigéncia legal (latu senso) de se fazer mengdo a cadeia dominial dos titulos,
registros e matriculas, ou seja, do estudo retroativo de dominios privados de cada um dos
titulos, registros e matriculas dos imoveis que atualmente sdo incidentes nas terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento.

Como podemos ver, a base da argumentacao esta no decreto n°. 4.887. O argumento usado
neste despacho foi o de que havia necessariamente uma diferenca entre os atuais titulos, registros e
matriculas e o seu estudo retroativo dominial. Foi ressaltado ainda que este estudo era muito mais
extenso, pois se buscava retroagir na documentacdo até encontrar o dominio ptblico. Mas o
procurador ndo se fundamentou apenas na interpretacao do art. 7° do referido decreto n°. 4.887, mas

também no seu art. 13:

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulos de dominios particular (...), serd realizada vistoria e avaliacdo do imével,
objetivando os atos necessarios a sua desapropriacdo, quando couber.

E ainda no mesmo artigo, citou seu 2° paragrafo, onde esta colocado o seguinte:

O INCRA regulamentara as hipoteses suscetiveis de desapropriacdo com obrigatdria
disposicao de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade,
mediante levantamento da cadeia dominial do imével até a sua origem.'*”

1003 BRASIL. Decreto 4.887/03, Op. cit. In: INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 435.
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As razoes trazidas para justificar a publicacio do RTID do caso em discussdo, da
comunidade Brejo dos Crioulos (MG), antes da finalizacdao do estudo da cadeia dominial sucesséria,

foram as seguintes:

(...) @) no territdrio identificado e Brejo dos Crioulos estdo inseridos cerca de 100 (cem)
iméveis rurais, muitos deles compostos por varios titulos dominiais; b) o cartério onde tais
imédveis estdo registados (...) - € pouco agil na emissdo de certiddes, em razdo de ainda ndo
ter sido informatizado; ¢) em muitos casos os registros efetuados por esse cartério sdo
confusos e de dificil interpretacdo; d) apenas uma profissional vinculada ao Instituto de
Terras de Minas Gerais (ITER), estd executando o levantamento e anlise (...)."%*

Estas foram as razdes trazidas pelo Superintendente Regional do INCRA e corroboradas
pelo procurador. A alusao feita as dificuldades em relacdao ao levantamento da documentacao e sua
analise ficaram bem evidentes.

E como decorréncia da interpretacdo, o procurador entendeu que deveria existir um processo
“mae”, que serviria para a identificacdo, a delimitacdo, o reconhecimento e a demarcacao do
territério quilombola, e também para a posterior titulacdo, feita apés a aquisicdo das terras; além de
varios processos “filhos”, que tratariam somete o levantamento da compra de cada um dos imdveis
que estivessem dentro do territério quilombola reconhecido, de acordo com os artigos 16 a 20 da IN
INCRA n° 20/05'%. O procurador federal autorizou, entdo, que a publicacdo do RTID e o proprio
reconhecimento do territério quilombola fossem feitos por portaria do presidente da autarquia, antes
mesmo do levantamento da cadeia dominial sucesséria de cada imo6vel incidente sobre o territorio
em reconhecimento. Assim, vemos como os procedimentos foram discutidos em ambito nacional.
Neste momento no qual ocorreram as discussdes, casos regionais serviram de parametro para outros
processos de RTIDs que foram se desdobrando na sequéncia.

Analisemos outro documento que compoe o RTID da Invernada dos Negros, a ata de
reunido do GT de Regularizacdao de Terras Quilombolas, realizada no gabinete do superintendente
regional do INCRA, em 16 de agosto de 2006. Nele, Marisa Xavier, procuradora federal do
instituto, colocou a dificuldade do trabalho de confeccdo da cadeia dominial devido a geracao de
novas matriculas, a medida que a pesquisa avangava. Ela explicou a “necessidade do estudo sobre
cada titulo para a possivel indenizagdo, consequente de compra ou desapropriagdo”'*®.

Por seu turno, o superintendente regional do INCRA, Jodo Paulo Strapazzon, em outra

reunido do mesmo GT, realizada em outubro do mesmo ano, abriu a reunido com a leitura da

sentencga judicial da Comunidade Campinho da Independéncia, no Rio de Janeiro, e de outros casos

1004 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 433.
1005 Ibid., p. 435-437.
1006 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 449.
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da secdo judiciaria de Sergipe, em que o juiz determinou a expedi¢do, mandato liminar de interdito
proibitdrio contra os réus, para que nao pratiquem turbagao ou esbulho em relacdo a area utilizada
por aquela comunidade quilombola. Ele relatou sobre o oficio enviado pelo prefeito de Campos
Novos ao INCRA, no qual o prefeito culpabilizou o érgao por ndo ter oportunizado o contraditdrio
e ndo havia ouvido as autoridades locais, acusacdo que foi rebatida pelo INCRA, com ja foi visto
anteriormente neste mesmo capitulo. Da mesma maneira, comentou que o cadastro dos quilombolas
e dos proprietarios ndo quilombolas estava concluido, afirmando que “a medi¢do do perimetro do
territério estabelecido estd em fase final, (...)” e que restava “levantar na area, alguns pontos
topograficos para conferéncia final e consequentemente o fechamento e conclusdo do memorial
descritivo”. Além disso, falou da cadeia dominial, de sua complexidade e das consequentes
dificuldades encontradas para definir o prazo de conclusdo. E, como ja foi visto, fez uma consulta a
procuradoria juridica AGU/INCRA para ver a possibilidade de publicacdao do relatério antes da
conclusdo da cadeia dominial, o que foi acatado pelo procurador. O superintendente relatou que no
estado de Santa Catarina existiam muitos conflitos agrarios envolvendo a vida de familias e com
isso justificou seu pedido de deslocamento imediato de procuradores federais, apesar de, nas suas
palavras, poder prejudicar as “atividades de elaboracdo da cadeia dominial, dando prioridade a vida
de familias™'"”’.

Vimos, assim, como cada um dos envolvidos nas amarras desta urdidura do RTID imaginou
o que seria a Comunidade Quilombola Invernada dos Negros. E percebemos também o quanto de
disputas existiram em torno do processo de reconhecimento identitario e delimitacao e titulagdo do
territério da comunidade em questdo. Nesta urdidura, a antropéloga, através do seu gesto
etnografico, fez transparecer uma imagem em que a ligacdo entre o territério, especialmente suas
formas de ocupacdo e de organizagdo social e vinculos sdcio-histéricos, foram evidenciados.'*

Em suma, os elementos que compdem a relacdo identidade ética e territorialidade sdo a alma
desta forma de imaginacdo. Essa ocupacdo era, além de material, simbolica. Esta ligagdo, na sua
concepgao, extrapola a ideia de que os moradores da comunidade deveriam estar ocupando o
territorio no momento em que o direito a ele estava sendo requerido, no contexto de escrita do
relatorio antropologico com vistas a publicacdo do RTID. Sendo assim, ela defende que o territério
vivido pelos herdeiros ultrapassa as fronteiras geograficas e se reconstitui em outros lugares'™®,

E interessante frisar, ainda mais uma vez, a que imagem de comunidades com um passado

ligado a “escravos fugidos”, tdo cara a muitos advogados, legisladores, politicos, e até mesmo a

pesquisadores, entre os quais alguns historiadores, também esta fora do panorama da antropdloga.

1007 Ibid., p. 450.
1008 Ibid., p. 459.
1009 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 473.
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Citamos aqui, mais especificamente, o trabalho do historiador Aldemir Fiabani, que, ao analisar o
trabalho de alguns antropologos, questiona a questao da ressemantizacao do termo “quilombo”. Ele
afirma, ao ler O Legado do Testamento, de Ilka Boaventura Leite, sobre a Comunidade Casca, no
Rio Grande do Sul, que, apesar de a antropdloga ter dado um passo adiante em comparagao aos
outros antropologos, “ao dissociar corretamente os ‘quilombos’ do passado dos multiplos
fendmenos sociais e histéricos do presente, que define como ‘quilombos contemporaneos’, para

951010

mais facilmente acosta-los a Disposicdo Transitéria” '™, ainda assim teve “a tendéncia em substituir

os fatos historicos por desejos subjetivos aleatdrios, para apoiar propostas igualmente aleatdrias™'*"'.
E continuou argumentando que a suposicao da pesquisadora de, que devido a “proximidade com as

91012

areas de quilombos”™'%, seria “pertinente afirmar que a fazenda dos Barros Vermelhos foi um

destino da fuga e abrigo de escravos fugidos”'**.

A area da comunidade em questdo, assim como a Invernada dos Negros, tratava-se de um
caso de doacdao de terras, em testamento, a pessoas ex-escravizadas, tendo sido o testamento
também o principal documento a embasar a demanda da comunidade. Porém, o historiador Fiabani
utiliza esse fato para desmontar o argumento da antropdloga e defender o quilombo como local de

escravos fugidos. Sobre isso, ele afirmou:

dificil compreender o sentido de manipular a esséncia de um fato histdrico
documentalmente registrado. Nao ha efetivamente, nenhum sentido em transformar as
terras concedidas, no passado, em testamento, por uma escravista, a seus cativos, naquilo
que ndo foi, (...), um quilombo.”'"*,

Ou seja, fica explicita a defesa do “verdadeiro quilombo” como aquele ligado a ideia de
refigio de pessoas escravizadas que fugiam da escraviddo, tdo cara a muitos juristas e politicos
envolvidos na questdo.

A antropéloga afirmou que “a Invernada dos Negros se reconhece como uma comunidade de
parentes e descendentes dos escravos citados no testamento de 1877”. Para ela, “a memoria das
genealogias em direcdo ao ex-escravos legatarios aponta para a nocdo de pertencimento a
comunidade, (...), mas aciona também a nocdo de direito ao acesso as terras herdadas”. Ou seja,
mais do que propriamente um vinculo a ideia de quilombo histérico, no seu gesto etnografico, ela
buscou, através da memoria dos moradores da comunidade, as pistas para chegar ao vinculo com

um passado de escravos, escravos estes que foram citados no testamento. Ficamos sabendo, por

1010 FIABANI, Op. cit., 2005, p. 403.
1011 Id. Ibid.
1012 Id Ibid.
1013 Id. Ibid.
1014 FIABANI, Op. cit., 2005, p. 403.



282

meio da pesquisa, que sua prova se fez através da reconstrucao da cadeia geracional que unia as
pessoas que demandavam o direito ao territorio no presente a ex-escravizados que herdaram uma
terra no passado. E foi assim que, através da memoria dos “herdeiros”, ela conseguiu uma
“descricdo genealogica” detalhada, que, nas suas afirmacoes, poderia remetera a seis geracoes
passadas'®®.

Além disso, a pesquisadora deu um grande peso a dimensdo simbolica do territério. Ela
percebeu algumas praticas religiosas como importantes elementos de apropriacao do territorio. Mas
foi através do olhar geografico da disposicdao espacial que pode notar que a definicao das familias
em certos espagos poderia estar relacionada a uma forma estratégica de ocupacdo das terras.'*'®

Percebemos o proficuo e fundamental papel da geografia no processo de construcdo do
RTID da Comunidade Remanescente de Quilombo Invernada dos Negros, especialmente no que
concerne a producdo de mapas. Mostramos, em seguida, mais alguns mapas que compdem o laudo

antropoldgico produzido para o RTID, entre os quais um mapa histérico cultural '’

, por meio do
qual podemos entrever os gestos da antropéloga, assim como de historiadores, gedgrafos, sem
esquecer, especialmente, dos membros da comunidade, que langaram as bases para a sua producao
através da sua memoria. Vale lembrar aqui que os mapas sdo textos visuais nos quais se imprime,

bem concretamente, uma forma espacial de imaginar a comunidade.

Figura 7 — referéncias histérico-culturais da Comunidade Invernada dos Negros.

1015 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 503.
1016 Ibid., p. 565.
1017 Ibid., 2007a, p. 667.
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REFERENCIAS HISTORICO-CULTURAIS
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Fonte: RTID Comunidade Invernada dos Negros, p. 667.

Ao avaliar este mapa, é interessante notar que ele traz a referéncia de varios locais apontados
como importantes marcos do territorio pelos moradores da comunidade, entre eles o muro de taipa,
0 cemitério, a igrejinha, o Rio Cambara, o postinho etc. Aqui, podemos entrever, mesmo que
filtrada pelo gesto etnografico da antrop6loga, a memoria deles como mais um gesto a compor esta
forma de imaginar a Comunidade Invernada dos Negros.

Assim, através das memorias dos moradores, interpretadas pela antropologa em sua
etnografia, vemos como as “marcas territoriais” informam sobre vinculos historicos e sociais que
forjaram uma forma de conceber o territério em questdo. Estas “marcas imateriais profundas” que
se inscrevem no territorio, assim como as formas especificas de apropriacao e categorizacdo dos
lugares, constituiram-se em provas para a antropéloga e moldaram a sua forma de perceber a
comunidade. A base da maneira como viu a comunidade est4, portanto, na memoria dos seus
moradores. Através da interpretacao desta memoria, a antropéloga produziu a prova de que aquelas

pessoas compdem um grupo étnico que ocupa um determinado territério, pois, na sua pratica, a
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memoria “registra, territorialmente, como pontos de ancoragem da identidade étnica, os espagos que

tornaram e tornam possivel a convivéncia comunitaria”*'®,

Em seguida, apresentamos mais um dos mapas que compoe o laudo antropoldgico, das areas

de litigio do territério que foi delimitado.""

Figura 8 — area de litigio das terras da Invernada dos Negros.
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Fonte: RTID Comunidade Invernada dos Negros, p. 633.

Em particular, este mapa mostra as areas que estavam em litigio a época que se desenrolava

a escrita do RTID. Analisando o relatério, vimos, através da leitura da ata de reunido para definicao

da delimitacdo da area quilombola, realizada no auditério do INCRA, que a comunidade requeria,

segundo a fala da antropdloga que coordenou o laudo, uma &rea que estava demarcada em uma

Acdo de Divisdo de Terras de 1928; além de outra area denominada Invernada dos Bottini, que, de

acordo com a memoria dos moradores e de documentos levantados e analisados pela equipe que

escreveu o laudo, fora expropriada da comunidade. Esta era uma area que, segundo o que foi

colocado no estudo, ja tinha uma histéria de disputas desde 1909, tendo sido citada em documento

1018 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1330.
1019 Ibid., p. 633.
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de Titulo de Divisdo de Terras de 1909'°%. Como pode ser visto, a prova de que tal territorio

pertencia a comunidade mais uma vez fundamentou-se na memoria dos seus moradores, bem como

em documentos, especialmente a Acdo de Divisao de Terras.

Aqui, temos mais um mapa produzido para a confeccdo do laudo antropolégico que compde

o RTID, e que trata da Delimitacdo Imediata da Area'®":

Figura 10 — mapa de delimitacdo imediata da area.
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Fonte: RTID Comunidade Invernada dos Negros, p. 668.

Os critérios de definicdo dos limites do territério pleiteados no RTID foram apresentados e
discutidos em assembleia da associacdo da comunidade. A decisdao da entidade, de acordo com a
antropdloga, foi que a demarcacdo fosse realizada em trés etapas. A primeira era a delimitacdo

imediata da area identificada na Acdo de Divisdo de Terras de 1928; a segunda a delimitacao da

1020 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 596-597.
1021 Ibid., p. 670.

=
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area Invernada dos Bottini; e terceira a delimitacdo da area indicada por liderangas mais velhas
como limites das terras herdadas por testamento. '’

Foram, portanto, produzidos para o laudo antropol6gico mapas de ocupacdao dos
moradores; hidrografico; das nascentes em desconformidade legal; de areas de silvicultura (em
1986 e 2002); da provavel area de inundacdo da barragem de Campos Novos; das referéncias
histéricas e culturais; de proposta de delimitacao (ilustrativa); de proposta de delimitacdao
(ilustrativa) posterior da Invernada dos Negros. Em suma, ficou nitida a importancia dos mapas
produzidos pelos gedgrafos no sentido de possibilitar uma imaginacdo espacial da Comunidade
Invernada dos Negros. Os mapas fizeram ver a sua existéncia dentro de um territério, aquele no
qual viviam e também aquele que pleitearam durante no RTID. Inclusive, como vimos, a questdo do
territério pleiteado foi um ponto de convergéncia de muitas discussdes e de muitas disputas.

Os mapas deixam inscrita, no RTID, a forma como os gedgrafos viram a comunidade. Eles
trazem uma imagem espacializada da comunidade. Comunidade e territério sdo conceitos que
caminham juntos neste processo. A geografia é uma disciplina fundamental para fazer a ligacdo
desses conceitos. Este amalgamento pode ser visualizado no mapa: ali se inscreve o territorio, e a
comunidade passa a existir dentro dele de uma forma politica, através de uma configuracdao
espacial.

A partir deste gesto dos gedgrafos que participaram da confec¢do do laudo antropolégico, o
que podemos ver materialmente nos mapas, diferentemente do que se via nos mapas anteriormente
produzidos pelo Estado, é algo além de um “vazio demografico”, termo largamente utilizado como
forma de fazer inexistentes as populacoes que ocupavam os territorios e legitimar a expulsao de
muitas delas de suas terras. Agora, 0 que vemos atraves desta outra percep¢do, € um territorio
ocupado por moradores de comunidades que ali vivem, com sua propria forma de organizar seu
territério e que possuem direito a sua delimitacdo e titulacdo. Nitidos ficam os gestos dos
envolvidos na urdidura da RTID e consequentemente na constru¢ao de uma forma de imaginar a
comunidade e provar a sua existéncia. Certo é que transpareceram, na leitura do RTID, as muitas
formas como a comunidade foi concebida. E percebemos que o foco dos debates e disputas giraram
especialmente em torno da delimitacdo do territorio.

Para encerrar o presente capitulo desse trabalho, voltemos a Maria de Lourdes Bandeira,
cujas discussdes que fez sobre territorialidade negra, a partir de pesquisa realizada em uma
comunidade de Vila Bela dos Pretos, no estado de Mato Grosso'*, lancaram as bases para a

discussdo sobre territorio no RTID estudado. Ela diz que a territorialidade negra, como entidade

1022 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1333.
1023 BANDEIRA, Op. cit.
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geografica e como uma especificidade dessas comunidades, configura uma situacao especifica de
alteridade e retrata alguns aspectos encobertos das relacOes raciais; estas comunidades sdo, de
acordo com ela, expressoes de resisténcia e a identidade étnica se define como instrumento politico
de auto identificagdo e luta pela terra.'**

Vemos, assim, como a memoria, neste contexto, foi acionada de uma forma politica, pois ela
foi usada como “prova” no sentido de afirmar a identidade do grupo. Melhor dizendo, a identidade
social do grupo foi acionada para indicar pertencimento a comunidade e ao territério, e a légica de
pertencimento opera pela ascendéncia/ descendéncia referidas aos ex-escravizados legatarios, e que
se expressa em uma fala dos moradores “Aqui, todo mundo é parente”, ressaltada pela
pesquisadora. Assim, expressam seus vinculos sociais ligados ao territorio. Para a antropologa, o
sentimento de pertencimento propicia a possibilidade de uma acdo comum, uma acao politica da
comunidade em relagdo as terras.'**

Na comunidade percebida pela antropéloga, identidade e territorialidade estdo
intrinsicamente ligadas com o espaco. As narrativas dos moradores, de acordo com ela, expressam
uma nocao de territorialidade erigida a partir de uma “dadiva”. E a memoria coletiva, nesse sentido,
constitui-se como um patrimonio da Comunidade Invernada dos Negros.

Na leitura do RTID, pudemos perceber a ocorréncia de muitos conflitos, pendéncias e
entrechoques de interesses, sobretudo em relacdao as terras que deveriam ser desocupadas por
proprietarios que ndo eram quilombolas e, especialmente, pelas firmas Papel e Celulose Iguacu S/A
e Agro Florestal Ibicui S/A. Estas disputas apareceram nos gestos das pessoas envolvidas em torno
deste processo de reconhecimento, cada qual concebendo a seu modo a comunidade em questdo. E
as formas de perceber o territério ficaram nitidas nas disputas por ele.

Vimos que, nestas disputas, muitas vezes o que constitui “prova” de legitimidade do direito
da comunidade ao seu territério para um campo de conhecimento pode se tornar uma prova
contraria em outro campo de conhecimento, especialmente, neste caso, no qual advogados e
politicos estavam atuando a servico daqueles que queriam deslegitimar o reconhecimento da

comunidade como remanescente de quilombo e, consequentemente, inviabilizar a titulacao do

territorio reivindicado no RTID.

1024 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 661.
1025 INSTITUTO NACIONAL..., Op. cit., 2007a, p. 1262.
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6 CONSIDERA COES FINAIS: DISPUTAS ENTRE MEMORIAS

E nesse momento em que aqui estamos, para discutir a questdo da
Constituinte, ndo podemos (...) mais construir mentiras que abalem a
possibilidade de construgdo da Nagdo brasileira, porque sem o crioléo,
sem o0s negros, ndo se constituird Nagdo neste pais (...). Ndo é com teorias
e prdticas pedagégicas que esquecem, que omitem a Histéria da Africa e
das populagdes negras e indigenas do nosso pais, (...) que se vai construir
uma Nagdo. Construir-se-d, isso sim, uma Africa do Sul, porque sem
assumir legalmente o apartheid, através de um discurso teatral de
democracia racial, ela mantém um tipo de apartheid. Isto, nés negros deste
pais, que lutamos, nds cidaddos (...) ndo vamos permitir. (...) O nosso
projeto de nagdo estd presente em nossas instituigoes...

Lélia Gonzaéles (Atas das Comissdes da Assembleia Nacional Constituinte, 1986-1987)

Através deste trabalho, concluimos que o encontro da memoria com a histéria tem uma
fundamental importancia nos processos de reconhecimento identitario e titulacdo territorial das
comunidades quilombolas. Demonstramos o papel central da memoria e o impacto do encontro da
memoria com a historiografia em toda a discussdao que tecemos sobre a histéria dos processos de
reconhecimento e titulacdo das comunidades quilombolas no Brasil, a partir da promulgacao da
Constituicao de 1988 e do artigo 68. Da mesma maneira, que a memoria, tanto quanto 0s
documentos, tornou-se fonte para a historia. Pois sdo especialmente as memorias dos proprios
moradores destas comunidades os elementos que ddo sustentacdo a identidade e ao sentido de
origem, que faz o vinculo entre o presente e o passado. Sdo estas memorias, envolvidas na
construcao de uma origem comum da comunidade, e que as liga ao territorio, juntamente aos
documentos, que dado autenticidade a demanda por reconhecimento identitario e titulagao do
territorio. Mas também compreendemos que para esta autenticidade da identidade quilombola ser
reconhecida, os pesquisadores, especialmente os antropologos e historiadores, através de seus
gestos, atuaram na composicdo do “arquivo quilombola”. Ele da forma ao quilombo imaginado e
serve como prova da veracidade da identidade da comunidade.

O “arquivo quilombola” é, assim, em nosso entender, a0 mesmo tempo material e imaterial;
composto por uma colecdo de gestos de varios atores envolvidos na sua composicdo; e também por
documentos; por memdrias; e pelo préprio territorio reivindicado. Trata-se de um arquivo vivo, no
qual os gestos que o compoe tém um sentido; fazem a experiéncia de comunidade quilombola ser
vista. Ele revela as transacoes e relacoes das pessoas e instituicdes envolvidas no seu processo de
construcdo. O seu objetivo é visivel: comprovar a veracidade de uma identidade, a quilombola, e

sua ligacdo a um territdrio reivindicado no presente.
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Na composicdo do “arquivo quilombola”, ressaltamos, também, a invencdo do documento,
que prova a existéncia do real e da autenticidade a identidade do quilombo. Portanto, a discussao
sobre o carater probatério faz parte da andlise sobre o “arquivo quilombola”. E aqui verificamos
uma grande contribuicdao da historiografia sobre o pés-emancipacdo e sobre os arquivos coloniais
no debate, pois estes campos de estudo ajudaram a estabelecer novos parametros para o conceito de
documento, que sdo fundamentais para a composicdao do arquivo quilombola. Os documentos que
fraudam, nesta concepcao renovada de arquivo, sdo também os documentos que revelam a fraude.

Existe, assim, um “efeito boomerang” do “arquivo quilombola” nas politicas reparatorias
referentes aos direitos das comunidades quilombolas. Ao mesmo tempo que foram planejadas para
conter conflitos identitarios e territoriais, reverberaram em situa¢des concretas e forjaram um efeito
contrario. E percebemos isso no laudo antropolégico que faz parte do RTID da Comunidade
Invernada dos Negros, pois documentos que serviram, na época, em que foram produzidos, para a
espoliacdo das terras da comunidade por pessoas externas, no presente, foram utilizados pelos
pesquisadores para mostrar a fraude e serviram como prova da autenticidade da demanda da
comunidade pelas suas terras que haviam sido usurpadas no passado.

Concluimos no quinto capitulo que o quilombo é um objeto em disputa no “arquivo
quilombola”. No Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) da Comunidade
Invernada dos Negros pudemos ver como o quilombo foi imaginado de formas diferentes pelos
diversos atores que participam dele. O quilombo foi concebido, pela antropéloga, a partir do gesto
etnografico. A prova, para a antropologia, é etnografica. No referido RTID, notamos que o
quilombo, imaginado pelos advogados em causa das empresas de papel, pelos fazendeiros, pelos
prefeitos locais, pelos jornais, estava vinculado com as concepc¢des do quilombo histérico, ligadas
ainda a concepcdo colonial e imperial de quilombo, visto como refigio de escravizados fugidos. E
estes atores questionaram a autenticidade da comunidade como um verdadeiro quilombo,
justamente pela sua histéria ndo estar ligada a esta narrativa. O “arquivo quilombola”, assim, tem o
poder de relativizar, criticar conceitos que se colocam de forma naturalizada no mundo das leis e
das politicas publicas.

Mas como demonstrei no segundo capitulo, as pesquisas sobre bairros negros rurais e
campesinato negro na sociologia, pioneiramente, e posteriormente na antropologia, na literatura e
na historia, contribuiram para a consolidagdo de outras formas de conceber o quilombo, e
reverberaram, mais tarde, nos processos de reconhecimento e titulacdo das comunidades que
acionaram o artigo 68. Foram apontadas realidades diversas destas comunidades cuja origem nao
corroborava com aquela de quilombo como refigio de escravos fugidos. Foi demonstrado por estas

pesquisas que, muitas destas comunidades, haviam sido formadas, como é o exemplo da Invernada
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dos Negros e tantas outras, a partir de terras recebidas como herangas. Nesse sentido, a
historiografia teve um relevante papel ao apontar que a origem destas comunidades, encontrava-se
ligada a formacdo de um campesinato composto por escravizados libertos e seus descendentes no
contexto do final da escravidao e também do pds-emancipagao. O conceito de quilombo foi, assim,
posteriormente a promulgacao do artigo 68, ressemantizado pelos antrop6logos, e isso foi essencial
para a sua regulamentacdo e aplicacdo. A partir de casos reais, estes profissionais, em discussdes
com os juristas, foram estabelecendo a jurisprudéncia e construindo os procedimentos para a
aplicacdo da lei.

Os historiadores, até entdo timidos em trabalhar com um tema que, a primeira vista, era de
dominio dos antropélogos, passaram a realizar pesquisas para a escrita de laudos de
reconhecimento, e para tal passaram a fazer uma articulacao entre tradicdo oral e documentacao.
Suas pesquisas partiram do que as pessoas das comunidades estudadas narraram de suas memorias.
Nesta articulagdo da memoéria com sua série documental, o historiador compde o “arquivo
quilombola”. Os arquivos compdem, e os atores envolvidos na sua composicao tém gestos ativos,
que preparam os fatos para a inteligibilidade histérica. Neste processo sdo criadas relacdes entre os
pesquisadores e a comunidade, de um lado, e o arcabouco institucional e artefatos documentais, de
outro.

Feitas todas essas consideragdes, concluimos que o trabalho de escrita de laudos reforca a
introducdo de novos parametros para o trabalho do historiador, traz a responsabilidade social diante
da elaboragdo de um documento (o laudo), que deve comprovar a legitimidade de uma demanda.
Estas pessoas necessitam legalizar as terras sobre as quais elas vivem, ou viviam. E uma demanda
por justica! Isso faz com que os historiadores saiam das paredes do arquivo e fiquem mais préximos
da sociedade, lidando com problemas reais que afetam pessoas, que, por outra via, dificilmente
teriam condicOes de legalizar o que é delas.

Porém, percebi também que os intelectuais que se propdem a trabalhar com estes processos
de reconhecimento tém que lidar com uma demanda muito nova, que é o carater probatério que o
cédigo do processo exige, e este é um grande desafio para os historiadores que nao estavam
habituados ao tema, pois a prova para o juiz ndo é a mesma que para o historiador ou para o
antropdlogo. Os intelectuais, entdo, se debatem com esta questdo diante do trabalho de escrita dos
laudos. Certo é que os antropologos ja estavam mais habituados ao tema, sendo que ja vinham
travando dialogos com o campo do direito devido as demarcacdes de terras indigenas. Houve,
assim, uma sinergia entre a questdo das demarcagoes das terras indigenas e os processos de titulacao
territorial quilombola, sendo que a segunda foi muito pautada na primeira, como evidenciamos no

terceiro capitulo.
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Notamos que o tema do patrimonio se entrelaca ao tema das comemoragdes, bem como ao
do arquivo, da historia e da memoria. Um importante papel é desempenhado pela sociedade quando
se refere a escolher quais eventos historicos, fatos e valores sao dignos de serem lembrados e quais
ndo sdo. Existe, também, uma memoria advinda dos movimentos sociais, especialmente do
movimento negro, neste processo de composicdo do arquivo quilombola. Um grande exemplo disso
ocorreu no contexto do processo Constituinte (1986-1987), e no ano de promulgacdo da
Constituicao de 1988, quando foi comemorado o centendrio da Abolicdo da Escravidao, como visto
no segundo capitulo. Este foi um momento propicio para vir a tona muitas discussoes sobre as datas
e os herois que deveriam ser comemoradas e os sentidos dados a tais comemoracoes. Certamente,
momentos de celebracdo possibilitam a disputa de memorias que constituem a historia de
construcao da nacdo. Essas discussoes foram encabecadas pelo movimento negro, que ja vinha
desde a década de 1970 reivindicando que uma outra narrativa, até entdo silenciada, fizesse parte da
histéria da constru¢do da nacdo brasileira. Uma narrativa que se contrapunha aquela da democracia
racial, que ainda se fazia presente no discurso histérico oficial. Havia, assim, no meu entendimento,
a disputa entre memorias e dentro destas contendas se disputava a historia da constru¢ao da nacao
brasileira.

Esse siléncio em relagcdo a algumas memorias, é criado ja nos arquivos, intencionalmente,
ficando o discurso histérico limitado a certas regras de sua época. E, a historiadora que aqui vos
escreve, estd consciente das implicacdes e limitacdes que isso significa para a sua prépria escrita;
sabe das amarras que a prendem a guilda dos historiadores que a precedem. Consciente que, ao
escrever este trabalho, também produziu um arquivo. E agora, o que sera feito com esses arquivos
que gestamos, para além das nossas proprias pesquisas.

O “arquivo quilombola”, portanto, pode ter um sentido de lugar de encontro e de violéncia
entre culturas e saberes. Porém, o “arquivo quilombola”, do qual tratamos aqui, pode ser
considerado um arquivo contra-hegemonico, no qual memérias outrora silenciadas nas narrativas
histéricas de construcao da nacdo brasileira, encontraram um espaco/tempo propicio para se colocar
e disputar espaco. Mas, este arquivo também pode ter armadilhas, pois, ao tempo em que é
composto pelas memorias dos quilombolas, também se conforma com as memoéria e discursos dos
ndo quilombolas. E existe, no seu interior, uma guerra cartografica, que ilustra bem a disputa pelo
territorio. Os mapas sdo instrumentos de poder, e carregam discursos. Assim como a comunidade
tem seus mapas, produzidos na confeccao dos RTIDs pelos gedgrafos e antropélogos, a partir das
memorias dos moradores; os fazendeiros, empresas e o estado também tém os seus.

Chegamos a conclusdo de que a nocdo de comunidade quilombola trabalha com a ideia de

que as pessoas ali se conhecem, e compartilham uma histéria comum; contudo, mesmo que ja
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existam como uma comunidade, quando elas se reconhecem como uma comunidade quilombola
estdo fazendo uma operacdo que é nova, numa operacdo mediada pela linguagem da lei, pela
linguagem da propria legislacio que reconhece os direitos das comunidades quilombolas. Em
realidade, essa categoria ndo existia; ela passou a existir, mas ndo como uma invencao, tampouco
como uma fabricagdo. Ela foi produzida a partir de uma experiéncia real que ndo se nomina
sozinha, e que precisou desse conjunto formado pelos métodos e discursos da histéria, do direito, da
antropologia, da geografia e da sociologia, bem como dos movimentos sociais e dos proprios
moradores das comunidades.

Por fim, depreendemos que, o processo de construcao do “arquivo quilombola” da
Comunidade Invernada dos Negros, nasceu de uma situagdo real de conflito territorial e a partir da
acdo e da reivindicacdo do proprio grupo. A historia contida no “arquivo quilombola” revela a
historia de expropriacdo das terras da comunidade. Mas também desvela a histéria de luta e criagao
de estratégias destas pessoas pela permanéncia em seu territorio, e a sua profunda relacdo com ele.
Porém, este arquivo ndo estd fechado, ele encontra-se em processo de constru¢do, pois a
comunidade ainda hoje vivencia situacoes de conflitos territoriais e sociais que estdo em aberto. Os
entraves ainda sdo muitos, ha obstaculos juridicos, e ha também muita burocracia do aparato estatal,
e acoes retroativas. Em suma, estas comunidades estdo no “fio da navalha”. Porém, sua forga de luta

e estratégias de sobrevivéncia, estdo vivas como sempre.
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