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RESUMO

A experiéncia feminina na prisdo é envolta por particularidades potencializantes das dores fisica
e psiquica causadas pelo ambiente carcerario. Nesse contexto, um dos pontos sensiveis atinentes
ao encarceramento feminino é a maternidade, marcada pelo desamparo e invisibilidade dentro
do sistema. Exemplo disso é a situacdo das gestantes encarceradas na Penitencidria Feminina
de Floriandpolis que, diante da falta de infraestrutura da unidade, sdo transferidas a outros
municipios do estado. Assim sendo, este Trabalho de Concluséo de Curso busca analisar de que
forma tais transferéncias afetam essas mulheres, principalmente no que tange o potencial
cerceamento ao direito a visitacdo, causado pela imposicdo de grandes distancias entre as
gestantes encarceradas e as figuras de seu nucleo familiar. Para tanto, o trabalho esta dividido
em trés capitulos, desenvolvidos através do método dedutivo. O primeiro deles € dedicado as
teorias criminoldgicas contemporaneas, mais especificamente as teorias relacionadas a politica
de “Lei e ordem”, garantismo e minimalismos, e abolicionismo penais. No segundo capitulo,
realiza-se levantamento de tratados internacionais, dispositivos constitucionais, leis
infraconstitucionais, decretos e resolucdes atinentes aos direitos das pessoas presas, com énfase
nos direitos das mulheres encarceradas. O terceiro e ultimo capitulo traz um breve panorama
sobre os presidios femininos e o perfil das mulheres presas no Brasil e em Santa Catarina,
seguido pela anélise das condi¢cBes para o exercicio da maternidade dentro das unidades
prisionais. Por fim, ainda neste capitulo, estdo expostos dados acerca das transferéncias das
gestantes aprisionadas em Floriandpolis para outros municipios, colhidos do Departamento
Administrativo Prisional de Santa Catarina. Para a elaboracao dos trés capitulos, a metodologia
utilizada foi a reviséo bibliografica, realizada em materiais como livros, artigos de periddicos
cientificos, relatérios oficiais, monografias de conclusdo de curso, tratados internacionais e
legislacdo nacional. Para o terceiro capitulo também se realizou pesquisa empirica pela coleta
de dados através de entrevista estruturada, na forma de questionéario, enviado ao Departamento
de Administracdo Prisional de Santa Catarina e respondido por Joana Mahfuz Vicini, Gerente
do Presidio Feminino de Floriandpolis Ao final, conclui-se que as transferéncias criam entraves
a visitacdo das mulheres translocadas de uma cidade a outra, além de tal pratica ser um exemplo
da utilizacdo de reformas prisionais para relegitimacéo do sistema prisional e do emprego do
carcere como politica publica para as popula¢cdes marginalizadas.

Palavras-chave: Maternidade. Encarceramento feminino. Direitos fundamentais. Direito de
visitagdo. Abolicionismo penal.



ABSTRACT

The female experience in prison is surrounded by particularities able to potentialize the physical
and psychological pain caused by the arrest environment. In this context, one of the sensitive
points pertaining to female incarceration is the motherhood, characterised by helplessness and
invisibility within the system. An example of this is the situation of pregnant women
incarcerated in the Female Prison of Floriandpolis, which, given the lack of infrastructure in
the unit, are displaced to other cities in the state.Therefore, this undergraduate thesis analyzes
how such displacements affect these women, especially with regard to the potential restriction
on the right to visitation, caused by the imposition of great distances between pregnant women
in prison and their family members. For that, the work is divided in three chapters, developed
through the inductive method. The first one is dedicated to contemporary criminological
theories, more specifically to theories related to the “Law and order” policy; “guarantism” and
“minimalism”; and penal abolitionism. In the second chapter, a survey of international treaties,
constitutional predictions, infraconstitutional laws, decrees and resolutions pertaining to the
rights of prisoners is achieved, with emphasis on the rights of incarcerated women. The third
and last chapter briefly shows the scenario of female brazilian prisons and the profile of
prisoners women in Brazil and Santa Catarina, followed by an analysis of the conditions for the
exercise of maternity within prison units. Finally, still in this chapter, there’s the exposition of
the data about the transfers of pregnant women imprisoned in Floriandpolis to other cities,
collected from the Department of Prison Administration of Santa Catarina. For the alaboration
of the three chapters, the methodology used was the bibliographic review, carried out on
materials such as books, papers from scientific journals, official reports, undergraduate thesis,
international treaties and national legislation. For the third chapter, empirical research was also
accomplished, by data collection through a structured interview, in the form of a questionnaire,
sent to Department of Prison Administration of Santa Catarina and answered by Joana Mahfuz
Vicini, Manager of the Female Prison of Floriandpolis. Lastly, the conclusion is that the
transfers create barriers to the visitation of women displaced from one city to another, in
addition to the practice being an example of the use of prison reforms to re-legitimize the prison
system and the use of prison as a public policy for marginalized populations.

Keywords: Maternity. Female incarceration. Fundamental rights. Right of visitation. Penal
abolitionism.
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1 INTRODUCAO

As questdes de género afetam aspectos sociais nos mais diversos niveis, e se tratando
de crime e penalizacdo nao ¢ diferente. No sistema carcerario, o “ser mulher” traz pontos
sensiveis merecedores de especial atencdo: sdo questdes ligadas a condenagéo social, & satde e
a sexualidade. As necessidades femininas, entretanto, acabam invisibilizadas no sistema penal,
pensado por e para homens, e que apenas recebe algumas poucas alteracdes para receber as
mulheres. Ainda assim, essas alteracdes se mostram insuficientes e descoladas da realidade
feminina no carcere.

Um dos fatores que melhor retrata a inadaptacdo das mulheres ao modelo carcerario
posto é a vivéncia da maternidade, condicdo de especial vulnerabilidade que expde as detentas,
desde o periodo da gestacdo até o momento de separagdo com seus filhos, a uma série de
violéncias.

Mesmo com a cria¢do de mecanismos ditos humanizadores, é impossivel garantir as
gestantes e maes presas a vivéncia de uma maternidade saudavel intramuros. A experiéncia do
carcere traz danos fisicos e psicologicos a mées e filhos aprisionados que enfrentam a
inadequacdo da infraestrutura prisional as suas necessidades; a falta de acesso a satide em um
periodo especialmente delicado; um ambiente de constante estresse e brutalidade; a solidao da
mée e suas incertezas quanto ao destino de seu filho.

N&o ha que se questionar a importancia de se pesquisar sobre o tema. Dentro do
universo carcerario, questdes femininas, como a maternidade, sdo ignoradas, de forma a agravar
as violéncias representadas pela experiéncia prisional. Se o cércere brasileiro ¢ um simbolo de
desrespeito aos direitos fundamentais, 0 meio académico ndo pode se eximir de denunciar tal
realidade. E o que esta pesquisa se predispds a fazer, dentro de suas limitagBes, apos ter se
tomado conhecimento das transferéncias de gestantes de Floriandpolis de um presidio a outro
e das possiveis violacOes sofridas por mulheres encarceradas que se encontram tdo proximas.

Pesquisar sobre o tratamento oferecido a gestantes encarceradas pelo sistema de justica
é uma forma de compreender, e mesmo de denunciar, as violagbes sofridas por esse grupo
fragilizado. Para tanto, optou-se por investigar a transferéncia de mulheres gravidas
encarceradas em Floriandpolis para outras cidades, por dois motivos principais. Primeiro, por
ser uma consequéncia direta da falta de infraestrutura da unidade penitenciaria da capital; e
segundo, por trazer implicacdes a outros direitos que deveriam ser garantidos as detentas.

A infraestrutura incapaz de receber gestantes e puérperas é o0 motivo que faz serem

efetuados os deslocamentos de mulheres da Penitenciaria Feminina de Florianopolis a outras
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cidades do estado de Santa Catarina. O conhecimento acerca de tal pratica se deu durante uma
visita a unidade prisional realizada em novembro de 2018, junto do Conselho da Comunidade
na Execucdo Penal da Capital e do Ndlcleo de Execucéo Penal da Universidade Federal de Santa
Catarina. Na ocasido, uma das carcereiras apontou que o espago antes dedicado as mées e
gestantes ja ndo podia cumprir tal funcdo, de maneira que as mulheres que se enquadrassem
nesses grupos eram levadas para outros municipios.

A opcdo pela transferéncia de gestantes é, portanto, reflexo de um problema
infraestrutral grave da Penitenciaria Feminina de Floriandpolis que, embora seja a Unica
unidade destinada ao encarceramento feminino na capital do estado, conta com problemas de
acesso a saude e a uma alimentacdo equilibrada, de iluminacdo, de ventilacéo, e de acesso a
itens béasicos de higiene.

Sobre as consequéncias acarretadas pelas transferéncias de mulheres de Floriandpolis
para outros municipios, a primeira que se faz evidente é o estabelecimento de uma barreira entre
elas e os integrantes de seu nucleo social, criada pela distancia, que dificilmente serdo capazes
de visita-las — especialmente quando observado a preponderancia de pessoas em situacdo de
fragilidade econémica entre os condenados penalmente. Aqui ja hd uma violacdo ao art. 41, X,
da Lei de Execucéo Penal; ao art. 2°; da Resolucdo n° 3/2009, e da regra n° 26, das Regras de
Bangkok.

Ademais, o fato de resultarem violacGes da busca por garantia de direitos (o isolamento
de mulheres como resultado da transferéncia visando uma melhor infraestrutura), revela uma
inconsisténcia do sistema penal. Certas melhorias e instrumentos criados, supostamente, em
prol da humanizacdo do carcere sdo, na verdade, ferramentas para legitima-lo e fortalecé-lo.
Nesse caso, a criacdo de um ambiente adequado a presenca de gestantes e recém-nascidos tem
potencial para criar 6nus as hipotéticas beneficiadas.

Nesse contexto, o presente trabalho busca verificar se a transferéncia de gestantes da
Penitenciaria Feminina de Floriandpolis para outras cidades do estado de Santa Catarina traz
consequéncias a efetivacédo do direito de visitagdo e contato dessas mulheres com suas familias.
O objetivo proposto é compreender quais sdo os direitos das presas gestantes previstos na
legislacdo nacional e nos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario e confrontar
esses direitos com a realidade do sistema prisional, especificamente da Penitenciaria Feminina
de Floriandpolis, em que ndo ha estrutura para as gestantes e seus filhos. Assim, a partir de
entrevista estruturada, respondida pela Gerente do Presidio Feminino de Floriandpolis, buscou-
se aferir as condigdes e critérios utilizados para a transferéncia de gestantes da Penitenciaria

Feminina de Florianopolis para outros municipios, e analisar as consequéncias de tal medida.
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Para alcancar o fim a que se propde, o desenvolvimento do trabalho esta dividido em
trés capitulos. O primeiro deles consiste em uma revisdo bibliografica, dedicada as teorias
criminologicas contemporaneas. Inicia-se retratando a ascensao do punitivismo ap6s a queda
do Estado de bem-estar social e as consequéncias trazidas as populagdes mais pobres, sendo as
mais notaveis a sua criminalizagdo e a adogdo do encarceramento como modelo que substitui
as politicas publicas que antes visavam assegurar os direitos sociais.

Ainda no primeiro capitulo, trata-se das teorias minimalistas e garantista, com enfoque
no pensamento de Alessando Barratta, Eugenio Zaffaroni e Luigi Ferrajoli; e da abolicionista
penal, destacando-se as teorias de Michel Foucault, Thomas Mathiesen, Louk Hulsman e Nils
Christie. Da-se enfoque as criticas sobre o funcionamento do sistema penal, sua deslegitimacéo
e, principalmente, as reformas e politicas que dizem humaniza-lo quando estdo,
intencionalmente ou ndo, expandindo-o.

O capitulo seguinte traz um levantamento dos tratados internacionais do qual o Brasil
é signatario, e das garantias constitucionais e infraconstitucionais em que estdo dispostos 0s
direitos, primeiro, de todas as pessoas presas e, depois, das mulheres em situacao de carcere. A
intencdo € explanar as condicdes minimas que o Estado brasileiro se propfe a assegurar a
populacéo carceréaria, possibilitando, a frente, averiguar sua efetivacdo ou nao.

Por fim, o ultimo capitulo trata das mulheres encarceradas em Floriandpolis. Inicia-se
com a apresentacdo de um breve historico das prisées femininas no Brasil e do discurso que
motivou sua implementacdo. Apos, traca-se o perfil da mulher recolhida nos presidios
brasileiros, com enfoque nas condi¢des sociais e econdmicas responsaveis por tanto.

Em seguida, ainda no terceiro capitulo, sdo debatidos aspectos da vivéncia da
maternidade nas unidades prisionais do Brasil e de Santa Catarina. Para garantir uma visao mais
préxima das condi¢Bes do Presidio Feminino de Florianopolis, utilizou-se um relatério do
Conselho da Comunidade na Execucdo Penal, que dispde sobre o ambiente carceréario a partir
de entrevistas realizadas com as presas da capital. Enfim, apresenta-se os dados
disponibilizados pelo Departamento de Administragdo Prisional de Santa Catarina apds envio
de questionario por correio eletrénico. Essas respostas possibilitaram compreender a situacdo
das presas gestantes no Presidio de Floriandpolis, os mecanismos e as motiva¢fes de
transferéncia delas da unidade da capital para presidios de outros municipios.

O marco tedrico do trabalho é a criminologia feminista, e técnica de pesquisa utilizada
para consistiu em revisdo bibliografica, realizada em diversos materiais consultivos, tais como
livros, artigos de periddicos cientificos, relatorios oficiais, monografias de conclusdo de curso,

tratados internacionais e legislacdo nacional. No primeiro capitulo, destaca-se a obra de Loic
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Wacquant, por sua abordagem critica a ascensdo dos governos neoliberais e das politicas
punitivistas, correlacionados a mingua das politicas publicas; e de Salo de Carvalho e Gabirel
Ignacio Anitua, referenciados para tratar dos principais aspectos das teorias garantista,
minimalistas e abolicionistas.

Para a identificagdo dos principais tratados internacionais relevantes aos direitos das
pessoas presas, no segundo capitulo, cursos de Direitos Humanos e de Direito Internacional
foram consultados. Posteriormente, os tratados selecionados foram analisados e referidos em
cada topico especifico. Para a realizacdo do levantamento de normas nacionais que versam
sobre pessoas encarceradas, foram averiguados leis e decretos que tratam sobre direito penal.

No terceiro capitulo, por sua relevancia e por trazer dados empiricos atuais sobre a
maternidade na prisdo em todo pais, destaca-se a essencial pesquisa Dar a luz na sombra,
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; e demais artigos que dela surgiram,
de autoria de Bruna Angotti e Ana Gabriela Braga. Ademais, para o aferimento das condicoes
fisicas dos presidios femininos no Brasil, foram examinados dados oficiais do Departamento
Penitenciario Nacional. Para uma compreensdo mais profunda de tais condi¢bes em
Florianopolis, utilizou-se o Relatério de Visita ao Presidio Feminino do Conselho da
Comunidade na Execucédo Penal na Capital.

Além disso, no ultimo capitulo, a tematica foi desenvolvida através da pesquisa
empirica, realizada pela coleta de dados por meio de entrevista estruturada, na forma de
questionario, enviada ao Departamento de Administracdo Prisional de Santa Catarina. O
questionario trata dos temas de interesse a partir de perguntas claras e delimitadas, e foi dividido
em cinco tdpicos, do mais abrangente para o mais especifico: 1) Aspectos gerais; 2) Visitacao;
3) Maternidade; 4) Gestantes; 5) Transferéncia de gestantes. Busca-se levantar informacoes
faticas acerca das condi¢bes da Penitenciaria Feminina de Floriandpolis, e ndo aferir opinides
e percepcoes subjetivas do entrevistado.

O documento foi encaminhado por e-mail ao Departamento de Administracdo
Prisional de Santa Catarina no dia 02 de mar¢o de 2020, enderecado ao gerente do local, e
respondido no dia 06 de maio de 2020 por Joana Mahfuz Vicini, Gerente do Presidio Feminino
de Floriandpolis. As respostas obtidas por meio de uma Unica representante da unidade prisional
sdo suficientes, ja que o questionario busca levantar dados objetivos, relativos a informacdes
demogréaficas da populagdo carceraria, a forma como estd organizado o presidio e o

procedimento de transferéncia de apenadas gestantes a outras unidades prisionais.
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2 TEORIAS CRIMINAIS CONTEMPORANEAS

Tem se observado nas Gltimas décadas a fragmentacdo do discurso criminologico e
das suas diferentes teorias, um reflexo da complexidade social da contemporaneidade que ndo
cabe em uma teoria geral.! Apresenta-se, a seguir, as ideias centrais de trés das mais influentes

teorias criminolégicas contemporaneas e 0s principais expoentes de cada uma delas.

2.1  “LEIE ORDEM”: DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL A ASCENSAO DO
PUNITIVISMO

A Ultima grande teoria criminoldgica que pode ser identificada é o correcionalismo,
erigido sob forte influéncia do Estado de bem-estar social e sua politica mais intervencionista
e menos liberal, até o final dos anos 1970. Nessa corrente, a san¢do penal tem como principal
objetivo a reforma moral do criminoso, ou seja, a pena serve como tratamento. Assim, para
lidar com a criminalidade, a ciéncia criminoldgica tenta encontrar meios para suprir os déficits
psicolégicos dos criminosos, o que explica a maior participacdo da psicologia e das ciéncias
sociais nos estudos da penologia.?

Ainda durante o Estado social, foram realizados balangos a fim de averiguar se as
medidas penais tomadas durante o periodo haviam sido capazes de evitar a reincidéncia.
Resultado: ndo, ndo haviam. Os numeros desalentadores fizeram muitos criminélogos
concluirem pela faléncia do sistema penal como estava posto, e passar a defender uma linha de
“mao dura”. Porém, conforme demonstrado anos depois por Garland, a penalidade no Estado-
providéncia é sim, de certa forma, exitosa, mas ndo por evitar a reincidéncia. O que foi
alcancado durante o periodo foi uma forma distinta de tratar os delitos, fora dos holofotes da
opinido publica.® Ademais, desde a implementagdo do New Deal até a queda do Estado de bem-
estar social nos Estados Unidos (entre 1945 e 1970), é possivel averiguar a estabilidade no
nimero de encarceramentos por 100 mil habitantes.*

A ruina do Estado-providéncia, entre os anos 1970 e 1980, traz como consequéncia 0

enfraguecimento da légica correcionalista por dois motivos principais: primeiro, pela falta de

L CARVALHO, Salo de. Penas e Medidas de Seguranca no Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 126.

2 lbidem, p. 75-77.

3 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan: Instituto
Brasileiro de Criminologia, 2008, p. 761-762.

4 WACQUANT, Loic, Punir os pobres: uma nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 60-61.
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interesse politico no dito modelo, gragas ao grande dispéndio econémico que sua manutengdo
representa; e, segundo, a desaprovagdo proveniente da criminologia critica em relacdo as
intervencdes estatais que visam corrigir os condenados. Dentre esses dois fatores, entretanto,
aquele primeiro prevalece, tendo em vista o crescimento da logica de eficiéncia econdémica na
sociedade.®

Nesse contexto, surge a teoria de justificacio das penas conhecida como
neorretributivismo, mais difundida nos paises da common law na década de 1980, em que a
infracdo é vista como resultado do livre arbitrio do delinquente. Com o objetivo de corrigir a
discricionariedade do correcionalismo, acaba por parecer mais uma técnica para aplicacao das
penas que efetivamente uma teoria que justifique a punicdo, uma vez que é centrada no
estabelecimento de critérios para a quantificagdo das penas conforme a gravidade do delito.®

Essas mudancas criminologicas se deram durante a implementacdo de ideais
neoliberais que sdo, na verdade, conservadores, gragas as mudancas sociais que esse modelo
trouxe. E o caso das politicas de Margaret Tatcher e Ronald Reagan, implementadas no Reino
Unido e Estados Unidos, respectivamente. Esses governos ganhavam forca através da crise do
Estado social — crise por eles potencializada a fim de promover seu desmonte.’

Instala-se, a partir de entdo, um Estado penal e policial nos Estados Unidos do final
do século XX, através do desvio dos investimentos outrora voltados as politicas sociais (como
habitacdo e educacgdo) para gastos em policiamento e encarceramento. Sobre essa pratica, Loic
Wacquant tece uma critica no sentido de que a criminalizacdo da marginalidade e seu
encarceramento passam a fazer as vezes de politica social.® O corte de programas de assisténcia
acabou por condenar muitos estadunidenses a miséria e, para conté-la (apés té-la criado), o
Estado se torna mais repressivo.® Nas palavras no socidlogo, “a ‘guerra contra a pobreza’ foi
substituida por uma guerra contra os pobres”.'% Essa nova “guerra” cria uma boa imagem para
o0 eleitorado, dando a impressdo de que medidas drasticas estdo sendo tomadas contra a

criminalidade, o que explica o interessa politico de manté-la. Nas palavras de Wacquant:

Prender os pobres apresenta na verdade a imensa vantagem de ser mais “visivel” para
o eleitorado: os resultados da operacdo sdo tangiveis e facilmente mensuraveis (tantos
prisioneiros a mais); seus custos sdo pouco conhecidos e nunca submetidos a debate
publico, quando ndo sdo simplesmente apresentados como ganhos pelo fato de
‘reduzirem’ o custo do crime. O tratamento penal da pobreza ¢ além disso dotado de

5 CARVALHO, Salo de. O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 7-9.

® CARVALHO, Penas e Medidas de Seguranca no Direito Penal Brasileiro, p. 98.

" ANITUA, Histdrias dos pensamentos criminolégicos, p. 765.

8 WACQUANT, Punir os pobres: uma nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, p. 19-20.

® Ibidem, p. 27.

10 Ibidem, p. 21.
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uma carga moral positiva, enquanto a questdo do welfare estd, desde o inicio,
manchada pela imoralidade.™

O criminologo James Q. Wilson era a principal referéncia da direita punitivista nos
anos 1970, e chegou a ser assessor de Ronald Reagan. Em sua obra Pensando sobre o delito,
publicada em 1975, ele defende que o crescimento da criminalidade nos Estados Unidos
decorre da baixa probabilidade do individuo ser punido. Por isso, acreditava que 0s
delinquentes perigosos e reincidentes deveriam ser severamente punidos e até, em alguns casos,
condenados a morte. Essa perspectiva foi chamada de “realismo criminolégico”, ou “realismo
de direita”.*?

E de Wilson a teoria das “janelas quebradas”, que defendia deter os “suspeitos de
sempre” antes que praticassem algum ilicito. Amplamente divulgados, esses ideais contaram
com grande apoio popular.®® A versdo mais difundida da teoria, especialmente na América
Latina, € a proveniente da obra Nao mais janelas quebradas (1994), de George Kelling e
Catherine Coles. Os autores defendem que os pequenos ilicitos sdo origem de males maiores,
e conté-los seria a melhor forma de impedir seus desdobramentos mais graves. Contra tais
comportamentos desviados deveria ser aplicada a forca policial e valores conservadores.'*

Esse novo ambiente propiciou o que Denis Salas denomina de “vontade de punir”,
fortalecendo politicas punitivistas e movimentos politico-criminais encarceradores e
impulsionando a idealizagdo de teorias criminoldgicas neoconservadoras.’® Em meio a esse
neoconservadorismo emergente nos Estados Unidos da década de 1990, da-se um grande salto
em direcdo ao populismo punitivo e a consolidacdo do encarceramento em massa,
intencionando a recuperacdo do prestigio das prisdes. Para isso, func@es tradicionais da pena,
como correcao do criminoso e retribuicdo pelo crime, sdo abandonadas, e adota-se uma politica

de toleréncia zero. Esse modelo foi importado pelo Brasil, como demonstra Salo de Carvalho:

Nos paises latinos, especialmente o Brasil, o processo de redemocratizacdo politica e
a afirmagdo do constitucionalismo criaram significativas barreiras ao avanco do
punitivismo. No entanto, os discursos e as praticas de defesa dos direitos humanos
apenas retardam o impacto dos projetos atuariais. Isto porque, ao longo dos anos
1990, a politica criminal nacional aderiu ao processo de globalizacdo dos discursos
gerencialistas, notadamente dos modelos de tolerancia zero, gestados no Estados
Unidos. Além disso, no &mbito académico, .as teorias funcionalistas-sistémicas, em
razdo do seu intenso didlogo com a dogmatica juridica, passaram a ser acriticamente
consumidas pelo mainstrem penalistico.®

1 Ibidem, p. 86-87.

12 ANITUA, Histérias dos pensamentos criminolégicos, p. 780.

13 Ibidem, p. 782.

14 Ibidem, p. 783.

15 CARVALHO, O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo, p. 9.

18 CARVALHO, Penas e Medidas de Seguranga no Direito Penal Brasileiro, p. 102.
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As teorias funcionalistas sistémicas, citadas por Salo de Carvalho, ddo origem ao
“direito penal do inimigo”, idealizado por Glinther Jakobs. O “inimigo” aqui ¢ compreendido
como aquele que comete crimes com frequéncia, um traidor do pacto social. Para esse sujeito
desviante estéo vetadas as garantias do sistema penal, e ndo cabe a aplicagdo do direito penal
do cidaddo. Afinal, na divisdo do corpo social em pessoas e ndo pessoas, 0 delinquente esta
nesse Gltimo grupo.’

Era necessario, entdo, decidir quem representaria o tal “inimigo”. A resposta foi
encontrada no tréafico de drogas. Entre 1970 e 1990 o governo dos Estados Unidos, seguido
depois por outros paises, lancou uma politica de guerra as drogas, ferramenta que permitia o
combate a esse (suposto) perigo sem necessidade de reflexdo sobre a complexidade social.
Assim, a guerra as drogas passou a ser utilizada, e anos depois de seu inicio isso € ainda mais
claro, como ferramenta para selecéo de sujeitos (negros, pobres e jovens) nos moldes das novas
modalidades econdmicas e das velhas praticas racistas.®

A politica de guerra as drogas foi principal causa da explosdo da populagéo carceraria
dos Estados Unidos desde a sua implementacéo até as décadas seguintes.® Entre 1975 e 1995
a populacdo carceréria estadunidense quadruplicou, fenémeno que néo se explica pelo aumento
da taxa de crimes violentos (uma vez que este ndo ocorreu). O que passou a acontecer foram
condenacdes e aprisionamentos decorrentes de crimes menores, que nas décadas anteriores ndo
incorreriam no carcere como consequéncia. Prova disso € o crescimento nos indices de
encarceramento mais acelerado que os indices de infracdes.?° Dados mais recentes demonstram
a mesma tendéncia: entre os anos 1990 e inicio dos anos 2000 os Estados Unidos apresentaram
queda nos indices de crimes violentos, tais como homicidio, estupro, roubo e roubo qualificado.
As taxas de encarceramento, entretanto, continuaram a subir.?

No Brasil ocorreu um fendmeno semelhante ao americano, apesar de nossos indices
de crimes violentos serem maiores e 0 de encarceramento, menores. Entre 1994 e 2009 o
numero de homicidios se manteve estavel, chegando a decair a partir de 2005. O numero de
aprisionamentos, entretanto, manteve-se subindo, e em ritmo mais acelerado. Esse conjunto de

dados revela que ndo ha relacdo de causa-efeito entre os indices de criminalidade e

17 Ibidem, p. 109-110.

18 ANITUA, Histérias dos pensamentos criminolégicos, p. 763.

19 WACQUANT, Punir os pobres: uma nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, p. 29.
20 |bidem, p. 64-65.

2L CARVALHO, O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo, p. 18-21.
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encarceramento. O discurso punitivista baseado no suposto aumento da criminalidade,
portanto, ndo encontra fundamentacdo empirica.?

Pensando no contexto brasileiro, a guerra as drogas ndo pode ser desassociada do
genocidio da populacdo negra empreendido pelo sistema penal. O suposto combate ao trafico
esta enfocado em pequenos comerciantes (que sdo, em sua maioria, mulheres),?sendo que a
maioria das apreensdes sdo de pequenas quantidades de entorpecentes.?* Dessa forma, a agéo
do Estado tem pouco impacto sobre a estrutura do trafico, e € mais notavel sua influéncia no
hiperencarceramento da populacdo negra — com destaque para sua porcao feminina — que na
promocao de seguranca publica.

Se ndo o combate a criminalidade, ha outro motivo gerador do aumento da taxa de
encarceramento: controlar as populacdes tidas como perigosas e segrega-las, uma vez que 0s
servicos sociais sdo incapazes de atender suas necessidades. Esse é o objetivo das prisdes, e
néo a reabilitacdo dos encarcerados. Isso fica claro com o0 aumento exorbitante da populacéo
carcerdria, a eliminacdo dos programas de trabalho e educacdo nas prisdes, e a ampliacdo do

sistema de vigilancia.?®

2.2  MINIMALISMOS E GARANTISMO PENAL: A REFORMA DO SISTEMA PENAL
COMO MEIO OU COMO FIM

As correntes tedricas minimalistas e abolicionistas (a serem tratadas no proximo
topico) aparecem na década de 1970, frente a deslegitimacdo dos sistemas penais.?® Surgem,
assim como a chamada “lei e ordem”, durante o periodo de faléncia do Estado-providéncia, mas

diferente daquela, aqui ha uma resposta aos avancos da direita.?’

E possivel dividir as teorias minimalistas em duas correntes: aquela que entende o
minimalismo como um meio para alcangar o abolicionismo e compreendem ser impossivel

evitar a deslegitimacgéo do poder punitivo, que contam com nomes como Baratta e Zaffaroni; e

22 |bidem, p. 46.

23 BORGES, Juliana, Encarceramento em massa, 1. ed. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 103.

24 |bidem, p. 107-108.

2 WACQUANT, Punir os pobres: uma nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, p. 32.

26 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolicionismos e eficienticismo a crise do sistema penal
entre a deslegitimacdo e a expansdo. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 26, n. 52, p. 163-182, 2006,
p. 168-169.

27 ANITUA, Histérias dos pensamentos criminolégicos, p. 724.
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a reformista, ou garantista, que entende o minimalismo como um fim em si mesmo, sendo

Ferrajoli seu principal expoente.?

Alessandro Baratta é responsavel por importante contribuicdo ao pensamento
criminoldgico, com mencéo especial a sua obra Criminologia Critica e Critica do Direito
Penal, de 1999. Sua defesa é pela criagio de um modelo que integre direito penal e
criminologia, estruturado sob a perspectiva das classes subalternas. Nesse sistema, seria
combatida a imunidade de certos comportamentos das classes dominantes que, apesar de
danosos, ndo séo punidos pelo sistema criminal. Dessa forma, combatendo a desigualdade, o
sistema poderia ter alguma legitimidade.?®

O que Baratta defende em Gltima instancia é a contracdo maxima do sistema punitivo
penal, até que se atinja a sua superagdo. Entretanto, ele faz duas ressalvas. A primeira é que se
deve buscar a superacdo da pena, e ndo do direito que a regula, pois o fim do regime de garantias
legais e constitucionais que regem o sistema penal seria um risco a democracia e as classes
operarias. A segunda ressalva diz respeito ao controle social do desvio, que tampouco devera

ser extinto, mas exercido através de meios alternativos.=°

Outro grande nome do minimalismo penal e um dos maiores expoentes do pensamento
criminoldgico latino-americano é Eugenio Raul Zaffaroni, que defende a legitimacdo de um
direito penal garantista ao mesmo tempo em que deslegitima a pena e o poder punitivo. Explica-
se: 0 minimalismo pode servir como ferramenta legitima a limitacdo, reducdo e até mesmo a
extincdo do poder punitivo ilegitimo. Para ele, a contracdo do sistema penal passa pela busca
de meios menos violentos para lidar com os conflitos, até que ndo seja mais necessaria a acao

estatal para resolvé-los.®!

Luigi Ferrajoli, por sua vez, justifica a existéncia do direito penal e das penas. Sua
teoria €, assim, garantista. O crimindlogo italiano adota a tradicional posicdo de que o direito
penal serve de substituto a vinganca privada, ja que acredita que sua completa extingéo levaria

ao caos social.??

28 ANDRADE, Minimalismos, abolicionismos e eficienticismo a crise do sistema penal entre a deslegitimagdo e
a expansdo, p. 174-176.

29 ANITUA, Histérias dos pensamentos criminolégicos, p. 726-727.

30 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introduc&o a sociologia do
direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 205-206.

3L ANITUA, Histérias dos pensamentos criminolégicos, p. 739.

32 |bidem, p. 731-732.
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A teoria de Ferrajoli € por ele chamada de “utilitarismo reformado”, pois defende a
diminuicdo do desprazer dos governados (e ndo dos governantes) para a criagdo de um sistema
penal realmente garantista,®® que sirva a protecdo dos cidadaos contra punicdes arbitrarias e que
promova tratamento igualitario a todos perante o sistema criminal.3* A pena teria funcio de
prevenir os delitos, assegurada a protecéo do ente mais fraco da relagéo forjada pelo delito em
diferentes fases: a da vitima no momento do crime, e a do condenado no momento da punig&o.
Os requisitos para uma politica criminal nesses moldes sdo dois: a separacéo entre direito e
moral; e a possibilidade de a pena atingir suas funcGes declaradas, sendo que ela serve nédo

apenas para prevenir os delitos, mas também a reacéo que a falta da punicao poderia acarretar.®

Possivel compreender, portanto, o garantismo penal como discurso e como prética
voltada para a instrumentalizacdo do controle e para a limitacdo dos poderes punitivos. Desde
esta perspectiva, entende-se que a melhor estratégia para combater o punitivismo na atividade
dos atores administrativos e jurisdicionais do sistema penal é o estabelecimento de regras claras
e precisas, diminuindo a0 maximo os espacos de discricionariedade, uma vez que, quando da

aplicacdo das penas, 0s tipos penais abertos sio preenchidos pela l6gica inquisitorial.*®

O discurso legitimador da punicdo elaborado por Ferrajoli, ainda que coerente, é
restrito pela ilusdo do bom poder punitivo. O proprio autor, no entanto, reconhece a tendéncia
historica a violéncia e arbitrariedade do sistema penal ao declarar que a histéria das penas é
mais horrenda que a propria histdria dos delitos.®” Independente do meio ou da justificativa, a

pena sempre sera uma nova violéncia somada ao crime.®

Assim, apesar de buscar a retracdo e limitacdo do poder punitivo, o discurso
justificante da pena presente no garantismo pode ter como efeito o fortalecimento daquele.*® E
possivel observar esse fendbmeno no movimento reformista em curso desde a década de 1980
no Brasil, que sob o rétulo despenalizador vem promovendo a edicdo de leis alternativas*® para
tratar das condutas menos graves, estendendo assim o alcance do sistema penal. Nas palavras

de Vera de Andrade, “essas reformas tém se caracterizado, segundo a ldgica do sistema penal,

33 Ibidem, p. 735.

34 CARVALHO, Penas e Medidas de Seguranca no Direito Penal Brasileiro, p. 116.

% Ibidem, p. 115-116.

3 CARVALHO, O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo, p. 250.

3T CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 234-235.
38 ANITUA, Histérias dos pensamentos criminolégicos, p. 736.

39 CARVALHO, Antimanual de Criminologia, p. 233.

40 580 exemplos: Lei n. 7.209/84; Lei n. 7.210/84; Lei no 9.714/98; Lei no 9.099/95.
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por uma ‘eficacia invertida’, contribuindo, paradoxalmente, para ampliar 0 controle social e

relegitimar o sistema penal”.*!

Exemplo ilustrativo das reformas supostamente despenalizadoras é a criacdo dos
Juizados Especiais Criminais a partir da edicdo da Lei 9.099/95. Nao obstante a intencédo de
encontrar solugdes alternativas a prisdo para os crimes de menor potencial ofensivo seja
legitima, obteve-se como resultado a ampliacdo do alcance do direito penal. Os Juizados
Especiais ndo sé passaram a lidar com litigios que previamente seriam de competéncia das
varas comuns, como também a resolver conflitos que antes sequer chegariam a ser atendidos

pela justica criminal.*? Sobre os substitutivos penais, discorre Juarez Cirino dos Santos:

Por isso, os substitutivos penais ndo enfraguecem a prisdo, mas a revigoram; nao
diminuem sua necessidade, mas a reforcam; ndo anulam sua legitimidade, mas a
ratificam: sdo institui¢des tentaculares cuja eficicia depende da existéncia revigorada
da prisdo, o centro nevralgico que estende o poder de controle sobre as massas
miserabilizadas do capitalismo neoliberal contemporaneo, com possibilidades de
novos reencarceramentos se a expectativa comportamental em relagdo aos
controlados ndo confirmar o prognéstico dos controladores do sistema penal.*

Baratta aponta como limitado o reformismo que ndo busca, além de diminuir o
sofrimento a curto e médio prazos, tracar uma estratégia libertadora em relacdo a instituicdo

carceraria. Ndo basta defender uma prisdo “melhor”, é preciso buscar menos aprisionamento.*

2.3 O ABOLICIONISMO E A DESLEGITIMACAO DAS PENAS

Quando surge o questionamento “para que serve a puni¢do?”, parte-se do pressuposto
de uma resposta afirmativa para a pergunta “devemos punir?”. Entretanto, as politicas
abolicionistas se opGem a punicdo do Estado como colocada atualmente e apresentam propostas
para a criagio de novos métodos punitivos.*® Trata-se de uma teoria ampla que ganhou forga

especialmente na década de 1980, e que busca a deslegitimacdo da pena através de diferentes

41 ANDRADE, Minimalismos, abolicionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal entre a deslegitimagdo e
a expansdo, p. 168.

42 LEMOS, Clécio. Foucault e a justica pos-penal. Belo Horizonte: Letramento, 2019, p. 176-177.

4 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014, p.
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estratégias politicas e juridicas, como o liberalismo, 0 marxismo, o anarquismo, a criminologia
critica e o garantismo.*®

Do mesmo modo que é impossivel falar de minimalismo no singular, é preciso
diferenciar as correntes abolicionistas e suas ideologias. As principais variantes metodoldgicas
do abolicionismo séo a estruturalista, de Michel Foucault; a materialista, de Thomas Mathiesen;
a fenomenoldgica, de Louk Hulsman; e a fenomenoldgica-historicista, de Nils Christie.*’

Michel Foucault nunca se auto intitulou abolicionista, e ndo pode ser considerado
membro dessa corrente nos mesmos moldes que os demais autores acima citados. Entretanto,
sua obra representa a primeira referéncia contemporanea desse pensamento®® ao trazer duas
reflexes importantes: o sistema punitivo ocidental se consolidou através da criminologia, que
justificou, ao longo da histdria do direito penal moderno, as puni¢des com o falso discurso da
ressocializacdo; e as estruturas de poder ndo podem ser vistas de uma perspectiva
macroscopica, pois ocorrem em niveis imperceptiveis.*°

Em sua obra Vigiar e Punir, de 1975, Foucault traz uma analise profunda e critica do
surgimento das prisfes. Aponta que em um periodo de tempo surpreendentemente curto, de
algumas poucas décadas, a prisdo se tornou o castigo essencial. Diferente do que defendiam os
reformistas, criticos aos suplicios, do século XVIII — a instituicdo de penas especificas para
cada tipo de delito —, o que efetivamente se observou no século XI1X foi a implementacdo das
prisdes como punicdo generalizada, e de maneira quase instantanea.>

Se a reforma do sistema penal ndo acompanhou as ideias dos reformistas, é de se
entender que ela seguiu objetivos alheios a tais teorias. O objeto essencial para compreender a
dindmica que fez findar os suplicios é o corpo do condenado. A modernidade da ao corpo
grande utilidade econdmica, desde que seja submisso e produtivo.®! Para tanto, o sistema penal
encontra na pena de prisdo instrumentos aptos a gerar corpos ideais através da correcdo e
repeticdo de padrdes pelos detentos, com o objetivo ndo de recuperar um sujeito de direitos,
mas de formar um corpo obediente.>? O carcere serve a esse proposito mais do que qualquer

outra institui¢ao, pois se impoe sobre “todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico,
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sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral suas
disposi¢des”.>
A prisdo, para atingir seu proposito, torna-se a pena universal, e coloca-se como

castigo inquestionavel, como bem explica Foucault:

E se, em pouco mais de um século, o clima de obviedade se transformou, néo
desapareceu. Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é
perigosa, quando nao inutil. E entretanto, ndo “vemos” o que por em seu lugar. Ela ¢
a detestavel solucéo, de que ndo se pode abrir mao.>

Ja o noruegués Thomas Mathiesen é um abolicionista declarado, e um dos teoricos
mais influentes dessa corrente. Ele propde a criacdo de condigdes para a revolucdo permanente
e sem limite, por meio de reformas de curto prazo nas instituicdes punitivas.> Para evitar o
fortalecimento do carcere, as reformas defendidas por Mathiesen sdo as “negativas™’, ou s¢ja,
aquelas que reduzem a capacidade do sistema carcerario, e que ndao impedem a conquista do
ideal abolicionista a longo prazo. As indesejadas reformas “positivas”, por sua vez, alimentam
a estrutura carcerdria e ndo devem ser incentivadas. Sua proposta responde a um temor
imobilizante compartilhado por muitos criticos do sistema penal: o de reformar o sistema penal
buscando seu fim e acabar por relegitima-lo. ¢

Mathiesen se opde fortemente a construgdo de mais prisdes, e aponta a industria em
torno de tais empreendimentos como 0 mais poderoso inimigo dos objetivos abolicionistas.®’
Critica, também, o discurso que mascara a irracionalidade da manutencdo dos presidios,
reverberado por cientistas sociais, agentes penitenciarios, e pelas midias.> Por isso, defende a
comunicagdo como mais importante meio revolucionario,® ja que, segundo sua visdo, se a
populacdo soubesse da barbarie e ineficacia representadas pelo encarceramento, este perderia
o apoio popular.®®

Para o noruegués, a extingdo dos presidios ndo é apenas possivel: € necessaria.
Apresenta argumentos defendendo que as sociedades ocidentais podem se organizar melhor
sem prisdes, com mais atencdo aos problemas sociais e as vitimas desses problemas.5!

Ademais, aponta os gastos exorbitantes representados pelo encarceramento, que poderiam ser
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direcionados a politicas sociais e de apoio as vitimas. Se com as préaticas punitivistas adotadas
com o neoliberealismo a guerra contra a pobreza se transformou em uma guerra contra 0s
pobres, Mathiesen defende a conversdo da guerra contra 0 crime em uma guerra contra a
pobreza.®?

Luke Hulsman, por sua vez, acredita que o sistema penal ndo tem nenhuma finalidade
a ndo ser fazer o mal.®® Descarta o rétulo de “utopista” muitas vezes vinculado aos
abolicionistas alegando que a defesa de um sistema penal liberal e humanista seria a verdadeira
utopia negadora, com sua clara contradigdo de termos.®*

O pensador abolicionista aponta que os conflitos sociais realmente existem, mas que
o0 delito ndo é uma realidade ontoldgica: é uma criacdo social. O que se convencionou a chamar
de “crime” abrange uma gama demasiada extensa de condutas, e um primeiro passo seria alterar
a forma como a linguagem € aplicada para tratar desses conflitos.®® Hulsman sugere o uso de
termos que ndo separem a comunidade de forma maniqueista entre vitimas e bandidos, como
“situacdes problematicas”, “acidentes” e “casos fortuitos”, a fim de alcangar uma maior
abertura social para meios de resolucio de conflitos que nio o penal.®®

Na verdade, Hulsman aponta que maioria dos conflitos, mais ou menos graves, ja sdo
resolvidos fora da esfera penal, sendo integrantes da “cifra oculta”. Dessa maneira, a sociedade
javem lidando com situacdes problematicas por vias alternativas a criminal. Com isso em vista,
ndo é absurdo pensar que os conflitos com os quais a justica penal lida de forma unilateral e
arbitraria poderiam ser tratados através de vias alternativas, como a compensacao, mediacéo,
conciliacdo, arbitragem, terapia, educaco.®’

Em consonancia com a descri¢do de Hulsman do sistema penal, o abolicionista Nills
Christie aponta que a pena ndo tem outra funcdo a nédo ser causar dor. A génese dessa ideia,
concretizada em sua obra Os limites da dor, de 1981, deu-se em um momento de crise do ideal
ressocializador, em que velhos discursos eram revividos para pleitear novos castigos ou para
justificar os antigos. Christie defende, por sua vez, alternativas aos castigos.%®

A proposta desse sociologo e crimindlogo noruegués € a criagdo de um sistema de
justica participativa distanciado das sancGes de restricdo e privacdo de liberdade e focado na

reparacdo ou composi¢do do dano. A resolugdo dos conflitos se daria através de discussdes
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diretas entre as partes, retirando, assim, 0 monopélio das maos do Estado.®® Em uma sociedade
democrética, segundo ele, os conflitos deveriam ser discutidos politicamente por todos. Sem
isso, toda a populacdo perde a oportunidade de debater as normas que a regem e temas de seu
interesse imediato. ™

Christie prega uma politica criminal estruturada de forma horizontal, possibilitando
lacos societarios, em contrapartida a um dos males do sistema penal vigente, que atua por uma
l6gica binaria: atos corretos e incorretos, inocentes e culpados, vitimas e agressores.’*
Demonstra preocupacdo, entretanto, com a criacdo de opg¢bes ao encarceramento que ndo sao
verdadeiramente opcOes, mas prolongamentos deste. Nesse sentido, reflete que sancOes
condicionais acabam por se tornar mais tempo no carcere.’?

O movimento abolicionista, é claro, ndo se limita aos pensamentos de Mathiesen,
Hulsman e Christie, e engloba muitos outros pensadores que trouxeram diferentes
contribuicBes a partir de ideais comuns.” Nesse contexto, merece destague o nome da
norteamericana Angela Davis, que debate ideias abolicionistas em sua obra Estaréo as prisoes
obsoletas?, de 2003, sempre trazendo destaque para as questdes de raca, classe e género.

Davis acredita que a ado¢do do abolicionismo como estratégia global exige que a
busca por alternativas a prisao ndo se enfoque em um Unico substituto, mas sim em um conjunto
mais amplo de opcbes que englobe politicas sociais (como a desmilitarizagdo das escolas,
revitalizacdo da educacgdo e acesso a um sistema de saude fisica e mental por todos); e uma
abordagem diferente por parte do sistema de justica, enfocada na reparagdo e reconciliagéo.’
Uma de suas sugestdes para combater o racismo do sistema de justica criminal e promover o
desencarceramento é a descriminalizacdo do uso de drogas, combinada com programas
comunitarios enfocados em pessoas que desejam tratar sua dependéncia quimica.”

O encarceramento ndo é uma resposta natural ao crime, mas é a reacdo a ele que foi

naturalizada, a fim de atender a interesses politicos. Sobre isso, aduz Davis:

Teriamos que reconhecer que o “castigo” ndo é uma consequéncia do “crime”, na
sequéncia légica e simples oferecida pelos discursos que insistem na justica do
aprisionamento, mas sim que a punicao — principalmente por meio do encarceramento
(e as vezes da morte) — esta vinculada a projetos de politicos, ao desejo de lucro das
corporacdes e as representaces midiaticas do crime. O encarceramento esta ligado a
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racializacdo daqueles que tém mais probabilidade de ser punidos. Esta associado a
sua classe e, como vimos, a seu género, que também estrutura o sistema penal.’®

Reconhecidas as diferencas entre as correntes abolicionistas, deve-se identificar o
ideal que as une: a busca pela abolicdo ndo apenas as instituicbes de controle, mas a cultura
punitiva. N&o se persegue uma sociedade em que ndo exista nenhum tipo de regramento, mas
sim a ado¢do de um modelo de resolucdo de conflitos horizontal, sem a necessidade da

violéncia do sistema punitivo.’’

3 OS DIREITOS DOS PRESOS E DAS PRESAS

Entre tratados internacionais, garantias constitucionais e previsdes legais, as ultimas
décadas trouxeram um amplo conjunto de dispositivos regradores das condicdes dos
estabelecimentos penais e do tratamento dos reclusos e reclusas. A fim de compreender que
garantias estdo reservadas as pessoas em situacdo de carcere e, posteriormente, viabilizar o
aferimento de possiveis violaces no contexto do Presidio Feminino de Floriandpolis,
apresenta-se um levantamento das principais previsdes presentes em tratados internacionais dos

quais o Brasil € signatario, em nossa Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.

3.1 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS DOS ENCARCERADOS

Os tratados internacionais de direitos humanos s6 passaram a ser ratificados pelo Brasil
a partir de 1985, gracas ao processo de redemocratizacdo. Mais especificamente, o0 primeiro
tratado ratificado pelo pais foi a Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, em
1989.7® Deu-se, portanto, sob a égide da Constituicdo de 1988, que prevé no art. 5°, § 2°, a
incorporacdo dos direitos garantidos em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatério
entre aqueles constitucionalmente previstos. Os tratados internacionais de direitos humanos,
assim, diferenciam-se dos demais por serem considerados de natureza constitucional.”

A constitucionalidade dos dispositivos de tratados internacionais de direitos humanos,

entretanto, ndo é matéria pacifica. Parte da doutrina entende que os tratados ocupam posicao
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supralegal, mas infraconstitucional. Seriam, assim, uma outra categoria na piramide hierarquica
das normas.®% Ap6s amplo debate sobre a constitucionalidade ou n&o dos tratados, a Emenda
Constitucional n. 45 introduziu o § 3° ao art. 5° da Constituigdo Federal, em que esta disposto

0 seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A maior parte dos doutrinadores, tais como Valério Mazzuoli, defende a incorporacao
material dos tratados internacionais a Constituicdo, conforme previsto no § 2° do art. 5°. Para
eles, 0 § 3°tem como finalidade principal a formalizag&o dos tratados, de forma que seus efeitos
ndo devem retroagir para afetar os tratados de direitos humanos que ja vinham produzindo
efeitos como normas materialmente constitucionais.®! Nesse cenario, a interpretacio de normas
mais acertada é aquela que estabelece a hierarquia entre tratados internacionais de direitos
humanos e normas constitucionais priorizando o dispositivo mais benéfico a vitima da leséo,
uma vez que de acordo com o principio interpretativo pro homine. Esse entendimento,
inclusive, encontra respaldo no art. 60, § 4, IV, da CF.2

A incorporacéo tardia dos direitos humanos ao nosso ordenamento interno revela o
desafio enfrentado no Brasil, bem como nos demais paises latino-americanos, para garantia de
tais direitos. Apesar de vencida a primeira etapa do processo de democratizagéo, a consolidagéo
do regime democratico ainda ndo se completou. Falta ainda romper em definitivo com o legado
da cultura autoritaria ditatorial e consolidar nossa democracia ainda fragil, a fim de alcancar
um cenario de amplo respeito aos direitos humanos.

Para serem efetivados, os direitos humanos devem ser garantidos em varias frentes, ja
que estdo inter-relacionados.®* Por esse motivo, é importante observar dois tipos de tratados de
direitos humanos. O primeiro garante uma prote¢do mais geral, destinada a varios grupos, de

maneira difusa. Posteriormente, surgem esforgos para proteger direitos especificos de grupos
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vulnerabilizados.®® Em ambos é possivel encontrar instrumentos que defendem direitos das

pessoas encarceradas, conforme se demonstrara abaixo.

3.1.1 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 elenca direitos minimos a
serem garantidos pelos Estados aos seus cidadaos, sem apontar, porém, quais os instrumentos
necessarios para efetivacao de tais direitos. Por esse motivo, a Organizacdo das Nacdes Unidas
tem buscado firmar pactos e convencdes internacionais a fim de garantir os direitos humanos
ja previstos.®

Nesse contexto, a fim de conferir dimensao técnico-juridica a Declaracdo Universal —
mais especificamente aos artigos 1 ao 2187 — | é adotado o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 16 de
dezembro de 1966, em conjunto com o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (que regulamentou os artigos 22 a 28 da Declaracdo Universal). Passou a vigorar,
entretanto, apenas dez anos depois, no dia 23 de marco de 1973, ja que exigia para tanto a
ratificacdo de no minimo 35 Estados, conforme previsto em seu art. 49, § 1°.88

A aprovacéo do Pacto no Brasil se deu apenas em 12 de dezembro de 1991, atraves do
Decreto Legislativo n. 226. No dia 24 de abril de 1992, entrou em vigor internacional para o
Brasil, e foi efetivamente promulgado, ou seja, incorporado no direito interno do pais, em 6 de
julho de 1992, pelo Decreto n. 562.8°

Contando com 53 artigos, na sua Parte 111 o PIDCP elenca, entre os artigos 6 e 27, 0
rol de direitos nele protegido. Dentre eles, encontram-se garantias relevantes as pessoas
privadas de liberdade e submetidas ao processo penal. O primeiro desses dispositivos é o art. 7,
onde estd posto que “Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes”. A redacao desse artigo € quase idéntica ao inciso III do art.

5° de nossa Constituicdo Federal, como serd demonstrado mais a frente.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 142 S3o Paulo: Editora
Saraiva, 2013, p. 261.

8 MAZZUOLLI, Valeiro de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Método, 2014, documento nio
paginado.

87 Ibidem.

8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020,
documento ndo paginado.

8 |bidem, documento néo paginado.



33

O art. 9 do pacto traz uma série de direitos referentes a prisdo. O primeiro deles € a
proibicao de prisdo arbitraria, uma vez que “Ninguém podera ser privado de liberdade, salvo
pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos”.
Além disso, no inciso 2 se garante a qualquer pessoa o direito a informacéo acerca das razes
que a levaram ao encarceramento e conhecimento das acusac6es que se levantam contra ela.

Ainda no art. 9, o inciso 3 destaca o direito da pessoa encarcerada de ser julgada em
prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, repudiando-se a prisdo preventiva como regra
geral. Nos incisos 4 e 5, respectivamente, estdo previstos o direito do condenado de recorrer a
um tribunal a fim de obter sua soltura, em caso de prisao ilegal; e o direito a reparticdo aqueles
submetidos a prisdo ou encarceramento ilegais.

O art. 10, em seu inciso 1, volta a mencionar a necessidade de tratamento digno aos
encarcerados, dizendo: “Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana”. No mesmo artigo, em seus
incisos seguintes, estad previsto que as pessoas encarceradas ainda ndo condenadas deverao ser
separadas daquelas que ja o foram; da mesma forma que deverdo ser separados os jovens dos
adultos. Ademais, o artigo indica qual seria o objetivo da pena: “ a reforma ¢ a reabilitacdo
normal dos prisioneiros”.

Vale a mencéo ao Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, que passou a vigorar em 23 de mar¢o de 1976. Ele busca garantir a melhor
eficiéncia do Pacto através da possibilidade facultada ao Comité de Direitos Humanos, criado
pelo préprio Pacto, de receber peti¢bes individuais que denunciem violacGes aos direitos
humanos resguardados pelo tratado internacional. Um Segundo ao Protocolo Facultativo
Relativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado em 15 de dezembro
de 1989, dessa vez em defesa da abolicdo da pena de morte.*® Ambos os protocolos foram
promulgados pelo Brasil através do Decreto Legislativo n. 311, em 17 de junho de 2009.

Mesmo trazendo mecanismos que protegem direitos humanos de forma mais eficaz
quando comparado com a Declaracéo Universal, algumas das garantias elencadas no Pacto sdo
tratadas de forma genérica. Em funcéo disso foram firmados outros tratados internacionais,
focados em categorias de direitos especificas — € o caso das convencgdes e regras que serdo

abordadas a seguir.
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3.1.2 Convencgao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos
ou Degradantes

A Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgada em 10 de dezembro de 1984, foi assinada pelo Brasil no ano seguinte.
Por meio do Decreto n. 4, no dia 23 de maio de 1989, o Congresso Nacional aprovou a
Convencao, ratificada em 28 de setembro do mesmo ano, e promulgada pelo Decreto n. 40, em
15 de fevereiro de 1991.%

A diferenciacéo das préticas classificadas como tortura daquelas tidas como tratamento
cruel, desumano ou degradante se baseia em trés parametros. Primeiro, deve-se ter em
consideracdo o grau de impoténcia e vulnerabilidade da vitima — os casos em que ha maior
vulnerabilidade serdo mais proximos de tortura. Depois, verifica-se a gravidade do ato
considerando sua duracdo, impacto fisico e psiquico sobre a vitima, e mesmo as caracteristicas
pessoais dessa. Para ser considerada tortura, ha de ser um ato bastante gravoso. Por ultimo,
deve-se estar atento as intencdes do agente.®” A definicdo de tortura, trazida no art. 1° da
Convencao, ajuda a compreender essa diferenca.

Os atos capazes de causar dor ou sofrimento sdo de naturezas diversas, podendo incluir
mesmo atos omissivos, como privacdo de alimentos, dgua, medicamentos, sono — flagelos
comuns, vale dizer, no sistema prisional brasileiro. A mera negligéncia, entretanto, ndo é
suficiente para caracterizar um ato de tortura — € preciso haver dolo (direto ou eventual) do
torturador. Afinal, a caracterizagdo de tortura depende da busca por finalidades determinadas
na Convencao. Acrescenta-se que a dor ou sofrimentos consequentes da aplicacdo de sangdes
legitimas, dentro das determinagdes do Estado, ndo sdo considerados tortura.®®

O art. 2° da Convencdo prevé a proibicdo da tortura como absoluta, ou seja, ndo ha
nenhuma circunstancia excepcional capaz de justificar a sua pratica. Eminéncia de guerra,
seguranca publica, crise politica, circunstancias pessoais da vitima: nenhuma dessas
justificativas € apta para afastar a proibicao, considerada parte integrante do jus cogens, ou seja,
¢ uma norma imperativa do Direito Internacional, superior as outras normas internacionais

comuns.?

91 RAMOS, Curso de Direitos Humanos, documento ndo paginado.
%2 |bidem, documento néo paginado.
% |bidem, documento ndo paginado.
% |bidem, documento néo paginado.
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Nos artigos 10 e 11 encontram-se disposi¢Oes relevantes para a prevencao de tortura
no ambiente prisional, ao indicar obrigacOes assumidas pelos Estados Partes nesse sentido.

Retira-se do texto da Convencao:

ARTIGO 10

1. Cada Estado Parte assegurara que o ensino e a informacéo sobre a proibicdo de
tortura sejam plenamente incorporados no treinamento do pessoal civil ou militar
encarregado da aplicacdo da lei, do pessoal médico, dos funcionarios publicos e de
quaisquer outras pessoas que possam participar da custodia, interrogatério ou
tratamento de qualquer pessoa submetida a qualquer forma de prisdo, detencdo ou
reclusdo.

]

ARTIGO 11

Cada Estado Parte manterd sistematicamente sob exame as normas, instrucoes,
métodos e praticas de interrogatorio, bem como as disposi¢des sobre a custodia e o
tratamento das pessoas submetidas, em qualquer territério sob sua jurisdi¢do, a
qualquer forma de prisdo, detengéo ou recluséo, com vistas a evitar qualquer caso de
tortura.

Assim, a Convencdo chama todos os Estados Partes a assumir sua responsabilidade na
formacdo de agentes publicos e monitoramento das condi¢fes sob as quais as pessoas
encarceradas estdo submetidas, uma vez que se trata de um grupo vulnerabilizado e submetido
a custodia direta do Estado.

Tal como ocorreu com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, também
se adotou um Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Nesse caso, a finalidade ¢ estabelecer um “sistema
de visitas regulares de 6rgdos nacionais e internacionais independentes” em locais onde se
encontram pessoas encarceradas, ao determinar a criagdo de um Subcomité para Prevencéo de
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes®. O Protocolo Facultativo
foi adotado por Resolucdo da Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2002, e
promulgado no Brasil pelo Decreto n. 6.085, em 19 de abril de 2007.%

% No Brasil, instituiu-se o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), através da Lei n.
12.847, em 2 de agosto de 2013. O sistema é composto pelo Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(CNPCT); pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT); pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP); e pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Em 11 de
junho de 2019, pelo Decreto n. 9.831, realizou-se a exoneragdo dos 11 ocupantes dos cargos de perito do
MNPCT, e a determinacdo de que a participacdo no Mecanismo seria, desde entdo, considerada prestacéo de
servico relevante nao remunerado. Diante do esvaziamento do MNPCT, a Procuradoria-Geral da Republica
ingressou com arguicdo de descumprimento de preceito fundamental contra a modificacdo promovida pelo
Decreto. Trata-se da ADPF 607, de relatoria do Ministro Luiz Fux, ainda em trdmite no Supremo Tribunal
Federal. (RAMOS, Curso de Direitos Humanos, documento ndo paginado)

% RAMOS, Curso de Direitos Humanos, documento ndo paginado.
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3.1.3 Regras Minimas das Na¢Ges Unidas para o Tratamento de Presos

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de presos foram aprovadas
no | Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e para 0 Tratamento de
Delinquentes, em 31 de agosto de 1955. Em dezembro de 2015, as atualizagdes promovidas
pela Comissdo das NacGes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Justica Criminal forma
aprovadas, com unanimidade, pela Assembleia Geral da ONU. Na mesma ocasido, foi adotada
a nomeac¢do honorifica “Regras de Nelson Mandela”. ¥ Um dos motivos que levou a
atualizagdo das Regras foi a grande populacéo carceraria mundial, com mais de dez milhdes de
pessoas.® Nesse quesito o Brasil se destaca: ocupa a terceira possui a terceira maior populacio
prisional do mundo em termos absolutos, e uma taxa de superlotacdo de aproximadamente
160%.%°

Diferentemente dos tratados internacionais anteriormente citados, as Regras Minimas
ndo consistem em normas vinculantes (tém natureza de soft law). Ainda assim, mediante
anuéncia dos Estados, podem adquirir o status vinculativo. Ademais, suas normas refletem
direitos previstos em outros tratados, de forma que sua violagdo pode ensejar violacao a direitos
previstos em tratados de direitos humanos. 1%

O objetivo almejado, conforme previsto logo na primeira regra, ¢ “estabelecer os
principios e regras de uma boa organizacdo penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento
de reclusos”, de acordo com 0s preceitos dos sistemas penitenciarios contemporaneos. Essas
regras sao validas para qualquer pessoa que se encontre em reclusdo, independente de sexo,

raca, religido, origem nacional ou social ou qualquer outra condicéo (regra n° 5).

3.1.3.1 Condicdes de seguranca e salubridade para o cumprimento da pena

As Regras de Mandela preveem, na regra n. 11, a separacdo dos presos em diferentes
estabelecimentos, ou em areas diversas de um mesmo estabelecimento prisional, de homens e
mulheres; presos preventivos e condenados; presos por infragdes civis e criminais; e jovens e

adultos. Quanto a separacao por sexo, esta colocada a recomendacéo de reclusdo em unidades

% Ibidem, documento néo paginado.

% BASTOS, Paula Britto; REBOUCAS, Gabriela Maia. Regras de Mandela: um estudo das condicdes de
encarceramento no Brasil segundo a Resolugdo da ONU. Revista de Direitos Humanos em Perspectiva, v. 4,
n. 2, p. 146-162, jul.-dez. 2018, p. 147.

9 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema Prisional em Nameros. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros> Acesso em 16 de out. de 2020.
100 RAMOS, Curso de Direitos Humanos, documento ndo paginado.
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separadas. Se ndo for possivel, a &rea destinada as mulheres deve ser completamente apartada
da masculina.

Os presos que dividem cela devem passar por uma selecao cuidadosa, a fim de atestar
sua compatibilidade com o companheiro. Quanto as celas destinadas ao descanso noturno, ndo
devem ser ocupadas por mais de uma pessoa, salvo situacdes excepcionais e temporarias de
superlotacdo, conforme a regra n° 12. Ademais, segundo a regra n° 21, cada encarcerado deve
ter sua prépria cama, com roupas de cama suficientes e limpas.

Conforme aduz a regra n° 13, todos os ambientes destinados ao uso das pessoas
encarceradas devem estar em boas condi¢Oes de salubridade, com atencdo a fatores como
volume de ar, espago minimo, iluminacdo, aquecimento e ventilagcdo. Ha ainda previsdo para
iluminacdo suficiente; instalacdes sanitarias adequadas; espagos para banho que permitam
higiene frequente e com temperatura adequada ao clima; e limpeza minuciosa de todo
estabelecimento prisional (regras n° 14, 15, 16 e 17, respectivamente). Além do asseio do
ambiente, estd disposta a exigéncia de higiene pessoal. Para tanto, deve-se fornecer acesso a
agua e demais artigos de higiene necessarios, conforme prevé a regra n° 18. As unidades
prisionais também devem contar com uma biblioteca para uso de todos os presos, que devem
ser incentivados, conforme aduz a regra n° 64, a utiliza-la.

A regra n® 19 discorre sobre as roupas oferecidas pela instituicdo, quando néo houver
permissdo para que as pessoas usem as suas proprias. As pecas de vestuario devem ser
adequadas ao clima, ndo podem ser degradantes ou humilhantes, e devem ser mantidas limpas.
Além disso, quando o preso ou presa sair da unidade prisional, sempre deve estar autorizado a
usar roupas préprias, ou outra roupa discreta. O importante é que ndo seja obrigado a transitar
nos ambientes extramuros vestindo pecas que remetam a sua condicao de encarcerado.

Ha também regras para garantir alimentacao e exercicios, essenciais para manutencao
da saude fisica dos detentos. Segundo a regra n® 22, as refei¢cbes devem ter valor nutricional
adequado e ser fornecidas em horarios regulares, e a gua potavel deve estar sempre disponivel.
Aos presos que nao trabalharem a céu aberto, deve haver pelo menos uma hora de exercicio ao
ar livre por dia, conforme dispde a regra n°® 23.

Os servicos de saude devem ser disponibilizados as pessoas encarceradas nas mesmas
condi¢des em que sdo garantidos a populacdo em geral, sob responsabilidade do Estado, de
acordo com regra n° 24. Para que se promova o atendimento apropriado as demandas dos presos,
a regra n° 25 prevé que cada unidade deve contar com uma equipe interdisciplinar e acesso

rapido a atendimento médico em caso me emergéncia. Se for necessario tratamento
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especializado ou cirurgia, a regra n® 27 aponta que o detendo deve ser transferido para
instituices especializadas ou hospitais civis.

A religiosidade dos encarcerados deve ser respeitada, conforme a regra n° 65. Quando
houver nimero suficiente de presos de uma mesma religido, um representante dessa deve ter
permissdo para realizar celebracdes regulares na unidade prisional. Nenhum preso pode ser
obrigado a participar de celebragdes ou a receber um representante religioso, e a todos sera
garantido o contato com um representante qualificado de sua propria religido.

Aos presos sentenciados, deve ser oferecida oportunidade de trabalho de natureza util
e ndo estressante, de acordo com as regras n° 96 e 97. Ainda melhor, prevé a regra n® 98, se o
trabalho for capaz de manter ou aumentar as habilidades dos presos, a fim de ser-lhes util apds
sua libertacdo. A carga horaria maxima de trabalho deve ser condizente com a dos trabalhadores
livres, e a remuneracdo dos presos deve ser igualitaria, segundo as regras n° 102 e 103.

Educacdo e lazer também sdo garantias que devem ser oferecidas aos presos
sentenciados, conforme previsto nas regras n® 104 e 105. A educacéo de analfabetos, inclusive,
deve ser compulsoria, e as atividades devem ser integradas ao sistema educacional do pais. Por
“lazer” as Regras de Mandela entendem atividades recreativas e culturais, com capacidade de
beneficiar a saude fisica e mental dos presos.

E notavel o esforco das Regras de Mandela para garantir um espaco salubre e
humanizado para o cumprimento da pena, a fim de atingir um dos objetivos da sancao penal,
por elas colocada na regra n. 4: evitar a reincidéncia por meio da reinsercao social das pessoas

condenadas.

3.1.3.2 Disciplina e informagéo

Segundo as regras n° 37 e 39, nenhuma pessoa que se encontre presa podera ser punida
sem que haja previséo de sua conduta como infragdo disciplinar, nem sem que tenha tido a
oportunidade de defesa. Ademais, ninguém sofrera duas puni¢cdes pela mesma infracdo, e
haverd previsdo acerca da espécie e duragdo das sancdes.

Esta expressamente proibida a préatica de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante na aplicacdo de sangdo. A regra 43 proibe as seguintes praticas em particular:
confinamento solitario indefinido; confinamento solitario prolongado (por mais de 15 dias
consecutivos, segundo a regra n. 44); encarceramento em cela escura ou constantemente

iluminada; castigos corporais ou redugdo da dieta ou agua potavel; e castigos coletivos.
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Tampouco as sancdes disciplinares devem proibir o contato do preso com a familia, a ndo ser
por prazo limitado em caso de necessidade para manutengéo da ordem.

Sobre os instrumentos de restricao, a regra n® 47 restringe o uso daqueles degradantes
e dolorosos. Os demais instrumentos podem ser utilizados para prevenir fugas e impedir que o
preso se machuque ou cause danos a unidade prisional, se respeitados 0s principios previstos
na regra n° 48, quais sejam: sua utilizacéo fica restrita aos casos em que outros métodos menos
severos sdo ineficientes; o0 método de restricdo serd tdo pouco invasivo quanto for possivel, e
devem ser utilizados apenas durante o periodo necessario. Em qualquer circunstancia, fica
proibida a utilizagdo desses instrumentos em mulheres em trabalho de parto ou imediatamente
apos o parto.

Por se encontrarem em situacdo mais gravosa, 0S presos que se encontram cumprindo
algum tipo de sancdo disciplinar devem ter acompanhamento mais atencioso dos profissionais
de saude, que devem estar atentos aos efeitos do castigo imposto para que, caso diagnostiquem
a existéncia de qualquer efeito colateral, reportem ao diretor do estabelecimento, nos termos da
regra n° 46.

As inspecdes nas celas e revistas intimas devem ser realizadas com respeito a
dignidade humana e a privacidade dos individuos, e de maneira nenhuma seréo utilizadas como
forma de intimidagdo ou humilhacéo. As revistas intimas, em especial, devem ser evitadas ao
maximo. Para tanto, é recomendavel que as unidades prisionais criem alternativas a elas. Se
inevitavel, tal revista deve ser conduzida por um profissional qualificado, de acordo com as
regras n® 50 a 52.

Todos os presos devem ser informados acerca de seus direitos e obrigacdes no
momento em que ingressam na unidade prisional, como previsto na regra n° 54. Em qualquer
dia, esta autorizado aos presos, pela regra n° 56, que realizem solicitacGes ou reclamacdes ao
diretor da unidade prisional, sem censura quanto ao contetdo. As solicitacdes ou reclamacdes
devem ser respondidas sem demora pela unidade prisional e, quando se tratar de alegacéo de
tortura ou sanc@es crueis, desumanas ou degradantes, deverdo ser apreciadas imediatamente,

segundo a regra n® 57,
3.1.3.3 Contato com o mundo exterior e transferéncia
Aos prisioneiros é garantido, conforme a regra n® 58, o direito de se comunicar

periodicamente com amigos e familiares, por meio de correspondéncia, meios de comunicagdo

digitais, e visitas. As visitas intimas devem ser asseguradas sem nenhuma discriminagéo quanto
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a género ou sexualidade, em local apropriado que assegure a dignidade humana. Para facilitar
a garantia desse direito, os presos devem ser alocados, na medida do possivel, em unidades
préximas a sua residéncia, segundo a regra n° 59.

As Regras de Mandela enfatizam a importancia da manutencdo de vinculos entre as
pessoas encarceradas e seus amigos e familiares. Isso fica claro nas regras n® 106 e 107, que

tratam das relagdes sociais dos presos sentenciados:

Regra 106

Atencéo especial deve ser dada para a manutencéo e o aperfeicoamento das relages
entre o preso e sua familia, conforme apropriado ao melhor interesse de ambos.
Regra 107

Desde o inicio do cumprimento da sentenga de um preso, deve-se considerar seu
futuro apds a liberacéo, e ele deve ser incentivado e auxiliado a manter ou estabelecer
relagdes com individuos ou entidades fora da unidade prisional, da melhor forma
possivel, para promover sua propria reabilitagcdo social e os seus interesses e de sua
familia

Para entrar na unidade prisional, o visitante deve aceitar se submeter a revista. Essa
ndo pode, entretanto, ser degradante e deve seguir os mesmos principios de dignidade
garantidos aos presos quanto a sua propria revista. A revista intima deve ser evitada em adultos
e proibida em criancas, conforme aduz a regra n° 60.

Também esta previsto, na regra n® 61, o direito de receber visitas e se comunicar com
um advogado ou defensor publico, sem demora nem censura, para esclarecimento de qualquer
assunto legal.

O transporte dos encarcerados, segundo a regra n® 73, deve ser realizado de forma que
eles fiqguem o menor tempo possivel expostos ao publico, para protegé-los de insultos e
publicidade. O meio de transporte utilizado deve ter iluminacdo e ventilacdo adequadas, em
condigdes iguais para todos 0s presos.

O preso deve ter o direito de comunicar imediatamente sua familia sobre seu
encarceramento, sobre sua transferéncia a outra unidade prisional, ou sobre qualquer ferimento
sofrido. Ele também devera ser informado pela unidade prisional acerca de morte ou doenca
grave de um familiar. Em caso de morte do preso, os familiares deverdo ser informados

imediatamente, de acordo com as regras n° 68, 70 e 69, respectivamente.

3.1.4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica)

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também chamada de
Pacto de San José da Costa Rica, foi adotada pela Organizagédo dos Estados Americanos durante
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a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos em 22 de novembro de 1969. Passou
a vigorar em 18 de julho de 1978, quando foi alcancada 11ratificagbes, condicdo prevista no
art. 74, § 2°, da Convengdo. O Brasil depositou a carta de adesdo no dia 25 de setembro de 1992
(data em que a Convencao passou a vigorar para o pais), e a promulgou em 6 de novembro do
mesmo ano, por meio do Decreto n. 678,10

A protecdo aos direitos humanos oferecida pela convencéo é coadjuvante em relagédo
aquela oferecida pelo Direito interno dos Estados-partes. Assim, a competéncia primaria para
protecdo dos direitos das pessoas pertence aos Estados. A atuacdo do sistema interamericano
apenas se da quando averiguada a incapacidade de certo Estado em garantir os direitos humanos
de forma plena.1%?

Em seu art. 5° o Pacto de San José Da Costa Rica proibe a submissdo de pessoas a
tortura e a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Esta explicitamente previsto
que “Toda pessoa provada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano”.

A convencdo defende ainda, no mesmo art. 5°, o principio da responsabilidade pessoal
ao determinar que a pena ndo podera passar da pessoa do condenado; a separagdo entre presos
processados e condenados; e a reforma e readaptacdo social como finalidade das penas
privativas de liberdade.

Em 8 de junho de 1990 foi adotado, em Assuncdo, o Protocolo Adicional a Convencéo
Americana de Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte — pena essa ja restrita
na CADH. Passou a vigorar em 28 de agosto de 1991. O congresso Nacional aprovou o
Protocolo através do Decreto Legislativo n. 56, em 19 de abril de 1995, e o instrumento de
ratificacdo foi depositado em 13 de agosto de 1996. O Brasil, entretanto, reservou-se no direito

de aplicar a pena de morte em tempo de guerra por delitos graves de carater militar.1%

3.1.5 Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

Adotada em 9 de dezembro de 1985, a Convencdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura foi assinada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1986, e aprovada pelo Congresso
Nacional em por meio do Decreto Legislativo n. 5, em 31 de maio de 1989, e promulgada pelo
Decreto n. 98.386, de 9 de dezembro de 1989.

101 |bidem, documento ndo paginado.
102 MAZZUOLL, Curso de Direitos Humanos, documento ndo paginado.
103 RAMOS, Curso de Direitos Humanos, documento nio paginado.



42

Além de adotar o conceito de tortura expresso na Convencao contra a Tortura da ONU,
acima tratado, a Convencdo Interamericana inclui outra categoria na definicdo da pratica. Em
seu art. 2° esta previsto que sera considerada tortura a aplicacdo de métodos que tendem a anular
a personalidade da vitima, ou Ihe diminuir a capacidade fisica ou mental, ainda que isso ndo lhe
cause dor fisica ou psiquica.

Os Estados devem garantir as pessoas que clamem terem sido submetidas a tortura o
exame imparcial, segundo o art. 8°. Se comprovado o crime de tortura, a vitima devera ser

devidamente compensada, conforme o art. 9°.

3.2  APRISAO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988 € um marco na historia constitucional brasileira porque, além
de ser extenso o rol de direitos por ela elencados, a enumeracao desses direitos ndo € exaustiva,
como esté previsto em seu art. 5°, 8 2°. Os direitos abarcados pela Carta Magna incluem aqueles
decorrentes do regime e dos principios constitucionais, e dos tratados dos quais o Brasil é
signatario.*%

Entre os tantos direitos e garantias fundamentais previstos no art. 5° da Constituigéo,
alguns se dedicam especificamente as pessoas encarceradas, uma vez que a pena de prisao
representa limitacdo significativa ao direito de liberdade. O inciso XLV se encontra nesse rol
ao determinar que a pena ndo passara da pessoa do delinquente e estabelecendo, assim, o
principio da responsabilidade penal pessoal. Tal principio é uma garantia constitucional de
contencéo do processo de criminalizagdo ao limitar a aplicagdo da pena ao autor do delito.1%

Em seguida, o inciso XLV1 estabelece a regulacdo legal da individualizacdo da pena,
cuja dltima dimensdo se da na esfera executiva. Segundo Salo de Carvalho, o controle
jurisdicional da execucéo da pena objetiva assegurar o seu cumprimento em local apropriado
ao regime imposto e ao sexo e idade do encarcerado, além de ser um mecanismo de prevencao
aos excessos da administracdo penitenciaria.%®

Ainda sobre a individualizacdo da pena, a Simula 719, do STF, exige motivagdo

idonea quando da imposicao de regime de cumprimento mais severo que o da pena aplicada; e

104 |bidem, documento ndo paginado.

105 CARVALHO, Salo de. Comentério ao art. 5°, inciso XLV. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.), Comentarios a Constituicdo do Brasil, Sdo Paulo:
Saraiva/ Almedina, 2013, documento néo paginado.

106 CARVALHO, Salo de. Comentario ao art. 5°, inciso XLVI. In: CANOTILHO, J. J.

Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao
do Brasil, S&o Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013, documento ndo paginado.
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a Simula 716 permite a progressdo de regime ou aplicacdo de regime menos severo antes do
transito em jugado da sentenca condenatdria.’

Também relacionada a individualizacdo da pena esta a separacdo dos presos pela
natureza do delito, idade e sexo, prevista no inciso XLVI11. E uma forma de adequar o programa
de execucdo da pena a pessoa do apenado, considerando seus antecedentes e personalidade.1%
A Sdmula Vinculante n. 56 determina que “A falta de estabelecimento penal adequado ndo
autoriza a manuten¢ao do condenado em regime prisional mais gravoso [...]”. Na falta de vagas,
o sentenciado deverd ter determinada sua saida antecipada determinada; passar a usar de
tornozeleira eletrdnica; e cumprir penas restritivas de direitos e/ou de estudo.%®

Em consonéancia com o disposto na Convencédo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, e com a Convencao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, o inciso XLVII do art. 5° da Constituicdo Federal proibe as penas de morte;
perpétuas; de trabalho forcado, de banimento; e cruéis. Esse dispositivo reflete o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto (art. 1°, inciso I11); e a vedacéo a tortura
e a qualquer tratamento desumano ou degradante (art. 5°, 111).1°

O respeito a integridade fisica e moral das pessoas presas € a garantia constitucional
prevista no inciso XLIX. E um conceito abstrato que depois foi regulamentado pela Lei de
Execucdo Penal. De forma muito simpléria, pode-se dizer que para a garantia de integridade
fisica e moral seria necessario que os presidios prestassem aos encarcerados assisténcia
material, educacional, religiosa, social e a saude. A realidade do carcere brasileiro, entretanto,
estd longe de chegar a esse ideal, ja que se trata de um espaco em que sdo comuns a tortura
fisica e psicoldgica, em que faltam os recursos mais basicos a uma vida digna.t!

Faz-se necessaria a comunicacdo imediata do juiz competente e a familia do preso, ou
a pessoa por ele indicada, apos a efetivacdo da prisdo de qualquer pessoa. Essa previsdo, do
inciso LXII, € um mecanismo de prevencao importante contra as prisdes ilegais e mesmo contra

atos de tortura no ato da prisdo. No que se refere a necessidade de comunicacgdo da familia, tem

107 RAMOS, Curso de Direitos Humanos, documento ndo paginado.

108 pOZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringheli de. Comentario ao art. 5°, inciso
XLVII. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L.
(Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil.
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por objetivo, primeiro, garantir que os aparentes sejam informados sobre o paradeiro do preso
e, depois, que este possa obter apoio de pessoas proximas.t2

N&o ha, porém, esclarecimento sobre o0 meio pelo qual se deve cumprir a exigéncia do
inciso LXII. Desse modo, aduz-se que a comunicacdo pode ser cumprida por qualquer meio,
desde que reste demonstrada nos autos do flagrante. Sobre dever ser a comunicacdo imediata,
na praxe significa uma tolerancia de 24 horas. O Superior Tribunal de Justica j& decidiu que a
comunicacdo a familia pode ser suprida pela assisténcia de defensor ou advogado, e que a
comunicacéo tardia da familia ndo importa na nulidade do ato.!*

Enguanto a familia deve ser comunicada acerca da execucdo da prisdo, a pessoa presa
tem o direito de ser informada sobre seus direitos, inclusive o de permanecer calada, e de ter
assisténcia de sua familia e advogado ou defensor, conforme o inciso LXIIl. Sobre a garantia
prevista in fine, a jurisprudéncia majoritaria entende nao ser obrigatorio a autoridade policial
designar defensor para acompanhar o interrogatoério de indiciado preso, de forma que nesse caso
a auséncia de defesa técnica ndo enseja nulidade da prisdo. E um posicionamento criticavel, ja
que o texto constitucional defende o principio do contraditério ja durante o processo
investigatorio. !4

O direito a informacdo é indispensavel para a efetivacao do direito de defesa (previsto
no art. 5°, inciso LV da Constitui¢do) e a garantia do acesso a cidadania (um dos fundamentos
de nossa Republica, conforme previsto no art. 1°, inciso 11, da Constitui¢do Federal). J& o direito
ao siléncio é um desdobramento da proibicdo de coagir o acusado a depor contra si mesmo,
prevista na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Tal direito abrange a possibilidade
de negar falsamente uma acusacdo, de se negar a participar de reconstitui¢do do crime, e de se
negar a oferecer padréo grafotécnico ou vocal.!*> O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
ndo comunicacdo do preso acerca de seus direitos s6 enseja nulidade quando lhe causar
prejuizo. 16

O preso, segundo o inciso LXIV, também tem direito & informacdo acerca da

identidade dos responsaveis pela sua prisdo ou por seu interrogatorio policial, a fim de garantir

112 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. So Paulo: Saraiva, 2014, ndo paginado.
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a legalidade do ato e assegurar sua integridade fisica e moral.'’ Nesse ponto, é essencial
apontar quais as autoridades a serem identificadas no inquérito-flagrante e no inquérito policial.
Naquele, basta a identificacdo do condutor ou da autoridade que esta conduzindo o auto,
responsavel pela realizacdo do interrogatorio. No caso do inquérito policial, o acusado sé estara
preso caso tenha sido decretada prisdo temporaria. Se assim for, o preso deve ser informado
sobre a identidade da autoridade responsavel por seu interrogatdrio.

Caso as disposi¢des dos incisos LXII, LXIHI ou LXIV sejam descumpridas, a prisdo
sera considerada ilegal e devera ser imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria, como
esta disposto pelo inciso LXV. As possibilidades de ilegalidade da prisdo ndo estdo restritas aos
dispositivos constitucionais, e podem advir de previsoes da legislagéo infraconstitucional. De
uma forma ou de outra, o relaxamento da prisdo s6 podera ser determinado pela autoridade
judicial, que podera, inclusive, fazé-lo de oficio.'*°

Em consonéncia com a subsidiariedade da pena de priséo, o inciso LXVI prevé que
“ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria,
com ou sem fianga”. Esse dispositivo demonstra a excepcionalidade do céarcere e,

consequentemente, o dever de evita-lo sempre que possivel.*?

3.3 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL SOBRE DIREITOS DOS PRESOS

Aos presos estdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
condenatdria, como dispde o art. 38 do Cddigo Penal. Tratando-se de pena privativa de
liberdade, os direitos atingidos estéo restritos ao direito de ir e vir e aos direitos conexos a ele,
tal como a prerrogativa integral a intimidade.*?* O dispositivo legal ainda aponta a necessidade
de respeito a integridade fisica e moral do encarcerado, imposicao reafirmada pelo art. 40 da
Lei de Execugéo Penal — embora se saiba a distancia existente entre a previséo formal e sua

aplicacdo material no sistema penitenciario brasileiro.?
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Em seu art. 41, a LEP traz um rol bastante extenso de direitos assegurados aos presos,
com uma indicacdo mais especifica dos tais direitos ndo atingidos pela pena. Retira-se do

diploma legal:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucédo da pena;

VII - assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

A assisténcia devida pelo Estado ao preso, disposta no inciso VII, esta prevista com
maiores detalhes entre os artigos 10 e 24 da LEP. A primeira categoria, assisténcia material,
esta relacionada ao inciso I do art. 41 e consiste no “fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalagdes higiénicas”, conforme se retira no art. 12 da mesma lei. Os estabelecimentos
prisionais devem contar também com instalacdes capazes de atender as necessidades pessoais
dos presos e com locais para venda de produtos permitidos e ndo fornecidos pela
Administracdo, como previsto no art. 13 da LEP.

No que se refere a assisténcia a saude, o art. 14 da LEP garante atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, em carater preventivo e curativo. Aduz ainda que, caso a unidade
prisional ndo tenha condigdes de oferecer a assisténcia necessaria, deve encaminhar o
encarcerado a local que o faga.

A assisténcia juridica deve ser garantida de forma integral e gratuita através dos
servicos da Defensoria Publica aos reclusos sem recursos financeiros para constituir advogado.
E 0 que esta previsto nos artigos 15 e 16, caput, da LEP. As instituicdes penais devem ainda
manter espago apropriado para que sejam realizados os atendimentos dos detentos por Defensor
Publico (art. 16, § 2°, LEP), da mesma forma como esta garantido o direito a entrevista privativa

com advogado, elencado acima no inciso 1X do art. 41 da mesma lei.
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O art. 17 da LEP define assisténcia educacional como ““a instru¢do escolar e a formagao
profissional do preso e do internado”. Os arts. 18, 18-A e 19 preveem, respectivamente, a
implementacao de ensino de 1° grau, ensino médio e ensino profissionalizante, sendo aquele
primeiro obrigatorio. Além dos cursos, a assisténcia educacional abrange a instalacdo de
bibliotecas que, segundo o art. 21 da LEP, deve estar presente em todas as unidades prisionais
e disponivel a todos os reclusos.

Para oferecer amparo ao preso e prepara-lo para o seu retorno a liberdade, as unidades
devem oferecer assisténcia social. O art. 23 da LEP estabelece quais sdo os deveres do servico

responsavel por ela:

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, a o Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

I11 - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima.

A Ultima forma de assisténcia prevista no inciso VII do art. 41, da LEP, é a religiosa.
Essa consiste, essencialmente, na liberdade de culto; permissdo (mas nao obrigacdo) aos
detentos para participar das atividades religiosas da unidade, e possibilidade de possuir livros
de conteldo religioso, de acordo como o art. 24, caput e § 2°, da LEP.

O art. 39 do CP prevé que o “trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social”, em consonancia com 0 segundo e o terceiro
incisos do art. 41 da LEP. Vale ressaltar que, apesar do art. 31 da LEP prever a obrigatoriedade
do trabalho do preso, a Constituicdo proibe, em se art. 5°, XLVII, o trabalho forgado. 123

O trabalho do preso, embora nédo seja regido pelas normas da CLT, deve observar as
condicGes de higiene e seguranca no trabalho, de acordo com o art. 28, caput, § 1° e §2°, da
LEP. A atividade consiste em um dever social e condi¢do da dignidade humana, de forma que
deve atender a objetivos educativos e produtivos. Outro beneficio do trabalho na priséo € a
remicdo da pena, que pode ser obtida também através do estudo, de acordo com o art. 126 da
LEP.124

123 NUCCI, Guilherme de Souza. Cadigo Penal Comentado. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, néo
paginado.
124 SANTOS, Direito Penal: parte geral, p. 492.
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Quanto aos beneficios previdenciarios, a Lei 8.2313/91 dispde em seu art. 80 que 0
auxilio-reclusdo sera devido aos dependentes da pessoa presa nas mesmas condi¢cdes que a
prisdo por morte, quando o encarcerado ndo estiver recebendo salario nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico. Importante salientar que
o0 auxilio-reclusdo, pela previsdo constitucional do art. 201, IV, deve-se apenas aos dependentes
segurados de baixa renda.'?®

O direito a visita de cbnjuge, companheiro, parentes e amigos, previsto no art. 2° da
Resolucao n° 3/2009, do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias, e no inciso
X doart. 41, da LEP e, é uma forma de promover a integracao social do apenado, prevista como
finalidade da pena no art. 1° da mesma lei. H& um aspecto do tema, entretanto, que nao esta
previsto na legislacdo: a visita intima. A garantia, porém, esta expressamente colocada nas
Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento dos Presos, das quais o Brasil é
signatario e, portanto, compromissado com a sua aplicacdo. Por isso, o direito a visita intima é
sim um direito consolidado das pessoas encarceradas e, de forma a respeitar o principio
constitucional da igualdade, sua concessdo deve se dar de maneira democréatica a todos 0s
presos. Vale destacar o Regulamento Penitenciario Federal, aprovado através do Decreto n.
6.049/07, prevé em seu art. 95 que “A visita intima tem por finalidade fortalecer as relagdes
familiares do preso e sera regulamentada pelo Ministério da Justiga”.1?®

O art. 13 do CP, ao estabelecer a necessidade de relacéo de causalidade entre a conduta
do agente e o resultado gerado para a caracterizacdo de fato tipico, garante, também, que a
imputacdo de pena ndo passara da pessoa do condenado, em consonancia com o inciso XLV do
art. 5° da CF.?%’

A separacdo entre presos provisorios e condenados esta prevista no art. 300 do Cddigo
de Processo Penal e no art. 84 da LEP. Neste Gltimo, estd colocado no 8§ 4° a segregacdo de
preso em local proprio caso sua integridade fisica, moral ou psicoldgica esteja ameacada pela
convivéncia com os demais.

A Lei de Execucéo Penal também elenca as possibilidades de obtencdo de autorizacao
de saida pelos encarcerados. Os presos em regime fechado, semiaberto e provisérios podem
obter permissdo de saida em caso de falecimento ou doenca grave de conjuge, companheiro,

ascendente, descendente ou irméo; ou de necessidade de tratamento médico (art. 120, | e II,

125 NUCCI, Cadigo Penal Comentado, documento ndo paginado.
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LEP). Aos presos em regime semiaberto pode ser concedida, ainda saida temporéaria para visitar
a familia; frequentar curso supletivo profissionalizante, do 2° grau ou ensino superior; e para
participar de atividades que beneficiem o retorno ao convivio social (art. 122, 1, 11, e 11l, LEP).

Em caso de prisdo preventiva, o CPP traz no art. 318 a possibilidade de substituicao
por prisdo domiciliar quando o agente for maior de 80 anos; portador de doenca grave;
responsavel por cuidados especiais de pessoa menor de 6 anos de idade ou deficiente; gestante;

mée de filho com até 12 anos; ou pai e unico responsavel de filho de até 12 anos.

34  MULHERES PRESAS: DIREITOS DAS MAES E GESTANTES

3.4.1 Tratados internacionais
3.4.1.1 Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presos

Além da série de direitos garantidos as pessoas encarceradas abordados no topico
2.1.3, as Regras de Mandela trazem duas regras especificas sobre a maternidade na prisdo. A
primeira delas é a regra 28, que dispde sobre as acomodac6es das unidades prisionais femininas.
De acordo com o documento, deve-se manter espaco adequado ao pré e pos natal, além de se
garantir que o parto ocorra em ambiente hospitalar, fora do carcere. Caso o0 nascimento ocorra
na prisdo, tal fato deve ser omitido da certiddo de nascimento da crianca.

Ja a regra n° 29 prevé que a permanéncia ou ndo da criangca com seu pai ou sua mae
em ambiente prisional deve se dar quando for o melhor interesse da crianga. Quando o carcere
abrigar filhos de detentos, deve contar com creches internas ou externas e servi¢o de saude

pediatrico.

3.4.1.2 Regras das NagOes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas néo

Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras

Também conhecidas como Regras de Bangkok, essas 70 regras aprovadas em 21 de
dezembro de 2010 através da Resolugdo n. 65/229, pela Assembleia Geral da ONU, séo
consideradas complementares as Regras de Mandela. Seu principal objetivo é estabelecer
diretrizes para politicas publicas de prevencao de crimes para mulheres, sendo pautadas pelos
pressupostos das necessidades especificas femininas; e pelo reconhecimento de que boa parte
das mulheres condenadas criminalmente ndo oferecem risco a ordem publica, de forma que
medidas alternativas ao encarceramento podem ser mais efetivas para garantir sua reinsercéo

social. Jd em sua regra 1 esta posta a necessidade de considerar as necessidades especificas das
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mulheres encarceradas, de forma que a igualdade substancial entre os géneros ndo resta
prejudicada pelo tratamento diferenciado que deve ser garantido ao feminino.!?®

A regra 2 traz a necessidade de um olhar especial sobre as mulheres que integram o
sistema prisional ja no momento de seu ingresso, com enfoque na questdo da maternidade. Ali
estd posto que aquelas responséveis pela guarda dos filhos deve ser garantida ndo s6 a
possibilidade de tomar as providéncias necessarias em relacdo a eles, mas também de ter a
medida privativa de liberdade suspensa por um periodo razoavel, a fim de garantir o bem-estar
das criancas. A maternidade também aparece na regra 3, na qual se trata do registro das presas
e da necesséria coleta de informacdes acerca de seus filhos, suas idades, sua localizacédo e da
situacdo da guarda, quando as criangas ndo permanecerem com a mae.

Sobre o local destinado para o cumprimento da pena, a regra 4 traz importante
colocacdo sobre a devida prioridade a permanéncia das mulheres em localidades proximas ao

seu meio social:

Regra 4

Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do possivel, em prisfes préximas ao
seu meio familiar ou local de reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades
como fonte de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade de
programas e servicos apropriados.

Ainda neste tema, estd expressamente colocado no documento a importancia do
incentivo ao contato das mulheres em carcere com seus familiares e filhos. A regra 26 aduz que
“Quando possivel, serdo adotadas medidas para amenizar os problemas das mulheres presas em
institui¢des distantes de seus locais de residéncia”.

As visitas realizadas por criancgas, segundo a regra 28, devem acontecer em espaco
préprio, que permitam uma experiéncia positiva. Deve-se incentivar, ademais, a permanéncia
prolongada das mulheres presas com seus filhos. Como € possivel perceber, a socializagdo de
mulheres encarceradas e a manutencdo dos lagos afetivos com sua familia sdo tratadas com
especial cuidado pelas Regras de Bangkok.

Dentre as Regras 5 e 18 sdo acopladas previsdes de cuidados especificos para a
garantia de saude fisica das mulheres. Traz-se desde a necessidade de disponibilizacdo de itens
de higiene em quantidade suficiente para mulheres gestantes, com criancas e durante o periodo
menstrual (regra 5), até exames e atendimento médico especifico para mulheres dentro das
unidades prisionais (regras 6 a 11 e 17). E pontuado, inclusive, medidas necessérias ao cuidado
de satde mental de mulheres (Regras 12 a 16), com atencdo as questdes peculiares as vivéncias

femininas.

128 RAMOS, Curso de Direitos Humanos, documento ndo paginado.
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Sobre as san¢Oes disciplinares, as Regras de Bangkok proibem, em suas regras 22 e
23, aquelas de isolamento ou segregacdo para mulheres gestantes e lactantes; além de vedarem
a proibicdo de contato entre as encarceradas e suas familias, principalmente com criangas. Além
disso, a regra 24 proibe a utilizacdo de instrumentos de contengdo de qualquer espécie em
mulheres em trabalho de parto.

Reconhecida a vulneravel situacdo de gestantes e maes quando confrontadas pelo
sistema penitenciario, deve-se priorizar para essas mulheres medidas alternativas a prisdo,

conforme se retira na regra 64:

Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres com filhos/as
dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado, sendo a pena de
prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou a mulher
representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou
filhos/as e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.

Quando inevitavel a prisdo, cuidados especiais devem ser destinados a gestantes,
lactantes e mulheres com filhos no &mbito da execucdo penal. Segundo a regra 42, devem ser
oferecidas instalacbes apropriadas as encarceradas nessas condicdes, e 0 regime de
cumprimento da pena deve ser flexivel o suficiente para atender suas necessidades e possibilitar
sua participacdo nas atividades prisionais. Os programas para essas mulheres, segundo esse
mesmo dispositivo, devem ser elaborados com “especial empenho”, e o documento traz uma
sessdo com orientagdes especificas para o tratamento de “Mulheres gestantes, com filhos/as e
lactantes na prisao” entre as regras 48 e 52. Esses dispositivos preveem a necessidade de
orientacdo nutricional, refeicBes balanceadas e espago para a pratica de exercicios fisicos; o
necessario estimulo a amamentacao, quando ndo houver contraindicacdo; a fundamentacéo no
melhor interesse da crianca para as decisdes acerca da permanéncia ou ndo do filho com a mée
no carcere; a convivéncia entre maes e filhos pelo tempo méaximo possivel; além das previsdes
acerca de manutencao de um espaco adequado as criancas, com garantia de acesso a salde e
educacdo. O momento de separacdo entre a mde e seus filhos é tratado na regra 52, que indica
a primordialidade de delicadeza nesse momento critico.

Chama a atencdo tambem a ultima secéo das Regras, em que ha previsdes acerca de
“Pesquisa, planejamento, avalia¢do e sensibiliza¢do publica”. Aqui estd colocada a importancia
do incentivo a pesquisa de temas relacionados a criminalidade feminina e diferentes aspectos
envolvendo maternidade e prisdo, além de ressaltar a emergéncia da sensibilizacdo da

populacéo sobre os temas.
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3.4.2 Direitos constitucionais das maes e gestantes encarceradas

S80 poucos os artigos da Constituicdo Federal que tratam especificamente das
mulheres em situacdo de carcere, sendo a temaética explorada com mais profundidade na
legislacdo infraconstitucional.

O primeiro deles é o art. 5°, L, em que estd previsto que “As presididrias serdo
asseguradas condicBes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacdo”. Por “condi¢des” entende-Se, a partir da leitura integrada dos tratados
internacionais de direitos humanos, circunstancias minimas de salubridade e seguranca para a
mée e o bebé, de forma que a maternagem digna no ambiente carcerario é uma garantia
constitucional.

A protecdo a maternidade e a infancia também é tratada no art. 6° nesse caso como
direito social. Sendo que tal direito ndo € atingido pela condenacédo penal, segundo o art. 38 do

Cadigo Penal, deve ser preservado.

3.4.3 Legislagdo infraconstitucional sobre a maternidade na priséo

A problemética da maternidade nas prisdes é abordada em mais de 30 normas do
sistema juridico brasileiro, passiveis de categorizacao da seguinte forma: normas que buscam
minimizar a descriminagdo e vulnerabilidade das mé&es encarceradas; normas que
regulamentam acesso a bens e servicos, a responsabilidade do Estado e 0s meios para acesso as
politicas plblicas; e, por fim, normas criminais e sobre os sistemas corretivos.'?° Apresenta-se,
a sequir, alguns desses dispositivos legais.

Desde o primeiro contato com o sistema de justica criminal, deve-se atentar para a
questdo da parentalidade. Segundo o art. 6°, X, do CPP, incluido pela Lei n. 13.257/2016
(Estatuto da Primeira Infancia), a autoridade policial devera, quando do conhecimento da
infracdo penal, colher informacdes e efetuar registro acerca da existéncia de filhos, suas idades,
existéncia de eventuais deficiéncias e nome e contato dos responsaveis.

A necessidade de estabelecimento préprio para mulheres cumprirem pena privativa de
liberdade esté prevista no art. 37 do CP e no art. 82, § 1°, da LEP. A Lei de Execugéo Penal
prevé também a obrigatoriedade de agentes exclusivamente do sexo feminino atuando nos

estabelecimentos destinados a mulheres, em seu art. 83, § 3°.

129 VENTURA, Miriam; SIMAS, Luciana; LAROUZE, Bernard. Maternidade atras das grades : em busca da
cidadania e da satde. Um estudo sobre a legislacdo brasileira. Caderno de Sadde Publica, v. 31, n. 3, p. 607—
619, mar. 2015, p. 610.
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Uma vez estabelecido que as detentas deve ser destinado espaco carcerario proprio,
passa-se a elencar quais particularidades da execugdo penal em unidades femininas.
Primeiramente, em relacdo ao atendimento a salde, deve-se reservar especial atencdo as
mulheres que se encontram nos periodos de pré ou pés-natal, junto de seus filhos, segundo o
art. 14, § 3° da LEP. As prdprias unidades femininas devem estar equipadas de forma a
conseguir acompanhar mulheres em pré-natal de baixo risco, segundo previsto no art. 1°, XIlI,
Resolucao n° 4/2003, do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP).
Para 0s casos mais complexos, o inciso XV do mesmo artigo aponta a necessaria assisténcia do
SUS por meio de parcerias e convénios. Para possibilitar atendimento as gestantes e parturientes
dentro da propria unidade prisional em situagdes de emergéncia, deve-se ter material obstétrico
disponivel, segundo o art. 17 da Resolucdo n° 14, de 11 de novembro de 1991 (Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil).

No momento do parto, durante o trajeto entre a unidade prisional e a hospitalar e ap6s
0 nascimento do bebé, no periodo de hospitalizacdo, esta vedado o uso de algemas, segundo
estabelecido pelo art. 3° do Decreto n° 8.858/2016, que regulamenta o disposto no art. 199 da
LEP em acordo com as diretrizes das Regras de Bangkok. A proibicdo do uso de algemas no
momento do parto também estd prevista no art. 292, pardgrafo Unico, do CPP, disposicdo
acrescentada apenas recentemente, através da Lei 13.434/17.

A fim de garantir condigdes minimas para um bom convivio entre as mées e seus
filhos, o art. 83, § 2° da LEP, prevé que deve haver bercarios nos estabelecimentos prisionais
femininos, onde seja possivel garantir o bem-estar das criangas e amamenta-las até, no minimo,
0s seis meses de idade. Tais creches, segundo o paragrafo Unico do mesmo artigo, devem contar
com pessoal qualificado e horério de funcionamento que garanta assisténcia as mées e seus
filhos.

A garantia de acesso a creche e amamentacdo aos filhos das mulheres encarceradas
também esté previsto no art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O mesmo Estatuto
volta a ressaltar a necessidade de criagcdo de condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno para
mées privadas de liberdade em seu art. 9°.

O ECA se preocupa também com gestantes e puérperas privadas de liberdade. O art.
8° do Estatuto prevé a reponsabilidade do poder publico pelo oferecimento de apoio psicoldgico
as gestantes e maes encarceradas, no periodo pré e pos natal, em seu § 5° e pela garantia de
ambiente adequado as normas sanitérias e assistenciais do Sistema Unico de Sadde, além de
articulacdo com o sistema de ensino competente para garantir o pleno desenvolvimento da

crianca, no § 10.
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A convivéncia entre criangas e suas maes, estejam elas encarceradas ou ndo, é de
extrema importancia, conforme reconhece o CNPCP, em sua Resolugéo n° 4/2009. Retira-se do

documento:

Art, 2°

Deve ser garantida a permanéncia de criangas no minimo até um ano e seis meses para
as (os) filhas (os) de mulheres encarceradas junto as suas maes, visto que a presenca
da mée nesse periodo é considerada fundamental para o desenvolvimento da crianca,
principalmente no que tange a construcdo do sentimento de confianca, otimismo e
coragem, aspectos que podem ficar comprometidos caso ndo haja uma relacdo que
sustente essa primeira fase do desenvolvimento humano; esse periodo também se
destina para a vinculacdo da mde com sua (seu) filha (0) e para a elaboragdo
psicoldgica da separacéo e futuro reencontro.

A Recomendacdo traz também, em seu art. 3°, orientagcdes para a separacao entre a
mde e seu filho, ap6s a crianga completar um ano e seis meses. O processo pode levar até seis

meses e deve se dar gradativamente, em quatro fases:

a) Presenca na unidade penal durante maior tempo do novo responsavel pela guarda
junto da crianga;
b) Visita da crianga ao novo lar;
c) Periodo de tempo semanal equivalente de permanéncia no novo lar e junto a mée
na prisao;
d) Visitas da crianca por periodo prolongado a mae;
Parégrafo Unico. As visitas por periodo prolongado serdo gradualmente reduzidas até
que a crianga passe a maior parte do tempo no novo lar e faga visitas 8 mde em horéarios
convencionais”.
Infelizmente, a garantia dos direitos acima elencados encontra ainda muitos entraves.
Um dos principais problemas é a arbitrariedade com que as autoridades aplicam as normas.
Dessa forma, as garantias ndo sdo aplicadas de maneira homogénea, e a auséncia de
procedimento decisorio claro dificulta a responsabilizacédo de agentes quando responsaveis por

violéncias institucionais.®°

344 OHCN.143.ealLein. Lei13.769/2018

A possibilidade de converséo da prisdo preventiva em prisao domiciliar ndo é novidade
e ja havia sido incluida no art. 318 do CPP em 2016, com a aprovacao da Lei 13.257 — o Estatuto
da Primeira Infancia. O assunto, entretanto, foi revisitado e ganhou novos contornos em 2018,
a partir da impetracdo do habeas corpus coletivo n® 143.641/SP pelo Coletivo de Advogados
de Direitos Humanos (posteriormente substituido pela Defensoria Publica da Unido) e pela
promulgacéo da Lei 13.769/2018.

130 |bidem, p. 615-616.
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Importante ressaltar que o evento precursor no HC coletivo foi a concesséo de priséo
preventiva a Adriana Ancelmo, esposa do ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral, no
ambito da Operacdo Lava Jato. A decisdo, fundamentada pelo art. 318 do CPP, poderia ndo ter
nada de anormal. Afinal, o beneficio foi concedido mediante o preenchimento dos requisitos da
lei penal. Entretanto, o Judiciario que decidiu em favor de Adriana negou a aplicagdo do mesmo
dispositivo as demais mulheres gestantes, puérperas ou mées de criancas de 12 anos. A
manutencdo dessas mulheres em carcere enquanto a outra, de classe social privilegiada e
branca, conseguia fazer valer seus direitos, € uma demonstracdo clara do carater seletivo do
sistema penal. 13!

O HC 143.641/SP foi julgado em 20 de fevereiro de 2018, com relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, e de sua redacdo se retira fundamentos interessantes. Além das
disposicdes sobre a possibilidade legal da substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar,
como previsto no proprio art. 318, do CPP, em uma série de dispositivos constitucionais e nas
Regras de Bangkok, aparecem aspectos politicos e sociais que refletem o encarceramento
feminino no Brasil.

A decisdo do STF traz importantes fundamentos politicos ou de gestdo politica ao
reconhecer as mazelas do carcere e sua parca infraestrutura’®?, além de apontar o
“descumprimento sistematico de regras constitucionais, convencionais e legais referentes aos
direitos das presas e de seus filhos”.'*® Ademais, pode-se identificar fundamentos
criminoldgicos, a partir da analise do fato de ser a populacdo carceraria feminina composta
majoritariamente por mulheres condenadas por trafico de drogas, geralmente sem emprego de
violéncia ou grave ameaca; e fundamentos econdémicos, com o apontamento da vulnerabilidade
socioeconémica das mulheres encarceradas no Brasil .13

Por fim, o Supremo Tribunal decidiu pelo deferimento do habeas corpus para

determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar a todas as mulheres gestantes,

131 BRASIL, Coletivo de Advogados de Direitos Humanos. Habeas corpus coletivo com pedido liminar.
Impetrado em favor de todas as mulheres gestantes e mées de criangas presas preventivamente no sistema
penitenciério brasileiro. S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, 8 de maio de 2017, p. 3-4. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/hc-presas-gravidas-maes-criancas-12-anos.pdf >. Acesso em: 07 out. 2020.

132 SOUZA, Artur César; SOUZA, Giovania Tatibiana de. Prisdo cautelar de gestantes: anélise do fundamento
filosofico da decisdo do Habeas Corpus n. 143.641, Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 2, p. 911-925,
2018, p. 916.

133 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. HC 143.641/SP. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Brasilia, DF, 20 de fevereiro de 2018b. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 01 mar. 2018, p. 20. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf Acesso em: 07 out.
2020.

134 SOUZA; SOUZA, Priséo cautelar de gestantes: analise do fundamento filoséfico da decisdo do Habeas
Corpus n. 143.641, p. 915-917.
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puérperas ou mdes de criancas ou deficientes, com excec¢do daquelas acusadas de crimes
cometidos mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou em situacgoes
excepcionalissimas.**

No mesmo ano em que foi proferido o referido acérddo, houve a promulgacéo da Lei

13.769, em 19 de dezembro, que inseriu no CPP os seguintes artigos:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo
domiciliar, desde que

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser efetuada
sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319
deste Cddigo.

Apesar da substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar estar também prevista no
art. 318, do CPP, 0 advento do art. 318-A trouxe uma mudanca importante, ja que pelo emprego
do verbo “serd” impdem um poder-dever ao juiz nos casos em que, até entdo, a substituicdo era

tratada como possibilidade.

4 A TRANSFERENCIA DE MULHERES GESTANTES DO PRESIDIO
FEMININO DE FLORIANOPOLIS: VIOLACOES E IMPLICACOES

Exp0e-se, a seguir, as condi¢des do cércere feminino no Brasil e em Floriandpolis, e
0s principais aspectos das transferéncias das gestantes do Presidio Feminino de Floriandpolis
para outras cidades. Com base nas teorias abolicionistas apresentadas no primeiro capitulo é
possivel compreender os deslocamentos de forma critica e como demonstracdo de uma
problematica mais profunda na dindmica do céarcere. Ademais, ao longo da descricdo da
situacdo do encarceramento feminino na capital, € possivel observar uma série de violacdes aos

dispositivos legais elencados no capitulo anterior, afrontando, assim, os direitos das presas.

4.1  MATERNIDADE E CARCERE NO BRASIL

A instalacdo de mulheres em presidios especificamente femininos se deu com atraso,
reflexo de sua invisibilidade no sistema de justica criminal. Ainda hoje, penitenciarias

femininas s@o marcadas por problemas infraestruturais e pela seletividade de sua populacéo,

135 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. HC 143.641/SP. Relator: Min. Ricardo Lewandowski,
p. 33. Acesso em: 07 out. 2020.
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formada majoritariamente por grupos socialmente marginalizados. Esse é o cenario em todo

pais, e que se repete em Floriandpolis.
4.1.1 Breve historico dos presidios femininos no Brasil e em Floriandpolis

Entre as décadas de 30, 40 e 50 do século XX, os chamados penitenciaristas — homens,
em maior parte juristas e medicos, que discutiam temas e projetos para modernizar e humanizar
os presidios nacionais — tiveram importante papel levantando debates acerca das praticas
penitenciarias brasileiras. Alguns deles trataram especificamente da presenca de mulheres no
carcere, como demonstra Bruna Angotti em cuidadosa pesquisa publicada no livro Entre as
leis da ciéncia, do Estado e de Deus. Candido Mendes de Almeida, por exemplo, apés a
averiguar a situacdo feminina nos presidios brasileiros entre 1926 e 1927, defendeu no trabalho
As Mulheres Criminosas no Centro mais Populoso do Brasil (1928) a criacdo de
estabelecimentos agricolas especificos para o cumprimento de penas por mulheres, para que
essas fossem submetidas a atividades propriamente femininas.!®

José Gabriel Lemos Britto compartilnava da opinido de Mendes no que tange a
necessidade da criacdo de espacos penitenciarios préprios para mulheres. Por indicacdo do
ministro da Justica Jodo Luiz Alves, em 1922, realizou um levantamento das condi¢es dos
presidios em todos os estados do pais. No relatério que enviou ao ministro, fruto desse estudo,
destacou que, em todo territdrio nacional, ndo havia nenhuma priséo exclusiva para mulheres.
Como solucéo, sugeriu a criacdo de um reformatério feminino na capital do pais para aquelas
condenadas com penas superiores a trés anos, onde seriam exercidos trabalhos ao ar livre,
lavanderia, costura, cozinha e outras atividades semelhantes.*’

Diante desses debates travados na esfera publica, entre as décadas de 1930 e 1940
surgem estabelecimentos para encarceramento exclusivo de mulheres. O primeiro deles é
fundado em 1937, em Porto Alegre, e é denominado de Reformatorio de Mulheres Criminosas
— nome posteriormente alterado para Instituto Feminino de Readaptacdo Social. J& em 1941,
foi instituido, através do Decreto 12.116 de 11 de agosto, o Presidio de Mulheres de S&o Paulo,
no bairro do Carandiru. Ambos foram instalados em prédios adaptados para receber as
mulheres, ndo construidos especificamente para esse fim. Apenas em 1942 foi inaugurado um

edificio propriamente pensado para receber a populacdo carceraria feminina. Trata-se da

138 ANGOTTI, Bruna. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o surgimento dos presidios femininos
no Brasil, S&o Paulo: IBCCRIM, 2012, p. 54.

137 ANGOTTI, Bruna; SALLA, Fernanda. Apontamentos para uma histéria dos presidios de mulheres no Brasil.
Revista de Historia de las Prisiones, v. 6, p. 7-23, 2018, p. 13.
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Penitenciaria de Mulheres do Distrito Federal, localizada no Rio de Janeiro, instituida pelo
decreto 3.971, de 24 de dezembro de 1941.1%8

As Irmas da Congregacao do Bom Pastor d’ Angers foram encarregadas de administrar
as unidades prisionais femininas, da mesma forma que ocorria em outros paises da América
Latina, como Argentina, Chile e Peru. Uma Congregacéo catdlica ser responsavel pela gestdo
de parte do sistema prisional em um pais dito laico é reflexo da forte influéncia politica do
catolicismo sobre a politica brasileira durante o século XX. A laicidade do Estado, assim, era
mera disposicdo legal, sem aplicagdo pratica.™®® A escolha foi influenciada, principalmente,
pela dificuldade que seria encontrada pelo Estado se buscasse montar um corpo de funcionérias
publicas para trabalhar nos presidios, tanto pelo baixo nimero de mulheres no mercado de
trabalho a época, quanto pela natureza do oficio, que exigia o convivio com um grupo altamente
estigmatizado.!4°

Se a nivel nacional a construcdo de estabelecimentos prisionais especificos para
mulheres ja foi tardia, no Municipio de Floriandpolis essa se deu com ainda mais atraso.
Segundo informacdes fornecidas pela entdo Gerente do Presidio Feminino de Floriandpolis,
por entrevista realizada em 27 de abril de 2010 para o Trabalho de Concluséo de Curso A Saude
da mulher: a situacéo das encarceradas do Presidio Feminino de Florianopolis, de Coria
Helena Vieira de Assuncao, inicialmente as detentas eram abrigadas em ala anexa ao Presidio
Masculino da Capital,'*! inaugurado em 21 de setembro de 1930 sob 0 nome de Penitenciaria
da Pedra Grande, no bairro Trindade — mesmo local em que hoje se encontra 0 Complexo
Penitenciario da Agronémica.**> Com o aumento do niimero de mulheres encarceradas, houve
a sua transferéncia para local anexo ao Presidio de Biguacu. Em 1988 essas mulheres foram
trazidas de volta para o municipio de Floriandpolis, para o local onde hoje esta instalado o

Presidio Feminino da Capital.**®

138 ANGOTTI, Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o surgimento dos presidios femininos no
Brasil, p. 139-140.

139 |bidem, p. 158.

140 |bidem, p. 152-153.

141 ASSUNCAO, Céria Helena Vieira de. A satde da mulher: a situagio das encarceradas do Presidio
Feminino de Floriandpolis. 2010.1. 64 f. Trabalho de Conclusdo de Curso — Graduacdo em Servigo Social da
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010, p. 39.

142 pENITENCIARIA de Floriandpolis completa 84 anos. Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa, Florianépolis. 24 set. 2014. Disponivel em:
<https://www.deap.sc.gov.br/index.php/noticias/489-penitenciaria-de-florianopolis-completa-84-anos>. Acesso
em: 21 out. 2020.

143 ASSUNCAO, Céria Helena Vieira de, A satde da mulher: a situagdo das encarceradas do

Presidio Feminino de Floriandpolis, p. 36.
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4.1.1.1 Discurso balizador da criagdo dos presidios femininos no Brasil

Quem adentra no sistema prisional traz consigo todas as relagdes sociais que
antecedem o momento da condenacédo. Falando-se especificamente de género, dentro de uma
sociedade patriarcal, as institui¢des, inclusive os presidios, s&o masculinas — criadas por
homens e para homens.** Reconhecer o machismo presente na instituicdo prisional é essencial
para que se consiga apontar a necessidade de adaptacbes especificas das mulheres
encarceradas, de forma a garantir seu acesso aos mesmos direito que os homens, como a visita
intima; e ainda a direitos especiais necessarios, como uma gestacdo saudavel, ambiente para
estar com os filhos recém-nascidos e para amamenta-los.'*°

Entretanto, ndo foi sobre a necessidade de garantia de direitos que se fundamentou a
separacao entre homens e mulheres no ambiente prisional. O objetivo real se funda na intencéo
de readaptar as mulheres aos padrdes tidos como ideais. 46 Destarte, a prisdo reflete as
desigualdades dispostas extramuros. Ou melhor, mais que reflete, as fortalece.

A figura de Lemos Britto foi de grande importancia para a separacao entre homens e
mulheres encarcerados. Porém, apesar de ter um posicionamento inovador para sua época, hoje
se percebe que 0s motivos que o levavam a defender os presidios femininos perpassavam pela
difusdo de esteredtipos e preconceitos de género. Um dos pontos levantados por ele, por
exemplo, sdo os beneficios trazidos pelo afastamento das mulheres dos presidios masculinos
para a diminuicdo da promiscuidade e da indevida instigacdo sexual dos homens encarcerados.
As mulheres, nessa logica, ocupavam um lugar de passividade, posto que o fato de serem elas
as responsaveis pelas gestacdo, teriam a sexualidade mais contida quando comparadas com 0s
homens. 4’

O principal argumento para a criacdo de presidios exclusivos para mulheres no Brasil,
defendido por Britto e outros especialistas, baseava-se na necessidade de oferecer a elas

atividades condizentes com seu género e sua classe, para que quando retomassem sua liberdade

144 MIYAMOTO, Yumi; KROHLING, Aloisio. Sistema prisional brasileiro sob a perspectiva de género:
invisibilidade e desigualdade social da mulher encarcerada. Revista Direito, Estado e Sociedade, n. 40, p. 223—
241, 2015, p. 229-230.

145 WEIGERT, Mariana Assis Brasil e; CARVALHO, Salo de. Criminologia Feminista com Criminologia
Critica: Perspectivas tedricas e teses convergentes. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Ahead of Print, vol.
XX, n. XX, p. XX-XX, 2019, p. 16. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/download/38240/30537>. Acesso em 01 abr. 2020.

148 CARVALHO, Grasielle Borges Vieira de; RAMOS, Jilia Meneses da Cunha. Maternidade no carcere :
desafios do sistema carcerario brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 39,

p. 240-260, dez. 2018, p. 243 ..

147 ANGOTTI. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus: o surgimento dos presidios femininos no
Brasil, p. 184-185.
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pudessem se inserir no posto social que lhes cabia. Nesse sentido, defendia Lemos Britto, nas
palavras de Angotti:

Em um contexto que privilegiava a individualizacdo da pena como método
preferencial para o tratamento penitenciario, era crucial que cada mulher pudesse
trabalhar naquilo que lhe seria Gtil ao sair do cércere, ou seja, naquilo que melhor
propiciasse sua reinsergdo social. Assim, a mulher que néo precisasse trabalhar, dada
a sua condicdo social, deveria ocupar seu tempo com trabalhos voltados para o
cotidiano doméstico e para o lazer feminino, ndo se preocupando com o lucro. Ja a
que precisasse trabalhar para garantir o proprio sustento ou complementar a renda
familiar, deveria praticar tarefas domésticas como cozinhar e lavar/passar roupas,
para que pudesse posteriormente trabalhar em casas de familia, bem como em

atividades fabris como a tecelagem e outras. 48

Dessa forma, fica claro que as prisdes femininas brasileiras foram criadas com intuito
de manter as mulheres na posi¢do social que lhes era atribuida em decorréncia de seu género e
classe. Os trabalhos mais pesados do cotidiano prisional cabiam as mulheres pobres,
principalmente as negras, condicionando-as aos trabalhos superexploratorios que Ihes restavam
como Unica opg¢do apds o fim da escraviddo. Eram servigos como os de lavadeiras, quituteiras
e empregadas domésticas — ou seja, que mantinham a posi¢do de subserviéncia aos brancos.**°

Quanto a estrutura das penitenciarias, as alteracdes realizadas na dindmica antes
pensada para receber apenas homens condenados se basearam na imagem de uma mulher ideal.
A mulher real ficou esquecida e suas necessidades, ignoradas. Apenas na década de 1980 as
condicdes de salubridade e ambientes proprios para as mulheres comegcam a ser encarados
como preocupacdes do sistema carcerario brasileiro. Porém, quase concomitantemente, em
1990, movimentos de reforma prisional e defesa pela igualdade de tratamento entre géneros no
carcere ganharam forca, o que significou agravamento da punicdo de mulheres frente
desconsideracdo de suas necessidades particulares, como produtos imprescindiveis a sua
higiene, acesso a atendimento médico e a remédios e métodos de controle reprodutivo.'® A
defesa de uma igualdade impraticavel entre os géneros teve influéncia do modelo de tratamento
“separado, porém igual” entre homens e mulheres surgido nos Estados Unidos, no final do
século XX, que reivindicava, inclusive, maior repressdo as mulheres presas, a fim de iguala-

las em tratamento a populagéo carceraria masculina.®!

148 |bidem, p. 175.

149 BORGES, Encarceramento em massa, p. 83.
150 |bidem, p. 98-99.

151 DAVIS, Estaréo as prisdes obsoletas?, p. 80.
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4.1.2 Panorama do encarceramento feminino no Brasil: trafico e vulnerabilidade

econdmica

A maior reprovabilidade que assola as mulheres quando do cometimento de um crime
é consequéncia da violacdo da ordem normativa social para além da penal, 2 que representam,
respectivamente, mecanismos de controle informal e formal. As institui¢6es deste ultimo, como
o Ministério Pablico, policia e sistema penitenciario, sdo a face mais visivel do sistema de
justica criminal 1*3

Os mecanismos de controle formal, entretanto, ndo agem sozinhos. O sistema de
justica conta ainda com uma dimensdo informal, muito mais difusa e invisivel, representada
pelo corpo social em suas mais diversas formas de manifestacdo — familia, escola, midia, moral,
religido e mercado, por exemplo. O discurso que compde esse controle informal dos corpos
femininos se estende até instancias do controle formal, como as leis e o saber oficial, o que
traz ao senso comum punitivo (reproduzido em especial pela midia) legitimidade, por se tratar
do discurso adotado pelos 6rgéos oficiais.*>*

O braco informal do sistema de justica atua mais severamente sobre as mulheres, de
maneira que os crimes por elas cometidos costumam ter alta carga de imoralidade, uma vez
gue a acdo delituosa feminina significa ndo sé a ruptura da lei penal, mas também dos papéis
de género. Afinal, o ideal de masculinidade esta associado a elementos de agressividade e forca,
enguanto o de feminilidade prega uma postura passiva e delicada. Inclusive, quando a mulher
condenada penalmente se adequa a certos padrdes, como submissdo, heterossexualidade,
dependéncia financeira e respeitabilidade, a tendéncia é que receba um tratamento menos
severo.!®

A eficacia do sistema de controle informal sobre as mulheres influencia os indices de
criminalidade feminina, inferiores aqueles masculinos, pois apenas ap6s 0 rompimento da
barreira social os 6rgéos oficiais de controle do Estado agem.*®® Outro fator que leva a uma

menor populagéo carceraria feminina € o fato do sistema de justica criminal ser um mecanismo

152 WEIGERT; CARVALHO, Criminologia Feminista com Criminologia Critica: Perspectivas tedricas e teses
convergentes, p. 21.

153 ANDRADE, Vera Regina de Andrade. A Soberania Patriarcal: o Sistema de Justica Criminal no Tratamento
da Violéncia Sexual Contra a Mulher. Direito Publico, v. 1, n. 17, 2005, p. 76.

1% |bidem, p. 77-78.

15 WEIGERT; CARVALHO, Criminologia Feminista com Criminologia Critica: Perspectivas tedricas e teses
convergentes, p. 21.

1% MEO, Analia Inés. El delito de las féminas. Delito y Sociedad, v. 2, p. 111-125, 1992., p. 119.
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masculino, criado para controlar condutas, majoritariamente, praticadas por homens.®’
Todavia, isso ndo impede que o controle patriarcal, como mecanismo formal, penalize condutas

especificas femininas:

a) Criminalizando (primariamente) condutas femininas (a mulher como autor de
crimes) contra a pessoa (aborto, infanticidio, abandono de recém-nascido), crimes
contra a familia-casamento (bigamia, adultério), crimes contra a familia-filiacdo
(parto suposto, abandono de incapazes). b) Criminalizando (secundariamente) as
mulheres quando exercitam papéis socialmente masculinos; ou seja, quando se
comportam como homens, s&o violentas, usam armas. c) Criminalizando
(secundariamente) as mulheres quando praticam infracBes em contextos de vida
diferentes dos impostos aos papéis femininos (ndo vivem em familia ou as

abandonam.). Aqui ndo apenas violam os tipos penais, mas a construgdo dos papéis

de género como tal e o proprio “desvio socialmente esperado”.ls8

Sobre os delitos praticados por mulheres, deve-se ressaltar um afastamento ocorrido
nos altimos anos da incidéncia em condutas exclusivamente femininas, como aborto e
infanticidio.’™®® Hoje é notavel no Brasil a prevaléncia do trafico de drogas, tipificado na Lei
11.343/2006, como delito causador do encarceramento de mulheres. Com uma politica de
combate as drogas mais severa instaurada, houve a explosdo da populacdo carceraria feminina,
fendmeno intensificado pela posicao subalterna usualmente ocupada pelas mulheres na cadeia
do tréfico. 1*° O crescimento de aproximadamente 656% no nimero de mulheres presas no
Brasil, entre 2000 e 2016, é reflexo dessa nova politica criminal.*6! Esse aumento, no entanto,
ndo é exclusividade do cenario brasileiro e da politica de combate as drogas: o padrdo se repete
em diferentes paises desde a década de 1980, gracas as mudancas na politica e economia
globais e & expanséo das prisdes.6?

A partir dos dados fornecidos pelo Infopen, € possivel averiguar quais crimes
cometidos por mulheres mais frequentemente levam ao encarceramento. Os dados do Gltimo

semestre de 2019 estdo detalhadamente demonstrados na tabela abaixo: 163

157 ANDRADE, A Soberania Patriarcal: o Sistema de Justica Criminal no Tratamento da Violéncia Sexual
Contra a Mulher, n. 88.

1%8 |hidem, p. 89, rodapé.

159 ESPINOZA, Olga. A prisdo feminina desde um olhar da criminologia feminista. Revista Transdisciplinar
de Ciéncias Penitenciarias, v. 1, n. 1, p. 35-60, 2002., p. 53.

180 ISAAC, Fernanda Furlani; CAMPOS, Tales de Paula Roberto de. O Encarceramento Feminino no Brasil.
Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz, 2019. Disponivel em: <https://cee.fiocruz.br/?q=node/997>. Acesso
em: 25 mai.2020

161 p|RES, Idilva Maria Germano; MONTEIRO, Rebeca Aurea Ferreira Gomes. Criminologia Critica,
Feminismo e Interseccionalidade na Abordagem do Aumento do Encarceramento Feminino. Psicologia: Ciéncia
e Profisséo, v. 38, p. 27-43, 2018, p. 29.

162 DAVIS, Estaréo as prisdes obsoletas?, p. 70.

163 BRASIL, Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Relatério
Analitico do Brasil. Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/br/br>. Acesso em 05 de nov. de 2020.



Tabela 1 —Quantidade de mulheres presas por tipo penal no Brasil em 2019

(outros)

Fonte: autoria prépria com base na referéncia citada acima.

Crime NUmero de
mulheres
encarceradas
(entre 34.365)
Crimes contra a pessoa 4.617
Crimes contra o patrimonio 9.114
Crimes contra a dignidade sexual 616
Crimes contra a paz publica 789
Crimes contra a fé piblica 176
Crimes contra a Administracdo | 60
Publica
Crimes praticados por particular | 35
contra a Administracdo Pablica
Crimes de drogas (Lei 6.368/76 e | 17.506 Tipo penal Ndmero de
Lei 11.343/06) mulheres
encarceradas
Trafico de drogas (Art. | 14.068
12 da Lei 6.368/76 e
Art. 33 da Lei
11.343/06)
Associacdo para o 2.809
trafico (Art. 14 da Lei
6.368/76 e Art. 35 da
Lei 11.343/06)
Tréfico internacional | 629
de drogas (Art. 18 da
Lei 6.368/76 e Art. 33
e 40, inciso | da Lei
11.343/06)
Crimes contra o Estatuto do | 755
Desarmamento (Lei 10.826/03)
Crimes de transito (Lei 9.503/97) 109
Crimes de legislacdo especifica | 588

63

Observa-se a ampla prevaléncia dos crimes relacionados ao trafico de drogas: 50,94%

do total de mulheres estdo reclusas por trafico de drogas, associacdo para o trafico ou trafico

internacional. Em segundo lugar estdo os crimes contra a propriedade, contabilizando 26,52%

das encarceradas. Quando se compara esses dados com os de encarceramento masculino,

observa-se a inversdo dessas duas primeiras colocacdes: 0s crimes que mais encarceram

homens sdo os contra o patriménio, representando 51,84% da populagdo prisional; seguido

pelos crimes de droga, com 19,17%.

Sobre a politica de guerra as drogas implementada no Brasil e suas consequéncias

sobre as mulheres, disserta Juliana Borges:

Segundo a Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas (INNPD), a lei ndo
tem uma visdo sistémica e totalizante sobre trafico de drogas, muito menos tem como
objetivo desmantelar, de fato, essa economia ao focar em pequenos traficantes,
contingente em que as mulheres tém predominancia. Se pensarmos o tr&fico como
uma industria, a estrutura espelha a do mercado formal de trabalho. Em outras
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palavras, cabe as mulheres posi¢des mais vulneraveis e precarizadas, e com mais
diferengas se adicionarmos o quesito cor. Além disso, diversos sdo 0s estudos que
demonstram que varias prisdes de mulheres sdo realizadas em opera¢des nas quais 0
foco eram os parceiros ou familiares dessas mulheres, que acabam sendo detidas por

associacao ao trafico.1%4

A atividade ilicita é vista por muitas mulheres economicamente vulneraveis como uma
oportunidade de complementacdo de renda sem se ausentar por longos periodos de casa, o que

permite a conciliagdo do trafico com a criagdo dos filhos,®

uma vez que é cada vez maior o
namero de mulheres chefes de familia, responsaveis pelo sustento de sua prole, de suas maes e
outros familiares. Diante do escasso acesso a direitos sociais como salde e vagas em creches
para os filhos, da ndo garantia de direitos sexuais e reprodutivos e de condi¢bes de moradia
precérias, o trafico se mostra como a op¢do mais viavel a sua sobrevivéncia.'®

Pode-se apreender a situacao de vulnerabilidade das mulheres encarceradas a partir da
andlise do perfil da populagdo carceraria: 66% delas ndo tiveram acesso ao ensino médio,'®’ e
sdo em grande parte jovens (metade delas possui idade abaixo de 29 anos) e maes (74% delas
possuem pelo menos um filho, e 37% delas possuem pelo menos trés).'®® Ademais, ressalta-se
a grande influéncia do fator racial, ja que 62% das mulheres encarceradas s&o negras.®°

O envolvimento com o tréfico de drogas e o encarceramento feminino, portanto, tém
grande influéncia de fatores econémicos. Na América Latina, segundo dados da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe, 0 nUmero de mulheres que recebem salarios
abaixo do minimo estabelecido em seu pais é superior ao de homens: 48,7% das mulheres
encontravam-se nessa situacdo em 2017, enquanto a média geral era 40%. Entre as mulheres

jovens (entre 15 e 24 anos) a porcentagem chegava a 60,3%. Ainda segundo a CEPAL.

Em 2017, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho continuou sendo menor
do que a dos homens, 50,2% e 74,4% respectivamente, embora nesse mesmo ano o
desemprego feminino (10,4%) manteve-se acima dos homens (7,6%). Mais da
metade das mulheres ocupadas (51,8%) sdo empregadas em setores de baixa
produtividade e delas, 82,2% néo estdo afiliadas ou ndo contribuem para um sistema

de pensﬁes.170

164 BORGES, Encarceramento em massa, p. 103.

185 PIRES; MONTEIRO, Criminologia Critica, Feminismo e Interseccionalidade na Abordagem do Aumento do
Encarceramento Feminino, p. 33.

186 BORGES, Encarceramento em massa, p. 121.

167 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — Infopen Mulheres, 22 edi¢do. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2017, p. 43.
Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-
18.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2020.

168 |bidem, p. 52.

169 |bidem, p. 40.

170 A pobreza na América Latina manteve-se estavel em 2017, mas a extrema pobreza aumentou, atingindo seu
nivel mais alto desde 2008, enquanto a desigualdade tem diminuido consideravelmente desde 2000. Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2019. Disponivel em: < https://www.cepal.org/pt-
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Fica demonstrada, assim, a relacdo entre a vulnerabilidade econémica das mulheres
que hoje se encontram no carcere e o fato de que 77,46% delas chegaram la pela condenacao
por crimes relacionados ao trafico ou crimes patrimoniais. S&o muitas as encarceradas que
recorreram & delinquéncia como meio para sustentar sua prole, sendo que, ao adentrarem no
ambiente prisional, a maternidade é um dos fatores que acentua sua vulnerabilidade.
Ironicamente, ao buscarem alternativas para garantir o sustento dos filhos, sdo taxadas como
criminosas e maes irresponsaveis.

Além da falta de adaptacdes estruturais, a maternidade no cércere é especialmente
vulnerdvel por ndo ser aceita socialmente, o que pode ser demonstrado através de uma
“hierarquia reprodutiva”. Nessa piramide, que leva em conta fatores sexistas e discriminatorios
como classe social; raca; orientacdo sexual; e presenca ou ndo de um parceiro; a maternidade
na prisdo ocupa uma das posi¢cdes mais proximas da base — o que significa menor acesso a
direitos e exclusdo social.'”™* A aversdo a maternidade em ambiente carcerario pode ser
explicada, em parte, pela oposicéo entre os atributos representados pelo papel de mée e pelo
de criminosa — enquanto aquele seria a vocagao natural da mulher, este significa a ruptura com

as expectativas do dever ser feminino.”

4.1.3 Aspectos estruturais e emocionais do exercicio da maternidade na prisao

Os dados mais recentes do Infopen revelam que 4,94% das pessoas que ocupam
penitenciarias sdo mulheres, contra 95,06% de homens.1’® O tltimo levantamento contabilizou
a existéncia de 1.044 estabelecimentos penais masculinos e 114 femininos.}’* A diferenca
numérica, dada a diferenca na proporc¢édo de género na populacdo carceraria, € compreensivel,
de forma que esses dados, por si, ndo representariam um problema. Entretanto, a prevaléncia
masculina nas prisdes é reflexo de um sistema penal pensado por e para homens, de maneira

que necessidades femininas sdo ofuscadas. As inadaptacbes na infraestrutura dos

br/comunicados/pobreza-america-latina-manteve-se-estavel-2017-mas-extrema-pobreza-aumentou-atingindo>.
Acesso em: 26 mai. 2020.

L MATTAR, Laura Davis; DINIZ, Carmen Simone Grilo. Hierarquias reprodutivas: maternidade e
desigualdades no exercicio de direitos humanos pelas mulheres. Interface, v. 16, p. 107-120, 2012, p. 114.
172 BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Entre a soberania da lei e o chdo da prisdo: a maternidade encarcerada.
Revista Direito GV, v. 11, n. 2, p. 523-546, ju.-dez. 2015, p. 527.

173 BRASIL, Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Relatdrio
analitico do Brasil, jul./dez. de 2019. Disponivel em:;
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br >. Acesso em: 12 jun. 2020.
174 Ibidem.
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estabelecimentos prisionais é consequéncia visivel desse descaso, jd que, no geral, 0s
estabelecimentos prisionais femininos se encontram em construgfes nédo planejadas
originalmente para esse fim. 1"> Nesse sentido, chama a atengdo que 16% dos estabelecimentos
prisionais no Brasil ainda sejam mistos — mais que o dobro da quantidade de femininos, que
representa 7% dos estabelecimentos. Sdo prédios que abrigam mulheres em alas ou celas
especificas para seu género, em um espaco destinado a homens.®A estrutura das unidades
mistas se mostra ainda mais problematica que a das femininas, conforme se demonstra pelos
dados a seguir.

As deficiéncias de infraestrutura no sistema prisional sdo amplas e atingem todos 0s
géneros, mas quando se trata de mulheres a situacdo é agravada por terem demandas especificas
ndo atendidas, ignoradas justamente por ser a populacdo carceraria feminina minoritaria. Uma
dessas demandas € a necessidade de instalacGes que comportem mulheres gestantes e lactantes.
Menos da metade das unidades femininas possuem cela ou dormitério apropriado para gestantes
(49,12%), enquanto nas unidades mistas esse numero cai para 5,05%. Os bercarios estdo
presentes em 39,47% das unidades femininas e em 3,61% das mistas, e as creches sdo uma
verdadeira raridade: existem apenas em 13 unidades prisionais do pais (12 femininas e 1
mista).’’

A fim de minimizar os efeitos da falta de infraestrutura, ndo é incomum ocorrer a
transferéncia das detentas gravidas, geralmente no terceiro trimestre da gestacdo, para uma
unidade prisional com instalacbes mais adequadas. Na maioria dos estados o deslocamento se
da das cidades interioranas para as capitais.'’® A solucdo encontrada, entretanto, gera outro
problema ao dificultar o acesso das familias dessas mulheres, que, devido a distancia, podem
se ver impedidas de visita-las.1’® O relatdrio do Infopen Mulheres, inclusive, destaca que “entre
os fatores que impactam diretamente a capacidade de realizacdo de visitas, devem ser analisadas

as condicdes de acesso aos estabelecimentos penais masculinos e femininos”. 18

5 MIYAMOTO, Yumi; KROHLING, Aloisio. Sistema prisional brasileiro sob a perspectiva de género:
invisibilidade e desigualdade social da mulher encarcerada, p. 233.

176 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — Infopen Mulheres, 2a edicéo, p. 22.

177 BRASIL, Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Relatério
analitico do Brasil, jul./dez. 2019. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br >. Acesso em: 12 jun. 2020.
178 LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: Gestacdo e parto atras das grades no Brasil. Ciéncia e Satde
Coletiva, v. 21, n. 7, p. 2061-2070, 2016, p. 2.062.

1% MIYAMOTO; KROHLING, Sistema prisional brasileiro sob a perspectiva de género: invisibilidade e
desigualdade social da mulher encarcerada, p. 233.

180 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — Infopen Mulheres, 22 edigéo, p. 27-28.
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Sendo a infraestrutura um fator determinante para garantir o acesso das pessoas
aprisionadas aos seus direitos, os entraves a realizacdo de visitas ndo se limitam ao
distanciamento imposto pelas transferéncias de mulheres gestantes. A visitacdo exige espaco
préprio, que ndo o patio destinado aos banhos de sol e as celas. No entanto, 49% das unidades
femininas ndo dispGem de um ambiente apropriado as visitas sociais, realidade aferida também
em 33% das unidades mistas.!8! Um padrdo semelhante é observado em relagdo a existéncia de
espaco para visita intima: apenas 41% das unidades femininas e 34% das unidades mistas o
possuem. '8

Da comparacdo entre o numero de visitas recebidas por pessoa nos estabelecimentos
prisionais, observa-se que nos estabelecimentos masculinos a média é maior que nos femininos
e mistos: sdo 7,8 visitas por pessoa privada de liberdade nos primeiros, contra 5,9 nos
ultimos.'® Falando-se de gestantes encarceradas, s&0 poucas as que receberam ao menos uma
visita durante o periodo de gestacdo, realizada, na maioria dos casos, pela mée. Segundo dados
de pesquisa financiada pela Fundagdo Oswaldo Cruz e pelo Ministério da Salde, a presenca do
pai da crianca entre 0s visitantes € rara — ocorre em apenas 16% dos casos. A soliddo da gestante
no sistema carcerario se estende ao momento do parto, visto que em 89% dos casos a mulher
da a luz sem que sua familia tenha sido avisada, e em apenas 3% das vezes estd acompanhada
durante o parto.'® Somente 11% das mulheres recebem visitas no hospital apds o nascimento
do filho, e o principal motivo atribuido a baixa porcentagem é a proibicdo do sistema
prisional 18

No que tange ao acesso a saude, as angustias se estendem desde o pré-natal até o
momento do parto. Apesar de 93,4% das mulheres terem acesso a aten¢do pré-natal, em apenas
35,2% o atendimento pode ser classificado como adequado. Quanto ao transporte, 36,6% das
parturientes sdo levadas até o local onde sera realizado seu parto em um carro de policia. Além
disso, 35,7% das mulheres relataram terem utilizado algemas em algum momento da
internacao, em descumprimento ao Decreto n° 8.858/2016, ao art.292, paragrafo Gnico, do CPP,
e as Regras de Bangkok.'8®

O abandono vivenciado pelas mulheres no ambiente carcerario, combinado com 0s

entraves que impedem uma gestacdo tranquila, traz sentimentos que misturam alivio e

181 |bidem, p. 24-25.

182 |bidem, p. 27.

183 |bidem, p. 28.

184 LEAL, Maria do Carmo et al, Nascer na prisdo: Gestacéo e parto atras das grades no Brasil, p. 2.067.
185 |bidem, p. 2.065.

18 1hidem, p. 2.065-2.066.
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preocupacao. Alivio porque a chegada de um filho faz com que essas mulheres se sintam menos
sozinhas; e preocupacdo pela consciéncia do acesso precario a salde e pela incerteza do destino
da prole.*®’
O sentimento de inseguranca também decorre da iminéncia da separacdo entre mae e
filho. A retirada da crianga do convivio materno costuma se dar de forma brusca, uma ruptura
sem nenhum periodo de adaptacdo. Quando ndo ha familiares que possam tutelar a crianga, ela
é encaminhada para abrigos ou adoc&o, e as preocupacfes da mée sdo mais agudas. N&o se pode
garantir, nessas condi¢cdes, a manutencdo do vinculo materno, e muitas mées nessa situacao
revelam sentir medo de perder os filhos para uma familia adotiva. S&o, portanto, fatores sociais,
fisicos e psiquicos que permitem afirmar que a maternidade na prisdo é sempre de risco.'88
Um padrdo presente nas unidades prisionais brasileiras que acentua o sentimento de
soliddo e a violéncia psicoldgica é a maior rigidez da pena quando esta recai sobre gestantes e
mées encarceradas com seus filhos quando comparadas com as demais mulheres, gragas ao seu
cumprimento em espacos mais isolados e & maior tutela dessas mulheres.*®® Sobre isso, discorre

Ana Gabriela Mendes Braga:

O sistema de justica criminal atua sobre as mulheres querendo a reforma ndo s6 de
sua alma, mas que elas exergam com normalidade a representacdo de papéis de
género, produzindo, organizando, fixando os valores atribuidos ao feminino e as
consequentes desigualdades advindas desse marco. Nesse cendrio, a maternidade é
peca-chave nos discursos de salvagdo feminina, como o caminho que leva a “mulher
desviante” de volta ao seu rumo, a reaproxima de seu destino, de sua missdo
originaria, da “verdadeira natureza feminina”, de seu devir mae. Por isso, esse
caminho é vigiado, regrado, disciplinado, e a maternidade pode funcionar como
incremento punitivo para a mulher encarcerada.'*

Apobs o nascimento do bebé o cotidiano da mée se resume a cuidados infantis, e a
paralizacdo de ocupacdes laborais, educacionais, culturais e religiosas € uma queixa recorrente
nas unidades prisionais. Apesar dos recém-nascidos demandarem muita atencao de suas maes,
elas gostariam de se ver incluidas no convivio de outras presas e de realizar atividades
alternativas.!

A dedicacdo exclusiva ao bebé durante o periodo em que ele permanece na priséo é
chamada por Mendes Braga e Angotti de hipermaternidade, que torna ainda mais dura a

separacgdo entre mée e filho. O momento que segue essa separacdo é chamado pelas autoras de

187 |bidem, p. 2.068.

188 BRAGA, Ana Gabriela Mendes; ANGOTTI, Bruna. Da hipermaternidade a hipomaternidade no carcere
feminino brasileiro. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 12, n. 22, p. 22-229, 2015, p. 235.

189 | bidem, p. 235.

1% BRAGA, Entre a soberania da lei e o chdo da prisdo: a maternidade encarcerada, p. 530.

191 BRAGA; ANGOTTI, Da hipermaternidade a hipomaternidade no cércere feminino brasileiro, p. 232-233.
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hipomaternidade, agravada quando a mae ndo sabe para onde serda encaminhada a crianca.
Acerca da escolha pela denominacdo “hipomaternidade”, explicam que chamam “de hipo
(diminuicéo) e ndo de nula maternidade a vivéncia da ruptura, pois as marcas da maternagem
interrompida, da auséncia advinda da presenca de antes, seguem no corpo e na mente da
presa”.1% Uma das mulheres ouvidas pela pesquisa Dar a Luz na Sombra se lamenta pela

impossibilidade de se manifestar acerca do destino do filho:

A entrevistada critica a falta de suporte e preparo psicolégico quando da separacdo
entre mae e filho e reclama da falta de alternativas para a mulher: “Vocé tem em mente
que vocé vai ter seu filho, que vocé vai permanecer com ele seis meses, quando a
familia vier buscar, vem, se ndo vier vai pro abrigo e s6. Tem que haver uma segunda
opcéo. Que autonomia vocé tem se ndo tem opgdo. O que eu posso escolher? 193

A forma como se daréo os cuidados materno-infantis variam de um estado para outro,
a depender da estrutura da penitenciaria e das regras impostas. Algumas unidades, por exemplo,
impedem que a crianca seja alimentada com qualquer coisa além de leite materno antes dos seis
meses, e outras passam a introduzir outros alimentos na dieta do bebé a partir dos quatro
meses. 1%

O tempo de permanéncia da crianca com a mae também ¢é variavel. Sao poucos 0s
estados em que a crianga se mantém no estabelecimento penal apds completar um ano de idade,
sendo 0 mais comum que o filho permanega com a mée até os seis meses — sdo 242 criangas
nessa faixa etaria, e 71 entre seis meses e um ano de idade. Ha ainda seis estados em que ndo
h& nenhuma crianca em unidades prisionais (Ceara, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima
e Tocantins). Chama a atencdo o grande nimero de criangas com mais de trés anos de idade nas
prisbes: sdo 642, distribuidas em apenas seis estados (Amazonas, Goids, Minas Gerais,
Rond6nia, Rio Grande do Sul e S&o Paulo).!%®

Desde as transferéncias das gestantes até o destino dos filhos apds a separacdo, um
padrdo que se observa é o silenciamento da mulher. Deslegitimadas pelo cometimento de um
crime, as encarceradas ndo sao vistas como boas maes, o que é usado como justificativa para
desconsiderar sua vontade sobre as possibilidades e desejos ligados a vivéncia da maternidade.

Por consequéncia, 0 modelo de maternidade imposto ndo corresponde as particularidades das

192 |hidem, p. 229.

193 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Dar a luz na sombra: condices atuais
e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacao de prisdo. Brasilia:
IPEA, 2015, p. 38.

194 BRAGA, Entre a soberania da lei e o chdo da prisdo: a maternidade encarcerada, p. 537-538.

19 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — Infopen Mulheres, 22 edigdo, p. 52.
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condenadas, e segue um ideal tradicional de familia e papéis de género.'®® Exemplo ilustrativo
desse fato é o contraste percebido pelas pesquisadoras do projeto Dar a Luz a Sombra entre o
tratamento dado as mées encarceradas no Brasil e no Centro Federal de Detencion de Mujeres
Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas, em Buenos Aires. Destacou-se sobre a unidade

argentina:

A autonomia das mulheres nas decisGes sobre suas criangas nos impressionou muito
—assim como causou espanto aos nossos interlocutores o fato disso nos impressionar.
E extremamente positiva a valorizacdo da escolha da mulher sobre o destino de sua
crianga, os cuidados para com esta, sem a interferéncia do judicidrio e da gestdo
prisional X%’

Ao ser confrontada com uma politica penitenciaria que atua por uma légica de maior
autonomia feminina, ficam ainda mais evidentes as fragilidades do modelo carcerario brasileiro
e sua tendéncia a impedir a possibilidade de escolha, ainda que limitada, das mulheres
encarceradas quanto ao exercicio da maternidade — direito ndo atingido pela condenacéo e que,

portanto, segundo o CP, ndo deveria ser retirado das mulheres.

4.2  MATERNIDADE E CARCERE EM SANTA CATARINA

A anélise da populacéo carceraria feminina em Santa Catarina indica que o perfil das
reclusas é condizente com aquele encontrado no restante do pais, conforme se observa pela
tabela abaixo, onde estd demonstrada a relacdo da quantidade de presas por tipo penal, com

base no levantamento do ultimo semestre de 2019, realizado pelo Infopen:*%

Tabela 2 —Quantidade de mulheres presas por tipo penal em Santa Catarina em 2019

Tipo penal NuUmero de mulheres
encarceradas (entre
1.653)

Crimes contra a pessoa 193

Crimes contra o patrimonio 349

Crimes contra a dignidade | 65

sexual

Crimes contra a paz publica 9

Crimes contra a fé publica 10

Crimes contra a |l

Administra¢do Pablica

19% BRAGA, Entre a soberania da lei e o chdo da prisdo: a maternidade encarcerada, p. 532.

197 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria De Assuntos Legislativos, Dar a luz na sombra: condigdes atuais
e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacao de priséo, p. 60.

19 BRASIL, Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Relatério Analitico
de Santa Catarina. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/SC/sc>. Acesso em: 19 jun. 2020.
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Crimes praticados por |1

particular contra a
Administracdo Publica
Crimes de trafico de drogas | 988 Tipo penal Ndmero de
(Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) mulheres
encarceradas
Trafico de drogas 767

(Art. 12 da Lei
6.368/76 e Art. 33 da
Lei 11.343/06)
Associacao para o 203
tréfico (Art. 14 da
Lei 6.368/76 ¢ Art.
35 da Lei 11.343/06)
Tréfico internacional | 18
de drogas (Art. 18 da
Lei 6.368/76 e Art. 33
e 40, inciso | da Lei

11.343/06)
Crimes contra o Estatuto do | 27
Desarmamento (Lei
10.826/03)
Crimes de transito (Lei |5
9.503/97)
Crimes de legislacdo | 5

especifica (outros)
Fonte: autoria prdépria com base na referéncia citada acima.

Observa-se que 59,77% das 1.653 mulheres presas encontra-se nessa condigdo pela
pratica de crimes relacionados ao trafico de drogas, sendo notavel também o ndmero de
encarceradas por crimes contra o patriménio: 21,11%. A proporcdo de mulheres encarceradas
por tipo penal, €, portanto, muito semelhante a nacional.

Em pesquisa com 65 mulheres encarceradas no Presidio Feminino de Criciima realizada
por Monica Ovinsky de Camargo Cortina, mais da metade das encarceradas relatou ter
cometido o crime de trafico em ambiente doméstico, sendo a principal motivacdo a necessidade
de sustentar os filhos (91% das entrevistadas declarou ser mae), combinada com a dificuldade
de se inserir no mercado formal de trabalho. A préatica do trafico oferece melhor retorno
financeiro em relacdo aos empregos disponiveis as pessoas de baixa escolaridade, e permite a
permanéncia em casa — fator muito relevante, ja que muitas dessas mulheres sdo as Unicas
responsaveis pelos filhos.1%

Quanto a infraestrutura, os presidios femininos catarinenses, como os brasileiros em
geral, carecem de adaptaces necessarias para receber mulheres. Segundo dados levantados
pelo Infopen entre julho e dezembro de 2019, das seis unidades prisionais femininas do estado

de Santa Catarina, apenas quatro tém cela ou dormitorio adequado para gestantes; quatro

199 CORTINA, Monica Ovinski de Camargo. Mulheres e trafico de drogas: Aprisionamento e criminologia
feminista. Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 3, p. 761-778, 2015, p. 767-768.
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contam com bercério e/ou centro de referéncia materno-infantil; e nenhuma possui creche.
Ademais, as unidades mistas ainda estdo presentes no estado: sdo cinco no total. Dessas, uma
possui cela ou dormitério adequado para gestantes; e uma tem bercario e/ou centro de
referéncia materno-infantil; e, novamente, nenhuma possui creche.?®® A permanéncia da mae
com o filho se limita aos seis primeiros meses da crianca, e em 2016, segundo o Infopen
Mulheres, haviam 8 bebés com suas mées em unidades prisionais catarinenses.?

Dentre todas as unidades prisionais catarinenses ha apenas uma ginecologista,
contratada em regime temporario; e nenhuma equipe propria para atendimento em bercario
elou creche.?%2 A falta de acesso a saude é apontada por Daniele Amorim Silva, enquanto
diretora do Presidio Regional de Tijucas, como uma das principais violagcdes que recaem sobre
as mulheres encarceradas.’® A auséncia de ginecologistas é gravissima, uma vez que 0
ambiente carcerario agrava os problemas ginecologicos em decorréncia das condicdes
imprdprias de higiene e umidade.?%*

As instalagdes precérias dos presidios femininos sdo comuns a vérias unidades do
estado, e no Presidio Feminino de Floriandpolis levaram inclusive a interdicdo de parte do
prédio, em decisdo proferida em 31 de outubro de 2017 pela Vara de Execucdes Penais da
Comarca da Capital, que proibiu o ingresso de novas detentas sob pena de multa de 50 mil
reais. O requerimento da interdicdo foi realizado pela Defensoria Publica de Santa Catarina,
sob alegacdo de superlotacdo da unidade, infraestrutura deficiente e incapaz de garantir
condicdes salubres para o cumprimento da pena e insuficiéncia de profissionais no corpo
técnico para atender as demandas de todas as detentas. Segundo a Defensoria, a taxa de
superencarceramento de 258,62% do estabelecimento estava limitando o acesso das presas a
atividades externas, banho de sol, trabalho, estudo, pratica de exercicios e manutencéo de
habitos apropriados de higiene. Além disso, destacou-se a auséncia de condi¢fes minimas para

o recebimento de reeducandas gestantes ou lactantes.?%®

200 BRASIL, Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Relatdrio
Analitico de Santa Catarina, jul./dez. 2019. Acesso em 21 mai. 2010. Disponivel em
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/relatorios-analiticos>

201 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — Infopen Mulheres, 22 edi¢do, p. 52.

202 BRASIL, Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Relatério
Analitico de Santa Catarina. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/SCdar>. Acesso em: 19 jun. 2020.

203 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria De Assuntos Legislativos, Dar a luz na sombra: condigdes atuais
e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacao de priséo, p. 38.

204 |bidem, p. 38.

205 ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judiciario. Comarca da Capital. Vara de Execucdes Penais.
Habeas Corpus n. 0307627-89.2017.8.24.0023. Juiz de Direito Rafael Germer Condé, j. 31 de out. 2017,p. 69.
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Diante das denlncias, a Vara de Execucbes Penais de Floriandpolis realizou uma
vistoria no Presidio no dia 30 de outubro de 2017, que confirmou a situacdo calamitosa do
estabelecimento. A Desembargadora Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer
(coordenadora estadual da Justica Criminal, das Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica
e Familiar e da Execucdo Penal no a@mbito do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcdo do
Tribunal de Justica de Santa Catarina) concedeu entrevista coletiva apontando superlotagéo,
falta de infraestrutura, alimentacdo de péssima qualidade e parco acesso a assisténcia a
salide.20®

Retira-se da decisdo que deferiu a liminar para proibir o ingresso de novas mulheres

no Presidio Feminino de Floriandpolis:

Assim, de tudo que foi até agora exposto, é possivel concluir que a superlotagéo do
Presidio Feminino de Floriandpolis é a causa preponderante de todas as mazelas que
afeta o estabelecimento prisional em questdo, que ndo proporciona as apenadas as
minimas condigdes para o correto cumprimento da pena, bem como néo as oferece a
devida a assisténcia (material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa), nos
termos do art. 11 da Lei de Execugdes Penais. 2%

A decisdo dréstica do Judiciario catarinense demonstra a que o Presidio Feminino
chegou a atingir um nivel de desmazelo insustentavel, ensejando mudancas em sua
infraestrutura e 0 encaminhamento das gestantes encarceradas, conforme se demonstrara a

sequir.

4.2.1 Relatos do Conselho da Comunidade na Execucéo Penal: as condic¢bes do

Presidio Feminino de Floriandpolis

Em visita realizada no dia 14 de mar¢co de 2018, o Conselho da Comunidade na
Execucdo Penal da Capital ouviu mulheres reclusas no Presidio Feminino de Florianopolis
acerca da infraestrutura do prédio e condi¢des do encarceramento. Quando da visita, o presidio
estava impedido de receber novas presas, pela deciséo emitida pelo Juiz de Execucdes Penais

em outubro de 2017. Dessa forma, ndo havia superlotacdo, e as presas faccionadas, doentes,

Disponivel em: <http://defensoria.sc.gov.br/index.php/institucional/downloads/artigos/1522-decisao-de-
interdicao-presidio-feminino-0307626-89-2017-8-24-0023/file>. Acesso em: 18 jun. 2020.

26MEDEIROS, Angelo. Presidio Feminino da Capital esta proibido de permitir o ingresso de novas detentas.
Sala de Imprensa. Poder Judiciario de Santa Catarina, 31 de out. de 2017. Disponivel em: <
https://portal.tjsc.jus.br/web/sala-de-imprensa/noticias/visualizar/-
fasset_publisher/122DU7evsBM8/content/presidio-feminino-da-capital-esta-proibido-de-permitir-o-ingresso-de-
novas-detentas;jsessionid=06CF17B2169399959E7BD5001A251BB1>. Acesso em: 16 jun. 2020.

207 ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judiciario. Comarca da Capital. Vara de Execucdes Penais.
Habeas Corpus n. 0307627-89.2017.8.24.0023, p. 72.
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idosas e LGBTQ eram separadas das demais. Entretanto, mulheres que cumpriam pena em
regime fechado e semiaberto dividiam o mesmo espago.2%®

Mesmo sem superlotacdo, a infraestrutura do presidio apresentava sérios problemas.
Primeiramente, 0 nimero de sanitarios e chuveiros era insuficiente para atender as reclusas, e
0 espaco das celas era insalubre (dois problemas, alids, que foram apontados na decisdo de
interdicdo do prédio).2%° Durante o dia, a iluminagdo natural era insuficiente, e durante a noite
cada cela era iluminada por apenas uma lampada. Além disso, 0s espagos eram abafados,
umidos e marcados pela proliferacdo de fungos. Quando chovia, a agua invadia as celas, e as
presas relataram que continham o fluxo como podiam com toalhas, panos e lengois.?%

O ambiente insalubre, combinado com o parco acesso a medicamentos e profissionais
de saude favorecia a proliferacdo de doencas. O enfermeiro da unidade relatou a insuficiéncia
dos remédios oferecidos, e ndo havia nenhum ginecologista na unidade.?* As consultas médicas
solicitadas demoravam em demasia: uma das presas, por exemplo, esperava ser atendida havia
jaum ano. Na época da visitagdo, a unidade passava por um surto de piolhos, e 0s medicamentos
solicitados pelas presas para combater o problema ainda nao haviam sido disponibilizados.
Algumas, inclusive, ja apresentavam feridas na cabeca pelo agravamento do problema. 2*2

Os itens oferecidos pelo Estado, de higiene, alimentos e vestimenta, eram
insuficientes. A caréncia desses objetos era suprida pelas familias, que os levavam nas visitas,
sendo limitada a quantidade de itens a dez por visitante. As detentas se queixaram da
substitui¢do do item “livro” por “baralho” da lista de objetos permitidos; da proibicdo de doagéo
ou negociacao de itens entre as presas que deixavam a unidade e aquelas que la permaneciam;
e da forma discricionaria como a inspe¢do dos itens levados pelos visitantes era feita, sem
qualquer explicacao para retirada de alguns dos bens regalados as presas.

Para realizar as visitas, que ocorrem regularmente, os familiares ou amigos deveriam
estar cadastrados. Caso contrario, a visita se dava através do parlatorio. O local e condi¢Ges em
que sdo realizadas foram descritos como “péssimos’ — ndo havia sequer banheiro disponivel

para os visitantes. Além disso, as revistas vexatorias ocorriam com frequéncia, fato que faz com

208 CONSELHO DA COMUNIDADE NA EXECUCAO PENAL DA CAPITAL (CCEP), Relatério de Visita -
Presidio Feminino de Florianodpolis, Floriandpolis, p. 14. Disponivel em:
<https://ccepcapital.wordpress.com/2018/07/04/relatorio-de-visita-presidio-feminino/>. Acesso em: 22 jun.
2020.

209 | bidem, p. 5-6.

210 |bidem, p. 2-3.

211 |bidem, p. 5.

212 |bidem, p. 2-3.
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que algumas pessoas desistam da visitacdo. Houve até mesmo episodios de revista vexatdria de
visitantes gravidas e criangas. >

Chamou a atencdo dos visitantes do Conselho da Comunidade o estado de medo em
que as presas se encontravam. Muitas temiam responder as perguntas, alegando que seriam
punidas se reclamassem de algo. A proximidade das agentes, que ndo permitiam que as
conversas se dessem em particular, intensificava a tensdo. As presas relataram constantes
humilhagdes, xingamentos, abuso de forca e uso excessivo de spray de pimenta. O relato de

uma das mulheres ouvidas destaca essa situacao:

Nas palavras de uma das presas, “aqui elas nos tratam igual bicho, puxam o cabelo,
chegam na agressao e ndo querem conversar, isso acaba deixando a gente com mais
raiva, eu mesma vou sair daqui muito mais violenta do que quando entrei...”%

Os dados colhidos pelo Conselho da Comunidade revelam um cenario de constantes
violagbes e humilhaces sofridas pelas mulheres presas em Floriandpolis. Ainda que a
determinacéo de interdicdo parcial do Presidio tenha resolvido o problema da superlotacao, a
insalubridade, a infraestrutura imprépria, a ma alimentacéo e a violéncia continuam presentes

na vida da populacdo encarcerada.

4.2.2 Levantamento de dados sobre gestacdo e maternidade no Departamento
Administrativo Prisional de Santa Catarina (DEAP/SC)

A fim de compreender como se da o tratamento da maternidade e, principalmente, das
gestantes no Presidio Feminino de Floriandpolis, enviou-se um questionario ao Departamento
de Administracdo Prisional, respondido por Joana Mahfuz Vicini, gerente do Presidio
Feminino de Floriandpolis. As 26 perguntas foram divididas em cinco partes: 1) Aspectos
gerais; 2) Visitacdo; 3) Maternidade; 4) Gestantes; e 5) Transferéncia de gestantes. O Oficio
de resposta foi recebido no dia 13 de maio de 2020, com base em dados colhidos até o dia 28
de abril de 2020 (os documentos se encontram no Apéndice desse trabalho).

Atualmente, Presidio Feminino da Capital, que recebe exclusivamente mulheres desde
1999, tem capacidade para receber 120 mulheres. Na data em que foi respondido o
questionario, havia 106 mulheres reclusas, sendo 43 em regime fechado, 24 em semiaberto, e

39 eram presas provisorias. O regime aberto ndo é absorvido pelo sistema prisional em Santa

213 |bidem, p. 7-8.
214 |bidem., p. 11.
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Catarina, de forma que é concedido as condenadas a esse regime liberdade mediante o
adimplemento de certas condigdes.

As visitas sociais ocorrem uma vez por semana, com duracdo de duas horas, em local
destinado para esse fim. No caso das visitas intimas (recebidas por apenas trés das reclusas), a
frequéncia é quinzenal, e séo realizadas em sala propria. Aos visitantes é permitido levar as
presas itens de higiene, vestuario e alimentos, desde que constem na Instru¢cdo Normativa do
estado. Os visitantes devem estar cadastrados, e 74 das reclusas possuem ao menos um visitante
registrado. Nao ha, porém, dados que mostrem quantas delas efetivamente recebem visitas,
nem quais os grupos de visitantes mais frequentes. No entanto, observa-se a prevaléncia de
maes, irmaos e irmas e filhos e filhas.

Nenhuma das presas estd com o filho na unidade. 58 delas possuem filhos menores de
12 anos, e ndo ha dados sobre filiacdo de idade superior. Tampouco ha registros que
demonstrem quantas delas séo visitadas pelos filhos.

As visitas de criangas ocorrem no mesmo espaco das visitas sociais, onde ha mesas
para a realizacdo de lanches. Nas paredes, ha pinturas com temas infantis, a fim de deixar o
ambiente mais acolhedor para as criancas. Ndo ha, entretanto, outras adaptacdes que visem
deixar o ambiente mais apropriado aos visitantes infantis.

N&o existe nenhum registro de mulheres que tenham dado a luz dentro da unidade
prisional. Pela proximidade a hospitais e maternidades, cré-se que as gestantes eram levadas
para essas instituicoes de salde a fim de realizar o parto.

A condicdo de gestante é averiguada por meio de exame, realizado pelo enfermeiro da
unidade. Dependendo do diagnostico aferido pelo profissional, realiza-se exame para confirmar
a gravidez.

Observa-se que as gestantes e lactantes acabam sendo frequentemente agraciadas com
prisdo domiciliar ou liberdade proviséria (no caso das presas provisérias), com ou sem 0 Uso
de tornozeleira eletrdnica.

Parte do Presidio Feminino ainda se encontra interditado — o que inclui a &rea
anteriormente destinada a gestantes e lactantes. As Unicas celas ocupadas nesse momento sdo
as inauguradas em janeiro de 2019, adequadas aos padrdes da arquitetura prisional. Por
consequéncia, as gestantes e lactantes que seriam encarceradas na unidade sé@o encaminhadas
ao Presidio Feminino de Itajai e a Penitenciaria Feminina de Criciuma, que contam com
espacos projetados para recebé-las. As presas provisorias costumam ser encaminhadas para

Itajai, e as condenadas para Criciima.
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As encarceradas sdo ouvidas pela Direcdo da Unidade e avisadas de que, devido a falta
de infraestrutura, serdo transferidas a outros municipios. Dessa forma, elas ndo sdo ouvidas a
fim de opinar sobre a medida, mas apenas cientificadas do procedimento que sera
invariavelmente adotado. O unico didlogo com as familias das presas se da apos a transferéncia,
por “motivos de seguranga”. Nao ha dados de quantas gestantes ja foram transferidas, mas em
2020, até a data em que o questionario foi respondido, haviam sido trés.

N&o se sabe até quando as transferéncias se fardo necessarias. Segundo a gerente do
Presidio Feminino de Floriandpolis, existe um projeto ja confeccionado pela Secretaria da
Administracdo Penitenciaria para a constru¢do de um espa¢o adequado para receber gestantes
e lactantes na ala que hoje esté interditada. Entretanto, ndo hé data prevista para sua execucao.

43  CONSEQUENCIAS DA TRANSFERENCIA: ISOLAMENTO E LIMITACAO AO
DIREITO DE VISITA

Ao transferir as gestantes encarceradas de Floriandpolis para as cidades de Itajai e
Criciima em prol da garantia de uma melhor infraestrutura, cria-se a obstrucéo ao direito de
visitacdo como efeito colateral. O distanciamento das encarceradas de sua cidade de origem e
0 custo do transporte podem dificultar o acesso de seus familiares, tornando ainda mais agudo
o0 isolamento social dessas mulheres.

Conforme se compreende do oficio enviado pelo Departamento de Administracéo
Prisional, 74 das 120 mulheres tém visitantes cadastrados (ou seja, 61,66%). Ainda que néo se
trate da totalidade das encarceradas, € um nimero que demonstra o interesse de muitas familias
em manter lagos com aquelas que se encontram no presidio. Além disso, os visitantes
costumam levar itens alimenticios, de higiene e outros artigos para as presas. Esses objetos sdo
de suma importancia, ja que o relatério do Conselho da Comunidade aponta que o oferecido de
mantimentos pelo presidio é insuficiente & sua manutencdo. Por isso, a transferéncia de
gestantes de um municipio a outro pode resultar, além do isolamento, na impossibilidade de
que elas recebam itens essenciais para sua alimentac&o e higiene, tal como é garantido as outras
presas por meio de seus familiares. Tem-se, dessa forma, a potencial violacdo ao acesso a
alimentacéo suficiente e vestuario (art. 41, I, LEP), e a itens de higiene pessoal (regra n° 18,
Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos; e regra 5, Regras das Nagoes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para

Mulheres Infratoras).
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As visitas das gestantes transferidas continuam garantidas legalmente, conforme o art.
40, X, da LEP; a Regra n° 58 das Regras de Mandela; e o art. 2° da Resolucdo n° 3/2009, do
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias. Porém, a dificuldade para o acesso
ao direito alarga o distanciamento entre a letra da lei e a realidade encontrada na execucao
penal. Cria-se, com isso, um quadro de violagdo constante de direitos basicos, expondo a falta
de sintonia entre as politicas penitenciarias voltadas para mulheres e a dignidade da pessoa
humana. Se o sistema carcerario brasileiro é internacionalmente conhecido por violar direitos
fundamentais, as mulheres encarceradas sofrem ainda mais em decorréncia de vulnerabilidades
relacionadas aos filhos, a subsisténcia da familia, a garantia de direitos reprodutivos e sexuais,
g, Como 0corre No presente caso, a gestacéo. !

As visitas sdo significativas para aquelas que estdo enclausuradas, pois representam
alguns dos raros momentos em que lhes sdo possibilitados o contato com o mundo exterior e 0
apaziguamento da sensacdo de soliddo e abandono. A importancia dos encontros com
familiares, companheiros, companheiras e amigos é reconhecida, inclusive, pelas Regras
Minimas das NacGes Unidas para o Tratamento de Presos, nas Regras de nimero 106 e 107.
Em relato de um dia de visita na cadeia publica de Franca, Sdo Paulo, as pesquisadoras de “Dar

a Luz na Sombra” demonstram o quao impactante o ndo recebimento de visitas pode ser:

O dia de visita é um dia de festa para as presas, o clima na Cadeia muda, elas se
arrumam, fazem cabelo, maquiagem, e recebem a todos com alegria. H4 muita alegria
por parte daquelas presas que recebem visitas. Contudo, algumas passam tristes pelo
patio, chorando, sem nenhuma companhia, e mesmo que seja um momento feliz, a
precarizacdo e a falta de estrutura sdo evidentes nesse dia.?*

Baratta aponta o isolamento como um dos aspectos mais negativos do encarceramento.
A barreira criada entre 0 ambiente carceréario e o social torna impossivel a reintegracdo de quem
se encontra em clausura. Afinal, ninguém pode ser integrado por meio de segregac&o.?!’
Inclusive, 0 autor aponta “facilitar a integracdo do apenado com a familia e sua comunidade”
como um dos objetivos a serem perseguidos a fim de alterar a pratica carceraria tradicional 28
Quando se trata de mulheres encarceradas, a sensagéo de isolamento tende a se agravar

e acentuar a crueldade representada pela privacdo de liberdade, uma vez que o abandono no

215 BRAGA, Ana Gabriela Mendes; ALVES, Paula Pereira Gogalves. Prisdo e politicas publicas : Uma analise
do encarceramento feminino no estado do Ceara. Pensar, v. 20, n. 2, p. 302-326, mai.-ago. 2015, p. 309.

216 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria De Assuntos Legislativos, Dar a luz na sombra: condicdes
atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagéo de prisao, p. 44-
45,

2l BARATTA, Alessandro, Ressocializagdo ou Controle Social, p. 3.

218 |bidem, p. 6.
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carcere ¢ uma realidade comum.?® Integrantes da familia sdo os que mais frequentemente
visitam as presas, motivo que leva as encarceradas a valorizarem ainda mais os lagos familiares
durante esse periodo dificil.??° A criagdo de entraves a visitacio de mulheres fragilizadas nio
apenas pelo carcere, mas também pelo enfrentamento solitario de uma gravidez, pode
intensificar o sentimento de abandono. As incertezas sobre a maternidade, as condi¢des em que
se dardo o parto e o destino do filho ganham um peso maior quando ndo podem ser
compartilhadas com alguém de confianca.

Sobre a manutencdo no carcere de gestantes, ha de se considerar a inevitavel
transcendéncia da pena aos seus filhos e filhas antes mesmo de nascerem, em desarmonia com
o0 art. 5°, XLV, da CF, e com o art. 13, do CP. O encarceramento interfere em elementos
bioldgicos da gestacdo, ja que aspectos fisicos e emocionais da mae, assim como 0s estimulos
ambientais, afetam o embrido ou o feto. O ambiente prisional, além de ndo oferecer
atendimento médico adequado, impede que a mulher receba apoio de familiares e da
comunidade e a submete a tensdo e estresse, fatores que a desestabilizam psicologicamente.??!

Ademais, gestantes encarceradas tém mais dificuldades para criar vinculos com o bebé
durante a gestacdo — processo psicologico que adapta a mée a sua nova condicdo. A culpa por
submeter o filho ao carcere e 0 medo de se apegar a crianca que logo serd afastada impedem
que essas mulheres se enxerguem exercendo a maternidade.???

N&o é possivel conjecturar a preferéncia das mulheres que foram transferidas de
Florianopolis — se optariam por estar em um estabelecimento de uma cidade mais distante com
infraestrutura para receber gestantes, ou permanecer mais proximas da familia. Talvez algumas
delas acabassem por optar pela transferéncia. A questdo, no entanto, € que a garantia de um
desses elementos ndo deveria significar a anulagdo do outro, pois ambos séo direitos previstos
na ordenacao brasileira. A desconsideracdo da dificuldade criada a visitacdo de mulheres presas
pode ser encarada como mais uma questdo em que o género interfere na experiéncia do
encarceramento. Afinal, como ndo é socialmente esperado que mulheres cometam crimes e

sejam trancafiadas em presidios, tampouco ha expectativa de que recebam visitas.??®

219 CARVALHO, Grasielle Borges Vieira de; RAMOS, Jalia Meneses da Cunha. Maternidade no carcere :
desafios do sistema carcerdrio brasileiro, p. 244.

220 ALMEIDA, Vanessa Ponstinnicoff, Repercussdes da Violéncia na Construcdo da Identidade Feminina da
Mulher Presa: Um Estudo de Caso, Psicologia Ciéncia e Profissdo, v. 26, n. 4, p. 604-619, 2006, p. 614.

21 CARNEIRO, Z. S.; VERISSIMO, M. de L. O. R. Gestagéo e desenvolvimento de bebés em situacio de
carcere. Extensdo em Acao, v. 2, n. 11, p. 39-49, jul.-dez. 2016, edicdo especial, p. 41.

222 |bidem, p. 42.

2231 ERMEN, Helena Salgueiro; SILVA, Martinho Braga Batista. Corpos em revista : etnografia com
visitantes em prisdes femininas. Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais - UFJF, v. 15, n. 1, p. 80-90,
jun. 2020, p. 87.
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Outra disfuncdo representada pelas transferéncias é o fato de elas se darem sem que
as gestantes ou suas familias possam opinar sobre. Conforme se retira do Oficio do DEAP,
“Todas as apenadas sdo ouvidas pela Dire¢do da Unidade (gestantes ou ndo), sendo-lhes
cientificado sobre a auséncia de local especifico nesta Unidade, o que enseja a transferéncia”.
Entende-se, assim, que ao serem ouvidas, as mulheres ndo tém a possibilidade de opinar sobre
seus destinos. A falta de infraestrutura da unidade é a causa que tem a transferéncia como
inevitavel consequéncia. Com os familiares das gestantes se da uma situacdo parecida, uma vez
que sdo contatados apenas com fim de informar sobre a transferéncia, apds essa ja haver
ocorrido.

A ndo preocupacdo com o posicionamento daqueles a serem afetados com a
transferéncia de um municipio a outro revela a imagem atribuida as mulheres encarceradas aos
olhos da institui¢do na qual estdo inseridas. Nas palavras de Baratta, “o sujeito ¢ visto ndo como

sujeito, mas como objeto passivel de a¢des externas a ele, as quais é submetido”.?%

44  RESULTADOS DAS MEDIDAS SUPOSTAMENTE HUMANIZADORAS DO
SISTEMA PENAL

A vista dos melhoramentos da infraestrutura dos presidios femininos para receber
gestantes e da transferéncia dessas para garantir acesso a tal infraestrutura, é relevante pensar
as reformas sob a teoria de Thomas Mathiesen, julgando-as como “negativas” ou “positivas”.??°
As melhores condi¢des infraestruturais para a pratica da maternagem, especificamente, é uma
reforma do tipo “positiva”, pois agrega elementos fortalecedores e justificantes do carcere, uma
vez que legitima a manutencdo de gestantes e recém-nascidos em um ambiente impréprio por
melhora-lo apenas de forma sutil. Quando essas condicBes estruturais justificam, ainda, a
transferéncia de mulheres de um municipio a outro e prejudicam outras garantias, fica ainda
mais claro que tais reformas ndo buscam reaproximar os corpos encarcerados do meio social,
tampouco sdo preocupadas com sua forma de afetagao sobre esses corpos. Os “melhoramentos”
do ambiente prisional servem ao préprio carcere, € ndo as encarceradas.

Alids, a humanizacdo do sistema carcerario nao tem aparecido como parte de uma
politica de libertacdo no ordenamento brasileiro de uma maneira geral, situacdo que pode ser

bem ilustrada por uma entrevista concedida pela Defensoria Publica do Estado do Ceara

224 BARATTA, Ressocializagdo ou Controle Social, p. 6.
225 MATHIESEN, As politicas da abolicdo, 1994, apud ANITUA, Histdrias dos pensamentos criminoldgicos,
p. 703.
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durante o projeto Dar & Luz na Sombra. Conforme se relatou, a existéncia de uma estrutura
minima dentro das unidades prisionais basta para que o Judiciario deixe de conceder a cautelar
de prisdo domiciliar sob a justificativa de que o presidio oferece melhor acesso as demandas
do apenado que o lado de fora. Se o presidio feminino possui uma creche, por exemplo, é
motivo para manter a prisdo provisoria.??® Esse exemplo mostra de maneira muito clara como
reformas meramente cosméticas (e positivas) do sistema prisional podem se opor aos interesses
dos aprisionados, 0s supostos beneficiados.

E gravissima a denegagcéo de prisdo domiciliar sob a justificativa de melhor garantia
as demandas dos encarcerados quando esses estdo encarcerados. Primeiramente, é cristalino
que tal fundamentacdo sO é aplicavel as populacBes marginalizadas, que dependem do
fornecimento de servigos basicos, como salde e educacao, pelo Estado. Este, por sua vez, ndo
cumpre tal funcdo, e sua inacdo serve de justificativa para manter presos os pobres. Tem-se
aqui uma demonstracdo clara do que Wacquant apontou como a utilizacdo da prisdo como
politica publica para os pobres.??” Assim, a existéncia de uma creche e de atendimento médico,
ainda que precarios, dentro do ambiente prisional seriam suficientes para manter encarcerada
uma gestante ou mée, a quem 0S mesmos Servicos sao inacessiveis quando postas em liberdade.

Entre reformas do sistema penitenciério, decises judiciais e debates sobre seus
efeitos, a voz das mulheres encarceradas dificilmente é ouvida. Nesse sentido, aponta Dalton

Marques:

Desse contraste, talvez possamos extrair uma conclusdo ousada: o debate entre
politicas de seguranca publica humanistas e conservadoras tem servido para silenciar
0 pensamento dos prisioneiros. Nas duas pontas do debate, acaba-se reivindicando o
aperfeicoamento carcerario (no mais das vezes, acompanhado da retérica da expansao
das vagas prisionais), seja para tratar os presos com humanidade, seja para trata-los
com mais rigor. E nenhuma palavra dos presos, expressa a partir de questdes que eles
proprios consideram importantes, é levada em consideragdo.??®

A oposigdo da vivéncia da maternidade na prisdo combinada com a institucionalizagéo
da crianca, e da separacdo de maes e filhos, cria um (falso) paradoxo, perante o qual as mulheres
se posicionam de maneiras diversas. Enquanto algumas acreditam ser melhor permanecer com

os filhos, outras ndo querem submeté-los ao ambiente prisional. Se ndo ha consenso nem

26 BRAGA; ALVES, Prisdo e politicas ptblicas : Uma andlise do encarceramento feminino no estado do Cear4,
p. 321.

22T \WWACQUANT, Punir os pobres: uma nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, p. 19-20.

228 MARQUES, Adalton. Humanizar e expandir: uma genealogia da seguranca publica em Sdo Paulo. Séo
Paulo: IBCCRIM, 2018, p. 185.
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mesmo entre as encarceradas, a melhor opgéo seria permitir que elas decidissem sobre o destino
das criangas.??°

Entretanto, as opcGes de vivéncia da maternidade pelas condenadas criminalmente ndo
tém que se limitar a essas duas possibilidades. Chama-se de “falso” esse paradoxo porque ¢le
poderia ser facilmente superado pela ado¢do de medidas desencarceradoras, como a prisao
domiciliar.23® N&o hé que se restringir a escolha entre manter uma crianga na prisdo ou longe
da mae; entre garantir a encarcerada gestante uma infraestrutura minima ou maior facilidade a
recepcdo de visitas. A contraposicdo entre esses direitos € uma falsa questdo criada pela

incapacidade do sistema prisional de superar sua abordagem punitivista.

229 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS, Dar a luz na
sombra: condicOes atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em
situacéo de priséo, p. 79.

230 |bidem, p. 79.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a analisar as transferéncias de gestantes encarceradas
no Presidio Feminino de Florianopolis para outros municipios sob um olhar critico, a fim de
esmiucar as condicdes atraves das quais os deslocamentos ocorrem e apontar a possivel afronta
aos direitos dessas mulheres, com enfoque na limitacdo ao recebimento de visitas.

Com o intuito de criar uma base teorica consistente para analisar as condi¢es do
carcere feminino em Santa Catarina, o primeiro capitulo trouxe algumas ideias centrais de
teorias criminoldgicas contemporaneas. Primeiro, para entender a motivacdo das politicas
punitivistas vigentes, expds-se 0 que defendem os tedricos da “lei e ordem”, a dizer: a
necessidade de endurecimento da atuacao do sistema de justica criminal, apegados a ideia de
que a recuperacgdo da legitimidade depende do aumento da eficiéncia do sistema.?®! Aqueles
que se identificam com abolicionismos e minimalismos, por seu turno, creem na necessidade
de superacéo da cultura punitiva.

Paradoxalmente, os mecanismos utilizados para combater a l6gica punitivista podem,
se mal-empregados, servir a hegemonia da “Lei e ordem”. Principalmente quando
impulsionadas pelos ideais do minimalismo reformista (que ndo tem a abolicdo do sistema
penal como fim), as reformas que deveriam servir a desprisionalizagdo tém resultado oposto.?*?
Tanto as medidas que buscam garantir o carater de ultima ratio do encarceramento (pela
instituicdo de substitutivos penais, por exemplo), quanto as reformas intramuros que buscam
tornar mais dignas as condi¢fes impostas aquelas e aqueles enclausurados em prisdes, podem
acabar fortalecendo o sistema penal: aquelas, por expandir o seu alcance e ampliar o rol de
mecanismos penais; e estas por relegitimar o sistema prisional através da instituicdo de
melhoramentos plasticos no ambiente carcerario, incapazes de intervir profundamente no
sistema de violagdes que ele representa.

Apoés, o segundo capitulo trouxe um levantamento de tratados internacionais e
dispositivos legais, em prol de apurar as garantias estabelecidas na legislacdo brasileira as
pessoas encarceradas e quais delas poderiam estar em risco com a transferéncia de mulheres de
um municipio a outro. O direito & visitacdo, especificamente, esta previsto na LEP, nas Regras
Minimas das Nag6es Unidas para o Tratamento de Presos, nas Regras das Nac6es Unidas para
0 Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres

231 ANDRADE, Vera Regina Pereira de, Minimalismos, abolicionismos e eficienticismo a crise do sistema penal
entre a deslegitimacdo e a expanséo, p. 163-182, 2006, p. 178.
232 |bidem, p. 168.
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Infratoras, e na Resolucdo n° 3/2009, do Conselho Nacional de Politicas Criminais e
Penitenciarias. Ademais, € amplo o rol de direitos assegurados especificamente as mulheres
encarceradas e gestantes, reconhecendo as circunstancias peculiares desse grupo e sua especial
vulnerabilidade no carcere.

Isso posto, apresentou-se no capitulo trés um panorama do encarceramento feminino
no Brasil e em Santa Catarina, no qual fica clara a indigente situacdo das unidades prisionais
que recebem mulheres em todo pais. Menos da metade das unidades femininas nacionais tém
capacidade para comportar gestantes e lactantes, sendo a sua transferéncia uma pratica comum.
Entretanto, diferentemente do que ocorre no caso catarinense, nos demais estados 0 mais
comum é o deslocamento de cidades interioranas para a capital.

As unidades prisionais catarinenses seguem o padrdo nacional: poucas contam com
estrutura apta a possibilitar o exercicio da maternidade (nenhuma unidade conta com creche,
por exemplo), e 0 acesso a salde € precario (h& apenas uma ginecologista em todo estado). A
Penitenciaria Feminina de Floriandpolis, inclusive, foi parcialmente interditada em decorréncia
das condicdes insalubres para o cumprimento das penas e do corpo técnico insuficiente para
garantir o atendimento das necessidades das presas.

Dessa forma, o capitulo traz a andlise critica da transferéncia de gestantes de
Floriandpolis a outras cidades. Preliminarmente, pode-se apontar os deslocamentos como um
mecanismo utilizado pelo Estado para lidar com a propria incapacidade de manter em
condicdes de salubridade minimas a penitenciaria feminina da capital. Essa medida é adotada
sem considerar de forma mais ampla as consequéncias acarretadas as transferidas, uma vez que
elas sequer sdo ouvidas durante o processo: conforme se retira das respostas obtidas a partir do
questionario enviado ao DEAP, as transferéncias se ddo sem didlogo prévio com as
encarceradas ou com seus familiares, de forma que ndo cabe a elas opinar sobre o que seriam
as condicdes mais desejaveis (ou menos indesejaveis) a vivéncia da gestacao no carcere.

Assim, verificou-se que, embora os deslocamentos se deem sob a justificativa de
garantir condi¢des supostamente adequadas a instalacdo das detentas, eles acabam por afasta-
las de seu nucleo social e intensificar a soliddo ja inerente & condi¢do das mulheres aprisionadas
ao dificultar a visitacdo de familiares. Nesse caso, hé a agravante de a sensacao de abandono
se dar em um momento delicado, combinada com incertezas relativas a gestacdo e a
maternidade. Ademais, 0s entraves criados ao contato entre as gestantes transferidas e sua
familia podem trazer como consequéncia 0 ndo acesso a itens alimenticios e de salde,

tradicionalmente entregues as encarceradas por seus visitantes.
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Dessa forma, ao investigar as implicagdes das transferéncias de gestantes de um
presidio a outro, encontra-se violagfes que ultrapassam questfes referentes a visitacdo das
detentas. A propria manutencdo dessas mulheres no céarcere, independentemente de suas
condicdes fisicas e localizacdo geografica, traz marcas insuperaveis a vivéncia da maternidade
para a mae e filho. Afinal, toda maternidade vivida no cércere € violenta, e os impactos do
aprisionamento sobre as gestantes é inevitavel

Por isso, criacdo de uma narrativa em que 0 carcere garante acesso a atendimento
médico e a creches, por exemplo, fortalece a falsa imagem de um ambiente apto a garantir a
saudavel vivéncia da maternagem, e legitima ndo s6 o afastamento das mulheres de seu ndcleo
familiar, mas também a sua manutencdo no carcere de forma ampla. Pior ainda: pode levar a
contraposicdo entre 0 acesso a direitos basicos na prisdo a sua auséncia extramuros, o0 que
justificaria a manutencao de mulheres na cadeia por ser essa medida mais adequada que aquelas
desencarceradoras.

Assim, confirmou-se a hip6tese principal orientadora da pesquisa. Realmente, as
transferéncias de mulheres trazem prejuizos ao afasta-las de seu nucleo social, e, nesse sentido,
a garantia de melhor infraestrutura prisional pode acabar por se tornar uma nova fonte de
violacdo dos direitos das gestantes. Sobre este ultimo ponto, durante o seu desenvolvimento, o
presente trabalho acabou por se deparar com uma problematica mais profunda, ndo considerada
na construcdo de sua hipoétese inicial. Trata-se da constatacdo de que os deslocamentos aqui
tratados representam apenas um exemplo dos mecanismos utilizados pelo sistema prisional
para justificar o aprisionamento, ao empreender melhorias no sistema carcerario e utiliza-lo
como politica publica para as populagdes mais pobres.

A teoria de Loic Wacquant serve a interpretacdo da auséncia de politicas publicas
efetivas a populacdo marginalizada combinada com a utilizacdo de condi¢cdes minimas nos
presidios como justificativa para manutencdo do encarceramento. O Estado se exime da
responsabilidade de combater a pobreza ao criminalizar as populacdes empobrecidas.?*

Deve-se estar atento, dessarte, ao que as reformas carcerarias promovem efetivamente.
N&o basta que se defenda uma prisdo ideal quanto a infraestrutura e reintegracdo dos detentos.
Se o projeto de reforma né&o apontar para a reducdo das penas e do encarceramento, dificilmente
conseguira se contrapor a justica penal e apresentar medidas alternativas (e ndo meramente
substitutivas) a prisdo. As reformas devem, portanto, perseguir o ideal de diminuicdo do

sofrimento a curto e médio prazos, tendo como norte a libertagdo.?*

233 WACQUANT, Punir os pobres: uma nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, p. 21.
234 BARATTA, Ressocializagdo ou Controle Social, p. 2-3.
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A compreensdo do que significam as reformas prisionais para as pessoas que se
encontram privadas de liberdade é essencial na analise das implicacOes trazidas pela
transferéncia das gestantes do Presidio Feminino de Floriandpolis para outros municipios.
Primeiro, sendo comprovados os maleficios a satde fisica e mental de gestantes e de seus filhos
e filhas inevitavelmente trazidos pela cadeia, a construcdo de espacos nos presidios para a sua
recepcdo é uma forma de tentar justificar sua manutencdo no cércere. Cria-se uma imagem de
sistema humanizado que ndo consegue mais que a reducdo de danos.

As reformas da infraestrutura dos presidios, portanto, servem muitas vezes para
mascarar as violagGes ocorridas no ambiente prisional. A transferéncia das gestantes de
Floriandpolis para outros municipios reflete esse problema de duas formas. Primeiro, ao criar
a falsa impressdo de que a gravidez em ambiente carcerario nao traz maleficios graves, uma
vez que a infraestrutura é teoricamente adequada para tal fim. Depois, de forma ainda mais
paradoxal, por garantir seu acesso a um direito (ambiente proprio para gestantes) através da
limitacdo de outro (visitacdo). Dessa forma, fica claro que a suposta humanizacao do sistema
prisional ndo serve tanto as gestantes e as maes encarceradas quanto serve a legitimacéo do

préprio sistema.
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APENDICE A - Oficio enviado ao Departamento de Administraco Prisional de Santa

Catarina

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CAMPUS UNIVERSITARIO REITOR JOAO DAVID FERREIRA LIMA - TRINDADE
CEP: 88.040-900 - FLORIANOPOLIS - SC
TELEFONE: (48) 3721-9372 - FAX: (48) 3721-9592

Florianopolis, 02 de marco de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deiveison Querino Batista

Diretor do Departamento de Administracio Prisional de Santa Catarina
Rua Fualvio Aducci, 1214, 6* andar, Estreito,

Florianépolis - SC - CEP 88.075-000.

Assunto: Solicitacdo de acesso a dados sobre a transferéncia de presas gestantes em Santa
Catarina

Senhor Diretor,

1. Atualmente a academia juridica tem, cada vez mais, se preocupado em realizar
pesquisas que possam contribuir de modo a se compreender a realidade do Sistema Prisional no
Brasil. Essas pesquisas sao de grande valia quando realizadas em cooperagdo com os 6rgaos que
atuam diretamente na gestdo do Sistema Prisional, pois podem auxiliar na reflexdo sobre a
realidade e na elaboragdo de Politicas Publicas que respondam aos problemas de gestdo do
sistema.

2. Como Professora do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,
oriento Trabalhos de Conclusio de Curso (TCC) nas areas de Sociologia do Direito,
Criminologia e Direito Penal e Processual Penal com especial preocupagdo na compreensdo da
realidade social. No semestre de 2020-1 estd desenvolvendo sua pesquisa para a realizacdo do
TCC a discente Manuela Moser que buscara compreender A transferéncia de mulheres

gestantes do Presidio Feminino de Floriandpolis para outras cidades do estado de Santa Catarina
e suas implicagdes. Seu objetivo € verificar as condi¢des e critérios utilizados para tais

transferéncias, e analisar as consequéncias de tal medida, principalmente no que tange a
limitagdo da garantia ao direito de visitagdo. Uma copia do projeto de pesquisa acompanha essa
solicitagao.




3. Considerando a relevancia e importancia do dialogo entre a academia juridica e os
orgdos de Administragdo do Sistema Prisional, gostariamos de contar com sua importantissima
colaboragdo respondendo ao questionario anexo com dados sobre o Sistema Prisional
Catarinense.

Respeitosamente,

LUANA RENOSTRO HEINEN
Professora Adjunto — UFSC — STAPE 1017869

Contato: luana.heinen@ufsc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS — CCJ/UFSC
CURSO DE DIREITO
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
DISCENTE: Manuela Moser
ORIENTADORA: Luana Renostro Heinen

O objetivo do presente questionario é levantar dados acerca da infraestrutura para
mulheres gestantes no Presidio Feminino de Floriandpolis e da sua transferéncia para presidios
localizados em outras cidades do Estado de Santa Catarina. Em cada uma das perguntas
objetivas, € possivel adicionar detalhes que o entrevistado julgar importantes a compreensdo dos
fatos, a fim de que a monografia apresente uma representagao fidedigna da realidade.

As questdes abrangem os seguintes temas: 1) Aspectos gerais; 2) Visitagdo; 3)

Maternidade; 4) Gestantes; 5) Transferéncia de gestantes.

Parte I: ASPECTOS GERAIS
1) Qual o nimero de apenadas reclusas na unidade prisional do Presidio

Feminino de Florianépolis?

2) Quantas apenadas estdo em cada regime de cumprimento de pena

(fechado, semiaberto e aberto)?

3) Qual o nimero de vagas existentes no Presidio Feminino de Florian6polis?

Parte II: VISITACAO
1)  Com que frequéncia as apenadas recebem visitas no Presidio Feminino de

Florianépolis?
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2) Qual a duracio das visitas?

3)  Onde ocorrem as visitas?

4)  Os visitantes tém permissdo para trazer itens para as apenadas? Que tipos

de itens sdo permitidos?

5) Ha dados acerca de quantas apenadas recebem visitas?

6) Existe local especifico para a realizagdo de visitas intimas? Com que

frequéncia essas ocorrem?

7)  Hadados acerca de quantas apenadas recebem visitas intimas?
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8) Ha dados sobre quais os grupos de visitantes mais frequentes?

Se sim, sd0 em sua maioria:

a. Homens ou mulheres?

b. Familiares, parceiros (as) ou amigos?

Parte I1I: MATERNIDADE
1) Qual o niimero de mulheres com filhos (que estejam ou ndo junto das

maes) reclusas na unidade prisional do Presidio Feminino de Florian6polis?

2)  Quantas delas recebem visitas dos filhos?

3) As visitas de criangas ocorrem no mesmo ambiente das demais? Ha
alguma espécie de adaptacdo especifica para tornar o espago mais comodo

(brinquedos, local para brincar, sentar, comer)?

4)  Desde a criagdo do Presidio Feminino de Floriandpolis, alguma mulher ja

deu a luz dentro da unidade prisional?
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6
Se a resposta for sim:
a. Quantos foram os casos (na falta de dados registrados, se possivel,
apontar uma frequéncia média)?
b. Quando ocorreu o ultimo caso?
e Ha, atualmente, mulheres reclusas que deram a luz dentro da

unidade prisional? Se sim, quantas? Seus filhos estdo junto delas?

5)  Existem mulheres no Presidio Feminino de Floriandpolis que se mantém

com os filhos dentro da unidade prisional?

Se a resposta for sim:

a. Qual a idade das criangas?

b. As mades e seus filhos encontram-se em ambiente diferenciado das
demais apenadas? Se sim, quais as caracteristicas desse ambiente (area;
existéncia de ala de amamentacdo, de trocadores e de bergos e camas para
todas as criangas; espaco destinado ao lazer e brinquedos; acesso a
fraldas, mamadeiras e alimentagdo condizente com as necessidades de
cada idade; assisténcia médica e psicologica para atender necessidades

infantis...)?
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Parte IV: GESTANTES
1) Como ¢ averiguada a condigdo de gestante das apenadas do Presidio

Feminino de Floriandpolis (exame médico, autodeclaragio...)?

2)  Existem gestantes reclusas na Penitenciaria Feminina de Florianopolis? Se

sim, quantas?

3)  Existe infraestrutura adequada para o recebimento de gestantes no Presidio

Feminino de Florianopolis?

Parte V: TRANSFERENCIA DE GESTANTES
1) Para quais unidades prisionais as gestantes do Presidio Feminino de

Florianopolis sdo transferidas?
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2) Qual a justificativa para a realizagdo de tais transferéncias?

3)  Quais os critérios utilizados para selecionar qual unidade prisional ird

receber as gestantes transferidas?

4)  As apenadas sdo ouvidas antes de se decidir acerca de suas transferéncias

para outras unidades prisionais?

5)  As familias ou pessoas proximas das apenadas sdo comunicadas acerca da

transferéncia?

Se a resposta for positiva,
a. A comunicagdo ocorre antes ou depois que a transferéncia é

realizada?
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b. Alguma das familias ja se manifestou de alguma forma, favoravel

ou desfavoravelmente, as transferéncias?

6) Quantas apenadas gestantes ja foram transferidas do Presidio Feminino de
Floriandpolis para outras unidades, desde o surgimento da unidade prisional? Em

que ano as transferéncias comegaram a ocorrer?

7) Existe perspectiva de adaptacdo da estrutura do Presidio Feminino de
Florianopolis, a fim de garantir que tais transferéncias ndo se fagam mais

necessarias?

Em caso positivo:

a. Quando isso ocorreria?

b. As mulheres ja transferidas seriam trazidas de volta ao Presidio

Feminino de Florianopolis?
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ANEXO A - Oficio enviado pelo Departamento de Administragdo Prisional de Santa

Catarina — Encaminhamento de Comunicacéo Interna proveniente do Presidio

Feminino de Floriandpolis

mEas]  ESTADO DE SANTA CATARINA i
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL
%Ww—/#  GABINETE DO DIRETOR
el

Oficio n.” 0214/2020/GAB/DEAP
Florianépolis, 06 de maio de 2020.

URGENTE

Senhora Professora,

Em atendimento ao disposto no Oficio remetido a este Departamento de
Administragdo Prisional, que versa acerca do Projeto de Monografia da aluna Manuela Moser,
que abordara a tematica "Mulheres gestantes e sua transferéncia da Penitencidria Feminina de
Floriandpolis para outros Municipios", solicitando, para tanto, informagdes concernentes a
transferéncia de presas gestantes, encaminho a Comunicagdo Interna n.° 098/GER/PFF/2020,

proveniente do Presidio Feminino de Floriandpolis, a qual apresenta os dados requisitados.

Atenciosamente,

Deiveison Querino Batista
Diretor do Departamento de Administragao Prisional
(Assinado eletronicamente)

Senhora

Luana Renostro Heinen

Professora Adjunto

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC — SIAPE 1017869
Email: luana.heinen@ufsc.br

I8 8JC/16232/2020

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 - A&A Philippi Business Center, Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-7310 / deap@deap.sc.gov.br

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DEIVEISON QUERINO BATISTA em 12/05/2020 as 17:24:52, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

= Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SJC 00016232/2020 e o cédigo LIB9580G.
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ANEXO B - Oficio enviado pelo Departamento de Administracéo Prisional de Santa
Catarina — Questionario respondido

mEAP] ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
& DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL
’#  PRESIDIO FEMININO DE FLORIANOPOLIS

pS—

Protocolo: SJC 16232/2020
CI N° 098/GER/PFF/2020

De: Joana Mahfuz Vicini DATA: 28/04/2020
Gerente do Presidio Feminino de Florianopolis

Para: Deivison Querino Batista
Diretor do Departamento de Administracéio Prisional.
Assunto: resposta 2 COMUNICACAO INTERNA n° 1063/20/SAP/DEAP

Prezado Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para, em
resposta & COMUNICACAO INTERNA n° 1063/20/SAP/DEAP, a cerca da resposta do
Projeto de Monografia da Aluna Manuela Moser, que abordara a tematica “Mulher gestantes e
sua transferéncia da Penitencidria Feminina de Floriandpolis para outros municipios”.

Parte I: Aspectos Gerais
1) Em 28/04/2020, estdo reclusas 106 mulheres.

2)  Esta Unidade recebe presas provisoriamente (sem condenacdo) e ja
condenadas (regimes fechado e semiaberto). O regime aberto em SC ndo € absorvido
pelo sistema prisional, sendo que ao progredir ao regime aberto, o Juiz concede a
liberdade mediante o adimplemento de condigdes (prisdo albergue sem recolhimento).
Atualmente, das 106 mulheres presas aqui recolhidas: 43 estdo em regime fechado, 24
no semiaberto e 39 ainda sdo provisorias.

3) A lotagdo maxima é de 120 mulheres.

Parte II: Visitagao
1) A freqiiéncia é semanal (1 vez na semana).

2) A duragdo ¢ de 2 horas;

3) O espago para visitagdo € uma sala de uso coletivo, especifica para esta
finalidade.

4)  Os visitantes podem trazer, semanalmente, itens de higiene, vestuario e
alimentos, descritos na Instru¢do Normativa de ambito estadual.

5) Temos o quantitativo atual das apenadas que possuem visitantes
cadastrados: 74

6)  Sim, existe local especifico. A freqiiéncia € quinzenal ou mensal.

7)  Antes da restricdo de visitas por conta do covid-19, haviam 3 apenadas

SAP-DEAP Sistema Humanizado, Cidadania Respeitada!

PRESIDIO FEMININO
Rua Lauro Linhares, s/n° — Trindade — Florianopolis CEP: 88036-001
Teletfones: (48) 3665-9107

O original deste documento ¢é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por JOANA MAHFUZ VICINI em 28/04/2020 as 16:53:59.
© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SJC 00016232/2020 e o cédigo ZDV464T6.
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(DEAP | ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
% DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL
¥ PRESIDIO FEMININO DE FLORIANOPOLIS

x’umﬂ”

Protocolo: SJC 16232/2020

com encontro intimo.

8) Naio possuimos dados precisos, mas observa-se a prevaléncia de maes,
irmaos (homens e mulheres) e filhos.

Parte III: Maternidade
1)  Nao ha nenhuma apenada que esteja com seu filho nesta Unidade.

No que se refere ao quantitativo de apenadas que possuem filhos até 12 anos,
atualmente totalizam 58. Nao possuimos dados das que possuem filhos acima desta
idade.

2)  Nao possuimos este quantitativo.

3) Sim, todas as visitas ocorrem no mesmo ambiente coletivo. A sala de
visitas possui bancos e mesas para que as familias possam fazer um lanche juntos, de
acordo com os itens permitidos. Ha pinturas ludicas nas paredes, com temas infantis,
visando deixar o ambiente mais acolhedor aos infantes.

4)  Nao temos tal informag@o. O presidio feminino de Florianopolis, desde
janeiro de 1999 exclusivamente como uma Unidade para mulheres, localiza-se
proximo de hospitais e maternidades, o que nos leva a crer que as gestantes fossem
encaminhadas as institui¢des de satde desde o inicio de suas atividades como Unidade
Prisional feminina.

OBS: Convém trazer que esta Unidade atualmente estd com uma interdi¢do
parcial, onde a parte antiga da Unidade ndo pode mais ser ocupada por apenadas. Em
janeiro de 2019, fora inaugurada uma ala nova, com celas novas e seguindo os padrdes
de arquitetura prisional. Assim, apenas estas celas novas podem abrigar as apenadas,
sendo que o espago anteriormente destinado para abrigar presas gestantes e lactantes
n3o pode mais ser ocupado devido a citada interdigdo judicial. Dessa maneira, na
ocorréncia de prisdo de gestantes, estas sdo encaminhadas a outras Unidades com
ber¢ario (Criciima e Itajai). Ademais, o que se observa atualmente é que as presas
gestantes e/ou lactantes acabam sendo agraciadas com liberdade provisoria (se
provisorias) ou com prisdo domiciliar (mediante o uso de tornozeleira ou ndo,
dependendo do caso concreto). Atualmente, ndo ha nenhuma gestante ou lactante nesta
Unidade.

5)  Nao, ndo ha nenhuma gestante ou lactante atualmente.

Parte IV: Gestantes
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1)  As apenadas s@o examinadas pelo enfermeiro da Unidade e, dependendo
do que ¢ relatado, é realizado exame para confirmar tal condigao.

2)  Nao.

3)  Como ja explicitado, ao identificarmos a condi¢do gestacional, procede-
se com os tramites para a transferéncia a Unidade que possua espago para gestantes e
lactantes (visto que atualmente ndo possuimos este espaco adaptado e especifico para
gestantes).

Parte V: Transferéncia de Gestantes
1)  Sao transferidas para a Penitenciaria Feminina de Criciiima e o Presidio
Regional de Itajai, Unidade totalmente novas e que foram projetados espagos
especificos para recebimento de gestantes e lactantes.

2)  Como ja mencionado, a justificativa se deve a interdi¢do judicial da ala
antiga da Unidade, onde estava o local anteriormente utilizado para alocar gestantes e
lactantes.

3)  Geralmente, as apenadas provisérias sdo encaminhadas a Itajai e as
condenadas a Criciuma.

4)  Todas as apenadas sdo ouvidas pela Dire¢do da Unidade (gestantes ou
ndo), sendo-lhes cientificado sobre a auséncia de local especifico nesta Unidade, o que
enseja a transferéncia.

5) Sim. A comunicagdo ocorre apds a transferéncia, por motivos de
seguranca.

6) Nao temos este quantitativo. Neste ano de 2020, foram trés. Mas, como
jé mencionado, os proprios Juizos acabam, muitas das vezes, relaxando a prisdo antes
da transferéncia ocorrer (geralmente).

7)  Existe um projeto ja confeccionado pela nossa Secretaria (SAP) para a
constru¢do na ala antiga (interditada), que contempla area especifica para
gestantes/lactantes, mas sem previsdo ainda de execugao.

Respeitosamente,

Joana Mahfuz Vicini
Gerente do Presidio Feminino de Florianopolis
(Assinado Eletronicamente)
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