Processo de Construcdo da Paisagem Urbana

A primeira fase de ocupacdo humana, anterior dimigracdo, coma
presenca de populacdoes primitivas, remete mais de 2.000 anos, conforme
atestam os sambaquis enconfrados ao longo do territério. O homem do
Sambaqui foi o primeiro grupo a habitar alocalidade e foi substituido pelos
Tupi-Guarani, mais preparados e melhor equipados que os anteriores.

Com a chegada de grupos europeus, a partirdo séc. XVI, ocorreu o
progressivo desaparecimento dos Tupi-Guarani, ou Carijés, com o
estabelecimento de povoacoes definitivas dos imigrantes em terrenos
habitados pelos indigenas. Conflitos sobre terras e alimentos dizinaram a
maioria da populacdo Carijd, ou forcaram a transferirem-se para os
contrafortes da Serra Geral.

Estes pioneiros que habitavam a regido das praias no final do séc.
XVI viviam isolados na Freguesia de Enseada de Brito, local considerado
estratégico para observar o movimento de embarcacdes, além de serum
sitio virgem com facilidade de se esconder nas matas em caso de perigo.
Estes primeiros habitantes ndo vieram da llha dos Acores, colonizacdo que
s& ocorreu a partir de 1748, mas eram descendentes de pioneiros
portugueses que haviam se deslocado para aregido no século anterior.

A grande imigracdo acoriana, que formou nucleos comunitdrios e
constituiu povoados na regido, ocorreu em meados do séc. XVIIl, com a
chegada de mais de 6.000 imigrantes provenientes do Arquipélago dos
Acores. Foram eles que fundaram a freguesia de Enseada de Brito em
1750. A estrutura politica e urbana das freguesias tipicas das ilhas
acorianas foi também o tipo de formacdo que empregou-se na regido
como um fodo, ufilizando um tfracado de linhas orgdnicas e uma
organizacdo espacial dasruas partindo da Praca, hoje a VIl de Setembro,
no senfido Norte-Sul (mesmo da BR-101), com uma Igreja a frente. A Av.
Central da Ponte do Imaruim, atualmente Av. Aniceto Zacchi, era a unido
deste pequeno centro com a capital, Florianépolis, e atravessava
diretamente a drea do manguezal.

Servindo de passagem aos tropeiros que viagjavam do e para o
Oeste catarinense, esta abertura através do manguezal mantinha a
cidade movimentada e configurava importante vinculo com a capital.
Foi, porém, o mesmo mangue que restringiu o crescimento urbano no
senfido Leste-Oeste, e acabou moldando a formacdo da cidade.
Segundo Sheidt (1988), Palhoca, em 1864, ocupava posicdo importante
no desenvolvimento da regido e se encontrava em crescimento
econdmico, portanto a Unica alternativa foi crescer fragiimente para
dentro dos mangues, circundando as dreas mais alagadicas.

O municipio manteve um ritmo constante no desenvolvimento
populacional e econdmico no decorrer do séc. XX até o inicio dos anos 70,
conseqUéncia da chegada de novos imigrantes e crescimento natural da
populacdo local, sem causar transtornos demogrdaficos significativos, uma
vez que a populacdo estava distribuida regularmente por todo o territério.
Porém, o lento ritmo de crescimento da malha urbana devido as
dificuldades do sitio resultou em um adensamento da populacdo em uma
drearepleta de vazios urbanos.

Com a construcdo da Ponte Hercilio Luz, a producdo da regido
passou a ser fransportada até a capital diretamente e a situacdo
geogrdafica de Palhoca ja ndo consistia em fator de grande importéncia
para a movimentacdo de bens e pessoas na cidade, o que determinou
sua decadéncia econémica. Porém aimplantacdo da BR-101, concluida
da década de 1980, a expansdo urbana liderada pela cidade de
Floriandpolis passa a atingir as dreas periféricas, chegando aos municipios
de Sdo José, Biguacu e Palhoca. O transporte publico desenvolveu-se,
assim no eixo de ligacdo Palhoca-Capital, passando por Sdo José.

Inicialmente, vias abertas pelos proprios moradores, A oeste da BR-
101 passaram a ser incorporadas a rodovia, objetivando ligacdo com o
centro histérico através da BR-101. Estas vias, no formato de espinha de
peixe, acabaram por produzir imensos vazios urbanos e grandes
loteamentos (Jardim Eldorado, Bela Vista, SGo Sebastido), pois foram
organizadas em vdarios pequenos nucleos e sem manter a relacdo
pretendida com o centro da cidade.

O crescimento desenfreado de mais loteamentos comerciais,
aliado a falta de infraestrtura global, impede a integracdo desses
pequenos nucleos, que carecem até mesmo de simples conexdo vidria. O
proprio uso do solo definido pelo Plano Diretor, analisado a seguir, auxilia
neste processo de segregacdo espacial. As BR-101 e BR-282 também
contribuem para este resultado, servindo como ruptura central do
municipio e desconfigurando suas margens, entradas da cidade, pela
falta de identidade dos usos e funcoes do solo com o entorno.
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Imagem 08 - mesmo dngulo, fotorecente
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Imc@em 09 - vista da antiga Prefeitura
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Imagem 10 - mesmo dnguﬁl'o, foto recente (fonte

montagens: retiradas do frabalho de Urbanismo |,
UFSC, autores Greyce Luz e Fdbio Goncalves).

Periodos de Desenvolvimento do
Municipio de Palhoca

Periodo Agricola-Pescador (1730-
1850): povoados de pescadores no litoral
(Ponte do Imaruim, Barra do Aririu e Enseada
de Brito) e lavouras nas encostas dos morros.

Periodo dos Transportes (1850-1923): a
cidade adquire um cardter de entreposto
de mercadorias com o crescimento de
Desterro.

Periodo de Decadéncia (1923-1970):
com a construcdo da Ponte Hercilio Luz, em
1926, as empresas de transporte maritimo
comecam a falir e a populacdo, fonte de
renda, abandona a cidade, tornando-a
mais dependente da capital.

Periodo de Crescimento (1970-2009): a
abertura da BR-101 faz parte da politica
desenvolvimentista, criando a ligacdo
conurbada e formando, junto & BR-282, o
eixo espacial que rege a estrutura urbana
dacidade.
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Figura 05 - mapa hiera
Luckmann).

(") UNISUL - Unidade Pedra Branca
O Sitio do Terminal Multimodal sugerido - Ponte do Imaruim
(O Nova Sede Prefeitura - Caminho Novo
O Futuro Shopping - Caminho Novo
O lgreja Matriz e Praca VIl de Setembro - Centro Antigo
() Estadio Guarani FC - Centro Antigo
== Via Principal Regional
Via Principal Local
== Via Secunddria Local

Andlise do Plano Diretor

O Plano Diretor do Municipio de Palhoca foi elaborado pela empresa de consultoria de
projetos Zeta Engenharia e Planejamento Ltda, juntamente com consultores do IPUF, Instituto
de Planejamento de Floriandpolis, e foi aprovado na Cdmara de Vereadores em 1993. A
confeccdo de um Novo Plano Diretor Partficipativo na cidade de Palhoca foi exigida por Lei
pelo Ministério das Cidades, assim como para todos os Municipios com no minimo 100 mil
habitantes. A entrega desse novo plano estava prevista para Outubro de 2008, mas foi
prorrogada para meados a final de 2009, e em pesquisa desenvolvida pela aluna na
Prefeitura Municipal de Palhoca, ndo foram encontradas informacdes relativas & nova
legislacdo urbana. Os dados aqui apresentados foram recolhidos a partir da leitura de alguns
trabalhos antigos e de uma planta da drea central datada de 2007. As informacoes
recolhidas foram entdo checadas com o mapa presente na sede da Prefeitura, e ao lado
encontra-se oresultado.

A partir deste mapa, podemos claramente observar a presenca tardia de um Plano
Diretor que procurou normatizar o que j& havia implantado e engessar o entorno de modo a
concordar com a estrutura existente, sem desempenhar o papel de um Plano Diretor, que
seria basicamente preparar a malha urbana e distribuir os usos e funcdes para a necessidade
futuradaurbe.

Além disso, a preocupacdo com as dreas verdes e de respiro, tdo frageis no centro do
municipio e tomadas de invasdo de assentamentos irregulares, ndo € adequada, reservando-
se apenas a dreas locadas nas margens da massa edificada e na orla maritima, mesmo tendo
ciéncia da existéncia de grandes vazios verdes em meio a cidade. Algumas dreas no bairro
Pedra Branca foram zoneadas como APP, porém outros bairros residenciais mais carentes,
como S@o Sebastido e Passa Vinte foramignorados.

Outra evidéncia da pobre tomada de decisoes e da necessidade de um Plano Diretor
mais realista em relacdo ao futuro da cidade, € a presenca de um zoneamento de dreas
residenciais bastante extenso, ndo permitindo a construcdo de edificacdes mais altas que
dois pavimentos proximo de onde é, atualmente, o centro que encontra-se em maior fase de
crescimento comercial, o bairro Caminho Novo, onde serd instalado um novo Shopping e
onde jd estdlocada anova sede administrativa da Prefeitura, além do Poder Judicidrio.

Leitura da Paisagem Urbana Atual

A cidade de Palhoca, sem contar seu centro histérico, € fruto de
uma expansdo descontrolada, ocorrida a partir da década de 1980 a
partir do incentivo de novos loteamentos implantados sem
preocupacdo com a malha urbana existente e impulsionados pela
especulacdo imobilidria. Os vazios urbanos, heranca de uma
ocupacdo sem critérios que fugia das dreas alagadicas dos
manguezais, hoje parecem ser propositalmente mantidos sem a
devida conexdo rodovidria.

A BR-101, rodovia de destaque regional da drea, € agente
separador deste centro histérico, onde localizam-se a, a lgreja Matriz,
a Praca Vil de Setembro e a antfiga estrada de tropeiros, hoje rua Jodo
Bom e avenida Aniceto Zacchi, ao bairro Ponte do Imaruim, e do novo
centro em desenvolvimento, localizado no bairro Caminho Novo e que
abriga a nova sede da Prefeitura (antigamente localizada junto G
Igreja Matriz, no centro historico), alguns poucos prédios residenciais e
de escritérios (com gabaritos mais altos, de até oito pavimentos) e o
futuro complexo de lazerde Palhoca.

Este empreendimento pretende um programa bastante
extenso, desde um Shopping com mais de 160 lojas variadas, ampla
Praca de Alimentacdo e um Hipermercado, a um hotel de quinze
andares e capacidade para 500 héspedes.

Através das marginais da BR-101 a conexdo entre estas duas
partes, a histérica e a mais recente, cujo crescimento & promovido
pelos 6rgdos publicos com parceria de empresas privadas, se dd por
suas vias principais locais, sendo a Av. Pagani a porta de entrada ao
centronovo, e a Av. Bardo do Rio Branco o acesso d parte historica.

No bairro Caminho Novo, a conexdo entre a Av. Pagani e o
bairro Pedra Branca, lotfeamento residencial recente, € garantida pela
ainda em obras Av. da Habitacdo. E neste bairro também que
encontra-se a UNISUL, importante instituicdo para o municipio pelo seu
valoreducacional, frazendo alunos de cidades vizinhas d Palhoca.

Para chegar a este bairro do centro histérico, porém, € uma
distdncia cansativa aos pedestres, que usufruem do comércio e
oportunidades encontrados no centro mas também necessitam dos
servicos dos érgdos publicos, deslocados para a Caminho Novo. Em
solucdo tempordria, a Prefeitura disponibiliza um servico de énibus que
sai da Praca VIl de Setembro e leva até ao novo Centro Administrativo,
sem custo algum. Isto evidencia ainda mais a desvinculacdo realizada
pela fransferéncia da Prefeitura paralonge do centro histérico.

Analisando o caminho antigo, que liga o centro histérico d Ponte
do Imaruim, pode-se perceber a importdncia que ainda conserva
hoje, sendo um ftrajeto movimentado, repleto de edificacdes
horizontais, mais antigas, e residéncias de moradores de longa data,
além de muito comércio local, atualmente misturado com grandes
lojas de departamento. As ruinas da antiga ponte do Imaruim dividem
espaco com a nova fravessia levantada e as margens do Rio Imaruim
servem de drea de ocupacdo irregular e desordenada. E neste ponto
também que o Depto. de Transportes e Terminais de SC - DETER, sugere
a implantacdo de um terminal maritimo de apoio ao sistema de
transporte hidrovidrio projetado pelo Departamento. Mais adiante, a
sugestdo deste terminal € devidamente explorada.

A orla maritima em geral € ocupada com assentamentos de
baixa renda, a maioria irregular, invadindo APP ou drea de marinha.
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Imagem 07 - Nova Sede Prefeitura (fonte: Google Earth).

Estruturada a partir da Av. Aniceto Zacchi em seu
primeiro periodo de importdncia regional, e
depois em funcdo da BR-101 na década de 1980,
Palhoca deu as costas para o mar, ignorando as
comunidades pesqueiras do centro e cada vez
mais focando negodcios futuros paralonge da orla.

Os vazios urbanos, a falta de costura
rodovidria e a segregacdo espacial sdo
problemas gerados pela falta de planejamento e
descaso com a formacdo histérica do municipio,
incentivadas pela especulacdo imobilidria que
valoriza o isolamento do morador dentro da
propria cidade.
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Figura 06 - mapa de bairros (montagem da autora, fonte: mapa base cedido
pela arquiteta Vanessa Luckmann).

Figura 07 -Plano Diretor (montagem da autfora, fonte: mapa base cedido pela
arquiteta Vanessa Luckmann, dados de Telmo da Rocha, 2007).

Imoge 08 e 0 9- Maquete Eletrénica Futuro Shopping (fonte:
skyscreapercity.com) e sitio da obra (fonte: arquivo pessoal).
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Imagem 10 - Praca VIl de Setembro e Igreja Matriz (fonte: Paula
Barcellos).
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Zoneamento da Area

ARE - Area Residencial Exclusiva e ARP - Area Residencial
Predominante: destinadas principalmente a funcdo
habitacional, complementada por funcoes
diversificadas de &mbito local e de pequeno porte;

AMC - Area Mista Central e AMS - Area Mista de
Servicos: concentram além de residéncias, atividades
complementares ds funcdes urbanas e que fortalecem a
agregacao da comunidade e producdo, tais como
comeércio, lazer, recreacdo e servicos publicos;

AlE - Area Industrial Exclusiva: destinadas & implantacédo
das atividades do setor secunddrio;

APP - Area de Preservacdo Permanente: ocupacdo
proibida, ressalvados os usos publicos necessdrios;

AUE - Area de Urbanizacdo Especial: uso e funcdes
dependem de estudo pontual.

Parcelmento do solo C
. Indice de Taxa
< N. Mdx. de -
Area Aprov. Ocupacdo
Pavtos. Max Max
Lote (m?) Testada ox. )
ARE 360 12 02 1,0 50
ARP 200 10 02 1.2 50
ARP-1 360 12 04 2 60
AMC-2 360 12 04 2,3 50(A)
AMC-3
AMC-4 360 12 05 4,0 50(A)
AMC-5 200 10 04 2,3 50(A)
50 até 08
pavtos(A)
AMC-7 360 12 12 52
58 — N mais de
08 pavtos (A)
AMS 1500 25 04 2,0 60
AMS-2 600 15 10metros 2,4 80
AlE 1500 25 02 1.2 80
APP sem parcelamento ndo edificante
AUE sem parcelamento ndo edificante
instrucdo especial
AER do INCRA 02 1,0 10

Tabela 03 -Zoneamento (monfagem da autora, fonte: Telmo da
Rocha, 2007).
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