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“Para nos, territorio ¢ todo o conjunto. E o universo, onde esto todas as coisas que garantem
a nossa sobrevivéncia, o exercicio do nosso modo de vida no sentido cultural, politico e a
relacdo intima com a natureza e meio ambiente. Nao € terra, lote ou bem que se quer para
vender. E espaco onde se tem relacdo muito intima com a dgua, o sol, a lua, as estacdes, as
arvores. E todo esse conjunto. Ndo tem como falar em territério se nio se tem todo esse
conjunto livre. A gente sempre diz que indio sem territério deixa de existir. Sem territério nao
temos como manter viva a nossa identidade. E a partir disso que a gente consegue nos
reafirmar e nos manter como povos indigenas. Para as mulheres, isso € ainda mais forte. Para
nés, terra é como mie. A terra é a nossa mie, a nossa protetora. E uma relacdo sagrada e onde
temos tudo. A gente acredita que a terra € que dd toda a for¢a para as mulheres atuarem e

exercerem o seu proprio jeito” (GUAJAJARA, 2015).



RESUMO

A mudanca climatica € um dos riscos ambientais mais preocupantes da atualidade. Fruto do
modelo de desenvolvimento a qualquer custo, a mudanga do clima gerado grandes impactos
nos paises em desenvolvimento, em especial na América Latina. Nesse sentido, as populagdes
vulnerdveis sdo as que mais sofrem tais impactos, sendo a vulnerabilidade das mulheres
indigenas ainda mais evidente, em razdo de estarem inseridas em dois grupos que estdo na
linha de frente de enfrentamento do clima em mudanca: o étnico e o de género. Com o avango
acelerado da mudanca climética, ¢ necessdrio que o Direito propicie respostas rdpidas e
inovadoras, contudo, o direito ambiental vigente ndo € capaz de fornecer tais respostas, em
razao de nao tratar do problema de uma forma sist€mica e holistica. A ecologizacdo do direito
se apresenta como possivel caminho, pois pretende aliar os conhecimentos cientificos com os
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, a fim de trazer uma nova mirada no contexto
da mudanga do clima. Sendo as mulheres indigenas as guardids e transmissoras dos
conhecimentos e praticas tradicionais em suas comunidades, ¢ fundamental que elas estejam
inseridas nos espacos de poder e de tomada de decisdo no contexto climatico. De maneira que
a intencdo desta pesquisa € verificar em que medida e como as questdes relacionadas a género
e populacdes indigenas sdo incorporadas em normas e politicas climdticas nacionais na
América Latina e o seu nivel de alinhamento com a Agenda Global do Clima, avaliando se
estas questdes podem trazer aportes que contribuam para a ecologizagdo do direito da
mudanca climatica. Para construcdo do primeiro e segundo capitulos, foi utilizado o método
histérico, dedutivo e explicativo de pesquisa, tendo sido consultados artigos cientificos,
livros, periédicos e noticias vinculadas na midia digital acerca dos topicos género, povos
indigenas e clima, dando especial énfase as publicacdes vinculadas a UNFCCC. J4 para o
terceiro capitulo, foi utilizada a bibliometria, que consiste na busca por palavras-chave e
interpretacdo do contexto em que estdo inseridas. No primeiro capitulo, foi abordada a
evolucdo da ecologizacdo do direito e de que maneira os povos indigenas podem contribuir
nesse processo. J4 no segundo capitulo, buscou-se evidenciar a vulnerabilidade e o
protagonismo das mulheres indigenas no contexto da mudanca climadtica, verificando de que
maneira a Agenda Global do Clima incorpora as essas mulheres em suas recomendagdes. No
terceiro capitulo, serdo analisadas as normas e politicas climdticas nacionais latino-
americanas, as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, os Planos Nacionais de
Adaptacdo e outros planos e estratégias climdticas, a fim de verificar se apresentam
alinhamento com a ecologizacdo do direito e com as recomendacdes da Agenda Global do
Clima, evidenciando a importancia dos conhecimentos e praticas tradicionais das mulheres
indigenas no enfrentamento da mudanca climatica.

Palavras-chave: ecologizacao do direito; conhecimentos tradicionais; mulheres

indigenas; Agenda Global do Clima; regulacoes climéaticas latino-americanas.



ABSTRACT

Climate change is one of the most worrying environmental risks these days. As a result of the
development model at any cost, climate change has had major impacts on developing
countries, especially in Latin America. In this sense, vulnerable populations are the ones that
suffer the most from such impacts. The vulnerability of indigenous women is even more
evident, as they are inserted into two groups that are at the forefront of facing the changing
climate: the ethnic and the gender ones. With the accelerated advance of climate change, the
Law must provide rapid and innovative responses. However, the current environmental law is
not able to provide such responses, because it does not address the problem systemically and
holistically. The greening of the law presents itself as a possible path, as it intends to combine
scientific knowledge with the traditional knowledge of indigenous peoples, to bring a
perspective to the context of climate change. As indigenous women are the guardians and
transmitters of traditional knowledge and practices in their communities, they must be
inserted in the spaces of power and decision-making in the climate context. So this research
intends to verify to what extent and how, issues related to gender and indigenous populations
are incorporated in national climate norms and policies in Latin America, as well as their level
of alignment with the Global Climate Agenda, assessing whether these issues they can bring
contributions to the greening of the climate change Law. For the construction of the first and
second chapters, the research method adopted was the historical, deductive and explanatory,
consulting scientific articles, books, journals and online news linked about gender, indigenous
peoples and climate, with special emphasis on publications linked to the UNFCCC. For the
third chapter, the search for keywords and interpretation of the context in which they are
inserted was used as a research method. The first chapter discussed the evolution of the
greening of the law and how indigenous peoples can contribute to this process. In the second
chapter, we sought to highlight the vulnerability and the role of indigenous women in the
context of climate change, verifying how the Global Climate Agenda incorporates these
women in its recommendations. In the third chapter, the Latin American national climate
norms and policies, the Nationally Determined Contributions, the National Adaptation Plans
and other climate plans and strategies will be analyzed, to verify whether they are in line with
the greening of the law and with the recommendations of the Global Climate Agenda,
highlighting the importance of traditional knowledge and practices of indigenous women in
tackling climate change.

Key-words: greening of the law; traditional knowledge; indigenous women; Global

Climate Agenda; Latin American climate regulations.
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1 INTRODUCAO

A sociedade pds-moderna tem produzido riscos ambientais transfronteiricos e
invisiveis, afetando diretamente o meio ambiente e em especial, as mulheres e povos
indigenas. Nesse cendrio de complexidade, é preciso buscar alternativas inovadoras, que
tragam caminhos interdisciplinares e que de fato vejam o problema sob uma 6tica holistica.
Dentre os diversos problemas trazidos com o avango dos meios de producdo e a hiper
exploracdo dos recursos ambientais estd a mudanca no clima, que ja tem mostrado
consequéncias catastroficas, especialmente em locais em que se concentram populacdes
vulnerdveis.

Nesse contexto, se faz necessaria uma evolu¢do do Direito Ambiental para um Direito
Ecologizado, passando a se considerar diversas fontes de saber na formacdo de uma
concepcdo ecoldgica, em especial a cosmovisdo dos povos indigenas, a fim de superar a crise
ecoldgica vigente e trazendo novos caminhos de combate a mudancga climética.

Discutir mudancga climética sem a presenca indigena significa tanto negar um direito
quanto negar a contribuicdo direta desses povos nessas questdes. As mulheres indigenas sao
particularmente mais vulnerdveis aos impactos das mudancas climaticas, tanto sociais e
ambientais quanto econdmicos, tanto por pertencerem a um grupo vulnerdvel quanto pela
questdo de género. As indigenas sdo gestoras cruciais da biodiversidade, guardids tradicionais
de sementes e mantém sofisticados sistemas de gerenciamento de dgua e tecnologia agricola
para se adaptar as condi¢des de mudanca. A resiliéncia da mulher indigena pode e deve ser
considerada medida adaptativa.

A relacdo dos povos indigenas com o meio ambiente € de total dependéncia, de
maneira que salvaguardar e restaurar a resiliéncia dos ecossistemas é fundamental para
garantir a sua soberania alimentar e sanitdria e o bem-estar destes povos, ou seja, sua
existéncia fisica e cultural depende da natureza. Conhecidos como guardides da floresta, os
povos indigenas, especialmente as mulheres indigenas, sdo detentores de saberes tradicionais
que podem trazer novas possibilidades e mecanismos que contribuam na minimizacdo dos
efeitos do clima em mudancga.

As mulheres indigenas sdo liderangas essenciais para avancar na autonomia dos povos
indigenas na gestdo de seus territdrios, € nas iniciativas que estimulam o desenvolvimento
sustentdvel das comunidades, preservando a natureza, mitigando as mudancas climadticas e

fortalecendo culturas e o bem estar das presentes e futuras geracdes. Sabendo disto: Como o
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direito e as politicas climédticas nacionais da América Latina integram as questdes de género,
povos indigenas e clima?

As mulheres indigenas sdo particularmente expostas aos impactos da mudanga
climdtica, tanto sociais e ambientais quanto econdmicos, por serem duplamente vulnerdveis
enquanto mulheres e membros de povos indigenas, o que requer que a Agenda Global do
Clima e as normas e politicas latino-americanas, integrem estes temas € prevejam mecanismos
especificos de reconhecimento de sua especial vulnerabilidade, mas principalmente, do seu
potencial como protagonistas no cendrio climdtico, o que verificado em uma andlise
preliminar, ocorre de maneira insuficiente.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa € verificar em que medida e como as
questdes relacionadas a gé€nero e populacdes indigenas sdo incorporadas em normas e
politicas climdticas nacionais na América Latina e o seu nivel de alinhamento com a Agenda
Global do Clima, avaliando se estas questdes podem trazer aportes que contribuam para a
ecologizacgdo do direito da mudanga climatica.

A escolha da América Latina como recorte de pesquisa se deu por trés fatores:
primeiro pelo fato de o trabalho estar sendo desenvolvido nesse espaco territorial, segundo
pelo fato de a América Latina ser uma das regides mais vulnerdveis e suscetiveis aos impactos
da mudanca climdtica e terceiro, pela concentracdo da maior diversidade de populagdes
tradicionais e em especial de povos indigenas, que estdo na linha de frente dos efeitos do
clima em mudanga. Importante ressaltar que é na América Latina que se inicia uma inversao
no sentido das fontes construtoras do Direito, que deixam de ser apenas fontes tradicionais
para incorporar outros saberes, em especial a cosmovisdo indigena. Ressalta-se também que
os paises insulares latino-americanos nao foram incluidos nesta pesquisa, tratando-se apenas
dos paises continentais.

Para constru¢do do primeiro e segundo capitulos, foi utilizado o método histérico,
dedutivo e explicativo de pesquisa. A deducdo € o caminho das consequéncias, pois uma
cadeia de raciocinios em conexdo descendente, ou seja, do geral para o particular, leva a
conclusdo. Segundo esse método, partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a
determinacdo ou previsdao de fendmeno ou fatos particulares. Nesse sentido, a escolha pelo
método explicativo deu-se pelo fato de tal método gerar ideias por forca 16gica. Para Lakatos
e Marconi ¢ “[...] um estudo sobre um tema especifico ou particular de suficiente valor
representativo e que obedece a rigorosa metodologia. Investiga determinado assunto ndo sé
em profundidade, mas em todos os seus angulos e aspectos, dependendo dos fins a que se

destina” (2001, p. 151). A técnica a ser utilizada partird de pesquisas exploratdrias, ou seja,
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serdo consultados artigos cientificos, livros, periédicos e noticias vinculadas na midia digital
acerca dos topicos género, povos indigenas e clima, dando especial énfase as publicacdes
vinculadas a UNFCCCi.

Para construcio do terceiro capitulo, foi realizada a verificagdo das normas, politicas,
planos e estratégias climaticas retiradas dos sites oficiais dos governos e as CNDs e os PNAs,
retirados do site oficial da UNFCCC. Para analisar a conexao entre as tematicas de género e
povos indigenas nos documentos, foram utilizadas as seguintes palavras chave: “povos
indigenas”; “género”; “indigena”; “mulher”; “etnia”; ‘“vulnerabilidade”; “conhecimento
tradicional”; “povos originarios”; “bem viver” e “praticas tradicionais2”, ¢ quando alguma
palavras-chave era encontrada, foi realizada andlise para verificar o contexto em que estava
inserida, na busca pelo enquadramento com o objetivo desta pesquisa. Esse método de busca
por palavras-chave é chamado de bibliometria.

Nesse sentido, a bibliometria ¢ um método de pesquisa utilizado para mapear
determinado conhecimento em um campo cientifico, por meio da abordagem quantitativa e
estatistica de diversos dados bibliograficos. A partir do tratamento de informacgdes referentes
aos autores das pesquisas e as palavras-chave, podem ser avaliadas possiveis tendéncias, bem
como o comportamento da producdo cientifica desenvolvida sobre um tema especifico
(TREINTA et al, 2012, p. 1).

Desta forma, no primeiro capitulo serd abordado o direito ecologico como resposta
juridica inovadora para o enfrentamento da mudanca climdtica, bem como as nuances da crise
ecoldgica e o cendrio de emergéncia climatica da atualidade. No ambito da construcdo de um
direito ecologizado, serd abordada de que forma os povos indigenas podem contribuir para
esse processo de ecologizacdo, destacando-se a importdncia da cosmovisdo e dos
conhecimentos tradicionais neste contexto. Nesse sentido, trataremos dos exemplos de
ecologizacdo das Constitui¢des latino-americanas, bem como a evolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos nesse cenario.

No segundo capitulo, serdo estabelecidas relagdes entre as questdes de género e povos
indigenas — destacando-se a vulnerabilidade inerente aos dois grupos — e a interagdo dessas
questdes com a mudanga climadtica, evidenciando o protagonismo das mulheres indigenas
latino-americanas nas discussoes e acoes de mitigacdo e adaptacdo no contexto do clima em
1 A consulta foi realizada a partir da base de dados disponivel online, no site oficial da UNFCCC. Todos os
CDNs, PNAs e todas as informagdes referentes as COPs e as recomendagdes da UNFCCC estdo disponiveis em
< https://unfccc.int/>.

2 As palavras chaves foram escolhidas pela autora, em razdo de serem os principais termos presentes nos

documentos quando se buscava os contextos de género e povos indigenas. Importante ressaltar que as palavras
foram buscadas no idioma do documento (portugués, inglés ou espanhol).
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mudanca. Buscar-se-a verificar em que medida a integracao destes temas a agenda do clima
pode contribuir para a ecologizacio do direito da mudanca climdtica. Para tanto, se analisard
como o protagonismo indigena tem contribuido para a ecologizacdo do direito na América
Latina. Por fim, serd abordada como as questdes de género e povos indigenas sdo tratadas na
Agenda Global do Clima, considerando-se neste caso a Convencdo Quadro das Nacgdes
Unidas para Mudanga Climatica (UNFCCC), o Acordo de Paris e as Conferéncias das Partes
(COPs) a partir de 2015.

O terceiro capitulo abordard as normas climdticas nacionais gerais no ambito da
América Latina — excluindo-se da pesquisa a andlise de normas setoriais (energia, transporte,
etc). No ambito das politicas, serdo selecionados planos, estratégias e outros documentos
gerais que exprimam a politica climatica dos paises latino-americanos, especialmente as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CDNs) e dos Planos Nacionais de Adaptacao
(PNAs) dos paises da América Latina — que tenham sido submetidos oficialmente a
UNFCCC. A verificagao feita nesses documentos buscard a inter-relacio entre as questdes de
género, povos indigenas e clima e de que forma esta relacio pode contribuir para a
ecologizacgdo do direito da mudanga climética.

Desta forma, a pesquisa busca verificar o protagonismo, reconhecimento e protecao
das mulheres indigenas na Agenda Global do Clima e nas regulacdes climdticas da América
Latina, por meio da integracdo das questdes de género e povos indigenas, demonstrando-se
como a conexao entre género, povos indigenas e clima pode trazer aportes para a construcao
de um direito ecologizado.

Assim, se demonstra clara a relevancia da temadtica proposta, tanto do ponto de vista
tedrico para o amadurecimento do Direito Ecolégico e do Direito da mudanga climatica na
América Latina, quanto do ponto de vista socioambiental, por analisar aspectos que envolvem
a dignidade da pessoa humana desses povos, visto que as alteracdes climaticas t€m impactos
diretos nos modos de vida dos indigenas. Ademais, a inclusdo das questdes de género no
debate povos indigenas e mudancas climdticas é fundamental para uma mudanca nas normas e
planos de acdo climaticos, a fim de que seja conferida uma maior protecdo as mulheres
indigenas, que sdao ao mesmo tempo vulnerdveis e chave de transformacdo no cenério

climatico.



22

2 AGENDA CLIMATICA E INDIGENA NO ANTROPOCENO: CONEXOES
NECESSARIAS NO CONTEXTO DO DIREITO ECOLOGICO

O modelo de vida moderno, fundado no capital e no seu acimulo, € um dos principais
causadores da crise ecoldgica e social da atualidade. O mundo do mercado explora e oprime o
mundo natural e os grupos vulnerdveis, degradando o meio ambiente e transformando
negativamente a vida das populacdes indigenas de maneira irreversivel. A América Latina é
uma das regides mais ricas em sécio-biodiversidade, sendo crucial o papel dos povos
indigenas na preservacdo da natureza e no enfrentamento a mudanca climatica.

Com base em alguns censos, estima-se que, em 2010, a populacdo indigena da
América Latina era de 45 milhdes de pessoas, divididos em 826 povos distintos, sendo no
Brasil a maior diversidade, 305 povos indigenas, seguido da Coldmbia com 102 povos, Peru
com 85 e México com 78 povos indigenas. No Brasil, 70 dos 305 diferentes povos, se
encontram em situagdo de risco demografico, com populagdo inferior a 100 habitantes
(CEPAL, 2015, p. 40-43).

Em relatério publicado em 2018, a Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL) concluiu que a América Latina e o Caribe alcancaram o pior indice de
concentracdo de renda da ultima década, sendo também a regido que concentra os mais altos
indices de desigualdade do mundo (CEPAL, 2018, p. 12). Em 2015, a CEPAL elaborou o
Indice de Desenvolvimento Regional (IDR) da América Latina, o IDR compara o nivel de
desenvolvimento de 175 entidades territoriais de 8 paises da América Latina com as médias
da regido (CEPAL, 2018, p. 32). Nesse sentido,

Essa abordagem incorpora dimensdes adicionais ao PIB per capita, como
saude, educagdo e acesso a servicos de moradia. O IDR de 2015 permitiu
identificar macrorregides com maiores defasagens relativas em termos de
desenvolvimento socioecondmico, dentre as quais nordeste do Brasil,
sudoeste do México e areas andinas e amazdnicas da Bolivia, Coldmbia,
Equador e Peru (CEPAL, 2018, p. 32). (traduc@o livres).

Além de problemas socioecondmicos, a América Latina também € uma regido de
intensos conflitos socioambientais. O projeto “Atlas de Justica Ambiental” (EJA ATLAS),
criado pela Universidade Auténoma de Barcelona, tem mapeado os conflitos socioambientais

no mundo. Um dos enfoques especificos do Atlas refere-se a luta das mulheres latino-

3 Este enfoque incorpora dimensiones adicionales al PIB por habitante, como la salud, la educacién y el acceso a
los servicios de la vivienda. El IDR de 2015 permite identifcar las macrorregiones con mayores rezagos relativos
en materia de desarrollo econémico-social, entre las que se encuentran el nordeste del Brasil, el suroeste de
México y las zonas andinas y amazonicas de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador y el Perd
(CEPAL, 2018, p. 32).
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americanas na defesa de seus territorios4 contra as atividades extrativistas (EJA ATLAS,
2015).

Um dos exemplos trazidos pelo Atlas refere-se a exploracao de minério, iniciada em
2014 na regido de El Escobar, Guatemala. Em razdo da grande resisténcia por parte das
mulheres indigenas e suas comunidades, em conjunto com comunidades campesinas, somadas
as indmeras violagdes dos direitos indigenas da regiao, a Corte Constitucional da Guatemala
suspendeu as atividades da mineradora em 2017 (EJA ATLAS, 2019).

Entretanto, durante os anos de atuagdo, a atividade mineradora na regido ocasionou
perda da biodiversidade, inseguranca alimentar devido aos danos causados as culturas, perda
de paisagem e degradacdo estética, desmatamento e perda de cobertura vegetal. Além disso,
foram detectados tremores de terra, poluicdo do ar, secagem de pogos e corregos, bem como a
contaminacdo das dguas subterraneas e superficiais (EJA ATLAS, 2019).

Dentre os impactos socioecondmicos, foram identificados o aumento da corrupgao,
aumento da violéncia, a morte de ativistas, deslocamentos for¢ados, a perda de conhecimentos
e préticas tradicionais, violagdes de direitos humanos e impactos especificos nas mulheres
(EJA ATLAS, 2019). O caso da Guatemala € apenas um entre os inimeros exemploss dos
impactos causados pelas grandes corporagdes de paises desenvolvidos na América Latina, que
acentuam a crise ecoldgica e social na regido.

Atividades predatdrias, como a realizada na Guatemala, colaboram para a
intensificacdo da mudanca climdtica e de seus impactos. O Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica (IPCC), em seu relatorio “Aquecimento Global de 1.5°C”, conclui que o
aumento da temperatura terrestre e oceanica pode ocasionar aumento nas precipitacdes e secas
mais rigorosas, assim como ondas de frio e de calor intensas (IPCC, 2018, p. 187). Outras
consequéncias previstas foram a mudanca nas funcdes de determinados ecossistemas, além da
diminui¢@o ou extingdo de espécies da fauna e da flora terrestre (2018, p. 218-219).

Conforme o relatério da GEO — Global Environmental Outlooks, langado pela

Organizagdo das NacOes Unidas, as provas da alteracdo climdtica no planeta sdo

4 Mujeres Latinoamericanas Tejiendo Territorios. Disponivel em < https://www.ejatlas.org/featured/mujeres>
Acesso em 20 de dez de 2019.

5 Nesse sentido, o EJA Atlas apresenta mais de vinte casos de atividades extrativistas na América Latina que
impactam a vida das mulheres locais, indigenas e campesinas.

6 “O Global Environment Outlook (GEO) € um processo consultivo e participativo para preparar uma avaliacdo
independente do: estado do meio ambiente, da eficicia da resposta politica para enfrentar esses desafios
ambientais e dos caminhos possiveis para alcangar varios objetivos ambientais acordados internacionalmente. O
processo também cria capacidade para conduzir avalia¢cdes ambientais integradas e relatar sobre o estado,
tendéncias e perspectivas do meio ambiente.” Disponivel em < https://www.unenvironment.org/pt-br/global-
environment-outlook> Acesso em 01 de nov de 2019.
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incontestaveis. Na ultima década registraram-se os anos mais quentes e a extingio em massa
de espécies importantes para os ecossistemas, a contaminagdo do ar e da dgua € alarmante e o
solo estd cada vez mais infértil. Apesar de demonstrar que a situacdo ambiental é cadtica, o
relatdrio trds esperanca ao afirmar que ainda hé tempo de reverter o quadro de crise, através
da ado¢do e implementacdo de medidas urgentes em favor da natureza.

Nesse cendrio, € fundamental buscar alternativas eficazes para enfrentar a crise
ecoldgica vigente e a nova perspectiva trazida pelo direito ecoldgico, aliado as sabedorias
ancestrais indigenas, se apresentam como caminhos possiveis para a superacdo dos riscos
ecologicos e sociais da atualidade. Desta forma, este primeiro capitulo ird apresentar a
caracterizacdo do direito ecoldgico, o seu contexto de resposta juridica a crise ecoldgica, seus
elementos e principios caracteristicos e inovadores, na busca por uma mudanca de consciéncia
coletiva.

Ademais, serdo evidenciados os impactos da mudanga climética nos modos de vida e
culturas dos povos indigenas da América Latina, bem como algumas medidas adaptativas e
como estas podem contribuir na constru¢do de um novo olhar ao direito ambiental, tratando
da importancia dos conhecimentos tradicionais indigenas. Ainda trataremos de como o
constitucionalismo latino-americano e a Corte Interamericana de Direito Humanos tém
passado por um processo de ecologizacdo, impulsionado pela integracdo dos conhecimentos,
modos de vida e cosmovisio dos povos indigenas latino-americanos. A protecdo,
reconhecimento e protagonismo dos povos indigenas serdo abordados como grandes desafios
e elementos centrais no contexto do direito ecoldgico, e como pecas fundamentais na

ecologizac¢do do direito.

2.1 DIREITO ECOLOGICO: construindo novas respostas juridicas para o enfrentamento da

crise ecoldgica e emergéncia climética.

2.1.1 A crise ecoldgica e a emergéncia climatica na Era do Antropoceno.

A crise ecoldgica € fato inegdvel, seu agravamento ocorre de forma rdpida e seus
efeitos sdo sentidos de maneiras distintas e com maior intensidade pelas populagoes
vulnerdveis. Dentre os problemas vividos na era do Antropoceno, a mudanga climadtica talvez
seja 0 mais alarmante.

O Antropoceno é considerado a consequéncia das acdes humanas predatorias na Terra,

e entre outras modificacdes humanas do ambiente global, pelo aumento das emissdes de
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enxofre, nitrogénio e outros gases de efeito estufa; a transformacdo e ruptura de vastas
superficies terrestres; mudanca dos ciclos da dgua e extingdo generalizada de espécies
(KOTZE, 2014, p. 129).

O Antropoceno também descreve o novo contexto no qual a humanidade deverd
considerar os efeitos das mudangas ecoldgicas antropogénicas globais e, como lidar com tais
efeitos. Isso inclui uma mudanga sobre como utilizamos os recursos naturais € pensamos
sobre a seguranca energética. Essa nova mirada exigird novas perspectivas € um repensar de
construgdes institucionais sociais, como leis e governanca ambiental global, entre outras, e
sua capacidade de mediar com éxito a interface humano-ambiente (KOTZE, 2014, p. 121).

Nesse cendrio de crise ecoldgica global evidente, a mudanca climdtica tem sido uma
das consequéncias mais preocupantes. Diversos governos, entidades e universidades
decretaram situacdo de emergéncia climatica, impulsionados pelo movimento Greve pelo
Futuro7 (Fridays for Future, em inglés). De acordo com a organizacdo “Declaracdo de
Emergéncia Climatica”, 26 paises ja declararam emergéncia climdtica, dentre eles Escdcia,
Austrélia e Argentinas.

Em novembro de 2019 foi publicado um estudo endossado por onze mil cientistas e
diferentes paises, baseado em 40 anos de pesquisas cientificas que concluiram que a
humanidade estd diante de um cendrio de emergéncia climética. O estudo intitulado “Alerta
dos cientistas do mundo sobre uma emergéncia climdticas” foi publicado na revista
Bioscience e trds indicadores de como o comportamento humano ao longo dos anos tem
impacto direito na mudanca do clima (RIPPLE et. al., 2019, p. 2).

Ainda conforme o estudo, o enfoque para a mudanca deverd levar em consideracdao
seis pontos iniciais: estimular o uso de energias renovaveis, limitar a emissdo de poluentes de
curta duracdo, aumentar os esforcos na preservacdo dos ecossistemas, transformar a base
alimentar da sociedade reduzindo o consumo de proteina animal, conter a extragao extensiva
de recursos naturais na corrida pelo crescimento econOmico e, por fim, estabilizar e

posteriormente reduzir o aumento populacional (RIPPLE et. al., 2019, p. 4).

7 A Greve Global pelo Clima ganha forca e se conecta com o movimento Fridays for Future (Sextas-feiras pelo
Futuro), liderado pela jovem sueca Greta Thunberg, de 16 anos, que em uma sexta-feira de agosto de 2018
comecou a protestar sozinha em frente ao parlamento sueco, em Estocolmo, para chamar a aten¢@o da inacio dos
politicos diante da ameaca desta emergéncia climatica. Disponivel em
<https://www.greenpeace.org/brasil/blog/greve-global-pelo-clima-jovens-do-mundo-todo-pedem-nosso-apoio/>.
Acesso em 14 de set. de 2019

8 Climate Emergency Declaration. Climate emergency declarations in 1,330 jurisdictions and local governments
cover 810 million citizens. Disponivel em < https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-
declarations-cover-15-million-citizens/> Acesso em 29 de jan de 2020.

9 World Scientists’ Warning of a Climate Emergency.
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O relatorio “Mudanga Climatica e Terra”, divulgado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanga Climdtica (IPCC) em 2019, revela que a reducdo do desmatamento e da
degradacdo das florestas tem potencial de mitigar anualmente bilhdes de toneladas de CO2. O
relatério aponta ainda como medidas de mitigacdo, a gestdo sustentivel da terra na
agricultura, promovendo a agrossilvicultura, que ¢ a combinacdo de espécies florestais com
culturas agricolas, aliando madeira e biomassa no mesmo territorio, por exemplo; bem como a
gestdo das florestas, barrando sua degradacdo e o desmatamento (IPCC, 2019, p. 189).

O homem afetou a integridade do sistema planetario de tal forma que é praticamente
impossivel manter esse sistema estavel, harmonioso e resiliente. A crise socioecoldgica do
Antropoceno deve ser encarada como uma crise existencial, que exige intervengdes drasticas
em todos os niveis, especialmente no que tange a regulacio e a governanca (KOTZE, 2018, p.
11).

Essa mesma visdo foi trazida pelo Relatério A/71/266 de agosto de 2016, emitido pela
Organizagdo das Nacdes Unidas, a ONU. Conforme o relatério Harmony with Nature, (em
portugués, Harmonia com a Natureza), na atual visdo antropocéntrica de mundo, a Terra €
vista como fonte de recursos naturais a serem explorados, comercializados, privatizados,
modificados e alterados. Esse modelo afetou a saude planetaria e, consequentemente, o bem
estar da humanidade. As altas taxas de fome, pobreza e desigualdade social estdo conectadas
com a atual crise ecoldgica, de maneira que € urgente que a sociedade substitua a visdo de
mundo antropocéntrica atual por um sistema holistico de governanga, no qual a humanidade
desempenhe um papel diferente na maneira como percebe e interage com o mundo natural
(ONU, 2016).

Segundo Bugge, a crise ambiental é profundamente enraizada no sistema dominante
de valores de crescimento econdmico e de consumo material da nossa civilizagdo. Assim, é
necessdrio admitir que os problemas e riscos ambientais que enfrentamos sdo os efeitos
colaterais de objetivos e ambicdes sociais € econdmicas que nds escolhemos. Nesse contexto,
0 autor pontua que o0 modo como tratamos a natureza ¢ fundamentalmente uma questao ética e
que na civilizagdo moderna nao hd uma forte ética da natureza, que direcionaria e limitaria a
acdo humana e que funcionaria como uma defesa contra a destrui¢do da natureza (BUGGE,
2013, p. 6).

Desta forma, levando em consideracdo que a acdo humana é a causadora da crise
ecoldgica da atualidade, € necessdrio buscar respostas inovadoras para cooperar com a
resiliéncia da natureza e estabelecendo uma nova relagdo de harmonia com esta, baseada em

uma ética da natureza e nos conhecimentos ancestrais dos povos indigenas. Nesse sentido
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evolui a ecologizacdo do Direito, que se apresenta como caminho de enfrentamento da

mudanca climatica.

2.1.2 O direito ecoldgico como resposta juridica a crise ecoldgica e a emergéncia

climatica.

Para enfrentar este cendrio ecologicamente degradante, se faz necessdria uma evolugao
ndo apenas de consciéncia coletiva, mas também do direito. O direito ambiental atual nao é
capaz de dar respostas a crise vigente, pelo contrério, permite a superexploragio da natureza e
a transformacdo dos recursos naturais em capital. Apesar dos diversos avangos, o direito e o
Estado continuam imersos na cultura antropocéntrica, o que legitima a degradacdo ambiental
(LEITE; SILVEIRA, 2018, p. 101).

Nesse sentido, Kotzé afirma que as respostas para essa crise ndo devem se limitar a
intervencgdes tecnoldgicas, visando a mitigacdo dos danos e/ou a restauracdo do sistema
terrestre. Uma parte essencial da resposta também envolve a transformacao das pessoas e das
construgdes socio-institucionais, através das quais tentamos mediar a relagdo entre o homem e
a natureza (2014, p. 123-124). Nesse sentido, pensar o Direito na era do Antropoceno é
repensar na relacdo entre o homem e a natureza, é levar em considerag@o todas as formas de
vida e demonstrar que todas elas, nas palavras de Ayala, “[...] possuem valor moral e fazem
parte de uma comunidade de justica. Sendo assim, tanto a vida humana quanto a vida ndo
humana s3o problemas de justica” (AYALA, 2018, p. 151).

A evolu¢do do movimento ambientalista foi de suma importancia para conscientiza¢ao
e alerta aos problemas socioambientais e ecoldgicos, resultando na discussdo sobre a protecao
ambiental em diversos espacos e a inclusdao do tema em tratados e documentos nacionais e
internacionaisio — ainda que com viés antropocéntrico (LEITE; SILVEIRA, 2018, p. 102).
Entretanto, o direito ambiental vigente enfrenta novos desafios, as antigas suposi¢des ja nao
funcionam e as inovacdes alcangadas estdo desatualizadas devido a mudanga que o

Antropoceno representa (ROBINSON, 2014, p. 13). Assim como a sociedade, os problemas

10 Por exemplo, a Declaracdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, e a
Declaracdo do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mesmo sendo documentos que tratam na
importancia da protecdo ambiental, colocam o ser humano como pega central.
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ambientais evoluiram e seus efeitos operam em escala intergeracional, interespécies e
transfronteiricaii, o que reforca a necessidade de uma mudanca de paradigma.

O direito ambiental tem suas bases fundadas em uma visdo reducionista e
fragmentada, que limita a relacdo entre o homem e a natureza a superexploracdo e ao
utilitarismo. Ademais, o direito ambiental vigente também se caracteriza por seu viés
economicista e antropocentrista, que protege a natureza visando o bem-estar dos humanos
(BOSSELMANN, 2010, p. 2425), de maneira que € imprescindivel a evolucdo do direito
ambiental para um direito ecologizado. Segundo Siqueira, a visdo utilitarista imediatista,
propria da sociedade moderna, é responsdvel pelos processos de devastagdo dos bens
ecoldgicos nos dltimos séculos, bem como pelos consequentes desequilibrios ambientais nos
niveis regional e global (1998, p. 54). Ainda segundo o autor,

O modelo hegemdnico e globalizado de desenvolvimento que prioriza o
mercado, apoiando-se numa racionalidade técnico-estratégica, jamais
conseguird se harmonizar com o meio ambiente, ao contrdrio, esse ultimo
continuard sofrendo perdas e danos e distanciando sempre mais do ideal de
sustentabilidade entre o social e o ambiental. Enquanto a questdo ambiental
ocupar lugar secunddrio nas prioridades politicas dos Estados, que as
geracdes presentes e futuras ndo esperem considerdveis avangos.
Continuaremos assistindo a promulgacdo de acordos signatdrios entre as
Nacgdes, permeados de grandes ideais utdpicos, mas ao mesmo tempo,
continuaremos contemplando a destrui¢do gradativa e silenciosa de nossos
ecossistemas (DE SIQUEIRA, 1998, p. 58).

Para romper com o pensamento utilitarista, afirmando que todas as formas de vida na
Terra possuem valores intrinsecos, ndo podendo o homem explorar a biodiversidade de forma
inconsciente, é necessdrio superar o modelo vigente e a evolu¢do para um direito e uma
hermenéutica ecologizados. O direito ecoldgico visa a protecdo da vida nos ecossistemas em
sua totalidade, e ndo apenas o meio ambiente. Pode-se concluir entdo que o bem juridico
protegido pelo direito ecoldgico € a vida em sua totalidade (MACHICADO, 2009, p. 17).

A evolucido do direito tradicional para um direito ecologizado € fundamental para que
se concretizem alternativas para a crise ecoldgica e para que se tracem novos caminhos,
priorizando a natureza e 0s processos ecoldgicos essenciais. A ecologizagdo do direito
ambiental vigente traria diversas mudancas nesse sentido, trazendo uma abordagem critica
dos problemas ambientais por meio de uma racionalidade biocéntrica ou ecocéntrica (LEITE;

SILVEIRA, 2018, p. 112).

11 A complexidade dos problemas ambientais torna-os intergeracionais, ou seja, 0s riscos perpassam as geragdes
bem como transfronteirigas, ou seja, os riscos nao se restringem aos limites territoriais dos Estados, ganhando
escalas incalculdveis e incompensaveis (BECK, 2008, p. 5-6).
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Segundo Kotzé, essa ética ecocéntrica e inclusiva € aquela que assume a
responsabilidade pelas véarias formas de poder (politica, juridica e econdmica, por exemplo)
que os ‘cidadaos globais’ usam todos os dias e que, inevitavelmente, afetam outras pessoas e a
natureza. Viver nessa nova ética também exige que controlemos essas formas de poder, para
que ndo se cometam erros morais as geragcdes presentes e futuras, bem como aos seres nao
humanos pertencentes ao mundo natural. Introduzir essa ética ecocéntrica e basear-se nela
seria papel da lei e governanca ambientais globais (2014, p. 151).

Sob a luz dessa nova racionalidade, a natureza nio seria mais considerada uma fonte
inesgotavel de recursos a0 homem, mas sim sujeito de direitos digno de prote¢do. A economia
seguiria a légica dos commonsiz visando o verdadeiro desenvolvimento sustentivel e a
propriedade atenderia as funcgdes social e ecoldgica. Fundamentado nos pilares da
sustentabilidade e da racionalidade ecoldgica, o direito ecologizado se pauta na justica
ecoldgica e na solidariedade interespécies e intergeracional (LEITE; SILVEIRA, 2018, p.
112). Nesse sentido, importante considerar o sistema climatico como um common global, a
fim de a comunidade se envolva buscando solu¢des para a crise, para o bem das presentes e
futuras geracdes.

Em 2019, a ONU Meio Ambiente apresentou seu primeiro relatdrio global sobre
Estado de Direito Ambiental, afirmando que este compreende muitos elementos, pois
representa o funcionamento eficiente e eficaz da governanca ambiental em vdérios niveis de
institui¢des, setores e atores. Nesse sentido, o Conselho de Administracdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente identificou sete elementos principais: 1- leis ambientais
justas, claras e implementdveis; 2- acesso a informacgdo, participacdo publica e acesso a
justica; 3- prestacdo de contas e integridade de instituicdes e tomadores de decisdo; 4-
mandatos e funcdes claros e coordenados, através das instituicdes e nas instituicdes; 5-
mecanismos de resolug¢do de disputas acessiveis, justos, imparciais, oportunos e responsivos;
6- reconhecimento da relagdo que se reforca mutuamente entre direitos e o estado de direito
ambiental; e por fim, 7- critérios especificos para a interpretacao do Direito Ambiental (ONU,
2019, p. 20-26).

Os elementos trazidos pelo relatério coadunam com a evolucdo de um direito
ambiental para um direito ecoldgico, pois para que se avance a um novo paradigma, é
essencial uma nova organizacao de Estado, capaz de lidar com a complexidade dos problemas
12 Os commons sdo reconhecidos como tais por uma comunidade que se envolve em sua administragdo e
prote¢do, ndo apenas em seu proprio interesse, mas também no das futuras geracdes. Um common pode ser

qualquer coisa que uma comunidade reconhega como capaz de satisfazer alguma necessidade verdadeiramente
fundamental ndo contemplada pelas trocas de mercado (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 211).
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e riscos socioambientais, especialmente nos paises latino-americanos, devido a alta
concentracao de biodiversidade e de comunidades tradicionais.

A mensagem principal do relatério € que embora as leis ambientais tenham se tornado
comuns em todo o mundo, a implementagdo e aplicacdo € muitas vezes irregular, incompleta
e ineficaz. Em diversos casos, as leis que foram promulgadas sdo obscuras em certos pontos,
impedindo uma implementacdo efetiva - por exemplo, falta de padrdes claros ou dos
mandatos necessarios (ONU, 2019, p. 3).

O relatério aponta ainda a crescente resisténcia as leis ambientais, que tem sido mais
evidenciada nos casos de assédio, ameacas, prisdes arbitrarias e assassinatos de defensores
ambientais — inclusive os paises da América Latina lideram o ranking dos paises que mais
matam ativistas ambientais (ONU, 2019, p. 7), conforme relatério da ONG Global Witness13,
publicado em 2019.

Quando tratamos da complexidade e urgéncia da atual crise ecoldgica, também ¢é
fundamental considerar os conflitos globais e intergeracionais, bem como redefinir quem sdo
os sujeitos de direitos, e o sistema juridico atual € limitador nesse sentido. Para trazer
respostas a esta crise, € preciso compreender que o Direito estd fragmentado, tendo em vista
que cada sistema juridico estd voltado para seu objeto especifico, ndo havendo comunicac¢do
com outros conhecimentos, tampouco entre os mesmos (CAVEDON, 2018, p. 185).

Para que se avance para um direito ecologizado, € necessdrio que se estabeleca essa
conexao, tendo em vista que os problemas ecoldgicos, em sua maioria, envolvem violacdes de
direitos humanos — quando tratamos de violacdes a direitos indigenas e de comunidades
tradicionais, por exemplo, ficam nitidas que as violagdes ao direito ambiental estdo
conectadas as violacdes aos direitos humanos. Nesse sentido,

A concepcgdo ecoldgica do direito daria as bases para reinterpretar os direitos
humanos a partir de uma perspectiva de justica ecolégica, demonstrando a
artificialidade da dicotomia humanidade /meio ambiente e reconhecendo as
interconexdes entre os seres humanos, seus direitos e o ambiente no qual
estes direitos se realizam. O paradigma da justica ecoldgica contribuiria, no
plano juridico, a reconectar os seres humanos enquanto sujeitos de direito ao
ambiente do qual sdo elemento, que por sua vez também alcancaria a
condi¢do de sujeito, reduzindo assim possiveis esquemas hierarquicos, de
poder e dominacdo de uma espécie sobre os demais sujeitos da comunidade
planetdria e reforcando outras bases mais soliddrias, horizontais e
cooperativas (CAVEDON, 2018, p. 186).

13 O Brasil € o quarto pais que mais mata ativistas ambientais, foram pelo menos 20 vitimas em 2018. No mundo, foram
mortos 164 ativistas ambientais por defender suas casas, terras e recursos naturais contra projetos de mineragao, florestais ou
agroindustriais. Em média, trés pessoas morreram por semana no ano passado. Mais da metade dos casos ocorreu na
América Latina (GLOBAL WITNESS, 2019, p. 8-9).
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Necessario também superar a visdo compartimentada do direito, dos ecossistemas e da
sociedade, pois, segundo Kotzé, ndo estamos mais provocando mudancas em sistemas
isolados, o Antropoceno agora exige uma visao do sistema terrestre global, e ndo a divisdo em
dreas temdticas separadas, como conservacdo da biodiversidade, mudancas climaticas,
protecdo de dgua potavel, e assim por diante (2014, p. 147).

Ainda sobre a ecologizacdo do direito, a visdo do ser humano como unico sujeito de
direitos do sistema juridico ja € algo superado — ainda que a passos lentos. Diversos tribunais
ja reconheceram rios14 € animais nao humanosis como sujeitos de direitos, de maneira que sob
a oOtica do direito ecoldgico, a natureza se apresenta como sujeito de direitos. No entanto,
ainda hd poucas barreiras éticas na nossa sociedade que impecam que a degradacdo e
destruicao da natureza se espalhem, e isso vai perdurar no minimo enquanto o proposito dessa
degradacdo seja o desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano em curto prazo. Essa
falta de postura ética claramente tem consequéncias no pensamento juridico e no papel
desempenhado pelo direito nessa area (BUGGE, 2013, p. 6).

Para que haja uma mudan¢a de paradigma, uma critica que coloque a Terra e os
direitos da natureza no centro, é necessdaria uma revolugdo cultural, fazendo com que o direito
retorne para as maos das comunidades (CAPRA; MATTEI 2018, p. 192). Para Capra e
Mattei, no caminho para um direito ecologizado, é fundamental que sejam revistas a funcao
da propriedade e a soberania estatal. No primeiro caso, a propriedade privada dard lugar a
propriedade generativa, servindo as necessidades de todas as formas de vida de uma forma
socialmente justa e ecoldgica. Em relacdo a soberania, segundo os autores, o papel do
soberano deve estar nas maos da comunidade e ndo do Estado em um ordenamento
ecologizado (CAPRA; MATTEI, 2018, pgs. 195-197). Nesse sentido, “[...] o Estado s6 ¢ uma
institui¢do legitima do ponto de vista ecolégico quando for capaz de proteger a comunidade
contra o uso extrativista da propriedade privada” (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 201).

Na busca por um direito e um Estado ecolégicos em uma sociedade complexa e de
interesses diversos, o objetivo mais urgente é como proteger a natureza no contexto da
sociedade contemporanea. Nesse sentido, Ayala sugere a ado¢do de um constitucionalismo

global para enfrentar tal desafio. Para o autor, este constitucionalismo € considerado de

14 Corte Provincial no Equador reconheceu os direitos constitucionais de um rio em 2011, impedindo que os
residuos da constru¢cdo de uma rodovia continuassem a ser despejados no mesmo e a reparagdo dos danos ja
causados. Disponivel em <https://therightsofnature.org/celebran-el-primer-caso-exitoso-de-exigibilidad-de-los-
derechos-de-la-naturaleza-en-ecuador/> Acesso em 01 de nov de 2019.

15 Na Argentina, a chimpanzé Cecilia ganhou por meio de um habeas corpus, o direito de sair do cativeiro de um
zooldgico em Mendoza para viver em um santudrio. Disponivel em <
https://www 1.folha.uol.com.br/ambiente/2017/04/1873048-chimpanze-argentina-ganha-habeas-corpus-e-vai-
para-santuario-em-sp.shtml> Acesso em 01 de nov de 2019.
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valores comuns, pois enseja o favorecimento da protecdo a natureza (2018, p. 155), ou seja,
através de uma estrutura institucional que promova didlogos normativos e morais pautados em
valores comuns, a aproximag¢do dos sistemas ecoldgicos com o Direito serd facilitada (2018,
p. 158). Para além disto, Ayala propde um constitucionalismo global ambiental,
Mais do que um Direito constitucional de valores globais comuns, um
constitucionalismo global ambiental se impde como um constitucionalismo
de minimos, um constitucionalismo de alguns valores globais comuns. No
ambito de distintas possibilidades de caracterizd-lo, opta-se, portanto, por
uma abordagem metodolégica de proposi¢do de um modelo possivel para
tanto, sendo este, desse modo, um constitucionalismo que se vincula a
proteger a dignidade humana e a integridade dos sistemas e dos processos
ecoldgicos (AYALA, 2018, p. 161).

No contexto da mudanca climédtica, a ecologizacdo do direito € fundamental para o
enfrentamento da crise climdtica. Em seu estudo, Olivia Wolley concluiu que pelo fato de
existirem diversos ecossistemas e que, cada um desses ecossistemas se encontra em diferentes
niveis de degradacdo ou preservacdo, os impactos da mudanca climdtica afetardo cada
ecossistema de maneira distinta. Nesse sentido, determinado ecossistema que ja esteja
degradado, podera sofrer mais intensamente os impactos da mudanca climdtica do que um
ecossistema mais preservado (WOLLEY, 2019, p. 4). Levando em conta este raciocinio,
Wolley afirma que a ecologizacdo do direito leva em consideracdo a diversidade ecoldgica
planetdria, sendo desta forma indispensdvel para o enfrentamento da mudancga climatica
(2019, p. 5).

Nesse sentido, a autora afirma que essa diversidade gera incerteza sobre como 0s
ecossistemas reagem aos impactos da mudanga climética, o que consequentemente dificulta a
tomada de decisoes e criagdo de normas climaticas. Desta forma, a ecologizagdo do direito no
contexto climdtico, além de se considerar a diversidade ecossistémica e seu grau de
resiliéncia, utiliza-se do principio da precaucdo para respostas rdpidas aos danos potenciais,
bem como a incorporagdo das metas do Acordo de Paris e as recomendacgdes das Conferéncias
do Clima (COPs) (WOLLEY, 2019, p. 6-8). Desta forma, um dos principais elementos da
ecologizacao do direito é a abordagem ecossist€émica, que abarca todos os elementos que
possam contribuir para uma visdo mais holistica dos problemas planetarios, € no cendrio da
crise climdtica, incorporar as metas do Acordo de Paris e das COPs é fundamental para a
ecologizacgdo do direito da mudanga climatica.

Diante do desafio dessa necessdria transi¢ao de uma visdo de mundo mecanicista, para

uma concepgao sistémica, holistica e ecoldgica, se apresentam inimeros caminhos possiveis.

Dentre as possibilidades, passaremos a tratar da op¢do chave desta pesquisa: a contribuicdo
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dos povos indigenas no processo de ecologizacao do direito no contexto da mudancga climética
e tendo também, como referéncia, o alto nivel de vulnerabilidade das mulheres indigenas
nesse cendrio.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é elemento intrinseco do projeto de vida
dos povos indigenas, pois a natureza € vista como fonte de tudo que € necessdrio para que eles
vivam conforme sua cultura. Nesse sentido “afirma-se que os direitos ambientais dos povos
indigenas se relacionam com a protecdo do bem viver e a realizacdo de seus projetos
existenciaisie”, ¢ ainda “num aspecto fisico-ambiental que reflete também nos aspectos
cultural, espirituali7 e social” (ROMERO, 2012, p. 97).

Os povos indigenas utilizam os recursos naturais disponiveis sem colocar em risco os
ecossistemas e desenvolveram formas de manejo eficientes na conservacdo da biodiversidade.
Segundo Acosta, “os povos indigenas nao sdo pré-modernos nem atrasados. Seus valores,
experiéncias e praticas sintetizam uma civilizacdo viva, que demonstrou capacidade para
enfrentar a modernidade colonial” (ACOSTA, 2016, p. 24).

E crescente o reconhecimento internacional do papel de governanca dos povos
indigenas, os quais foram duramente conquistados por estes povos e por diversas
organizacoes e defensores dos mesmos, que reivindicam os direitos ancestrais territoriais e
seus recursos, com base no efeito benéfico desses direitos na biodiversidade (KRONIK, 2010,
p. 111).

Considerar os conhecimentos e a cultura indigena no desenvolvimento de um direito
ecologizado, aliando a sabedoria ancestral aos conhecimentos cientificos, é fundamental para
a protecdo efetiva de todos os seres e sistemas planetdrios. Essa relacdo de interdependéncia
das culturas indigenas com a natureza demonstra que, dentre os caminhos para a ecologizagao
do direito, os saberes tradicionais indigenas devem ser reconhecidos e protagonizados, e é

nesse sentido que o presente estudo ird prosseguir.

16 O reconhecimento pela ordem juridica da obrigacdo de protecdo de uma relacdo espiritual-cultural com a
terra, com a qual sdo mantidos vinculos de interdependéncia histérica, econdmica e ecoldogica — que sdo
permanentes, indissocidveis, imprescritiveis e intransferiveis —, impede a legitimacdo de qualquer prética que
venha restringir, em alguma medida, o exercicio pleno e integral de manifestacdes, o que constitui, agora,
verdadeira prética constitucional, integrante do préprio niicleo de identidade de um Estado de Direito e de uma
democracia constitucional multiculturais (CANOTILHO, 2015, p. 328).

17 Artigo 25: Os povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer sua prdpria relacio espiritual com as
terras, territérios, d4guas, mares costeiros e outros recursos que tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem,
e de assumir as responsabilidades que a esse respeito incorrem em relaciio as geracdes futuras (Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2008).
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2.2 A CONTRIBUICAO DOS POVOS INDIGENAS PARA A ECOLOGIZACAO DO
DIREITO: EXEMPLOS DO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(CORTE IDH)

2.2.1 O papel dos povos indigenas na protecio ambiental, sua cosmovisao e

conhecimentos tradicionais como fontes do direito ecolégico.

O papel dos povos tradicionaisigs na prote¢cdo dos processos ecoldgicos essenciais €
fundamental, pois os conhecimentos desses povos e a forma de manejo de tais conhecimentos
tem relacdo direta com a preservacdo do meio ambiente. Tal fato se confirma quando
analisada a situagdo ambiental nos territérios tradicionais. O conhecimento dos povos
indigenas e tradicionais € uma heranc¢a que deve ser salvaguardada; em uma sociedade em que
os retrocessos ambientais — especialmente politicos — sdo crescentes, a prote¢do dos indigenas
€ um dos meios de garantir a preservacdo do bem ambiental. Nessa pesquisa nos ateremos a
contribuicao das populacdes indigenas para a ecologizacdo do Direito.

Os conhecimentos tradicionais dizem respeito ao conjunto de saberes acumulados por
um povo, associados aos usos, costumes, cultura e a realidade em que vivem. Alguns autores
consideram conhecimentos tradicionais o conjunto de praticas relacionadas a conservacio e
ao uso sustentdvel da biodiversidade, aplicadas por povos indigenas e tradicionais
(PISUPATI, 2007, p. 15). Entretanto, “a natureza e os conhecimentos (culturais) foram
retirados do Direito moderno ao no serem incluidos na categoria de bem juridico” (MARES,
2016, p. 23). A ecologizacdo do Direito caminha na via contraria, buscando a insercao dos
direitos da natureza e de outras formas de saber em seus fundamentos.

Ao tratar sobre conhecimentos indigenas, nos referimos a dois aspectos importantes na
formacdo desse conhecimento: primeiramente, esses diferentes saberes e sabedorias foram
acumulados através dos séculos de existéncia, civilizacdo e resisténcia a colonizagdo. Em
segundo lugar, esse conhecimento também se baseia nas formas distintas de ver o mundo, isto

€, a visao holistica de mundo presente nessas comunidades indigenas. Nesse sentido, Acosta

18 Quem sdo as populagdes tradicionais? No momento a expressdo “populagdes tradicionais” ainda estd na fase
inicial de sua vida. [...] J4 podemos afirmar que as populagdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou estio
Iutando para conquistar (através de meios praticos e simbodlicos) uma identidade publica que inclui algumas e
ndo necessariamente todas as seguintes caracteristicas: o uso de técnicas ambientais de baixo impacto, formas
equitativas de organizacdo social, a presenca de instituigdes com legitimidade para fazer cumprir suas leis,
lideranga local e, por fim, tracos culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados (CUNHA, 2001, p.
192).
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observa que “o bem viver aparece como uma categoria na filosofia de vida das sociedades
indigenas ancestrais, que perdeu terreno devido as priticas e mensagens da modernidade
ocidental19” (ACOSTA, 2010, p. 14).

A cosmovisdo indigena abarca uma infinidade de raciocinios e légicas, que possuem
uma estreita relacdo com a natureza, que € vista como provedora e, os territorios indigenas,
sao considerados espacos de convivéncia em que se estabelecem as relagdes sociais em
harmonia com o meio ambiente e os recursos naturais (CIMI, 2015, p. 2-3). Segundo
Baspineiro, a cosmovisao é uma forma de interpretar, ver e compreender o mundo com
diversos pontos de vista, sendo o Bem-Viver um exemplo de cosmovisdao que contempla a
vida em convivéncia coletiva e individual, a vida digna e a vida em plenitude. Além da
harmonia dos seres humanos consigo mesmo, considera a harmonia dos seres humanos com a
sociedade, a harmonia dos seres humanos e da sociedade com a natureza e a harmonia com as
divindades e for¢as guardias da natureza (BASPINEIRO, 2015, p. 11-13).

Um estudo realizado na Universidade Autonoma de Barcelona demonstrou a
contribuicdo do Conhecimento Indigena e Local (ILK20) na restauracdo de ecossistemas
degradados. O estudo revisa casos nos quais, através de préticas tradicionais, os Povos
Indigenas e Locais (IPLC21) contribuem para o manejo, adaptacdo e restauracido da terra,
criando novos tipos de ecossistemas altamente biodiversos. Por exemplo, ja existem
evidéncias crescentes de que o manejo do fogo, realizado pelos regimes de queima
tradicionalmente feitos pelos povos indigenas, podem contribuir para a prevencdo de
incéndios florestais, a mitigacdo das mudancas climéticas e a heterogeneidade da paisagem
(REYES-GARCIA, 2019).

Berkes, Folke e Gadgil definem o conhecimento indigena (IK22) como os
conhecimentos Unicos que cada povo indigena possui a cerca de sua cultura e sociedade e que,
no ambito dos conhecimentos indigenas existem subgrupos importantes, dentre eles o
conhecimento ecoldgico tradicional (TEK23) (1995, p. 270).

Ainda segundo os autores, o conhecimento ecoldgico tradicional indigena é pautado
por uma ética ambiental — imprescindivel para uma mirada ecoldgica. Os povos indigenas
consideram-se membros de uma comunidade muito maior de seres, que inclui rochas, rios,

animais e plantas. Eles respeitam esses seres mesmo ao cortd-los, consumi-los ou maté-los.

19 [e]l buen vivir aparece como una categoria en la filosofia de vida de las sociedades indigenas ancestrales, que
ha perdido terreno por efecto de las practicas y mensajes de la modernidad occidental (ACOSTA, 2010, p. 14).

20 Indigenous and Local Knowledge.

21 Indigenous People and Local Community.

22 Indigenous Knowledge.

23 Tradicional Ecological Knowledge.
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Esse respeito é manifestado em uma grande variedade de préticas culturais24, que demonstram
a riqueza da biodiversidade e cultura desses povos (BERKES, FOLKE, GADGIL, 1995, p.
273).

Os povos indigenas prestam um servico ecoldgico de suma importancia as sociedades
ndo tradicionais quando manejam e protegem a biodiversidade2s. Reconhecer e dar
visibilidade a essas atividades € incluir as comunidades indigenas historicamente excluidas,
desafiando a resisténcia dos valores da colonizacao e efetivando o Direito Ecoldgico.

Conforme dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), no periodo
entre os anos de 2000 e 2014, a média de area desmatada na Amazodnia foi de 19%, enquanto
que nas terras indigenas (TIs) a perda florestal foi inferior a 2%. O IPAM atribui a existéncia
desse percentual de desmatamento nas TIs as atividades ilegais do setor madeireiro e
agropecuario (IPAM, 2015, p. 1). O estudo revela ainda que as paisagens aos arredores das
TIs também acabam sendo protegidas do desmatamento, “em um raio de 10km de distancia
das TIs, observa-se 7% de area florestal desmatada, e em um raio de 25km de distincia das
TIs, a proporcao de area florestal desmatada ¢ de quase 12%”, contribuindo diretamente na
conservacao e preservacao da biodiversidade (2015, p. 3).

Levando em consideragdo que o bem ambiental equilibrado € essencial para a
sobrevivéncia da presente e das futuras geracOes; mister a busca por maneiras eficazes de
protegé-lo, sendo os conhecimentos tradicionais um dos meios mais relevantes
historicamente. Conforme Moreira, um dos elementos significativos da organizagao social dos
povos indigenas e populagdes tradicionais como um todo, € sua intima relagdo com a natureza
(2007, p. 4). Através do uso e manejo sustentdvel dos recursos naturais, os povos indigenas
prestam servicos ecossistémicos essenciais para existéncia de vida no planeta, sendo, por esta
razdo, chamados de provedores de servigos ambientais (FUNAI, 2015, p. 11).

Mesmo sendo primordiais para a conservacdo da biodiversidade, a harmonia
tradicional de suas vidas com a natureza tem sido perturbada ndo apenas pelos efeitos do
avanco da colonizacdo, desmatamento, extracdo ilegal de madeira, queimadas, agitacdo

politica, trifico ilegal de animais silvestres, cacga ilegal, exploracdo excessiva de recursos,

24 Os autores ainda mencionam quatro “regras” amplamente utilizadas nas praticas de conservagao biologica dos
povos indigenas: a) fornecer prote¢do total a determinadas comunidades biolégicas ou habitats naturais; b)
fornecer protecdo total a certas espécies; c) proteger estigios criticos da vida de determinadas espécies e, por
fim, d) organizar a coleta de recursos sob a supervisio de um membro mais experiente da comunidade
(BERKES, FOLKE, GADGIL, 1995, p. 273-274).

25 Muitas praticas utilizadas pelos povos indigenas de manejo da biodiversidade, criagdo e protecdo de habitats
propicios e o manejo do uso desses locais, faz crescer a biodiversidade local. Desta forma, é correto afirmar que
a conservacdo da biodiversidade é mais um resultado indireto das praticas culturais indigenas, do que um
objetivo propriamente dito BERKES, FOLKE, GADGIL, 1995, p. 275).
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mineracdo de ouro e comércio, mas também pelos efeitos da mudanca e das variacdes
climaticas (KRONIK, 2010, p. 102).

Os conhecimentos tradicionais indigenas sdo fruto do acimulo de sabedorias diversas,
conectadas com a natureza, trazendo a esses povos uma visdo holistica e sist€mica da
biodiversidade. Com interferéncias humanas e os impactos da mudanga climética, os povos
indigenas utilizam de seus conhecimentos e préticas tradicionais para garantir sua existéncia
fisica e cultural, sendo estes conhecimentos fundamentais no enfrentamento da mudanca
climdtica e fonte de um direito ecologizado. No préximo item veremos como a cosmovisiao
dos povos indigenas foi abarcada pela nova mirada do constitucionalismo na América Latina

e pela jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

2.2.2 A influéncia da cosmovisiao indigena no novo constitucionalismo latino-americano.

A América Latina foi marcada por um Constitucionalismo tradicional colonizador, que
poucas vezes expressou as necessidades das parcelas minoritdrias de sua sociedade, como as
comunidades indigenas e afrodescendentes, os movimentos camponeses e urbanos; além de
ndo referéncia a preservacdo da natureza e da biodiversidade. Entretanto, a proposta de um
novo Constitucionalismo latino americano tem ganhado forca nas dltimas décadas com
Equador e Bolivia, que rompendo com o tradicionalismo vigente, importaram a cosmovisao
indigena para suas constituicdes (WOLKMER, 2014, p. 71-72).

A Constitui¢do Federal brasileira de 1988, em virtude das lutas coletivas de diversos
grupos sociais, reconheceu novos direitos, dentre eles os direitos dos povos indigenas, que
tem um capitulo exclusivo (artigos 231 e 232). Além disso, foi pioneira ao reconhecer a
importancia de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras
geracoes (WOLKMER, 2014, p. 73). Todavia, foi a partir das Constituicdes da Bolivia e do
Equador que a cosmovisdo indigena foi adotada como fonte.

A Constitui¢do equatoriana de 2008 reconheceu a natureza como sujeitos de direitos,
trazendo uma nova perspectiva para a relacio homem-natureza, uma postura biocéntrica que
evidencia a necessidade de superar a separacdo do homem com o meio ambiente, mais ainda,
de superar a visdao de que o homem estd acima do meio ambiente e sim de que ele faz parte
dele. Essa evolucdo do relacionamento do homem com a natureza é essencial para a
constru¢do do Bem Viver, Buen Vivir ou Vivir Bien (ACOSTA, 2016, p. 28-29). Ainda

segundo o autor, o Bem Viver,
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Nutre-se dos aprendizados, das experiéncias e dos conhecimentos das
comunidades indigenas, assim como de suas diversas formas de produzir
conhecimentos. Seu ponto de partida sdo as distintas maneiras de ver a vida
e sua relagdio com a Pachamama. Aceita como eixo aglutinador a
relacionalidade e a complementariedade entre todos os seres vivos —
humanos e ndo humanos (ACOSTA, 2016, p. 73-74).

Para Maria Valéria Berros, as transformacdes constitucionais na Bolivia e no Equador
podem ser compreendidas como “um processo regional que enfatiza o reconhecimento dos
direitos humanos, ambientais ¢ indigenas” (2015, p. 1). No caso equatoriano, a Pachamama ¢
protagonizada no capitulo que estabelece os direitos da natureza, reconhecendo o a
necessidade do respeito integral a existéncia da natureza, bem como de seus ciclos de vida
(BERROS, 2015, p. 2).

Por outro lado, a autora salienta que apesar dos avancos, a implementacdo dos direitos
da natureza € um grande desafio na atualidade, em virtude dos conflitos ocorridos nos dltimos
anos em razdo de decisdes politicas. Um exemplo € Iniciativa Yasuni-ITT, que tem por
objetivo evitar a exploracdo de petr6leo em uma reserva na AmazOnia equatoriana, mas que o
governo decidiu encerrar em virtude da auséncia de fundos, evidenciando que mesmo
garantidos na Constitui¢do, os direitos da natureza ndo estdo totalmente asseguradosze
(BERROS, 2015, p. 2-3).

A decis@do do governo equatoriano evidencia ainda que os direitos da natureza
coexistem com outros direitos individuais e coletivos no ambito constitucional, e por vezes 0s
direitos da natureza acabam sendo suprimidos em razdo desta coexisténcia; o que representa o
desafio de se incorporar o enfoque ecoldgico da cosmovisdo indigena nas tomadas de decisdo
(HAIDAR; BERROS, 2015, p. 123).

Os conhecimentos27 tradicionais € a cosmovisdo indigena sdo fundamentais na
preservacdo ambiental, tanto que as Constituicdes latino-americanas2s realizaram o resgate

dos saberes indigenas; e reconheceram os direitos da natureza de forma explicita, chamada

26 Importante evidenciar este contraponto, pois no proéximo tépico, que tratard da ecologizacdo do direito na
Corte IDH, serd apresentado um caso em que o governo concedeu a exploragcdo petrolifera no Equador, que
desencadeou uma série de violacdes aos direitos da natureza e direitos humanos dos povos indigenas.

27 No que se refere a conservacao da biodiversidade, o encontro entre a questdo ambiental e sua relacdo com os
povos indigenas e tradicionais acompanhou a mudanga gradativa nas preocupacdes relativas a preservacao
ambiental. Atualmente, os povos indigenas representam verdadeiros repositérios de conhecimentos considerados
extremamente relevantes para o futuro da humanidade. Os sistemas de manejo dos recursos ambientais utilizados
pelos povos indigenas sdo exemplos desses conhecimentos, que comecam a ser reconhecidos, valorizados e
estimulados em diversas instincias de poder politico (FUNAI, 2015, p. 91).

28 A esse respeito, deve-se notar que o Equador alterou sua constituicdo em 2008 para reconhecer os direitos da
Natureza a luz da necessidade percebida de proteger melhor a Natureza, ou Pachamama, um termo que incorpora
ndo apenas os aspectos fisicos do mundo natural, mas também seus aspectos espirituais, que exigem um respeito
mais profundo do que o que lhes foi dado na lei (ONU, 2016).
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pelos povos indigenas bolivianos de Pachamama (CANOTILHO, 2015, p. 493). Entretanto, a
Constitui¢do boliviana aprovada em 2009, ndo trouxe o mesmo peso ecocéntrico abarcado
pela Constituicdo do Equador. Isso porque na Carta da Bolivia, a0 mesmo tempo em que se
reconheceram os direitos da Mae Terra, foi abordada a industrializagdo dos recursos naturais
(ACOSTA, 2016, p. 28).

Para Wolkmer, a incorporacdo da cosmovisdo e dos conhecimentos tradicionais
indigenas nas Constitui¢des latino-americanas, abre as portas para o avango entre o didlogo de
saberes (2014, p. 80). Nesse sentido, a ecologiza¢do do direito propde a inauguracdo de um
caminho na direcdo entre esse intercambio de saberes, a fim de que se apresentem respostas
inovadoras aos desafios das crises ecoldgica e social da atualidade.

Segundo o relatério Harmony with Nature de 2016 da ONU, a inclusdo e
reconhecimento dos direitos da natureza nas leis internacionais, regionais, locais e nacionais
sdo fundamentais, priorizando a dignidade da pessoa humana e a dignidade da Terra acima
das grandes corporagdes (ONU, 2016).

Importante salientar que o programa Harmony with Nature da ONU teve inicio em
2009 na Rio+20, em que a Bolivia submeteu uma proposta intitulada Harmony with Nature,
cujas bases eram o reconhecimento dos direitos da Mae Terra, bem como a cosmovisdao
indigenao. Nesse sentido, a ultima resolucdo aprovada pela Assembleia Geral,
A/RES/73/235, reconhece que os conhecimentos e praticas tradicionais indigenas podem
contribuir com os esforcos e iniciativas mundiais, na busca pelo bem estar social e modos de
vida sustentaveis (ONU, 2018).

Outro exemplo de reconhecimento dos direitos da natureza é a “Declaragdo Universal
dos Direitos da Mae Terra”, adotada na Conferéncia Popular Mundial sobre Mudancas
Climéticas e Direitos da Mae Terraso, realizada em 2011, reconhece, em seu artigo 1, os
“direitos inerentes a Mae Terra” a “vida, liberdade e seguranga da pessoa” do mundo natural.
Isso inclui os direitos da Terra e de todos os seres a “vida e existéncia”, a “saude integral” e a
“identidade e integridades1.

Nesse sentido, as constituicdes de latino-americanas se apresentam como fontes
formadoras da mudanga de paradigma, um novo olhar para o direito ambiental. Para uma
transformacdo ecoldgica dessa area do saber, € importante que haja o alinhamento com outros
conhecimentos, bem como com as recomendacgdes internacionais da Harmony with Nature,
29 Cronologia do programa Harmony with Nature estd disponivel em <
http://www.harmonywithnatureun.org/chronology/> Acesso em 10 de jan de 2020.

30 World People’s Conference on Climate Change and the Rights of Mother Earth.
31 Disponivel em < https://pwccc.wordpress.com/programa/>. Acesso em 25 de nov. de 2019.
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por exemplo. Os conhecimentos, priticas e a cosmovisao dos povos indigenas e tradicionais
cumprem um importante papel nessa transformacgao, pois € a partir de seu resgate que se ird
estabelecer um olhar ecolégico ndo apenas ao Direito, mas também a relacdo entre o homem e
a natureza.

Esse resgate de conhecimentos diversos, dentre eles o conhecimento indigena, é
conhecido como descolonizagdo epistemoldgica, e nas palavras de Caba e Garcia significa:
“A descolonizagao epistemoldgica ¢ entendida como uma tentativa que [...] busca a gestacao
de um pensamento em didlogo com o conhecimento da periferia que foi desprezada e / ou
silenciada pela superioridade auto-designada da cultura europeias2” (2014, p. 6).

Nesse sentido, Colaco e Damadzio afirmam que a andlise descolonial aborda a
desconstrug@o da visdo tradicional que inferioriza as culturas ndo europeias (2010, p. 88). O
eurocentrismo adotado como perspectiva tnica de saber, em que o conhecimento € produzido
apenas pelo homem branco, deixa evidente o conceito de superioridade étnica, propria do
pensamento colonial (COLACO; DAMAZIO, 2010, p. 92). Desta forma, podemos afirmar
que a perspectiva descolonial € fundamental no processo de ecologizacdo do direito.

Alberto Acosta trds o Bem Viver como uma saida descolonizadora do sistema
capitalista vigente, e explica que a cosmovisdo indigena “supde uma visdo holistica e
integradora do ser humano imerso na grande comunidade da Pachamama. Nao se trata de
“viver melhor”, supondo diferencas que no fim das contas, conduzem a que poucos vivam as
custas do sacrificio de muitos.” (2016, p. 82-83).

A integra¢do da cosmovisdo e conhecimentos dos povos indigenas como fontes do
direito constitucional promoveu uma transformacdo do constitucionalismo latino-americano
em uma tendéncia de ecologizacdo do direito. A incorporacdo da cosmovisdo indigena é
fundamental para o avango da ecologizacdo do direito, de maneira que passe-se a tratar desta

incorporag¢do na jurisprudéncia da Corte IDH.

2.2.3 O papel dos povos indigenas na ecologizacao da jurisprudéncia da Corte IDH.

Pensando nessa transformagdo que nasce na América Latina, além das constituicdes
boliviana e equatoriana, ndo se pode deixar de mencionar a jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direito Humanos. A Corte IDH j4 analisou diversos casos envolvendo

32 “descolonizacion epistemoldgica se entiende entonces un intento que [...] busca la gestacion de un
pensamiento en didlogo con conocimientos de la periferia que han sido despreciadas y/o silenciadas por la
superioridad autoasignada de la cultura europea (CABA; GARCIA, 2014, p. 6).
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povos indigenas e a exploracdo de seus territdrios tradicionais, que afetam o meio natural em
que vivem e, consequentemente, prejudicam seu modo de vida tradicional e sua relacdo com a
natureza. Ao longo dos anos, a Corte tem reconhecido e validado os conhecimentos
tradicionais indigenas, através da concessdo da posse de seus territérios, promovendo, mesmo
que de forma ndo intencional, uma descolonizacdo epistemoldgica.

Segundo Cavedon, a ecologizacdo da jurisprudéncia da Corte IDH teve inicio com a
andlise de questdes que envolvem povos indigenas e outros povos tradicionais33, ou seja,
foram os povos indigenas que abriram as portas da Corte para anélise de questdes ambientais.
Nos casos em questdo, a Corte deu nova interpretacdo ao conceito de propriedade, atribuindo-
lhe sentido ecoldgico, além do reconhecimento do valor imaterial e espiritual que este
conceito possui para os povos indigenas (CAVEDON, 2018, p. 200).

Um desses julgados pela Corte IDH € o Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku3a
contra o Equador, sentenciado em junho de 2012. Nesse caso, o Estado concedeu permissao a
uma empresa petrolifera para que explorasse e exportasse petréleo dentro do territério
tradicional do povo indigena Sarayaku, sem que houvesse qualquer consulta prévia. A
exploracdo era feita com o uso de explosivos de alta potencia em diversos pontos do territério
indigena, limitando e arriscando a vida da comunidade e seus membros, limitando o direito de
ir e vir dos indigenas dentro de seu proprio territério, comprometendo sua rotina alimentar e
cultural (CIDH, 2012).

Em 2012, a Corte IDH responsabilizou o Estado por todos os danos causados ao povo
indigena Sarayaku e ao meio ambiente. Na sentenca, a Corte ordenou o Estado a: decretar “a
cessacdo imediata de todo tipo de exploracdo, ou extracdo, petrolifera no territério do Povo
Sarayaku realizada sem respeitar os direitos do Povo”; além disso, ordenou que o Estado
procedesse com a “retirada de todo tipo de explosivo, maquinario, estruturas e residuos nao

biodegraddveis e ao reflorestamento das areas desflorestadas pela companhia petrolifera ao

33 “Restricoes ao acesso aos bens ambientais ou a degradacdo dos mesmos esvaziam o préprio contetido e
sentido deste direito. Ver, por exemlo: Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicardgua (2001);
Comunidade Yakye Axa do Povo Enxet-Lengua c. Paraguai (2005); Comunidade Xdkmok Kasek c. Paraguai
(2010); Povo Indigena Kichwa de Sarayaky c. Equador (2012); Povos indigenas Kuna de Mandungandi e
Embera de Bayano c. Panama (2014), Comunidade Garifuna de Punta Piedra c. Honduras (2015). A Corte faz
derivar do artigo 21 da CADH outros direitos conexos a propriedade comum, como o direito de acesso a agua
(Comunidade Xdkmok Kasek c. Paraguai), o direito a identidade cultural e a consulta, informagdo e participagdo
nos processos de licenciamento de atividades que impactem sobre a dimensdo ambiental da propriedade (Povo
Indigena Kichwa de Sarayaky c. Equador).” (CAVEDON, 2018, p. 200).

34 O povo Kichwa de Sarayaku vive na Amazdnia equatoriana e ¢ composto por cerca de 1.200 habitantes. O
territério em que vive a comunidade € de dificil acesso e oferece uma das mais ricas biodiversidades do mundo.
Cerca de 90% da subsisténcia dos Sarayaku vem de sua prépria terra, na qual praticam agricultura familiar, caca
e pesca, de maneira que a exploragdo petrolifera na regido nao apenas danificou o meio ambiente, bem como
colocou em risco a vida e as praticas ancestrais da comunidade e seus membros (CIDH, 2012).
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abrir trilhas e instalar acampamentos para a prospec¢do sismica”, dentre outras medidas
(CIDH, 2012).

Mesmo sem a intencdo de diretamente velar pelo meio ambiente, pois 0 que estava em
questdo era a existéncia do Povo Sarayaku, de suas préticas culturais ancestrais e a garantia de
posse e propriedade total seu territério tradicional, a Corte IDH demonstrou preocupacao
também com a natureza degradada, o que leva a conclusio de que de fato, os povos indigenas
contribuem para a ecologizacdao do Direito. Ainda sobre o caso no Equador, a Corte frisou a
importancia de se “determinar o respeito a decisdo do Povo Sarayaku de declarar a totalidade
do territério de sua propriedade como ‘Territorio Sagrado Patriménio de Biodiversidade e de
Cultura Ancestral da Nacionalidade Kichwa’” (CIDH, 2012, p. 494).

Importante ressaltar que neste caso, a Corte reconheceu que ndo garantir as
comunidades indigenas seu direito ancestral ao territério, pode afetd-las com relacdo a outros
direitos basicos, como o direito a identidade cultural e a sobrevivéncia das comunidades.
Reconheceu ainda que o a relacdio com a terra ndo se resume a posse e producdo, mas
constitui elemento espiritual e material, do qual eles devem desfrutar plenamente (CIDH,
2012, p. 61). Nesse sentido,

Foi reconhecida a estreita relacdo que existe entre os povos indigenas e suas
terras e suas tradigdes, costumes, idiomas, artes, rituais, conhecimentos e
outros aspectos de sua identidade, observando que, com base em seu
ambiente, sua integracdo com a natureza e sua histéria, os membros das
comunidades indigenas transmitem esse patrimdnio cultural imaterial de
uma geragcdo para a seguinte, e é constantemente recriado pelos membros
dos grupos e comunidades indigenas (CIDH, 2012, p. 61) (tradugao livress).

Outro julgado pela Corte que merece destaque € o Caso da Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingnize versus Nicardgua. Assim como no caso do Povo Sarayaku, neste caso o
ndo reconhecimento do territério tradicional ancestral acarretou prejuizos existenciais e
culturais a Comunidade Mayagna, bem como danos ao meio ambiente em razdo da
exploracdo irregular de madeira no territério indigena e a inércia do Estado em lidar com a
questdo (CIDH, 2012, p. 9-10).

Em sua decisdo a Corte determinou que o Estado deveria delimitar, demarcar e titular
as terras que correspondem aos membros da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, a
35 Moreover, the close relationship that exists between indigenous peoples and their land and their traditions,
customs, languages, arts, rituals, knowledge and other aspects of their identity has been recognized, noting that
based on their environment, their integration with nature and their history, the members of indigenous
communities transmit this non-material cultural heritage from one generation to the next, and it is constantly
recreated by the members of the indigenous groups and communities (ICRH, 2012, p. 61).

36 “Este foi o primeiro caso que aliou o debate ambiental ao debate territorial, impulsionando a mais significativa

interpretacéo evolutiva ja ocorrida no sistema, isto €, a ampliacdo do escopo do art. 21 da CADH, langando as
bases nesse sistema, do reconhecimento dos fortes vinculos que unem estes direitos” (MOREIRA, 2017, p. 101).
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fim de proteger seu territério de interferéncias e exploracdes externas. Ao entender que a
exploracdo madeireira irregular em territério tradicional de grupos indigenas, além de
implicarem violagdes ao direito de propriedade das comunidades afetadas, trouxeram
prejuizos ambientais, a Corte demonstra novamente uma aproximac¢do com o direito
ecolégico. Além disso, a propriedade indigena foi reconhecida como bem imaterial, espiritual
e intergeracional (CAVEDON, 2018, p. 212). Nesse sentido,

Este foi o ponto de partida para a construcdo de uma jurisprudéncia
ecologizada que reinterpretou os direitos a propriedade, a vida, a integridade
fisica e a participacdo nos assuntos publicos, fortemente centrada em uma
vis@o ecoldgica da propriedade e dos modos de vida dos povos tradicionais
da América Latina, que exigiam uma reinterpretacdo e reconceituagdo dos
direitos humanos para responder as especificidades da indissociabilidade da
cultura, dos modos de vida e do territério destes povos com o seu elemento
ambiental (CAVEDON, 2018, p. 199).

Em outros casos, o posicionamento da Corte segue no rumo da prote¢do ambiental,
mesmo que de maneira indireta. No caso Yakye Axa versus Paraguai, a demanda foi
fundamentada sob o argumento de que o Estado ndo garantiu a comunidade indigena o direito
pleno sobre seu territorio tradicional e que além disso, os a comunidade e seus membros ndo
tinham acesso aos recursos naturais necessdrios a sua subsisténcia, ameacando a
sobrevivéncia do povo (MOREIRA, 2017, p. 115).

A Corte entendeus7 de que o direito a vida ndo se restringe ao direito de sobrevivéncia
em si, mas também compreende a promog¢do de uma vida com dignidade, exercida de forma
plena com o acesso ao meio ambiente sadio. O direito dos povos indigenas aos seus territorios
foi considerado e afirmado pela Corte, segundo o significado que a terra possui para os
indigenas, bem como o reconhecimento da importancia do manejo dos recursos naturais como
parte da cultura e vivencia destes povos (MOREIRA, 2017, p. 118).

Para Cavedon, a evolucdo da Corte IDH no sentido da reinterpretacdo dos direitos
humanos dos povos indigenas, configura um caminho natural e necessario, tendo em vista a
diversidade de povos com diferentes cosmovisdes e praticas culturais. Além de incluir a
perspectiva ecologica, a Corte precisou adequar a interpretagdo de propriedade a partir de
elementos espirituais (CAVEDON, 2018, p. 211).

Assim, os povos indigenas latino-americanos t€ém contribuido para a ecologizacdo do

direito ambiental, trazendo suas vivencias, culturas e a importincia do Bem-Viver para o

37 “Neste caso, foi de grande importincia a consideracdo da relacdo dos indigenas com o territorio, expressa
pelos aspectos espirituais, culturais, sociais, mas, também, por uma profunda relacdo com a natureza, a qual fora
esclarecida por um dos peritos ouvidos em juizo por intermédio da férmula ‘vivir con la naturaleza’”
(MOREIRA, 2017, p. 115).
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cendrio juridico-decisério. Nao apenas as Constitui¢cdes de Bolivia e Equador, a Declaracdo
dos Direitos dos Povos Indigenas, a Declaracio dos Direitos da Mae Terra, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos; mas também as Universidades, as Cortes Superiores, €
parte da sociedade passam por uma transformacdo. Ainda sdo muitos retrocessos, tanto na luta
pelo direito ambiental, quanto pelos direitos indigenas, porém os avancos devem ser

reconhecidos e enaltecidos.

2.3 VOZES INDIGENAS NUM CLIMA EM MUDANCA: COMO OS POVOS
INDIGENAS PODEM CONTRIBUIR PARA A ECOLOGIZACAO DO DIREITO DA
MUDANCA CLIMATICA NA AMERICA LATINA

2.3.1 O impacto da mudanca climatica sobre os povos indigenas na América Latina.

De acordo com o Report of the Special Rapporteur on the Rights of Indigenous
Peoples da Organizacdo das NacOes Unidas, os povos indigenas estdo entre os que menos
contribuiram para o problema das mudangas climdticas, entretanto s@o os que mais sofrem
seus efeitos. Os povos indigenas nas ilhas do Pacifico estdo diretamente ameacados pelo
desaparecimento total ou parcial de suas terras como resultado das mudancas climaticas
(ONU, 2017).

No Panami, o povo indigena Guna foi objeto de realocacdo planejada, sendo
obrigados a deixar as ilhas do arquipélago de San Blds, por conta da elevacido no nivel dos
oceanos e as ressacas em 2017 (LEITE, 2018). Nas regides andinas, os efeitos das mudancgas
climdticas e da variabilidade se manifestam principalmente pelo rdpido derretimento das
geleiras; aumento da frequéncia dos fendmenos El Nifio e La Nifia; aumentos nas
temperaturas médias; aumento na amplitude térmica didria; e anomalias mais intensas e
frequentes na temperatura da superficie do mar no Oceano Pacifico (KRONIK, 2010, p. 46).
Como consequéncia do aumento das temperaturas, os povos indigenas andinos estdo sendo
obrigados a cultivar em altitudes mais elevadas. Isso tem um impacto cultural, pois o a
mudanca dos povos indigenas andinos para terras mais altas pde em risco sua sobrevivéncia

cultural (TAULI-CORPUZ, 2009, p. 18).
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Esse tipo de situac@o se perpetua a nivel mundial, como demonstra a peti¢do3ss feita
por cinco tribos indigenas da Louisiana e do Alaska, que estio sofrendo deslocamentos
forcados em razdao dos impactos da mudanga climética e afirmam que o governo dos Estados
Unidos estd violando os direitos humanos dos povos indigenas por ndo tomar medidas para
proteger as comunidades da mudanca climaticazs. No documento encaminhado a ONU, as
tribos da Louisiana afirmam que a elevacdo no nivel do mar e eventos climéticos extremos
estdo fazendo com que a regido costeira, onde vivem as comunidades indigenas, fiquem
submersas, afetando a subsisténcia da comunidade e os locais sagrados .

A América Latina estd entre as regides mais afetadas pelos efeitos da mudanca
climdtica. A velocidade com que o clima estd mudando afeta de forma severa os biomas e a
biodiversidade. Ha risco de extin¢do de espécies de plantas na Amazonia, bem como de aves
do cerrado brasileiro. Peru e Coldmbia estdo entre os paises mais vulnerdveis aos impactos da
mudanca do clima na area pesqueira. A criosfera4o dos Andes estd diminuindo, afetando a
distribui¢do sazonal dos fluxos de dgua, de maneira que hd um aumento dos escoamentos na
bacia do rio da Prata e decréscimos nos Andes centrais (IPCC, 2014, p. 1504).

Os paises em desenvolvimento sdo os que menos contribuem para a mudanca
climatica, entretanto sao os que mais sofrem seus efeitos. Os povos indigenas, em sua maioria
residentes nestes paises em desenvolvimento, estdo entre a populacdo mais pobre e, além
disso, seus direitos, meios de subsisténcia, culturas, identidades sdo ameacados por uma série
de questdes sociais, econOmicas e ambientais, enfrentam uma ameaca adicional: a mudanca
climatica (ILO, 2017).

Mesmo em situagdo de vulnerabilidade extrema frente aos efeitos da mudanca
climatica, os povos indigenas prestam papel essencial no manejo e conservacdo dos
ecossistemas e da biodiversidade. Assim, tendo em vista todo o contexto em que 0S povos
indigenas estdo inseridos, é importante trazer para discussao o seguinte questionamento: O
33 Peticdo enderegada a ONU “Rights of Indigenous People in Addressing Climate-Forced Displacement”.
Disponivel em < https://assets.documentcloud.org/documents/6656724/Louisiana-Tribes-Complaint-to-UN.pdf>
Acesso em 06 de fev de 2020.

39 “The United States government has failed to protect the human rights of Tribal Nations in Louisiana and
Alaska, who are being forcibly displaced from their ancestral lands. The five Tribes named in this complaint
request immediate intervention and investigation by the UN Special Rapporteurs of the human rights violations
in accordance with the UN Guiding Principles on Internal Displacement, the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, and other international human rights legal doctrine. The United States government’s failure
to protect the Tribal Nations named herein has resulted in the loss of sacred ancestral homelands, destruction to
sacred burial sites and the endangerment of cultural traditions, heritage, health, life and livelihoods”.

40 O termo criosfera descreve coletivamente todos os elementos do sistema terrestre contendo dgua no estado
solido e inclui o gelo marinho, gelo fluvial e lacustre, a cobertura de neve, precipitagdo sélida, permafrost, solo
sazonalmente congelado, geleiras, calotas de gelo e principalmente os dois mantos de gelo do planeta (Antartica

e Groenlandia). Disponivel em < http://www.ufrgs.br/inctcriosfera/Acriosfera.html> Acesso em 30 de nov de
2019.
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que faz com que os povos indigenas se tornem agentes na mitigacdo das mudangas
climaticas?

A reflex@o pode ser respondida especialmente pelo fato de a base da economia dos
povos indigenas ser fundada em principios de sustentabilidade. Isso porque a fonte de renda
dessas populagdes depender da existéncia de recursos naturais e dos ecossistemas
equilibrados. A rela¢do cultural com esses ecossistemas € extremamente complexa, € mesmo
que ao redor do mundo existam diversas culturas indigenas, todas elas compartilham do
mesmo modo sustentavel de utilizacdo dos recursos disponiveis (ILO, 2017, p. 23).

As atividades econdmicas dos povos indigenas geralmente envolvem a agricultura,
sistemas agroflorestais, a pesca sustentdvel, medicamentos encontrados nas matas, raizes e
outros produtos fornecidos pela natureza que servem de matéria prima para artesanato.
Conforme dados do International Labour Office, estudos que analisaram as fontes de renda
das comunidades mais pobres, na qual os povos indigenas se inserem, descobriram que o0s
recursos naturais sdo a maior fonte de renda desse grupo. Os célculos do Produto Interno
Bruto (PIB) das populagdes carentes revelam que, na Indonésia, os recursos naturais e oS
servigos ecossistémicos representavam 75% da renda, no Brasil, 89% e, na India, 47%. No
contexto da mitigacdo das mudancgas climéticas, esses dados demonstram como 0s povos
indigenas ja estdo minimizando as emissOes do desmatamento, a0 mesmo tempo em que
compartilham uma relacio sustentdvel e produtiva com seus recursos naturais. (ILO, 2017, p.
24).

Em seu Quinto Relatério de Avaliagdo, o IPCC afirma que as formas de conhecimento
indigenas, locais e tradicionais s@3o um recurso importante na mitigacdo das mudancas
climaticas. As comunidades dependentes de recursos naturais, incluindo os povos indigenas,
tém uma longa histéria de adaptacdo as mudancas sociais e condi¢des ecoldgicas altamente
varidveis. Os conhecimentos tradicionais sdo muitas vezes negligenciados na politica e na
pesquisa, e seu reconhecimento e integracdo com o conhecimento cientifico aumentardo a
eficacia da adaptacao (IPCC, 2014).

Um estudo41 realizado por um grupo de institui¢des académicas e pelas organizagdes
Rights and Resources Initiative, Woods Hole Research Centre and World Resources Institute
afirma que o reconhecimento dos direitos indigenas tem um impacto fundamental na
preservacdo das florestas e no sequestro de carbono, o que estd diretamente ligado com a

mitigacdo das mudancas climéticas.

41 O relatério estd disponivel em < https://rightsandresources.org/en/publication/summary-toward-global-
baseline-carbon-storage-collective-lands/#.WrLJoujwbIV> Acesso em 18 de agosto de 2018.
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De acordo com o relatério, as comunidades indigenas e locais administram pelo menos
de 24 por cento do total de carbono armazenado acima do solo nas florestas tropicais do
mundo, ou 54.546 milhdes de toneladas métricas de carbono (MtC), uma soma superior a 250
vezes a quantidade de diéxido de carbono emitida pelas viagens aéreas globais em 2015.
Ainda conforme o relatério, os resultados do estudo sdo uma mera fragdo do carbono florestal
geridos por Povos Indigenas e comunidades locais. Os Povos Indigenas e as comunidades
locais costumam reivindicar pelo menos 50% das terras do mundo, mas possuem legalmente
apenas 10%. A lacuna entre dreas reconhecidas e nao reconhecidas aponta para oportunidades
significativas de ampliar a protecao dos direitos originarios.

A intera¢do dos conhecimentos e as abordagens culturais dos povos indigenas com os
ecossistemas, bem como os recursos naturais, sdo Unicas e de alta relevancia e valor para a
adaptacdo as mudancas climdticas. Nesse contexto, € essencial ndo apenas inserir 0s povos
indigenas e populacdes tradicionais nas discussdes sobre mudancas climdticas, bem como
entender como os efeitos desse fendomeno tem afetado a vida desses povos.

A comunidade Aymara, € uma das principais dentre as cinco maiores comunidades
indigenas que vivem nos Andes. Alguns vivem no Peru e no Chile, mas a maioria dos
Aymaras vive na Bolivia. Quando perguntados sobre a mudancga climéitica, os membros das
comunidades Aymaras descreveram muitos processos de mudanca que ocorreram desde o
inicio do século, principalmente o aumento da temperatura média, o derretimento das geleiras
e a auséncia de 4gua. Eles também se referiram a mudanca de estacdo, aumentos na
intensidade de chuvas e temperatura, tempestades de granizo e geadas em €pocas incomuns
do ano e secas (KRONIK, 2010, p. 51-53).

No México, os povos indigenas foram afetados por furacdes. O furacdo Stan, por
exemplo, atingiu a populacdo local, em grande parte indigena, que vive em favelas urbanas e
como agricultores de subsisténcia nas regides de Chiapas, como Escuintla, Mapastepec e
Cacahoatan (KRONIK, 2010, p. 76). Na Amazonia colombiana, os povos indigenas percebem
grandes mudangas na sazonalidade: marcadores ecoldgicos estdo ocorrendo anormalmente
cedo ou tarde, dissociados do clima ou estagdo que costumavam marcar; e diferem em tempo,
tipo ou intensidade das variag¢des interanuais recorrentes normais (2010, p. 101).

Ao iniciar a andlise dos efeitos das mudancgas climéticas nas populagdes indigenas, ha
que se levar em consideracdo a vasta diversidade étnica e cultural representada pelos diversos
povos indigenas, os quais tém cosmovisdes e conhecimentos distintos. Em razdo do estilo de
vida com base no manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, bem como da

biodiversidade, pesquisadores acreditam que os impactos das mudancgas climdticas no
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cotidiano dos povos indigenas serdo sentidos de forma severa e precoce (BRASIL, 2016, p.
157).

Essa previsdo se deve ao fato de que, muitas dessas comunidades indigenas, estdo
inseridas em ecossistemas frigeis, mais suscetiveis a extremos climdticos e a transformacdes
diversas. Destaque-se também o fato desses povos terem conhecimentos tradicionais
especializados e detalhados sobre os periodos sazonais e sua relacdo com os ecossistemas, e
que através desse conhecimento, organizam nao apenas o uso € manejo dos recursos naturais,
como também sua vida social e cerimonial (BRASIL, 2016, p. 157).

Os efeitos das mudancas climdticas comecaram a ser sentidos a tempos pelos povos
indigenas. O curta-metragem “Para onde foram as andorinhas”, produzido em parceria pelo
Instituto Socioambiental (ISA) e pelo Instituto Catitu e foi exibido na Conferéncia do Clima
em Paris (COP-21) em 2016. O filme mostra como os povos que habitam o Parque Indigena
do Xingu tem sentido os impactos das mudangas climdticas em seu cotidiano42, seja em sua
base alimentar, sistemas de orientacdo de tempo e rituais; bem como a preocupacdo desses
povos com as geragdes futuras.

Conforme o boletim do Comité Indigena de Mudangas Climdticas (CIMC),
apresentado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM), em 2017 foi
registrada alta concentracdo de focos de calor, 275.120 no total, nos estados do Maranhao,
Mato Grosso, Pard e Tocantins. Nesses estados, diversas terras indigenas foram atingidas pela
seca e pelas queimadas, cerca de 630 mil km? de dreas atingidas pelo fogo (IPAM, 2018, p. 8).

Os efeitos da mudanca climédtica hd muito tempo tem sido percebidos pelos ancestrais
indigenas. As comunidades antes cercadas por florestas e uma rica biodiversidade, hoje estao
em meio a extensas plantacdes de monocultura, onde sdo langados agrotoxicos, afetando nao
apenas a vida dos indigenas, causando-lhes graves problemas de saide, como também as aves
e insetos que fazem a polinizacdo e disseminagdo das sementes que refazem as florestas.

Segundo Ailton Krenak, jornalista e ambientalista da etnia Krenak, a seguranca
alimentar dos povos indigenas, que antes conseguiam sua subsisténcia por meio do manejo da

terra, agora ¢ motivo de politica publica na atualidade. Depois de promover a destrui¢cao dos

42 Os sinais estdo por toda parte. As cigarras ndo cantam mais anunciando que a chuva estd por vir. Também
desapareceram as andorinhas que voavam em bandos para anunciar o inicio das chuvas. As borboletas, que
visitavam as aldeias avisando que o rio ao comecar a secar, sumiram. Antigamente ndo era assim, eles dizem.
Mas o aumento do calor, a falta de chuvas e o desmatamento no entorno do Parque e até a constru¢io de
barragens sdo apontados como causas dessas mudangas. O calor intenso estd matando a frutas e alimentos que
fazem parte da culindria dos povos xinguanos estdo desaparecendo, caso de algumas espécies de mandioca e
batata. Até os pés de pequi, fonte de alimento e fundamental no ritual da furacio de orelhas dos Warud, estdo
sendo atacados por pragas que os xinguanos ndo conheciam (ISA, 2016).
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modos de vida dos indigenas, atualmente milhares de familias indigenas dependem de
programas assistenciais e cestas basicas do governo (KRENAK, 2015, p. 18).

Para discutir essa temadtica, é fundamental buscar informagdes dos préprios indigenas,
afinal a intencdo € se discutir como essas mudancas tem afetado o cotidiano desses povos.
Nesse sentido, Marcelo Manhuari Munduruku, do povo Munduruku do Estado de Mato
Grosso, as mudancas climéticas tem interferido no ciclo das estacdes do ano, trazendo
impactos na pesca e agricultura tradicionais, € que a cada ano as consequéncias desse uso
desenfreado dos recursos naturais vém sendo mais sentida (MUNDURUKU, 2015, p. 28).

Na vis@o do povo Mehinaku, que vive no Parque Nacional do Xingu, as mudancas
climdticas sdo causadas em grande parte pelo agronegdcio e comegou desde a exploragao da
terra pelos colonizadores. O aumento da temperatura e as fortes chuvas e ventos tem feito
vitimas em verdadeiras tragédias climaticas, fatos que ndo ocorriam no passado
(MEHINAKU, 2015, p. 51).

O povo Warud — também do Xingu - baseia toda sua cultura em razdo do ciclo das
chuvas, para eles a chuva € o sinal que marca o ano e, portanto, podem dar inicio as
plantacdes nas rogas e nos rituais de festa. A aparicdo de uma estrela (Amawitsi) indica o
inicio da seca, periodo marcado por cerimdnias em homenagem aos mortos e a colheita da
mandioca. Com as mudancas no climas3, os ciclos da chuva e da seca mudaram o que faz com
que a comunidade ndo mais utilize os sinais da natureza. Hoje os indigenas utilizam o
calenddrio ndo indigena (WARUA, 2017, p. 23).

Além dos efeitos diretos no cotidiano e na cultura dos povos indigenas, os efeitos no
meio ambiente sdo notérios. No caso da Amazodnia, por exemplo, uma das grandes
preocupacgdes € a desertificacdo das florestas em virtude das mudancas climaticas. Pesquisas
realizadas pela Administracio Nacional da Aerondutica e Espaco (NASA, siga em inglés),
demonstraram que as duas grandes secas ocorridas na Amazdnia, em 2005 e 2010,
provocaram mudancas visiveis na paisagem; além do aumento do aquecimento global, pois as
florestas perderiam sua capacidade de absor¢do de gés carbonico (FU, 2013).

Necesséario destacar que muitas das politicas que se apresentam como solugcdo para as
mudangas climéticas estdo levando ao exterminio e devastacio das terras indigenas. E o caso
dos biocombustiveis, que sdo vendidos como fonte de energia alternativa ecolégica aos
43 Os rios ndo estdo mais enchendo como antes, as florestas estdo mais secas € o solo ndao tem umidade. As
arvores do campo estdo mortas por causa da quentura do sol. Tem uma lagoa com 100 metros de comprimento
que fica dentro de uma ilha do rio Xingu, ali nunca secava, dava peixes, e nesse ano secou, ficou sem nada.

Acredito que s@o dois os motivos para secar a lagoa: as mudangas climdticas e a Pequena Central Hidrelétrica de
Paranatinga no rio Culuene, tirando a forca da d4gua (JURUNA, 2017, p. 40).
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combustiveis fosseis e boa parte do cultivo de cana para sua producdo, ocupa territorios
ancestrais indigenas. Sofrem diretamente com a onda de biocombustiveis os indios da etnia
Guarani, em especial no estado de Mato Grosso do Sul, onde foram — e vem sendo — expulsos
de seus territdrios para dar lugar a grandes plantacdes de cana. Hoje muitos Guaranis vivem a
beira das estradas ou em espagos de terra extremamente pequenos, cercados por plantagcdes
(SURVIVAL, 20009, p. 6).

As alteragdes no clima, no ciclo das chuvas e modificacdo da natureza ndo afetam
apenas os povos indigenas e populacdes tradicionais, mas todas as formas de vida da Terra,
humanas e ndo humanas. De modo que se faz importante e urgente a conscientiza¢do da
sociedade sobre as mudangas climédticas e seus efeitos, para que passemos a promover a

mitigacdo e a adaptacdo de maneira mais efetiva e ecologizada.

2.3.2 A contribuicao atual e potencial dos povos indigenas para o enfrentamento da

mudanca climatica na América Latina

Os avangos na articulagao dos indigenas para discutir mudanca climética sdo notdrios
tanto no cendrio nacional quanto no internacional. A participa¢do em eventos internacionais e
as mobilizacdes dentro das comunidades demonstram que além de preocupados com os
efeitos do clima em mudanca, os indigenas possuem conhecimentos indispensaveis a
comunidade ndo indigena, para que se busquem novos caminhos para o atual cendrio.

Em 2015, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanca Climatica realizada em
Paris, a COP21, os indigenas da Amazdnia levaram seus conhecimentos sobre mudancas
climaticas. Segundo a Rights ans Resources Initiative (RRI), os povos indigenas fizeram
lobby junto aos paises participantes da COP21 para adotar uma forte abordagem de direitos
humanos e levar em consideragdo suas vulnerabilidades especiais aos impactos das mudancas
climéticas, bem como suas valiosas contribui¢Oes para estratégias de adaptacdo e mitigacao44.

O Acordo de Paris, firmado na COP21, trds a importancia do reconhecimento dos direitos

44 Em particular, o Férum Internacional dos Povos Indigenas sobre Mudangas Climaticas (IIPFCC) pediu que o
“respeito aos direitos humanos, incluindo os direitos dos Povos Indigenas nas politicas e agdes de mudancas
climaticas” seja integrado tanto no preambulo do Acordo de Paris, que estabelece a estrutura para interpretar e
implementar todas as disposicdes operacionais, € a secdo operativa juridicamente vinculante. (RRI, 2015).
Disponivel em < https://rightsandresources.org/en/blog/indigenous-peoples-caucus-focuses-on-setbacks-at-
cop21-as-agreement-moves-to-final-negotiations/#. W4wh4-hKjIU>
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indigenas, bem como da importancia dos conhecimentos tradicionais como resposta a
mudanca climatica4s.

Além da participagdo na COP21, destaca-se também no cendrio internacional o Férum
Internacional dos Povos Indigenas sobre Mudanca Climética (IIPFCC46) que foi estabelecido
em 2008, como a convencdo para povos indigenas que participam dos processos da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC47). O IIPFCC
representa os membros da bancada que participam das COPs oficiais da UNFCCC e das
intersecdes do Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e do Orgio
Subsididario de Implementagdo entre as COPs. Seu mandato € entrar em acordo
especificamente sobre o que os povos indigenas estardo negociando em processos especificos
da UNFCCClas.

No Brasil, as acdes desses povos buscando protagonismo nas politicas sobre mudancas
climaticas sdo inimeras. Um exemplo que merece destaque € a a¢do do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazoénia (IPAM Amazoénia), que tem trabalhado em conjunto com o0s povos
indigenas, no sentido de viabilizar a alianga entre os conhecimentos tradicionais e a pesquisa
cientifica, além da participacdo decisiva em instancias de debate, controle e decisao em
politicas publicas.

Dentre as agcdes do IPAM Amazodnia, destacam-se as atividades de formacdo de
liderancas indigenas de diversos Estados brasileiros, com apoio ao estabelecimento do Comité
Indigena de Mudancas Climadticas (CIMC), a participag¢do de destaque nas COP 21, em Paris,
e 22, em Marrakech e o desenvolvimento do Sistema de Observacdo da Amazodnia Indigena
(SOMAI) e do aplicativo Alerta Clima Indigena, que envia informagdes sobre focos de calor,
desmatamento4v e risco de seca para as Terras Indigenas da Amazodnia brasileiraso.

O aplicativo Alerta Clima Indigena contou com a participacdo de diversos grupos

indigenas em sua construcao e validacao. Além de registrarem e compartilharem seus préprios

45 136. Reconhece a necessidade de reforcar os conhecimentos, tecnologias, préticas e esfor¢os das comunidades
locais e povos indigenas relacionados a abordagem e resposta as mudancas climdticas, e estabelece uma
plataforma para o intercAmbio de experiéncias e compartilhamento de melhores préticas sobre mitigacdo e
adaptacdo de forma holistica e integrada (Acordo de Paris, 2015).

46 International Indigenous Peoples Forum on Climate Change.

47 Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima.

48 Informacgdes disponiveis em < http://www.iipfcc.org/>

49 Pesquisas mostram que uma TI homologada diminui de 20 a 30 vezes a chance de ocorrer desmatamento
naquela drea e que a temperatura do ar pode ser, em média, de 4°C a 6°C maior fora da TI do que no seu interior,
impactando também a quantidade de chuva, como revelou estudo do IPAM feito na regido do Parque Indigena
do Xingu de 2002 a 2010. Disponivel em < http://ipam.org.br/povos-indigenas-protagonizam-o-debate-sobre-
mudancas-climaticas/> Acesso em 22 de agosto de 2018.

so Disponivel em < http://ipam.org.br/povos-indigenas-protagonizam-o-debate-sobre-mudancas-climaticas/>
Acesso em 22 de agosto de 2018.
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alertas sobre fogo, desmatamento, pesca ilegal, extracdo ilegal de madeira e invasdes nas em
suas terras, os indigenas também conseguem marcar seus pontos de interesse, como uma drea
de pesca ou caga, por exemplo. As informacdes ficam armazenadas nos celulares e sdo
compartilhadas com quem eles desejaremsi e alguns desses dados sdo disponibilizados na
plataforma SOMAIs2.

Dentre as articulacdes do movimento indigena do Brasil, também merece destaque a
criacdo do CIMC, que conta com apoio de outras instituicdes como a Associacdo dos Povos
Indigenas do Brasil, e cujos objetivos sdo acompanhar e participar dos debates relacionados as
mudancas do clima, bem como promover o didlogo entre os indigenas e o governo, em busca
de um maior protagonismo indigena nessas discussoes.

Conforme o segundo boletim emitido pelo CIMC em 2018, o ano de 2017 foi marcado
por conquistas para o Comité. Isso porque houve um impulso a participacio de representantes
indigenas nos debatess3 sobre mudanca do clima, especialmente no ambito das Céamaras
Consultivas Tematicas (CCTs) da Comissdao Nacional de REDD+ (CONAREDD). Com a
presenca de mais representantes indigenas nas suas CCTs, estes foram envolvidos também nas
atividades do CIMC e da Camara Técnica de Mudangas Climaticas (CTMC) do Comité
Gestor da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (CG
PNGATI), o que resultou na ampliagcdo do grupo e o fortalecimento da discussdo sobre
politicas de clima e REDD+ (CIMC, 2018, p. 3).

Interessados em dialogar com liderancas indigenas da Amazdnia, a Coordenacdo das
Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB) e o IPAM, em parceria com a
Embaixada da Noruega, realizaram em 2012, trés encontros de uma série intitulada “didlogos
interculturais para o enfrentamento indigena as Mudancas Climaticas”. Segundo as liderangas
indigenas, as ameacas sofridas por seus povos sdo resultado de diferentes fatores: intervengao
do homem no meio ambiente, mudangas climdticas, contexto politico e fragilidade econdmica
(COIAB, 2012).

A partir da cosmovisdo holistica dos povos indigenas, os participantes dos didlogos
levantaram o que os fundamentos para o enfrentamento indigena as mudancas climaticas sdo:

assegurar o direito dos povos indigenas a seus territérios tradicionais; garantir a participacao e

s1  Disponivel em < http://ipam.org.br/novo-app-prepara-povos-indigenas-da-amazonia-para-mudancas-
climaticas/> Acesso em 22 de agosto de 2018.

52 http://www.somai.org.br/#!/

53 Membros do CIMC participaram das discussdes sobre mudangas climdticas e povos indigenas realizadas em
localidades diversas — Acre, Bahia, Minas Gerais e Alemanha. Ainda, o CIMC participou das oficinas sobre
Adaptacdo a Mudanca do Clima e Povos Indigenas, realizada em outubro de 2017 na sede do Ministério do Meio
Ambiente em Brasilia, e das oficinas de discussdo sobre a constru¢do da estratégia para o Fundo Verde Clima,
realizadas em Brasilia, Manaus, Recife e Rio de Janeiro (CIMC, 2018, p. 7).
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influéncia dos povos indigenas nos processos politicos nacionais e internacionais, € nas
discussdes sobre mudancas climadticas; fortalecimento das liderancas e organizacdes
indigenas, e o estreitamento da relacio entre o movimento indigena nacional e internacional; e
por fim, a valorizacdo da cultura e dos modos de vida tradicionais (COIAB, 2012).

Em fevereiro de 2019 foi realizado o “Primeiro Didlogo Regional dos Povos Indigenas
da América Latina e Caribe”, organizado pelo governo da Nicardgua em parceria com o
Fundo de Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e Caribe (FILAC), e da
Organizagcdao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). O objetivo do
encontro era discutir como a mudanca climatica tem afetado o cotidiano dos povos indigenas
latino-americanos e quais medidas podem ser adotadas para seu enfrentamento. No encontro,
foi feito o langamento da “Rede de Especialistas Indigenas em Finangas do Clima” (REIFC),
uma alianga entre 17 liderancas indigenas da América Latina e Caribe, cujo objetivo €
“promover a participagdo dos Povos Indigenas no financiamento climdtico nacional e
internacional, a fim de garantir transparéncia, responsabilidade, eficicia e inclusdao” (FAO,
2019).

E notéria a diversidade de movimentos e o comprometimento indigena, tanto no
cendrio nacional quanto no internacional, nas discussdes sobre mudanga do clima. Reconhecer
os direitos indigenas e dar voz a esses povos € fundamental para uma mudanca de paradigma
e o inicio de debates com uma visdo mais holistica e integrativa da natureza. Para que esses
debates e aliangas sejam promovidos, é necessario um maior apoio das institui¢des, bem como
apoio financeiro, para a constru¢do de bases para um plano indigena de enfrentamento as

mudancas climaticas.

2.3.3 Povos indigenas e a ecologizacao do direito da mudanca climatica: possiveis

contribuicoes

A visdo que dos povos indigenas tem da natureza tem provocado uma mudanga de
paradigma na América Latina, prova disso € o reconhecimento dos Direitos da Mae Terra nas
Constitui¢des boliviana e equatoriana. Para uma evolu¢do ainda maior, é essencial a tomada
de uma consciéncia biocéntrica, bem como da compreensdo de que através da alianca entre os
conhecimentos tradicionais indigenas e os conhecimentos cientificos, serd possivel promover
caminhos mais efetivos de preservacdo ambiental.

A ecologizacdo do direito se apresenta como ferramenta descolonial de enfrentamento

da crise socioecoldgica atual, além de conferir aos povos indigenas e tradicionais o devido
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protagonismo no cendrio ambiental. O processo de ecologizacio da Corte IDH e a
transformacdo do constitucionalismo latino-americano apresentam os conhecimentos, praticas
e a cosmovisao dos povos indigenas como peca fundamental na superacdo da crise vigente.

Nesse sentido, a cosmovisdo indigena e seus conhecimentos tradicionais cumprem
importante papel nos processos de mitigacdo e adaptacdo da mudanca climética,
apresentando-se como caminhos inovadores de enfrentamento, de maneira que 0s povos
indigenas sdo protagonistas no processo de ecologizacdo do direito da mudancga climética na
América Latina.

E fundamental conferir esse protagonismo aos povos indigenas latino-americanos, pois
além de serem os que menos contribuem para a mudanca climética, estdo entre os grupos que
mais sofrem seus efeitos. Ademais, alguns grupos de indigenas sdo mais vulnerdveis que
outros, refletindo diferengas em suas situacdes sociais e ecoldgicas, incluindo acesso a terra e
outros recursos naturais, tipo de estratégia de subsisténcia, grau de contato com a sociedade
em geral e integracdo com o mercado, recursos culturais e institui¢des. Nesse sentido, idade e
género sdo fatores determinantes nas comunidades indigenas, pois os impactos da mudanca
climética sdo particularmente prejudiciais nestes grupos.

No préximo capitulo, serd demonstrada a importancia das mulheres indigenas latino-
americanas no contexto da mudanca climdtica e no processo de ecologizacdo do direito, haja
vista o fato de serem as mulheres as detentoras dos conhecimentos e préaticas tradicionais nas
comunidades indigenas. Além disso, as solu¢des inovadoras no contexto da mitigacdo e
adaptagdo sdo criadas por elas, pois 0 manejo sustentdvel da terra e a seguranca alimentar das
comunidades também estd nas maos das indigenas.

Além disso, serd evidenciada a alta vulnerabilidade das mulheres indigenas aos
impactos do clima em mudanga, em razdo do género e por pertencerem a um grupo que ja é
vulnerdvel nesse sentido. Entretanto, a intengdo da abordagem ndo € evidenciar a
vulnerabilidade, mas sim o protagonismo das mulheres indigenas no enfrentamento da

mudanca climatica.
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3 VULNERABILIDADE VS. PROTAGONISMO: AS MULHERES INDIGENAS NA
AGENDA GLOBAL DO CLIMA

As mulheres indigenas, além de outras responsabilidades, sdo protetores ancestrais das
terras, territorios e recursos naturais dos povos indigenas na América Latina e no Caribe e em
todo o mundo. Entretanto, a importancia de seu papel na preservacao do meio ambiente e da
vida humana muitas vezes ndo € reconhecido pelos Estados, pela comunidade internacional, e,
ndo raro os préprios homens de suas comunidades ignoram esse trabalho (ONU MUIJERES,
2018, p. 5).

Os saberes tradicionais ancestrais dessas mulheres sdo fundamentais para as futuras
geragdes, pois se baseiam no respeito a vida e a terra, na formacao de suas identidades e no
desenvolvimento da cosmovisdo indigena, imprescindivel em suas tradigdes. Ao mesmo
tempo em que sdao vulnerdveis, as mulheres indigenas sdo protagonistas na luta por suas terras
e pela preservacao ambiental, e tem conquistado espaco nos debates politicos sobre mudanca
climatica.

Em uma época repleta de riscos ao meio ambiente, que evoluem de maneira rdpida e
silenciosa, € necessdria a evolugdo do Direito, para que possa fornecer respostas e protecao no
mesmo ritmo em que avancam os problemas ambientais. Para isso, uma mudanca de
paradigma a partir da cosmovisdo das mulheres indigenas se apresenta, aliando
conhecimentos cientificos e ancestrais na superacdo desses problemas, em especial a mudanca
climatica.

Entretanto, para que se alcance a necessdria mudanca, é preciso avancar na inclusao
dos povos indigenas, em especial as mulheres, nos espacos de tomada de decisdo, criagdo de
normas e debates a respeito do meio ambiente e do clima. Os conhecimentos tradicionais sao
extremamente ricos e podem ser valiosos na protecio da natureza e enfrentamento da
mudanca climdtica e para ter acesso a esses conhecimentos, a comunidade ndo indigena
precisa dar voz e protagonismo aos povos indigenas.

Neste capitulo, primeiramente serd apresentada a importancia da mulher indigena e de
seus conhecimentos tradicionais na conservagdo da biodiversidade, bem como a condig¢ao de
dupla vulnerabilidade das mulheres indigenas, abordando as perspectivas e dificuldades das
mulheres indigenas nos espacos de lideranga no contexto climdtico. Por fim, trataremos de
como as perspectivas de género e povos indigenas tem sido abordadas na Agenda Global do
Clima, trazendo elementos para demonstrar que as temdticas ndo podem ser tradadas de

maneira isolada quando se almeja uma mudanca de paradigma na questdo climdtica, bem
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como o papel das mulheres indigenas em suas comunidades e seu protagonismo na luta

climatica.

3.1 CONECTANDO GENERO, POVOS INDIGENAS E CLIMA EM UMA PERSPECTIVA
ECOLOGICA.

3.1.1 Mulheres indigenas e conhecimentos tradicionais na preservaciao da biodiversidade

e enfrentamento da mudanca climatica.

Os povos indigenas sdo verdadeiros guardides da floresta, sdo responsdveis pela
conservagdo da natureza e pela relacdo de sustentabilidade que com ela mantem. Ao mesmo
tempo em que protegem os processos ecolégicos essenciais, os povos indigenas estdo na linha
de frente dos impactos da mudanga climdtica, sendo os mais vulnerdveis aos efeitos dessa
mudanca em virtude de sua relagdo de dependéncia fisica e cultural com os recursos naturais.

A visdo dos povos indigenas evidencia a existéncia de outras posicdes diante das
mudancas climdticas, que apresentam logicas diversas em relacdo a natureza, gerando
processos unicos de uso e apropriacdo de recursos. Os povos indigenas acreditam que, através
da consolidacdo de seu controle e manejo territorial, € da continuidade de processos ancestrais
de relacionamento com a natureza, promovem a renovagdo da biodiversidade. A partir de
praticas ambientalmente sustentdveis, a mudanca climética pode ser equilibrada, promovendo
estratégias que repensam as formas de se relacionar com o meio ambiente (ULLOA, 2008, p.
29).

Nesse sentido, para que se avance para um direito ecologizado, € importante
incorporar e protagonizar os conhecimentos ancestrais indigenas, dando especial destaque ao
papel das mulheres indigenas na manutengcao dos biomas em que residem, bem como dos
recursos naturais, os quais usam € manejam de maneira a atender as necessidades de suas
comunidades de maneira sustentdvel. Essa evolu¢do das perspectivas e orientagdes do direito
€ necessdria, para que se possam enfrentar os riscos ambientais cada vez mais diversos, em
especial os trazidos pela mudanca do clima.

A degradacdo ambiental e a desigualdade de género estdo ligadas. Tanto os Relatdrios
de Desenvolvimento Humano das Nac¢des Unidas de 2005, como os de 2007 observam que a
mudanga climatica ndo ¢ apenas “um dos mais fortes marcadores de desvantagem do mundo”,

mas € provavel que amplie os padrdes existentes de desigualdade de género. Por outro lado,
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os paises que apresentam maior protecdo ao meio ambiente, tendem a possuir uma maior
igualdade de género (PRIOR, 2017).

Segundo dados da FAO, vivem aproximadamente 26,5 milhdes de mulheres indigenas
na América Latina. Elas plantam, criam animais, pescam e cacam alimentos para suas
comunidades e sdo responsdveis pela transmissdo de conhecimentos tradicionais e, apesar
disso, ndo fazem parte da politica e dos processos decisdrios que afetam suas vidas e, apesar
de sua riqueza de saberes, seu trabalho, conhecimento e necessidades nao estio representados
nas estatisticas (FAQO, 2018).

As mulheres indigenas estdo na vanguarda dos esforcos locais e globais para proteger
e defender esses territorios de imensa diversidade socioecoldgica - agindo na linha de frente
dos movimentos e lutas populares e nas negociacdes internacionais sobre clima e processos
politicos. Devido a sua estreita relacdo com a terra, as mulheres indigenas possuem um
conhecimento ecoldgico tradicional tnico e inestimavel, além de entendimentos espirituais e
filosoficos essenciais para a cura e manutencao do clima e dos ciclos da Terra.

Segundo o Grupo de Trabalho Internacional para Assuntos Indigenas, em seu estudo
sobre as mulheres indigenas no contexto climético, dentre os diversos povos indigenas que
habitam as florestas, as mulheres indigenas desempenham um papel fundamental no manejo e
conservagdo, pois sdo detentoras dos conhecimentos tradicionais sobre 0s recursos naturais € a
medicina natural, e geralmente sdo as que protegem as sementes tradicionais e, portanto, sao
encarregadas de preservar as variedades de plantas IGWIA, 2014, p. 3).

Os conhecimentos tradicionais das mulheres indigenas operam em uma escala espacial
e temporal muito mais fina do que a ciéncia, e incluem entendimentos sobre como lidar e
adaptar-se a variabilidade e tendéncias ambientais. O conhecimento indigena, portanto,
contribui de maneira importante para a politica de mudanga climatica; observando a mudanca
do clima, adaptando-se aos seus impactos e contribuindo para os esforcos globais de
mitigacdo. Nesse sentido,

E essencial entender e valorizar o conhecimento que as mulheres indigenas
ttm sobre o clima, suas mudancas e os efeitos no cotidiano das
comunidades. Como nas sociedades ocidentais, as mulheres indigenas
conhecem seus arredores de maneira diferente dos homens em suas
comunidades. A diferenciacdo de papéis com base no género, ndo apenas
define as atividades com as quais homens e mulheres lidam, mas também a
maneira pela qual cada um aborda a realidade, a entende, a compreende, a
apreende, a mantém ou a transforma (GUTIERREZ, 2008, p. 39) (traducdo
livre)sa.

s+ En este marco, es fundamental entender y valorar los conocimientos que las mujeres indigenas tienen sobre el
clima, sus cambios y los efectos sobre la vida cotidiana de las comunidades. Al igual que en las sociedades
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Conferir as mulheres indigenas o devido protagonismo na luta contra o avanco da
mudanca climdtica e em medidas de mitigacao e adaptacio € fundamental na busca de novos
caminhos de enfrentamento. Os conhecimentos tradicionais femininos podem contribuir de
maneira mais efetiva nestas acdes. Na obra “Mujeres indigenas y cambio climatico.
Perspectivas latinoamericanas”, a indigena Olga Yana, da etnia aymara, apresenta um estudo
de caso sobre diferengas de género na percepciao de indicadores climaticos nas terras altas
bolivianas.

A importancia deste estudo € que ele permite ndo apenas evidenciar, mas também
avaliar as percep¢oes das mulheres como formas particulares de compreender a realidade. A
andlise de indicadores climdticos é uma ferramenta fundamental para a adaptacdo das
comunidades a mudancga do clima e seus efeitos, sempre em harmonia e na busca pelo Bem-
Viver. Os conhecimentos tradicionais das mulheres indigenas permitem gerar estratégias de
prevengdo contra possiveis desastres e, portanto, sdo fundamentais para a sobrevivéncia
material e cultural das comunidades (YANA, 2008).

No Peru, as indigenas das comunidades rurais de Atocata, Miraflores, Patachana,
Yauca e Tucuta comecaram a recuperar as técnicas de seus ancestrais na selecdo e
conservacdo de sementes e no cultivo da terra, apds verem suas plantacdes secarem ou
apodrecerem pelo excesso de chuvas e geadas. Usando métodos ancestrais e livres de
agrotoxicos, as mulheres indigenas selecionam sementes sadias e promovem a rotacdo de
culturas, que sd@o mais nutritivas e resistentes ao frio e a seca. A melhoria na producdo
resultou em uma melhoria da economia e da saide das familias na regido (UN WOMEN,
2016).

Na Bolivia, cerca de 250 mulheres da etnia Guaraniisoceiia, que residem ao longo do
rio Parapeti (na drea de Gran Chaco, nas comunidades de Isoso, no leste da Bolivia), se
uniram para compartilhar seus conhecimentos e praticas sustentaveis de manejo. Dessa unido,
tem sido produzidos desde 2007 os chamados Territérios Vivos, nos quais se aplicam o uso e
manejo tradicional indigena dos recursos naturais, especialmente o uso de plantas para
fabricacdo de sabonetes naturais, a producao de mel silvestre com abelhas nativas da regido, e

a fabricacdo de farinha de 'cupesiss'. Nos Territérios Vivos, as mulheres guarani sdo

occidentales, las mujeres indigenas conocen su entorno de una manera diferente a los hombres de sus
comunidades. La diferenciacion de roles a partir del género, no sélo define las actividades de las que hombres y
mujeres se ocupan, sino también la forma en que cada uno se aproxima a la realidad, la entiende, la aprehende y
la mantiene o la transforma.

55 Na Bolivia, existe uma arvore chamada cupesi, a qual é também chamada de algaroba, mesquite, huarango,
tacco e ong, pertencente a familia Fabaceae, e que agrupa vdrias espécies, entre elas Prosopis chilensis, P. alba e
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protagonistas na conservacdo de seus territérios e recursos naturais, € se fortalecem
coletivamente por meio de treinamento técnico e geracdo de renda para seus projetos de vida e
comunidades (ONU MUIJERES, 2018, p. 55).

Em um movimento liderado exclusivamente por mulheres, as indigenas Yarang fazem
um trabalho coletivo e incessante: coletam milhares de sementes para reflorestar dreas
degradadas pelos ndo indigenas. Unido, o Movimento das Mulheres Yarang ja coletou e
produziu mais de 3,2 toneladas de sementes florestais e conseguiu plantar mais de 1 milhdo de
arvores na regido das nascentes dos rios Xingu e Araguaia, no Mato Grosso (ISA, 2019).

O relato das mulheres indigenas das comunidades do Alto Rio Negro (na fronteira do
estado do Amazonas com a Colombia), da Terra Indigena Yanomami (no estado do
Amazonas) e da Terra Indigena Kaxinawa do Rio Jorddo (no estado do Acre) foi
documentado pelo Instituto Catitu e pela Rede de Cooperacdo Amazdnica (RCA). Produzido
por Mari Corréa, o documentario dudio-visual “Quentura” mostra o cotidiano das mulheres
indigenas da Amazodnia, evidenciando o vasto conhecimento e pratica com a terra, bem como
as percepgOes sobre a mudancga climdtica, sentida pela alteragdo de indicadores tradicionais,
como o ritmo das esta¢des do ano, por exemplo (RCA, 2019).

O documentério recebeu dois prémiosss internacionais, por evidenciar os impactos da
mudanca climdtica no cotidiano das mulheres indigenas e também por dar destaque ao papel
dessas mulheres na incidéncia e militdncia nas politicas climaticas, que tem conquistado aos
poucos espacos de fala para tratar da importincia do papel de suas comunidades no
enfrentamento da mudancga climéatica (RCA, 2019).

O projeto Abahi Tebrezé teve inicio em 2010 e é conduzido pelas mulheres indigenas
Xavantes. O projeto tem como objetivo o resgate, fortalecimento e transmissdo dos

conhecimentos tradicionais por meio da producdo de batatas tradicionais (BRASIL, 2019).

P. nigra. No Brasil, existe outra espécie, chamada de algarobeira (P. juliflora), na regido nordeste. Essas espécies
sdo encontradas na forma silvestre em regides com pouca precipitacdo, tanto no Brasil como na Bolivia
(GALAN, 2009, p. 2).

s6 O filme recebeu dois prémios nesta 290 edigdo do “Festival Présence Autochtone”: O Prémio do Melhor
Curta-Metragem Internacional. O juri descreveu: “O impacto das mudancgas climdticas relatado por mulheres de
diferentes comunidades indigenas da Amazdnia com base em sua realidade didria, suas priticas ancestrais e sua
relacdo com o mundo espiritual. Filme que toca pela sinceridade, pela simplicidade e a autenticidade que
emana.” O Primeiro Prémio Rigoberta Menchi — Comunidades, que é um dos 3 Grandes Prémios atribuidos
anualmente no Festival: O juri escolheu Quentura “por dar voz as mulheres indigenas da regido amazdnica, que
falam aqui em suas préprias linguas, pelo aprimoramento da cosmovisdo dos povos indigenas — mais necessario
do que nunca para o bem-estar e a sobrevivéncia da humanidade — , por ser um documentario que fornece uma
luz essencial sobre a crise climdtica que estd afetando o planeta hoje.” Disponivel em <
https://rca.org.br/2019/08/quentura-recebe-dois-premios-em-festival-internacional-de-cinema/> Acesso em 02 de
jan 2020.
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Além de utilizarem seus conhecimentos para preservacdo da biodiversidade, as mulheres
indigenas garantem a seguranga alimentar em suas comunidades.

Neste item, tratou-se da importincia dos conhecimentos tradicionais ancestrais
indigenas, como fontes de superacdo da mudanca do clima e que, as detentoras desses
conhecimentos sao as mulheres indigenas. Podemos concluir dessa maneira que as tematicas
de género, povos indigenas e mudanca climdtica ndo podem, nem devem ser tratadas em
separado, pois sdo indissocidveis. Nesse mesmo sentido, caminha o pensamento de Maria
Helena Gavido, pertencente a Terra Indigena Governador e coordenadora da AMIMA

(Articulagdo de Mulheres Indigenas do Maranhao),

As mulheres sentem muito mais as mudancas climdticas, na aldeia, na roga.
E tudo tem mudado muito rapidamente. Antes, em abril, ja tinha passado a
chuva. Hoje, chove até julho. Nao sabemos mais quando vai comecar nem
quando vai parar de chover. A gente fica perdido. Ndo sabe quando deve
comecar a fazer a roga. E quando a gente fala de clima, a gente fala de
protecdo do territério, a gente fala de Bem Viver. T4 tudo interligado.
Quando a gente t4 no mato, a gente sente a energia da mata, da floresta. E
muito forte e muito bom. Por isso que a gente tem que preservar. Sem esse
conhecimento a gente ndo vive. E isso é passado de geracdo pra geracio.
Sem floresta, a gente ndo tem vida. E nossa casa, nossa histéria, nossa
origem... Tudo depende da floresta. Os ndo indigenas ndo tém esta ligacio
com a natureza. Acham que o capitalismo, os empreendimentos, o dinheiro é
vida. Mas ndo é! Sem dgua, como vamos viver? E o que € mais vital, td tudo
sendo ameacado, destruido, todo dia (GREENPEACE, 2019).

No seu lugar de fala, de mulher indigena, lideranga em um grupo de mulheres em seu
Estado, o relato de Maria Helena Gavido € de extrema importancia para essa pesquisa, pois
evidéncia e resume o que se quer demonstrar: a necessidade de incluir a voz da mulher
indigena nos debates, tomada de decisdo e criacdo de politicas sobre o clima. No préximo
item, serdo evidenciados os impactos da mudanca climdtica no modo de vida tradicional das

mulheres indigenas, evidenciando seu duplo grau de vulnerabilidade.

3.1.2 O impacto da mudanca climatica nas mulheres indigenas: uma perspectiva de

género.

No contexto do clima, da mesma forma que os povos indigenas, as mulheres sdo as
que menos contribuem para a mudanca climética e a0 mesmo tempo, as que mais sofrem seus
efeitos. E o que concluiu o estudo The State of World Population 2009, divulgado pelo Fundo
para Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA, sigla em inglés). Ainda de acordo com o

relatério, as mais afetadas sdo as mulheres mais pobres residentes em paises menos
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desenvolvidos. Outro dado que demonstra que a desigualdade de género € determinante para a
mudanga no clima, é que a maioria dos 1,5 bilhdo de pessoas que vivem com um délar ou
menos por dia sdo mulheres e justamente por ganharem menos, contribuem menos para a
mudanca climatica (UNFPA, 2009).

As mulheres indigenas sdo mais expostas aos impactos climéticos, tendo em vista que,
além de pertencerem a um grupo historicamente marginalizado, sofrem também com a
desigualdade de gé€nero, o que acentua sua vulnerabilidade. Conforme estudos do Instituto de
Ecologia e Antropologia da Alemanha (INFOE), eles sofrem com a perda de suas terras e
meios de subsisténcia, inseguranca alimentar, aumento dos riscos a sadde, perda de
conhecimento e identidade tradicionais, aumento dos encargos produtivos e reprodutivos,
aumento da violéncia, conflito na busca por recursos, migracdo e deslocamento forcados, o
que leva muitas a buscarem trabalho nas cidades, vivendo as margens dos grandes centros em
situacdo de risco e pobreza (INFOE, 2011, p. 74).

A diferenca de acesso das mulheres e dos homens aos bens ou aos recursos sociais €
fisicos € uma das principais dimensdes da desigualdade de género. A posicdo social das
mulheres, em muitas situagdes, significa que os papéis que se esperam delas sdo
frequentemente de cuidado (GILLIGAN, 1993) e reproducdo, centrado em torno da casa e da
comunidade local, e ndo na esfera publica. Isto nao significa que as mulheres ndo possuem
papéis cruciais nas atividades essenciais aos meios de subsisténcia sustentdvel e economia
nacionais. Entretanto, os papéis que lhes sdo atribuidos sdo geralmente menos visiveis e
atraem menos reconhecimento publico que o trabalho dos homens (BRIDGE, 2008, p. 3).

Os fatores socioecondmicos, ambientais, geogréficos, culturais e de género
influenciam a tomada de decisdes sobre governanga ambiental e mudanca climdtica. Desta
forma, por estarem em um grupo que possui diversos fatores de vulnerabilidade, as mulheres
indigenas sdo frequentemente expostas a violagdes de seus direitos humanos no contexto da
mudanca climdtica, experimentando préiticas excludentes e discriminatrias mais
aprofundadas em suas préprias comunidades e na sociedade em geral (PRIOR, 2017, p. 194-
195).

Na auséncia de homens adultos na comunidade, estd na mao das mulheres o papel
decisdrio sobre os riscos ligados a fatores climaticos, devendo cuidar das criangas e idosos da
comunidade. Desta forma, reconhece-se que nos processos associados a gestdo de riscos,
como prevencdo e momentos de emergéncia, as mulheres sdo grandes aliadas e t€ém um papel
fundamental e justamente nesses momentos, as mulheres indigenas se tornam ainda mais

vulnerdveis, pois estdo expostas aos riscos diretos e imediatos (MONTERO, 2014, p. 123).



62

Segundo a ONU Mulher, um dos principais efeitos da mudanca climitica € a
diminui¢do da biodiversidade, a qual tem impactos desproporcionais, principalmente sobre
populacdes vulnerdveis de paises em desenvolvimento. Nas comunidades pobres da maioria
destes paises, mulheres e meninas sdo responsdveis pela coleta de combustiveis tradicionais,
que, com o desmatamento, tem acesso dificultado. A consequéncia disso € que as mulheres
tém menos tempo para se empoderar na politica ou outras atividades publicas, aprender a ler,
adquirir outras habilidades, cuidar de seus filhos ou, simplesmente, descansar (WATCH UN
WOMEN, 2009).

Além disso, quando a degradacdo ambiental as obriga a procurar recursos em locais
mais distantes, mulheres e meninas se tornam mais vulnerdveis a lesdes por transportar cargas
pesadas por longas distancias, e também enfrentam maior risco de assédio e agressdao sexual.
Em diversos contextos, as mulheres s@o mais vulnerdveis aos efeitos da mudanca climatica do
que os homens, em especial as mulheres indigenas, principalmente por dependerem dos
recursos naturais ameacados pela mudanca do clima, pois estes sdo essenciais para sua
subsisténcia e de suas familias (WATCH UN WOMEN, 2009).

Nesse sentido, em estudo publicado em janeiro de 2020 pelo Programa das Nacdes
Unidas para Desenvolvimento, a mudanga climética € associada a violéncia contra a mulher.
Os pesquisadores passaram um tempo em duas comunidades de Uganda, na Africa, estudando
como a mudanga climatica tem afetado as comunidades rurais da regido, e concluiram que os
impactos da mudanca no clima tém efeitos diretos na violéncia contra as mulheres. Nos
longos periodos de seca, as mulheres e meninas precisam caminhar longas distancias em
busca de dgua, o que aumenta o risco de violéncia sexual. Além disso, pela falta de 4gua, as
plantacdes sdo perdidas, o que faz com que as mulheres busquem trabalho em troca de
alimento. Entretanto, os fazendeiros e vendedores da regido propdem que as mulheres tenham
relacdes sexuais em troca de alimento. Além disso, em razao da inseguranca alimentar das
familias, os homens se sentem pressionados a prover, € quando ndo conseguem, recorrem ao
alcool por conta da frustracdo, o que os torna violentos com suas esposas e filhas (UNPD,
2020).

A antropdéloga Luisa Belaunde afirma que nas comunidades indigenas nativas da
Amazonia peruana, as formas de organizagdo e divisdo de trabalho entre homens e mulheres
ocorrem de acordo com a existéncia do meio ambiente e abundancia de floresta, haja vista o
fato de serem as mulheres as responsdveis pela coleta de recursos naturais para subsisténcia
da comunidade. Ocorre que o desmatamento e a mudanga climatica tém alterado as florestas,

provocando queda na biodiversidade e consequentemente, alteracdo nas relagdes de gé€nero
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nas comunidades (BELAUNDE, 2019, p. 93). Ou seja, nesse caso, a mudanga climdtica tem o
poder de modificar as relagdes entre homens e mulheres dentro da comunidade, tirando o
protagonismo feminino de provedoras de alimento e guardids dos recursos naturais, €
colocando as mulheres indigenas em posicao de extrema vulnerabilidade.

Karin Treulen, indigena mapuche do Chile, mostra como as mulheres indigenas sio
mais vulnerdveis aos efeitos da mudanca climdtica. Analisa as condi¢des das mulheres
mapuches nas diferentes regides do pais e a forma como o clima variou em cada uma delas.
Karin afirma que “quando mudangas climaticas extremas ocorrem, mulheres e homens sao
afetados diferentemente, devido aos papéis sociais tradicionais e as responsabilidades
associadas ao género” (TREULEN, 2008, p. 74). Nesse sentido, resgata o valor da medicina
tradicional como um eixo que articula a recuperacdo do conhecimento mapuche tradicional
sobre 0 meio ambiente.

Sdo diversos os fatores e circunstancias que acentuam a vulnerabilidade das mulheres
indigenas. Primeiramente, no que se refere as mulheres que vivem na floresta, estd a
localizacdo geogréfica, haja vista o fato de viverem em locais remotos e/ou de dificil acesso e
mobilidade, o que pode ser determinante em uma situagdo de risco climatico. Também é
considerado fator de exclusdo e vulnerabilidade o analfabetismo e o ndo conhecimento da
lingua oficial dos paises em que residem, o que as impede de acessar informagdes sobre a
mudanca climatica, mitigacao e reduc¢do de risco de desastres (RESTREPO, 2010, p. 146).

Outro fator que contribui a0 aumento da vulnerabilidade de género na mudanca
climatica se relaciona com a participagdo desigual das mulheres nos processos de tomada de
decis@o e nos mercados de trabalho. Tais fatos agravam as desigualdades e muitas vezes
impedem que as mulheres contribuam totalmente para o planejamento, a formulacdo e a
implementacgdo de politicas do clima (PRIOR, 2017). Ademais, a exclusdo da mulher indigena
desses espacos decisérios pode ser encarada como atraso na governanga climatica, haja vista o
fato de que seus conhecimentos tradicionais sobre mitigacdo e adaptacdo t€ém muito a
contribuir e inovar no enfrentamento da mudanga climatica.

Nesse sentido, dentre as recomendagdes trazidas no documento sobre género e
mudanca climdtica, apresentado na COP25, estd a importancia de reconhecer que a
capacitacdo, a gestdo do conhecimento e a troca de experiéncias, sdo um apoio fundamental

para os atores envolvidos na formulacdo e na implementacdo de medidas relacionadas ao
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clima que levem em consideracio o géneros7 e aumentar a eficicia de tais medidas, bem como
aplica-las em maior nivel (UNFCCC, 2019).

Nos paises da América Latina, a vulnerabilidade das mulheres indigenas é ainda mais
acentuada e evidente, devido a alta propensdo latino-americana aos impactos da mudanca
climdtica e outros fatores, como por exemplo, os conflitos armados. Na Colombiass, as
mulheres indigenas sofrem com deslocamentos forcados em virtude de conflitos armados,
representando 38% do total de pessoas deslocadas no pais — estimada em 4 milhdes de
deslocados (COHDES, 2004, p. 14).

Além dos efeitos da mudanca climatica, as mulheres indigenas encaram diversos
desafios dentro e fora de suas comunidades. Por sua relacdo de dependéncia com a terra, seus
territorios e recursos, essas mulheres enfrentam a falta de reconhecimento politico, o
esgotamento dos recursos naturais em seus territérios, o avan¢o de megaprojetos de
desenvolvimento com a constru¢do de infraestrutura sem o consentimento livre, prévio e
informado, a discriminag¢do, a violéncia e o etnocidio (ONU MUJERES, 2018, p. 5).

Os povos indigenas das Américas apresentam niveis menoresso de desenvolvimento
econdmico e social do que a populacdo ndo indigena. As mulheres indigenas sdo as mais
afetadas, pois tendem a ter menos acesso a educagdo e emprego do que os homens indigenas.
Além disso, tem se observado que muitas mulheres indigenas tem abandonado a agricultura
familiar tradicional para trabalhar nos setores econdmicos, virando mdo de obra barata nas
cidades e sem leis trabalhistas que atendam suas especificidades culturais, sendo exploradas e
recebendo salarios indignos (CIDH, 2017, p. 141-142). Além disso,

E providvel que os impactos das mudangas climaticas aumentem a carga de
trabalho ndao remunerada das mulheres, devido, por exemplo, a longas
distancias a pé para coletar 4gua e lenha, cuidados adicionais para doentes e
idosos e inseguranca alimentar. Essas tarefas provavelmente serdo realizadas
as custas de atividades educacionais ou geradoras de renda. Muitas dessas
mulheres ndo tém alternativas para geracdo de renda e, com aumentos nos
precos dos alimentos e quedas na produgdo de subsisténcia, a inseguranga
alimentar pode levar a situacdes precdrias. Além disso, muitas mulheres, em

57 6. Reconoce que el fomento de la capacidad, la gestion del conocimiento y el intercambio de experiencias
constituyen un apoyo esencial a los actores pertinentes para el disefio y la aplicacién de medidas relacionadas
con el clima que tengan en cuenta el género y para aumentar la eficacia de esas medidas y aplicarlas a mayor
escala; (UNFCCC, 2019).

58 “Los grupos étnicos son victimas de desplazamiento forzado, desapariciones forzadas, amenazas de muerte,
ejecuciones extrajudiciales, masacres, bombardeos, fumigaciones con glifosato, reclutamiento forzado,
confinamiento y frecuentemente son usados como escudos humanos durante los enfrentamientos entre los
actores armados. A las mujeres indigenas y afrocolombianas en particular se les ha restringido el acceso a
derechos fundamentales como la salud, la educacién, el empleo, la participacién politica y el ejercicio de su
autonomia cultural” (COHDES, 2004, p. 16).

5o “Segundo o relator especial sobre os direitos dos povos indigenas, as necessidades basicas de 23,5% dos
domicilios indigenas na Argentina permanecem insatisfeitas, enquanto a porcentagem de domicilios ndo
indigenas cujas necessidades basicas sdo insatisfeitas é de 13,8%” (CIDH, 2017, p. 141).
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particular as de familias chefiadas por mulheres, ndo podem evitar os
impactos por conta de suas responsabilidades familiares (ALBER, 2009, p.
150).

Um estudo publicado em 2013 e realizado pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), avaliou a situacdo de mulheres indigenas em noveso paises latino-
americanos. O estudo revela que nos paises analisados hd mais de 670 povos indigenas
reconhecidos, e que cerca de 23,5 milhdes de mulheres indigenas sdo afetadas pelas
desigualdades étnicas e de género (CEPAL, 2013).

O relatério aponta que as mulheres indigenas latino-americanas possuem capacidades
transformadoras, bem como potencial para serem e agirem como agentes de mudanca,
proporcionando o desenvolvimento sustentdvel e bem-estar em suas comunidades, entretanto,
sofrem discriminacdes de cardter econdmico, étnico, de classe e de género, que se manifestam
em multiplas vulnerabilidades (CEPAL, 2013).

A mudanca do clima nao tem provocado apenas transformacdes ambientais na
América Latina, mas também acdes politicas de resposta que produzem efeitos desiguais de
acordo com territorialidade, etnia e género. As politicas globais sobre a mudanca climética
geram efeitos diversos nos povos e mulheres indigenas, tendo em vista que estes ndo foram
convidados a participar dos processos de tomada de decisdo, bem como criacdo dessas
propostas globais (ULLOA, 2016, p. 12).

Ao serem membros de comunidades indigenas, as mulheres indigenas compartilham
das mesmas lutas e perdas que os homens. As mulheres sempre desempenharam papel ativo
na luta pela terra, por suas identidades culturais, pela autodeterminacdo e pela preservacao da
natureza, entretanto, as perdas desses elementos as afetam de maneira muito mais
significativa.

Nos préximos itens serdo tratados a importincia das liderancas indigenas, como essas
mulheres tém lutado por espaco politico e seu papel na governanga climdtica, bem como as
diretrizes e recomendagdes sobre género e povos indigenas nos documentos sobre o clima, a
partir do Acordo de Paris, a fim de demonstrar se os temas género, povos indigenas e
mudanca climdtica se conectam, e caso sejam tratados de forma isolada, quais as

possibilidades de conexao.

60 O relatdrio avalia a situacdo das mulheres indigenas no Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, México,
Nicardgua, Panama, Peru e Uruguai.
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3.2 LIDERANCAS INDIGENAS FEMININAS E PARTICIPACAO NOS ESPACOS DE
PODER: LIMITES E POSSIBILIDADES DO PROTAGONISMO DA MULHER
INDIGENA NAS PAUTAS AMBIENTAIS

3.2.1 A importancia da participacdo da mulher indigena nos espacos de poder: avancos e

fatores limitantes

Historicamente, as mulheres indigenas t€m sido protagonistas no papel de preservacao
da biodiversidade, manejo ecolégico da floresta e a protecdo dos conhecimentos ancestrais
tradicionais de suas comunidades. Ao pensar novos caminhos, uma mudancga de paradigma de
um direito ambiental para um direito ecologizado, importante incluir e integrar as discussdes
sobre os povos indigenas, género e a mudanca climdtica. Sdo tematicas indissocidveis, que se
alinhadas podem trazer avancos para a agenda e governanca climdtica, pois através de seus
conhecimentos tradicionais, as mulheres podem trazer uma visdo mais holistica e integrativa
da natureza e do Bem-Viver.

As aliancas formadas pelas mulheres indigenas conferem protagonismo e
empoderamento em cupulas internacionais sobre mudangas climdticas, alertando o mundo que
mulheres e povos indigenas sdo e devem ser atores-chave em qualquer processo para
promover formas de manejo sustentdvel e alternativas ao modelo de consumo atual, que € de
natureza devastadora. Aos poucos tem sido reconhecido o papel da mulher indigena na
manutencdo e conservacao dos processos ecolégicos essenciais € adaptacdo de suas culturas
para compensar os impactos da mudanga climética em suas vidas e comunidades (ONU
MUIJERES, 2018, p. 50).

No ambito da justica climdtica, as mulheres indigenas propdem perspectivas que
incluem o humano e o ndo-humano, evidenciando as diversas articulagdes entre 0s processos
econOmicos, extrativistas e as mudancgas ambientais baseadas em relacdes de poder desiguais.
Também demandam a articulagdo entre diversos movimentos locais, nacionais e globais para
propor novas relacdes entre homens e mulheres e gerar propostas que transformem as
politicas globais e nacionais sobre mudancgas climaticas (ULLOA, 2016, p. 15).

As mulheres indigenas sdo protagonistas de um compromisso com as geracoes
futuras. Maes, avds, bisavds, apresentam uma preocupacao maior com os recursos da floresta,
garantem sua seguranca alimentar e de toda a familia. As mulheres t€ém um papel

importantissimo na manutenc¢do dos modos tradicionais de uso dos recursos naturais a partir
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de suas vivéncias e saberes. Nas comunidades, elas sdo vistas como tendo maos que curam,

nutrem e cuidam do meio ambiente.

7

Ao pensar no papel da mulher indigena como lideranca, ¢ importante destacar as
diversas formas de ser mulher no contexto cultural indigenaei. A subordinacdo estrutural das
mulheres aos homens existe em praticamente todas as sociedades, no entanto, nas sociedades
indigenas a distribuicdo de poder e papéis entre homens e mulheres variam de acordo com o
parentesco, ou seja, a combinagcdo de regras de descendéncia, casamento e residéncia nao
apenas estruturam as relacdes sociais, bem como determinam os direitos de representacdo de
unidades domésticas, heranca, acesso a bens de producdo, aspectos de saide e reprodugio,
educacgdo e migracdo, entre outros (CEPAL, 2013, p. 17). Além disso,

Essas regras interagem com a diversidade social, demografica e politica dos
povos indigenas, dando diferentes nuances e énfase a situacao das mulheres
enquanto membros desses grupos, apesar de a discriminacdo estrutural que
as afeta ser um denominador comum para todas, expresso em marginalidade,
exclusdo e pobreza. Um exemplo dessa diversidade de nuances é o fato de
que as condicdes de saude, educacdo e moradia das mulheres indigenas nos
espacos tradicionais podem ser muito diferentes daquelas que residem em
contextos urbanos. Nesse sentido, a heterogeneidade varia de mulheres de
aldeias em isolamento, como as encontradas na Amazonia peruana; outros
que vivem em territérios ancestrais, como as regides do Panam4; aquelas que
enfrentam situacdes de guerra e deslocamento, como na Colombia, até as
mulheres mapuche que residem ou nasceram na capital do Chile (CEPAL,
2013, p. 17) (traduc@o livre)s2.

Ainda segundo a CEPAL, todas essas nuances e especificidades sobre as mulheres
indigenas latino-americanas ainda sdo pouco exploradas, pois para um aprofundamento nesse
sentido, se faz necessdrio considerar o contexto social, geografico e politico no qual essas
mulheres estdo inseridas. Essa diversidade se apresenta como um dos maiores desafios para a
producdo de informagdo e conhecimento, a fim de que se possa avancar na equidade étnica e
de género na América Latina (2013, p. 18).

Segundo Tavares, o olhar para a realidade de género das mulheres indigenas é recente

no campo cientifico, tanto na drea antropoldgica quanto nos estudos de género propriamente

61 Nesse sentido, a abordagem realizada serd breve e objetiva, por se tratar de tema extremamente profundo e
com diversas nuances. A complexidade da construcao cultural de género nos povos indigenas € um tépico pouco
explorado na literatura sobre mulheres indigenas.

62 Ademds, estas reglas interactian con la diversidad sociodemogrifica y politica de los pueblos indigenas,
confiriéndole diferentes matices y énfasis a la situacion de las mujeres en tanto que integrantes de estos
colectivos, sin perjuicio de que la discriminacién estructural que las afecta es un denominador comtin para todas,
que se expresa en marginalidad, exclusién y pobreza. Un ejemplo de esta diversidad de matices es el hecho de
que las condiciones de salud, educacién y vivienda de las mujeres indigenas en espacios tradicionales pueden ser
muy diferentes de las de aquellas que residen en contextos urbanos. En este sentido, la heterogeneidad abarca
desde mujeres de pueblos en aislamiento voluntario, como las que se encuentran en la Amazonia peruana; otras
que viven en territorios ancestrales, como las comarcas de Panamd; aquellas que enfrentan situaciones de guerra
y desplazamiento, como en Colombia, hasta las mujeres mapuches que residen o nacieron en la capital de Chile.
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ditos, e hoje se apresenta como um desafio frente ao histérico de invisibiliza¢do, tendo em
vista a realidade das mulheres indigenas que agora se apresentam como liderancgas
(TAVARES, 2017, p. 1).

A realidade das mulheres indigenas, como liderancas ou cacicas em suas
comunidades, tem transformado as relacdes de género no contexto da vivencia indigena. Por
outro lado, se relacionar com liderangas masculinas nos espacos de poder, a responsabilidade
de adquirir e acumular os conhecimentos da sociedade ndo indigena e ainda, prosseguir com
as responsabilidades domésticas e para com a comunidade, se apresenta como um novo
desafio a essas mulheres (SACCHI, GRAMKOW, 2012, p. 19, 20).

Além disso, essas mulheres tem jornada tripla: trabalham no campo, em casa e na
comunidade, em uma jornada que pode chegar a 14 horas por dia, todos os dias da semana.
Mesmo com a auséncia de beneficios de aposentadoria ou assisténcia de satde, elas cumprem
seu papel matriarcal e passam adiante seus conhecimentos tradicionais sobre semear, colher,
preparar a terra e ocupar o mercado com suas producdes, preparando as futuras geracdes para
quando ndo estiverem mais presentes e passando adiante sua cultura e modo de vida
tradicional (ONU MUJERES, 2018, p. 50).

Um dos caminhos para barrar os efeitos da mudanca climética é dar maior
protagonismo aos povos indigenas nas tomadas de decisdo e na elaboracdo de regulacdes e
politicas climaticas e, a mesma logica vale para as mulheres. Importante compreender que os
papéis e responsabilidades de género, geralmente atribuidos as mulheres, criam uma
oportunidade de engajamento a medida que as mulheres trazem solugdes diversificadas e
criticas para os desafios da mudanca climdtica a partir do conhecimento e da experiéncia que
possuem (UNFCCC, 2018). Nesse sentido, € essencial aliar as acOes e politicas climaticas
conectando gé€nero, povos indigenas e clima, ou seja, conceder as mulheres indigenas
protagonismo nas normas e politicas climéticas locais e internacionais.

Mesmo evidenciada a importancia da participa¢do das mulheres indigenas nos espacos
de poder, existem indmeras dificuldades que impedem essa integracdo. Fatores
socioecondmicos e educacionais impedem que esses grupos estejam presentes nas tomadas de
decisdo, sendo necessario que o Estado promova condi¢des minimas e necessarias que facilite
o engajamento das minorias e grupos vulneraveis nesses espagos (BAHIA, 2017, p. 962).

No cendrio de consultas em organiza¢des comunitdrias e povos indigenas em relagcdo a
mudanca climética, as mulheres nem sempre estdo presentes e as decisdes ainda sdo tomadas
pelos homens. As mulheres enfrentam limitagdes para participar de espagos publicos, pois

inimeras atividades condicionam seu tempo - como aten¢do para seus filhos e cuidar das
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plantacdes, por exemplo. Da mesma forma, as consultas ndo sdo planejadas para que as
mulheres participem e possam apresentar seus interesses de género vinculados aos temas ou
projetos consultados (MONTERO, 2014, p. 125).

A urgente mudanga no cendrio de crise socioambiental na América Latina se dard a
partir da valorizacdo das questdes de género e povos indigenas. Valorizar mulheres indigenas,
quilombolas, campesinas, rurais, € de comunidades tradicionais € vital para manuten¢ao sadia
e equilibrada da natureza. Nas palavras das mulheres indigenas: “Somos responsdveis pela
fecundacdo e pela manuten¢do de nosso solo sagrado. Seremos sempre guerreiras em defesa

da existéncia de nossos povos e da Mae Terra.” (ABIP, 2019).

3.2.2 A luta das mulheres indigenas por protagonismo no cenario climatico: exemplos

latino-americanos.

Em 2006, o Banco Mundial patrocinou o encontro da Rede Latino-americana de
Mulheres Indigenas pela Biodiversidade. Na ocasido, 20 mulheres indigenas representando
Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México e Panama discutiram
os problemas e as possiveis acOes para o fortalecimento da participacdo das mulheres
indigenas na conservacdo da biodiversidade. Dentre as recomendacdes do encontro, as
mulheres concluiram que € necessdrio melhorar a comunicacdo com os governos locais e
nacionais a respeito da importancia dos povos indigenas, em especial das mulheres, na
conservacdo da natureza e, para tanto, € importante capacitar as mulheres indigenas a fim de
que se atinja uma boa comunicacao (SOBREVILA, 2008, p. 22).

Outra recomendacdo importante das indigenas latino-americanas foi sobre a
necessidade de aumentar a participacdo das mulheres indigenas, especialmente das jovens,
nos foruns e conferéncias mundiais sobre conservacdo da biodiversidade, bem como a
recuperacdo de dreas degradadas, a formagdo de bancos de sementes como uma estratégia de
adaptacdo a mudanca climética. Por fim, concluiram sobre a importancia da manutengdo e
salvaguarda dos conhecimentos tradicionais ancestrais, pois € a partir deles que a cultura se
mantém viva. Nesse sentido questionaram: “quantos projetos dos financiadores internacionais
e do governo tém apoiado o trabalho das mulheres indigenas?”” (SOBREVILA, 2008, p. 22-
23).

No Brasil, os primeiros movimentos de mulheres indigenas surgiram na década de
1980, com a Associagdo de Mulheres Indigenas do Distrito de Taracud, Rio Uaupés e Tiguié

(AMITRUT) e a Associagdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN). Outras
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organizacdes de mulheres indigenas liderangas foram surgindo ao longo dos anos 1990 e se
consolidando nos anos 2000. Toda essa organiza¢do propiciou que as mulheres indigenas
fossem conquistando cada vez mais espaco nas reunides nacionais € internacionais,
possibilitando uma maior articulagdo com outros grupos (DUTRA, 2019, p. 122).

Implementado pela ONU Mulheres em parceria com a embaixada da Noruega, o
projeto Voz das Mulheres Indigenas tem estimulado a participac¢do politica, as mobilizag¢des
sociais e o empoderamento de mulheres das mais diversas etnias em todo o Brasil. A cartilha
do projeto mostra pelo menos uma mulher indigena em cada Estado que replica as demandas,
propostas e problemas para sua comunidade, sdo as chamadas multiplicadoras da voz das
mulheres indigenases3. Dentre as pautas do projeto estdo a violacdo dos direitos das mulheres,
o empoderamento politico e a participagdo politica das mulheres (dentro e fora de suas
comunidades); o direito a terra e processos de retomada; o direito a tradi¢do, cultura e
didlogos inter-geracionais; a formulacdo de estratégias de incidéncia politica nacional e
internacional para os direitos dos povos indigenas liderada pelas mulheres indigenas, dentre
outros (ONU MULHERES, 2018).

A voz das mulheres lideranca tem ganhado forca e espaco ao longo dos anos, por meio
de muita luta e resisténcia. Dentre inimeras mulheres liderancas, Alessandra Korap, lideranca
Munduruku na Aldeia Praia do Indio no Pard, se destaca pela resisténcia aos
megaempreendimentos que ameagam seu territério e seu povo. Durante o 15° Acampamento
Terra Livre (ATL), denunciou a invasdo de terras indigenas por garimpeiros e madeireiros, os
retrocessos ambientais € exigiu a demarcacgdo da terra indigena Sawre Muybu, no rio Tapajos
(AMAZONIA REAL, 2019).

Outra grande lideranga indigena feminina € SOnia Guajajara, membro do povo
indigena Guajajara que vive na Terra Indigena Arariboia, no Maranhdo e coordenadora da
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib). Sonia é uma das maiores ativistas
ambientais do Brasil, tendo levado dentincias as Conferéncias Mundiais do Clima (COP) de

2009 a 2017. A militdncia de SOnia comecou na juventude e logo chegou ao Congresso

63 Priscila Freitas Barbosa, Povo Karipuna — AP; Raimunda Lima, Povo Apurind — AM, Madeira; Maria Alice,
Povo Umutina — MT, Cuiabd; Francinara Soares, Povo Baré — AM, Manaus; Simone Eloy, Povo Terena — MS,
Campo Grande; Rosane Cruz, Povo Piratapuia — AM, Rio Negro; Valdenira Batista, Povo Kaxynawa — AC;
Maria Leonice, Povo Tupari — RO; Eliana Potiguara, Povo Karaja — TO, DF, GO; Ro’otsitsina Juruna, Povo
Xavante — MT; Andreia Lourenco, Povo Guarani Nandeva — PA; Suzie Vito, Povo Guarani Kaiowd, MS;
Cremilda Erminia Maximo, Povo Wassu Cocal — AL,SE; Puyr Tembé, Povo Tembé — PA, Altamira; Gliceria da
Silva, Povo Tupinamba — BA; Cristiane Julido, Povo Pankararu — PE; Ana Clécia, Povo Pitaguari — CE, PI, RN;
Josiane Felicio, Povo Tupiniquim — MG, ES; Rayane Maximo, Povo Baré — DF; Angela Amanakwa, Povo
Kaxuyana — PA, Belém, Santarém; Telma Marques, Povo Taurepang — RR; Maria Concei¢do, Povo Pitaguari,
MG,ES; Sonia Bone, Povo Guajajara — Grupo Referéncia APIB; Ana Patté, Povo Xoklen — RS, SC, PR (ONU
MULHERES, 2018).



71

Nacional brasileiro, onde esteve na linha de frente na luta contra megaprojetos que ameagam
os povos indigenas e o meio ambiente. Importante destacar que So6nia foi a primeira mulher
indigena a compor uma chapa eleitoral para disputar a Presidéncia da Repitiblica no Brasiles
(PSOL, 2018).

Patricia Gualinga é defensora da Amazonia e lider do povo indigena Kichwa de
Sarayaku, no Equador. Patricia € uma das lideres do grupo Mulheres Amazonicas Defensoras
da Floresta contra o Extrativismo e sua luta pelo meio ambiente e pelos direitos de seu povo
gerou inimigos. Em janeiro de 2018, um homem a ameagou de morte e atacou sua residéncia
em Puyo, na provincia de Pastaza, com pedras. Em razdo disso, a Anistia Internacional
dentincia que os constantes ataques a homens e mulheres ativistas ambientais demonstram
“falta de vontade politica do Estado equatoriano em investigar minuciosamente ataques e
ameacas contra defensores da terra e do meio ambiente”’ss (AMNISTIA INTERNACIONAL,
2019).

As mulheres indigenas da Coldmbia lutam pelo reconhecimento se seu importante
papel dentro das comunidades, pela equidade na posse da terra, bem como por seu direito a
participacdo nos diferentes espacos de tomada de decisdo, nas politicas publicas e nas
estratégias, planos e projetos de adaptacdo e mitigacdo das mudangas climéticas (ULLOA,
2016, p. 12).

As indigenas peruanas comandam a Organizacdo das Mulheres Indigenas de Laramate
— OMIL, que apoia o Centro de Culturas Indigenas do Peru (CHIRAPAQ), a organizacdo
beneficidria do Fundo de Mulheres para a Igualdade de Género da ONU. O CHIRAPAQ
trabalha no empoderamento das mulheres indigenas no distrito de Laramate, fornece
treinamento e ajuda-as a melhorar sua situacdo econdomica (UN WOMEN, 2016).

Do mesmo modo, as agricultoras indigenas da Bolivia tém enfrentado os impactos das
mudancas climaticas por meio do empoderamento em suas comunidades. Diversas ONGs e o
governo boliviano tém trabalhado para reduzir a diferenca de género, ensinado as
comunidades como se adaptar a mudanga do clima e as mulheres tém sido estimuladas a

assumirem papeis importantes em suas comunidades (DERKS, 2018).

64 Em 2019 na Guatemala, Thelma Cabrera, mulher indigena, concorreu a presidéncia nas elei¢cdes. No México, a
indigena Maria de Jesus Patricio tentou a candidatura, mas nio conseguiu assinaturas suficientes para registrar-se
nas eleigoes (MIDIA NINJA, 2019).

65 Conforme relatério anual da ONG Global Witness, no ano de 2018, 164 ativistas ambientais foram mortos na
luta contra o agronegdcio, a mineragdo e o desmatamento. Mais da metade das mortes ocorram na América
Latina. O ranking trds em segundo lugar a Coldmbia, com 24 mortes e em quarto lugar o Brasil, com 20 mortes.
Também aparecem no ranking Guatemala, México, Venezuela e Chile (GLOBAL WITNESS, 2019).
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Diante dos impactos da mudanca climética e do uso indiscriminado dos recursos
naturais, muitas mulheres indigenas t€m liderado a¢des de resisténcia. Um bom exemplo é a
Rede Latino-Americana de Mulheres Defensoras dos Direitos Sociais e Ambientais, que
demanda principalmente por justi¢ca econdmica, ecoldgica e de género. Segundo Gudynas, em
algumas situacdes, o protagonismo das mulheres ndo apenas operou contra os impactos locais
do extrativismo na América Latina, mas também enfrenta um patriarcado local com visdes
distintas. Tais diferencas incluem espacos institucionais controlados por homens, bem como a
exclusdo ativa de mulheres em cargos de lideranca ou representacdo (GUDYNAS, 2019, p.
53).

Os avangos na articulagcdo dos indigenas, em especial das mulheres, para discutir
mudancas climdticas sdo notdrios tanto no cendrio nacional quanto no internacional. A
participacdo em eventos internacionais e as mobilizacdes dentro das comunidades
demonstram que além de preocupados com os efeitos deste clima em mudanca, os indigenas
possuem conhecimentos indispensdveis a comunidade ndo indigena, para que se busquem
novos caminhos para o atual cenério.

No México, ganha for¢a a Alianca das Mulheres Indigenas da América Central e do
Meéxico, que conta com representantes indigenas importantes, como a mexicana Guadalupe
Martinez. Elas trabalham com seus proprios recursos e recebem pequenas doacdes para
realizar suas oficinas. A ALIANZA € um espago para a articulagdo regional da América
Central e México de mulheres indigenas e organizacdes de mulheres indigenas criada em
2004, para ser um local de encontro entre organizagdes e institui¢cdes do governo, sociedade
civil, a ONU e mulheres indigenas de diferentes paises. Um dos temas mais abordados pelo
grupo € a justica ambiental (ENRIQUEZ, 2016).

Em fevereiro de 2019, a Rede de Cooperacdo da Amazonia — RCA realizou sua
assembleia anual em Brasilia/DF. Participaram da assembleia 10 indigenas e 4 membros de
organizacdes indigenistas. Também participaram da Assembleia 02 membros da organizacio
Rainforest da Noruega, a Secretaria Executiva da RCA e a coordenadora da Camara Técnica
de Mudangas Climaticas do Comité Gestor da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). Durante o evento, os participantes fizeram um
levantamento das atividades do ano anterior e também plano para o ano de 2019 que
envolvem os temas: Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, Consulta Prévia e
Protocolos Proprios de Consulta, Mudangas Climaticas e Incidéncia Politica e Defesa de

Direitos Indigenas (RCA, 2019).
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Durante a assembleia os membros também participaram de uma audi€ncia no
Congresso com a Deputada Federal Joénia Wapichana, a primeira deputada federal indigena
eleita em 2018, para debater diversos assuntos, dentre eles a mudanca climética e seus
impactos na natureza e nas comunidades indigenas. A RCA tem prevista também a realiza¢do
de um Encontro Regional de Mulheres Indigenas e um semindrio de aprofundamento na
temdatica das Mudangas Climaticas e Incidéncia Politica para povos indigenas, além do
acompanhamento do processo de criacdo da Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas, no ambito da Conven¢ao Quadro das Nacdes Unidas para Mudancas do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés) (RCA, 2019).

Em junho de 2019, 44 mulheres indigenas de cinco etnias das regides norte e nordeste
do Brasil, se reuniram no estado do Maranhdo para a oficina “Mulheres indigenas e os
impactos das mudancas climaticas”. Na presenca de jovens e ancids, foram compartilhados os
impactos do clima em mudanga, como o aumento da “quentura” e a consequente perda de
plantacdes inteiras, o desaparecimento de animais e frutas nativas, o alto indice de incéndios e
a alteracdo em seus modos de vida tradicionais. As indigenas ainda debateram sobre
globalizagdo e desenvolvimento econdmico (GREENPEACE, 2019).

No Paraguai ocorreu em 2014 o encontro de mulheres indigenas de diversas regides
paraguaias para debater a mudanca do clima. Organizado pela Federacio pela
Autodeterminacdo dos Povos Indigenas — FAPI, um dos objetivos do encontro era que as
mulheres indigenas fornecessem informacdes relevantes sobre a mudanga climdtica e como
esse fendmeno pode afetar suas vidas, comunidades e povos e que, a partir dos debates, as
mulheres realizassem uma andlise, com base na cosmovisao indigena para elaborar propostas
a serem apresentadas aos 6rgdos governamentais do Estado do Paraguai (FAPI, 2014, p. 8).

Dentre as recomendagdes elaboradas pelas mulheres, a partir da pergunta “O que o
Estado deve fazer para resolver os problemas trazidos pela mudanca climatica?”, estdo:
proteger as florestas, dar mais apoio e espacos para as mulheres indigenas; cumprimento da
consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas; fortalecimento da educacgdo, costumes
e linguagem dos povos indigenas; criacdo de politicas de protecdo para os territorios
indigenas; nenhuma concessao de licengas ambientais que desmatam florestas e que o Estado
se interesse pela recuperagdo dos territdrios ancestrais dos povos indigenas (FAPI, 2014, p.

35).



74

As mulheres guaranis do chacoes boliviano t€m lutado ao lado dos homens por
mudancas e transformacdes. O papel de gestdo que as mulheres desempenham é fundamental
em suas comunidades, se colocando na linha de frente na luta por seus territérios e por
dignidade, participando e organizando encontros de jovens do povo guarani, como o Encontro
Nacional de Mulheres da Nac@o Guarani, ocorrido em maio de 2017. No encontro
proporcionou um intercambio de saberes sobre as questdes de género, saide, educacio,
comunicacdo e mudancga climética (ONU MUIJERES, 2018, p. 40).

Também na Bolivia, a Rede Nacional de Mulheres em Defesa da Mae Terra une
mulheres indigenas e campesinas na luta por suas terras, seus direitos e pela preservacdao da
natureza. O encontro mais recente ocorreu em marco de 2019, no qual 14 defensoras dos
territorios indigenas da Bolivia e do Paraguai se reuniram, a fim de articular a defesa dos
direitos das mulheres. Nos encontros foram debatidas as multiplas formas de violéncia contra
as mulheres, que estdo sendo vividas através do avanco de projetos de infraestrutura extrativa,
efeitos da mudanca climdtica e outras formas de desapropriacdo territorial (COLECTIVO
CASA, 2019).

A Organizacdo Nacional das Mulheres Andinas e Amazdnicas da Peru - ONAMIAP
participou da COP2367 em Bonn, promovendo as “propostas de mulheres indigenas diante da
mudancga climdtica” e priorizando o papel das mulheres indigenas na governanga territorial,
como estratégia contra a crise climatica. Dentre as lutas e conquistas da ONAMIAP estdo: o
reconhecimento e visibilidade dos papéis das mulheres indigenas na luta pelo clima; a
amplificacdo da voz das mulheres indigenas; a temdtica de género na perspectiva das
mulheres indigenas; o fortalecimento das habilidades existentes e o treinamento de novas
lideres indigenas; e sistematizacdo de processos e aprendizado com a participagdo de
mulheres indigenas (ONAMIAP, 2019, p. 5-7). Nesse sentido, a ONAMIAP recomenda ao
Estado peruano,

Que a soberania alimentar seja incorporada as politicas climdticas como um
importante fator de adaptagdo; bem como a men¢do explicita do papel
fundamental das mulheres indigenas e a inclusdo de organizacdes indigenas

66 Maior floresta tropical seca da América do Sul, o Chaco, corre sério risco de extingdo antes mesmo que as
pessoas se deem conta da sua existéncia. A ecorregido se estende por 800 mil km? abrangendo partes da
Argentina, Bolivia, Paraguai e uma pequena por¢cdo no Brasil, abrigando uma grande diversidade de povos
indigenas como Ayoreo, Chamacoco e Wichie — entre muitos outros. Também € o lar de espécies endémicas e
raras de flora e fauna. Mesmo assim, apenas 9% do bioma estd protegido. Disponivel em <
https://ecoa.org.br/gran-chaco-o-bioma-esquecido/> Acesso em 08 de jan 2020.

67 A ONIAMAP tem participado da Conferéncia do Clima desde a COP20, em Lima. Na oportunidade, deu
visibilidade aos povos indigenas diante da crise climdtica e da igualdade de género (ONIAMAP, 2019, p. 4).
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na Comissdo Nacional de Alto Nivel sobre Mudancas Climaticas (tradugio
livre)ss (ONAMIAP, 2019, p. 11).

Na COP25 em Madrid, a indigena quechua Nancy Callafialpa de Cuzco, no Peru,
afirmou que as mulheres indigenas querem tomar o centro do palco na luta contra a mudanca
climdtica, como mulheres e como indigenas. Na Conferéncia, Nancy ndo falou apenas como
indigena, mas também como mulher (NIUS DIARIO, 2019). A COP 25 deu destaque a
perspectiva de género no combate a mudanca climdtica. Essa abordagem é de extrema
importancia, pois dd mais visibilidade as mulheres em uma luta que, até agora, é liderada por
homens.

Na luta por visibilidade e protagonismo, 2.500 mulheres indigenas de mais de 130
povos diferentes coloriram as avenidas de Brasilia com a forca do sagrado feminino. A 1*
Marcha das Mulheres Indigenas ocorreu em agosto de 2019 teve como tema ‘“Territorio:
NnossoO Corpo, nosso espirito”, mas para a maioria das mulheres presentes, a luta comegou ha
muito tempo. A partir das reivindicacdes, foi elaborado um documento que deixou clara a
posicdo das mulheres indigenas contra o atual governo brasileiro, denunciando a violagdo de
seus direitos e da natureza e enaltecendo a ancestralidade e a transmissao de saberes (ISA,
2019).

O documento aponta ainda a urgéncia na superagdo do machismo dentro e fora das
comunidades indigenas, o empoderamento da mulher indigena e a importancia do respeito ao
relacionamento diferenciado que os povos indigenas t€ém com seus territérios e com OS
recursos naturais. Ao final do documento, as mulheres registram quais sdo suas batalhas

prioritérias, e dentre elas merecem destaque,

Promover o aumento da representatividade das mulheres indigenas nos
espagos politicos, dentro e fora das aldeias, e em todos os ambientes que
sejam importantes para a implementagdo dos nossos direitos. Nao basta
reconhecer nossas narrativas € preciso reconhecer nossas narradoras. Nossos
corpos € nossos espiritos t&ém que estar presentes nos espagos de decisdo;
Combater a discriminacdo dos indigenas nos espagos de decisdo,
especialmente das mulheres, que sdo vitimas ndo apenas do racismo, mas
também do machismo (APIB, 2019).

Capacitar as mulheres indigenas por meio de informacdo e formacdo sobre seus
direitos e seu papel, bem como promover a importancia dos conhecimentos tradicionais das

mulheres é fundamental no processo de empoderamento. Além da capacitagdo, € fundamental

68 Que se incorpore en la implementacion de las politicas climdticas la soberania alimentaria como un factor
importante para la adaptacién; también, la mencién explicita del rol fundamental de las mujeres indigenas y la
inclusién de las organizaciones indigenas en la Comisién Nacional de Alto Nivel sobre Cambio Climético.
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abrir espaco para que as mulheres indigenas facam parte da criacdo de politicas e na tomada
de decisdo sobre protecdo da biodiversidade e o combate a mudanca climadtica.

Nos préximos itens, serdo tratados os avangos da agenda global climética e das leis
climdticas da América Latina na integracdo das temdticas de gé€nero e povos indigenas no
contexto da mudanca climdtica. Dada a importancia das mulheres indigenas nessa temaética, é
fundamental que os Estados as incorporem nos debates e politicas. Caso essa convergéncia

ndo se apresente, a inten¢do da pesquisa € apresentar caminhos para que essa integracio

ocorra de maneira efetiva.

3.3 CONVERGENCIAS ENTRE GENERO E POVOS INDIGENAS NA AGENDA
GLOBAL DO CLIMA: PERSPECTIVAS E DESAFIOS.

Os direitos dos povos indigenas foram reconhecidos pela Convencdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), e a América Latina é a regido com o maior
numero de Estados, 12 no total, que ratificaram a Convengao. O artigo 3° da Convencao prevé
que “povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obsticulos nem discriminacdo. As disposi¢des desta Convencdo serdo
aplicadas sem discriminacdo aos homens e mulheres desses povos” (OIT, 1989). A
Convencdo é um marco regulatério internacional de extrema importincia na protecdo dos
direitos dos povos indigenas.

Outro marco importante, o qual todos os Estados latino-americanos ratificaram, € a
Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Entretanto, diversos
fatores impedem que esses direitos sejam efetivados, os quais violam os direitos humanos e
ambientais dos povos indigenas (UAFLA, 2015, p. 14). Nesse sentido, embora os direitos
humanos dos povos indigenas estejam reconhecidos e previstos na Declaragdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em convengdes, tratados e Constitui¢des, esses
direitos, em especial das mulheres, sdo constantemente infringidos e ignorados (PRIOR,
2017, p. 194).

Com relacdo ao género, existem diversos instrumentos legaiseo de Aambito

internacional, que ordenam a incorporagdo dessa perspectiva nas normas e tomadas de decisao

69 Agenda 21 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992); Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos (1993); Plataforma de Acdo de Pequim (4* Conferéncia sobre as Mulheres,
1995); Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as Mulheres (CEDAW,
1997); Declara¢do do Milénio (2000); Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB); Convencao das Nacdes
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dos Estados, e que também se aplicam a mudanca climdtica. Nesse sentido, o principal
instrumento de protecdo aos direitos da mulher é a Convengao sobre a Eliminacd@o de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres — CEDAW. A Convencdo exige que os paises
fornecam oportunidades iguais a homens e mulheres e que principalmente, se estabelecam
condigdes para que elas possam participar nas tomadas de decisdo e negociar acordos sobre
mudancas climéticas (FMICA, 2010, p.14).

Um Comité da ONU € responsavel pela supervisao da aplicacio da CEDAW, e ja tem
trabalhado a relagdo entre as mulheres e a mudanga climdtica em suas recomendagdes. A
Recomendacgdo Geral no. 37 trata das dimensdes relacionadas ao género da reducdo do risco
de desastres no contexto das mudancas climdticas, reconhecendo que as mulheres indigenas
sdo extremamente vulnerdveis, apresentando altos indices de mortalidade nos desastres. A
referida Recomendagdo reconheceu ainda a importincia dos conhecimentos tradicionais
indigenas, bem como o direito das mulheres em participar nas tomadas de decisdo a respeito
da mudanca climatica (CEDAW, 2018).

Levando em consideracdo que os instrumentos internacionais sobre género € povos
indigenas reconhecem a importancia e necessidade de inclui-los nos espagcos em que sao
decididas questdes que podem afetar suas vidas, por exemplo sobre mudangas climaticas,
veremos agora como a agenda global do clima tem incluido as tematicas e se ha convergéncia

entre os temas.

3.3.1 A Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca Climética e os aportes de

género e povos indigenas.

As mulheres indigenas podem desempenhar papéis cruciais no fortalecimento dos
processos existentes relacionados a mudanca climética. No entanto, sem arranjos adequados e
consistentes para sua participacdo, as mulheres indigenas devem muitas vezes recorrer a um
mosaico de organizagdes locais, bem como redes nacionais e internacionais para a protecdo de
seus direitos humanos. Os processos e politicas internacionais relacionados a mitigacdo e

adaptacdo ao clima, incluindo diretrizes da UNFCCC, muitas vezes faz com que mulheres

indigenas tenham que escolher entre ser “mulher” ou “indigena” — pela falta de integracdo

Unidas de Combate a Desertificagio (UNCCD); Quadro de Ac¢do de Hyogo (Conferéncia Mundial sobre
Reduciao de Desastres, 2005).
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entre os dois assuntos em suas normas. Nem as mulheres nem os povos indigenas sdo grupos

homogéneos, e essas divisdes podem atuar como barreiras a mudancazo (PRIOR, 2017).
H4 pouca literatura internacional ou ativismo sobre os direitos das mulheres
indigenas e os desafios que eles enfrentam em suas comunidades, incluindo:
esteredtipos, papéis pré-determinados e préiticas prejudiciais. Alguns
ativistas e académicos indigenas, por exemplo, consideram as praticas
indigenas e os esteredtipos das mulheres indigenas como um tabu (PRIOR,
2017).

Em se tratando das politicas globais sobre mudanca climética, o conhecimento
diferenciado entre homens e mulheres ndo estd incluido, tampouco as maneiras pelas quais as
mulheres gerenciam a variabilidade climatica. Esses processos t€ém sido questionados em
espacos internacionais, o que permitiu que as politicas e os resultados das mudancas
climdticas incluissem parcialmente mulheres, e de maneira ainda menos expressiva, as
mulheres indigenas. Ademais, o acesso a informacdo é minimo para vérios povos que falam
linguas diversas (ULLOA, 2016, p. 14).

Conforme relatério apresentado pela ONU MUIJERES, as politicas e normas de
conservacdo da natureza e combate a mudanca climdtica, aprovadas pelos paises da América
Latina e Caribe, ndo incorporam ou valorizam as estratégias das mulheres indigenas para
manejar as florestas, fontes de dgua, sementes crioulas, espécies animais e terras arfaveis dos
povos indigenas (2018, p. 52).

Antes de analisar as politicas, acordos € normas climédticas no tocante a abordagem da
perspectiva de género e dos povos indigenas, importante esclarecer o que serd considerado
agenda global do clima nesta pesquisa e adentrar brevemente na histéria de formacao de tal
agenda. Em se tratando de nivel global, serd adotada a Conven¢ao Quadro das Nag¢des Unidas
sobre a Mudanca Climatica (UNFCCC, sigla em inglés) como marco tedrico e temporal, pois
foi a partir da Convencdo que os paises tomaram maior ciéncia e acdo a respeito da crise
climatica.

A partir da UNFCCC, serdo abordados como pontos chave o Acordo de Paris e as
Convencdes das Partes (COPs) realizadas a partir do referido Acordo71, pois € a partir deste

que se percebe acdes mais efetivas no sentido de incluir os povos indigenas, as mulheres72 e

70 Embora as mulheres dentro dos movimentos indigenas também devam servir como representantes, &
particularmente dificil romper com esse modelo quando os sistemas patriarcais de representacdo, pensamento e
lei frequentemente pedem que as mulheres se alinhem com os movimentos dos povos indigenas, as vezes
liderados por homens indigenas (PRIOR, 2017).

71 Da COP21 a COP25.

72 Ressalva-se que a perspectiva de gé€nero comecou a ser abordada com maior intensidade na COP20 em Lima,
com o inicio do Dia do Género (Gender Day), no qual o didlogo sobre género e mudanga climdtica trouxe
palestrantes de alto nivel de governos, agéncias da ONU e atores da sociedade civil global a mesa. Disponivel
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as perspectivas desses dois grupos sobre os caminhos de mitigacdo, adaptacdo e como sentem
os efeitos do clima em mudanca.

A Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climadtica foi iniciada em
21 de margo de 1994 e atualmente conta com 197 paises que ratificaram a Convencio, os
quais sdo chamados de Partes. O objetivo da Convengdo € prevenir interferéncias humanas
consideradas perigosas no sistema climdtico e, a partir desse objetivo, segue uma linha de
acdo que se fundamentou/fundamenta em algumas etapas: reconhecer que existe um problema
e entdo tragar uma meta especifica, colocando o 6nus de atingir essa meta sob os paises
desenvolvidos e direcionando fundos aos paises em desenvolvimento para fomentar
atividades relacionadas a mudancga climatica (UFFCCC).

Entdo, a Conven¢do mantém o controle sobre o problema — por meio do IPCC - e
sobre o que tem sido feito pelas Partes a respeito e traca um caminho para que se atinja um
equilibrio com rela¢do ao problema, bem como recomenda¢do sobre adaptacdo a mudancga
climética. O Primeiro acordo firmado entre as Partes integrantes da Convengdo foi o
Protocolo de Kyoto, adotado em 1997 e em vigor desde 2005. A inten¢do do Protocolo é,
levando em conta que os paises desenvolvidos sdo os maiores responsaveis pela emissao de
gases de efeito estufa, que esses paises tenham um maior compromisso e responsabilidade na
reducdo da emissdo desses gases (UNFCCC).

Além do Protocolo de Kyoto, a Convencdo ja realizou, até o momento, 25
Conferéncias das Partes, bem como o desenvolvimento e ado¢do do Acordo de Paris. Na COP
as Partes se reinem para analisar o progresso na implementagdo da Convencdo, detectar o
avanco da mudanga climatica e ouvir diferentes entidades e povos em busca de novos
caminhos para superar a crise no clima. Esse encontro € o momento em que as Partes
analisam possibilidades de mitiga¢cdo e adaptacdo vidveis e aplicdveis globalmente.

No contexto de inclusdao das mulheres indigenas no contexto climético, a UFNCCC
tem desenvolvido diversas atividades e projetos nos quais o papel central é das mulheres
indigenas. Um exemplo dessas atividades ¢ o “Sistema de empoderamento e agroflorestas de
mulheres indigenas em um clima em mudanca na Guatemala73”, que ja atingiu diretamente

350 mulheres indigenas e estd aumentando a seguranca alimentar, reduzindo a pobreza,

em < https://unfcce.int/topics/gender/events-meetings/gender-day-other-events-at-cops/gender-and-climate-
change-cop20> Acesso em 10 de jan de 2020.

73 Indigenous Women Empowerment and Agroforestry Systems in a Changing Climate — Guatemala. Disponivel
em https://unfccc.int/climate-action/momentum-for-change/activity-database/indigenous-women-empowerment-
and-agroforestry-systems-in-a-changing-climate-in-guatemala> Acesso em 30 de jan de 2020.
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ajudando a prevenir a mudanga climdtica e protegendo e conservando o meio ambiente
usando os modelos de agroflorestas (UNFCCC, 2019).

Outro exemplo de projeto desenvolvido pela UNFCCC ¢ intitulado “Mulheres
indigenas plantam e colhem com &4gua da chuva: uma alternativa intercultural para a
adaptacdo as mudancgas climdticas nos Andes do Peru - Peru74”. Essa atividade estd
combinando a visdo de mundo dos povos indigenas com o gerenciamento moderno da dgua, o
uso de aspersores para irrigacdo, bem como o uso de imagens de satélite para avaliacdo da
terra, recarga temporal e monitoramento da dgua (UNFCCC, 2019). Estes sdo apenas dois
exemplos da agdo da UNFCCC no reconhecimento das mulheres indigenas no cendrio
climatico. Além de atividades e projetos, a Convengdo promove eventos que discutem a

temdtica, além das COPs que serdo tratadas adiante.

3.3.2 O Acordo de Paris no contexto de género e povos indigenas

A COP 21 ocorrida em Paris obteve €xito em aprovar um novo acordo internacional
sobre o clima, possivel de aplicacdo para todos os paises. O Acordo de Paris foi ratificado por
195 paises e seus objetivos principais sdo manter o aquecimento global abaixo dos 2°C e
buscar solu¢des eficazes para conter o aumento da temperatura (ONU, 2015).

A perspectiva de género foi fortalecida com o Acordo de Paris na COP 21, em 2015.
No Preambulo do Acordo, as Partes reconheceram que a mudanca climdtica é uma
preocupacdo comum da humanidade, e quando tomarem medidas para enfrentar a mudanca
climética, as Partes devem respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacdes sobre
os direitos dos povos indigenas, pessoas em situacdo vulnerdvel, bem como igualdade de
género e o empoderamento das mulheres (ACORDO DE PARIS, 2015).

O Acordo de Paris, em seu paragrafo 135, trds ainda a importancia de se reconhecer e
incorporar 0s conhecimentos e praticas dos povos indigenas no tocante as medidas de
mitigacdo e adaptacdo da mudanca climética, bem como a ado¢do de uma plataforma para

intercambio desses conhecimentos e priticas de maneira integrada e holisticazs (2015, p. 23).

74 Indigenous Women Planting and Harvesting Rainwater: An Intercultural Alternative for Adaptation to Climate
Change in the Andes of Peru — Peru. Disponivel em https://unfccc.int/climate-action/momentum-for-
change/activity-database/indigenous-women-planting-and-harvesting-rainwater-an-intercultural-alternative-for-
adaptation-to-climate-change-in-the-andes-of-peru> Acesso em 30 de jan de 2020.

75 Pardgrafo 135. Reconhece a necessidade de reforgar os conhecimentos, tecnologias, praticas e esforcos das
comunidades locais e povos indigenas relacionados a abordagem e resposta as mudangas climdticas, e estabelece
uma plataforma para o intercimbio de experiéncias e compartilhamento de melhores préticas sobre mitigacdo e
adaptagdo de forma holistica e integrada (ACORDO DE PARIS, 2015).
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A partir desse pardgrafo do Acordo, foi projetada, a partir da Decisdo 1 / CP 21, “A
Plataforma dos Povos Indigenas e Comunidades Locais (LCIPP)76”, com objetivo de criar um
espaco para fortalecer o conhecimento tradicional e trocar licdes aprendidas sobre reducdo de
emissoes, estratégias de adaptagdo e construcdo de resiliéncia (IIPFCC, 2016).

Em seu artigo 7.5, o Acordo reconhece que as medidas de adaptagdo devem levar em
consideracdo a perspectiva de género, baseando na melhor ciéncia possivel e nos
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas (ACORDO DE PARIS, 2015, p. 30). O
referido artigo € de extrema importancia, pois além de deixar claro que as acdes dos Estados,
referentes a mudanca climdtica, devem incluir a temadtica de género, devem basear-se também
nos conhecimentos indigenas.

Logo, se as detentoras e responsaveis por transmitir esses conhecimentos, sdo as
mulheres indigenas, as leis e politicas climaticas, as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (CDNs) e os Planos Nacionais de Adaptacio (PNAs) precisam
convergir/unificar as temdticas de género e povos indigenas, a fim de que surjam caminhos,

recomendacdes e normas melhor direcionadas para lidar com os efeitos da mudancga do clima.

3.3.3 A Conferéncia das Partes, as abordagens sobre género e povos indigenas e a

participacao das mulheres indigenas.

Na COP21, o Dia de Género (Gender Day) se dedicou ao papel das mulheres como
lideres, inovadoras e agentes de mudanca na abordagem da mudanca climdtica. Dentre as
tematicas abordadas, merece destaque o lancamento do Kit de ferramentas de comunicacdo
nacional sensivel ao género77, cujo objetivo € apoiar e aprimorar a implementacdo de politicas
e acdes nos niveis regional, nacional e local (NELSON, 2015). Ao analisar o documento, nao
foi encontrada meng¢ao as mulheres indigenas ou aos povos indigenas de uma maneira geral.

Por outro lado, o Dia de Género na COP21 propds um painel para tratar do papel das
mulheres indigenas em solugdes climaticas sustentaveis. No debate “Mulheres globais e
povos indigenas na linha de frente das solugdes climdticas: florestas e energia renovavel” foi
apresentada a proposta “Floresta Viva”, do povo Sarayaku do Equador, destacando as
solucdes indigenas da Amazonia; e mostrando as mulheres como agentes de mudanca na

transicdo para 100% de energia renovdvel (UNFCCC, 2015).

76 Local Communities and Indigenous Peoples Platform (LCIPP).
77 Gender Responsive National Communications Toolkit.
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Na COP22, sediada em Marrakesh, os lideres mundiais demonstraram forte apoio a
implementa¢do do Acordo de Paris, pois as Partes estdo cientes que a mudanca climdtica é
uma realidade e que nenhum Estado esta a salvo de seus efeitos. Apesar da declaragdo sobre a
importincia de se dar voz aos povos indigenas e mulheres, feita pela secretdria executiva da
UNFCCC a época (ONU, 2016), os povos indigenas latino-americanos ndo se sentiram
representados pelos governantes de seus paises na COP22, pois ndo viram ag¢des concretas
partindo destes, bem como o fato de ndo haver membros indigenas entre os governantes
(AMAZONIA, 2016).

No entanto, a COP22 promoveu durante o evento o “Dia da Mulher Indigena” durante
o “Dia do Género”, no qual mulheres indigenas de diversas regides, inclusive da América
Latina, falaram sobre suas experiéncias na preservacdo da natureza e salientaram a
importancia de fundos de capacitagdo para as mulheres indigenas, para que possam participar
plenamente das reunides de alto nivel e das negociacdes com as habilidades técnicas
necessdrias (IIPFCC, 2016). As mulheres indigenas também abordaram solu¢des climaticas a
partir de uma estrutura de justi¢a climética, incluindo protecao de florestas e biodiversidade,
transicdo para energia 100% renovavel, implementacdo de agroecologia e direitos da natureza
(WOMEN GENDER CONSTITUENCY, 2016).

Sediada em Bonn, na Alemanha, a COP23 foi importante para a Plataforma dos Povos
Indigenas e Locais (LCIPP), lancada na COP21, pois abordou as propostas de implementagao
da plataforma, baseadas em comunicacdes e didlogo aberto entre vérias partes interessadas.
Dentre as propostas, estavam: cultivar um intercAmbio que respeite o carater unico do
conhecimento indigena e tradicional; promover o didlogo e o entendimento para orientar
politicas e medidas relacionadas as mudancas climéticas e facilitar a participagdo dos povos
indigenas nas atividades de resili€éncia climatica (UNFCCC, 2017).

Durante o Dia de Género, um dos temas abordados foi a integracdo dos direitos a terra
e aos recursos naturais das mulheres indigenas e rurais, nas respostas projetadas e
implementadas a mudanca climética, que, conforme o Acordo de Paris, tem o potencial de
aumentar a seguranca da posse, atender as necessidades de seguranca alimentar e nutricional
e, a0 mesmo tempo, melhorar a eficdcia das intervencoes inteligentes sobre o clima. As
mulheres indigenas andinas € da AmazoOnia peruana tiveram participagdo ativa na Conferéncia

(SALINAS, 2017).
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Outro grande avanco na COP23 foi a adocdo de um Plano de Acdo de Géneros,
estabelecido por meio do Programa de Trabalho de Lima sobre Género79, cujo objetivo é
aumentar o nimero de mulheres presentes nos espacos de decisdo e que tomam decisdes sobre
o clima, capacitar os criadores de politicas climdticas sobre a importancia da igualdade de
género e integrar as mulheres indigenas nas agdes climédticas (GAP, 2018).

O Programa de Trabalho de Lima sobre Género, além de estabelecer a criacdo do
Plano de Acdo de Género, trouxe diversas recomendacdes as Partes sobre a importancia de
integrar as mulheres nas acdes climdticas. O Programa também incentiva as Partes a
promover a integracdo dos conhecimentos tradicionais “na formulagdo de politicas climéticas
e a reconhecer o valor da participacdo das mulheres de base nas agdes climdticas sensiveis ao
género em todos os niveis” (UNFCCC, 2016, p. 19).

O Plano de A¢ao de Género da UNFCCC propos uma série de medidas para alcangar a
equidade de género nas agOes climaticas, dentre elas a capacitacdo, participacdo e lideranca
feminina e a consideracdo de género na implementacdo da Convencdo e do Acordo de Paris
(GAP, 2018). Com relacdo as mulheres indigenas, o Plano propde o fornecimento de fundos
de viagem, como forma de estimular e apoiar a participacdo de mulheres locais e indigenas
dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, nas sessdes da UNFCCC (GAP,
2018, p. 16).

Dentre as dreas consideradas prioritarias pelo Plano, estdo o monitoramento e
producdo de relatérios sobre os impactos da mudanga climdtica. Nesse sentido, o Plano
recomenda que as Partes informem esses impactos e de que maneira eles afetam de maneira
distinta homens e mulheres, com especial aten¢cdo as comunidades indigenas (GAP, 2018, p.
18). O Plano ainda dedica um capitulo com diretrizes de implementacdo da LCIPP.

Em 2018, a COP24 foi sediada em Katowice, na Poldnia, teve como pontos principais,
a promocao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres por meio do Plano de
Acdo de Género. O ja tradicional Dia do Género foi dedicado a destacar a contribui¢do € a
lideranga das mulheres na acdo climdtica, bem como aumentar a conscientizagdo sobre a
importancia das politicas e acdes climaticas sensiveis ao género (UNFCCC, 2018).

A COP24 também promoveu o primeiro workshop de capacitacdo para os Pontos

Focais de Género e Mudangas Climdticas, com a participagcdo de mais de 50 representantes. O

78 Gender Action Plan (GAP).

79 O programa de trabalho de Lima sobre género foi acordado pelas Partes, na COP21, para promover o
equilibrio de género e integrar consideracdes de género no trabalho das Partes, bem como do secretariado, na
implementac¢do da Convengdo e do Acordo de Paris, para alcancar politicas e acdes climdticas sensiveis ao
género. Disponivel em <https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-lima-work-programme-on-gender>.
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workshop de capacitacdo proporcionou aos participantes, em sua maioria mulheres, a
oportunidade de trocar experiéncias e adquirir conhecimento sobre o trabalho que vem sendo
realizado em torno de politicas que unem as temdticas de género e mudanc¢a climética
(UNFCCC NEWS, 2019).

Mulheres indigenas membros da Associacdo dos Agentes Agroflorestais Indigenas do
Acre (AMAAIAC), da Federacao das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) e da
Rede de Cooperacdo Amazonica (RCA) participaram da COP24 com a missdo de levar seus
conhecimentos tradicionais e praticas cotidianas de mitigacdo e adaptacdo em relacdo a
mudanga climdtica, bem como enaltecer a voz das mulheres indigenas amazonicas (RCA,
2018).

Também na COP24, foi criado o Grupo de Trabalho Facilitador da Plataforma de
Comunidades Locais e Povos Indigenasso, cujo objetivo é operacionalizar a LCIPP, criada na
COP21, bem como facilitar a implementacdo de suas trés funcdes relacionadas ao
conhecimento, capacidade de engajamento e politicas e agdes de mudanga climatica. O Grupo
Facilitador € composto por 14 membros, sendo metade deles representantes das Partes, e a
outra metade composta por organizagdes de povos indigenas (UNFCCC, 2018).

O Plano de Ac¢do de Género trouxe uma série de recomendagdes para implementacdo
da LCIPP, e também aborda as principais funcdes da Plataforma, que sdo: conhecimento,
capacidade de engajamento e politicas e agdes sobre mudanca climatica. No dmbito do
“conhecimento”, afirma que a LCIPP deve promover o fortalecimento e a protecdo dos
conhecimentos tradicionais indigenas, bem como das prdticas tradicionais utilizadas para
enfrentar a mudanca climatica. Com relagdo a “capacidade de engajamento”, o Plano de Ac¢ao
de Género afirma que a LCIPP deve capacitar e estimular os povos indigenas, a fim de
facilitar o envolvimento destes na UNFCCC, bem como no contexto da implementacdo do
Acordo de Paris e outros processos relacionados a mudanga climética (GAP, 2018, p. 11-12).

Por fim, sobre as “politicas e a¢gdes sobre a mudancga climatica”, o Plano afirma que ¢é
atribuicdo da LCIPP facilitar a integragdo dos conhecimentos tradicionais nas politicas e
acoes climadticas, sempre respeitando os interesses das comunidades indigenas (GAP, 2018, p.
12). Aqui € possivel perceber o processo de ecologizacdo do direito da mudanca climatica no
ambito da UNFCCC. Nesse sentido, o Plano de Ac¢do de Género afirma ainda, que a LCIPP

“deve facilitar a realizacdo de acdes climaticas mais fortes e ambiciosas por parte dos povos

8o Facilitative Working Group of the Local Communities and Indigenous Peoples Platform (LCIPP Facilitative
Working Group).
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indigenas e das comunidades locais que possam contribuir para a consecu¢do das
contribuicdes determinadas nacionalmente pelas Partes envolvidas” (GAP, 2018, p. 12).

Com os avangos no caminho para igualdade de género, empoderamento da mulher e
reconhecimento da importancia dos conhecimentos tradicionais indigenas, apds o final da
COP24, a IUCN concluiu que durante a Conferéncia, ficou evidente o apelo feito as Partes
para que compartilhem informacdes sobre como os arranjos institucionais, a participacao do
publico e a incorporacdo dos povos indigenas t€m sido feitos de maneira a incorporar a
perspectiva de género, como parte do processo de planejamento de suas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (CNDs) IUCN NEWS, 2018). Dessa maneira, fica claro que a
UNFCCC e as COPs tém interesse em as temdticas de povos indigenas e de género sejam
abordadas de maneira conjunta no contexto da mudanca climaética.

A COP25 é a Conferéncia mais recente, realizada em dezembro de 2019. Na
Conferéncia, foi publicada uma versao melhorada do Programa de Trabalho de Lima sobre
Género e seu plano de acdo sobre género. Logo no inicio, o documento reconhece que os
efeitos da mudanca climéatica podem afetar mulheres e homens de forma diferente, devido a
desigualdades histéricas e atuais de género e fatores multidimensionais, e, tais efeitos, podem
ser enfrentados de maneira mais severa nos paises em desenvolvimento e nas comunidades
locais e indigenas (UNFCCC, 2019, p. 1).

Outro aspecto importante da nova versao do Programa de Trabalho de Lima é que
foram trazidas sugestdes para a integracdo dos conhecimentos tradicionais das mulheres
indigenas nas politicas e acOes climaticas. Dentre essas sugestoes, destaca-se a necessidade de
fortalecer e garantir maior acessibilidade as mulheres indigenas jovens, permitindo que elas
“expressem suas vozes e tenham suas opinides e preocupagdes refletidas no processo da
UNFCCC” (UNFCCC, 2019, p. 8).

Durante a Conferéncia, eventos como “Mulheres indigenas: defensoras da linha de
frente na luta contra as mudancas climdticas”; “Conhecimento local e indigena da ac¢do
climdtica” e “Das palavras a acdo climdtica: projetos climdticos na América Latina com
solucdes inovadoras de capacitagdo para promover a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres” (UNFCCC, 2019) mostram o reconhecimento de que as mulheres indigenas
tém um conhecimento intrinseco e importante do uso sustentavel de recursos e estdo na linha
de frente da defesa do meio ambiente. Elas possuem papéis cruciais e contribui¢des na
transferéncia de conhecimento indigena, bem como na defesa, gestdo e conservagdo das

florestas.
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Ainda sobre as programacgdes de 2019 no ambito da UNFCCC, o Grupo de Trabalho
Facilitador da Plataforma LCIPP realizou dois encontros e requisitou ao secretariado
incentivo para participagdo de comunidades indigenas e locais na Plataforma. Realizou
também um plano de trabalho com metas para 2020 e 2021, bem como o desenvolvimento de
um portal digital da Plataforma LCIPP. Além disso, abriram espaco para que fossem feitas
submissdes com sugestdes a respeito da implementacdo das trés funcdes da Plataforma
(UNFCCC LCIPP, 2019).

Entretanto, mesmo com notdrios avancos da participacdo dos povos indigenas e em
especial das mulheres, nas COPs, ndo ha presenca efetiva desse grupo nas negociacdes €
decisdes climdticas e, quando tentam se registrar como organizacdo observadora na
Conferéncia, os indigenas enfrentam a burocracia da UNFCCC. Em outras palavras, ainda
existem barreiras na inclusdo dos povos indigenas nos espagos oficiais e decisérios das
Conferéncias das Partes (CIT, 2019). Nesse sentido, o Plano de Acdo de Género e o Programa
de Trabalho de Lima se apresentam como respostas a dificuldade de acesso das mulheres
indigenas a UNFCCC. No quadro abaixo, apresenta-se um breve resumo das COPs

abordadas.

Quadro 1: Conferéncia das Partes e Mulheres Indigenas

Conferéncia
das Partes Povos Indigenas Género Mulheres Indigenas
(Cop)
- Acordo de Paris: |- Acordo de Paris: | - Acordo de Paris: artigo
artigo 7.5 e paragrafo | Preambulo 7.5;
135; (igualdade de género | - No Dia de Geénero,
- Projeto da|e empoderamento | debate: “Mulheres
CoP21 Plataforma dos Povos | das  mulheres) e | globais e povos indigenas
Indigenas e Locais | artigo 7.5; na linha de frente das
(Decisdo 1/CP.21); - Dia de Género; solucdes climaticas:
- Kit de ferramentas | florestas e energia
de comunicacdo | renovavel”;
nacional sensivel ao
género;
- Abordagem para o | - Dia de Género; - Dia da  Mulher
COoP22 desenvolvimento  da Indigena;
Plataforma;
- Propostas de | - Dia de Género; - Mulheres indigenas
implementagdo da | - Plano de Ac¢do de | andinas e da Amazonia
COP23 plataforma; Género a partir do | peruana tiveram
Programa de | participagdo ativa;
Trabalho de Lima
sobre Género;
COP24 - Grupo de Trabalho | - Promocdo da |- Mulheres indigenas
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Facilitador
Plataforma
Comunidades Locais e
Povos Indigenas, para
operacionalizar
Plataforma;

igualdade de género
e o empoderamento
das mulheres por
meio do Plano de
Acdo de Género;

- Dia do Género com
extensa
programacao;

- Workshop de
capacitagdo para o0s
Pontos Focais de
Género e Mudancas
Climaticas;

com a missdo de missao
de levar seus
conhecimentos
tradicionais e praticas
cotidianas de mitigacao e
adaptacdo em relagdo a
mudanca climética;

de

- Encontros do Grupo

Facilitador
COP25 Plataforma LCIPP;

“Conhecimento local
e indigena da acdo
climatica”;

- Versdo melhorada
do Programa de
Trabalho de Lima
sobre Género e seu
plano de agdo sobre
género;

- Evento:  “Das
palavras a  acdo
climitica:  projetos
climéticos na
América Latina; com
solucdes inovadoras
de capacitagdo para
promover a
igualdade de género
e o empoderamento
das mulheres™;

-Evento: “Mulheres
indigenas: defensoras da
linha de frente na luta
contra as  mudangas
climaticas™.

Quadro elaborada pela autora.

Ao analisar as decisdes e documentos da UNFCCC nas Conferéncias das Partes,

percebe-se um grande avanco na interconexado entre as temdticas de género e povos indigenas

no contexto da mudanga climética. O papel de defensoras da biodiversidade e detentoras dos

conhecimentos tradicionais, capazes de trazer inovacdo nas medidas de mitigacdo e

adaptacdo, além do duplo grau de vulnerabilidade das mulheres indigenas ja foi reconhecido.

Até aqui, foram levantados diversos pontos que merecem atencdo € uma nova

reflexdo. Em primeiro lugar, consideramos que o direito ambiental vigente ndo € suficiente

para dar respostas aos problemas ambientais, desastres e a mudanga climética. Vivemos em

um tempo de uma urgente e necessdria mudanca, pois 0s impactos sdo muitas vezes

irreversiveis. Para que essa mudanga aconteca, um primeiro passo seria alimentar o direito

ambiental com fontes distintas, outros saberes, como por exemplo, os conhecimentos

tradicionais indigenas, tornando assim esse direito mais ecologizado, pois se adotaria a
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cosmovisdo indigena, além de outros conhecimentos, para responder aos problemas
ambientais complexos.

Em segundo lugar, demonstrou-se que os impactos da mudanca climética afetam de
maneira mais severa as populacdes vulnerdveis da América Latina, em especial as
comunidades indigenas e, dentro desse grupo as mulheres indigenas. Sdo elas as primeiras a
serem afetadas e também sdo elas que buscam alternativas de mitigacao e adaptacdo dentro
das comunidades. Também sdo as mulheres indigenas que tem lutado ativamente para que
suas vozes sejam ouvidas dos debates sobre o clima.

Os esforcos para promog¢do da equidade de gé€nero e para o reconhecimento da
importancia das mulheres nas decisdes sobre mudanga climatica, tém trazido novos olhares
para as agOes e politicas relacionadas a crise climdtica. A UNFCCC tem demonstrado, ao
longo dos anos, a necessidade de incluir as mulheres indigenas nesse cendrio. Nesse sentido,
versdo melhorada do Programa de Trabalho de Lima recomenda que seja dada “maior atengdo
e recursos para apoiar a capacidade e a presenca dos movimentos femininos de base e das
mulheres locais e indigenas” nos encontros da Convengdo (UNFCCC, 2019, p. 4).
Recomenda ainda que as Partes ‘“identifiquem mais tecnologias sensiveis ao género e
alimentem o conhecimento dos povos indigenas e comunidades locais no relatério anual do
Comité Executivo de Tecnologia da UNFCCC (TEC)” (2019, p. 7).

Por fim, o Programa recomenda as Partes que integrem os conhecimentos tradicionais
indigenas na formulacdo de suas normas climdticas, e sugere que essa meta pode ser
fortalecida “garantindo uma maior acessibilidade para permitir que as jovens indigenas facam
suas vozes serem ouvidas e tenham suas opinides e preocupacdes refletidas no processo da
UNFCCC” (2019, p. 8-9).

Desta forma, fica clara a ecologiza¢do do direito da mudanga climdtica no ambito da
UNFCCC. Nesse sentido, tais recomendacdes serviram de critério para verificar se as normas
e politicas latino-americanas estdo alinhadas com a Agenda Global do Clima. No préximo
capitulo, veremos se as Partes tem seguido essas orientacdes em suas politicas climéticas
gerais, os Planos Nacionais de Adaptacdo e as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas,
com objetivo de saber se as temadticas de género e povos indigenas s@o tratadas de maneira
convergentes ou de forma isolada. E caso de sejam tratadas isoladamente, quais sdo as

possibilidades de conexao.
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4 GENERO E POVOS INDIGENAS NAS NORMAS E POLITICAS NACIONAIS
CLIMATICAS DA AMERICA LATINA.

Os povos indigenas t€m sofrido os impactos da mudanca no clima de forma mais
intensa que a comunidade ndo indigena, devido ao contexto de vulnerabilidades
socioambientais em que vivem. A América Latina € uma regidao com grande biodiversidade e
concentracdo de povos indigenas e tradicionais, razdes que fazem uma das regides mais
vulnerdveis aos efeitos da mudanca no clima, também ter grande potencial de mitigacao
(UNEP, 2015, p. 12).

Considerando que a mudanca do clima tem avancado rapidamente e seus impactos
sentidos com maior intensidade em regides como a América Latina, é necessario que o direito
da mudanca climadtica traga propostas inovadoras, sendo a ecologizacdo do direito um dos
possiveis caminhos de inovagdo, tratando a crise climética de uma forma sistémica e holistica,
incorporando os conhecimentos tradicionais das mulheres indigenas nas politicas e acdes de
enfrentamento da mudanga climética.

Nesse sentido, € fundamental a inser¢cdo dos povos indigenas nas normas e politicas
climaticas latino-americanas, em especial, a inser¢cdo das mulheres indigenas, levando em
conta as particularidades culturais e de género. A intencdo deste dltimo capitulo € analisar as
leis e politicas climdticas dos paises continentais da América Latinasi, € os documentos
oficialmente submetidos 8 UNFCCC.

A anélise das normas, politicas e estratégias climéticas, bem como as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (CNDs), e os Planos Nacionais de Adaptacao (PNAs), seré feita
levando em consideracdo dois elementos que foram analisados no primeiro e segundo
capitulos: a potencial ecologizacdo do direito da mudanca climética na América Latina, e o
alinhamento as recomendagdes da Agenda Global do Clima.

Em um primeiro momento, serdo analisadas as normas climdticas latino-americanas
que entraram em vigor a partir do Acordo de Pariss2. Posteriormente, com relacdo aos

documentos oficiais reportados pelas Partes a UNFCCC, foram analisadas as CNDs e os

81 Nesse sentido, serdo estudados Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Optou-se pela ndo
abordagem dos paises insulares, em razdo da complexidade dos sistemas culturais dos povos dessas regides, bem
como dos sistemas juridicos dos paises em questao.

82 A autora optou utilizar o Acordo de Paris como marco temporal de sua pesquisa, tendo em vista que foi a
partir dele que a integracdo de género e povos indigenas no ambito da Agenda Global do Clima ganhou maior
visibilidade, além das COPs buscarem uma maior integracio entre as temadticas a partir do Acordo. Entretanto, as
normas climdticas anteriores a 2015 que abordam as tematicas de gé€nero e povos indigenas foram devidamente
evidenciadas no trabalho.
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PNAs, de maneira que os documentos foram retirados dos arquivos oficiais no website da
UNFCCC. Também foram analisados outros planos, estratégias e politicas que abordaram de
maneira especifica as mulheres indigenas, sendo tais documentos encontrados nos sites
oficiais dos governos dos paises latino-americanos abordados na pesquisa.

A intencdo € verificar se as mulheres indigenas estdo inseridas ou invisibilizadas neste
cendrio, e, caso seja constatada a ndo convergéncia entre as temadticas, serdo trazidas

propostas sobre como os temas poderiam ser mais bem integrados e concretizados.

4.1 NORMAS NACIONAIS CLIMATICAS LATINOAMERICANAS: PERSPECTIVAS DE
GENERO E POVOS INDIGENAS

Entre os paises abordados neste estudo, a maioria apresenta pelo menos uma lei
climatica, politica publica nacional ou setorial sobre mudanca climética em vigor. Todavia, o
nivel de politizacdo da questdo climédtica ainda é baixo em alguns paises da América Latina.
Segundo Ryan, ainda existe certo ceticismo climatico e uma rejei¢do a essa agenda nos
espacgos politicos, fazendo com que a postura dos governos varie entre a indiferenca e a
incorporagdo de baixa intensidade, no que se refere as politicas climaticas (RYAN, 2017, p.
281).

Diversos sdo os fatores que influenciam essa posicdo dos governos com relagdo as
normas climdticas, e o autor destaca trés fatores em particular, “a demanda social sobre o
assunto, o componente ideoldgico e a estrutura institucional-eleitoral”. O autor afirma ainda
que, apesar da indiferenca politica frente a questao climdtica, enfrentar a mudanca climatica é
um consenso em todos os paises latino-americanos (RYAN, 2017, p. 281).

Neste item, serdo abordadas aborda normas nacionais climdticas, que incluem leis
gerais sobre mudanga climadtica, assim como politicas climdticas que tenham sido instituidas
por instrumento juridico (lei, decreto, dentre outros) apdés 2015. Desta forma, foram
selecionadas as Politicas Nacionais de Mudan¢a Climatica e as Politicas Nacionais de
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanga Climatica, assim como as Leis Climdticas Nacionais, ndo
sendo analisadas as politicas ou leis setoriais, pois se abriria um leque demasiadamente
extenso de pesquisa, em razao do nimero de paises abordados.

Nesse sentido, foram analisadas: a Politica Nacional de Mudanca Climética da
Coldombia (2017), a Politica Nacional de Adaptacdo a Mudanga Climatica 2018-2030 da Costa
Rica, a Politica Nacional de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca Climdtica da Nicardgua

(2019) e a Politica Nacional de Mudancga Climética do Uruguai (2017). Tais politicas foram
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selecionadas, pois apds a busca por todas as normas climdticas dos paises latino-americanos
continentais, estas se enquadraram na delimitacdo temporal estabelecida.

Ao longo da pesquisa, a terminologia para encontrar as leis climdticas foi essencial.
Nos paises de lingua espanhola, se usam os termos ‘“ley general de cambio climdtico” e “ley
marco de cambio climatico”. Desta forma, utilizando-se dos critérios acima descritos, foram
selecionadas as leis climdticas nacionais dos seguintes paises: Argentina (2019), Colémbia
(2018), México (2018), Paraguai (2017) e Peru (2018). Importante ressaltar que o Equador
nao adotou uma lei ou politica climdtica especifica, entretanto, o pais aprovou em 2017 um
Codigo Organico Ambiental Nacionals3, que possui um capitulo especifico sobre mudanca
climdtica. Neste capitulo especifico, ndo foram encontradas referéncias a género, tampouco
aos povos indigenass4, de maneira que ndo serd abordado na pesquisa.

Antes de ingressar nas politicas e leis climéticas posteriores a 2015, destaca-se o
Decreto 07 de 2013, que instituiu na Guatemala a “Lei Marco para regular a reducdo da
vulnerabilidade, adaptacdo obrigatdria ante os efeitos da mudanga climética e a mitigacao dos
gases de efeito estufa”. No Decreto, ha uma unica meng¢do, porém importante, a género e
povos indigenas. O artigo 6°, que trata sobre os principios da construcdo politica da
Guatemala em matéria ambiental, devera considerar as pertinéncias culturais e étnicas, assim
como a perspectiva de género, em seus planos, acdes e projetos; bem como a importancia dos
conhecimentos tradicionais ancestrais indigenas no contexto da mudanga climatica
(GUATEMALA, 2013). Mesmo nao estando enquadrada no limite temporal estabelecido para

a pesquisa, a norma merece referéncia pela importante contribui¢io para o tema.

4.1.1 Argentina

Na Argentina, a Lei 2752085 foi publicada em dezembro de 2019. A chamada Lei de
Pressupostos Minimos de Adaptacdo e Mitigacdo a Mudanca Climatica Global estabelece

pressupostos minimos de prote¢do ambiental que garantam acdes e estratégias de mitigacdo e

83 Codigo Orgdnico del Ambiente de Ecuador, 2017. Disponivel em < https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf> Acesso em 16 de jan de 2020.
84 Ressalta-se que foram encontradas meng¢des aos povos indigenas e aos conhecimentos tradicionais no referido
Cédigo, entretanto ndo se conectavam ao contexto climatico. O artigo 275, por exemplo, trata do aproveitamento
sustentdvel dos recursos costeiros, e afirma que a tomada de decisdes sobre esse aproveitamento devera
considerar os conhecimentos tradicionais, demonstrando que o Cédigo apresenta tracos de ecologizagio, porém
ndo no contexto de estudo desta pesquisa.

85 ARGENTINA. Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético Global. Ley
27520, 2019. Disponivel em < https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/224006/20191220>
Acesso em 15 de jan de 2020.
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adaptacdo, e aborda, dentre outros objetivos, o propdsito de reduzir a vulnerabilidade humana
e dos sistemas naturais diante dos impactos da mudanca climitica (ARGENTINA, 2019).

Em seu artigo 4°, afirma que as necessidades dos grupos sociais com maior
vulnerabilidade aos impactos da mudancga climdtica, devem ser priorizados nas politicas de
mitigacdo e adaptacdo; e define vulnerabilidade, como sendo “sensibilidade ou suscetibilidade
do ambiente fisico, dos sistemas naturais e dos varios grupos sociais a sofrer modificagcdes
negativas que podem ocorrer devido aos efeitos da mudanca climética, incluindo variabilidade
climatica e eventos extremos” (ARGENTINA, 2019).

A lei ndo faz menc¢do expressa a questdo de género, mas com relacdo aos povos
indigenas, o artigo 13s6¢ se refere a composicao do conselho executivo do gabinete sobre
mudanca climatica, em na alinea “b” indica que povos indigenas com trajetoria na tematica
poderdo compor o conselho (ARGENTINA, 2019). Esta € a tinica meng¢do a povos indigenas

na lei.

4.1.2 Colombia

Na Colombia, a Lei 193187 de 2018 estabelece diretrizes da gestdo da mudanca
climédtica, especialmente nas acdes de mitigacdo de gases de efeito estufa, com objetivo de
reduzir a vulnerabilidade da populacdo e dos ecossistemas do pais. O artigo 3°, define
vulnerabilidade como “‘suscetibilidade ou fragilidade fisica, econdmica, social, ambiental ou
institucional de sofrer efeitos adversos no caso de ocorrer um evento fisico associado a um
fendmeno hidro climatico” (COLOMBIA, 2018).

A lei cria ainda o Sistema Nacional de Mudanga Climatica (SISCLIMA) e o Conselho
Nacional de Mudanca Climatica, cujo objetivo € assessorar a tomada de decisodes, a fim de
alcancar uma articulacio efetiva entre o Conselho e os sindicatos, organizagdes sociais, as
comissdes do Congresso e a academia, na gestdo da mudancga climdtica no pais. O artigo 5°
estabelece quem poderd ser elegivel ao Conselho, ndo trazendo a possibilidade de
representantes mulheres ou povos indigenas ocuparem o cargo (COLOMBIA, 2018). Esta é a

Unica mencdo a povos indigenas e a temética de género na lei, entretanto ela aborda uma série

86 Art. 13.- Integraciéon del Consejo Asesor. El Consejo Asesor serd integrado por: b. Representantes de
organizaciones ambientales, sindicatos, comunidades indigenas, universidades, entidades académicas y
empresariales, y centros de investigacién publicos y privados con antecedentes académicos y cientificos o con
trayectoria en la materia (ARGENTINA, 2019).

87 COLOMBIA. Ley no. 1931. 2018. Disponivel em <
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201931%20DEL%?2027 %20DE%20JULIO%20DE%20
2018.pdf> Acesso em 16 de jan de 2020.
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de diretrizes para unificacdo das medidas de mitigacdo e adaptacdo no pais, bem como a
criagdo de planos e politicas especificos sobre mudanca climdtica.

Importante ressaltar que a Politica analisada a seguir ndo possui cardter normativo, e
esta sendo referenciada neste item apenas para demonstrar que existe mais um instrumento na
estrutura climatica da Coldombia que trds aportes importantes para o tema desta pesquisa, além
de se encaixar na delimitagdo temporal estabelecida.

A Politica Nacional de Mudanga Climatica (PNCC)ss da Colombia € fruto do trabalho
conjunto do Sistema Nacional de Mudanga Climéatica (SISCLIMA) e de outras entidades.
Langcada em 2017, a PNMC tem como objetivo principal a incorporagdo, nas decisdes
publicas e privadas, da gestio da mudanca climdtica, a fim de avancar em um
desenvolvimento resiliente € com baixa emissdo de carbono, reduzindo os riscos da mudanca
do clima (p. 13-15).

A PNCC propde o fortalecimento dos conhecimentos tradicionais e praticas ancestrais
como estratégia de adaptacdo, quando trata da diminui¢do na producdo e na qualidade dos
alimentos em razdo da mudanca climatica (2017, p. 33). Em outro momento, destaca tais
conhecimentos e praticas como estratégias de promocdo educacional, bem como em agdes de
sensibilizagdo em matéria climéatica (2017, p. 283).

A questdo de género ndo é tratada pela Politica, sendo a dnica mencao feita quando se
descrevem os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS (2017, p. 29). Nao ha
abordagem sobre mulheres e sua vulnerabilidade no contexto climatico, tampouco sobre o
reconhecimento das mulheres indigenas como agentes na luta contra os efeitos do clima em
mudancga.

Nota-se que a PNCC da Colombia trds inumeras estratégias e planos de acdo, como o
desenvolvimento de uma infraestrutura estratégica de baixa emissao de carbono e resiliente ao
clima, planos integrados de gestdo climadtica setoriais e territoriais € o uso de instrumentos
econdmicos nas acoes de mitigacdo. Entretanto, mesmo trazendo diversos aportes para gestao
do clima, a PNMC ndo trata da importancia das mulheres indigenas neste cendrio.

A referida Politica foi abordada neste item, pois apresenta alinhamento com a
ecologizagdo do direito, ao propor o fortalecimento dos conhecimentos tradicionais indigenas

nas acoes climdticas colombianas.

ss COLOMBIA. Politica nacional de cambio climatico Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017.
Disponivel em <
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Politica_Nacional_de_Cambio_Climatico_-
_PNCC_/PNCC_Politicas_Publicas_LIBRO_Final_Web_01.pdf> Acesso em 22 de jan de 2020.



94

4.1.3 Costa Rica

A Politica Nacional de Adaptacdo a Mudanga Climaticago (PNACC) foi aprovada em
abril de 2018 pelo Decreto n. 41091 — MINAE, e serd executada entre 2018 e 2030. Todas as
dependéncias do setor publico sdo responsdveis por implementar a Politica dentro de seu
ambito de atuagaovo.

A PNACC foi formulada com ampla participagdo de instituicdes e de seus atores,
tendo passado por consulta publica em outubro de 2017, na intencdo de promover uma
discussdo aberta sobre os eixos que a Politica deveria ter e as acOes estratégicas que devem
orientar o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca Climética (2018, p. 10).

A PNACC costarriquenha tem como objetivo principal o avango para um modelo de
“desenvolvimento resiliente da sociedade, que evite perdas humanas e modere os danos
materiais causados pelos efeitos adversos da mudanga climdtica, contribuindo para a
qualidade de vida das populagdes mais vulneraveis” (2018, p. 55). Em sua introdugdo, a
PNACC reconhece os povos indigenas € as mulheres como grupos mais vulneraveis aos
efeitos do clima em mudanca (2018, p. 12). Dentre os principios orientadores da Politica,
merece destaque o principio da participacdo e inclusio,

Acdes afirmativas para garantir a equidade de género e a inclusdo de grupos
particularmente  vulnerdveis as mudancas climdticas (pessoas com
deficiéncia, jovens, idosos e comunidades indigenas), mediante o

estabelecimento de espagos deliberativos com representantes da sociedade
civil organizada e membros das comunidades vulnerdveis, para discutir e
contribuir para a criagdo de politicas publicas e planos de adaptacio
(COSTA RICA, 2018, p. 56) (traducdo livre)s (grifos da autora).

A PNACC tras como enfoques norteadores que correspondem as abordagens histéricas
nas quais se sustentam a adaptacdo a mudanga climdtica. Sdo eles: os direitos humanos, a

equidade de género, os povos indigenas e a adaptacado integrada (ecossistemas, comunidades e

89 COSTA RICA. Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030. Direccién de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente y Energfa. Disponivel em
<http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-

41091/Versionl1/Politica_ ADAPTACION_24_abril.pdf> Acesso em 23 de jan de 2020.

90 Articulo 2°-Ambito de aplicacién. Todas las dependencias del Sector Piblico serdn responsables de la
implementacién de la Politica Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climdtico dentro de su dmbito legal
respectivo, y en particular las instituciones de los ejes: Turismo, Recurso Hidrico, Biodiversidad y Bosque,
Agropecuario y Pesca, Salud, Infraestructura y Energia. Disponivel em <
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor

1=1&nValor2=86580&nValor3=112448&strTipM=TC> Acesso em 23 de jan de 2020.

91 4. Participacion y Inclusién. Acciones afirmativas para garantizar la equidad de género y la inclusién de
grupos particularmente vulnerables ante el cambio climdtico (personas con discapacidad, jévenes, adultos
mayores y comunidades indigenas), mediante el establecimiento de espacios deliberativos con representantes de
la sociedad civil organizada y miembros de las comunidades vulnerables, para discutir y aportar a la co-creacién
de politicas publicas y planes de adaptacién (COSTA RICA, 2018, p. 55).
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gestdo dos riscos) (2018, p. 58). Nesse sentido, podemos afirmar que a politica costarriquenha
apresenta uma visao sistémica e holistica com relacdo a mudanca climdtica sendo, portanto,
uma norma climética mais ecologizada.

No enfoque sobre direitos humanos, a Politica reconhece que os riscos advindos da
mudanca climdtica podem afetar esses direitos, particularmente das populacdes vulneraveis,
por sua condicdo social e/ou econdmica, por exemplo, os povos indigenas. Nesse sentido,
afirma que em um enfoque de direitos humanos, as medidas de adaptacdo apenas serdo
eficazes se forem assegurados os direitos a alimentacdo adequada, acesso a dgua potavel e a
saude (2018, p. 58).

Sobre a equidade de género, se afirma que esta € uma aspirac¢ao inerente aos direitos
humanos e que, no ambito se sua implementagcdo, a PNACC levard em consideragdo a inter-
relacdo entre as diversas vulnerabilidades que afetam as mulheres de forma coletiva e
individual, que podem ser sociais, econdmicas ou ambientais, dando especial atencdo a
mulheres que sdo ainda mais vulnerdveis, como jovens, idosas e indigenas. Nesse sentido, a
PNACC deve assegurar a equidade entre homens e mulheres, bem como garantir o
protagonismo das mulheres nas a¢des que promova (2018, p. 59).

O enfoque sobre povos indigenas trata da importancia desses povos em matéria de
adaptacdo. A PNACC afirma que a relagdao que os povos indigenas t€ém com os ecossistemas
pode melhorar a resiliéncia diante do clima em mudanca e que, a partir dos conhecimentos e
praticas tradicionais ancestrais, pode se encontrar caminhos para adaptacdo aos riscos
climaticos, de maneira que deve-se reconhecer, fomentar, apoiar e incentivar a difusdo destes
conhecimentos (2018, p. 59). Neste sentido, aqui também se verifica o avangco da
ecologizac¢do do direito.

De acordo com as particularidades do pais, a PNACC formulou uma série eixos, que
sao denominados como metas globais, acdes concretas ou temas estratégicos. O primeiro dos
eixos trata da gestdo do conhecimento sobre os efeitos da mudanca climdtica, servigos
climaticos e desenvolvimento das capacidades locais e institucionais92, cujo desenvolvimento
serd focado nas comunidades vulnerdveis e na promog¢do dos direitos humanos e da equidade

de género (2018, p. 61).

92 Este primer eje es una forma de contribuir a la politica de Gobierno Abierto centrada en la gestién
conocimiento y el acceso a datos abiertos, mediante la entrega de informacion que facilite la toma de decisiones
en materia de adaptacién en todos los niveles de la sociedad. Se busca generar informacién robusta a partir de la
operacion de sistemas de registro, monitoreo, previsiéon de factores climdticos e hidrolégicos y sus impactos
(servicios climdticos); gestionar el conocimiento sobre efectos del cambio climético para la toma de decisiones
en materia de adaptacién, potenciando las capacidades de las instituciones y los actores para interpretar y aplicar
ese conocimiento en los 4mbitos locales y nacionales e introduciendo en los sistemas educativos formales
informacidn pertinente para la comprension del fenémeno y sus efectos (COSTA RICA, 2018, p. 61).
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A gestdo do conhecimento do referido eixo serd feita por meio de indicadores obtidos
por plataformas tecnoldgicas para a coleta de dados divididos por género, medidas de
adaptacdo e conhecimentos tradicionais (2018, p. 71). A PNACC costarriquense ¢
extremamente detalhada e faz a inclusdo das temadticas de género e povos indigenas de
maneira clara e objetiva, reconhecendo o papel destes dois grupos nas medidas de adaptacdo a

mudanca climatica.

4.1.4 México

A Lei Geral de Mudancga Climéticass do México é de 2012, entretanto foi atualizada
em janeiro de 2018, trazendo mudancas substanciais em seu texto. O artigo 2° trata dos
objetivos da lei, dentre os quais se destacam a intengdo de “reduzir a vulnerabilidade da
populacdo e dos ecossistemas do pais aos efeitos adversos da mudanca climdtica, bem como
criar e fortalecer as capacidades nacionais para responder ao fendmeno” e de “promover a
educagdo, pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e inovacao e disseminacao
em termos de adaptacio e mitigagio as mudangas climaticas” (MEXICO, 2018).

A sessdo II trata dos programas sobre mudanca climatica, e o artigo 7194 € claro ao
afirmar que os programas sobre mudanca climética das entidades federativas, devem criar
estratégias, politicas, acOes, indicadores, metas, objetivos e diretrizes em conformidade com a
Lei Geral, e buscando sempre a equidade de gé€nero e a representacdo de populacdes mais
vulnerdveis 2 mudanca climatica e povos indigenas (MEXICO, 2018).

O texto original, do ano de 2012, ja apresentava o artigo 71 e o texto do artigo ndo
sofreu reforma desde entdo. Isso demonstra o avanco do legislador mexicano, no sentido de
inclusdo dos povos indigenas e da equidade de género no contexto climdtico, mesmo esta

sendo a tdnica mencdo destas temdticas no corpo da lei (MEXICO, 2012).

4.1.5 Nicaragua

93 MEXICO. LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. 2018. Disponivel em <
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_130718.pdf> Acesso 16 de jan 2020.

94 Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas en materia de cambio climdtico establecerdn las
estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que se implementardn y cumplirdn
durante el periodo de gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa, las
disposiciones de esta Ley y las demas disposiciones que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada administracién, procurando siempre
la equidad de género y la representacion de las poblaciones mds vulnerables al cambio climético, indigenas,
personas con discapacidad, académicos e investigadores (MEXICO, 2018).
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A Politica Nacional de Mitigacdo e Adaptacao a Mudanca Climaticass da Nicardgua
foi estabelecida pelo Decreto Presidencial no. 07-2019, que também criou o Sistema Nacional
de Resposta a Mudancga Climética. O Decreto estabelece ainda que a Politica € aplicavel as
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, a todos os entes estatais e em todo
territorio nicaraguense.

A Politica tem por objetivo estabelecer um marco nacional para que se alinhem as
estratégias e medidas tomadas no sentido de mitigar as causas da mudancga climdtica e
enfrentar seus efeitos por meio da adaptacdo. Dentre os principios norteadores da Politica,
destacam-se a equidade de género e reconhecimento aos povos origindrios e as comunidades
indigenas (NICARAGUA, 2019).

O principio da equidade de género refere-se a importancia de garantir a participacdo e
incorporagcdo de homens e mulheres nas acdes, medidas, estratégias e planos de mitigacdo e
adaptacdo frente ao clima em mudanca. O principio sobre o reconhecimento dos povos
indigenas afirma que essa mudanca afeta os hdbitos e o modo tradicional de vida das
comunidades indigenas, as agOes propostas pela Politica dardo é€nfase a protecdo das
comunidades, apoiando atividades de preservacdo e uso sustentivel dos recursos naturais
(NICARAGUA, 2019).

A Politica apresenta ainda os principais avancos ja obtidos com medidas de adaptacao,
e o primeiro deles ¢ intitulado “Programa de Desenvolvimento de Sistemas Produtivos,
Agricolas, Pesqueiros e Florestais em Territérios Indigenas”. O Programa teve agdo entre
2011 e 2018, tendo como objetivo melhorar a renda de cerca de 10 mil familias que vivem em
territorios indigenas e afrodescendentes da costa do Caribe, apoiando o aumento da producdo,
gestdo, bem como o uso sustentdvel dos recursos naturais. O Programa também tinha o
objetivo de fortalecer as comunidades e com apoio e financiamento de diversos atores
governamentais € nao governamentais, estima-se que 10580 mil familias indigenas e
afrodescendentes tenham sido atendidas (NICARAGUA, 2019).

Outro avanco refere-se ao “Programa de Melhoria das Capacidades Organizacionais e
Produtivas de Produtores de Cacau no Tridngulo Mineirov%”, o PROCACAO, que esteve
vigente entre 2014 e 2017. O principal objetivo do programa era “melhorar a renda das

familias e gerar empregos, usando o cacau como principal fonte de renda e criando uma

9s NICARAGUA. Decreto Presidencial no. 07-2019. Politica Nacional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio
Climéticoy Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climdtico. 2019. Disponivel em <
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/2AA845F404D355C6062583 A0005A2819?0penDocum
ent> Acesso em 23 de jan de 2020.

96 Triangulo Mineiro na Nicardgua: Regido Auténoma da Costa Norte do Caribe (NICARAGUA, 2019).
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cultura na promocdo do sistema agroflorestal sustentdvel, promovendo a equidade de género
no Tridngulo Mineiro” (NICARAGUA, 2019).

Percebe-se que a Nicardgua, assim como a Costa Rica, incorpora em sua Politica e
também em suas agdes, os povos indigenas e a importancia da equidade de género. Apesar de
nao haver mencdo especifica as mulheres indigenas no contexto climatico, reconhecer o papel
das comunidades indigenas nas medidas de mitigacdo e adaptagdo, bem como a importancia
do papel das mulheres demonstra alinhamento com a Agenda Global do Clima e com as

propostas da tltima Conferéncia do Clima.

4.1.6 Paraguai

A Lei No. 587597 Nacional de Mudanca Climadtica foi promulgada em setembro de
2017 e ja em seu artigo 1° trds seu objetivo, que € estabelecer um quadro regulatorio unificado
do pais, que permita planejar e trazer respostas de maneira urgente, coordenada, adequada e
sustentada aos impactos da mudanga climatica (PARAGUALI, 2017).

A lei estabelece ainda a criacdo de um Plano Nacional de Mudanca Climadtica, cuja
fungdo € apresentar estratégias de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, bem como a
criacio de uma Comissdo Nacional de Mudanca Climética, um O6rgdo consultivo e
deliberativo, que tem a funcdo de apresentar recomendagcdes para novas politicas sobre
mudancga climdatica e acompanhar a Politica Nacional sobre o tema. A Comissdo tem diversos
representantes, dentre eles o Instituto Paraguaio do Indigena (INDI) e o Ministério da Mulher
do Paraguai (PARAGUALI, 2017). Esta lei € o marco regulatério sobre mudancga climdtica no
Paraguai e a inica meng¢do a povos indigenas e mulheres, € feita no artigo que fala sobre a
composi¢cdo da Comissdo. Ao longo do texto ndo se encontra referéncia aos indigenas,

tampouco sobre género no contexto climatico.

4.1.7 Peru

97 PARAGUAIL Ley N° 5875 / NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO. 2017. Disponivel em <
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8712/ley-n-5875-nacional-de-cambio-climatico> Acesso em 18 de jan
de 2020.
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A Lei Marco sobre Mudanga Climaticass foi promulgada em 2018 e, diferente das
outras leis tratadas até o momento, a Lei 30754 € bastante inclusiva nas temdticas de género e
povos indigenas. Ao todo, sdo 31 mencOes dentro destes temas, as quais sdo de suma
importincia ao propodsito desta pesquisa. O objetivo da Lei Marco € trazido ja no artigo 1°,
que se apresenta mais completo em comparacdo aos ja apresentados, em razdo de trazer
mengao expressa ao cumprimento dos compromissos firmados com a UNFCCC.

A Lei Marco sobre Mudanga Climética visa estabelecer os principios,
abordagens e disposi¢des gerais para coordenar, articular, projetar, executar,
relatar, monitorar, avaliar e disseminar politicas publicas para a gestdo
integral, participativa e transparente das medidas de adaptacdo e mitigacdo
da mudanca climatica, a fim de reduzir a vulnerabilidade do pais & mudanca
climadtica, aproveitar as oportunidades de baixo crescimento de carbono e
cumprir 0os compromissos internacionais assumidos pelo Estado antes da
Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga Climatica, com
enfoque intergeracional (PERU, 2018) (traducio livre)9.

O artigo 2° trata dos diversos principios que regem a Lei Marco, dentre eles, é
importante destacar o principio da transversalidade, o qual prevé que a interven¢do do Estado
frente a mudanga climética é transversal e abrange diversos niveis, com a participa¢dao de
diversos atores e setores, dentre eles os povos indigenas, trazendo assim respostas articuladas
e multidimensionais a mudanca do clima (PERU, 2018). Outro principio € o da participacao,
o qual prevé que todos tém o direito e o dever de participar nos processos de tomada de
decisdes sobre a mudanca do clima e para isso, o Estado garante uma participagdo oportuna e
eficaz, considerando as abordagens interculturais e de género (PERU, 2018).

O artigo 3° trata de diferentes abordagens para a gestdo da mudanca climdtica, e o
primeiro deles trata da mitigacdo e adaptacdo baseada nos conhecimentos tradicionais, cujo
objetivo € recuperar, valorizar e utilizar os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e
sua visdo de desenvolvimento em harmonia com a natureza, na propositura de medidas de

mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticasioo (PERU, 2018).

¢ PERU. LEY 30754. Ley Marco sobre Cambio Climdtico. 2018. Disponivel em <
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-marco-sobre-cambio-climatico-ley-n-30754-1638161-1/>
Acesso em 18 de jan de 2020.

99 Articulo 1. Objeto. La Ley Marco sobre Cambio Climético tiene por objeto establecer los principios, enfoques
y disposiciones generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir las
politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las medidas de adaptacion y mitigacién
al cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, aprovechar las oportunidades
del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, con enfoque intergeneracional.

100 Articulo 3. Enfoques para la gestién integral del cambio climatico. 3.1. Mitigacién y adaptacién basada en
conocimientos tradicionales. Recupera, valoriza y utiliza los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas u originarios y su visién de desarrollo arménico con la naturaleza, en el disefio de las medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, garantizando la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacién de los mismos (PERU, 2018).
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Outra abordagem proposta pelo artigo € o enfoque intercultural, que prevé o didlogo,
valorizacdo e incorporacdo de diversas visdes culturais, conhecimentos ancestrais e
concepcoes de bem-estar dos povos indigenas na gestdo da mudanga climética. Além desse,
merece destaque o enfoque de direitos humanos, cujo objetivo € criar, executar, monitorar e
avaliar medidas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca climdtica, levando em conta o impacto
de tais medidas nos direitos humanos, especialmente de mulheres, povos indigenas ou nativos
e outros grupos humanos vulnerdveis (PERU, 2018). Por fim, o enfoque da igualdade ressalta
que,

As entidades publicas t&ém a responsabilidade de realizar as a¢des necessarias
para garantir a igualdade entre homens e mulheres, desenvolvendo politicas
que combatam as situacdes negativas que ignoram a presenca da mulher em
medidas de mitigacdo e adaptacdo a mudanga climdtica, priorizando seus
interesses e necessidades e considerando os danos diferenciados (PERU,
2018) (traducdo livre)ion.

Além disso, a Lei Marco prevé que a gestdo integral da mudancga climética deve ser
participativa, transparente e inclusiva em todas suas politicas, planos, estratégias e projetos,
devendo dar énfase especial a integracdao dos povos indigenas a gestdo da mudanca climadtica,
bem como visando o desenvolvimento peruano em harmonia com a natureza (PERU, 2018).

O artigo 7° da Lei Marco atribui ao Ministério do Meio Ambiente e responsabilidade
de promover e realizar desenvolvimento tecnolégico e pesquisas cientificas em busca de
medidas de mitigacdo e adaptacdo, levando em conta os conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas, sendo estes conhecimentos organizados pelo Sistema Nacional de Informacgao
Ambiental (PERU, 2018).

A Lei Marco também prevé que € responsabilidade das autoridades setoriais, regionais
e locais, promover a participagdo livre e informada dos cidaddos, em especial das mulheres e
povos indigenas, no gerenciamento da mudanca climdtica, visando o fortalecimento da
governanca climética e o desenvolvimento sustentdvel em harmonia com a natureza. A Lei
informa ainda que a participacdo dos povos indigenas na gestao integral da mudanca climética

¢ feita em conformidade com a Lei 297835, a lei peruana de Consulta Préviaio2 (PERU, 2018).

101 3.9. Enfoque de igualdad. Las entidades publicas tienen la responsabilidad de llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, desarrollando politicas que contrarresten las
situaciones negativas que ignoran la presencia de la mujer en las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, priorizando sus intereses y necesidades, y considerando los dafios diferenciados (PERU, 2018).

102 LEY N° 29785. LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS U
ORIGINARIOS, RECONOCIDO EN EL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT). Disponivel em <
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/ExpVirPal/Normas_Legales/29785-LEY .pdf>.
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Nesse sentido, o artigo 21 prevé que todas as autoridades e 6rgdos publicos ou
privados, que recebem recursos destinados a mitigagdo e adaptacido dos impactos da mudanca
climdtica, sdo obrigados a fornecer informagdes claras e continuas na lingua ou idioma
predominante no local em que se pretende iniciar um projeto ou executar uma politica
publica, assegurando o direito a informac¢do; bem como o artigo 22, que trata da participacao
indigena,

O Estado salvaguarda o direito de participacdo dos povos indigenas ou
indigenas, respeitando sua identidade social, coletiva e cultural, costumes,
tradicdes e instituicdes, na formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas puiblicas e projetos de investimento relacionados a
mudancas climdticas que os afetam, no que corresponde a Convengdo 169 da
OIT, Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
(PERU, 2018) (tradugao livre)ios.

No ambito da reducdo de emissdes, de desmatamento e de degradacdo das florestas, o
artigo 17 prevé a criacdo de projetos e programas de conservacdo e manejo sustentdvel, que
incorporem o0s conhecimentos e préaticas tradicionais dos povos indigenas, sendo os
beneficidrios principais de tais inciativas as comunidades indigenas e locais que habitam as
florestas e seus entornos (PERU, 2018).

Em matéria de educagdo ambiental, os Ministérios da Educacdo, Meio Ambiente e o
Ministério Mulher e Populacdes Vulneradveis, langam a Politica e o Plano Nacional de
Educacdio Ambiental, as quais levam em conta os seguintes enfoques “igualdade,
interculturalidade, gestio de riscos climédticos, desenvolvimento sustentdvel em harmonia com
a natureza, intergeracionais, e populacdes vulnerdveis, adaptados as particularidades
linguisticas de cada localidade” (PERU, 2018). Além disso, as universidades, centros
educacionais e de investigacdo cientifica, devem desenvolver as pesquisas sobre mudanga
climética com enfoque intercultural e bilingue.

Por fim, a Lei Marco prevé que dentre os procedimentos de obtencdo, negociacdo e
gestdo de recursos financeiros, sdo prioritdrios os que sejam destinados as populagdes
vulnerdveis, particularmente mulheres e povos indigenas (PERU, 2018). Como se pode notar,
a Lei Marco de Mudanca Climatica € inovadora no contexto das regulacdes climaticas latino-

americanas, devido a incorpora¢do profunda e inclusiva das perspectivas de género e dos

povos indigenas.

103 Articulo 22. Participacién indigena. El Estado salvaguarda el derecho de participacion de los pueblos
indigenas u originarios, respetando su identidad social, colectiva y cultural, sus costumbres, tradiciones e
instituciones, en la formulacién, implementacién, seguimiento, y evaluacion de las politicas publicas y proyectos
de inversion referidos al cambio climdtico que los afecte, en lo que corresponda al Convenio 169 de la OIT,
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
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Durante o ano de 2019, o Ministério do Meio Ambiente peruano promoveu Consulta
Prévia sobre o regulamento da Lei Marco de Mudanca Climética, cujo objetivo era chegar a
um acordo entre o Estado e os povos indigenas, sobre a proposta do Regulamento da Lei
Marco de Mudangas Climéticas, no qual existem elementos que afetam diretamente seus
direitos coletivos (MINAM, 2019).

Neste processo, participaram a Associacdo de Desenvolvimento Interétnico da Selva
Peruana; a Confederacdo das Nacionalidades Amazodnicas do Peru, Federacdo Nacional de
Camponesas, Artesds, Indigenas, Indigenas, Nativas e assalariadas do Peru; Organizacdo
Nacional das Mulheres Indigenas Andinas e Amazonicas do Peru; e Unido Nacional das
Comunidades Aymara (MINAM, 2019).

Apo6s um processo que respeitou todas as etapas previstas pela Convencao 169 da OIT,
considerando as abordagens de género, interculturais e intergeracionais, o regulamento foi
aprovado em dezembro de 2019. O documento elaborado com a aprovacio aborda inumeras
acoes, bem como recomendacdes importantes para que a lei seja efetiva. Dentre as
recomendacodes, estd a necessidade de garantir espacos de participacdo aos povos indigenas,
dando maior representatividade e importancia as mulheres indigenas, nos processos de
formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas, estratégias ou projetos que
incorporem medidas de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos da mudanca climética (PERU,
2019).

Também no documento, dentre as definicdes do que seriam as medidas de adaptacio,
um artigo especifico afirma que no tocante aos povos indigenas, se incorporam o0s
conhecimentos tradicionais como medidas e adaptacdo e se reconhece o protagonismo das
mulheres indigenas nesse contextoio4. Nesse sentido, também reconhece a importincia do
Plano de Ac¢do de Género e Mudanca Climdtica, criado pela decisdo 18/CP20, na COP20
(PERU, 2019).

Ao analisar a lei climdtica peruana, nota-se que seu contetido € vasto e inclusivo,
sendo evidente a conex@o entre povos indigenas e género no contexto climdtico. O
protagonismo das mulheres indigenas e os direitos humanos desses povos foram devidamente
reconhecidos e respeitados pelo legislativo na elabora¢do da norma, um modelo a ser seguido
na luta contra a mudanga climdtica. Nesse sentido, a lei apresenta tracos de ecologizac¢do, bem

como alinhamento com a Agenda Global do Clima.

104 Articulo 29. Definicién de medidas de adaptacion. 29.3 En el caso de los pueblos indigenas u originarios, se
incorporan los conocimientos, saberes y las précticas tradicionales y ancestrales, considerando el rol estratégico
de las mujeres indigenas. de conformidad con los articulos 12, 13 y 17 del presente Reglamento (PERU, 2019).
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4.1.8 Uruguai

A Politica Nacional de Mudanca Climdticaios uruguaia (PNCC) foi criada com
objetivo de ser um instrumento estratégico de longo prazo, pois tem como horizonte temporal
o ano de 2050. A intencao € guiar as acdes de adaptacdo e mitigacdo do pais, a partir de uma
perspectiva intergeracional e de direitos humanos, a fim de aumentar a resiliéncia e diminuir
as vulnerabilidades ambientais, sociais e economicas (URUGUALI, 2017).

Aprovada pelo Decreto 310/017, a PNCC foi elaborada e maneira participativa € com
a coordenagdo do Sistema Nacional de Resposta as Mudangas Climadticas e a Variabilidade
(SNRCCio06) (URUGUAL 2017). Diferente das Politicas anteriores, a PNCC nao faz qualquer
men¢ao aos povos indigenas em suas agdes. Na busca pelos termos “vulnerabilidade” e
“conhecimentos tradicionais”, a tentativa de se encontrar alguma conexdo também nao obteve
éxito.

Por outro lado, no tema intitulado dimensdo social, relativo a PNCC, o paragrafo 8
trata da promocdo da capacidade de adaptacdo e resiliéncia aos impactos da mudanca
climatica e os extremos climéticos e meteorolégicos, com €nfase nos grupos mais vulnerdveis
nesse contexto (URUGUALI, 2017), podendo ser enquadrada aqui as comunidades indigenas,
mesmo niao havendo menc¢do expressa nesse sentido. O pardgrafo ainda prevé diferentes
linhas de acdo, dentre elas,

Promover a capacidade de adaptacdo e resiliéncia da populagdo por meio de
acoes direcionadas a criangas, mulheres, populacdo abaixo da linha da
pobreza e / ou indigéncia, pessoas em situagcdo de rua, idosos, pessoas com
deficiéncia e populacdo rural, considerando as caracteristicas da exposicdo a
mudancas e variabilidade climética da populacdo, habitat e ambiente natural
de forma integral (URUGUALI, 2017) (tradug@o livreio7).

No trecho acima referido, verifica-se que a Politica uruguaia reconhece a importancia
da capacidade adaptativa e mitigatéria das mulheres no cendrio climdtico, sendo estd a tinica

meng¢do conectada a tematica de género e ndo havendo mencao aos povos indigenas.

105 URUGUAIL  Politica  Nacional de  Cambio Climdtico. 2017. Disponivel em <
http://www.mvotma.gub.uy/politica-planes-y-proyectos/politica-nacional-de-cambio-climatico> Acesso em 23
de jan de 2020.

106 Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climadtico y la Variabilidad (SNRCC).

107 Parrafo 8. Lineas de Accidn: i. Promover la capacidad de adaptacién y resiliencia de la poblacién a través de
acciones dirigidas hacia la infancia, la mujer, la poblacién bajo la linea de pobreza y/o indigencia, las personas
en situacién de calle, los adultos mayores, las personas con discapacidad y la poblacién rural, considerando las
caracteristicas de exposicién al cambio y variabilidad climdtica de la poblacién, hdbitat y entorno natural de
forma integral (URUGUALI, 2017).
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4.1.9 Notas conclusivas sobre as normas climaticas

Ao analisar as normas climdticas nacionais latino-americanas posteriores a 2015, nota-
se que as politicas costarriquenha e peruana sdo mais proximas no ambito da integracdo e
incorporagdo dos povos indigenas e do contexto de género em suas acdes € propostas,
apresentando alinhamento com a Agenda Global do Clima, bem como com a ecologizagao do
direito da mudancga climética. Para relembrar a abrangéncia das normas climéaticas no ambito

das tematicas pesquisadas, vide abaixo o comparativo apresentado pelo quadro.

Quadro 2 — As normas climaticas e os temas de povos indigenas e género.

Normas Climaticas / Temas | Povos indigenas Género Mulheres Indigenas

Argentina

Colombia

Costa Rica

México

ik dtaltalle
eltalte

Nicaragua

Paraguai - - -

=

Peru

> [

Uruguai -

Quadro elaborado pela autora.

A norma climitica do Peru se apresenta como a mais completa, pois aborda de
maneira profunda os temas de maneira apartada, e realiza a interconex@o entre as tematicas
quando protagoniza a importidncia da participacdo das mulheres indigenas nos espagos
decisorios a partir da Consulta Prévia da lei climdtica, que contou com a ampla participagao
das mulheres indigenas. Importante ressaltar que as mencdes a género e povos indigenas na
norma climatica do Peru se deram, em sua maioria, para enfatizar o protagonismo destes
grupos no contexto climético e ndo a vulnerabilidade.

A politica da Costa Rica também se apresentou as temdticas de género e povos
indigenas de maneira apartada, mas estabeleceu conexdo entre as temadticas ao tratar da
vulnerabilidade das mulheres indigenas e de seu papel nas medidas de adaptacdo a mudanca
do clima. Outro ponto importante na norma costarriquenha é o reconhecimento expresso de
que os direitos humanos das populagdes vulnerdveis podem ser violados pelos impactos da
mudanca climatica.

No ambito desta pesquisa, no sentido de inclusao e interconexao entre as tematicas de
género e povos indigenas, as normas climaticas da Costa Rica e do Peru se apresentam as

mais completas, sendo a norma peruana a que mais se destaca. Nesse sentido, ambas se
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mostram alinhadas com a Agenda Global do Clima e principalmente, com o Plano de Acdo de
Género e Mudanga Climética peruano, adotado pela UNFCCC.

A Nicardgua também merece destaque, pois ao tratar de género e povos indigenas no
contexto climdtico, estabelece as vulnerabilidades e o potencial dos grupos no auxilio ao
enfrentamento da mudanga climatica. Ja o México é mais sucinto no tratamento das temdticas,
mas a abordagem trazida se refere a inclusao das mulheres e povos indigenas nas estratégias e
planos de adaptacdo. Apesar de abordarem as duas temdticas, as normas nicaraguense e
mexicana nio estabelecem conexo entre elas.

Argentina e Colombia tratam apenas dos povos indigenas em suas normas climaticas,
porém a norma climdtica argentina refere-se a temdtica com uma simples mencdo. Assim
como a norma da Argentina, a politica climdtica uruguaia trds uma simples menc¢do ao
contexto de género. J4 no caso colombiano, a norma retrata a importancia do reconhecimento
e salvaguarda dos conhecimentos tradicionais indigenas para o enfrentamento da mudanca
climatica.

Nota-se que quanto ao alinhamento com a Agenda Global do Clima e na inclusdo de
povos indigenas ou de mulheres no contexto climatico, as normas da Nicardgua e Coldmbia
estdo mais avancadas que Argentina e México, pois abordam as questdes de maneira mais
profunda, evidenciando a vulnerabilidade e o potencial que os dois grupos tem no contexto
climatico, mas sem conexao eles.

Portanto, em se tratando do nivel de alinhamento com a Agenda Global do Clima,
atendendo as recomendagdes das COPs, e abordando de maneira aprofundada as teméticas de
género e povos indigenas, estabelecendo conexdes entre as temdticas, em primeiro lugar
teriamos a norma climatica do Peru, seguido da Costa Rica. Em seguida Nicaragua,
Colombia, México e Argentina. A norma climdtica do Paraguai ndo faz nenhuma mencdo a
género e povos indigenas. Passe-se agora a tratar das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas dos paises latino-americanos, com o objetivo de averiguar se hd alinhamento
das temadticas de género e povos indigenas, com a Agenda Global do Clima e se apresentam

tracos da ecologizacdo do direito.

4.2 CONTRIBUICOES NACIONALMENTE DETERMINADAS (CNDs)

O principal objetivo do Acordo de Paris € que todas as Partes assumam compromissos

ambiciosos no combate a mudancga climética, inovando nas medidas de mitigagcao e adaptacao
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e, sobretudo, fortalecer as respostas globais aos impactos do clima em mudanga, a fim de
manter o aumento da temperatura terrestre abaixo dos 2 graus Celsius (UNFCCC, 2015).

Nesse sentido, o Acordo de Paris solicita que as Partes apresentem os esfor¢os que
pretendem fazer por meio das CNDs. As CNDs apresentam as medidas que cada pais tem
tomado para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, bem como as medidas de adaptacao
a mudancga climética (UNFCCC, 2015).

As CNDs devem ser submetidas a UNFCCC a cada cinco anos, sendo que a proxima
rodada de submissdo de CNDs, novasios ou atualizadas, devera ser realizada em 2020. Todas
as CNDs sdo de acesso publico e estdo disponiveis no website da UNFCCC. Antes da COP21,
que aprovou o Acordo de Paris, por meio das decisdes 1/CP.19 e 1/CP.20, a COP convidou
todas as Partes a apresentarem suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas Pretendidas
(CNDPs) (UNFCCC, 2015).

Dentre os paises latino-americanos continentais, apresentaram CNDs: Argentina,
Equador, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Uruguai e Venezuela; e apresentaram CNDPs:
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México e
Peru. As CNDs e CNDPs serdo analisadas a fim de verificar como sdo incorporadas as
questdes de género e povos indigenas e se a conexao entre as temdticas. Todos os documentos
foram encontrados na pagina oficial da UNFCCC na internetioo. Cumpre ressaltar que sé
serdo abordadas na pesquisa as CNDs que fazem mencdo as temdticas de género e povos

indigenas.

4.2.1 Bolivia

A Bolivia submeteu sua CNDP em outubro de 2016. Logo no inicio do documento se
afirma que a contribuicdo boliviana se apresenta levando em consideragdo o Acordo de Paris,
bem como a visdo dos povos e suas organizacdes sociais, tomando como base as conclusdes
da Segunda Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudangas Climaticas e Defesa da Vida,
que repudiou o atual modelo capitalista e sugestdes para uma mudanca de paradigma, que
enalteca a Mae Terra, a fim de solucionar a crise climdtica (BOLfVIA, 2016, p. 1). Nesse
sentido,

A Bolivia entende o Bem Viver como um horizonte civilizacional e cultural
alternativo ao capitalismo, vinculado a uma visao holistica e integral, que

108 Até o presente momento, 187 das 197 Partes ratificaram o Acordo de Paris. Destas 187, 184 submeteram suas
CNDs a UNFCCC.
109 https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx.
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prioriza o escopo do desenvolvimento integral em harmonia com a natureza
e também como solucdo estrutural para a crise climdtica global. (BOLIVIA,
2016, p. 2) (tradugdo livreiio).

Em sua CNDP, a Bolivia se compromete a realizar grandes esforgos frente aos
impactos da mudanca climética, aplicando um enfoque holistico nas medidas de mitigagdo e
adaptagdo, tomando por base os principios do Bem Viver. Desta forma, o Estado boliviano
pretende ampliar a capacidade produtiva do pais, a0 mesmo tempo em que constrdi uma
relacdo sustentdvel com a natureza, protegendo as florestas e erradicando a pobreza (2016, p.
6).

Foram propostas solucdes estruturais a crise climética, a primeira delas € a ado¢do de
um novo modelo, distante do capitalismo, construindo e consolidando uma ordem mundial
baseada no Bem Viver, em harmonia com a natureza e assegurando os direitos dos povos
(2016, p. 6). Com das mencdes ao Bem Viver, modo tradicional dos povos indigenas de
enxergar o mundo, a CNDP apresenta um alto nivel de ecologizacdo. Por outro lado, ndo hé

referéncia ao papel das mulheres no contexto climético, tampouco a equidade de género.

4.2.2 Brasil

A CNDP brasileira foi apresentada em setembro de 2016, sendo o principal objetivo
reduzir em 37% a emissao de gases de efeito estufa até 2025, e reduzir em 43% até 2030,
tendo por base as emissdes de 2005. Para atingir a meta, a INDC leva em consideragdo o
papel das terras indigenas e das unidades de conservacdo como dreas de floresta manejada
(BRASIL, 2016, p. 2). O governo brasileiro se compromete a incorporar a INDC respeitando
os direitos humanos, em especial os direitos dos povos indigenas e promovendo medidas
sensiveis ao género (2016, p. 1). Estas sdo as unicas referéncias a género e povos indigenas no

documento.

4.2.3 Costa Rica

A CNDP costarriquenha foi apresentada em setembro de 2015, tendo como principal

meta a reducdo de gases de efeito estufa e para atingi-la, terd que reduzir 170.500 toneladas de

110 Bolivia entiende el Vivir Bien como el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo, vinculado
a una visién holistica e integral que prioriza el alcance del desarrollo integral en armonia con la naturaleza y
como la solucién estructural a la crisis climatica mundial (BOLIVIA, 2016, p. 2).
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gases a cada ano, até 2030. Para tanto, o pais investe no fortalecimento de politicas para
reducdo de emissdo de gases, com ampla participagdo da sociedade e acesso a informacdo
(COSTA RICA, 2015, p. 3-4).

No ambito dos meios de implementacdo das metas propostas pela CNDP, o governo
reafirma seu papel de facilitar que os setores, as comunidades e a sociedade desenvolvam seus
proprios meio de reduzir a emissdao de gases, respeitando sua cultura, opcdes sociais e que,
tais medidas sejam sensiveis ao género. A CNDP ainda confirma o compromisso de priorizar
os direitos humanos e a equidade de género nas politicas climdticas, bem como nas a¢des que

delas derivam (2015, p. 11). Nesse sentido,

O pais € a favor de uma abordagem transformacional de género na gestao
publica do clima e apoia a participacdo das mulheres na definicdo de
politicas e na implementagdo de a¢des climaticas. Isso requer o cumprimento
de todas as salvaguardas de Cancun sobre REDD, bem como a garantia do
consentimento livre e prévio dos povos indigenas (COSTA RICA, 2015, p.
11) (tradugdo livreiir).

Apesar de uma tnica mengdo a respeito dos direitos dos povos indigenas no contexto
climatico, a CNDP da Costa Rica € bastante inclusiva com relacdo ao género, inclusive
inserindo as mulheres nos espacos de defini¢cdo de politicas e acdes climaticas. O documento
reconhece ainda a maior vulnerabilidade aos impactos da mudanga climitica de mulheres,

criangas e pessoas em situacdo de extrema pobreza (2015, p. 16).

4.2.4 Equador

A CND equatoriana € recente e sendo o Equador um pais altamente vulnerdvel aos
impactos da mudanca climatica — como todos na América Latina, a Parte se compromete a
cumprir as metas tragadas pelo Acordo de Paris, limitar o aumento da temperatura, melhoras
suas medidas de adaptacdo e fazer maiores investimentos financeiros nas acdes que
promovam um desenvolvimento com baixas emissdes e resiliente ao clima (EQUADOR,

2019, p. 12).

111 El pais estd a favor de un enfoque de género transformacional en la gestiéon publica climatica y apoya la
participacion de mujeres en la definiciéon de las politicas y la implementacién de acciones climdticas. Esto
requiere cumplir con todas las salvaguardas de Cancin en materia de REDD, asi como asegurar el
Consentimiento Libre Previo e Informado de los pueblos indigenas (COSTA RICA, 2015, p. 11).
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O documento destaca que o processo de formulagdao da CND foi participativo, e teve
como um de seus principios norteadores a transversalizacdo112 do enfoque de género em todas
as fases do processo e para isso, contou com a participagdo do Conselho para a Igualdade de
Género. Nesse sentido, o processo participativo contou reflexdes conjuntas sobre os aspectos
sociais e de género no contexto climético (2019, p. 10).

A CND serd incorporada de forma transparente e participativa, levando em
consideragdo os conhecimentos tradicionais e ancestrais dos atores locais, e reduzindo a
desigualdade de género (2019, p. 31). A proposta de mitigacdo no setor de energia aponta
como uma de suas linhas de acdo, a pesquisa para implementacado de solugdes energéticas que

reduzam a desigualdade de género (2019, p. 20).

4.2.5 Guatemala

Apresentada em setembro de 2015, a CNDP da Guatemala projetou uma reducio de
11.2% na emissao de gases de efeito estufa até 2030, tomando por base o ano de 2005,
podendo subir para 22.6% de reducdo caso o pais conte com apoios técnico e financeiro de
nivel internacional (2015, p. 6). As contribui¢des trazidas pela INDC se incorporam e
salvaguardam os direitos humanos, a equidade de género e os direitos dos povos indigenas
(GUATEMALA, 2015, p. 2).

O documento apresenta o grande risco climéatico do pais devido ao indice de desastres
causados pela variabilidade climéatica. Dentre os grupos mais vulnerdveis aos desastres na
Guatemala estdo os povos indigenas, os pescadores artesanais, os agricultores de subsisténcia
e as mulheres (2015, p. 4).

A CNDP destaca que o pais conta com uma forte Politica Nacional de Mudanca
Climética e foi um dos primeiros a implementar a Lei Marco de Mudanga Climatica, criando
o Conselho Nacional de Mudanga Climatica, formado pelo governo, autoridades indigenas e
outros membros indigenas, universidades e ONGs (2015, p. 4).

Por fim, a CNDP destaca a implementacdo da Estratégia Nacional de Diversidade
Biolégica e seu Plano de Acdo 2012 — 2022, que tem como uma de suas principais metas a
integracdo entre a diversidade bioldgica e as medidas de adaptagdo e mitigacdo da mudanca

climdtica, por meio da valorizag¢do, reconhecimento e ado¢do dos conhecimentos tradicionais

112 La transversalizacién de género implica la integracién del enfoque de género desde la preparacion, el disefio,
la implementaciodn, el seguimiento y la evaluacién de politicas, medidas reguladoras e iniciativas, con el objetivo
de promover la igualdad entre mujeres y hombres y combatir la discriminacién (EQUADOR, 2019, p. 10).
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indigenas (2015, p. 11), o que demonstra alinhamento com a ecologiza¢do do direito, bem

como com a Agenda Global do Clima.

4.2.6 Honduras

A CNDP de Honduras foi apresentada em dezembro de 2015, afirma que conta com
0.1% nas emissoes de gases de efeito estufa a nivel mundial e que a prioridade do pais € a
adaptacdao a mudanga do clima. Mesmo com baixa emissdo, o pais se compromete a reduzir
suas emissoes em 15% até 2030, bem como com o reflorestamento de 1 milhdo de hectares de
florestas antes de 2030 (HONDURAS, 2015, p. 1-2).

O Estado hondurenho reconhece que politicas e medidas de combate ao aquecimento
global devem ser o foco central de superacao da mudanga climética e que, “essas acdes devem
garantir uma perspectiva transversal dos direitos humanos e da equidade de género,
garantindo que mulheres, povos indigenas e afro-hondurenhos tenham participacdo plena e
efetiva na tomada de decisdes” (2015, p. 1). Aqui se verifica alinhamento com a Agenda
Global do Clima, no ambito do Plano de Trabalho de Lima.

O documento reconhece ainda a maior vulnerabilidade das mulheres frente aos
impactos da mudanca climdtica, bem como o papel de protagonismo da mulher como agente
de mudanca, sendo a perspectiva de género um aspecto fundamental em um modelo de

desenvolvimento sustentdvel (2015, p. 5).

4.2.7 México

A CNDP mexicana foi apresentada em setembro de 2016 e afirma o comprometimento
com a redugdo de 25% na emissao de gases de efeito estufa e poluentes climéticos até 2030.
Para atingir seu objetivo, o pais adotard uma série de medidas, dentre elas as de adaptacao,
que incluem a capacitacdo e participagdo de comunidades locais, indigenas, mulheres e jovens
nos planos e agdes climaticos (MEXICO, 2016, p. 1-7).

As politicas e ag¢des climaticas devem incluir os direitos humanos e a perspectiva de
género de uma maneira transversal, e as mulheres devem ser consideradas importantes nas
tomadas de decisdo em relacdo ao consumo de energia. Além disso, as politicas e acdes
devem ser implementadas de forma a ndo exacerbar a vulnerabilidade das mulheres frente a

mudanca climdtica (2016, p. 4). A CNDP frisa ainda a importincia de capacitar homens e
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mulheres, incorporando as perspectivas de género e de direitos humanos, a fim de reduzir a

desigualdade de género (2016, p. 8).

4.2.8 Nicaragua

Apresentada em agosto de 2018, a CND nicaraguense tem como prioridade o
crescimento econdmico acelerado para reduzir a pobreza e a alta vulnerabilidade do pais,
diante da variabilidade climatica e dos impactos do clima em mudanga. Também sao
prioridades a diversificacdo da matriz energética nacional e a preservacdo das florestas
(NICARAGUA, 2018, p. 2-3).

Dentre os principais enfoques nas medidas de adaptacdo, destaca-se o programa
ENDE-REDD+, no qual comunidades rurais e povos indigenas, que vivem nas florestas da
costa do Caribe, reduzirdo o desmatamento e degradacdo florestal, reduzindo as emissdes de
aproximadamente 11 milhdes de toneladas de di6xido de carbono (2018, p. 11). Essa € a tinica
mencao feita sobre povos indigenas na CND, ao passo que ndo foram encontradas referéncias

sobre género.

4.2.9 Panama

Apresentada em abril de 2016, a CND panamenha tem por objetivo principal a
preservagdo da biodiversidade e o reflorestamento de 1,000,000 hectares durante os proximos
20 anos. Os planos de mitigacdo e adaptacdo sdo divididos setorialmente, entre energia, uso
da terra e uso da terra para silvicultura. Segundo dados levantados entre 1994 e 2013, o
Panama reduziu significativamente as emissdes de gases de efeito estufa, em razdo da alta
absor¢ao desses gases feito pelas florestas, dreas de preservacdo e territérios indigenas
(PANAMA, 2016, p. 18).

O alto sequestro de gases no pais se deve a adog¢do de diversas medidas, como a
criacdo da lei de crimes ecoldgicos e a sensibilizacdo ambiental, além da criacdo de areas de
preservacdo e territorios coletivos indigenas, o que contribuiu para diminuicdo do
desmatamento (2016, p. 18). O Panama deu inicio a diversas acOes, programadas até 2020,
para reduzir a emissao de gases e como parte do processo de preparacao da CND. O governo
realizou um processo de participagdo publica, a fim de que a populacdo tenha acesso as
decisdes governamentais, sem serem integrantes de algum partido politico ou da

administracdo publica (2016, p. 28).
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O objetivo € trocar informacdes e criar interacdo com a populagdo, para implementar a
CND com base nas necessidades dos diferentes atores, incluindo os povos origindrios. O
processo de participacdo publica foi feito por meio de audiéncia publica, em que priorizou a
equidade de género e a participacdo de grupos minoritdrios e, o resultado das audi€ncias
publicas, estabeleceu que a implementacdo e monitoramento, bem como o registro e a
verificacdo da CND no Panam4, serd realizada pelo Ministério do Meio Ambiente e com

participacdo ativa da sociedade civil e dos povos origindrios (2016, p. 28-29).

4.2.10 Paraguai

A CND paraguaia € mais sintética e pouco profunda, deixando muitas nuances em
aberto, se comparada com a dos demais paises estudados. Apresentada em 2016, a CND
representa a visdo do pais até 2030, no contexto do Plano Nacional de Desenvolvimento113.
No inicio do documento, o Paraguai é apresentado como um pais ‘“ambiental e
economicamente sustentdvel; com altos indices de seguranca juridica e cidadd; com atencdo
aos povos indigenas e forte protagonismo das mulheres” (PARAGUALI, 2016, p. 1). Estas sdao
as unicas mencdes a género e povos indigenas feitas na CND, que estabeleceu como meta a

reducdo em 20% das emissoes até 2030 (2016, p. 5).

4.2.11 Peru

A CNDP peruana foi apresentada em setembro de 2015 e sua principal proposta € a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa em 30% até 2030. A construcio da contribui¢do
foi feita de forma transparente e participativa, em que, por meio de um processo de consulta
publica, contou com a participacdo de diversos atores, entre eles organizacdes de povos
indigenas (PERU, 2015, p. 5).

No contexto das propostas de adaptagdo, sdo tracadas metas transversais e uma das
abordagens propostas ¢ intitulada “equidade de género e interculturalidade”, cujos objetivos

sao a formulac@o de um plano de acdo de género e mudanca climdtica, bem como fomentar a

113 “Para responder a los desafios econémicos y sociales el Gobierno del Paraguay ha elaborado un Plan
Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo 2014-2030, donde esta expresada nuestra visién pais al 2030. El
Plan Nacional de Desarrollo estd organizado en torno a tres pilares tematicos: i) reduccién de la pobreza y
desarrollo social; ii) crecimiento econdémico inclusivo, e iii) insercién del Paraguay en los mercados
internacionales” (PARAGUALI, 2016, p. 2).
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participacdo das diversas organizacdes indigenas nas acdes de combate a mudanga climética
(2015, p. 10).

A CNDP afirma ainda que as politicas e instrumentos nacionais para mitigacdo e
adaptacdo devem contar com o enfoque da equidade de género, garantindo a participacdo
ativa de mulheres e homens em todos os processos que envolvam a preservacdo da
biodiversidade, a redu¢ao da emissao de gases e demais estratégias. Esta visdo peruana sobre
a inclusdo e protagonismo da mulher, baseia-se no Plano de Ac¢do de Género e Mudanca
Climética (PAGCC-Perti) e na Estratégia Nacional frente a Mudanga Climatica (ENCC)

(2015, p. 11), ambos serdo abordados no item 4.4 deste capitulo.

4.2.12 Uruguai

Apresentada em novembro de 2017, a primeira CND uruguaia tem como objetivo
atender o disposto pelo Acordo de Paris, bem como promover a adapta¢do e mitigagdo por
meio da Politica Nacional de Mudanga Climatica. A CND também apresenta propostas para
reducdo da emissao de gases de efeito estufa até 2025, as porcentagens variam de acordo com
o setor abordadoi14 (URUGUALI, 2017, p. 2).

Dentre as prioridades, planos e medidas de adaptagdo, destacam-se a incorporagdo de
uma abordagem de direitos humanos e género, incluindo jovens, criangas, a populacio abaixo
da linha da pobreza e / ou indigéncia, a populacdo afrodescendente, migrantes e populacao

rural (2017, p. 18). Nao ¢ feita referéncia aos povos indigenas no documento.

4.2.13 Venezuela

A primeira CND da Venezuela foi apresentada em julho de 2017 e ja no inicio do
documento, o pais define o posicionamento de que o capitalismo, o consumismo desenfreado,
o crescimento ilimitado e o individualismo da sociedade sdo os causadores das atuais crises
sociais, politicas e ambientais; e desta forma se afirma ecosocialista, firmando um
compromisso de construcdo de um modelo de desenvolvimento alternativo, que proteja a
biodiversidade, os processos ecoldgicos e respeite a espiritualidade dos povos, bem como os

saberes e valores tradicionais indigenas e campesinos (VENEZUELA, 2017, p. 2-3).

114 A reducgdo na emiss@o de gases € apresentada de maneira setorial, por exemplo, pretende-se reduzir a emissdo
de CO2 em 24%, nos setores de energia, transportes e processos industriais (URUGUAL 2017, p. 3).
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Um dos setores mais afetados pelos impactos da mudanga climética é o da produgdo
de alimentos, de maneira que o pafs pretende promover sistemas agroecoldgicos como medida
de adaptacdo. Nesse sentido, tem fortalecido a conservagdo, reproducdo e distribuicao de
sementes tradicionais indigenas, campesinas e de comunidades afrodescendentes; bem como
os movimentos culturais e intelectuais destes grupos (2017, p. 19).

Uma das propostas da CND venezuelana é promover uma ética ecosocialista, que
transforme os padroes de producdo e consumo atuais, por meio da protecio e
desenvolvimento dos direitos da Mae Terra, bem como da promocao da igualdade de género,
respeito as culturas e comunidades (2017, p. 34). Sobre a Venezuela, o contexto desta
pesquisa, foi encontrado um nimero reduzido de documentos, comparando-se com os outros

paises, que refletissem o posicionamento do pais com relacdo a mudanca climatica.

4.2.14 Notas conclusivas sobre as CNDs latino-americanas.

Nota-se que boa parte das CNDs dos paises latino-americanos abordados, apresenta a
inclusdo das teméticas de género e/ou povos indigenas. Entretanto, nenhuma das NDCs trouxe
a interconexao entre as duas temdticas. Ressalta-se Argentina, Chile, Colombia e El Salvador
ndo tiveram subtitulos nesta pesquisa, por ndo apresentarem qualquer abordagem sobre as
tematicas de género ou povos indigenas. Para melhor reflexao e visualizagdo dos documentos
trabalhados, foi elaborado o quadro abaixo, o qual apresenta as CNDs analisadas nesta

pesquisa.

Quadro 3 — As CNDs e as abordagens de género e povos indigenas.

Temas / Paises Povos Indigenas Género Mulheres Indigenas
Argentina - - -
Bolivia X - -
Brasil X X -
Chile - - -
Colombia - - -
Costa Rica X X -
El Salvador - - -
Equador X X -
Guatemala X X -
Honduras X X -
México X X -
Nicaragua X - -
Panama X X -
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Paraguai X X -
Peru X X -
Uruguai - X -
Venezuela X X -

Quadro elaborado pela autora.

As CNDs da Argentina, Chile, Coldombia e de El Salvador ndo fazem qualquer mengao
a povos indigenas ou a equidade de género, ndo abordando a vulnerabilidade, tampouco o
protagonismo dos povos indigenas e mulheres no contexto climatico. As NDCs do Brasil e do
Paraguai fazem simples mencdes as duas temdticas, ndo abordando as especificidades de
género e povos indigenas.

A CND boliviana trata apenas sobre os povos indigenas. No documento, o governo
reconhece a importancia da cosmovisao dos povos indigenas e acredita na transi¢ao para uma
sociedade baseada nos principios do Bem-Viver, estabelecendo-se uma relagdo de harmonia
com a natureza, apresentando forte alinhamento com a ecologizacdo do direito. A CND do
Uruguai aborda apenas a equidade de género e a importancia da mulher nas medidas de
adaptacdo, o mesmo pode ser observado na norma climética do pais.

A CNDs da Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru e Venezuela
abordam de maneira profunda a vulnerabilidade e o protagonismo dos povos indigenas e das
mulheres no cendrio climdtico, evidenciando a importancia dos conhecimentos tradicionais,
priorizando os direitos humanos, a equidade de género e a espiritualidade e cosmovisdao dos
povos indigenas. Seguindo as recomendacdes tragadas pelas tltimas COPs, o Acordo de Paris
e a UNFCCC, nota-se que estas CNDs estdo alinhadas a Agenda Global do Clima, que
reconhece a importancia dos povos indigenas e das mulheres no ambito da mudanca
climética. Além disso, em razdo de abordarem os conhecimentos tradicionais indigenas e sua
cosmovisdo como fontes de transformacao e enfrentamento do cendrio climatico atual, estas
CNDs apresentam alto nivel de alinhamento com a ecologizagdo do direito.

Nao foi observada a interconexao de género e povos indigenas em nenhuma das CNDs
analisadas. De uma maneira geral, a maioria das CNDs estudadas abordou a vulnerabilidade
e/ou o protagonismo dos povos indigenas e das mulheres. Por outro lado, € importante saber
se tais CNDs estdo sendo implementadas conforme mencionado em seus preambulos,
respeitando os direitos dos povos indigenas e a equidade de género.

O que se percebe na América Latina € um cendrio de profunda crise socioambiental,
na qual dos direitos humanos e os direitos da natureza sdo ignorados constantemente. O

avanco do desmatamento, das atividades extrativistas e dos mega projetos sdo apenas alguns
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dos exemplos causadores e mantenedores da crise vigente. E preciso mais agdo por parte dos
Estados para garantir a protecdo e preservacdo das mulheres indigenas e suas comunidades e
da natureza. As CNDs apresentadas, em sua maioria, reconhecem o protagonismo dos povos
indigenas no dmbito da mudanga climética, de maneira que € papel dos Estados dar voz a
esses povos nos espacos decisorios e na formulacdo de acOes e estratégias, além da garantia
do direito pleno aos seus territérios, o que ndo € observado no contexto latino-americano.
Passa-se agora a tratar dos Planos Nacionais de Adaptacdo submetidos a UNFCCC.

Posteriormente serdo tratados outros planos e estratégias climaticas.

4.3 PLANOS NACIONAIS DE ADAPTACAO (PNAs)

Durante a COP16, em Cancun no México, diversas decisdes referentes a capacitacao,
mitigacdo, adaptacdo e financiamento foram tomadas. Dentre essas decisOes, merece destaque
o Quadro de Adaptacdo de Cancun (CAF)115, cujo objetivo € aprimorar as acdes referentes a
adaptacdo, reduzindo vulnerabilidades e construindo resiliéncia nos paises em
desenvolvimento que sdo Partes na UNFCCC, dando prioridade aos paises mais vulneraveis a
mudanca climatica (UNFCCC, 2010).

O CAF estabeleu o processo de formulacdo dos Planos Nacionais de Adaptagdo, cujo
objetivo € que as Partes possam identificar as necessidades de adaptacdo de médio e longo
prazo em seus paises e, a partir disso, estabelecer estratégias e programas especificos de
adaptacdo. Este processo € continuo, progressivo e participativo, além de transparente e
sensivel as questdes de género (UNFCCC NAP Central, 2010). No contexto dos paises
continentais latino-americanos, apenas Brasil, Chile, Colombia, Guatemala e Uruguai

submeteram seus PNAs a UNFCCC.

4.3.1 Brasil

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga Climadtica brasileiro foi submetido a
UNFCCC em maio de 2016, tendo sido instituido no pais por meio da Portaria no. 150 de
maio do mesmo ano. O objetivo geral ¢ “promover a gestdo e reducdo do risco climatico

N

frente aos efeitos adversos associados a mudanca do clima, e construir instrumentos que

115 Cancun Adaptation Framework.
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permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura”
(BRASIL, 2016, p. 4).

Dentre os objetivos especificos, o Plano destaca a orientacdo, ampliacdo dos
conhecimentos tradicionais sobre o risco climdtico, para a devida capacitacdo de entes
governamentais e da sociedade em geral (2016, p. 6). Dentre as estratégias setoriais, se
apresenta a necessidade de identificacdo de povos e populacdes vulnerdveis ao clima em
mudanca, apresentacdo de vulnerabilidades ja identificadas com as devidas propostas para
promogao de adaptagdo (2016, p. 8).

Dentre os principios norteadores do Plano, o principio 4 trata da necessidade de
considerar os contextos sociais, culturais e econdmicos para promover adaptacdo, dando
especial énfase a grupos vulneraveis, como as comunidades indigenas e tradicionais do pais,
incluindo ainda abordagens sensiveis ao género, raca e etnia (2016, p. 21). No Plano, os povos
indigenas e as mulheres foram identificados como vulnerdveis a mudanca climatica nos
diversos biomas brasileiros, sofrendo com secas, excesso de chuvas e queimadas; (2016, p.
239). O Plano conclui que a vulnerabilidade dos povos indigenas aos impactos do clima em
mudanca deve-se em parte, ao fato de que a maioria das comunidades indigenas serem
localizadas em biomas e ecossistemas sensiveis a extremos climaticos, bem como a acelerada
acdo humana predatéria (2016, p. 245).

Importante destacar o protagonismo que o Plano confere aos conhecimentos e préticas
tradicionais indigenas, pois além de garantirem a conserva¢do da biodiversidade dos
territorios que ocupam, os conhecimentos e praticas tradicionais sdo a base de respostas e
estratégias diversas, criativas e sustentdveis que os povos indigenas desenvolvem para
enfrentar o clima em mudanca (2016, p. 245). Nesse sentido, o Plano destaca ainda as
medidas de adaptacdo adotadas pelos proprios povos indigenas no Brasil,

Acdes de vigilancia e monitoramento dos limites das terras indigenas;
discussdes nas comunidades quanto ao manejo do fogo, emprego de técnicas
de irrigacdo e de conservacdo do solo; implementacdo de projetos de
recuperagdo de nascentes e implementacdo de sistemas agroflorestais;
reabilitacdo e fortalecimento de conhecimentos agricolas tradicionais,
buscando orientacdo dos ancidos e de seus conhecimentos; realizacdo de
atividades educativas e de formacao na ampla temdtica da gestdo ambiental e
territorial, visando o fortalecimento de capacidades; realizacdo de
diagnésticos, estudos de caso, pesquisas colaborativas e didlogos
interculturais sobre a temdtica da mudanga do clima; participagdo em féruns
de mudanca do clima, etc (BRASIL, 2016, p. 249).

Ao analisar os impactos da mudanga climdtica nos ecossistemas e no cotidiano

indigena, bem como as ac¢des e medidas adotadas pelas comunidades para superé-los, o Plano
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conclui que € necessdrio dar visibilidade aos conhecimentos e préticas tradicionais indigenas
na formulagdo e implementacdo de politicas e estratégias climdticas, garantindo processos
adequados e informacao e consulta das comunidades e apoiando a gestdo territorial das terras
indigenas, incluindo-se nesse contexto a temdtica de género (2016, p. 250).

Por fimi1e, as diretrizes estratégicas de adaptacdo a mudancga climética no contexto dos
povos indigenas estabelecem o reconhecimento e visibilizacdo dos conhecimentos
tradicionais; ampliacdo, fortalecimento e protecdo dos territérios tradicionais indigenas, bem
como da regularizacdo fundidria do pafs; e a participacdo dos povos indigenas nos processos
de decisdo sobre mudancga climdtica (2016, p. 251).

O Plano brasileiro é extremamente inclusivo no tocante ao reconhecimento da
vulnerabilidade e do protagonismo dos povos indigenas no ambito da mudanca climética,
entretanto, reconhece as mulheres apenas como vulnerdveis nesse contexto, nao fazendo
mengdo especifica a importancia do papel das mulheres indigenas nas medidas de adaptacao.
Por outro lado, na prética a realidade é completamente oposta ao plano, como veremos nas

notas conclusivas.

4.3.2 Chile

O Plano Nacional de Adaptacdao a Mudanga Climatica chileno foi aprovado em 2015 e
submetido a UNFCCC em 2017. O Plano tem por objetivo nortear as acdes nacionais e
setoriais de adaptacdo no pais, de acordo com as vulnerabilidades e especificidades locais
(2015, p. 36). Quando comparado com o documento brasileiro, o Plano chileno ndo € tdo
inclusivo com relagdo aos povos indigenas.

O Plano reconhece que os impactos da mudanga climética podem afetar de maneira
severa o estilo de vida dos povos que vivem nas montanhas, bem como os habitats de espécies
importantes para as comunidades indigenas (2015, p. 23). No ambito de implementacdo
territorial de medidas adaptativas, o Plano prevé que os mais diversos setores devem ser
convidados a participa¢do no processo, dentre eles o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Indigena (2015, p. 55).

O Plano chileno reconhece ainda os povos indigenas como sécio colaboradores em

diversas estratégias nacionais de mitigacdo e adaptacdo da mudanca climdtica, mas nao

116 Para fins desta pesquisa, foram abordados apenas os pontos principais sobre povos indigenas no NAP
brasileiro, visto que sdo mais de 100 referéncias aos povos indigenas no contexto climatico no documento, que
se apresenta extremamente completo na inclusdo desta temética.
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menciona a importancia dos conhecimentos tradicionais indigenas nesse contexto. Com
relacdo a temdtica de género, o Plano apenas afirma que a participacdo da populacdo nos

processos de adaptacao levard em conta os aspectos de género e de etnia (2015, p. 37).

4.3.3 Colombia

O Plano Nacional de Adaptacdo a Cambio Climética da Coldombia foi proposto pelo
Plano Nacional de Desenvolvimento 2010 - 2014 “Prosperidade para todos”, entretanto, foi
submetido a8 UNFCCC apenas em 2018. O principal objetivo € alcancar a reducio do risco e
os impactos socioecondmicos associados a variabilidade e mudanga do clima (2010, p. 19).

Diferente do Plano Nacional de Adaptacdo chileno, o PNA colombiano trata da
Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), que integra o uso da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos. Conforme o plano, “A AbE é um meio acessivel de adaptagcdo para
populacdes rurais de baixa renda e gera beneficios colaterais em questdes sociais, econdmicas
e culturais, aproveitando o conhecimento tradicional dos povos indigenas e comunidades
locais.” (2010, p. 68).

O NAP colombiano ainda leva em consideragdo a diversidade étnica, os valores
culturais e espirituais, € os modos de vida das comunidades indigenas em suas diretrizes e
estratégias de mitigacdo e adaptagdo (2010, p. 31). Também € levantada a importancia dos
conhecimentos tradicionais locais serem reconhecidos como aporte para a anélise e avaliacdo
de vulnerabilidade, apesar de ndo possuirem respaldo cientifico (2010, p. 49). O plano trata,
ainda que de forma breve, da importancia analisar medidas de adaptacdo com abordagens
diferenciadas na perspectiva de género, faixa etaria, dentre outros (2010, p. 50). Esta € a unica

mengdo sobre género em todo plano de nacional de adaptacao.

4.3.4 Uruguai

Submetido em dezembro de 2019, o PNA uruguaio além de recente, ¢ também
setorial. Intitulado Plano Nacional de Adaptacdo a Variabilidade e a Mudanca Climatica para
o setor Agropecudrio, o Plano tem como objetivo guiar a formulacdo e implementacdo de
programas e politicas voltados para as variabilidades climdticas que afetam o setor
agropecudrio, bem como contribuir para que as populagdes rurais tenham melhor qualidade de
vida por meio da adocdo de sistemas de producdo animal e vegetal mais sustentaveis (2019, p.

17).
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O Plano uruguaio ndo faz qualquer referéncia aos povos indigenas e sobre a
importincia dos conhecimentos tradicionais no contexto climético, isso talvez se deva pelo
fato de ser voltado especificamente ao setor agropecudrio. Por outro lado, a perspectiva de
género é amplamente abordada pelo Plano, de maneira que é provadvel que ndo seja esgotada
nesta pesquisa, assim como a temdtica dos povos indigenas no Plano brasileiro.

No Uruguai, o Ministério da Agropecudria e Pesca (MGAP117) conta com uma
Comissao Especializada de Género, que é responsdvel por organizar e coordenar diversas
acoes referentes ao tema, tendo inclusive contribuido na construg¢do coletiva do documento
“Vozes das Mulheres Rurais Organizadas”. O documento constitui uma agenda nacional que
identifica as necessidades e dificuldades enfrentadas por mulheres que vivem no campo,
propondo agdes de enfrentamento (URUGUALI 2019, p. 34).

Ainda no ambito do MGAP, existem politicas especificas a questdo de género e que
estdo alinhadas com a Estratégia Nacional de Igualdade de Género 2030. Com relagdo a
participacdo das mulheres nos espacos de tomada de decisdo no contexto do clima verificou-
se a exclusdo das jovens, de maneira que o Plano pretende agir no ambito de género
conectando a questdo intergeracional, visto que nas dinamicas das familias rurais, as jovens
tem tido ideias inovadoras de enfrentamento da mudanga climatica (2019, p. 68-69).

Dentre as medidas de adaptacdo propostas pelo Plano, é possivel identificar que a
maioria incorpora a perspectiva de género ou sdo especificamente sobre a temdtica. E o caso
do projeto de acdes de incorporacdo de género nas politicas de apoio a adaptagcdo, que tem
como beneficidrias diretas as mulheres rurais, e tem por objetivo incorporar de forma
definitiva a perspectiva de género nas acdes do MGAP, especialmente as que tiverem conexao
com o clima, visto que ainda hd muita desigualdade nesse cenario (2019, p. 104). Nesse
sentido, “a equidade de género proposta como principio do Plano, implica que todos seus
objetivos sejam desenvolvidos a partir de uma perspectiva que reconheca essa desigualdade e

pretenda reverté-la” (2019, p. 77).

4.3.5 Notas conclusivas sobre os PNAs

Ao analisar Planos Nacionais de Adaptacdo latino-americanos, percebe-se que o PNA
brasileiro incorpora de maneira significativa os povos indigenas no contexto climatico,

enquanto o NAP uruguaio incorpora a perspectiva de género. A intenc¢do desta pesquisa €

117 Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
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justamente identificar se os dois contextos sdo analisados de maneira integrada, o que nao

verificado, conforme observado no quadro abaixo.

Quadro 4 — Os PNAs latino-americanos no contexto de género e povos indigenas.

PNAs / tematicas Povos Indigenas Género Mulheres Indigenas
Brasil X X -
Chile X X -
Colombia X X -
Uruguai - X -

Quadro elaborado pela autora.

O PNA do Chile inclui a importancia dos povos indigenas nas estratégias de adaptagcao
e realiza uma simples men¢do com relacdo a equidade de género. O mesmo ocorre com 0
PNA colombiano, que realiza uma unica menc¢do a género, mas se aprofunda no
reconhecimento da importancia dos valores culturais e espirituais indigenas, bem como na
valorizac¢ao dos conhecimentos tradicionais destes povos.

O PNA uruguaio, por ser voltando ao ambito agropecudrio, ndo realiza qualquer
meng¢do a povos indigenas. Observa-se aqui uma tendéncia do Uruguai nesse sentido, tendo
em vista que a Politica Nacional de Mudanga Climética, de 2017, bem como a CND do pais,
ndo fazem referéncia aos povos indigenas e sua importancia no contexto climético. Por outro
lado, o NAP do Uruguai é extremamente completo no ambito de inclusdo das mulheres
indigenas nos espacos de tomada de decisao, valorizando a equidade de género.

Ao fazer uma analise meramente descritiva dos PNAs, percebe-se que estdo alinhados
com a Agenda Global do Clima e atendem as recomendacdes que vem sendo feitas ao longo
das COPs. Entretanto, a realidade desses paises caminha na via oposta, especialmente no
Brasil.

Atualmente, o governo brasileiro apresenta uma campanha contrdria, discriminatdria e
exclusiva dos povos indigenas. O presidente eleito ¢ uma das maiores ameagas aos povos
indigenas do Brasil, desferindo diversos comentérios racistasiig, ameacando oS povos
indigenas de todas as formas durante a campanha presidencial e ao longo de seu governo. O

atual presidente prometeu que ndo haveria nem mais um centimetro de terras indigenas

118 “Com toda a certeza, o indio mudou, td evoluindo. Cada vez mais o indio é um ser humano igual a
nds.” UOL Noticias, Janeiro 23, 2020; “Os indios ndo falam nossa lingua, ndo t€m dinheiro, ndo tém cultura.
Sao povos nativos. Como eles conseguem  ter 13% do territorio nacional”
Campo Grande News, 22 Abril 2015, Sobre exterminar 0S “indios”;
“Pena que a cavalaria brasileira ndo tenha sido tdo eficiente quanto a americana, que exterminou os indios”,
Correio Braziliense, 12 Abril 1998. Disponivel em Survival Brasil <https://www.survivalbrasil.org/artigos/3543-
Bolsonaro> Acesso em 04 de fev de 2020.
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demarcadas, durante uma entrevista coletivaii9 em Dourados, Mato Grosso do Sul, uma das
cidades mais genocidas do pafs.

Além da ameaca aos povos indigenas, o atual governo tem promovido um verdadeiro
desmonte da politica ambiental nacional. Foram diversas agdes concretas tomadas pelo
governo que reforcam apontam para a intencao de deslegitimar as politicas ambientais, dentre
elas: a extingdo da Secretaria de Mudangas Climaticas e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a militarizacdo da diretoria e de chefias regionais do ICMBio (Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade), a extingdo do Comité Orientador do
Fundo Amazonia, agravando crise diplomatica com Alemanha e Noruega, que suspenderam
novas doacgdes apés terem destinado R$ 3,6 bilhdes e a desconsideragdo, desconfianga e
descrédito de programas de instituicdes de pesquisa ambiental, como os sistemas de
monitoramento de florestas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (FOLHA DE
SAO PAULO, 2019).

Entre os dias 14 e 17 de janeiro de 2020, 450 povos indigenas de 45 etnias se
encontraram na Terra Indigena Capoto Jarina (MT), para debateri2o os principais conflitos
com atual governo. Os indigenas afirmaram que o projeto politico do governo brasileiro é
claro e estd em curso: promover o genocidio, o etnocidio e o ecocidio (MANIFESTO DE
PIARACU, 2020). Dentre os principais pontos debatidos estdo a paralizacdo na demarcacgdo
de terras indigenas, a intencao do atual presidente de abrir as terras indigenas para exploracao
de minério, o avanco do agronegdcio (que tem provocado o desmatamento e as queimadas na
Amazodnia), a cultura de integracdo for¢cada dos povos indigenas a sociedade e o
desmantelamento dos 6rgdos indigenistas brasileiros (MANIFESTO DE PIARACU, 2020).

Segundo a organizagdo Movimento Mundial pelas Florestas Tropicaisi2i (WRM), no
Chile a industria madeireira avanga sob as terras indigenas mapuche. Nesse sentido, “o
avanco da industria florestal acaba colonizando o territério e obrigando as comunidades
mapuches a abandonar seu sistema de vida e seus costumes, for¢cando-os a gerar
microempresas florestais ou trabalhar como empregados assalariados da industria florestal”

(WRM, 2014).

119 Entrevista coletiva durante a corrida presidencial, em  09/02/2018. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=sju-bpj0x-E> Acesso em 04 de fev de 2020.

120 Como resultado dos debates, foi formulado o “Manifesto de Piaragu — das liderangas indigenas e caciques do
Brasil na Piaragu”. Disponivel em
<https://drive.google.com/file/d/ITHSsROJnJcw3MY1KRzrinzgWsjVicw43s/view> Acesso em 04 de fev de 2020.
121 WRM. Chile: empresas florestais e direitos indigenas, um conflito histérico. dISPONIVEL EM <
https://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secaol/chile-empresas-florestais-e-direitos-indigenas-um-
conflito-historico/> Acesso em 04 de fev de 2020.
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Na Coldmbia, os indigenas se encontram em situagcdo de extrema pobreza e ameagados
pela violéncia dos grupos armados que se encontram em seus territrios ou proximo a eles,
conforme informacdes da Rede Cultural do Banco colombianoi22. De uma maneira geral, a
questdo indigena ocupa um papel secundério no pais, o que pode ser comprovado pelas graves
e continuas violacdes aos direitos humanos dos povos indigenas (CIDH, 2006, p. 762).

No Uruguai, os indigenas charrua sao invisibilizados no pais, pois foram por muitos
anos considerados extintos em razdo dos massacres da colonizacdo. Hoje os descendentes dos
charrua lutam para recuperar sua cultura e memorias, € em 2005 foi fundado o Conselho da
Nacdo Charrua (Conacha), cujo principal objetivo € estimular a autoidentificagdo dos
descendentes desse povo (BBC NEWS, 2018). O fato dos povos indigenas ndo serem
mencionados na Politica Nacional de Mudanca Climética, na NDC e no NAP do Uruguai
apenas reforc¢a a invisibilizagdo dos indigenas no pais.

Desta forma, levando em consideracdo a invisibilizacdo dos povos indigenas nos
paises mencionados, alguns PNAs se apresentam contraditdrios a realidade nacional, como €
o caso do Brasil e da Colombia; e os PNAs do Chile e do Uruguai refletem a realidade
nacional com relagdo aos povos indigenas.

O papel crucial das mulheres indigenas e seus conhecimentos tradicionais nas medidas
de adaptacdo em suas comunidades, ndo sdo reconhecidos pelos PNAs ji submetidos a
UNFCCC. Os PNAs dos paises latino-americanos que ainda estdo em fase de elaboragdo,
podem se valer da interconexao proposta por esta pesquisa, dando espaco e voz as mulheres
indigenas, a fim de tracar metas mais ambiciosas e inovadoras no enfrentamento da mudanca

do clima.

4.4 OUTROS PLANOS, ESTRATEGIAS CLIMATICAS.

Para construgdo deste tépico da pesquisa, foram analisados os Planos Nacionais de
enfrentamento a Mudanga Climdtica, assim como os que apresentam propostas de mitigagdo e
adaptacdo. Além dos planos, foram analisadas as estratégias e politicas climdticas nacionais
especificas sobre género e mudanga climdtica. Importante salientar que neste item, foram
abordados documentos que ndo possuem carater juridico e vinculante, mas representam

diretrizes e orientacdes para politicas e acdes climaticas dos governos. Ao longo da pesquisa,

122 Los indigenas colombianos, hoy: su situacién real, problemas y alternativas. DISPONIVEL EM <
https://www .banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-33/los-indigenas-colombianos-
hoy> aCESSO EM 04 DE FEV DE 2020.
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foram encontrados 40 documentosi23 neste sentido, dentre os quais alguns abordam apenas
povos indigenas, outros abordam apenas gé€nero e alguns nao trazem nenhuma sobre as duas
tematicas.

H4 também documentos que tratam dos dois temas, mas de maneira apartada.
Entretanto, dentre os 40 documentos, foram identificados 8, cuja abordagem trds a
interconexao entre género e povos indigenas no contexto climdtico, de maneira que neste
item, optou-se pela abordagem apenas dos planos, estratégias ou politicas que fagam
referéncias especificas as mulheres indigenas.

Com o objetivo de incorporar a perspectiva de género e empoderar as mulheres, a
Estratégia Nacional REDD+ do Panama elaborou o documento “Consideracdes de género no
manejo sustentavel da floresta”, o qual faz referéncia sobre a importancia de reconhecer que a
vida das mulheres indigenas rurais depende diretamente dos recursos naturais do meio em que
vivem (MAP, 2018, p. 11).

Sa@o as mulheres indigenas as encarregadas de buscar lenha e dgua para cozinhar e a
producdo e colheita dos alimentos também sdo suas responsabilidades nas comunidades
indigenas. Nesse sentido, as mulheres indigenas sdo mais vulnerdveis que os homens aos
impactos da mudanca climdtica, ao desmatamento e degradacdo das florestas, a0 mesmo
tempo em que sdao protagonistas no desenvolvimento de agcdes sustentdveis para conduzir suas
comunidades e por transmitir estes valores as novas geragdes (MAP, 2018, p. 11).

Seguindo a mesma linha do Estado panamenho, o Peru elaborou o Plano de Acdo de
Género e Mudanca Climatica (PAGCC-Pertii24), que tem como um de seus objetivos
interconectar os enfoques de género, interculturalidade e mudanga climdtica, servindo de
marco para a criacdo de acdes, programas e politicas nesse sentido. Isso porque o Estado
peruano considera que as mulheres indigenas sdo guardids e transmissoras dos conhecimentos
tradicionais de seus povos, tendo desta forma papel crucial nos processos de adaptacdo a
mudanca climatica (PAGCC-Peru, 2016, p. 13).

Por serem responsdveis pela alimentagdo de suas comunidades, as mulheres indigenas
desenvolveram, a partir dos conhecimentos e praticas ancestrais, medidas de adaptagdo para
garantir a seguranca alimentar. Desta forma, esses conhecimentos tradicionais femininos
devem ser identificados, valorizados e incorporados nas acdes climaticas (PAGCC-Peru,

2016, p. 74).

123 Os paises pesquisados foram Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama4, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
124 PLAN DE ACCION EN GENERO Y CAMBIO CLIMATICO DE PERU.
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Nesse sentido, o Plano faz recomendac¢des no sentido de protagonizar os saberes
tradicionais das mulheres na gestdo das florestas, propondo linhas de a¢do com o objetivo de
“identificar e sistematizar os conhecimentos e prdticas ancestrais e locais de mulheres e
homens no manejo de florestas e animais selvagens que contribuem para a mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climdticas”, para que posteriormente possam ser incorporados nas
acoes climaticas (PAGCC-Peru, 2016, p. 42).

Além de protagonizar as mulheres indigenas e suas praticas, o Plano reconhece a
vulnerabilidade daquelas que vivem na regido amazobnica, em razdo das atividades
extrativistas ilegais que se multiplicam, como é o caso da minera¢do, que ameagam seus
territérios e cultura. Além disso, grande parte das mulheres indigenas peruanas ndo domina o
idioma castelhano, de maneira que tem acesso limitado a educac@o e a informagdo sobre seus
direitos e a mudanca climdtica; e, consequentemente ndo participam dos espacos de decisao
(PAGCC-Pert, 2016, p. 39).

Ainda no Peru, a Estratégia Nacional frente a Mudanca Climdtica considera
importante que as politicas nacionais € os planos de desenvolvimento local e regional
incorporem a abordagem de género e a interculturalidade de maneira conjunta, em relagcdo a
adaptacdo a mudanca climatica (ENCC, 2015, p. 62). Além disso, recomenda que deve-se
considerar a alta vulnerabilidade das populagdes mais pobres e grupos de risco, como € o caso
dos povos indigenas, em especial das mulheres, a fim de enfrentar os impactos da mudanca
climética (ENCC, 2015, p. 41).

No Chile, o Quarto Plano Nacional de Igualdade entre Homens e Mulheres 2018-2030,
publicado pelo Ministério da Mulher e da Equidade de Género em 2018, apresenta como um
de seus enfoques, a interculturalidade. Com isso, se pretende garantir os direitos humanos a
todas as mulheres, priorizando as mulheres indigenas (MMYEG, 2018, p. 9).

Dentre os objetivos tragados pelo Plano estdo a inclusdo e ampliacdo da participagao
politica a todos os grupos de mulheres, em especial as indigenas; bem como garantir que essas
mulheres tenham acesso a dgua, a suas terras e aos recursos naturais que elas oferecem,
contribuindo com as medidas de enfrentamento da mudanca climética e seus efeitos. Além
disso, reconhecer o protagonismo das mulheres indigenas na preservacido da biodiversidade,
“promovendo sua incorpora¢do na tomada de decisOes sobre estratégias, politicas e programas
de desenvolvimento sustentdvel, preservando a diversidade de formas de producao local”
(MMYEG, 2018, p. 25-26).

Ainda no Chile, o Plano Nacional de Mudanga Climdtica 2017-2022 prevé a

integracdo entre os aspectos socioculturais e o enfoque de género nas acOes climaticas. O
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objetivo é reforcar a efetividade das medidas climdticas, por meio incorporacdo e
interconexao dos conhecimentos tradicionais e da temdtica de gé€nero, para que tais medidas
sejam norteadoras de politicas futuras (MMA CHILE, 2017, p. 156). Nesse sentido, o Plano
Nacional de Mudanca Climadtica de El Salvador, atualizado em 2018, prevé que a criagdo e
implementacdo de acdes de mitigagcdo e adaptacdo, devem ser feitas conforme as necessidades
especificas das comunidades indigenas juntamente com a incorporagao integral do enfoque de
género (MARN, 2018, p. 40).

O Plano Nacional para o Bem Viver equatoriano prevé metas entre os anos de 2017 e
2021, sendo uma delas “garantir a participag@o plural, com enfoque de género e énfase nas
organizacdes indigenas e camponesas, no manejo sustentavel dos recursos naturais e servigos
ambientais”. O governo considera tal meta uma revolugdo cultural, econdmica e ecoldgica no
pais (CNP, 2017, p. 153).

No Meéxico, o Programa Especial de Mudanca Climdtica conta com diversas
estratégias e linhas de acdo para o enfrentamento do clima em mudanca. Dentre elas, se
destaca a estratégia econdmica que tem por objetivo promover o acesso das mulheres a terra,
dgua, tecnologia e informacdo. Para atingir a meta, pretende-se ampliar projetos produtivos e
de conservacdo ao meio ambiente, voltados exclusivamente as mulheres indigenas, além de

fomentar o acesso dessas mulheres a financiamentos (PECC, 2014, p. 86).

4.4.1 Notas conclusivas sobre os planos e estratégias climaticas.

Ao analisar os planos e estratégias nacionais sobre o clima, nota-se que o Peru € o pais
mais avancado no sentido de incorporar as mulheres indigenas no contexto climético, tanto ao
evidenciar suas vulnerabilidades, quanto ao protagonizar seu importante papel na linha de
frente da luta contra a mudanca climética. A mesma conclusdo foi obtida ao analisar a Lei
Marco de Mudanca Climética peruana.

Para melhor compreensdo do cendrio dos planos e estratégias climdticas na inclusdo
das mulheres indigenas, foi elaborado o quadro abaixo, no qual foram especificadas as
mengdes as mulheres indigenas nos documentos trabalhados. Tais meng¢des tratam da
vulnerabilidade das mulheres indigenas, mas principalmente de seu protagonismo no
enfrentamento a mudanca do clima. Alguns trazem ainda alto nivel de alinhamento com a
ecologizagdo do direito, como € o caso do Plano de A¢do de Género e Mudanca Climatica do

Peru e do Plano Nacional de Mudanga Climatica 2017-2022 do Chile.
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Quadro 5 — Mulheres Indigenas nos Planos e Estratégias Climaticas latino-americanos

Planos e Estratégias
Climaticas — linha do tempo

Mulheres Indigenas

Programa Especial de
Mudanca Climatica —
Meéxico (2014)

- desenvolvimento de projetos de conservacdo ambiental
voltados as mulheres indigenas, bem como o fomento a
financiamentos as essas mulheres para incorporacdo de tais
projetos.

Estratégia Nacional frente
a Mudanca Climatica —
Peru (2015)

- abordagem de género e interculturalidade conectadas;
- reconhecimento da vulnerabilidade das mulheres indigenas
aos impactos da mudanca climética.

Plano de Ac¢ao de Género e
Mudanca Climatica do
Peru (PAGCC-Peru)
(2016)

- reconhecimento da vulnerabilidade das mulheres indigenas
aos impactos da mudanca climatica;

- Plano guiado pela interconexdo entre género, a
interculturalidade nacional e a mudancga climética;

- reconhecimento das mulheres indigenas como guardids e
transmissoras dos conhecimentos tradicionais;

- reconhecimento do protagonismo dos conhecimentos
tradicionais das mulheres indigenas no ambito dos processos
de adaptacdo no pais e na gestdo das florestas.

Plano Nacional de
Mudanca Climatica 2017-
2022 — Chile
(2017)

- incorporacdo e interconexdo dos conhecimentos
tradicionais com o enfoque de género como fontes para
criagdo de normas e estratégias futuras;

Plano Nacional para o Bem
Viver — Equador (2017)

- garantir a participagdo das mulheres indigenas no manejo
sustentavel dos recursos naturais;

Quarto Plano Nacional de
Igualdade entre Homens e
Mulheres 2018-2030 — Chile
(2018)

- garantir os direitos humanos das mulheres indigenas;

- inclusdo das mulheres indigenas no cenério politico;

- garantir o acesso das mulheres indigenas aos recursos
naturais a fim de reduzir a vulnerabilidade e colaborar com o
enfrentamento a mudanga climética;

- incorporagdo das mulheres indigenas nas tomadas de
decis@o, criacdo de planos e estratégias que visem o
desenvolvimento sustentdvel.

Estratégia Nacional
REDD+ do Panama (2018)

- reconhecimento da alta vulnerabilidade das mulheres
indigenas aos impactos da mudanca climética;

- reconhecimento da dependéncia das mulheres indigenas aos
recursos naturais para existéncia fisica e cultural.

Plano Nacional de
Mudanca Climatica - El
Salvador (2018)

- as acdes de mitigacdo e adaptacdo devem ser elaboradas
levando em contas as especificidades das mulheres
indigenas.

Quadro elaborado pela autora.

Também foi observado que a maioria os documentos que apresentaram as perspectivas
de género e povos indigenas de forma integrada sdo posteriores a 2014 (com excecdo do
Programa Especial de Mudanca Climética do México), demonstrando que estd é uma
tendéncia que vem evoluindo apds o Acordo de Paris e além disso, que os Estados tem

acompanhado e seguido as recomendagdes da UNFCCC e das COPs dos udltimos anos.
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A maioria dos planos e estratégias analisados reconhece a vulnerabilidade das
mulheres indigenas frente aos impactos da mudancga climdtica, e todos os planos aqui
demonstrados evidenciam o protagonismo dessas mulheres no enfrentamento do clima em
mudancga, e reconhecendo o papel dos conhecimentos tradicionais nesse processo, 0 que
evidencia um processo de ecologizacdo crescente nos planos e estratégias climaticos latino-
americanos. A estratégia do Panamd afirma ainda que a existéncia fisica e cultural das
mulheres indigenas estd diretamente relacionada com os recursos naturais, demonstrando
reconhecer que a cosmovisdo indigena estd atrelada a seus territdrios e aos recursos nele
presentes.

Por fim, ressalta-se que o Plano de Acdo de Género e Mudanca Climatica do Peru foi
amplamente reconhecido pela UNFCCC, de maneira que a incorporacdo das mulheres
indigenas no contexto das leis e normas climéticas, nas CNDs revisadas e nos futuros PNAs é

uma tendéncia a ser seguida.

4.5 MULHERES INDIGENAS (IN) VISIVEIS.

As mulheres indigenas tem tido que se adaptar aos efeitos da mudancga climatica
constantemente. Elas armazenam sementes tradicionais, reflorestam dreas degradadas,
cultivam suas rogas em lugares diferentes para escapar das enchentes, quando ndo as perdem
por conta das secas, e tiveram que adaptar seus calenddrios tradicionais alterando suas
maneiras de plantar e se alimentar (ONU REDD COLOMBIA, 2017, p. 11). Estes sdo apenas
alguns exemplos dos impactos da mudanga climética no modo de vida das mulheres indigenas
e de suas comunidades.

Ao analisar as leis e politicas climdticas, as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas e os Planos Nacionais de Adaptacao, observa-se o nivel de alinhamento entre as
tematicas de gé€nero e povos indigenas no contexto latino-americano ainda € baixo e
insuficiente, com exce¢do da crescente inclusdo das mulheres indigenas nos planos e
estratégias climdticas de alguns paises, como abordado anteriormente.

A importancia dos povos indigenas no contexto climatico tem sido aprofundada,
entretanto ainda hd muito que se evoluir nesse sentido, pois algumas CNDs, planos e
estratégias climdticas ndo mencionam os povos indigenas, a exemplo do Uruguai, e do Brasil
(a CND brasileira faz uma breve menc¢ao aos povos indigenas).

A perspectiva de género é abordada de maneira profunda e tem sido debatida nas

Conferéncias do Clima, sendo a COP25 um marco nesse sentido, em virtude da apresentagao
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do Plano de Acdo de Género e Mudanga Climética peruano. Entretanto, também verifica-se
que alguns documentos nao abordam a tematica de género, por exemplos as CNDs de Bolivia,
Colombia e Nicardgua.

Em razdo do grande nimero de normas, politicas, CNDs e PNAs abordados, além de
planos e estratégias climaticas, buscando uma melhor compreensdo e visualizagdo dos
documentos tratados na pesquisa, foi elaborado o quadro abaixo. O quadro apresenta os
documentos dos paises continentais latino-americanos que fazem referéncia a povos indigenas
e género de maneira separada. J4 ultima tabela apresenta as temadticas de maneira
interconectada, ou seja, os documentos que mencionaram as mulheres indigenas no contexto
climatico de alguma forma, em razdo de sua vulnerabilidade ou protagonismo em relacdo a

mudanca do clima.

Quadro 6 — Povos Indigenas e Género: conexoes nas regulacoes climaticas da América
Latina

Paises /
Inclusao das Povos Indigenas Género Mulheres Indigenas
tematicas

- Lei de Pressupostos
Minimos de Adaptacdo
Argentina e Mitigacdo a Mudanca - -
Climatica Global, Lei
27520, de 2019.

Bolivia - CND. - -

Brasil - CND e PNA. - CND e PNA. -
- PNA; - PNA; - Plano Nacional de
- Plano Nacional de | - Plano Nacional de | Mudanca Climatica
Mudanca Climatica | Mudanga Climatica | 2017-2022 — Chile
2017-2022 — Chile 2017-2022 — Chile (2017);
(2017); (2017); - Quarto Plano Nacional

Chile - Quarto Plano | - Quarto Plano | de  Igualdade entre
Nacional de Igualdade | Nacional de | Homens e Mulheres

entre Homens e | Igualdade entre | 2018-2030 — Chile
Mulheres 2018-2030 — | Homens e Mulheres | (2018).

Chile 2018-2030 — Chile

(2018). (2018).

- Lei 1931 de 2018; -
Colombia - PNA; - PNA;

- Politica Nacional de
Mudanca Climética.

- Politica Nacional de | - Politica Nacional
Costa Rica Adaptacio a Mudanca | de  Adaptacio a -
Climatica; Mudanca Climética;
- CND; - CND;

El Salvador - Plano Nacional de | - Plano Nacional de | - Plano Nacional de
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Mudanga Climética - El

Mudanga Climatica -

Mudanga Climética - El

Salvador (2018) El Salvador (2018) Salvador (2018).
- CND; - CND; - Plano Nacional para o
- Plano Nacional para o | - Plano Nacional | Bem Viver — Equador
Equador Bem Viver — Equador | para o Bem Viver — | (2017).
(2017) Equador (2017).
- Lei Marco para|- Lei Marco para
regular a reducdo da | regular a redugdo da
vulnerabilidade, vulnerabilidade,
adaptacdo  obrigatdria | adaptacio
Guatemala ante os efeitos da | obrigatéria ante os -
mudanca climdtica e a | efeitos da mudanca
mitigacdo dos gases de | climética e a
efeito estufa — Decreto | mitigacdo dos gases
07/2013; de efeito estufa —
- CND. Decreto 07/2013;
- CND.
Honduras - NDC. - NDC. -
- Lei Geral de Mudanca | - Lei Geral de
Climatica (2012); Mudanga Climética
- CND; (2012); - Programa Especial de
México - Programa Especial de | - CND; Mudanca Climética —
Mudanca Climdtica — | - Programa Especial | México (2014).
Meéxico (2014). de Mudanca
Climéatica — México
(2014).
- Politica Nacional de | - Politica Nacional
Mitigacdo e Adaptacdo | de  Mitigacdo e
Nicaragua a Mudanca Climadtica, | Adaptacao a -
Decreto 07/2019; Mudanga Climética,
- CND. Decreto 07/2019;
- CND; - CND; - Estratégia Nacional
Panaméa - Estratégia Nacional | - Estratégia Nacional | REDD+ do Panama
REDD+ do Panama | REDD+ do Panama | (2018).
(2018). (2018).
Paraguai - CND. - CND; -
- Let Marco sobre |- Lei Marco sobre | - Regulamento da Lei
Mudanga Climatica, Lei | Mudanga Climadtica, | Marco de Mudancas
30754/2018; Lei 30754/2018; Climaticas, Lei
- Estratégia Nacional | - Estratégia Nacional | 30754/2018;
frente a  Mudanca | frente a Mudanca | - Estratégia Nacional
Peru Climatica -  Peru | Climatica — Peru |frente a  Mudanca
(2015); (2015); Climatica - Peru
- Plano de Acdo de |- Plano de Acao de | (2015);
Género e Mudanca | Género e Mudanca | - - Plano de Acdo de
Climitica do  Peru | Climitica do Peru | Género e Mudanca

(PAGCC-Pert) (2016);
- CND.

(PAGCC-Peru)
(2016);
- CND.

Climatica do Peru
(PAGCC-Pern) (2016);

Uruguai

- Politica Nacional
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de Mudanca
- Climatica, Decreto -
310/2017,

- CND e PNA.

Venezuela -CND - CND. -

Quadro elaborado pela autora.

Quando as normas e politicas climdticas analisadas fazem referéncia a género e a
povos indigenas, tais referéncias sdo feitas de maneira ndo integrada, ou seja, ndo abordam
especificamente a vulnerabilidade e o protagonismo das mulheres indigenas no contexto
climatico. Alguns documentos apresentaram propostas concretas sobre género e sobre povos
indigenas, porém os assuntos sdo abordados de maneira isolada, evidenciando a
invisibiliza¢dao das mulheres indigenas no ambito das regulacdes climdticas latino-americanas.

O contraponto de toda a abordagem realizada nesta pesquisa foi o Plano de Ac¢do de
Género e Mudanca Climética peruano, que apesar de nao ter for¢a vinculativa, destaca como
os impactos da mudanga climética acentuam a vulnerabilidade das mulheres indigenas, ao
mesmo tempo em que conferiu o devido protagonismo destas mulheres no cendrio climatico.
Fica evidente a importancia das mulheres indigenas no enfrentamento a mudanga climatica,
de maneira que o Plano pode servir de marco norteador para as normas, politicas e estratégias
futuras.

A partir da andlise dos documentos, conclui-se que as mulheres indigenas sdo
invisibilizadas no contexto geral das regulacdes climdticas latino-americanas, mas este
cendrio comecou a ser transformado, sendo o precursor desta mudanca, o Estado peruano.
Pode-se afirmar que o Chile também tem caminhado nesse sentido.

A participacdo plena, livre e informada das mulheres indigenas nos espagos de tomada
de decisdo sobre mudanca climatica € indispensavel. Observa-se que os governos tém
priorizado as politicas e programas de adaptacdo, entretanto ndo tem aberto espaco aos
conhecimentos e prdticas tradicionais das mulheres indigenas, que se apresentam como
propostas inovadoras no enfrentamento da mudanca climética, bem como na evolu¢do para
um direito ecologizado.

A fim de conferir as mulheres indigenas o devido protagonismo, uma série de medidas
precisam ser adotadas e efetivadas. Primeiro, € preciso assegurar a estas mulheres o acesso
pleno a seus territérios tradicionais, livres da interven¢do nio indigena, para que possam
usufruir de todos os recursos naturais nela presentes, pois as prdticas indigenas com seus
territorios sdo altamente sustentdveis, além de possuirem potencial de mitigacdo. Ademais, 0s

povos indigenas estdo conectados fisica e espiritualmente com seus territorios, estabelecendo
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uma relacdo de respeito e dependéncia, ndo garantir-lhes o direito a terra é ferir os direitos
humanos nesses povos.

Em segundo lugar, é necessdrio capacitar as mulheres indigenas, pois € através da
educacgdo e da informacdo, que essas mulheres conseguirdo ocupar gradativamente os espagos
de decisdo e de elaborac¢do de normas climdticas. Também deve ser assegurado o exercicio do
direito a consultas prévias, livres e informadas, de acordo com as normas da Convengao 169
da OIT, especialmente em face de projetos que intensificam os impactos da mudanca
climatica. Importante também fomentar a participacdo das mulheres indigenas nas sessdes e
eventos promovidos pela UNFCCC, a fim de que se fortaleca a ado¢do dos conhecimentos
tradicionais nas recomendacdes da Conven¢do, bem como o maior reconhecimento de que
elas sdo duplamente vulneraveis aos impactos da mudancga climética.

Os conhecimentos e praticas tradicionais precisam ser reconhecidos e salvaguardados,
pois € por meio deles que serdo trazidas novas perspectivas para o enfrentamento da mudanca
climatica. Além disso, eles sdo essenciais para a seguranca alimentar das comunidades
indigenas, visto que € a partir desses conhecimentos e préticas que conserva a biodiversidade,
seleciona sementes e se promove a agricultura sustentavel.

Nesse sentido, ao abordarem a importancia desses conhecimentos em suas normas, as
politicas e estratégias de alguns paises latino-americanos analisados, apresentam tragos da
ecologizacdo do direito da mudanca climdtica, sendo o Peru o pais que apresentou uma
estrutura politico normativa mais ecologizada.

A insercdo das tematicas de género e povos indigenas de maneira interconectada e
principalmente, o reconhecimento da importancia dos conhecimentos tradicionais e ancestrais
indigenas e sua cosmovisdo, bem como dos direitos humanos desses povos, se configuram
como elementos de ecologizacdo do direito no contexto da mudanca climatica.

Nesse sentido, o papel das mulheres indigenas é fundamental para a ecologizacdao do
direito da mudanga climdtica, pois € a partir dos conhecimentos e praticas tradicionais que
elas tém empregado no sentido de mitigar os impactos da mudanga do clima, que poderdo ser
construidas solucdes inovadoras. Para que essa mudanca aconteca, € necessdrio reconhecer a
riqueza cultural indigena da América Latina, inserindo as mulheres nos espagos de debate e
decis@o sobre o clima e, respeitando o direito a consulta livre, prévia e informada, inserir os
conhecimentos tradicionais femininos nas agdes e politicas climéticas.

Para o efetivo avango na ecologizacdo do direito, bem como nas regulacdes climdticas
latino-americanas, € essencial reconhecer o protagonismo das mulheres indigenas na

preservacdo ambiental, assegurando-lhes o direito a seus territorios ancestrais € 0S recursos
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naturais, para que possam garantir sua existéncia fisica e cultural, bem como se suas
comunidades. Também ¢é crucial reconhecer o poder de seus conhecimentos e praticas
tradicionais nas medidas de mitigagcdo e adaptacdo, incorporando-os nas regulacdes climéticas

e na Agenda Global do Clima.
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5 CONCLUSAO

A nocao de desenvolvimento a todo custo, o capitalismo e o consumismo em excesso
tém transformado a sociedade e o ambiente em que vivemos. A exploracdo dos recursos
naturais para producdo e geracdo de renda, bem como a vida desconectada da natureza
fizeram com que boa parte da sociedade perdesse a ética para com o meio ambiente. Essa
ética ambiental € essencial para o enfrentamento da crise ecoldgica da atualidade.

A exploracio desmedida dos recursos naturais, propria da visdo de mundo
antropoceéntrica, tem causado impactos na natureza que muitas vezes sdo irreversiveis. Além
de afetar a satde planetdria, sdo geradoras de crises sociais profundas que exacerbam a
distribui¢do desigual de renda, aumentando a pobreza, a fome e a vulnerabilidade de diversos
grupos populacionais.

Além disso, muitas vezes essa exploracdo € responsdvel por violagdes aos direitos
humanos de populacdes vulnerdveis, especialmente dos povos indigenas. Este cendrio é ainda
mais critico nos paises em desenvolvimento, especialmente no contexto latino-americano. Os
riscos ambientais decorrentes do modelo econdmico vigente afetam todo o sistema planetario,
sendo uma das consequéncias mais preocupantes a mudanga do clima.

Nesse sentido, o direito ambiental atual ndo é mais capaz de proporcionar respostas
rapidas e 1novadoras, que consigam abarcar toda a complexidade dos conflitos
socioambientais e do clima em mudanca. Desta forma, a ecologizacdo do Direito se apresenta
como um caminho de superacdo da crise ecoldgica vigente, pois visa a conexdao dos
conhecimentos cientificos de diversas areas do saber, com os conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas.

A cosmovisdo dos povos indigenas se refere ao modo particular que esses povos t€ém
de ver e entender o mundo. A relacdo de interdependéncia fisica e cultural com a terra e seus
elementos € completamente distinta da relagdo de propriedade que a comunidade ndo indigena
estabelece com a terra. Para os povos indigenas, a terra é mae provedora, é entidade espiritual,
fonte de vida e energia, de maneira que o manejo e uso de seus recursos € feito de maneira
sustentdvel e resiliente.

A ecologizacdo do direito propde uma nova mirada para o sistema juridico, que ndo
serd mais tratado de maneira compartimentada e linear. O processo de ecologizacao
compreende a adoc¢do de diversas dreas de conhecimento, ndo apenas cientificos, mas também
os conhecimentos tradicionais e ancestrais de comunidades indigenas, tradicionais e locais. A

sabedoria cultural dos diversos povos tem muito a contribuir na superacdo dos problemas
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ambientais, tendo em vista que sdo esses povos os que mais sofrem os impactos da mudanca
do clima e os riscos ambientais. A ecologizacdo do direito tem ainda o potencial de trazer
perspectivas para uma nova interpretacdo dos direitos humanos, colocando tais direitos em
nivel de igualdade com os direitos da natureza, a fim de proteger todos os sistemas planetérios
sem distin¢ao.

As mulheres indigenas sao fundamentais no processo de ecologizacdao do direito no
contexto da mudanga do clima, pois além de serem detentoras dos conhecimentos tradicionais
e responsdveis por transmiti-los para as futuras geragdes, elas sdo responsaveis pela seguranca
alimentar de suas comunidades, manejando e utilizando a natureza de forma sustentavel.
Ademais, as mulheres indigenas t€m sentido os impactos da mudanga climética de forma mais
acentuada, pois os contextos étnico e de gé€nero as colocam em uma situacdo de dupla
vulnerabilidade. Entretanto, o protagonismo das mulheres indigenas, seus conhecimentos e
cosmovisao sdo maiores que sua vulnerabilidade, pois € a partir de toda sabedoria ancestral
que desenvolvem técnicas de mitigagcdo e adaptacdo aos impactos da mudanca do clima.

O papel dos povos tradicionais, em especial das mulheres, na prote¢do dos processos
ecoldgicos essenciais € fundamental; pois os conhecimentos desses povos e a forma de
manejo de tais conhecimentos tem relacdo direta com a preservacdo do meio ambiente. Tal
fato se confirma quando analisada a situacdo ambiental nos territrios tradicionais. O
conhecimento dos povos indigenas € uma heranca que deve ser salvaguardada; pois em uma
sociedade em que os retrocessos ambientais — especialmente politicos — sdo crescentes, a
protecdo dos indigenas € um dos meios de garantir a preservacao ambiental efetiva.

As terras indigenas, além de serem territérios sagrados para esses povos, ainda
funcionam como barreira para interferéncia do homem ndo indigena na natureza. Isso
acontece, pois a relacdo dos povos indigenas com o meio ambiente é de total dependéncia, de
maneira que salvaguardar e restaurar a resiliéncia dos ecossistemas é fundamental para
garantir a sua soberania alimentar e sanitdria e o bem-estar destes povos, ou seja, sua
existéncia fisica e cultural depende da natureza.

Para que os indigenas possam continuar exercendo seu papel de guardides de forma
eficaz, o reconhecimento e protecdo de seus territorios sdo fundamentais. A demarcacdo de
terras indigenas precisa ser encarada como uma politica eficaz no enfrentamento da mudanga
climética, assumindo que os povos indigenas podem participar dos projetos de adaptagdo e
mitigacdo, pois seus conhecimentos e praticas tradicionais constituem informacdes valiosas,

que podem servir de base para elaboracdo de novas normas, politicas e estratégias climdticas.
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A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem caminhado no
sentido de reconhecer a relagdo espiritual que os povos indigenas possuem com seus
territorios, que nao sdo vistos como propriedade no sentido literal da palavra, mas sim como
terras sagradas essenciais para a presente e as futuras geracdes indigenas, fonte de vida e de
sabedoria ancestral. Essa cosmovisdo também foi fonte para uma transformacdo no cenario
constitucional latino-americano, pois foi incorporada nas Constitui¢des da Bolivia e do
Equador, que também incorporam os direitos da Mae Terra. Fica claro que além de buscarem
a protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas e dos direitos da natureza, a
jurisprudéncia da Corte IDH e o novo constitucionalismo latino-americano tem passado por
um importante processo de ecologizacgao.

A partir do Acordo de Paris, percebe-se que a Agenda Global do Clima tem buscado
inserir os povos indigenas e as mulheres nas decisdes e planos climdticos de maneira mais
efetiva. A adocdo do Programa de Trabalho de Lima e do Plano de Acdo de Género
comprovam a movimentagdo da UNFCCC nesse sentido. Além disso, as Conferéncias do
Clima também tem fomentado a participagdo das mulheres indigenas, dando-lhes espaco de
fala em diversas sessoes, contudo essa visibiliza¢do ainda se demonstra insuficiente.

Atentos a essas mudancas que afetam todas as formas de vida, os movimentos
indigenas tem se articulado cada vez mais, tanto no plano nacional quanto no internacional, a
fim de levar ao mundo suas cosmovisdes, bem como seu protagonismo na luta contra
mudanca climética, a partir de solu¢des vidveis na mitigacdo e adaptacdo e modos de vida
mais sustentdveis. Considerando que a perspectiva indigena holistica articula os impactos
advindos da mudancga climdtica, as outras pressdes € ameagas a que estes povos estdo
expostos, principalmente o contexto politico e as fragilidades econdmicas, é necessario e
urgente dar voz aos povos indigenas ndo apenas na luta por seus direitos, como nas discussoes
sobre o clima.

Observa-se que a comunidade internacional estd atenta e tem trabalhado para buscar
novos caminhos para enfrentamento do clima em mudanga e tem inserido os povos indigenas
cada vez mais nos debates, mas ainda ndo atribuiram a esses povos o protagonismo que lhes
cabe na temadtica. As liderangas indigenas atuam em negociag¢des internacionais do clima e se
fazem ouvir em espacos politicos regidos por regras e logicas ndo-indigenas, e por isso
enfrentam limitagdes significativas para o estabelecimento de um didlogo igualitdrio. Nesse
cendrio, as mulheres indigenas enfrentam um desafio ainda maior, pois nesses espacos a

desigualdade de género ainda impde inimeras barreiras nos espacos decisérios e de poder.
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Em razdo da importincia dos povos indigenas no cendrio climdtico, essa pesquisa
demonstrou possiveis caminhos para a ecologiza¢do do direito a partir da incorporagdo dos
conhecimentos tradicionais indigenas. Demonstrou também que as guardids de tais
conhecimentos sdo as mulheres indigenas, de maneira que o processo de ecologizacdo do
direito implica em dar voz e protagonizar essas mulheres.

Tendo em vista que a mudanga climdtica tem avancado em ritmo acelerado, €
essencial que a Agenda Global do Clima traga respostas rapidas e inovadoras, de maneira que
a ecologizagdo do direito da mudanga climadtica se apresenta como uma possibilidade nesse
sentido. Nota-se que a Agenda Global j4 esta passando por um processo de ecologizacio, que
se tornou mais evidente a partir da COP21.

No contexto da mudanga climdtica, a América Latina se apresenta como uma das
regides mais vulnerdveis a seus impactos, estando as mulheres indigenas na linha de frente de
enfrentamento e de vulnerabilidade. Desta forma, a pesquisa buscou analisar se as normas e
politicas climdticas nacionais dos paises continentais latino-americanos tem passado pelo
necessdrio processo de ecologizacdo, bem como se estdo alinhadas com as recomendagdes da
Agenda Global do Clima.

Foi concluido que a regulacdo climatica latino-americana tem passado tanto pelo
processo de ecologizacdo, como também apresentam certo nivel de alinhamento com as
recomendacdes climdticas internacionais, porém, ainda de forma reduzida e insuficiente. O
Peru se apresentou como pioneiro e mais desenvolvido nesse sentido, podendo suas normas e
politicas climéticas servir de modelo aos demais paises.

Nesse sentido, considerando as regulagdes climéticas trabalhadas, todos os paises
abordam a questdo dos povos indigenas na mudanga climatica, sendo a tUnica excecdo o
Uruguai. Da mesma forma quanto a abordagem de género, todos os paises incorporaram a
temdtica em suas normas e politicas climaticas, sendo a unica excecao a Argentina. Com
relacdo a interconexdo entre as duas temdticas, ou seja, a mencdo ao papel das mulheres
indigenas no contexto da mudancga climdtica, seja destacando sua vulnerabilidade ou seu
protagonismo, destaca-se Chile, El Salvador, Equador, México, Panamé e Peru, sendo o
Estado peruano um verdadeiro exemplo quanto ao reconhecimento do protagonismo das
mulheres indigenas. Entretanto, é importante analisar criticamente a real efetividade de tais
normas em cada pais, pois no Brasil, por exemplo, os retrocessos socioambientais sao
indmeros, mesmo 0 PNA do pafs sendo bastante inclusivo com relacio aos povos indigenas.

Levando em consideracdo todo o exposto, € essencial que as mulheres indigenas sejam

inseridas no ambito das regulacdes climaticas e para isso, sdo necessdrias algumas medidas
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facilitadoras. Primeiramente, € primordial asseguram os direitos humanos dessas mulheres,
bem como o direito a seus territérios tradicionais e os recursos naturais neles presentes,
garantindo a existéncia fisica e cultural de suas comunidades.

Além disso, é fundamental reconhecer e preservar os conhecimentos e praticas
tradicionais das mulheres indigenas, especialmente no enfrentamento da mudanca climatica.
Nesse sentido, também € necessdria a capacitacdo dessas mulheres, em seu idioma nativo,
para que elas estejam conscientes de sua vulnerabilidade e do importante papel que cumprem
no contexto climético; respeitando sempre o direito a consulta livre, prévia e informada.

A partir da capacitacdo, dar voz as mulheres indigenas nos espacos de poder e
decisorios, bem como na formulagdo de Planos, Politicas, Leis, CNDs, PNAs e estratégias
climéticas, evidenciando o importante papel dessas mulheres nas medidas de adaptacdo e
mitigacdo da mudanga climdtica; reconhecendo seu duplo grau de vulnerabilidade. Nesse
sentido, também € importante promover politicas e agdes sobre a equidade de género, dentro e
fora das comunidades indigenas.

As sugestdes apresentadas sdo breves conclusdes da autora com relagdo a protecdo das
mulheres indigenas e o reconhecimento de seu protagonismo no ambito climético. Foram
evidenciados diversos avancos nesse sentido, mas a realidade latino-americana ainda € de
muita exclusdo e discriminag¢do das mulheres indigenas.

O processo de ecologizacdo do direito e o enfrentamento da mudancga climdtica
avancardo com a inclusdo das mulheres indigenas e seus conhecimentos tradicionais, mas nao
apenas com essa inclusdo. Toda essa transformacgdo se apresenta profunda e complexa, pois
além de uma revisdo no cendrio juridico e politico, sdo necessdrias mudancas de ambito
econdmico, bem como o desenvolvimento de uma ética para a natureza, conectando a

sociedade nao indigena com o meio ambiente.
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