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RESUMO

A criagdo de politicas especificas para o fomento a inovagao tornou-se indispensavel como fator
de competitividade e, apesar disso, muitos dos incentivos cedidos pelas politicas de inovagao
ndo estdo sendo apropriados pelas organizacdes. Afinal, o governo possui papel de promotor
da inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico e social das regides, e pode incentivar e investir,
de diferentes formas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento nas empresas, universidades
e institutos de pesquisa. Assim, o objetivo deste estudo ¢ analisar a evolugdo dos marcos legais
dos dispéndios de C,T&I e sua relagdo com os incentivos fiscais para a inovacao, identificando
os fatores limitantes do seu uso pelas empresas, sem restricdo temporal aplicada a pesquisa.
Para isso, esta pesquisa pode ser classificada como pesquisa basica, qualitativa, exploratoria,
bibliografica e documental. O estudo analisou a evolugdo dos marcos legais de inovag¢do no
pais, a evolucdo dos dispéndios nacionais com P&D, a evolu¢do dos incentivos fiscais a
inovagao, os valores dos incentivos fiscais a inovagao em relagao aos dispéndios de C,T&I e os
fatores limitantes da apropriagdo dos incentivos para a inovacdo pelas empresas. O
levantamento dos incentivos a inovacdo previstos na legislacao foi possivel com a andlise dos
marcos legais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Pais. Os indicadores relacionados aos
incentivos fiscais a inovacdo e os dispéndios com P&D sdo disponibilizados pelo MCTI
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao) por meio do Relatério de Indicadores de CT&I.
No levantamento dos fatores que limitam a apropria¢do dos incentivos para a inovagao pelas
empresas, foram utilizadas as bases de dados Scopus, Web of Science e Ebsco. Com este estudo,
conclui-se que apesar do histdrico recente voltado a inovagdo, o Brasil tem o nitido propdsito
de superar os desafios e realizar agdes estratégicas para alcancar resultados concretos. Em
contrapartida, mesmo com todo esfor¢o para criacio de um ambiental institucional com
formulacao de Estratégias Nacionais € com um arcaboug¢o legal, que buscam aumentar a
participagao do setor empresarial em dispéndios de C,T&I, nao houve mudancas na participacao
desse segmento. A analise mostrou dados que apontam, claramente, para a existéncia de fatores
limitantes que, apesar das leis de inovagao estarem em constante dinamica, ndo conseguem ser
superados. Sdo eles: burocracia, falta de informacao, restricdes da lei, auséncia de metas claras
e outros fatores. A limitacdo no uso dos incentivos fiscais como instrumento de apoio as
atividades de tecnologia e inova¢do no pais, certamente, contribui para a perda de
competitividade do setor empresarial brasileiro. Por isso, € fundamental a superagdo dos fatores
limitantes de seu emprego. Os resultados alcancados abrem inumeras possibilidades de
trabalhos futuros, dada a relevancia da tematica, tais como, estudos visando avaliar e construir
sugestdes para alteragdes legislativas para correcdo de rumos e superacdo de fatores
determinantes, como os identificados nessa pesquisa.

Palavras-chave: Politicas de Inovac¢do. Incentivos fiscais. Dispéndio em P&D. CT&I.



ABSTRACT

The creation of specific policies to foster innovation has become indispensable as a factor of
competitiveness, and despite this, many of the incentives provided by innovation policies are
not being appropriated by organizations. After all, the government has the role of promoting
innovation and technological and social development in the regions, and can provide and invest
in different ways, in research and development activities in companies, universities, and
research institutes. Therefore the objective of this study is to analyze the evolution of the legal
frameworks for CT&I expenditures and their relationship with tax incentives for innovation,
identifying the limiting factors of their use by companies, without time constraints applied to
the research. For this, this research can be classified as basic, qualitative, exploratory,
bibliographic, and documentary research. For this, the technical procedures adopted in this
research are documentary and bibliographic. The study analyzed the evolution of legal
innovation frameworks in the country, the evolution of national expenditures on R&D, the
evolution of tax incentives for innovation, the values of tax incentives for innovation concerning
CT&lI's expenditures, and the limiting factors of appropriation incentives for innovation by
companies. The survey of the incentives for innovation under the legislation was possible with
the analysis of the country’s legal frameworks of Science, Technology and Innovation. The
indicators related to tax incentives for innovation and R&D expenditures are made available by
MCTI (Ministry of Science, Technology and Innovation) through the CT&I Indicators Report.
In the survey of factors that limit the appropriation of incentives for innovation by companies,
the Scopus, Web of Science, and Ebsco databases were used. The study concludes that despite
the recent history focused on innovation, Brazil has the purpose of overcome challenges and
taking strategic actions to achieve concrete results. On the other hand, even with all efforts to
create an institutional environment with the formulation of National Strategies and legal
framework, which seek to increase the participation of the business sector in expenditures of
ST&I, there was no change in the participation of this segment. The analysis showed data that
point to the existence of limiting factors that, despite the laws of innovation being in constant
dynamics, cannot be overcome. They are bureaucracy, lack of information, restrictions of the
law, lack of clear goals, and other factors. The limitation in the use of tax incentives as an
instrument to support technology and innovation activities in the country certainly contributes
to the loss of competitiveness in the Brazilian business sector. For this reason, it is essential to
overcome the limiting factors of its use. The results achieved open countless possibilities for
future works, given the importance of the thematic, such as studies aimed at evaluating and
building suggestions for legislative changes to correct directions and overcome determinant
factors, such as those identified in this research.

Keywords: Innovation Policies. Tax incentives. R&D expenditure. ST&I
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1 INTRODUCAO

A promocgao da inovagao possui papel relevante para a competitividade internacional.
De acordo com o Manual de Oslo (2005), o desenvolvimento de novas politicas de fomento a
inovagdo resulta em mudangas consideraveis para os paises que passaram a incluir a inovagao
em suas agendas politicas.

Pode-se afirmar que o direcionamento correto dos dispéndios com CT&I refletira na
superagdo de desafios, no avanco do conhecimento e na formagdo de pesquisadores
qualificados, garantindo o fortalecimento e crescimento o pais.

Nesse sentido, conforme o Manual de Oslo (2005), o Governo esta incentivando e
investindo, de diferentes formas, em atividades de P&D pelas empresas, mas ainda ha muito o
que evoluir, pois essa ¢ uma estratégia relativamente nova para a realidade do pais. Ja os paises
desenvolvidos investem ha mais tempo, como forma de tornar os negocios mais produtivos e
permitir que um crescimento acontega.

Ressalte-se a importincia do fortalecimento da relagdo Governo-Universidade-
Empresa, fundamental para elevar o pais a patamares internacionais. Nesse sentido, surge o
conceito de Triplice Hélice, preconizado por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff.

Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (2000), anteriormente, as relacdes existentes eram
bilaterais entre governo e academia, academia e industria e governo e industria. Ja a Triplice
Hélice oferece uma forma diferenciada, ao estabelecer que as trés esferas sdo relativamente
iguais, em termos de importancia, mas independentes nas decisdes. Todos os envolvidos no
processo de criagdo do conhecimento possuem, pelo menos, um objetivo em comum, que € o
desenvolvimento econdmico baseado no conhecimento.

Portanto, ¢ importante ressaltar que o governo deve assumir papel de moderador das
relagdes, pois seu “objetivo € garantir que a Hélice Triplice funcione bem, incluindo as hélices
duplas governo-universidade, universidade-industria e industria-governo” (ETZKOWITZ;
ZHOU, 2017, p. 33).

Por outro lado, o governo possui o papel de supervisdo e controle das politicas e
atividades de ciéncia e tecnologia. Sobre o assunto, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC (2019) € o 6rgdo responsavel pelas politicas publicas do
setor e, naturalmente, pela organizacao e divulgagdo das informagdes de C, T&I no pais.

Sao notaveis as mudangas no desenvolvimento de politicas de fomento a inovagao no

pais, principalmente apds a criagdo da Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (Lei Nacional
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de Inovagdo), e da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem). As leis citadas
foram as primeiras a serem sancionadas em ambito nacional, possibilitando, posteriormente, a
criacdo de leis especificas, em nivel de estados e municipios.

E importante entender se as politicas de inovagdo no pais possuem carater mais
discursivo do que pratico. Por isso, ¢ de fundamental importancia o entendimento sobre os
incentivos a inovagdo, que sao disponibilizados pelas politicas publicas, e os fatores que

limitam a apropriacao desses incentivos pelas empresas.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

A criagao de politicas especificas para o fomento a inovagao tornou-se indispensavel
como fator de competitividade, e, apesar disso, muitos dos incentivos cedidos pelas politicas de
inovacdo ndo estao sendo apropriados pelas organizacdes. Afinal, o governo possui papel de
promotor da inovacao e desenvolvimento tecnologico e social das regides, e pode incentivar e
investir, de diferentes formas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento nas empresas,
universidades e institutos de pesquisa.

A questdo oportuniza a realizacdo de uma pesquisa sobre o avango das politicas de
inovagdo no pais e a sua relacdo com a oferta e uso de recursos dos incentivos fiscais para a
inovacdo, bem como, os fatores que limitam a apropriagdo desses recursos pelas empresas. Os
resultados alcancados abrirdo inumeras possibilidades de trabalhos futuros, dada a relevancia
da temadtica, tais como sugestdes para alteracdes legislativas para correcdo de rumos, se
necessario.

Dessa forma, o problema colocado pela pesquisa é:

De que forma ocorre a evolugdo dos marcos legais e os dispéndios de C,T&I e sua
relagdo com os incentivos fiscais para a inovagao, assim como os fatores limitantes do uso pelas

empresas?

1.2 OBJETIVOS

Nesta secdo, apresentar-se-a0 os objetivos, geral e especificos, formulados para melhor

nortear o desenvolvimento desta dissertacao.
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1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a evolugao dos marcos legais dos dispéndios de C,T&I e sua relagao com os

incentivos fiscais para a inovagao, identificando os fatores limitantes do seu uso pelas empresas.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sao:

1. Pesquisar a evolucao dos marcos legais de inovacao no pais;

2. Analisar a evolugao dos dispéndios nacionais com P&D;

3. Averiguar a evoluc¢do dos incentivos fiscais a inovacao;

4. Verificar os valores dos incentivos fiscais a inovagdo em relagao aos dispéndios de
C,T&I;

5. Pesquisar os fatores limitantes da apropria¢dao dos incentivos para a inovagao pelas

empresas.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A implementagdo de politicas de inovagdo e a existéncia de uma infraestrutura de
pesquisa adequada podem ser considerados requisitos fundamentais na promogao da inovagao,
j& que o governo possui papel de promotor da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico e
social das regides.

Por outro lado, ¢ importante que as empresas possuam capacidade tecnologica para
promover a inovagdo. Conforme Figueiredo (2009), a capacidade tecnoldgica ¢ base de
conhecimento da empresa e pode ser dividida em quatro componentes: sistemas técnico-fisicos,
como 0s equipamentos e sistemas de produgao, por exemplo; sistema organizacional, gerencial
e institucional da empresa, que sao as habilidades, procedimentos, normas e valores; as pessoas
ou capital humano; e os produtos e servigos.

A internacionalizagdo de empresas e de atividades de pesquisa tornaram-se constantes,
pois a inovagdo ¢ um fator de competividade mundial, entdo, hd uma forte tendéncia em tornar
os instrumentos das politicas de inovacdo mais especificos € menos genéricos. Apesar do
desafio com relacdo a avaliagdo dos impactos desses incentivos para os governos, o
direcionamento das politicas e a diversidade de instrumentos sdo estratégias que tém sido
adotadas por diversos governos (MCTI, 2016).

De acordo com 0 MCTI (2016, p. 53), “os incentivos fiscais, 0s vouchers para inovagao
e a participagdo em empresas (equity financing) se tornaram recentemente mais relevantes na
cesta de instrumentos de apoio a inovagao em diversos paises”. A Estratégia aponta que a ideia
¢ facilitar e aprimorar o acesso aos incentivos fiscais, tornando-os instrumentos de facil acesso
para as empresas.

O MCTI (2016) também afirma que dois indicadores podem mostrar o esfor¢o
nacional em CT&I. Sao eles: a relagdo entre investimentos nacionais em P&D e o Produto
Interno Bruto (PIB), que razoavelmente sumariza o posicionamento dos paises no tema; e os
recursos humanos envolvidos em atividades em P&D, mais especificamente os cientistas e
engenheiros. Assim, para melhor compreensao sobre a situagdo do pais, a Figura 1 mostra os

dispéndios e recursos humanos em P&D.
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Figura 1 - Dispéndios e recursos humanos em P&D.
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Fonte: MCTI (2016, p. 63).

A Figura 1 mostra o niimero de pesquisadores por milhdes de habitantes e o dispéndio
em P&D em relagdo ao PIB, indicado pelo tamanho dos circulos. Percebe-se que o Brasil
necessita de melhorias consideraveis nos investimentos para tentar se aproximar de paises mais
avancados.

Em contrapartida, as atualizagdes no marco regulatorio promovidas no pais mostram
que existe preocupacdo em melhorar a promog¢ao da inovagdo. O MCTI (2016, p. 65) afirma
que o pais esta acompanhando a tendéncia mundial de melhorias para o desenvolvimento da
CT&I, mas sao necessarios esfor¢os “para traduzir esses avangos legais em resultados concretos
alcancados a partir da melhoria do funcionamento do SNCTI”, demonstrando que “em anos
recentes, o governo federal estd voltando suas preocupacdes para inovagdo tecnoldgica”
(HOMMA et. al., 2011, p. 455).

No mesmo sentido, Turchi e Morais (2017, p. 10) indicam que os avangos em CT&I
no Brasil sdo muito modestos se comparados a paises que possuem sistemas de inovacao mais
desenvolvidos, entdo, existe a necessidade de aprimorar e refletir sobre as politicas de inovagao

existentes. Afinal, embora o pais assuma medidas similares as adotadas em outros paises, ndo
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conseguiu fazer com que os canais de interacao “sejam capazes de propiciar seguranca juridica,
incentivar interagoes ¢ dar dinamismo aos componentes do sistema”.

Ressalta-se que “no Brasil, como em todos os paises em desenvolvimento, o processo
de aprendizado tanto metodoldgico quanto politico estd em curso e merece sucessivas
reavaliagdes” (NOVAES; ELIAS, p. 15)

Os trabalhos académicos abordando o uso dos incentivos fiscais previstos pelas
politicas de inovac¢ao no Brasil, bem como, sobre os fatores limitantes de seu uso, segundo
pesquisa nas bases de dados Scopus, Web of Science e Ebsco, mostram que o nimero de
publicagdes sobre os temas ainda ¢ restrito. Esse contexto oportuniza o desenvolvimento do
trabalho visando documentar o processo de estruturacao do arcabouco legal na area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e, os elementos limitantes do seu uso, contribuindo para o avango do

conjunto de conhecimentos cientificos da éarea.

1.4 ADERENCIA DO OBJETO DE PESQUISA AO PPGTIC

O tema proposto possui aderéncia ao Programa de P6s-Graduagdo em Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (PPGTIC), que compreende a area de Tecnologia e Inovacao e
possui as seguintes linhas de pesquisa: Tecnologia, Gestdo e Inovacdo, Tecnologia
Computacional, e Tecnologia Educacional.

Percebe-se a aderéncia do tema proposto com a linha de Tecnologia, Gestdo e
Inovacdo, que trabalha a importancia do fomento a inovacao e a gestdo das organizagdes,
considerando o processo de inovagdo e a relagdo Governo-Universidade-Empresa.

O estudo também se insere no contexto de produgdes desenvolvidas pelo Laboratdrio
do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — Labnita, que trabalha na identificacdo e difusdo de
informacdes relevantes na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Trabalhos relacionados apresentados no PPGTIC sdo mostrados no Quadro 1.

Quadro 1 — Trabalhos correlatos

Titulo Autor Orientador / Coorientador Ano
As fundacdes de amparo a | Guilherme Paraol | Prof. Dr. Paulo Cesar Leite | 2018
pesquisa como agentes | de Matos Esteves

estruturantes dos sistemas
regionais de inovagdo e de
descentralizacdo em C, T&I no
Brasil

Avaliacdo de cenario para o | Jandir Bassani Prof. Dr. Paulo Cesar Leite | 2018
desenvolvimento de uma Esteves
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incubadora  tecnoldgica  no
municipio de Ararangud - SC
Fatores que influenciam o | Jones CostaD’avila | Prof* Dra. Simone Meister | 2016

desenvolvimento de inovagdo sob Sommer Bilessimo / Prof. Dr.

a luz da teoria da Triplice Hélice Paulo Cesar Leite Esteves.

Analise da capacidade | Cristiane Machado | Prof* Dra. Simone Meister | 2016
tecnologica inovadora em | de Vargas Sommer Bilessimo / Prof. Dr.
empresas de desenvolvimento de Paulo Cesar Leite Esteves.

software do sul de Santa Catarina

Fonte: elaborado pela autora.

Embora ndo possuam ligacdo direta com o presente estudo, todos os trabalhos
mencionados no Quadro 1 contribuiram de forma significativa com a linha de pesquisa de

Tecnologia, Gestao e Inovacao.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa apresentard, no formato de linha do tempo, a evolugdo dos marcos legal de
inovacao do pais, os dispéndios nacionais com CT&I e os incentivos previstos na legislagao.

A ideia principal do trabalho ¢ estabelecer uma relagao entre os incentivos fiscais a
inovagao e os dispéndios com C, T&I.

O levantamento dos incentivos a inovacgao previstos na legislagao sera possivel com a
analise dos marcos legais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Pais. Os indicadores
relacionados aos incentivos fiscais a inovagao e os dispéndios com P&D sao disponibilizados
pelo MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) por meio do Relatério de
Indicadores de CT&I. No levantamento dos fatores que limitam a apropriacao dos incentivos

para a inovacao pelas empresas, serdo utilizadas trés bases de dados para a analise exploratoria.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Além desta introducdo, o trabalho se encontra estruturado conforme a seguinte
sequéncia. O Capitulo 2 apresenta a fundamentacao tedrica sobre os marcos legais de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizagdo do trabalho
sao descritos no Capitulo 3, que caracteriza o trabalho como bibliografico e documental. Os
resultados e discussdo dos dados e informagdes encontradas sdao apresentados no Capitulo 4.

Por fim, as conclusdes e oportunidades para estudos futuros sdo apresentadas no Capitulo 5.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 INOVACAO

A Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016, novo marco legal de C,T&I, define inovagao
como a “introducao de novidade ou aperfei¢coamento no ambiente produtivo e social que resulte
em novos produtos, servicos ou processos” (BRASIL, 2016). A inovagdo também pode
consistir na agregacdo de novas caracteristicas ao produto, desde que resulte em melhorias na
qualidade ou desempenho.

Por outro lado, o Manual de Oslo destaca que s6 entra no conceito de inovacdo o que
¢ consumido pelo mercado. Nesse documento, sdo apresentadas quatro categorias: inovagao de
produto, inovacao de processo, inovacao de marketing e inovacdo organizacional. A “inovacao
de produto ¢ a introdu¢do de um bem ou servigo novo ou significativamente melhorado no que
concerne a suas caracteristicas ou usos previstos” (MANUAL DE OSLO, 2005, p. 57). A
inovagao de processo, por sua vez, pode ser conceituada como sendo a implementagao “de um
método de produgdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado” (MANUAL DE
OSLO, 2005, p. 58). A inovagao de marketing consiste em uma nova forma de marketing “com
mudangas significativas na concep¢ao do produto ou em sua embalagem, no posicionamento
do produto, em sua promogdo ou na fixacdo de pre¢os” (MANUAL, DE OSLO, 2005, p.59),
ao passo que a inovacdo organizacional compreende a execuc¢do de novos procedimentos “nas
praticas de negdcios da empresa, na organizag¢ao do seu local de trabalho ou em suas relagdes
externas” (MANUAL DE OSLO, 2005, p.61).

Ressalta-se que a inovagdo ndo se projeta apenas em produtos € processos, mas no
conhecimento produzido pela “universidade, que interage com as perspectivas de
desenvolvimento da industria e recebe recursos de fomento por meio de politicas publicas
promovidas pelo Estado” (MATA; CORDEIRO, 2018, p. 124).

Importante mencionar, também, o conceito de inovagdo social, definido “como a
criagdo e implantagdo de ideias que geram impacto social sobre a qualidade de vida dos
individuos ou comunidades de forma constante e sustentavel" (LENCINI, 2013, p. 18), ou seja,
“precisa ser sustentavel, com baixo custo ou custo zero e s6 pode ser considerada uma inovagao

quando aplicada em prol do beneficio proposto” (SILVA, 2018, p. 36).
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2.2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Pode-se conceituar um sistema de inovagdo como um ‘“conjunto de institui¢des
distintas que, conjuntamente ¢ individualmente, contribuem para o desenvolvimento e difusao
de tecnologias” (CASSIOLATTO; LASTRES, 2000, p. 247). Conforme os autores, a “utilidade
do conceito de ‘sistemas nacionais de inova¢ao’ reside no fato de o mesmo tratar explicitamente
questdes importantes, ignoradas em modelos mais antigos de mudanga tecnologica” (p. 248).

De acordo com Silva (2006, p. 72), “uma caracteristica para a boa articulagdo dos
Sistemas Nacionais de Inovagao esta relacionada ao nivel de empreendedorismo e inovagdo que
setores produtivos perseguem”. Para o autor, quanto menor a resisténcia, por parte do Estado,
com as renovacdes tecnoldgicas e entrada da economia do conhecimento, maiores os
mecanismos para a sua inser¢ao em cenario global.

Para obter sucesso na implementacdo dos planos e superagdo dos desafios, faz-se
necessario entender a abrangéncia dos SNCTIs. O Quadro 2 mostra uma sintese da abrangéncia

do SNCTI, apresentados na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Quadro 2 - Sintese da Abrangéncia dos SNCTIs.

Itens Descri¢ao

* Atores politicos, agéncias de fomento e operadores de CT&I.

* Responsaveis por tomar decisdes, operar instrumentos, realizar pesquisas,
elaborar programas.

* Os atores politicos definem estratégias para nortear as iniciativas do
sistema, as agéncias de fomento viabilizam as decisdes tomadas pelos atores
politicos e os operadores de CT&I executam as atividades planejadas.

Principais atores

* S@0 quatro tipos: os orgamentos da Administracao Direta Federal, os
recursos de Agéncias de Fomento Federais, os orcamentos das Unidades
da Federagdo e os recursos geridos pelas Agéncias Reguladoras.

* Os Fundos mais relevantes para o Sistema s@o: o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o Fundo
Tecnologico (FUNTEC), o Fundo Amazénia e o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoloégico das Telecomunica¢des (FUNTTEL).

Fontes de
Financiamento

* Concessao de bolsas; concessdo de auxilios a pesquisa e a infraestrutura;
subvenc¢do econdmica; empréstimos; renda variavel; compra do Estado com
Instrumentos margem de preferéncia local; Encomenda Tecnoldgica, incentivos fiscais,
bonus tecnoldgico, titulos financeiros; e clausula de PD&I de Agéncias
Reguladoras.

* Universidades e institutos de pesquisa formam mestres e doutores para atuar
em suas proprias unidades.

* O compartilhamento de recursos humanos entre universidade e empresas ¢
uma atitude que promove a inovagao.

* Realizagdo de atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico e gestdo das politicas e programas do setor.

Recursos humanos

Infraestrutura de * Os laboratorios podem ser pequenos, médios ou grandes. Os laboratorios
pesquisa pequenos atendem apenas as necessidades locais de pesquisa em uma area
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especifica do conhecimento. Os laboratorios médios atendem as demandas
por pesquisa em escala regional. Os laboratorios grandes atendem
pesquisadores em escala nacional.

* Os estados que possuem maior numero de instalagdes sdo: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais ¢ Amazonas.

Fonte: MCTI (2016, p. 16-35).

Com relacdo aos atores, estes podem ter diferentes niveis de atuagdo, com poder de
“tomar decisdes estratégicas, operar instrumentos, realizar pesquisas, elaborar programas, etc.
Cabe aos atores politicos a definicao de diretrizes estratégicas que nortearao as iniciativas do
Sistema” (MCTI, 2015, p. 36).

A preocupacao do Estado com o or¢amento para o setor de CT&I é crescente, enquanto
as fontes de financiamento tornam-se essenciais para que os atores possam desenvolver suas
atividades. Da mesma forma, os instrumentos, os recursos humanos ¢ a estrutura de pesquisa
necessitam de estreita relagdo e correto funcionamento, pois todos representam pecas chave

para os Sistemas Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

2.3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Velho (2011, p. 146) afirma que ha complexidade na relacdo entre Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, ja que “vinculos internos e externos sdo importantes, assim como as influéncias e
atores multiplos”. Essa complexidade também se relaciona as mudangas de visdo sobre C,T&lI
no decorrer da historia, pois a internacionalizacdo de empresas € o aumento do nimero de
pesquisas fez surgir a necessidade de reavaliar a importancia ¢ o papel da C,T&I no
desenvolvimento econdmico e tecnologico.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) € o orgao
responsavel pela organizagdo e divulgag¢do de informagdes de C,T&I no Pais. Conforme o
MCTI (2016), a distribuicao dos dispéndios publicos em P&D se apresenta nos ultimos anos,
em ordem decrescente, para as instituicoes de ensino superior, pesquisas ndo orientadas,
agricultura, desenvolvimento tecnoldgico industrial, saude, infraestrutura e outros.

A distribui¢do acima registrada indica claramente as prioridades adotadas pelo Pais,
bem como, norteia o planejamento das a¢des, facilitando a avaliagdo dos resultados.

O MCTIC (2019) afirma que possui competéncias para a execugao de politica nacional
de telecomunicagdes, de radiodifusdo, de pesquisa cientifica e tecnologica e de incentivo a

inovacdo, de desenvolvimento de informatica e automagdo, de biosseguranga, espacial e
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nuclear. Além disso, possui atribui¢des nos servigos postais de telecomunicacao e radiodifusao,
no planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao, no controle da exportacao de bens e servigos sensiveis, e articulagdo com os governos
e sociedade.

Os orgaos de assisténcia direta e imediata do MCTIc sdo a Secretaria Executiva, o
Gabinete do Ministro, a Assessoria Assuntos Internacionais e a Consultoria Juridica. Os 6rgdos
especificos sao compostos pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao,
Secretaria de C&T para Inclusdo Social, Secretaria de Politica de Informatica e Secretaria de
Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento. Ademais, fazem parte de sua estrutura
as seguintes agéncias: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e Comissdo de Energia Nuclear (CNEN).

O MCTIC ¢ responsavel pela elaboracdo da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI), considerado o documento de referéncia para o governo,
auxiliando no planejamento e implementacao de politicas que foquem em exceléncia cientifica
e tecnoldgica, na consolidagdo de empresas inovadoras e no enfrentamento de desafios da 4rea.
Também visa facilitar a interagao entre os atores publicos e privados para promogao da ciéncia,

tecnologia e inovagao.

2.4 ENCTI

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) 2012-2015 foi
lancada para aprofundar o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI),
considerando as recomendagdes do Livro Azul, além da experiéncia acumulada ao longo dos
anos com o planejamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Apesar de recente, os esforgos
com CT&I no Brasil tém passado por um processo de rapida ascensao.

A ENCTI 2016-2019 foi langada no dia 12 de maio de 2016, para substituir a ENCTI
2012-2015 e, durante a fase de elaboragdo da nova estratégia, o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo possibilitou a contribuicdo por parte da comunidade académica e
empresarial. O texto para discussdo foi disponibilizado e foi possivel encaminhar comentérios,
com a finalidade de aperfeicoar a ENCTI. A estratégia foi alterada, posteriormente, para ENCTI

2016-2022.
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2.4.1 Desafios nacionais para a C,T&I

Cassiolato e Lastres (2000) comparam os desafios presentes nos paises menos
avancados com aqueles enfrentados pelos mais avangados. O processo acelerado de
globalizacdo e polarizagdo entre regides leva impasses para todos. Porém, destaca-se que os
paises latino-americanos enfrentam transformagdes decisivas, devido ao historico de niveis
reduzidos de investimentos em Ciéncia e Tecnologia, além da infima participagdo de empresas

privadas. Os desafios da ENCTI 2016-2022 sdo descritos no Quadro 3.

Quadro 3 — Desafios da ENCTI.

Desafio

Acio

Posicionar o Brasil
entre os paises mais
desenvolvidos em
CT&I

* Promover avangos significativos nas areas prioritarias da estratégia.
* Perseguir com maior velocidade a meta de investir 2% do PIB em P&D.
* Triplicar o numero de pesquisadores envolvidos com P&D.

Aprimorar as
condigdes
institucionais para
elevar a
produtividade a
partir da inovagdo

* Reconhecer competéncias e potencialidades dos Sistemas Regionais de
CT&L

» Explorar o potencial da reserva de talentos.

* Disseminar os beneficios da CT&lI pelo Pais.

* Considerar as diferentes necessidades das escalas global, regional e
local.

Reduzir assimetrias
regionais na
producdo e no

* Reconhecer competéncias e potencialidades dos Sistemas Regionais de
CT&L

*» Explorar o potencial da reserva de talentos.

* Disseminar os beneficios da CT&I pelo Pais.

acesso a CT&I . . . .

* Considerar as diferentes necessidades das escalas global, regional e local.
Desenvolver * Inserir as pessoas socialmente vulneraveis.
solugdes * Aliar o ensino tecnoldgico cientifico com o conhecimento tradicional.

inovadoras para a
inclusdo produtiva
e social

» Ampliar a capacidade perceptiva e analitica dos problemas.
» Motivar alunos a experimentacdo e atrair mais cidadaos para as carreiras de
CT&l

Fortalecer as bases
para a promogéo do
desenvolvimento
sustentavel

* Enfrentar uma maior frequéncia de eventos extremos climaticos.
* Investir em técnicas de manejo sustentavel das riquezas locais.
* Propor solugdes para diminuir o uso excessivo de recursos naturais.

Fonte: MCTI (2016, p. 63-70).

Entretanto, a superacao de tais desafios depende de todos os envolvidos nos diferentes

niveis de atuacdo, para “tomar decisdes estratégicas, operar instrumentos, realizar pesquisas,
elaborar programas, etc. Cabe aos atores politicos a definicao de diretrizes estratégicas” (MCTI,

2016, p. 14).
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2.4.2 Eixo estruturante e pilares fundamentais

O eixo estruturante da ENCTI (2016-2022) consiste na expansdo, consolidagdo e
integragdo do Sistema Nacional de CT&I. De acordo com essa Estratégia, a rapida expansao,
que ocorreu nos anos 2000, teve um declinio significativo nos ultimos anos. Isso implica na
reducdo do fomento publico e privado do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Com relagdo a consolidagdo, significa “identificar e promover agdes para que
instrumentos de financiamento, recursos humanos e infraestruturas, considerados estratégicos,
possam continuar operando” (MCTI, 2016, p. 73). Da mesma forma, a fragmentagao dos atores
pode comprometer o perfeito funcionamento do SNCTI, por isso, ¢ fundamental a integragao.

Os pilares fundamentais sao: promog¢ao da pesquisa cientifica basica e tecnologica;
modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&I; ampliagdo do financiamento para o
desenvolvimento da CT&I; formagdo, atragao e fixacao de recursos humanos; ¢ promogao da
inovacao tecnologica nas empresas (MCTI, 2016).

A promogao da pesquisa cientifica basica e tecnoldgica é fundamental para posicionar
o Brasil entre os paises mais desenvolvidos do mundo. Para isso, algumas agdes sdo necessarias,
como: fortalecimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, consolidagdo e amplia¢do da atuacao
do programa INCT; estimulo a interagdo entre ICTs e empresas; incentivo a comercializagao
da pesquisa publica; e incentivo a cooperagdo internacional com paises e institui¢cdes lideres
nas areas estratégicas (MCTI, 2016, p. 75-76).

A modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&I sdo necessdrias para a
realizagdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas de qualidade. O destaque dado pela estratégia
¢ na constituicao de facilities, laboratorios e equipamentos multiusudrios, por meio das
seguintes agdes: fortalecimento e implantagcdo de Centros e Laboratorios Nacionais
Multiusuérios em dareas estratégias; fortalecimento de programas de apoio a infraestrutura;
implantacdo do Diretdrio de Instituicdes e Infraestruturas de pesquisa (DIIP) da plataforma
Lattes; conclusao da construcao da nova fonte de luz sincrotron, Sirius € do RMB; e conclusao
do processo de qualificacdao e implantagdao do INPOH, com status de OS (MCTI, 2016, p. 76-
77).

No que diz respeito a ampliagdo do financiamento para o desenvolvimento da CT&I,
“os esforcos de financiamento desse setor estdo relacionados a iniciativas como: a garantia de
continuidade dos instrumentos existentes; a ampliacdo de recursos para o avango em temas
estratégicos; o aumento da capacidade de alavancagem de recursos” (MCTI, 2016, p. 77), entre

outros. A respeito disso, as agdes prioritarias estdo relacionadas com a recuperacdo da
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capacidade de financiamento do FNDCT; o fortalecimento do Plano Inova Empresa; a
promocao do uso do poder de compra do Estado; a articulagdo das clausulas de PD&I das
agéncias reguladoras com as prioridades definidas na politica de Estado; e o fortalecimento da
Lei do Bem com a garantia da continuidade do incentivo (MCTI, 2016, p. 78-79).

A preocupagdo com a formagdo, atragdo e fixacdo de recursos humanos, de modo
continuado, ¢ outro pilar fundamental da estratégia, afinal, a internacionalizacdo da ciéncia
brasileira s6 ¢ possivel com a qualificagdo de pessoas. As agdes prioritarias desse pilar sdo:
fortalecimento do Programa de Formagio de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
(RHAE) e do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
fortalecimento de programas de cooperag@o interinstitucional para a formagdo de recursos
humanos de alto nivel; estimulo a programas de mobilidade internacional; estimulo a formacao
de engenheiros para atuacdo em PD&I; atracao de talentos do exterior e para as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Brasil; e fixacdo de recursos humanos contratados a partir da
expansao universitaria (MCTI, 2016, p. 79-80).

O ultimo pilar fundamental consiste na promog¢do da inovagdo tecnologica nas
empresas, pois, segundo Porto (2006), € necessario inovar para se manter no mercado, buscar
alternativas que minimizem custos, aumentar a capacidade produtiva e ganhar novas fatias de
mercado. Por isso, as agdes prioritarias sdo: reorganizagdo do SNCTI a partir das mudangas
regulatorias promovidas pela Emenda Constitucional n® 85/2015 e pela Lei n® 13.243/2016;
estimulo a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia; modernizagado
dos processos relacionados a concessao de patentes e de propriedade intelectual; ampliacao da
articulacdo entre universidades, centros de pesquisa € empresas no desenvolvimento de
tecnologias inovadoras; estimulo aos projetos-piloto e demonstrativos; atragdao de Centros de

P&D de empresas globais; e incentivo aos mecanismos de fomento (MCTI, 2016, p. 80-82).

2.4.3 Temas estratégicos

No desenvolvimento da ENCTI (2016-2022), foram selecionados onze temas
estratégicos para o desenvolvimento, autonomia e soberania nacional, baseados nas principais
necessidades do SNCTI. Segundo o MCTI (2016), sao eles:

a) Garantia da seguranca hidrica, alimentar e energética da populagado brasileira.

b) Seguranca e defesa cibernética e consolidagdo do Pais na economia e sociedade

digital.
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c) Manutencdo da lideranga brasileira em energias e combustiveis renovaveis na
economia.

d) Exploragao e producao de petrdleo e gas em aguas profundas.

e) Lacuna que nos separa dos paises mais desenvolvidos no conhecimento e
aproveitamento sustentavel dos oceanos.

f) Mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima.

g) Reducao de importacgdes de produtos farmacéuticos e hospitalares e de insumos para
a industria quimica.

h) Preservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade brasileira.

1) Aumento da competitividade da bioeconomia nacional.

j) Dominio cientifico e tecnologico em dreas criticas para a inovagdo empresarial e
competitividade nacional.

k) Desenvolvimento de tecnologias sociais para a inclusdo socioprodutiva com
reducdo das assimetrias regionais na produgao e acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao.

1) Desenvolvimento, autonomia e soberania nacional em tecnologias duais.

Em busca de solucdes para estas necessidades, a estratégia apresenta os temas, 0s

objetivos e as estratégias associadas a cada um. No Quadro 4 € possivel visualizar uma sintese.

Quadro 4 — Temas estratégicos

Tema Objetivo

Aeroespacial e Promover a capacidade do pais, para utilizar recursos e técnicas aeroespaciais

Defesa na solucdo de problemas nacionais e em beneficio da sociedade, bem como,
fomentar P&D de produtos e sistemas militares para defesa.

Agua Abranger a ciéncia ocednica e Antartica, de modo a contribuir no

enfrentamento dos grandes desafios nacionais relacionados a seguranca
alimentar, energética e hidrica, a pesca e aquicultura, 8 mudanca do clima e
eventos extremos, ao uso sustentavel dos recursos naturais € ao
desenvolvimento de tecnologias inovadoras.

Alimentos Ampliar os investimentos em PD&I agropecuario para sustentar sua
capacidade competitiva e garantir a lideranga do agronegocio brasileiro na
produgdo e disponibilidade de alimentos seguros e de qualidade.

Biomas ¢ Apoiar o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para agregacdo de valor
Bioeconomia aos bens e servicos da sociobiodiversidade brasileira e promover maior
interagdo entre os setores académico e produtivo, a fim de elevar a
competitividade do pais no cenario da Bioeconomia mundial, sempre
considerando aspectos referentes a conservagao e preservagao da
biodiversidade nacional.

Ciéncias ¢ Desenvolver e difundir conhecimento e solugdes criativas para a inclusdao
Tecnologias produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania.
Sociais

Clima Promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagdo, de modo a

permitir a melhor compreensado, avaliagdo e previsdo dos processos
relacionados a mudanga do clima e fornecer informagdes relevantes que
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contribuam para a definigdo de agdes de promogao do desenvolvimento social,
econdmico e ambiental compativeis com o cenario climatico futuro.

Economia e Fortalecer o setor nacional de TIC e sua cadeia produtiva, com vistas ao
Sociedade Digital | aumento de conteudo local, da competitividade e da participagdo nos mercados
nacional e internacional.

Energia Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnologico e a inovagao nas cadeias
produtivas de energia, visando a fortalecera competitividade e aumentar a
diversificacdo da matriz energética, garantindo seguranca ¢ eficiéncia
energética.

Nuclear Ampliar as atividades de PD&I do setor nuclear no Brasil, visando a
exploragdo segura e econdmica do potencial cientifico, tecnoldgico e industrial
do Pais, em todos os campos de aplicacdo pacifica da tecnologia nuclear.

Satde Promover a ciéncia, a tecnologia e a inovagao, por meio de pesquisa basica,
aplicada e translacional em saude, para fortalecer a prevencao, o diagndstico e
o tratamento de doencas cronicas ndo transmissiveis e de doengas infecciosas,
bem como, diminuir a dependéncia externa de produtos e tecnologias.

Tecnologias Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnologico e a inovagdo nas
Convergentes e tecnologias convergentes e habilitadoras, visando a agregacao de valor,
Habilitadoras competitividade das cadeias produtivas, reducdo da dependéncia externa ¢ a

solugdo de desafios tecnologicos para os problemas estruturais do tecido
industrial e produtivo brasileiro.

Fonte: MCTI (2016).

Para cada tema estratégico e objetivo, foram associadas algumas estratégias. Em
comum, todas objetivam a criagdo de planos de acdo em CT&I para cada area. As agdes

previstas na ENCTI sdo motivadas pelos desafios, ja apresentados anteriormente.

2.5 ARCABOUCO JURIDICO DE C,T&I

Para que a promogao da inovagdo ocorra de maneira consistente, ¢ necessario, dentre
outros fatores, que o arcabouco juridico mantenha-se atualizado, ou seja, ¢ de fundamental
importancia a existéncia de uma base juridico-institucional para amparar as atividades de
incentivo a inovagao e oferecer as condigdes legais necessarias para o fortalecimento da relagdo
entre o setor publico e privado, além de seus investimentos.

De acordo com a Confederacao Nacional da Industria - CNI, o desafio da constante
atualizagdo do ordenamento juridico-regulatorio esta no fato de que a dinamica das atividades
de inovagao possui velocidade superior ao tempo legislativo, ou seja, enfrenta-se “dificuldade
em oferecer respostas eficientes as questdes regulatorias do sistema de inovacdo e as questdes
juridicas” (CNI, 2018, p. 20).

Santos, Tonetti e Monteiro (2017) argumentam que os descompassos entre a realidade

da prética de inovagdo nas empresas € o arcabougo juridico relacionado aos incentivos fiscais
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em favor das atividades de inovagdo faz com que este ndo produza resultados efetivos, pois €
necessario considerar os aspectos da realidade empresarial e adaptar a legislacdo vigente.

Assim, conforme exposto por Soares e Prete (2018), o que se repete € a construgao de
novos arcaboucos legais de ma qualidade que funcionam como obstaculos ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, pois “a burocracia reedita novas regras, sem abandonar as anteriores,
ampliando-as mais ainda. Essa excessiva produ¢do de normas gera um circulo vicioso, pois
reproduz a ineficiéncia” (OLIVEIRA; CINTRA, 2018, p. 55).

Ainda de acordo com Oliveira e Cintra (2018), novas politicas de controle sdo
produzidas com a finalidade de impedir as ndo conformidades, mas a excessiva burocracia faz
com que as agdes percam a eficiéncia, pois s6 sdo criados mais controles burocraticos a partir
de falhas conduzidas pela propria burocracia.

Reitera-se, porém, que, apesar da inviabilidade de acompanhar e/ou antecipar todos os
desafios juridicos relacionados as inovagdes, ¢ de fundamental importancia a revisdo dos
marcos regulatdrios que fundamentam o Sistema Brasileiro de Inovagdo (CNI, 2018).

A incorporacdo do art. 219-B ao texto constitucional, por for¢a da Emenda
Constitucional 85, de 2015, formalizou o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTTI). A CNI (2018) afirma que as normas do SNCTI serdo langadas por lei federal, o que
ainda ndo foi atendido pelo legislador, refor¢ando a falta de “uma efetiva integracdo e
racionalizacdo de politicas publicas, normas e processos” (p. 21).

Conforme a CNI (2018), “a complexidade do ambiente regulatorio do sistema de
inovacdo ¢ resultante do acumulo de normas, politicas e instituicdes criadas em diferentes
contextos e fases ” (p. 21). A sequéncia dessas fases nem sempre ¢ coerente ou relacionada
diretamente ao tema CT&I, colidindo, algumas vezes, em regras e principios, o que prejudica
as politicas publicas do SNCTL

No mesmo sentido, Coutinho e Mouallem (2016) argumentam que o Estado ¢
considerado um agente indiretamente responsavel pela inovacao, pois proporciona as condi¢des
institucionais e aponta caminhos para que esta ocorra, ja que o investimento em inovagao pode
ser incerto e demorado.

Em resumo, o aparato juridico deve ser analisado e ajustado constantemente, pois, do

contrario, pode atrapalhar e obstruir a inovagdo, em vez de promové-la.
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2.6 FONTES DE FOMENTO A INOVACAO

De acordo com a ABGI (2019), os mecanismos de apoio financeiro a inovagao podem

ser de dois tipos: apoio direto e apoio indireto, conforme mostra a Figura 2.

Figura 2 — Mecanismos de apoio financeiro
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Fonte: ABGI (2019).

Conforme a Figura 2, o apoio indireto refere-se aos incentivos fiscais,em  que 0
governo renuncia parte da sua receita fiscal, ou seja, a carga tributaria das empresas, para que
as empresas possam aumentar os incentivos em P,D&I. Como exemplos, a Lei do Bem (Lei
11.196/2005) e a Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/1991) preveem medidas fiscais de apoio a
inovacao.

Por outro lado, o apoio direto diz respeito aos incentivos financeiros (financiamentos e
empréstimos), subdivididos em recursos humanos para PD&I, financiamentos reembolséaveis e
ndo reembolsaveis.

Segundo a ABGI (2019), os recursos ndo reembolsaveis sdo disponibilizados em ambito
federal, por meio de subvencdo econdmica. Ja os recursos reembolsaveis sdo disponibilizados
por meio de empréstimos.

Diversas modalidades (publicas ou privadas) de apoio a inovac¢do foram reunidas pela

ABGI (2019) na Figura 3.
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Figura 3 — Mapa de fomento a inovagao
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Fonte: ABGI (2019).

A Figura 3 representa a variedade de mecanismos e oportunidades disponibilizadas
pelo governo para estimulo a inovacdo. O foco desta pesquisa sdo os mecanismos de apoio

financeiro direto, especificamente os incentivos fiscais, que serdo analisados no capitulo 4.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O capitulo 3 descreve o método cientifico utilizado no desenvolvimento desta
pesquisa. Dessa forma, sdo classificados: o tipo de pesquisa, as bases de dados consultadas para

a revisdo bibliogréfica, e quais os instrumentos utilizados para a coleta de dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

No desenvolvimento desta pesquisa, considera-se a classificagdo proposta por Silva e

Menezes (2005), descrita no Quadro 5.
Quadro 5 — Aspectos

Aspectos Classificacao

Natureza Pesquisa Basica e Pesquisa Aplicada

Abordagem do problema Pesquisa Quantitativa e Pesquisa Qualitativa

Objetivos Pesquisa Exploratoria, Pesquisa Descritiva e Pesquisa Explicativa

Procedimentos técnicos Pesquisa Bibliografica, Pesquisa Documental, Pesquisa
Experimental, Levantamento, Estudo de Caso, Pesquisa Expost-
Facto, Pesquisa-A¢ao e Pesquisa Participante.

Fonte: adaptado de Silva ¢ Menezes (2005).

Desse modo, quanto a natureza da pesquisa, este estudo pode ser caracterizado como
uma pesquisa basica, que “objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para o avango da ciéncia
sem aplicacdo pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais” (SILVA; MENEZES,
2005, p. 20).

No que se refere a abordagem do problema, tem-se uma pesquisa qualitativa, pois “esta
nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador ¢ o instrumento-chave. Tal pesquisa ¢ descritiva”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

Com relagdo aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como pesquisa
exploratoria. De acordo com Gil (2008, p. 27), “as pesquisas exploratorias t€m como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagao
de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

Os procedimentos técnicos adotados nesta pesquisa sdao do tipo documental e
bibliografico. A pesquisa bibliografica ¢ fundamental, pois “é desenvolvida a partir de material
jé elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 50), tal

como revistas, monografias, dissertacdes e jornais, “com o objetivo de colocar o pesquisador
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em contato direto com todo material ja escrito” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54). De
acordo com Zanella (2013, p. 49), € um procedimento interessante quando a pesquisa necessita
de informagdes dispersas, além de “buscar diferentes correntes tedricas € pontos de vista de
autores para ampliar e sedimentar a posi¢ao que o pesquisador adotara na investigacao™.
Conforme Prodanov e Freitas (2013), entende-se por documento quaisquer fontes de
informacdes que possibilitem a investigacdo, observagdo, leitura, reflexdo e critica. Os
documentos também podem ser divididos entre primeira mao e segunda mao. Essa divisao foi
proposta por Gil (2008), com a finalidade de diferenciar documentos que ndo receberam
qualquer tratamento (primeira mao), tais como os documentos oficiais, as fotografias, contratos,
entre outros, daqueles que ja passaram por algum tratamento analitico (documentos de segunda
mao), como os relatdrios de pesquisas, relatorios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros.
Pode-se afirmar que, “tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém
o documento como objeto de investigagcdo. No entanto, o conceito de documento ultrapassa a

ideia de textos escritos e/ou impressos” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.5).

3.2 BASES DE DADOS CONSULTADAS

Para a andlise dos fatores que limitam a apropriacao dos incentivos para a inovagao
pelas empresas, foram utilizadas as bases de dados Scopus, Web of Science e Ebsco, com os
seguintes termos de pesquisa: "incentive" AND "fiscal" AND "innovation" AND "Brazil",
"innovation policies" AND "Brazil"; "tax incentive" AND "innovation" AND "Brazil",
"polic*" AND "incentive" AND "innovation" AND "Brazil". Nenhum filtro temporal foi
aplicado.

O software Endnote X8 foi utilizado para gerenciar os 244 artigos encontrados, sendo
que 43 artigos estavam duplicados. Dos 201 artigos restantes, por meio da analise de titulos,
resumos e palavras-chave, identificou-se que 132 artigos estavam alinhados ao tema. Porém,
31 artigos nado estavam disponiveis, restando 101 estudos relevantes para a pesquisa.

Com relagdo aos artigos que abordam sobre incentivos fiscais previstos pelas politicas
de inovac¢do no Brasil, na anélise da evolugdo ao longo do tempo considera-se apenas os anos

que possuem alguma publicacdo. A distribui¢do de artigos publicados ¢ mostrada na Figura 4.
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Figura 4 — Distribuigdo das publicagdes por ano
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme apresentado na Figura 4, o primeiro artigo encontrado para este estudo foi
publicado no ano de 1996. O aumento do nimero de publica¢des ocorreu somente a partir de
2008, com destaque para o ano de 2018 com 14 publicagdes. Os nimeros reforcam, assim, que
a tematica € recente nas pesquisas.

Além disso, o nimero de ocorréncia das principais palavras-chave ¢ mostrado na

Figura 5.

Figura 5 — Principais palavras-chave
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Fonte: elaborado pela autora.
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Segundo a Figura 5, o termo Brazil/Brasil (23) ¢ o mais frequente, seguido de
Innovation/Inovagdo (20), [Innovation Policies/Politicas de Inovagdo (13), Public
Policies/Politicas Publicas (8), National Innovation System/Sistema Nacional de Inovacao (6),
Good Law/Lei do Bem (5), Innovation Systems/Sistemas de Inovagdo (5), Fiscal
Incentives/Incentivos Fiscais (4), Patents/Patentes (4) e Policies/Politicas (4).

Com relagdo aos principais autores encontrados na pesquisa, o Quadro 6 apresenta

aqueles que possuem maior numero de publicacdes.

Quadro 6 - Principais autores
Publicag¢des | Autor
Elias, F. T. S.
Bezerra, E. D.
Cassiolato, J. E.
Figueiredo, P. N.
Silva, G.
Yigitcanlar, T.
Homma, A.
Sbragia, R.
Lastres, H. M. M.

Fonte: elaborado pela autora.
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No levantamento realizado nos 101 artigos deste estudo, destaca-se a autora Flavia

Tavares Silva Elias, com 3 publicagdes.
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4 ANALISE

4.1 MARCOS LEGAIS DE INOVACAO

No histérico dos marcos legais, institucionais e estratégicos de inovag¢ao no Brasil, ¢
de fundamental importancia citar a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (hoje, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPq) e a Comissdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (hoje, Coordenacdo de Aperfeicoamento
Pessoal de Nivel Superior, Capes). Conforme Videira (2010), a criagdo dessas duas entidades
no ano de 1951 proporcionou a ascensao das pesquisas no pais ¢ o aumento dos investimentos
em educacao.

No ano seguinte, a Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, criou o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Com o objetivo de ser o 6rgao formulador e executor
da politica nacional de desenvolvimento econdmico, integrou as preocupacdes sociais a politica
de desenvolvimento no inicio nos anos 80, passando a se chamar Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em 1982.

Segundo o BNDES (2020), todos os segmentos econdmicos sdo contemplados pelo
banco, por meio de financiamento a investimentos, subscricdo de valores imobilidrios,
prestacdo de garantia e concessao de recursos ndo reembolsaveis a projetos de carater social,
cultural e tecnologico, atuando por meio de produtos, programas e fundos. As prioridades da
instituicdo sdo o incentivo a inovacdo, o desenvolvimento regional e o desenvolvimento
socioambiental.

Em conformidade com a proposta inicial do BNDE, o Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (FUNTEC) foi criado em 1964. De acordo com Penholato (2016), o
desenvolvimento econdmico dependia, dentre outros fatores, do investimento em educagao.
Dessa forma, para alavancar o setor de pesquisa, os cursos de graduacgdo, pds-graduacao e nivel
técnico estavam nas prioridades do FUNTEC.

Em 8 de marco de 1965, através do Decreto N° 55.820, ¢ criado o "Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas - Finep". Operado pelo entdio BNDE, o
Finep ¢ destinado a financiar os estudos e programas necessarios a defini¢ao dos projetos de
modernizagdo e industrializagdo e conta com recursos do BID, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e da USAID, United States Agency for International Development (Finep,
2020)
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Em 31 de julho de 1969, ¢ criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, através do Decreto-Lei 0719, para apoiar financeiramente os programas
e projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em especial para a implantacao do Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - PBDCT (Finep, 2020).

Em 1971, a Finep se torna a Secretaria Executiva do FNDCT e passa a operar duas
linhas distintas: uma de crédito, voltada ao pré-investimento e outra de recursos nao
reembolsaveis, voltados para programas de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
(FINEP, 2020).

O ano de 1972 foi marcado pela organizagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — SNDCT, tendo como 6rgao central o Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq), com a atribui¢do formal de assessorar a Seplan/PR na formulacdo e acompanhamento
da politica C&T. Em 1974, o CNPq foi transformado em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 6rgao de assessoramento superior para formulacao
de politica de CT&I, na forma de fundacdo, e criou-se o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia - CCT (Macedo et. a/, 2010).

Seguindo a linha do tempo, em 1973 foi aprovado o Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — I PBDCT, que vigorou entre 1973 e 1974. Conforme o Decreto n°
85.118 de 03 de setembro de 1980, o I PBDCT focou em diferentes areas em torno da
importancia da Ciéncia e Tecnologia, fortalecendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolédgico - FNDCT e outros mecanismos financeiros (BRASIL, 1980).

Entre os anos de 1975 e 1979 vigorou o II PBDCT, buscando ampliar a oferta de
Ciéncia e Tecnologia e proporcionar a estruturagao do SNCT.

Ja o Il PBDCT foi aprovado em 1980, visando a continuidade de estruturas existentes
dedicadas a pesquisa e a formagdo de recursos humanos, além de expandir as atividades de
C&T, consolidar e viabilizar a politica de Ciéncia e Tecnologia.

O III PBCT, que teve vigéncia até 1985, foi dividido em 26 documentos denominados
de Ac¢ao Programada. Assim, em 1984 foi criado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - PADCT, com investimentos em torno de US$375 milhdes (CNPQ,
2020).

O ano de 1985 ¢ marcado pela criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia pelo
Decreto 91.146, de 15/03/85. Entre as causas para a criacdo Ministério, o decreto cita que os
orgaos e instituicdes de pesquisa voltados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico eram

dispersos e desarticulados. O MCT tinha a seguinte area de competéncia: I- Patrimonio
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cientifico e tecnoldgico, e seu desempenho; II- Politica de ciéncia e tecnologia; III- Politica
nacional de informatica (BRASIL, 1985).

Em 1988 foi estabelecida a criagdo de Programas de Desenvolvimento Tecnologico
Industrial pelo Decreto-Lei 2.433/88. Posteriormente revogado, o Decreto-lei visava a
capacitagdo empresarial no campo da tecnologia industrial, manutengdo de estrutura e gestao
tecnologica permanente, por meio dos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial
(BRASIL, 1988).

Em seguida pode-se citar as leis de nimeros 8.010/90 e 8.032/90, que tratam da isenga@o
de impostos sobre importacdes e sobre produtos industrializados incidentes sobre a importagao
de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, dispde sobre a isen¢do de impostos de
importagdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e
pecas de reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica (BRASIL, 1990).

A Lei 8.032, de 12 de abril de 1990, dispde sobre a isengao ou redugao de impostos de
importacdo e revoga as isencdes € reducdes do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, de carater geral ou especial, que beneficiam bens de procedéncia
estrangeira, ressalvadas as hipdteses previstas (BRASIL, 1990).

Em 1991, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico entrou
em uma nova fase, transformando-se em PADCT II. Conforme Barrella (1998), o Programa
continuou sendo complementar aos investimentos em C&T apontados pelo PBCT.

No mesmo ano ¢ aprovada a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. Conhecida como
Lei e Informadtica, visa a capacitacdo técnica do setor de informdtica e automacado, além de
estimular a competitividade (BRASIL, 1991).

Sobre a Lei de informatica, pode-se destacar a preferéncia na aquisi¢ao de produtos de
informatica e automagdo desenvolvidos no pais e com PPB (Processos Produtivos Basicos),
pelos oOrgdos e entidades da administragdo publica federal, direta ou indireta e demais
organizagdes controladas direta ou indiretamente pela Unido (BRASIL, 1991). A reducdo do
IPI para produtos com PPB e desenvolvidos no pais e a redugdo do ICMS na saida de produtos
em alguns estados também sao pontos importantes da lei.

No ano de 1993 pode-se citar a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, regulamentada
pelo Decreto n® 949, de 5 de outubro de 1993, que dispde sobre incentivos fiscais para a

capacitacdo tecnoldgica das empresas industriais e agropecudrias nacionais através de
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Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e Programas de
Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario (PDTA) (Art. 1°). De acordo com o Art. 2° do
Decreto n° 949, os PDTI e PDTA tém por objetivo a capacitagdo tecnologica da empresa,
visando a gera¢ao de novos produtos ou processos, ou o evidente aprimoramento de suas
caracteristicas, mediante a execucao de programas de pesquisa e desenvolvimento proprios ou
contratados junto a institui¢des de pesquisa e desenvolvimento, gerenciados pela empresa por
meio de uma estrutura permanente de gestao tecnoldgica (BRASIL, 1993).

Em 1996 foi criado o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), através da
Lei n° 9.257, de 09 de janeiro de 1996. No Art. 1° sdo expostas as seguintes competéncias do
Conselho: I - propor a politica de Ciéncia e Tecnologia do Pais, como fonte e parte integrante
da politica nacional de desenvolvimento; II - propor planos, metas e prioridades de governo
referentes a Ciéncia e Tecnologia, com as especificacdes de instrumentos e de recursos; I -
efetuar avaliagdes relativas a execucdo da politica nacional de Ciéncia e Tecnologia; IV - opinar
sobre propostas ou programas que possam causar impactos a politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como sobre atos normativos de qualquer
natureza que objetivem regulamenta-la (BRASIL, 1996).

O Decreto n° 1.857, de 10 de abril de 1996, criou o Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia — Pronex. O Decreto define como Nucleo de Exceléncia um grupo de pesquisadores
e técnicos de alto nivel, que transformam o conhecimento técnico-cientifico em aplicagdes e
projetos relevantes para o desenvolvimento do Pais. Dessa maneira, o PRONEX objetiva o
apoio a esses grupos para consolidar o processo de desenvolvimento cientifico-tecnologico do
Brasil, a integragdo entre 6rgaos estaduais e municipais com agéncias federais de fomento a
pesquisa, a avaliagdo e controle de desempenho, entre outros (BRASIL, 1996).

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — (PADCT)
ganhou sua terceira versdao em 1998. Conforme o MCT (1998), o PADCT III tem como
objetivos a ampliacdo da capacidade tecnologica através da cooperagdo entre governo e
empresas, a capacitagdo de recursos humanos visando os setores académico e empresarial, e a
contribui¢do nos processos de planejamento e gestdo em ciéncia e tecnologia.

O ano de 1999 ¢ marcado pela operacionalizacdo do Fundo Setorial do Petréleo e Gas
Natural — CT-Petro. Conforme a Finep (2020), o CT-Petro tem como objetivo incentivar a
inovagdo no setor de petroleo e gas natural, possibilitando a utilizagdo dos recursos por

universidades e centros de pesquisa sem fins lucrativos.
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De acordo com Macedo et a/ (2010), no ano de 2000 pode-se citar a criagdo de Fundos
Setoriais de Energia (Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000), Transportes (Lei n° 9.992, de 24
julho de 2000), Recursos Hidricos (Lei n. 9.993/2000, de 24/07/2000), Mineral (Lei n.
9.993/2000, de 24/07/2000), Espacial (Lei n. 9.994/2000, de 24/07/2000) e de
Telecomunicagdes (Lei n. 10.052, de 30/11/2000).

A Portaria MCT n° 715, de 11 de novembro de 2002, instituiu o Comité Gestor do
Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas - PNI. Conforme o MCTI (2015), o
PNI ¢ coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo - SETEC, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao e Comunicagdes (MCTIC), e objetiva "fomentar
o surgimento e consolidacio de parques tecnologicos, assim como de incubadoras de empresas"
(p. 22).

Em 2003 foi criado o Programa de Apoio a Implantacdo e Modernizagao dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos/CVTs. De acordo com Macedo et al (2010), os recursos sao
provenientes do or¢gamento da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdao Social — Secis
e de emendas parlamentares. No total, foram apoiados até o final de 2008, a implantacao de 338
CVTs.

Sobre o ano de 2004, ¢ fundamental citar o sancionamento da Lei de Inovagao (Lei n°
10.973), em 02 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11 de outubro de
2005. Os detalhes sobre a Lei e o decreto serdo abordados no proximo topico desta pesquisa.

Em 2005, pode-se destacar a Lei do Bem como um importante marco na inovagao
brasileira. A Lei 11.196, de 21 novembro de 2005, também sera detalhada no proximo topico.

Anunciado no ano de 2007, o Plano de Acao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para
o Desenvolvimento Nacional (PACTI) representa um importante instrumento estratégico para
programas e agdes do Estado. De acordo com o MCT (2010), dao quatro areas prioritarias
apresentadas pelo PACTI: 1 - Expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao; II — Promocao da Inovacao Tecnoldgica nas Empresas; 111 — Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovag@o em 4reas estratégicas; e IV — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para
o Desenvolvimento Social.

Em 2011, O MCT teve a palavra “Inovacao” incluida, com a publicagdo da MP n° 541,
convertida na Lei n® 12.545 em 14 de dezembro de 2011.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) 2012-2015 foi
lancada para aprofundar o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PACTI), Plano

de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PACTI), e posteriormente, a ENCTI 2016-2019
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foi langada no dia 12 de maio de 2016, para substituir a ENCTI 2012-2015, conforme
apresentado na fundamentagao tedrica desta pesquisa.

O Marco Regulatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao foi sancionado no dia 11 de
janeiro de 2016, criando o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com a
finalidade de reduzir a burocracia nos investimentos de P&D e dispor sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A Lei n® 13.243 foi regulamentada por meio do
Decreto n® 9.283.

O Ministério das Comunicagdes foi extinto e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo foi modificado para Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC) em 12 de maio de 2016 pela Medida Provisérian® 726, transformada na Lei n°® 13.341,
de 29 de setembro de 2016.

A Lein® 13.674, sancionada em 11 de junho de 2018, autoriza empresas de tecnologia
da informacao ¢ comunicagdo a receberem isencgoes tributarias caso invistam em atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (BRASIL, 2018).

Em resumo, os principais marcos de inovagao no pais sao apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 — Principais marcos legais, institucionais e estratégicos de inovagao
Ano Marcos legais, institucionais e estratégicos
1951 Criagdo da CAPES
1951 Criac@o do CNPq
1952 BNDE
1964 Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico — Funtec (BNDE)
1967 Criacdo da Finep
1969 FNDCT
1971 Finep como Secretaria Executiva do FNDCT
1972 Organizagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
SNDCT, tendo como 6rgao central o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).
1973 Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — I PBDCT (1973/1974)
1975 II Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — I PBDCT (1975/1979) —
II PND
1980 III Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — III PBDCT (1980/1985)
— I PND
1984 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PADCT 1
1985 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PADCT I (09/07/85)
1985 Criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Decreto 91.146, de 15/03/85).
1988 Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (Decreto-Lei 2.433, de 19/05/88).
1990 Lei n® 8010/90
1990 Lei n° 8032/90
1991 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PADCT 11 (05/02/91)
1991 Lei 8.248/91(Lei de Informatica)
1991 Lein® 8.397/91
1993 Criaco do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e do Programa
de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario (PDTA) — Lei no 8.661/1993.
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1996 Criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), segundo a Lei n® 9.257, de
9 de janeiro de 1996.
1996 Criacdo do Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia — Pronex (Decreto n. 1.857, de
10/04/1996)
1998 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PADCT II1 (17/03/98,
prorrogado até 31/07/2004)
1999 Operacionalizacdo do Fundo Setorial do Petrdleo e Gas Natural — CT-Petro: atividades
mais intensas a partir de 2000 (CNPq)
2000 Fundos Setoriais de Energia (Lei n. 9.991, de 24/07/2000), Transportes (Lei n. 9.992, de
24/07/2000), Recursos Hidricos (Lei n. 9.993/2000, de 24/07/2000), Mineral (Lei n.
9.993/2000, de 24/07/2000), Espacial (Lei n. 9.994/2000, de 24/07/2000) e de
Telecomunicagdes (Lei n. 10.052, de 30/11/2000)
2000 Programa Inovar (Finep/Capital de Risco)
2001 Fundos Setoriais do Agronegocio (Lei 10.332, de 19/12/2001), Saude (Lei n. 10.332, de
19/12/2001), Biotecnologia (Lei 10.332, de 19/12/2001), Setor Aeronautico (Lei 10.332,
de 19/12/2001), Amazdnia (Lei n. 10.176, de 11/01/2001) e Infraestrutura (Lei n. 10.197,
de 14/02/2001)
2002 Programa Nacional de Incubadoras de Empresas — PNI (Portaria MCT 715, 11/11/2002) —
2003 Criagdo do Programa de Apoio a Implantagdo e Modernizagdo dos Centros Vocacionais
Tecnologicos/CVTs
2004 Lei de Inovagao (Lei 10.973/04), em 02 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto
5.563, de 11 de outubro de 2005
2005 Lei do Bem (Lei 11.196, de 21/11/2005
2007 Plano de Agdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional 2007-
2010 (PACTI)
2011 Inclusdo da palavra “Inovacdo” no MCT.
2012 Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2012-2015
2016 Lei n° 13.243 (Marco Regulatdrio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao)
2016 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes (MCTIC)
2016 Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2016-2022
2018 Decreto n° 9.283 de 2018 que regulamenta a Lei n° 13.243
2018 Lein® 13.674/2018

Fonte: adaptado de Macedo et al. (2010).

Percebe-se, portanto, que o historico da inovagao no pais € recente e algumas datas sdo
consideradas de extrema importancia. A seguir, algumas das principais leis de inovacdo no pais

serdao detalhadas.

4.1.1 Lei Nacional de Inovacao

De acordo com Vieira (2008), a Lei 10.973 de 02 de dezembro de 2004, que ¢ a Lei
Nacional de Inovagdo ou Lei de Inovagao Tecnoldgica (LIT), foi criada a partir de debates da
Academia Brasileira de Ciéncias e do Livro Verde, que aborda assuntos relacionados a

“ampliacdo do acesso, meios de conectividade, formagdo de recursos humanos, incentivos a
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pesquisa e desenvolvimento, comércio eletronico, desenvolvimento de novas aplicagdes”

(2000).

A Lei de Inovacao Tecnoldgica objetiva o “aumento da eficiéncia da estrutura

produtiva, capacidade de inovagdao das empresas brasileiras e expansdo das importacdes”

(VIEIRA, 2008, p. 71). Em linhas gerais, procura incentivar a inovagao, a pesquisa cientifica e

tecnologica e o desenvolvimento do pais, além dos principios mostrados no Quadro 8.

Quadro 8 — Principios da Lei n° 10.793

Numero | Descricio

I Promocgao das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social.

II Promogao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de
inovagao, assegurados os recursos humanos, economicos e financeiros para tal
finalidade.

111 Redugdo das desigualdades regionais.

v Descentralizacgdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada esfera de
governo, com desconcentracao em cada ente federado.

A" Promocao da cooperacao e interagdo entre os entes publicos, entre os setores ptblico e
privado e entre empresas.

VI Estimulo a atividade de inovag¢do nas Institui¢des Cientifica, Tecnologica e de Inovagao
(ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constitui¢ao ¢ a instalacao de centros
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos tecnoldgicos no Pais.

VII Promogao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional.

VIII Incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia.

VIX Promogao e continuidade dos processos de formacao e capacitagdo cientifica e
tecnologica.

X Fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das
ICTs.

XI Atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizagdo e aperfeigoamento.

XII Simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao e adocdo de controle por resultados em sua avaliagao.

XIII Utilizagao do poder de compra do Estado para fomento a inovagao.

X1V Apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as atividades das ICTs ¢ ao
sistema produtivo.

Fonte: Brasil (2004).

Com base nos principios apresentados no Quadro 8, a Lei n® 10.973/04 sistematizou

diversas formas de fomentar a inovag¢ao, dividindo-se em sete capitulos que estdo sintetizados

no Quadro 6.
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Quadro 9 — Resumo da Lei n° 10.793

Capitulo Resumo

Capitulo I — Disposi¢des | o Apresenta as defini¢des utilizadas no texto e os principios da Lei.
preliminares

Capitulo II — Do e Apoio e estimulo na construcdo de aliangas estratégicas e projetos de
estimulo a construgdo de cooperacao entre empresas, [CTs e entidades privadas sem fins
ambientes lucrativos (art. 3°);

especializados e e A ICT publica podera compartilhar laboratdrios, equipamentos,
cooperativos de materiais e capital intelectual, em a¢des voltadas a inovagao
inovagdo tecnologica para atividades de incubacdo (art. 4°);

Capitulo III — Do e O capitulo prevé as principais formas de interagdo entre institui¢des
estimulo a participagdo publicas e a iniciativa privada;

das ICT no processo de | o O art. 16 prevé que a ICT publica devera dispor de Nucleo de
inovagao Inovagdo Tecnoldgica e estabelece as competéncias do mesmo.
Capitulo IV — Do e Prevé a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
estimulo a inovagdo nas infraestrutura para apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
empresas inovagdo em empresas brasileiras e entidades privadas brasileiras sem

fins lucrativos (art. 19).

e Segundo o art. 19, os instrumentos de estimulo a inovagdo (incluidos
pela Lei n°® 13.243/16) sdo: subvengdo econdmica, financiamento,
participagdo societaria, bonus tecnoldgico, encomenda tecnoldgica,
incentivos fiscais, concessdo de bolsas, uso do poder de compra do
Estado, fundos de investimento, fundos de participagdo, titulos
financeiros, entre outros.

Capitulo V — Do e O art. 22 prevé que o inventor independente que comprovar o depdsito
estimulo ao inventor de patente de sua criacdo podera ser apoiado por meio da analise de
independente viabilidade técnica e economica da sua invencdo, assisténcia para

constituicdo de empresa que produza a sua inven¢ao, transferéncia de
tecnologia a outras empresas, entre outros.

Capitulo VI - Dos e O art. 23 autoriza a institui¢do de fundos mituos de investimento em
fundos de investimento instituicdes cuja atividade principal seja a inovagao.
Capitulo VII - o Estabelece diretrizes para a aplicagdo da Lei.

Disposicdes finais

Fonte: Brasil (2004).

O resumo apresentado pelo Quadro 8 representa os avangos trazidos pela Lei Nacional
de Inovagdo, com destaque para a introducgao dos incentivos fiscais e os diversos dispositivos

que visam a intensificagcdo do relacionamento entre entidades publicas e o setor privado.

4.1.2 Lei do Bem

A Lein°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, foi apelidada de “Lei do Bem” pelas
inimeras vantagens previstas para as empresas, por meio de incentivos fiscais € incentivo a
aproximacao entre universidades, institutos de pesquisa e o setor privado.

Conforme a ABGI (2019), para obter os incentivos fiscais da Lei do Bem existem

alguns pré-requisitos, tais como: empresas em regime do Lucro Real; empresas com Lucro
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Fiscal; empresas com regularidade fiscal (emissdo na CND ou CPD-EN); e empresas que
invistam em atividades de P&D.

As atividades passiveis de beneficio sdo: pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada,
desenvolvimento experimental, atividades de tecnologia industrial basica e servi¢os de apoio
técnico (ABGI, 2019).

Os incentivos previstos pela Lei do Bem estdo descritos no Quadro 10.

Quadro 10 — Beneficios fiscais da Lei do Bem

Beneficio Detalhamento Gasto Recuperacio
Exclusdo Exclus@o do Lucro Real e da base da Despesas operacionais | 20,4% a 34%
adicional de | CSLL dos dispéndios com atividades de
60% a 100% | Inovagdo
Exclusao Exclusao do Lucro Real e da base da Servigos de ICT 10% a 51%
adicional de | CSLL dos dispéndios com atividades de
50 a 250% Inovagdo a serem executadas por ICT’s
Redugdo do Redugdo do IPI incidente sobre Maquinas e 50%
IPI maquinas e equipamentos utilizados equipamentos para
para PD&I PD&I
Depreciacdo | Depreciagdo integral no proprio periodo | Maquinas e Beneficio
integral da aquisi¢do de maquinas e equipamentos para financeiro
equipamentos utilizados para PD&I PD&I
Amortizagdo | Amortizagdo acelerada no proprio Bens intangiveis para | Beneficio
acelerada periodo de aquisi¢do de bens intangiveis | PD&I financeiro
utilizados para PD&I
Redugdo a Redugdo a zero do IRRF incidente sobre | Remessa para 100%
zero do IRRF | remessas ao exterior para manutengao manutenc¢do de marcas
de marcas e patentes € patentes

FONTE: ABGI (2019).

De acordo com ANPEI (2019), no ano de 2012 as empresas aplicaram R$ 5,34 bilhdes
em atividades de P&D, sendo que a renuncia fiscal do governo foi de 1,04 bilhdo. Em 2013, o
numero chegou em R$ 2 bilhdes. Porém, a agéncia afirma que no dia 30 de setembro de 2015,
uma MP foi divulgada para suspender alguns beneficios da Lei do Bem. A ANPEI apresenta

dados da Lei, retratados na Figura 7.
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Figura 6 — Lei do Bem
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Fonte: ANPEI (2016).

A ANPEI (2016) aponta que as consequéncias da suspensdo dos artigos 19, 19-A e 26
da Lei n° 11.196, afetam projetos de pesquisa em longo prazo, reduzem o quadro de
pesquisadores nas empresas € passam uma imagem de inseguranga e instabilidade para o pais.
Sem contar, ¢ claro, nas instituigdes que podem reduzir ou acabar com seus investimentos em
P&D. Apesar disso, ¢ importante ressaltar que a Lei do Bem ndo se resume meramente a
“reducdo no pagamento de tributos pelas empresas, o que representaria apenas a transferéncia
de recursos da Unido para a iniciativa privada. O objetivo da Lei do Bem ¢ a utilizag¢do dos

valores da renuincia tributdria em processos de inova¢ao” (FURNO, 2015, p. 151).

4.1.3 Marco Regulatorio de C,T&I

O Marco Regulatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo foi sancionado no dia 11 de
janeiro de 2016, criando o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Em linhas
gerais, a Lei 13.243 reduz a burocracia nos investimentos de P&D, promovendo uma importante
reforma na legislacdo e “dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao” (BRASIL, 2016).

A Lei 13.243 também preve, no Art. 19 Paragrafo 2°, que o fomento a inovagdo nas
empresas poderd ocorrer por meio de: “I - subvengdo econdmica; Il — financiamento; III —
participagdo societaria; IV — bonus tecnolégico; V — encomenda tecnoldgica; VI — incentivos
fiscais; VII concessdo de bolsas; VIII — uso do poder de compra do Estado; IX — fundos de
investimentos; X- fundos de participacdo” (BRASIL, 2016).
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O Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao surgiu do PL 2177, de 2011,
que buscava incentivar o desenvolvimento da inovagao pelas empresas e pesquisadores, através
da simplificagdo dos processos burocraticos e integragdo entre o sistema publico e privado de
pesquisa. Com a flexibilizacdo e desburocratizagdo desses procedimentos, ¢ esperado um
consideravel aumento de empresas contempladas com incentivos fiscais, além da maior
participacdo das universidades, incubadoras, parques tecnologicos através de parcerias para
desenvolvimento de pesquisas cooperadas.

Conforme o relator do PL 2177, Siba Machado, a proposta traz ao pais uma politica
mais eficiente, de tal forma que elevara o Brasil a patamares internacionais. Machado (2013)
afirma que o texto teve colaboragdo de cerca de 120 institui¢des, entre governo e empresas,
onde uma questdo importante foi a relagdo entre academia, governo e empresas que deve ser
estreitada. Se as universidades forem motivadas a produzir conhecimento, e as empresas a se
envolverem no processo de criacao e inser¢ao no mercado de novos produtos e servigos o pais
conseguird melhorar o seu padrao de competitividade.

Dentre os principais pontos de modificacdes apresentados pelo Marco Regulatorio de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, pode-se destacar:

a) Dispensa da obrigatoriedade de licitagdo para compra ou contratagdo de produtos
para fins de pesquisa e desenvolvimento (art. 20);

b) Procedimentos simplificados e tratamento prioritdrio para materiais de pesquisa
(art. 11);

c) Permite que professores das universidades publicas em regime de dedicacdo
exclusiva exercam atividade de pesquisa também no setor privado, com remuneracao (art. 14);

d) Aumento do niumero de horas que o professor em dedicagdo exclusiva pode dedicar
a atividades fora da universidade, de 120 horas para 416 horas anuais (art. 10);

e) Compartilhamento de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagao tecnologica (art. 4°);

f) Execucdo de atividades de Institui¢cdes Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICTs)
no exterior (art. 15);

g) Nucleos de Inovagao Tecnoldgica constituidos no ambito de ICTs poderdo assumir
a forma de fundagao de apoio.
4.1.3.1 Decreto n®9.283/2018

Além disso, a Lei n° 13.243 foi regulamentada por meio do Decreto n® 9.283, de 2018.

Em linhas gerais, o Decreto estabelece medidas de incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica
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e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da

autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

O Decreto n° 9.283/2018 foi dividido em dez capitulos, apresentados de forma

resumida no Quadro 11.

Quadro 11 - Decreto n® 9.283/2018

Capitulo Pontos relevantes
Capitulo I - Disposigoes ICT: Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao;
preliminares ICT publica: integrante da administracdo publica direta ou indireta,

incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista (art.
2°);

ICT privada: pessoa juridica de direito privado ou sem fins lucrativos
(art. 2°).

Capitulo II - Do estimulo
a construcdo de ambientes
especializados e
cooperativos de inovagao

O art. 3° prevé estimulos a aliangas estratégicas voltadas a atragdo de
centros de pesquisa;

Orgios do Governo, entidades de pesquisa e universidades poderdo ser
socios de empresas. (art. 4°);

O Governo podera ceder imodveis para implementar ambientes
promotores de inovagao (art. 6°).

Capitulo III - Do estimulo
a participagdo da
Institui¢do Cientifica,
Tecnoldgica e de
Inovagdo no processo de
inovagao

ICTs publicas poderao exercer as atividades relacionadas com ciéncia,
tecnologia e inovacao fora do territdrio nacional (art. 18).

Capitulo IV - Do estimulo
a inovagdo nas empresas

Simplificacdo e descentralizagdo da subvencao as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

Regulamentagdo do bonus tecnologico, que ¢ uma forma de subvengio
para compartilhamento e ao uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnologicos, de contratagdo de servicos tecnologicos
especializados ou de transferéncia de tecnologia.

Critérios para a encomenda tecnologica para solugdo de problema
técnico especifico ou obten¢do de produto, servico ou processo
inovador.

Capitulo V - Dos
instrumentos juridicos de
parceria

Art. 30 ratifica que a ICT publica pode ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagao
financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel.

Capitulo VI - Das
altera¢Ges orcamentarias

O Capitulo prevé o procedimento a ser realizado quando ocorre a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
categoria de programagao para outra

Capitulo VII - Da
prestacdo de contas

O Capitulo prevé os procedimentos para prestacdo de contas aplicados
na utilizacdo de convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
termo de outorga para subvengdo econdmica ¢ termo de outorga de
auxilio.

Capitulo VIII - Da
contratagdo de produtos
para pesquisa e
desenvolvimento

Regulamentagdo da possibilidade da contratacdo por dispensa de
licitagdo de obras e servigos de engenharia enquadrados como produtos
de pesquisa e desenvolvimento.

Capitulo [X - Da
importacdo de bens para
pesquisa,

O art. 71 prevé a isencdo dos impostos de importagdo aos bens
importados por empresas, na execu¢do de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.
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desenvolvimento e

1novacgao
Capitulo X — Disposigoes | O art. 74 discorre que os gastos necessarios aos convénios e contratos
Finais poderdo ser langcados como despesas administrativas, desde que dentro

do limite estabelecido

Fonte: ABGI (2019), Brasil (2018).

Importante mencionar, entdo, que o Decreto n® 9.283/2018 promove beneficios a ICTs
publicas, ICTs privadas, 6rgaos da administracdo publica direta, empresas privadas, agéncias

de fomento e servigos sociais autdnomos (Sebrae, 2018).

4.1.4 Lei n° 13.674/2018

A Lein® 13.674, sancionada em 11 de junho de 2018, autoriza empresas de tecnologia
da informacdo e comunicagao a receberem isengdes tributarias caso invistam em atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Conforme o Artigo 11, os beneficiarios deverdo investir, no minimo, 5% (cinco por
cento) do seu faturamento no mercado interno, decorrente da comercializagao de bens e servigos
de tecnologias da informacdo e comunicacdo, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no pais (BRASIL, 2018).

Além disso, as empresas encaminhardo anualmente ao Poder Executivo os
demonstrativos que descrevem as atividades de P,D&I (projeto e resultados alcangados), além
de relatorio consolidado e parecer conclusivo acerca dos demonstrativos elaborados por
auditoria independente, credenciada na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e cadastrada

no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes € Comunicacdes (BRASIL, 2018).

4.2 DISPENDIOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA NO PAIS

De acordo com o MCTIC (2019), a expressao Ciéncia e Tecnologia (C&T) engloba a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Atividades Técnicas Cientificas e Correlatas (ACTC).

O Quadro 12 mostra informagdes relativas aos recursos dispendidos em Ciéncia e
Tecnologia, disponibilizados pelo sitio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e

Comunicag¢des, em milhdes de reais, entre os anos de 2000 e 2017.
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Quadro 12 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), em milhdes de RS correntes, por atividade,
2000-2017

Ciéncia e Tecnologia (C&T)

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Atividades Técnicas e Cientificas

Ano Correlatas (ACTC)
Total - .
Total Orcamento EIlSlI.IO Total Orcamento EllSlI.IO
executado superior executado | superior
2000 | 15.839,1 12.560,7 9.349,3 32114 3.278,4 3.278,4 -
2001 17.655,6 13.973,0 10.444.,4 3.528,6 3.682,6 3.682,6 -
2002 | 19.756,7 15.031,9 10.957,4 4.074,6 4.724,8 4.724,8 -
2003 | 22.278.,8 17.169,0 12.590,3 4.578,7 5.109,8 5.109,8 -
2004 | 25.437,7 18.861,6 14.109,4 4.752,2 6.576,1 6.576,1 -
2005 | 28.179,8 | 21.759,3 16.764,3 4.995.0 6.420,5 6.420,5 -
2006 | 30.540,9 | 23.807,0 18.018.,3 5.788,7 6.733,9 6.733,9 -
2007 | 37.468,2 | 29.416,4 21.331,0 8.085,4 8.051,8 8.051,8 -
2008 | 45.420,6 | 35.110,8 25.730,8 9.380,0 10.309,8 10.309,8 -
2009 | 51.3984 | 37.285,3 27.713,1 9.572,2 14.113,1 14.113,1 -
2010 | 62.2234 | 45.072,9 33.662,6 11.410,2 17.150,5 17.150,5 -
2011 | 68.155,0 | 49.875,9 35.981.5 13.894,3 18.279,2 18.279,2 -
2012 | 76.432,7 | 54.254,6 38.547,6 15.707,0 22.178,1 22.178,1 -
2013 | 85.646,4 | 63.748,6 45.149,0 18.599,6 21.897,8 21.897,8 -
2014 | 96.755,0 | 73.468,2 51.597.5 21.770,7 23.286,8 23.286,8 -
2015 | 102.042,9 | 80.501,8 58.108,3 22.393,5 21.541,1 21.541,1 -
2016 | 95.602,1 79.228.3 53.937.,6 25.290,6 16.373,9 16.373,9 -
2017 | 99.849,9 | 82.792,2 56.619,4 26.172,8 17.057,7 17.057,7 -

Fonte: MCTI (2019).

O MCTIC (2019) apresenta dados consolidados até o ano de 2016, sendo que o ano de

2017 mostra dados preliminares. Da andlise do Quadro 12, percebe-se que no ano 2000, quando

as informagdes comegaram a ser consolidadas, o Pais investiu pouco mais de R$ 15.000.000,00

(Quinze milhdes de reais), com evolugdo constante nos anos seguintes.

decorrer dos anos.

O Quadro 13 apresenta os nimeros de maneira resumida e a inflagdo pelo IPCA no

Quadro 13 - Inflagdo do dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), em milhGes de R$ correntes, por

atividade.
Ano P&D ACTC Total Inflacao
pelo IPCA
2000 12.560,7 3.278,4 15.839,1 | 5,97
2001 13.973,0 3.682,6 17.655,6 | 9,30
2002 15.031,9 4.724,8 19.756,7 | 12,53
2003 17.169,0 5.109,8 22.278,8 19,30
2004 18.861,6 6.576,1 25.437,7 | 7,60
2005 21.759,3 6.420,5 28.179,8 | 5,69
2006 23.807,0 6.733,9 30.540,9 | 3,14
2007 29.416,4 8.051,8 37.468,2 | 4,46
2008 35.110,8 10.309,8 | 45.420,6 | 5,90
2009 37.285,3 14.113,1 51.398,4 | 4,31




2010 45.072,9 | 17.150,5 | 62.2234 | 591
2011 49.875,9 | 18.279,2 | 68.155,0 | 6,50
2012 54.254,6 | 22.178,1 | 76.432,7 | 5,84
2013 63.748,6 | 21.897,8 | 85.646,4 | 5,91
2014 73.468,2 | 23.286,8 | 96.755,0 | 6,41
2015 80.501,8 | 21.541,1 | 102.042,9 | 10,67
2016 79.228,3 | 16.373,9 | 95.602,1 | 6,29
2017 82.792,2 | 17.057,7 | 99.849,9 | 2,95
118,68

A inflagdo acumulada ¢ a soma das taxas de inflagdo ao longo de um determinado
periodo. Conforme o IBGE (2013), o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo)
¢ o indice utilizado como pardmetro principal pelo Banco Central do Brasil, e tem como
objetivo a medida da inflagdo dos precos de produtos e servigos comercializados no mercado

varejista referentes ao consumo pessoal. Portanto, a inflacdo acumulada se refere a variacao do

IPCA em um periodo.

Em razdo do levantamento considerar os dispéndios publicos e os empresariais, ¢
relevante avaliar, também, os dados de maneira separada. O Quadro 14 apresenta os recursos

dispendidos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), em valores correntes, por setor institucional entre

os anos de 2000 e 2017.

Fonte: adaptado de MCTI (2019).
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Quadro 14 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em valores correntes, por setor institucional,

2000-2017
Setores
Ano Total Dispéndios Dispéndios
publicos empresariais
2000 15.839,1 8.649,7 7.189,3
2001 17.655,6 9.553,1 8.102,6
2002 19.756,7 9.995,4 9.761,3
2003 22.278,8 11.098,2 11.180,5
2004 25.437,7 12.588,6 12.849,1
2005 28.179,8 13.597,4 14.582.4
2006 30.540,9 15.758,6 14.782,3
2007 37.468,2 19.770,9 17.697,3
2008 45.420,6 23.112,5 22.308,1
2009 51.398,4 26.900,0 24.498,4
2010 62.223.4 32.778,7 29.444.6
2011 68.155,0 35.340,7 32.814.4
2012 76.432,7 40.045,3 36.387,4
2013 85.646,4 47.904,4 37.742,0
2014 96.755,0 50.840,2 45.914,9
2015 102.042,9 53.503,2 48.539,7
2016 95.602,1 53.865,0 41.737,1
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12017 [  99.8499 | 537788 |  46.071,1 |
Fonte: MCTI (2019).

O Quadro 14 mostra os dados consolidados até o ano de 2016, apresentando dados
preliminares no ano de 2017. Para os dispéndios publicos consideram-se os dispéndios federais
e estaduais. A partir dos dados mostrados no Quadro 11, o Quadro 12 mostra os percentuais de

dispéndios publicos e empresariais em relagao aos totais.

Quadro 15 — Percentuais do dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), 2000-2017

Setores
Ano Total Dispéndios | % Dispéndios | Dispéndios % Dispéndios
publicos publicos do | empresariais | empresariais
total do total
2000 15.839,1 8.649,7 54,61 7.189,3 45,39
2001 17.655,6 9.553,1 54,11 8.102,6 45,89
2002 19.756,7 9.995,4 50,59 9.761,3 49,41
2003 | 22.278.,8 11.098,2 49,82 11.180,5 50,18
2004 | 25.437,7 12.588,6 49,49 12.849,1 50,51
2005 | 28.179,8 13.597,4 48,25 14.582,4 51,75
2006 | 30.540,9 15.758,6 51,60 14.782,3 48,40
2007 | 37.468,2 19.770,9 52,77 17.697,3 47,23
2008 | 45.420,6 23.112,5 50,89 22.308,1 49,11
2009 | 51.3984 26.900,0 52,34 24.498,4 47,66
2010 | 62.2234 32.778,7 52,68 29.444,6 47,32
2011 68.155,0 35.340,7 51,85 32.814,4 48,15
2012 | 76.432,7 40.045,3 52,39 36.387,4 47,61
2013 85.646,4 47.904,4 55,93 37.742,0 44,07
2014 | 96.755,0 50.840,2 52,55 45.914,9 47,45
2015 | 102.042,9 53.503,2 52,43 48.539,7 47,57
2016 | 95.602,1 53.865,0 56,34 41.737,1 43,66
2017 | 99.849,9 53.778,8 53,86 46.071,1 46,14

Fonte: adaptado de MCTI (2019).

Os valores mostrados no Quadro 14 seguem na Figura 8, de modo a facilitar a anélise.
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Figura 7 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T)

(em milhdes de RS)
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Fonte: elaborado pela autora.

Da analise do grafico constante na Figura 8, percebe-se, a comegar pelo montante
dispendido no ano de 2000, que pouco mais da metade ¢ proveniente do poder publico. Os
dispéndios empresariais, apesar de significativos, ndo superaram os valores alcangados  pelo
Estado na maior parte de todo o periodo considerado.

Nos anos seguintes, os dispéndios totais com ciéncia e tecnologia apresentaram
evolugdo constante, sendo que os dispéndios empresariais somente superaram os dispéndios
publicos entre os anos de 2003 e 2005. De forma geral, o maior aumento ocorreu entre os anos
de 2013 e 2014. Por outro lado, pode-se notar uma diminui¢do nos dispé€ndios entre os anos de
2015 e 2016, causada pela redu¢do dos dispéndios empresariais em C&T.

Os dispéndios totais tiveram uma variagdo no periodo de 630,40% que descontada a
inflacdo acumulada de 118,68% revelam que houve crescimento real de 511,72% nos
dispéndios de C,T&I no pais, o que € muito relevante.

Os dispéndios publicos e privados aumentaram de forma equinime mantendo a
participagdo pubica em percentual sempre maior que a do setor privado.

Assim, os dados demonstram que apesar de todo esforco para criagdo de um ambiental
institucional com formulacdo de Estratégias Nacionais e, arcabouco legal, que buscam
aumentar a participagdo do setor empresarial em dispéndios de C,T&I, ndo houve mudangas na

participagdo desse segmento.
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Os valores apresentam um panorama geral das despesas com CT&I no Brasil, mas
outros fatores sdo igualmente importantes no entendimento da evolucao dessas questdes
econOmicas. Dessa forma, este estudo apresentou, também, uma evolugao temporal do marco

relativo a ciéncia e tecnologia no pais.

4.3 INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO

A concessao de incentivos fiscais, no ambito federal, para as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e capacitacdo tecnologica, esta presente nas seguintes leis: Lei n® 8.010/90
(importacdo de equipamentos para pesquisa pelo CNPq), Lei n°® 8.032/90 (isencdo ou redugdo
de impostos de importagao), Lei n® 8.248 (Lei de Informatica) posteriormente alterada pela Lei
n® 10.176/01, Leis n° 8.661/93 e 9.532/97 (capacitagdo tecnoldgica da induastria e da
agropecuaria), Lei n° 8.387/91 (Lei de Informatica da Zona Franca) e Lei n® 11.196/05(Lei do

Bem). O valor da renuncia fiscal referente a essas leis ¢ mostrado no Quadro 16.

Quadro 16 - Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis de incentivo a pesquisa,

desenvolvimento e capacitagdo tecnologica, 1990-2018

Leis
Anos Lein°® Lei n° Leis n° Leis n° Lein® Lei n° Total
8010/90 | 8032/90 | 8.248/91 e | 8.661/93 ¢ | 8.397/91 11.196/05
10.176/01 9.532/97
1990 0,5 0,2 - - - - 0,6
1991 5,2 0,5 - - - - 5,7
1992 44,0 4.4 - - - - 483
1993 1.231,0 197,0 5.838,0 - - - 7.266,0
1994 | 38.530,0 | 3.306,0 181.286,0 906,0 - - 224.028.,0
1995 | 59.179,0 | 9.220,0 255.801,0 9.686,0 - - 333.886,0
1996 | 57.680,0 | 8.060,0 405.604,0 11.487,0 61.827,0 - 544.658,0
1997 | 61.330,0 | 3.410,0 542.605,0 22.840,0 95.490,0 - 725.675,0
1998 | 62.071,0 | 4.301,0 750.266,0 41.906,0 94.613,0 - 953.157,0
1999 | 78.956,0 | 4.400,0 | 1.054.609,0 | 33.700,0 | 381.413,0 - 1.553.078.0
2000 | 60.323,3 | 10.521,6 | 1.203.659,6 | 22.288,7 13.374,1 - 1.310.167,3
2001 | 118.417,8 | 6.342,3 - 22.446,8 62.400,9 - 209.607,8
2002 | 111.861,6 | 6.516,7 732.900,0 15.220,5 77.630,9 - 944.129,7
2003 | 152.011,2 | 8.201,4 961.665,5 19.668,1 98.126,6 - 1.239.672,8
2004 | 155.944,3 | 11.427,7 | 934.631,6 37.120,4 89.494,3 - 1.228.618.4
2005 | 182.611,3 | 9.782,0 | 1.300.836,7 | 35.314,6 | 101.804,7 - 1.630.349,3
2006 | 183.435,4 | 3.801,7 | 2.038.482,3 | 102.834,2 | 106.542,8 | 227.859,4 2.662.955,7
2007 | 217.295,3 | 5.727,5 | 2.755.400,2 2.415,9 81.611,2 868.455,2 3.930.905,3
2008 | 385.516,0 | 5.077,0 | 3.261.370,7 1.312,8 128.521,3 | 1.582.712,9 | 5.364.510,8
2009 | 395.952,1 | 2.077,7 | 3.103.252,0 201,4 99.680,1 1.382.758,0 | 4.983.921,2
2010 | 390.286,5 | 1.174,4 | 3.570.760,0 - 120.654,0 | 1.727.138,8 | 5.810.013,7
2011 | 341.906,2 | 2.008,7 | 3.771.520,0 - 143.421,7 | 1.409.983,9 | 5.668.840,3
2012 | 284.810,4 | 2.252,9 | 4.482.200,0 - 176.9427 | 1.476.804,1 | 6.423.010,0
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2013 | 337.003,9 | 4.793,6 | 4.934.898,6 - 206.056,3 | 1.636.850,9 | 7.119.603,3
2014 | 372.757,5 | 4.055,6 | 5.207.255,2 - 202.593,8 | 1.749.177,7 | 7.535.839,8
2015 | 342.885,7 | 4.002,6 | 5.022.390,0 - 197.168,0 | 1.847.563,3 | 7.414.009,5
2016 | 211.9352 | 176,6 | 4.735.7123 - 136.910,5 | 1.939.173,1 | 7.023.907,7
2017 | 301.858,2 - 5.034.062,2 - 137.471,9 | 2.024.802,2 | 7.498.194,4
2018 | 747.390,6 | 1.080,6 | 5.618.793,6 - 140.455,0 | 2.153.162,5 | 8.660.882,3

Fonte: MCTI (2018).

As leis de numeros 8.010/90 e 8.032/90 tratam da isengdo de impostos sobre
importagoes e sobre produtos industrializados incidentes sobre a importacao de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica. Ja a Lei 8.248/91, reeditada sob o n° 10.176/01, ¢ a Lei n°
8.387/91, dispde sobre a capacitacdo e a competitividade do setor de informatica. Ja a Lei n°
8.6601/93 trata dos incentivos fiscais para a capacitacdo tecnologica da industria e da
agropecuaria. Por tltimo, a Lei n® 11.196/05 dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao
tecnologica.

De acordo com o MCTI (2019), a subvencdo econdmica ¢ um dos principais
instrumentos de politica de governo e permite a aplicagio de recursos publicos ndo
reembolsaveis diretamente em empresas publicas ou privadas que desenvolvam projetos de
inovagao estratégicos para o Pais. A subven¢ao econdmica € operacionalizada pelo FINEP por
meio de Chamadas Publicas e Carta Convite.

Para facilitar o entendimento acerca dos dados apresentados no Quadro 16, a evolugao

do valor da renuncia fiscal do governo federal entre os anos de 1990 e 2018 ¢ mostrada na

Figura 9.
Figura 8 — Evolug¢do da renuncia fiscal do governo federal entre 1990 e 2018
(em mil R$ correntes)
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Fonte: MCTI (2018).
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A Figura 9 apresenta a evolucdo do valor da rentincia fiscal a inovagdo, com destaque
para a Lei de Informatica (Lei n°® 8.248), posteriormente alterada pela Lei n® 10.176/01 e para a
Lei do Bem. De modo complementar, o Quadro 17 apresenta o percentual que cada uma dessas

leis representa no total da rentincia fiscal.

Quadro 17 - Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis n® 8.248/81, 10.176/01 e 11.196/05,

1990-2018
Leis
Leis n° % (A Lein® % (B
AROS | g 248/91 sobf‘e)o 11.196/05 sobl('e)o Total
10.176/01 (A) total total
1990 ; ; ; 0.6
1991 ; ; ; 5.7
1992 ; ; ; 433
1993 5.838.0 80.3% ; ; 7.266.0
1994 | 181.286.0 80.9% ; ; 224.028,0
1995 | 255.801,0 76.6% ; ; 333.886,0
1996 | 405.604,0 74.5% ; ; 544.658,0
1997 | 542.605.,0 74.8% ; ; 725.675,0
1998 | 750.266.,0 78.7% ; ; 953.157,0
1999 | 1.054.609,0 67.9% ; ; 1.553.078.0
2000 | 1.203.659,6 91.9% ; ; 1.310.167.3
2001 ; ; ; ; 209.607,8
2002 | 732.900.0 77.6% ; ; 944.129,7
2003 | 961.665.5 77.6% ; ; 1.239.672.8
2004 | 934.631.,6 76.1% ; ; 1.228.618.4
2005 | 1.300.836,7 79.8% ; ; 1.630.349.3
2006 | 2.038.482.3 76.5% | 227.859.4 8.6% | 2.662.955.7
2007 | 2.755.400.2 70.1% | 868.4552 22.1% | 3.930.905.3
2008 | 3.261.370.7 60.8% | 1.582.712.9 | 29.5% | 5.364.510.8
2009 | 3.103.252,0 62.3% | 1.382.758,0 | 27.7% | 4.983.9212
2010 | 3.570.760,0 61.5% | 1.727.1388 | 29.7% | 5.810.013,7
2011 | 3.771.520,0 66.5% | 1.409.983.9 | 24.9% | 5.668.840.3
2012 | 4.482.200,0 69.8% | 1.476.804.1 | 23.0% | 6.423.010.0
2013 | 4.934.898,6 693% | 1.636.850.9 | 23,0% | 7.119.603,3
2014 | 5.207.255.2 69.1% | 1.749.177,7 | 23.2% | 7.535.839.8
2015 | 5.022.390,0 67.7% | 1.847.563.3 | 24.9% | 7.414.009,5
2016 | 4.735.712.3 674% | 1.939.173,1 | 27.6% | 7.023.907.7
2017 | 5.034.062.2 67.1% | 2.0248022 | 27.0% | 7.498.194.4
2018 | 5.618.793.6 64.9% | 2.153.1625 | 24.9% | 8.660.882.3

Fonte: MCTI (2018).

Conforme o Quadro 17, a Lei de Informatica (Lei n® 8.248/91), posteriormente alterada
pela Lei n® 10.176/01, é responsavel pelo maior valor de renuncia fiscal. A Lei do Bem também

merece destaque, com valores de rentncia fiscal maiores do que as outras leis mencionadas.
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Percebe-se, dessa forma, a importancia da Lei de Informatica e da Lei do Bem no incentivo a

inovag¢ao no pais.

4.4 A RELACAO ENTRE OS INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO E OS DISPENDIOS
COMC, T&l

Apos analisar a evolugao dos dispéndios nacionais em C,T&I e dos incentivos fiscais
a inovacao, passa-se a analisar esses dados de forma conjunta com a finalidade de inferir o que
a renuncia fiscal a inovacao representa no total dos dispéndios nacionais em C,T&I no decorrer
dos anos e como os instrumentos legais da area de inovagao impactaram nessa relagdo. Os dados

sao apresentados no Quadro 18.

Quadro 18 — Incentivos fiscais a inovagdo em relacdo aos dispéndios com C, T&I

Ano Total dos Dispéndios | Total Rentincia | Percentual
Nacionais C,T&I (A) Fiscal (B) B/A
2000 15.839.100,00 1.310.167,30 8,27
2001 17.655.600,00 209.607,80 1,19
2002 19.756.700,00 944.129,70 4,78
2003 22.278.800,00 1.239.672,80 5,56
2004 25.437.700,00 1.228.618,40 4,83
2005 28.179.800,00 1.630.349,30 5,79
2006 30.540.900,00 2.662.955,70 8,72
2007 37.468.280,00 3.930.905,30 10,49
2008 45.420.600,00 5.364.510,80 11,81
2009 51.398.400,00 4.983.921,20 9,70
2010 62.223.400,00 5.810.013,70 9,34
2011 68.155.000,00 5.668.840,30 8,32
2012 76.432.700,00 6.423.010,00 8,40
2013 85.646.400,00 7.119.603,30 8,31
2014 96.755.000,00 7.535.839,80 7,79
2015 102.042.900,00 7.414.009,50 7,27
2016 95.602.100,00 7.023.907,70 7,35
2017 99.849.900,00 7.498.194,40 7,51
2018(*) 103.594.271,25 8.660.682 8,36

Fonte: elaborado pela autora.

A analise do Quadro 18, demonstra que no ano de 2001 houve a menor representacao
dos incentivos fiscais no total dos dispéndios. Os incentivos vigentes ainda ndo contavam com
os termos da Lei de Inovacao.

Com a promulgacao em 2004 e 2005 de legislagcdo especifica para a area de inovagao,

os dados mostram que houve um impacto crescente dos incentivos fiscais no total dos
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dispéndios até 2008 quando alcan¢a uma representagao de 11,81%, marca jamais superada em
todo o periodo analisado.

Os dados mostram que os percentuais de representacdo dos incentivos fiscais
retrocedem, sistematicamente, chegando em 2015 ao percentual de 7,27%.

Percebe-se também, que o Marco Regulatério de C, T&I de 2016 impactou levemente
no percentual, sendo substituido pelo novo Marco Regulatério de 2018, o qual ainda ndo possui
uma série historica que possibilite analise.

A andlise dos dados de representagdo dos incentivos fiscais no conjunto dos dispéndios
nacionais em C,T&I apontam, claramente, para a existéncia de fatores limitantes que, apesar
das leis de inovagao estarem em constante dindmica, ndo conseguem ser superados.

Para que se possa compreender melhor a evolugdo, a Figura 10 apresenta a evolugdo

dos incentivos fiscais a inovag@o em relagdo aos dispéndios com C, T&I ao longo dos anos.

Figura 9 — Evolugdo dos incentivos fiscais a inovag@o em relagao aos dispéndios com C, T&l
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Fonte: elaborado pela autora.

A limitacao no uso dos incentivos fiscais como instrumento de apoio as atividades de
tecnologia e inovagdo no pais, certamente, contribui para a perda de competitividade do setor
empresarial brasileiro. Por isso ¢ fundamental que se identifiquem os fatores limitantes de seu
emprego como contribui¢do para a revisdo dos termos legais e contribuicdo para a formulagao

de politicas publicas. Esse ¢ o conteudo da pesquisa apresentado a seguir.
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4.5 FATORES LIMITANTES DO USO DE INCENTIVOS FISCAIS PELAS EMPRESAS
Sobre os aspectos limitantes relacionados aos incentivos das politicas de inovagao, o

Quadro 19 apresenta os principais pontos expostos pelos estudos analisados nos 101 artigos

identificados.
Quadro 19 — Aspectos limitantes da apropriagdo dos incentivos
Autor/Motivo Burocracia | . Falta de~ Restrigs’ies Auséncia de | Outros
informacao da lei metas claras | fatores
Albuquerque e Bonacelli ° °
(2009)
Alon e Godinho (2016) .
Bianchi (2013) °
Borges et al. (2018) °
Brigante (2018) °
Carstens e Cunha (2019) ° °
Cavalcante (2018) . °
Cavalcanti e Gaspar (2015) °
Cirani et al. (2014) . °
Oliveira (2016) ° °
Fabiani e Sbragia (2014) ° °
Haddad e Maldonado (2017) °
Jabbour et al. (2018) °
Marques, Yigitcanlar e Costa °
(2015) ¢
Sanches e Barbalho (2017) ° °
Yigitcanlar et al. (2019) ° °
Zimmeret al. (2016) . . °

Fonte: elaborado pela autora.

Segundo o Quadro 19, os principais fatores limitantes sdo: burocracia, falta de
informacao, restrigdes da lei, auséncia de metas claras e outros fatores.

Para Yigitcanlar et al. (2019), o processo para as empresas se candidatarem aos
incentivos € burocratico em varios niveis e deveria ser mais simples, transparente e direto. Por
essa razdo, Haddad e Maldonado (2017) afirmam que diversas empresas se limitam a recursos
privados no desenvolvimento de produtos, devido ao excesso de burocracia na obten¢do de
incentivos publicos. Além disso, Marques, Yigitcanlar e Costa (2015) consideram que somente
as empresas habituadas com o funcionamento do sistema conseguem fazer uso desses
incentivos.

No mesmo sentido, considera-se que a C&T no Brasil ¢ marcada pela burocracia e
pelo "argumento de expertise nos tempos atuais. Ambos terminam por servir a0 mesmo

proposito: a blindagem da arena decisdria a interesses e opinides que expressem de forma ampla
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as prioridades sociais (OLIVEIRA, 2016, p. 145). Portanto, a burocracia ¢ considerada um dos
principais fatores que impedem o acesso das empresas aos incentivos.

Segundo Peregrino (2018), a burocracia brasileira apresenta quatro caracteristicas
principais: o uso de regras impessoais, tdo comum quanto violado na realidade brasileira; a
centralizagdo das decisdes, ou seja, os agentes que se relacionam com os cidadaos e conhecem
bem a realidade das demandas do servi¢o publico sao excluidos e o poder se concentra nos
agentes do topo, com a finalidade de manter a impessoalidade; a lentiddo na tomada de decisao,
j& que varios niveis hierarquicos participam do processo decisorio; e, por fim, a busca por
caminhos alternativos para encurtar o acesso ao poder faz com que novas politicas de controle
sejam criadas.

Outro ponto de critica ¢ a falta de informagdo, j4 que as etapas necessarias para as
empresas se apropriarem dos beneficios ndo sdo de facil entendimento (ALBUQUERQUE;
BONACELLI, 2009). De acordo com Alon e Godinho (2016), pequenas ¢ médias empresas
encontram dificuldades em obter orientagdes sobre como obter os incentivos € ndo possuem,
muitas vezes, o conhecimento sobre a lei, impossibilitando a utilizacdo dos beneficios
(ZIMMER et al., 2016).

Além da escassez de informagdes detalhadas, os autores também expdem a falta de
divulgacdo dos programas de incentivo e orientagdes necessarias (YIGITCANLAR et al.,
2019).

As restri¢des da lei também sao impedimentos para a apropriagao dos beneficios, como
¢ o caso da exclusdo de empresas que nao adotam o regime de Lucro Real (ZIMMER et al.,
2016). Outros autores também citam a mesma restri¢do, como € o caso de Sanches e Barbalho
(2017). Outra limitagdo apontada pelos autores ¢ a obrigatoriedade de excluir  despesas
operacionais relacionadas ao gerenciamento dos projetos da equipe (FABIANI; SBRAGIA,
2014), além da impossibilidade de justificar gastos realizados em anos anteriores, ou seja,
nenhum beneficio esta presente até que as empresas se tornem rentaveis e sujeitas ao pagamento
de imposto de renda (CAVALCANTI, 2015).

Outro aspecto limitante ¢ a auséncia de metas claras, conforme citam os autores Borges
et al (2018) e Carstens e Cunha (2019). Para Cavalcante (2018), as politicas de CT&I sdo, de
forma geral, genéricas, pouco aderentes as condigdes locais e sem prioridades claras, o que pode

afetar negativamente os resultados desejados.
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Dessa forma, o desenvolvimento de politicas publicas deve estar alinhado as
necessidades locais e ¢ fundamental o entendimento sobre o que as politicas publicas priorizam
e o que pretendem alcancgar (Borges et. al., 2018).

Por ultimo, outros fatores também sao levantados pelos artigos, como a auséncia de
incentivos voltados ao crescimento da energia solar fotovoltaica (CAVALCANTE, 2018); a
falta de incentivos voltados ao eco-design (JABBOUR et al, 2018); a é€nfase maior na produgao
cientifica do que tecnoldgica (CARSTENS; CUNHA, 2019); a alocagao de recursos diluida
entre muitos projetos pequenos, quando deveria ficar direcionada a poucos projetos maiores €
mais consistentes (CAVALCANTE, 2018); a falta de monitoramento apds a aprovagdo e
alocagdo de recursos (CIRANI et al., 2014); a complexidade do processo de obtencdo dos
incentivos (YIGITCANLAR et al., 2019); a inexperiéncia gerencial para cumprir requisitos do
projeto (CIRANI et al., 2014); a utilizacdo dos beneficios concentrada em empresas de
manufatura, que realizam atividades consideradas pouco relevantes em termos de
desenvolvimento tecnoloégico (ALBULQUERQUE, 2009); e a caréncia de informagdes
adequadas sobre as capacidades cientificas e a base industrial (BIANCHI, 2013).

Dessa forma, a Figura 11 resume, em nuameros, os principais aspectos limitantes

levantados nos estudos.

Figura 10 — Principais aspectos limitantes
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Fonte: elaborado pela autora.

Os motivos mencionados anteriormente como outros fatores compdem o maior

numero do grafico, seguido pela burocracia, falta de informagao, restricdes na lei e auséncia de
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metas claras, apontados como os principais motivos para a nao apropriacdo dos beneficios

previstos pelas politicas de inovagao.
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5 CONCLUSAO

Pelas informagdes apresentadas no decorrer deste trabalho, percebe-se, inicialmente,
que o Brasil, assim como previsto em sua ultima estratégia nacional (ENCTI 2016-2022), tem
intensificado os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P, D&I) com o
nitido propdsito de superar os desafios e realizar as agdes estratégicas para alcancar resultados
concretos e, consequentemente, alavancar o desenvolvimento em C,T&I e tentar se aproximar
de paises mais avancados.

O objetivo geral estabelecido para a pesquisa de analisar a evolugdo dos marcos legais
e dos dispéndios de C,T&lI e sua relagdo com os incentivos fiscais para a inovagao, identificando
os fatores limitantes do seu uso pelas empresas foi plenamente atendido. Para seu alcance foram
metodologicamente respondidos os cinco objetivos especificos firmados.

O primeiro objetivo especifico de pesquisar a evolugdo dos marcos legais de inovagao
no pais foi alcangado conforme item 4.1 deste estudo, que relata a historia desse processo, que
se inicia em 1951 com a criacdo do CNPq e da CAPES, seguido de outras datas importantes,
como cria¢do do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 1985, as Leis de niimeros 8.010 e
8.032, em 1990, a Lei de Informatica, em 1991, a Lei de Inovacao, em 2004, a Lei do Bem, em
2005, o Plano de Acao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional
2007-2010, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao — ENCTI 2012-2015, a Lei n°
13.243 (Marco Regulatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), em 2016, a Estratégia de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2016-2022, a Lei n°® 13.674/2018, entre outras datas,
mostrando que o historico de inovagdo no pais ¢ recente.

Ressalta-se a importancia da Lei n° 10.973 no ambito nacional. Afinal, a partir da
criacdo da Lei Nacional de Inovacdo, deu-se maior importidncia para a inovagdo como
instrumento de competitividade. A introdugao dos incentivos fiscais e os diversos dispositivos
que visam a intensificagdo do relacionamento entre entidades publicas e o setor privado sao
pontos que merecem destaque na Lei.

Entende-se, também, que ¢ fundamental a interacdo entre os diversos atores da
inovacdo. Por isso, a importancia dos Sistemas Regionais de Inovagdo, que sdo compostos por
universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento, firmas pré-estabelecidas e demais
componentes que atuam na regido. Dessa forma, a conex@o entre os envolvidos possibilita o

compartilhamento do conhecimento e pode resultar em melhorias no desenvolvimento do pais.
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A burocracia, considerada um desafio para empresas que desejam inovar, ¢
minimizada com o Marco Regulatério de CT&I, que visa a desburocratizagdo dos processos €
investimentos de P&D. Com a redugdo da burocracia e maior flexibilizagao, a previsao ¢ de um
aumento consideravel de pesquisas contempladas com incentivos fiscais, além da motivacao e
integracdo entre empresas, universidades e governo. Dessa forma, ¢ possivel ampliar os
estimulos a competitividade entre as empresas, ampliar a colaboragado entre os diversos atores
envolvidos na inovagao e criar ambientes adequados para uma trajetoria tecnologica de sucesso.

O segundo objetivo de averiguar a analisar dos dispéndios nacionais com P&D foi
atendido conforme item 4.2, que apresenta o dispéndio nacional em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) entre os anos de 2000 e 2017.

A analise apresentada no item 4.2 mostra que os dispéndios empresariais, apesar de
significativos, ndo superaram os valores alcangados pelo Estado na maior parte de todo o
periodo considerado.

Por outro lado, no periodo, os dispéndios totais tiveram uma variagdo de 630,40%,
que, descontada a inflagdo acumulada de 118,68%, revelam que houve crescimento real de
511,72% nos dispéndios de C,T&I no pais, o que € muito relevante.

Assim, os dados demonstram, que apesar de todo esfor¢o para criacdo de um ambiental
institucional com formulagdo de Estratégias Nacionais e, arcabouco legal, que buscam
aumentar a participagao do setor empresarial em dispéndios de C,T&I, ndo houve mudangas na
participagdo desse segmento.

Foi estabelecido para o terceiro objetivo averiguar a evolugdo dos incentivos fiscais a
inovagdo, apresentado no item 4.3. Resumidamente, a concessdo de incentivos fiscais, no
ambito federal, para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo tecnologica, esta
presente nas seguintes leis de nimeros 8.010/90, 8.032/90, 8.248/91 (posteriormente alterada
pela Lei n® 10.176/01), 8.661/93, 9.532/97, 8.387/91 e Lei n° 11.196/05.

A esse respeito, ainda, pode-se concluir que a Lei de Informatica (Lei n® 8.248/91),
posteriormente alterada pela Lein® 10.176/01, € responsavel pelo maior valor de renuncia fiscal.
A Lei do Bem também merece destaque, com valores de renuncia fiscal maiores do que as
outras leis mencionadas. Percebe-se, dessa forma, a importancia da Lei de Informatica e da Lei
do Bem no incentivo a inovagao no pais.

Ja o quarto objetivo de verificar os valores dos incentivos fiscais a inovagdo em relagdo

aos dispéndios de C,T&I tem seu alcance por meio do item 4.4, que mostrou dados que
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apontam, claramente, para a existéncia de fatores limitantes que, apesar das leis de inovagao
estarem em constante dindmica, ndo conseguem ser superados.

A limitacao no uso dos incentivos fiscais como instrumento de apoio as atividades de
tecnologia e inovagdo no pais, certamente, contribui para a perda de competitividade do setor
empresarial brasileiro. Por isso, ¢ fundamental a identificacdo dos fatores limitantes de seu
emprego como contribui¢do para a revisdo dos termos legais e contribuicdo para a formulagdo
de politicas publicas, item analisado no quinto objetivo especifico deste estudo.

Por fim, o quinto objetivo especifico, que foi o de pesquisar os fatores limitantes da
apropriacdo dos incentivos para a inovagdo pelas empresas, foi cumprido pela analise
apresentada no item 4.5, mostrando que os principais fatores limitantes, na ordem de
importancia, sdo: burocracia, falta de informagao, restrigdes da lei, auséncia de metas claras e
outros fatores.

Percebe-se, portanto, que diversos motivos que limitam a apropria¢ao dos incentivos
para a inovacdo pelas empresas estdo relacionados ao arcabouco juridico de C,T&l, pois ¢é
fundamental a existéncia de uma base juridico-institucional para amparar as atividades de
incentivo a inovacao e oferecer as condicdes legais necessarias para o fortalecimento da relagao
entre o setor publico e privado, além de seus investimentos. Assim, o aparato juridico deve ser
analisado e ajustado constantemente, pois, do contrario, pode atrapalhar e obstruir a inovagao,
em vez de promové-la.

Os resultados alcancados abrem intimeras possibilidades de trabalhos futuros, dada a
relevancia da tematica, tais como, pesquisa de campo quantitativa-descritiva com a finalidade
de coletar dados diretamente nas empresas, como forma de aprofundar os estudos sobre esses e
outros fatores limitantes do uso de incentivos para a inovagao, visando avaliar e construir
sugestdes para alteragdes legislativas para correcdo de rumos e superacdo de fatores

determinantes, como os identificados nessa pesquisa.
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