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RESUMO

Esta dissertagdo analisa a Declaragdo de Interesse Publico de bens culturais,
instituida pelo Decreto n° 8.124/2013. Trata-se de um instrumento de acautelamento
de bens culturais, publicos ou privados, musealizados ou passiveis de musealizacio,
operado pelo Instituto Brasileiro de Museus - Ibram, semelhante ao instituto juridico
do tombamento operado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, onde bens culturais podem ser tutelados pelo Estado em fungédo da sua
importancia para a nagao e, portanto, sujeitos ao seu monitoramento e controle por
tal agente. A repercussao nacional gerada entre agentes do campo cultural no pais,
principalmente do campo das artes visuais (artistas, colecionadores, galeristas...) a
época da publicagdo do Decreto deixou explicita a existéncia de tensdes, disputas e
interesses entre as esferas publica e privada acerca da preservacao dos bens
culturais por meio desse instrumento. As manifestagdes se deram em torno de uma
possivel inconstitucionalidade do dispositivo por restringir o direito de propriedade
daqueles que possuem obras de arte, além dos provaveis efeitos colaterais no
mercado de arte, dentre outras questdes. Nesse contexto, analisamos, com base na
teoria dos campos de Pierre Bourdieu, a constituicdo do campo museoldgico
brasileiro a partir de um histérico das politicas publicas culturais implementadas no
pais, o dispositivo em si e as tensdes, disputas e interesses em jogo quando da
possibilidade de declaracdo de interesse publico de um bem cultural privado,
passivel de musealizagdo. A pesquisa qualitativa se deu, primordialmente, com
pesquisa documental e bibliografica e, entrevistas semiestruturadas com quatro
categorias de agentes dos campos museoldgico e das artes visuais (artista, curador,
galerista e técnico do Estado). Observamos que a concorréncia pela autoridade na
legitimagdo da obra de arte pelo seu valor de memaria e pelo direito a propriedade,
foram os pontos cruciais da analise proposta, além da posicdo demarcada e da
busca pelo fortalecimento institucional do Ibram no campo museoldgico, decorrentes
da implementacgao da Declaracéo de Interesse Publico.

Palavras-chave: Declaragao de Interesse Publico. Bens culturais. Preservacédo de
bens culturais. Interesse privado.



ABSTRACT

This dissertation examines the Declaration of Public Interest for cultural assets,
instituted by Decree n° 8.124/2013. It is an instrument for safeguarding both public
and private cultural assets, musealized or liable to musealization, operated by the
Instituto Brasileiro de Museus - Ibram (Brazilian Institute of Museums), similar to the
legal institute of heritage preservation operated by the Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN (National Historical and Artistic Heritage
Institute), where cultural assets can be tutored by the State due to its importance to
the nation and, therefore, subject to its monitoring and control by that agent. The
national repercussion generated among agents of the cultural field in the country,
mainly in the field of visual arts (artists, collectors, gallery owners...) at the time of the
publication of the Decree made explicit the existence of tensions, disputes and
interests between the public and private spheres about the preservation of cultural
assets through that instrument. The manifestations happened around a possible
unconstitutionality of the device for restricting the property rights of those who own
works of art, besides the potential side effects in the art market, among other issues.
In this context, we analyze, based on Pierre Bourdieu's field theory, the constitution
of the brazilian museological field from a history of the cultural public policies
implemented in the country, the device itself and the tensions, disputes and interests
at stake when there is a possibilty that a private cultural asset be declared of public
interest, subject to musealization. The qualitative research was carried out, primarily,
with documentation and bibliographic research and semi-structured interviews with
four categories of agents from the museological and visual arts fields (an artist, a
curator, a gallery owner and a technician working for the State). We observed that
competition for authority to legitimize the work of art by its memory value and by the
right to property were the crucial points of the analysis proposed, in addition to the
demarcated position and the search for institutional strengthening of the Ibram in the
museological field resulting from the implementation of the Declaration of Public
Interest.

Keywords: Declaration of Public Interest. Cultural assets. Preservation of cultural
assets. Private interest.
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Figura 1 - “Abaporu”

AMARAL, Tarsila. Abaporu, 1928. Oleo sobre tela, 85,3 x 73 cm, Colecdo Malba, Buenos Aires,
Argentina.

Fonte: Colegao on line, Museu de Arte Latino-Americana de Buenos Aires. Disponivel em:
https://coleccion.malba.org.ar/abaporu. Acesso em 13 mar. 2019.
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1 INTRODUGAO

A subjetividade e o significado expressos numa obra de arte podem se
transformar no inimaginavel, a principio; a proporgdo da repercussdo de uma obra
criada por quem a produz, ultrapassa fronteiras para além do espago meramente
geografico. As ressignificagdes possiveis variam conforme a intengédo daquele que
frui. As obras de arte sdo deslocadas de suas conjunturas para assumir outros
papéis como veicular diferentes discursos, conferir privilégio e distingdo a circulos
variados. A arte é agente da histéria e ndo seu reflexo posto que atua como sistema
de compreensdo e representagdo simbdlica do mundo. Para tanto, ha que se
considerar a imagem em si, 0 seu contexto de criacdo, sua trajetoria, seus valores e
suas potencialidades signicas (RAMOS, 2018, p. 454-455).

1.1 BREVE RETROSPECTO DE UMA TRAJETORIA

Em 1928, Tarsila do Amaral deu de presente de aniversario ao seu entao
marido poeta, Oswald de Andrade, uma tela recém-pintada. Impressionado pela
pintura, Oswald chamou o amigo poeta Raul Bopp para apreciar o presente. “E o
homem, plantado na terra”, os dois comentaram e decidiram fazer um movimento,
recorreram ao dicionario tupi-guarani de Montoya e a intitularam “Abaporu” (Aba:
homem; poru: que come). Para Oswald, o quadro apresentava “alguma coisa de
excepcionalmente diferente”. Ja Tarsila seguiu “apenas uma inspiracdo sem nunca
prever os seus resultados. Aquela figura monstruosa, de pés enormes plantados no
chéao brasileiro ao lado de um cactus, sugeriu a Oswald de Andrade a ideia da terra,
do homem nativo, selvagem, antropéfago...”, como disse a pintora, posteriormente
(AMARAL, 2003, p. 279).

“Abaporu” foi a motivagao para Oswald escrever o Manifesto Antropéfago,
langado em maio de 1928. A pintura integrou o manifesto que “pregava o abandono
do racionalismo ocidental em prol de um primitivismo libertador, ao mesmo tempo
em que defendia a devoracao simbdlica do outro para, a partir da absor¢cao de suas
qualidades essenciais, produzir algo singular” (RAMOS, 2018, p. 461).

Tarsila do Amaral, filha da elite latifundiaria paulista, da aristocracia cafeeira,

transitava entre a fazenda patriarcal e a casa de Sao Paulo, entre o rural e o urbano.
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Nesse cenario, vai acumulando seu repertorio que vai das lendas ouvidas das pretas
velhas ao desenvolvimento paulista. No colégio Sacré-Coeur de Barcelona, onde
estudou quando adolescente, fez sua primeira experimentagdo com pintura, através
de copias. No Brasil, deu continuidade ao seu interesse na atividade pictérica onde
teve aulas, dentre outros, com o escultor sueco William Zadig, e Pedro Alexandrino,
‘o mestre das naturezas-mortas com tachos reluzentes” (AMARAL, 2003, p. 43). Sob
a orientagdo de Alexandrino construiu seu ateli€é, um dos primeiros de Sao Paulo.
Em 1920, Tarsila embarcou para Paris e inscreveu-se na Académie Julian, para
aperfeicoar-se. Em 1922, foi admitida no Salon Officiel des Artistes Frangais com a
tela Portrait, simbolizando sua entrada no meio artistico e por isso denominada
“Passaporte”. Dois meses apds a Semana de Arte Moderna de 1922, retornou ao
Brasil. Por intermédio de Anita Malfatti, Tarsila entrou em contato com o grupo
modernista, formando o “grupo dos cinco”: Mario de Andrade, Tarsila do Amaral,
Anita Malfatti, Oswald de Andrade e Menotti del Picchia. O “grupo dos cinco” se
tornou uma importante referéncia do Modernismo no Brasil. Em setembro, Tarsila
participou do | Saldo da Sociedade Paulista de Belas-Artes. Em dezembro, retornou
a Europa e comegou a se corresponder amorosamente com Oswald de Andrade,
que foi ao seu encontro no ano seguinte.

Durante sua estadia na Europa, Tarsila se relacionou com varios artistas
franceses, trabalhou no atelié de André Lhote, estudou com Albert Gleizes, fez
estagio no atelié de Fernand Léger, conheceu o poeta moderno Blaise Cendrars que
a apresentou a seu circulo de amigos, artistas, jornalistas e poetas em Paris. Nesse
periodo, pintou “Caipirinha” e “A Negra”. Em dezembro de 1923, regressou ao Brasil
com as vanguardas europeias na bagagem. Em 1924, o grupo modernista paulista
viajou com Cendrars ao Rio de Janeiro no carnaval, e depois a Minas Gerais, para
conhecer as cidades histéricas. Estas viagens inspiraram varias telas de Tarsila,
como “Morro da Favela”, além de reverberar em outros cantos, mais a frente
explicitado quando da criagdo de politicas de preservagao cultural por Mario de
Andrade.

Entre Franca e Brasil, Tarsila seguiu viagem e preparou telas para sua futura
exposicao em Paris. “E.F.C.B.”, “Palmeiras”, “A Feira II” ¢ “O Mamoeiro”. Em Paris,
“Tarsiwald”, apelido cunhado por Mario de Andrade ao casal Tarsila e Oswald,

conciliou a intensa vida social com os preparativos para a exposi¢cao de Tarsila e 0
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casamento. Em 1926, Tarsila fez sua primeira exposi¢do individual na Galerie
Percier, entdo centro do mercado de arte em Paris. Composta por 17 telas, sendo “A
Negra” a unica de 1923, e todas as demais ja de sua fase pau-brasil, de 1924 a
1926. A mostra resultou em grande repercussédo na imprensa escrita, com resenhas
em revistas de arte em Paris e criticas de Raymond Cogniat, Maurice Raynal, entre
outros. Por intermediagéo do critico de arte Maximilien Gauthier, do L’Intransigeant,
Tarsila faria a doacédo de “A Cuca”, presente na exposi¢ao, ao prestigioso Museu de
Grenoble (AMARAL, 2003). Logo apos o encerramento da exposigao, Tarsiwald
regressou ao pais, onde oficializou sua unido com o casamento que teve como
padrinho, o presidente Washington Luis.

Em maio de 1928, foi publicado o “Manifesto Antropofago”, inspirado pela
tela “Abaporu” que ilustrou o numero inaugural da Revista de Antropofagia. O
Manifesto de autoria de Oswald de Andrade foi inspirado nos indios brasileiros antes
da colonizagao portuguesa e propds o grito de guerra: “Tupy or not Tupy that is the
question”. Trata-se de uma reagao critica e irbnica a dominagao artistica estrangeira,
principalmente dos colonizadores europeus e dos colonizados locais — o0s
“academicistas” ou “passadistas” -, tal como os povos amerindios fizeram ao deglutir
o padre Sardinha'. Em vez de nega-los, caso dos “passadistas” e alguns
“regionalistas” ou de copia-los, caso dos “academicistas”, os artistas antropéfagos
buscavam devorar suas ideais, especialmente das vanguardas europeias, se
apropriando delas e transformando-as, através da cultura local, em ideias novas e
genuinamente brasileiras. Deglutir a arte europeia e transforma-la numa arte
antropofagica tipicamente impura, “selvagem” e brasileira era a sua principal
intencdo (CABRAL; JACQUES, 2018, p. 19-20).

1“0 portugués, primeiro bispo do Brasil, chegava com a misséo de catequisar os amerindios, que o
devoraram, com todos os membros de sua tripulagdo, em um grande ritual coletivo, um verdadeiro
banquete antropofagico e, sem duvida, um caso extremo de alteridade radical (CABRAL; JACQUES,
2018, 19).



Figura 2 - Manifesto Antrop6fago

Revista de Antropofagia

MANIFESTO ANTROPOFAGO

%6 a antropofagia nos une, Social-
niente. Economicamente. Philoso-
phicamente.

Unica lei do mundo. Expressio
mascarada de todos os individualis-
maos, de todos os collectivismo. De
todas as religides. De todos os trata-
dos de paz.

Tupy, or not tupy that is the
question.

Contra toda as cathecheses. E
contra a mie dos Gracchos.

56 me interessa o que nio é meu.
Lei do homem, Lei do antropofago.

Estamos fatigados de todos os ma-
ridos catholicos suspeitosos postos
em drama. Freud acabou com o
enigma mulher e com outros
sustos da psychologia im-
|ressa,

O que atropelava a verdade
era a roupa, o impermeavel
entre o mundo interior e o
mundo exterior. A reacgiio
contra o homem
vestido. O cinema
americano jnforma-
té.

Filhos do sol,
mie dos viventes.
Encontrados e ama-
dos ferozmente, com
toda a hypoerisia
da saudade, pelos im-
migrados, pelos tra-
ficados e pelos tou-
ristes. No paiz da
cobra grande.

Foi porque nun-
ca tivemos gram-
maticas, nem col-
lecgbes de velhos
vegetaes. E nunca soubemos o que
era urbano, suburbano, fronteirigo e
continental. Preguigosos no mappa
mundi do Brasil. .

Uma consciencia participante,
wna rythmica religiosa.

Contra todos os importadores de
consciencia cnlatada. A existencia
palpavel da vida, E a mentalidade
prelogica para ‘o Sr. Levy Bruhl
estudar.

Queremos a revolugio Carahiba.
Maior que a revolugio Francesa. A
unificagio de todas as revoltas ef-
ficazes na direcgio do homem. Sem
nés a Europa ndo teria siquer a sua

pobre declaragio dos direitos do
homem,

A edade de ouro annunciada pela
America. A edade de ouro. E todas
as girls,

Filiagdo. O contacto com o Brasil
Carahiba. O Villeganhon print ter-
re. Montaigne. O homem natural,
Rousseau. Da Revolugio Francesa
ao Romantismo, 4 Revolugio Bol-
chevista, 4 Revolugio surrealista e
ao barbaro technizado de Keyserl-
ing. Caminhamos.

Nunea fomos cathechisados. Vive-
mos atravez de um direito sonam-
hulo. Fizemos Christo nascer na Ba-
hia. Ou em Belem do Para.

Mas nunca admittimos o nasci-
mento da logica entre nés.

Desenho de Tarella 1928 — De wm guade: oue figurard ma sua proxima exposigdo de Junko

na galeria Percier, em Paris.

Contra o Padre Vieira. Autor do
nosso primeiro emprestimo, para
ganhar commissdo. O rei analpha-
heto dissera-lhe : ponha isso no papel
mas sem muita lahia. Fez-se o em-
prestimo. Gravou-se o assucar bra-
sileiro. Vieira deixou o dinheiro em
Purtugal e nos trouxe a labia,

O espirito recusa-se a conceber o
espirito sem corpo. O antropomor-
fismo. Necessidade da vaccina an-
tropofagica. Para a equilibrio contra
as religives de meridiano. E as in-
quisigbes exteriores.

S6 podemos attender ao mundo
orecular,

Tinhamos a justiga codificagio da
vinganga A sciencia codificagio da
Magia. Antropofagia. A transfor-
magio permanente do Tabii em to-
tem.

Contra o mundo reversivel e as
idéas objectivadas, Cadaverizadas.
O stop do pensamento que é dyna-
mico. O individuo victima do syste-
ma. Fonte das injusticas classicas.
Das injustigas romanticas. E o es-
quecimento das conquistas interio-
res,

Roteiros. Roteirgs. Roteiros. Ro-
teiros, Roteiros. Roteiros. Roteiros.

O instincto Carahiba.

Morte e vida das hypothe-
ses. Da equagio eu parte do
Kosmos ao axioma Kosmos
parte do eu. Subsistencia. Co-
nhecimento. Antropofagia.

Contra as elites vegetaes.
Em communicagio com o sdlo.

Nunca fomos cathechisados.
Fizemos foi Carnaval. O indio
vestido de senador do Imperio.
Fingindo de Pitt. Ou figuran-
do nas operas de Alencar cheio
de bons sentimentos portugue-
zes,

Ji tinhamos o
communismo. Jd ti-
nhamos a lingua
surrealista, A eda-
de de ouro,

Catiti Catiti
Imara Notid
Notia Imara

Ipeja

A magia e a vida. Tinhamos a re-
lagio e a distribuigio dos bens phy-
sicos, dos bens moraes, dos bens di-
gnarios. E sabiamos transpor o mys-
terio € a morte com o auxilio de al-
gumas formas grammaticaes.

Perguntei a um homem o que era
o Direito. Elle me respondeu que
era a garantia do exercicio da pos-
sibilidade. Esse homem chamava-se
Galli Mathias. Comi-o

S6é ndo ha determinismo - ande ha
misterio, Mas que temos nds com
isso?

Continua na Pagina 7
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Fonte: ANDRADE, Oswald. Manifesto Antropéfago. Revista de Antropologia, ano |, n. |, p.
3 e 7, maio 1928b. Disponivel em: https://digital.bbm.usp.br/bitstream/bbm/7064/1/45000033273.pdf.
Acesso em 20 ago. 2019.
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Em junho de 1928, Tarsila realizou a sua segunda exposicao individual na
mesma Galerie Percier, em Paris, composta por suas telas da fase antropofagica,
como “O Touro”, “O Sono”, “Urutu” e “O Lago”, além de “Abaporu”. Em 1929, expds
pela primeira vez no Brasil, 35 telas realizadas de 1923 a 1929, no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo. Nesse ano, Tarsiwald se separou. Com a crise de 1929, Tarsila
passou por dificuldades financeiras. Nomeada como conservadora da Pinacoteca do
Estado de Sao Paulo, onde permaneceu por pouco tempo até o advento de Vargas,
a artista seguiu participando de exposi¢des coletivas no pais e em Nova York. Em
1931, foi a Paris e a URSS, acompanhada de Osorio César, intelectual de esquerda
e jovem médico com quem se relacionou, onde realizou uma exposi¢ao individual. O
Museu de Arte Moderna Ocidental de Moscou comprou-lhe a tela “O Pescador”, o
que a permitiu continuar viajando. Em Paris, participou do Salon des
Surindépendants. Regressou ao Brasil no fim de 1931. Em 1932, ocorreu a
Revolugdo Constitucionalista em Sao Paulo, contra o governo de Getulio Vargas.
Tarsila foi presa por cerca de um més no Presidio do Paraiso, na capital paulista, em
funcdo da sua viagem a URSS e da sua participagdo em reunides de esquerda. No
ano seguinte, pintou dois grandes quadros com tematica social, “Operarios” e
“Segunda Classe”.

Ao longo dos anos, Tarsila construiu sua trajetéria, produzindo suas obras,
expondo-as no Brasil e fora do pais, consolidando sua carreira como artista visual,
nacional e internacionalmente, e sendo reconhecida como icone do periodo
modernista brasileiro. De acordo com Amaral (2003), Tarsila é incontestavelmente a
grande artista do Modernismo no Brasil.

Entre fevereiro e junho de 2018, o Museu de Arte Moderna de Nova York
(MoMA) realizou a exposigao "Tarsila do Amaral: Inventing the Modern Art in Brazil"
composta por mais de 100 obras da artista, incluindo pinturas, desenhos, cadernos
de esbocos, fotografias e documentos histéricos extraidos de colecbes em toda a
Ameérica Latina, Europa e Estados Unidos. A exposicdo tomou por norte as obras
produzidas na década de 1920, pertencentes ao movimento modernista brasileiro
quando ela navegou pelos mundos da arte de Sdo Paulo e Paris. Trata-se da
primeira exposi¢cdo nos Estados Unidos dedicada exclusivamente a arte de Tarsila,

cuja obra segue sendo cada vez mais valorizada no campo artistico.
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1.2 ABAPORU EXPATRIADO

Oswald, na divisdo de bens, abriu mao do “Abaporu”, que foi comprado na
década de 1960, pelo italiano Pietro Maria Bardi, diretor e criador, junto com Assis
Chateaubriand, do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP). Segundo Ramos (2018),
Bardi atuava também como marchand junto a galeria Mirante das Artes, o que Ihe
rendeu inumeras criticas. Nesse contexto, optou por vender o quadro ao
colecionador Erico Stickel, de Sdo Paulo. Em 1984, a pintura teve seu primeiro
marketing de vendagem, quando passou para as maos de Raul Forbes, por US$ 250
mil, até entdo o preco mais alto pago, por uma obra brasileira (RAMOS, 2018, p.
462).

Em entrevista concedida a revista “Veja”?, Raul Forbes disse que quando
decidiu vender a obra “Abaporu”, em 1995, era diretor da Bolsa de Valores de Sao
Paulo, havia 15 anos, e ofereceu a seus pares a compra do quadro para a Bolsa.
Como a proposta nao foi bem sucedida, o colecionador decidiu pér a obra em leiléo,
em Nova York. Nesse meio tempo, o Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Artistico e Arqueoldgico do Estado de Sdo Paulo (Condephaat) tentou tombar a obra
para que a mantivesse no pais, mas sem a sua efetivagdo. Com uma liminar da
Justica do Rio, o proprietario Raul Forbes levou-a ao leildo da Christie's, famosa
casa de leilao nova-iorquina, e realizou a maior venda da historia da arte brasileira.
Para o presidente do Condephaat a época, José Carlos Ribeiro de Almeida3, a
legislagao brasileira deveria ter regras mais claras que impedissem a venda de obras
culturais para o mercado externo, "toda manifestacao cultural ou artistica brasileira
relevante deveria ser impedida definitivamente de sair do pais".

Segundo Forbes, varios bancos que possuiam colecdo de obras de arte
confirmaram participagdo no leildo, mas com a possibilidade do tombamento,
desistiram. Com a liberagao do quadro na véspera do leildo, Forbes apostou no

leildo com lance livre, confiante no valor da obra. A obra foi arrematada por Eduardo

2FORBES, Raul. “Esnobaram o ‘Abaporu"”, de Tarsila do Amaral. [Entrevista concedida a] Redagao.
Veja on-line, atualizado em 6 ago. 2019, 15h54, publicado em 2 ago. 2019, 14h47 Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/videos/em-pauta/raul-forbes-esnobaram-o-abaporu-de-tarsila-do-amaral/.
Acesso em: 10 nov. 2019.

3SDA REPORTAGEM LOCAL. Conselho tentou evitar saida. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo, 25
novembro 1995. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/11/25/ilustrada/4.html.
Acesso em: 10 nov. 2019.


https://veja.abril.com.br/videos/em-pauta/raul-forbes-esnobaram-o-abaporu-de-tarsila-do-amaral/
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/11/25/ilustrada/4.html
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Constantini, empresario e colecionador argentino, por cerca de por U$ 1.430.000,00,
até entdo o pre¢o mais caro pago por uma obra de arte brasileira. Forbes lamenta a
perda do bem, mas se orgulha de ter aberto o mercado internacional para o Brasil.
Atualmente, a obra integra o acervo do Museu de Arte Latino-Americana de Buenos

Aires (Malba), fundado por Constantini.

1.3 OBJETO E OBJETIVO DA PESQUISA

A saida permanente do “Abaporu” do Brasil € tema relevante nas discussdes
acerca da atuagao do Estado na preservacao do patrimonio cultural nacional. O caso
se tornou emblematico por representar a perda de um importante bem simbdlico
nacional ja que a obra ndo se encontra mais no pais de forma permanente. A venda
da obra modernista para o colecionador estrangeiro, a saida definitiva do pais, os
efeitos produzidos apds esse evento no campo das artes visuais no pais, a
repercussao social acerca da perda de uma obra representativa da histéria e da
memodria da nacdo servem como ilustragao para a discussao aqui pretendida.

Promulgado em 18 de outubro de 2013, o Decreto Presidencial n° 8.124
regulamenta dispositivos da Lei n® 11.904/2009 e da Lei n® 11.906/2009, que institui
o Estatuto de Museus e cria o Instituto Brasileiro de Museus (Ibram). O Decreto trata
de diversos assuntos relacionados ao campo museologico: do cadastro nacional de
museus a gestdo dos museus publicos com o objetivo de organizar o campo
museoldgico e instrumentalizar a politica nacional de museus.

Um ponto especifico da normativa causou uma reacao imediata em diversos
agentes sociais do campo museolégico e do campo das artes visuais no pais.
Artistas, colecionadores, curadores, galeristas, técnicos do Estado, dentre outros, se
manifestaram em jornais de grande circulagdo nacional acerca da Declaracdao de
Interesse Publico (DIP), alegando, principalmente, uma possivel
inconstitucionalidade do dispositivo por supostamente restringir o direito de
propriedade daqueles que possuem obras de arte, além dos provaveis efeitos
colaterais no mercado de arte e outras questdes relacionadas a demandas do
préprio campo, decorrentes da tutela estatal por meio desse instrumento.

Segundo o art. 35 do Decreto n° 8.124/2013, a DIP pode ser atribuida para

bens culturais, publicos ou privados, musealizados ou passiveis de musealizacao,
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“cuja protegcao e valorizagdo, pesquisa e acesso a sociedade representarem valor
cultural de destacada importancia para o Pais, respeitada a diversidade cultural,
regional, étnica e linguistica” (BRASIL, 2013). Com o objetivo de preservagao do
patriménio cultural, o instrumento apresenta uma série de acdes e procedimentos
que devem ser seguidos pelos proprietarios de obras de arte no caso de o bem ser
declarado de interesse publico e confere ao lbram a operacionalizagdo do
dispositivo.

Prevista inicialmente no artigo 5° da Lei n°® 11.904/2009, “os bens culturais
dos museus, em suas diversas manifestagcoes, podem ser declarados de interesse
publico, no todo ou em parte” (BRASIL, 2009a), a Declaragao de Interesse Publico
também pode se dar para bens culturais passiveis de musealizagéo, sejam publicos
ou privados. Sao considerados passiveis de musealizacao os

bens moéveis e imdveis de interesse publico, de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

ao ambiente natural, a identidade, a cultura e a memoadria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 2009a).

A possibilidade de uma obra de arte privada ser declarada de interesse
publico gerou diversos questionamentos sobre a politica de preservagdo do
patrimonio cultural nacional e o papel do Estado, especificamente do Ibram, érgao
responsavel pela operacionalizagdo da DIP, tendo em vista a existéncia no pais de
orgéao responsavel por tal atribuicdo, o IPHAN, que tem entre suas competéncias a
prerrogativa de tombamento de bens culturais.

Diante da constatacao inicial de tensdes, disputas simbdlicas e interesses
em jogo, no contexto apresentado, entre agentes do campo museoldgico e agentes
do campo das artes visuais, nas esferas publica e privada, esta pesquisa tem como
objetivo analisar a Declaragédo de Interesse Publico como estratégia utilizada pelo
Ibram para demarcagéo de posigdo no campo museoldgico, a partir da teoria dos
campos de Pierre Bourdieu e como instrumento de disputa pela concorréncia na
legitimagdo da obra de arte, seu valor de memoria e direito a propriedade, entre

agentes do campo museoldgico e artistico.

1.4 NOCOES BASICAS PARA OPERAR NO CAMPO
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Com foco nas relagbes objetivas, Bourdieu (2016) propde “uma filosofia da
ciéncia que se poderia chamar de relacional’ e “uma filosofia da agao, chamada as
vezes de disposicional que atualiza as potencialidades inscritas nos corpos dos
agentes e na estrutura das situagbes nas quais eles atuam ou, mais precisamente
em sua relagdo” (Bourdieu, 2016, p. 10). Buscando escapar da mera oposi¢cao entre
as interpretagdes internas e externas posto que a tendéncia seja a de contraposig¢ao
entre uma tradigdo que circunscreve o objeto de analise em si mesmo a outra
tradicdo que o relaciona com o seu entorno ou contexto, Bourdieu (2004) elabora
sua nog¢ao de campo e alerta para a insuficiéncia em referir-se apenas ao conteudo
ou ao contexto social como relagcdo direta entre o conteudo e o contexto. Entre
esses dois polos, supde que ha um universo intermediario, 0 campo, onde estao
inseridos os agentes que o compdem, como o patrimonial, museoldgico, e artistico,
responsaveis pela producéao, reproducao ou difusdo do objeto que o compreende.
Assim, o campo é formado pela totalidade das relagdes objetivas que organizam as
disputas e correlagbes de forgca entre os agentes ao redor de um mesmo bem
simbalico.

Cada campo possui leis préprias e uma autonomia relativa, constituindo-se
num microcosmo dotado de uma autonomia parcial em relagdo ao macrocosmo. A
forca de um campo dependera do grau de autonomia que ele usufrui e um dos
desafios para aquele que o analisa € justamente detecta-lo. Para tanto, faz-se
imprescindivel saber qual é a natureza das pressdes externas, a forma sob a qual
elas se exercem e sob quais formas se manifestam as resisténcias que caracterizam
a autonomia, ou seja, “quais sao 0s mecanismos que 0 miCrocosmo aciona para se
libertar dessas imposicdes externas e ter condigdes de reconhecer apenas suas
préprias determinagdes internas” (BOURDIEU, 2004, p. 21).

A autonomia de um campo esta diretamente relacionada ao seu poder de
refracao, assim “quanto mais autbnomo for um campo, maior sera o seu poder de
refracdo e mais as imposigcdes externas serdo transfiguradas, a ponto,
frequentemente, de se tornarem perfeitamente irreconheciveis” (BOURDIEU, 2004, p.
22).

Assim, a autonomia ou independéncia do campo podera ser medida por
meio da sua capacidade de refratar as imposicoes externas, um importante indicador

capaz de retraduzir, de transfigurar as pressdes ou demandas externas. Situagéo
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inversa caracteriza, por sua vez, a heteronomia de um campo onde os problemas e
pressdes exteriores, principalmente os advindos da esfera politica, afetam
fortemente a instrumentalizagdo de um campo, influenciando seus mecanismos e
modos de operacdo (BOURDIEU, 2004, p. 22).

Todo campo comporta relacbes de forca e de dominacdo em um
determinado espaco criado por seus agentes e pelas relagdes objetivas que ocorrem
entre eles. Para uma visdo clara do campo é fundamental o reconhecimento do
territorio em que se esta pisando bem como a identificagdo dos agentes que o
integram e as posig¢des por eles ocupadas, € exatamente a partir desse mapeamento
inicial que sera possivel uma analise do campo em si.

E a estrutura das relagdes objetivas entre os agentes que determina o que
eles podem e ndo podem fazer. Ou, mais precisamente, é a posi¢cdo que
eles ocupam nessa estrutura que determina ou orienta, pelo menos
negativamente, suas tomadas de posicdo. Isso significa que so6
compreendemos, verdadeiramente, o que diz ou faz um agente engajado
num campo se estamos em condigdes de nos referirmos a posigéo que ele

ocupa nesse campo, se sabemos “de onde ele fala” (BOURDIEU, 2004, p.
24).

O fator determinante da estrutura das relagbes objetivas consiste na
distribuicdo do capital num dado momento. E o volume de capital que cada agente
possui que determinara a estrutura do campo. Num espacgo especifico as posigdes
serao definidas em consonancia com o peso de cada agente que o compde. Nesse
sentido, cada agente acaba por responder as imposi¢des da estrutura do espago
que faz parte, de acordo com a soma total do capital que possui. Trata-se de um
espaco virtual construido a partir das posicdes ocupadas pelos agentes em uma
dada configuragao social, logo a relevancia de uma posicdo num dado espaco
depende do capital que cada agente daquele espago detém e cabera aquele que o
analisa “[...] identificar as formas de riqueza mais importantes na formacao social em
questdao, o modo como as posicdes sociais ai se definem e as maneiras como isso
se traduz nas disposi¢cdes dos agentes e em suas tomadas de posi¢cédo cotidianas,
ou seja, em seus estilos de vida” (NOGUEIRA, 2017, p. 179).

Na perspectiva de Bourdieu dois tipos de capital assumem papel
preponderante na estrutura de um espaco social: o econémico e o cultural, os quais
estdo distribuidos de forma desigual entre a populagcdo e operam em favor da
reproducao das estruturas de dominagdo. Em linhas gerais, o capital econémico é

formado por recursos financeiros e bens materiais, e o capital cultural é formado
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pela capacidade de decodificagdo de objetos culturais legitimados, pelo acumulo de
titulos, diplomas, credenciais adquiridas no decorrer da sua trajetoria pelo sistema
de ensino e, pela posse de bens culturais e materiais objetivados, assim o capital
cultural pode existir sob as formas de capital incorporado, capital objetivado e capital
institucionalizado.
no estado incorporado, ou seja, sob a forma de disposi¢cbes duraveis do
organismo; no estado objetivado, sob a forma de bens culturais - quadros,
livros, dicionarios, instrumentos, maquinas, que constituem indicios ou a
realizacao de teorias ou de criticas dessas teorias, de problematicas, etc.; e,
enfim, no estado institucionalizado, forma de objetivacdo que é preciso
colocar a parte porque, como se observa em relagao ao certificado escolar,

ela confere ao capital cultural - de que é, supostamente, a garantia -
propriedades inteiramente originais (BOURDIEU, 1979, p. 02).

Além dos capitais econémico e cultural, ha outros tipos de capitais como o
capital simbdlico. Principio gerador da violéncia simbdlica, o capital simbdlico esta
relacionado a honra e ao reconhecimento pelo outro, possuindo, portanto, certa
fragilidade e vulnerabilidade posto que se trata de “um capital alienado por definigao,
um capital que se apoia necessariamente nos outros, no olhar e na fala dos outros”
(BOURDIEU apud MARTIN, 2017, p. 109).

De acordo com Nogueira (2017), Bourdieu argumenta que para definir a
posicdo de um agente deve-se considerar a sua trajetdria, ascendente ou
descendente, pois, a mesma posicao definida pelo volume de capital pode ser
ocupada em fungédo das origens sociais e perspectivas de mobilidade social dos
agentes. Assim, a partir do volume de capital, da estrutura do espago social e da
trajetoria do patriménio de cada agente pode-se distinguir e delimitar posicdes
sociais relativamente homogéneas no espaco social.

Com base na teoria dos campos bourdiesiana, buscamos, na primeira parte
desta pesquisa, definir o campo museoldgico de acordo com sua institucionalizagéo
e com as politicas publicas federais criadas para a sua operacionalizagao.

A criacdo de museus € ponto fundamental na constituigdo do campo
museologico. Com a chegada da corte portuguesa no Brasil, em 1808, ha uma
alteragdo substancial na organizagao interna do pais com o intuito de “civilizar” a
colénia. Os primeiros museus brasileiros foram criados seguindo o movimento de
criacdo dos grandes museus europeus, instituicbes patrocinadas pelos Estados
Nacionais, como lugar de representagdo da nagdo (SANTOS, 2000, p. 276). E desse

ponto que partimos ao reconstruir a institucionalizagdo do campo museoldgico e das
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politicas publicas federais de preservagao de bens culturais até chegar ao objeto de
estudo nesta pesquisa: o Decreto n°® 8.124/2013 e a Declaracgao de Interesse Publico
de bens culturais, publicos ou privados, musealizados ou passiveis de musealizagao.
O modelo de civilizagdo europeu aporta no pais com a corte portuguesa que se
instala no Rio de Janeiro e da inicio a amplas reformas urbanas. O passado colonial
representava o atraso, naquelas circunstancias, inaceitavel (SCHWARCZ, 1993). A
constru¢cao da nagao ia de encontro ao cenario entao existente.

Para Benedict Anderson (2008) a nagdo é uma comunidade imaginada que
existe em decorréncia da ideia de uma identidade comum compartilhada entre seus
integrantes. ldealizada e materializada por meio de suas praticas e seus simbolos,
essa comunidade é construida e definida como auténtica a partir dos discursos
criados por agentes politicos e culturais de um dado periodo. A criacdo das nagdes
ocidentais, decorrente do processo detonado pela Revolugao Francesa, ocasionou a
necessidade de preservacao do “patriménio nacional”’, simbolos representativos de
uma identidade imprescindivel para o reconhecimento de uma nacgao. Nesse sentido,
a nogado de patriménio surge atrelada ao surgimento dos Estados Nacionais
modernos (CHUVA, 2017, p. 24). A identidade nacional & assim materializada por
meio de um patriménio cultural legitimado pelo préprio Estado como testemunho da
histéria da nacdo. Em “Os arquitetos da memoaria”’, Marcia Chuva evidencia as
estratégias do estado brasileiro na construgdo da nacédo mediante a invencéo do seu
patrimdnio cultural e a atribuigcdo de valor a objetos e bens materiais simbolicamente
transmutados em elos de identidade unindo todos os membros constituintes da
nagao, ainda que jamais venham a se conhecer, como diz a autora, numa clara
referéncia a comunidade imaginada de Anderson (2008). A memadria como objeto de
um processo de nacionalizagdo ou da construcdo de uma nacdo brasileira foi
implementada pelo governo Vargas, que investiu na invengdo de um passado
colonial e na regulamentacdo de politicas publicas de preservagcao do patriménio
cultural (CHUVA, 2017, p. 24). Nesse cenario, cabe ressaltar que o abandono e a
dilapidacao de bens culturais, principalmente, os imdveis, em paralelo a necessidade
de definicdo de uma identidade nacional foi uma das motivagbes para a
regulamentacao de uma politica publica do patriménio cultural.

Em 1932, foi criado, no ambito do Museu Histérico Nacional, o primeiro

Curso de Museus, posteriormente, transformado em curso universitario. No MHN se
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deu também a criagdo do primeiro departamento de preservagido do patriménio
nacional, a Inspetoria de Monumentos Nacionais, em 1934. Projetada para atuar em
todos os centros histéricos do pais, em seus trés anos de funcionamento, se ateve
apenas a cidade de Ouro Preto, em Minas Gerais (MAGALHAES, 2004). Em 1937, a
Inspetoria de Monumentos Nacionais foi substituida pelo Servico de Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), criado pelo Decreto n° 25 de 30 de
novembro de 1937, que assumiu e ampliou as atribuicdes da Inspetoria, com a
funcdo de preservar o patrimdénio cultural e fortalecer a identidade nacional. O
Estado Novo de Vargas, se imbuiu de uma missdo educativa e civilizadora cuja
tarefa de construir e consolidar uma identidade nacional foi realizada por uma
geragdo onde prevaleceram os modernistas. Conflitos, diferencas e aliangas
ocorreram. Intelectuais e politicos disputavam posicdées e a materialidade de seus
discursos pelo Estado. Mario de Andrade, Rodrigo Mello Franco, Gustavo
Capanema, dentre outros modernistas, foram agentes diretos na interseccao
construida por eles junto aos mais tradicionais, fortalecendo assim o proprio SPHAN
(RUBINO, 1991). Mario de Andrade idealizou o projeto politico, Rodrigo Mello Franco
o implementou como diretor do SPHAN por 31 anos e Gustavo Capanema foi o
Ministro da Educacdo e Saude (MES) que selecionou uma constelacdo de
intelectuais® para trabalhar ao seu lado. Maria Cecilia Londres Fonseca (2017, p. 17)
ao analisar a trajetéria da politica federal de preservagdo no Brasil, parte do
pressuposto da constituicdo de patriménios histéricos e artisticos nacionais como
uma pratica caracteristica dos Estados modernos que por meio de intelectuais e de
instrumentos juridicos especificos delimitam os bens simbdlicos a serem objetos das
politicas de preservagdo com o objetivo de reforcar uma identidade coletiva, a
educacao e a formacao de cidadaos.

A promulgacdo do Decreto n° 25/1937 simbolizou a preocupagdo com a
preservagao do patriménio nacional e construgcao da identidade nacional. O instituto
juridico do tombamento pde em pratica a vontade do Estado (e dos
intelectuais/técnicos que la atuavam) em materializar aquilo que deve ser a memoaria

oficial da nacdo e evitar a evasédo de bens culturais do pais. Ao SPHAN (atual,

4Ver CONSTELACAO Capanema: intelectuais e politicas/ Helena Bomeny (Org.). Rio de Janeiro: Ed.
Fundacédo Getulio Vargas; Braganca Paulista (SP): Ed Universidade de S&o Francisco, 2001. 202p.
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Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN) coube o monopdlio da
definicdo da legitimidade da obra de arte como bem cultural nacional e do seu valor
de memoria, ao tombar os bens culturais. Com constantes alteracbes na sua
estrutura, o SPHAN passou por varias transformacées ao longo dos anos, a
alteragcao do seu status correspondia ao projeto politico em dado momento - servigo,
diretoria, instituto, secretaria, subsecretaria..., substituicdo e recriagdo. Nota-se que
a memoria nacional foi objeto de disputa em diversos momentos da historia do pais.

Em 1985, a cultura foi alocada num Ministério proprio e o campo cultural
fortalecido. Porém, nos anos seguintes, ocorreram alteracbes e as instituicoes
seguiram sujeitas as forgas externas, sendo o Ministério extinto em 1990 e recriado
em 1992, extinto e recriado em 2016, e extinto novamente em 2019. Em 2003, o
IPHAN criou na sua estrutura o Departamento de Museus e Centros Culturais
(DEMU) que impulsionou 0 campo museoldgico, e gerou o Instituto Brasileiro de
Museus |bram, criado em 2009. A criagdo do Instituto Ibram traz consigo a
transferéncia de parte da atribuicdo do IPHAN, que passa a gestdo dos museus sob
sua responsabilidade ao novo instituto 6érgao federal, responsavel pela formulagdo e
implementagao das politicas museoldgicas no pais.

Ao Ibram coube criar seus instrumentos e marcar sua posigao no campo. Na
retaguarda que contribuiu para a criagao do instituto, decorrente da Politica Nacional
de Museus, museodlogos, historiadores, técnicos e demais agentes do campo se
reuniram e debateram em diversos seminarios, encontros e conferéncias as bases
para essa politica. A mobilizacao social dos agentes do campo museoldgico afetou
diretamente a formacao e consolidagdo desse campo, em busca de sua autonomia
relativa.

Com um breve histérico das politicas culturais nacionais chegamos até 2009,
com a criagao do Ibram, apds o langamento da Politica Nacional de Museus, seguida
pela promulgacdo do Decreto n® 8.124/2013 que estabelece a Declaragédo de
Interesse Publico como instrumento de preservacdo para os bens culturais
musealizados ou passiveis de musealiza¢do, sejam eles publicos ou privados.

Na segunda parte, descrevemos a Declaracdo de Interesse Publico e as
tensdes entre o IPHAN e o lbram na disputa pelo poder de definir quais serdo os
bens culturais de interesse da nagao. O IPHAN ja estabelecido no espago social e

detentor do monopdlio, na esfera publica, de legitimagdo do patriménio cultural e
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artistico nacional, resistiu na partilha por tal fungdo. O Ibram langou suas estratégias
de combate para marcar sua posi¢cao em tal arena e obteve a decisao judicial a seu
favor. A constitucionalidade da Declaragdo de Interesse Publico foi homologada e o
Ibram seguiu com a prerrogativa de tutela dos bens culturais tal como o IPHAN. A
musealizacdo de bens culturais (ou a possibilidade de) foi o atributo que definiu a
competéncia do Instituto e a autorizagdo para a operacionalizagdo da DIP. A
musealizagdo como estratégia de preservagdo é analisada como reflexo do poder
simbdlico inerente ao processo de constru¢do da memdéria da nagao, para além da
disputa interna entre agentes do mesmo campo.

Na terceira parte, finalizamos com uma andlise sobre os bens culturais
passiveis de musealizacdo e os principais pontos de tensdes, disputas e interesses
entre os agentes do campo museoldgico e do campo das artes visuais acerca da
Declaragao de Interesse Publico. Os conflitos entre os interesses publico e privado,
a composicao do Conselho Consultivo do Patriménio Museoldégico que dara o
parecer final sobre o bem que deve ser considerado “da nagao”, o controle e a
fiscalizacdo do Estado sobre os bens declarados de interesse publico e a
Declaragdo de Interesse Publico como estratégia utilizada pelo Estado para a
permanéncia do bem no pais foram as questdes mais recorrentes levantadas

durante a pesquisa de campo.

1.5 TEMA, METODO E MATERIAIS

A escolha pelo tema bem como o processo de pesquisa foi iniciada
simultaneamente a minha requisi¢do, enquanto servidora do Ministério da Cultura (a
época ainda existente), para o Ibram, onde me tornei uma agente do campo
museoldgico ao compor a equipe de trabalho do Museu Victor Meirelles, em
Florianopolis/SC. Nesse espaco comecei a observar os meandros dos dois campos
que se interseccionam: o museolégico e o artistico. A discussao interna sobre a
normatizacdo da Declaragdo de Interesse Publico apés a repercussao publica
quando da publicacdo do Decreto n° 8.124, em 2013, foi suficiente para a definicao
do objeto a ser pesquisado. Em funcdo da constante relagdo com os publicos do
museu, artistas, curadores, colecionadores e técnicos foi possivel perceber a

existéncia de tensdes, disputas e interesses entre os agentes desses campos,
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principalmente, quando se tratava de ag¢des que perpassavam a legitimagao de
obras de arte, de alguma maneira. Assim, ciente da neutralidade questionavel pela
posicdo por mim ocupada, porém, atenta ao conteudo socioldgico a minha frente, a
observacao participante pode ser considerada como uma das técnicas utilizadas
nesta pesquisa, ainda que nao intencionalmente, num primeiro momento. Conversas
informais com publico diverso foram pontos de propulsédo para suspeitas iniciais que
de certa forma moldaram o trajeto da pesquisa.

Diante da transversalidade do tema em estudo que perpassa a histoéria, a
memoria, o patrimbénio, e as relagbes entre Estado e sociedade acerca da
preservacao de bens culturais, a pesquisa qualitativa, se deu por meio da revisao
bibliografica e da pesquisa de campo (documental e entrevistas). A primeira foi
realizada em torno das disciplinas de sociologia da cultura e da arte, historia e
filosofia, abrangendo, mais especificamente, o campo museolégico e, da
institucionalizacdo dos museus e politicas culturais federais relacionadas,
primordialmente, a preservacdo do patrimbnio cultural nacional. A segunda
aconteceu de dois modos: por meio da consulta de documentos oficiais relacionados
ao Decreto n° 8.124/2013, da legislacdo federal referente as politicas de
preservacao do patrimdénio histérico e artistico nacional e politicas culturais e de
noticias publicadas na midia nacional sobre o decreto em estudo. A pesquisa
documental foi constituida pela consulta ao processo que trata especificamente da
Declaracao de Interesse Publico no Ibram, pega fundamental neste trabalho por ser
composto por atas, transcricdo de reunides, memorandos, oficios e outros
documentos que tratam de todo o processo de construgcédo do Decreto n° 8.124/2013,
desde a sua elaboracio até o momento da publicacido da Resolugdo Normativa N° 2,
de 29 de maio de 2019 que regulamenta a Declaragdo. Além disso, a consulta a
legislagao federal referente ao patriménio histérico e artistico e a politica cultural do
pais foi fundamental para a elaboragdo do histérico da institucionalizagdo e das
politicas de museus bem como para a analise da Declaragao de Interesse Publico
descritas nas duas primeiras partes da dissertagao.

Na terceira parte, partimos das noticias publicadas na midia nacional
relacionadas ao Decreto n® 8.124/2013 cuja manifestacdo dos agentes do campo
das artes visuais serviu como suporte para o aprofundamento das suspeitas iniciais,

e das entrevistas realizadas com agentes sociais do campo museoldgico e das artes
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visuais, pois a analise foi circunscrita as obras de artes visuais em fungdo das
manifestacbes dos agentes desse campo e das tensdes ali evidenciadas. As sete
entrevistas foram realizadas entre os meses de abril e junho de 2019, resultando em
aproximadamente nove horas de conversas gravadas (e transcritas), com quatro
categorias de agentes dos campos em analise: artista, curador, galerista e técnico
do Estado, em conformidade com as normas do Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos (CEPSH) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
respeitando o anonimato previsto no Termo de Consentimento assinado pelos
entrevistados e pesquisadora. Apesar de prevista no projeto de pesquisa, nao foi
possivel a realizagdo de entrevistas com os colecionadores de obras de arte que
nao corresponderam aos contatos realizados. Para suprir essa auséncia, foi utilizado
como fonte o livro “Abaporu... Hipocrisias®, do colecionador Marco Antbnio
Mastrobuono que se manifesta assertivamente sobre o Decreto em questdo e a
Declaragao de Interesse Publico, além das manifestagcdes publicas em jornais e

revistas de outros colecionadores.
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2 HISTORICO DA INSTITUCIONALIZAGAO DO CAMPO MUSEOLOGICO NO
BRASIL

Na construgc&o da sua teoria da agao pratica, Bourdieu (2016) utiliza o termo
agente para identificar aquele que compde um determinado espago social, a partir
da posigcao ocupada e das disposi¢cdes incorporadas por eles, relacionando-as ao
seu modo de agir em dadas situagdes. Para além do sujeito, as condigdes objetivas
de configuragdo de um espago sdo fundamentais para a apreenséo de estruturas e
mecanismos de reproducdo que caracterizam a construgdo do espago social.

Nessa breve reconstrugao do campo museologico no Brasil, os agentes vao
sendo identificados de acordo com a propria institucionalizacdo do campo e
implementagao de politicas publicas federais para a area. As narrativas que seguem
tiveram como norte a criagdo das normas internas representadas, principalmente,
pela legislagcao criada no decorrer do tempo. Ao final dessa reconstrugao, pretende-
se visualizar a trajetoria desse campo, sob tal 6tica, marcada por nogdes chaves

como nacgao, identidade e memoria.

2.1 NOS TEMPOS DO REI OU “PRENUNCIOS DE UMA NACAO”

A chegada da familia real portuguesa na sua rica e promissora colénia
americana em janeiro de 1808 e sua instalagdo no Rio de Janeiro, em margo do

mesmo ano, alterou substancialmente a organizagao interna do Brasil.

A vinda da familia real deslocou definitivamente o eixo da vida
administrativa da Colbnia para o Rio de Janeiro, mudando também a
fisionomia da cidade. Entre outros aspectos, esbogou-se ai uma vida
cultural. O acesso aos livros e a uma relativa circulagdo de ideias foram
marcas distintivas do periodo. Em setembro de 1808, veio a publico o
primeiro jornal editado da Colbnia; abriram-se também teatros, bibliotecas,
academias literarias e cientificas, para atender aos requisitos da Corte e de
uma populagéo urbana em rapida expansao (FAUSTO, 2012, p. 109).

Recém-chegado na sua nova casa, Dom Jodo VI decretou a abertura dos
portos as nagdes amigas que, além do impulso para o comércio internacional, tornou

oportuna a visita de milhares de estrangeiros que desbravaram as terras brasileiras
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em diversas expedigdes cientificas (ou nao) retratando o Brasil através das suas
lentes ocidentalizadas®.

Além de coletar espécimes para suas colegdes e instituicdes de pesquisa e
mapear a flora e a fauna dos trépicos, os naturalistas cristalizavam as imagens
vistas por meio de desenhos, pinturas e descricbes textuais ricas em detalhes e
impressdes sobre o que encontravam pelo caminho. A imagem desenhada por
varios desses viajantes refletia o estranhamento com o novo cenario absolutamente
contrastante com a civilizagdo de onde vinham.

Profundamente empolgado pelo arrepio desta soliddo selvagem, me sentei
para desenha-la; mas ndo tentarei descrever ao leitor os sentimentos que
durante este trabalho comoviam minha alma. Era este o ponto mais
ocidental a que eu podia estender a viagem. Enquanto me oprimia com
todos os terrores de uma soliddo destituida de seres humanos, sentia
indizivel saudade da companhia dos homens da cara Europa civilizada.
Pensei como toda a cultura e a salvagao da humanidade tinham vindo do
Oriente. Dolorosamente comparei aqueles paises venturosos com este
ermo pavoroso; entretanto, mesmo assim me felicitava por estar aqui,
levantei mais um olhar para o céu e volvi corajosamente o espirito e o

coragédo para o Oriente amigo (SPIX, MARTIUS apud SALLAS, 2010, p.
419).

Schwarcz (2011, p. 206) descreve a paisagem para a corte recém-chegada

como uma cidade, o Rio de Janeiro, partida em dois lados: a morada dos colonos X

a nova residéncia dos reis portugueses — uma “Nova Lisboa” X uma pequena Africa.
A “civilizagao” se fazia urgente.

[...] com a chegada da corte portuguesa ao Brasil, inicia-se propriamente

uma histéria institucional local. Data dessa época a instalagdo dos primeiros

estabelecimentos de carater cultural — como a Imprensa Régia, a Biblioteca,

o Real Horto e o Museu Real -, instituicbes que transformavam a colbénia

ndo apenas na sede proviséria da monarquia portuguesa, como em um

centro produtor e reprodutor de sua cultura e meméria (SCHWARCZ, 1993,
p. 32).

Norbert Elias (1994) relaciona o conceito de civilizagao a diversos fatos:
nivel tecnoldgico, desenvolvimento cientifico, ideias religiosas e costumes, tipos de
habitacdes, modos de vida, sob o ponto de vista do ocidente ou da consciéncia que
tem de si mesmo. A superioridade das sociedades ocidentais em relacdo as

sociedades ditas primitivas € motivo de orgulho refletido no nivel de sua tecnologia,

5Ver Sallas (2010).
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na natureza de suas maneiras, no desenvolvimento de sua cultura cientifica ou visao
de mundo.

Ao pontuar uma diferenca conceitual entre as nacdes ocidentais, Elias
(1994) afirma que para os ingleses e franceses, o conceito de civilizagado se resume
ao orgulho pela importancia de suas nagdes para o progresso do Ocidente e da
humanidade, podendo se referir a fatos politicos ou econdmicos, religiosos ou
técnicos, morais ou sociais, a realizagcbes, mas também a atitudes ou
“‘comportamento” de pessoas. Ser civilizado expressa a autoconfianga de povos com
fronteiras e identidades nacionais plenamente estabelecidos, que nao precisam
discutir quem sao, pois ja o sabem muito bem e tém orgulho de.

A autoimagem nacional representada pelo conceito de civilizagéo reflete o
modo como se vé e como quer ser visto. Trata-se de um processo ou do que resulta
dele, em um movimento constante e progressivo. Elias constata que “até certo
ponto, o conceito de civilizagdo minimiza as diferencas nacionais entre os povos:
enfatiza o que € comum a todos os seres humanos ou — na opiniao dos que o
possuem — deveria sé-lo” (ELIAS, 1994, p. 25).

“Civilizar” a coldnia fazia-se necessario para o lugar da nova “metrépole” da
monarquia. Em 1815, “a Coroa agiu a fim de consolidar a elegancia cosmopolita e o
crescente esplendor do Rio de Janeiro, recrutando e subsidiando um certo numero
de artistas franceses” (SCHULTZ, 2008, p. 9), para virem a capital do império.

A missdo cultural francesa tinha como principal tarefa estabelecer uma
Academia de Belas Artes na qual os estudantes aprenderiam os
fundamentos e as ultimas tendéncias das artes e da arquitetura. Além de
Debret, a misséo incluia o pintor paisagista Nicolas Antoine Taunay, seu
irméo e escultor August Marie Taunay, o arquiteto Auguste Henri Victor
Grandjean de Montigny, o escultor Marc Ferrez, o gravador Charles Simon
Pradier e o historiador e chefe da missao Henri Lebreton6, que trouxe

consigo cerca de sessenta obras, incluindo pinturas e gravuras da Franga,
da Italia e da Holanda (SADLIER, 2016, p. 136-137).

A arte académica francesa e seu neoclassicismo foi a escolha para a
necessidade de uma nova cultura artistica iniciada do zero e a produgado de uma

iconografia que representasse oficialmente a nagédo em construgao.

8Lebreton, que morreu em 1819, trouxe uma colegéo de obras de arte que se tornou o ntcleo do
acervo do futuro Museu Nacional de Belas-Artes. Nicolas Antoine Taunay, artista famoso antes de
vir para o brasil, retornou a Franga em 1821, deixando importante telas, que fixaram a paisagem
urbana do Rio do inicio do século XIX. Seu filho, Félix Emile Taunay, foi o diretor da futura Academia
Imperial de Belas-Artes, permanecendo no Brasil até morrer em 1886 (OLIVEIRA, 2015, p. 28).
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Com efeito, transmigrada a corte, era preciso doté-la de uma nova histéria,
de outra memodria e, em uma sociedade majoritariamente analfabeta, nada
melhor do que uma grande iconografia para criar uma representagéao oficial.
E assim se faria: no lugar de uma corte imigrada, temerosa e bastante
isolada, surgiriam imagens distintas de um império nos trépicos; exético por
certo, particular em suas cores, gentes e cheiros, mas universal na
monarquia que o liderava (SCHWARCZ, 2002, p. 309).

Em 1818, o Museu Real (atual, Museu Nacional), foi criado, por Decreto de
Dom Joéo VI, com o intuito de “propagar os conhecimentos e estudos das ciéncias
naturais”, justificado pelos milhares de “objetos dignos de observacdo e exame”
existentes no pais e que “podem ser empregados em beneficio do comércio, da
industria e das artes” (BRASIL, 1889). Constituido inicialmente com acervo doado
pelo préprio regente (pecas de arte, colegbes de quadros, objetos de mineralogia,
artefatos indigenas, animais empalhados e produtos naturais), 0 museu serviu como
arquivo de colegdes e curiosidades, com um papel antes de tudo comemorativo
(SCHWARCZ, 1993, p. 92).

A criagdo do Museu Real corresponde ao movimento de criagdo dos grandes
museus europeus, instituicdes patrocinadas pelos Estados Nacionais, como lugar de
representacido da nagao.

Uma série de estudos tem mostrado como o0s grandes museus europeus
que se consolidam a partir do final do século dezoito estdo associados a
construgdo de imaginarios coletivos representativos dos Estados Nacionais
(Bennett, 1995; Duncan, 1997; Poulot, 1997; Boswell, 1999). Sejam eles
museus de arte, ciéncia ou histéria, neles observamos discursos
historicistas, cientificos e universalizantes que associam os objetos que tém

sob sua guarda a um imaginario nacional, que & partilhado e reconhecido
pelos diversos membros da nacao (SANTOS, 2000, p. 271-272).
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Figura 3 - Representacao da fachada do Museu Nacional em uma matriz

litografica
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Matriz de litografia

Representando a fachada do Museu Imperlal
{Museuw Macional no Campa de Santasa)

Fonte: Museu Nacional. Disponivel em: http://www.museunacional.ufrj.br/dir/omuseu/omuseu.html.
Acesso em: 17 jan. 2019.

O termo “nacado” nao pode ser considerado uma “entidade social originaria
ou imutavel’, mas uma entidade social que se relaciona com a forma do Estado
moderno e que € formada pelos nacionalismos, ou seja, tem seu processo de
construcao afetado pela cultura preexistente, pela sua invengao ou ainda, pela sua
obliteracdo (HOBSBAWN, 1990, p. 19). Hobsbawn as considera como fendmenos
duais, construidas conceitualmente a partir das classes dominantes, mas tal
interpretacdo s6 podera ser compreendida a partir da analise “das suposicoes,
esperancas, necessidades, aspiracdes e interesses das pessoas comuns”, daqueles
que estao na base da sociedade. Nesse sentido, a identidade nacional € construida
juntamente com outras identificagcbes que constituem o ser social, possuindo a
possibilidade de mudar e deslocar-se com o tempo, mesmo em curtos periodos.

Renato Ortiz (2012) afirma que ha duas dimensdes da identidade: uma
exterior, em que a identidade é definida a partir do que esta fora, numa perspectiva
macro, seria uma oposicdo ao estrangeiro, sendo portanto, uma diferenca, ha
necessidade de afirmacido de uma diferenga ou discurso entre o que ha aqui e o que
ja existe ou ja foi construido la fora. E outra, interna, pois & preciso descrever essa
diferenca, afinal “o que faz do brasil, Brasil?” Nessa dimensdo o consenso €

praticamente inviavel ja que a definigdo do que viria ser o nacional dependera de
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quem cabera definir e de que discurso se pretende construir. Nesse sentido, tal
problematica torna-se uma questéao politica.

Com colegdes formadas por objetos historicos, artisticos e cientificos, os
museus refletem a construgdo da identidade nacional presente na formacao dos
Estados modernos no século XVIII (SANTOS, 2000). Tema recorrente
principalmente em nacgdes recentes como o Brasil colonizado que precisa
constantemente de afirmacgdes sobre o que o faz ser Brasil entremeadas com o qué
gostaria que o fizesse ser Brasil, o processo de formagdo da identidade nacional
permeia a politica de Estado na sua materializagao.

Benedict Anderson (2008) propde a definicho de nagdo como uma
comunidade politica imaginada, sendo ao mesmo tempo limitada e soberana, posto
que, mesmo a maior nacdo possui fronteiras finitas, além de ter na soberania,
resultado do iluminismo, a liberdade. Comunidade imaginada porque “mesmo o0s
membros da mais minuscula das na¢des jamais conhecerao, encontrardao, ou sequer
ouvirdo falar da maioria de seus companheiros, embora todos tenham em mente a
imagem viva da comunhao entre eles” (ANDERSON, 2008, p. 32). Para Anderson, a
distingdo das comunidades esta no estilo em que sdo imaginadas e ndo na sua
falsidade/autenticidade. As praticas culturais e administrativas dos estados
modernos sao o meio de criagdo dessas comunidades que acabam por estimular a
definicdo de uma identidade. Imagens e narrativas tomam forma e se materializam
definindo uma identidade comum, uma identidade coletiva.

Os museus, nas suas mais diversas tipologias, sao espagos de praticas
culturais plurais onde “o significado maior de cada uma destas instituicoes
dependera de um conjunto de fatores que envolve a regido, a politica, a economia,
0s grupos envolvidos e a historia da formacao de cada uma delas” (SANTOS, 2000,
p. 273). Nesse sentido, os objetos selecionados para a composi¢cao do acervo de
uma nagao acabam por refletir os discursos presentes na constituicio de uma
identidade a ser compartilhada e reconhecida pela nacdo, o que contribuiria mais
especificamente para a consolidagdo de uma “unidade construida entre passado e
presente no imaginario coletivo da nagao” (SANTOS, 2000, p. 272).

Apés a criagao do Museu Real, outras instituigdes museoldgicas com énfase
nas ciéncias naturais foram criadas no pais ao longo do século XIX, com foco nas

riquezas naturais e espécies locais como o Gabinete de Histéria Natural do
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Maranhdo, em 1844; o Museu Paraense, em 1866, que mais tarde tornou-se o
Museu Paraense Emilio Goeldi; o Museu Paranaense, em 1875; o Museu Botanico
do Amazonas, em 1883; e o Museu Paulista em 1894 (SANTOS, 2000, p. 285).
Segundo Chuva (2017, p. 37), a virada do século XIX para o XX é marcada
pela nogcdo de progresso e evolugdo, a construcdo das histérias nacionais
materializadas em seus “patriménios nacionais” a serem protegidos da destruicao e
preservado para as dgeragdes futuras correspondia a uma consciéncia de

historicizagdo e de ruptura com o passado.

2.2 MUSEU HISTORICO NACIONAL X SEMANA DE 22 — MATERIALIZAGAO E
REJEICAO DO CULTO AO PASSADO

Jodo do Norte reclamou e lamentou a falta de um Museu “onde se guardem
objetos gloriosos, mudos companheiros dos nossos guerreiros e dos nossos herdis
[...]” ao contrario da Espanha, Portugal, Alemanha e Inglaterra, como publicado no
artigo “Museu Militar”, de 25 de setembro de 1911, no Jornal do Comércio do Rio de
Janeiro, do qual era redator, ou ainda no artigo “O Culto da Saudade”, de 22 de
dezembro de 1912, em que lamenta a auséncia do culto das tradi¢gdes no Brasil, e o
abandono da cidade Ouro Preto, em Minas Gerais, “um ninho de tradi¢cdes e gldrias,
derroca-se e esboroa-se dia a dia” (DUMANS, 1942, 387).

Jodo do Norte era o pseuddnimo usado por Gustavo Barroso’, nascido em
Fortaleza/Ceara, de pai brasileiro e mae alema, migrou para o Rio de Janeiro, em
1910, onde terminou a faculdade de Direito, iniciada em Fortaleza; foi redator do
Jornal do Comércio, eleito deputado federal pelo Ceara em 1915, diretor da revista
Fon-Fon, no Rio, em 1916; em 1919, com sete livros publicados, seguiu como
secretario da delegacao brasileira a Conferéncia de Paz em Versalhes, chefiada

pelo futuro presidente da Republica, Epitacio Pessoa.

™No inicio de sua carreira como jornalista e escritor, Gustavo Barroso assinava suas obras e
contribuigbes para a imprensa com o pseuddénimo Jodo do Norte, unindo a simplicidade de um nome
com a referéncia a um lugar de origem, a partir do qual cria a identidade de um homem que fala de
seu povo e de sua terra. Ao ser questionado sobre a escolha de seu pseudénimo, Barroso alegou
que se tratava de uma forma de se proteger, pois publicava artigos nos jornais cearenses da
oposicdo” (MAGALHAES, 2017, p. 234).
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Durante as comemoragdes do Centenario da Independéncia da Repubilica,
foi criado o Museu Histdérico Nacional, no Rio de Janeiro, pelo Decreto n° 15.596, de
02 de agosto de 1922, no governo do Presidente Epitacio Pessoa, que nomeou
Gustavo Barroso como diretor da institui¢ao.

Vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, o MHN tinha por
finalidade “recolher, classificar e expor ao publico objetos de importancia histérica,
principalmente os que forem relativos ao Brasil, e de concorrer por meio de cursos,
conferéncias, comemoracodes e publicagcdes para o conhecimento da historia patria e
culto das tradigdes nacionais” (art. 1°, Decreto n° 15.596/1922). Constituido em duas
secoes, uma formada por objetos histéricos em geral e outra por moedas, medalhas,
selos e pecas similares, foi inaugurado em 12 de outubro de 1922, com um acervo
inicial composto por cerca de mil objetos, dentre os quais, a colegédo de reliquias do
General Osorio.

A palavra museu deriva do grego mouseion, na mitologia grega, o templo
das musas, o lugar onde residem as nove filhas de Mnemosyne, a deusa da
Memoéria, com Zeus, o deus Supremo — “Caliope preside a poesia épica; Clio, a
histéria; Polimnia, a retérica; Euterpe, & musica; Terpsicore, a danga; Erato, a lirica
coral; Melpébmene, a tragédia; Talia, a comédia; Urénia, a astronomia” (BRANDAO,
1986, p. 203). Cantoras divinas cuja fungao principal era presidir ao Pensamento sob
todas as suas formas, as musas acompanham os reis e ditam-lhes palavras de
persuasao, capazes de serenar as querelas e restabelecer a paz entre os homens.
Conduzindo o coro das Musas, Mnemosyne tem a funcao de “revelar o que foi € o
que sera” (VERNANT, 1990, p. 138).

Ricouer (2007) em “A memoria, a histdria, o esquecimento” propde uma
fenomenologia da memoria estruturada em torno de duas questdes: “De que ha
lembranga? De quem é a memodria?” Onde sobrepde a intencionalidade do objeto ao
sujeito, diante do efeito negativo da primazia do sujeito quando relacionado a
memoria coletiva. Com a determinagdo do objeto é possivel o desdobramento na
questdo “como?” Para entdo se chegar ao sujeito, esse percurso torna possivel a
transicdo adequada da pergunta “o que?” Para a pergunta “quem?”, centrada na
apropriacdo da lembranga por um sujeito capaz de se lembrar de si. A partir desse

ponto, € inevitavel a aporia afirmada por Ricoeur (2007, p. 26) de que “a presenga,
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na qual parece consistir na representagcdo do passado, aparenta ser mesmo a de
uma imagem”.
E sob o signo da associacdo de ideias que esta situada essa espécie de
curto-circuito entre memoaria e imaginagao: se essas duas afeccdes estao
ligadas por contiguidade, evocar uma — portanto, imaginar — € evocar a

outra, portanto, lembrar-se dela. Assim, a memoria, reduzida a
rememoragio, opera na esteira da imaginagao (RICOEUR, 2007, p. 25).

O registro de um fato anterior onde o tempo faz a diferenga, sujeito ao olhar
ou interpretagdo daquele que dara a sua visdo do que ja aconteceu (e daquele que
vé), onde a subjetividade, a parcialidade, a fantasia sdo praticamente inevitaveis,
podera ser estabelecido concretamente e evocado todo o tempo em algum lugar
autorizado a isso. A “fic¢cao” vira realidade, para muitos. A memadria ou o imaginario
torna-se “imortal” e extremamente importante como instrumento de poder em uma
nacdo. Assim a memoria coletiva formada (ou forjada) por fatos considerados
relevantes é exposta em lugares proprios para isso, os lugares da memoria, caso,
por exemplo, dos museus, e nas suas mais diversas formas - obras de arte,
monumentos, documentos... — imagens selecionadas por aqueles que detém o
poder para.

A construcdo desse imaginario ndo se da de forma arbitraria por aqueles
autorizados a tal, mas decorre do processo sociolégico onde os fatos sociais
exercem papel preponderante na definicdo daquilo que deve ser lembrado em
oposicdo aquilo que nao deve. Nesse sentido, memoria e esquecimento agem na
mesma direcdo ao se considerar que muito do que foi produzido pela sociedade e
poderia ser relevante para a prépria histéria da nagdo pode ter sido negligenciado
pela propria subjetividade e circunstancias sociais daquele que a constroi.

Ao pensar na materialidade de um patriménio, seja individual ou coletivo, a
ideia de valor aparece nele incrustada. A naturalizagdo desse valor € refletida na
objetificagdo daquilo que é escolhido por alguém em determinado contexto como
algo a ser preservado em dada dimensédo, por determinadas razdes, desde que
autorizado a tanto. Os significados atribuidos a esse patriménio, a essa heranca, a
esses bens sao construidos no decorrer da histéria e das transformagdes sociais por
agentes de acordo com as posigdes por eles ocupadas e suas relagdes objetivas.

Individuos, instituicdes, suas praticas e relacbes sociais acabam por definir a
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historia, ainda que por um dado periodo, posto que sujeitas a desconstrugao, por
vezes mais veloz que o contrario.
Inserida nas comemoracgdes do centenario da independéncia, a Semana de
1922 representa um marco na histéria e na arte do pais. Aracy Amaral (1976) a
compara a Missao Francesa Cultural realizada um século antes. Resultado do
nacionalismo emergente da Primeira Guerra e da subsequente industrializacdo do
pais e de S&o Paulo, especificamente, a Semana tem no Modernismo, cujos
primeiros sinais se deram uma década antes, a sua fonte. Entusiasmados, os
artistas e intelectuais ou artistas intelectuais organizaram o evento com o objetivo de
derrubar os canones europeus que legitimavam a produgao artistica até entao.
[...] a derrubada de todos os canones que até entao legitimavam entre nés a
criagao artistica. Esse objetivo destrutivo, claramente enunciado, traria,
como mais tarde Mario de Andrade diria o direito permanente a pesquisa

estética, a atualizagao da inteligéncia artistica brasileira e a estabilizagédo de
uma consciéncia criadora nacional” (AMARAL, 1976, p. 15-16).

Inquietos e incomodados com a arte importada, os artistas buscavam o
nacional. A rejeicdo ao “passadismo” e o desejo de renovagao coexistiam. Descobrir
ou redescobrir o Brasil, livre das amarras europeias era a intengéo, ainda que sob a
influéncia das vanguardas estéticas europeias.

O acesso dos modernistas as frentes de vanguardas europeias por for¢a de
sua proximidade social dos circulos intelectualizados da oligarquia foi,
paradoxalmente, a condicdo que I|hes permitiu assumir o papel de
inovadores culturais e estéticos no campo literario local, tomando a dianteira

no processo de “substituicdo de importacbes” de bens culturais [...] (MICELI,
2001, p. 98).

Para Miceli (2003, p. 19), o movimento modernista é resultado do contexto
social do periodo propicio para a “montagem de um sistema de produgcdo com
marcante fisionomia “nacional”’, respondendo ainda as demandas vanguardistas
europeias que esperavam da periferia a adesao a ruptura com a cultura dominante,
com a quebra dos canones e linguagens tradicionais”. Nesse sentido, 0 modernismo
paulista constituiu “a reacdo possivel da geragcdo emergente de artistas as novas
condigbes de operagdo em ambito interno num quadro radicalmente alterado de
relagbes de dependéncia externa” (MICELI, 2003, p. 19-20). Dessa forma, “o
movimento paulista acabou por se viabilizar como arte nacional estrangeira”

(MICELLI, 2003, p. 20).
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Os desdobramentos do movimento tém, principalmente, em um de seus
expoentes, Mario de Andrade, significativa reverberagao no processo constitutivo de
uma identidade nacional brasileira e na construcdo das politicas de preservacao do

patrimdnio historico e artistico nacional, na década seguinte.

2.3 CAMPO EM FORMACAO

O Decreto criador do MHN previu também a criacdo de um curso técnico
comum ao proprio Museu, a Biblioteca Nacional (BN) e ao Arquivo Nacional (AN)
destinado a habilitar candidatos ao cargo de oficial do MHN e ao de amanuense da
BN e AN. Com duracado de dois anos, o curso seria ministrado por servidores ou
convidados designados pelos diretores das instituicdes. Porém, o curso nao se
concretizou como previsto inicialmente. O musedlogo lvan Sa cogita a possibilidade
de néo viabilizagao do curso em fungao de divergéncias de natureza politica entre os
diretores da Biblioteca Nacional e do Arquivo Nacional em relagdo ao prestigio
politico adquirido por Gustavo Barroso. As duas instituicbes podem ter se ressentido
de certa perda de espaco para o recém-criado MHN (SA, 2013, p. 49).

Uma década apds a fundacdo do Museu Historico Nacional, foi criado o
Curso de Museus® no dmbito do Museu. Vinculado diretamente a Diregdo do MHN,
tinha a duracdo de dois anos e visava a formacéo de profissionais para atuagao no
proprio Museu, onde inclusive aconteciam as aulas de histéria politica e
administrativa do Brasil (periodo colonial até a atualidade), numismatica (parte geral
e brasileira), histéria da arte (especialmente do Brasil), arqueologia aplicada ao
Brasil, sigilografia, epigrafia, cronologia e técnica de museus. A necessidade de
composicao de um campo com outros agentes que o operassem era evidente.

A posicéo de autoridade e legitimidade de uma pratica a ser instituida pelo
Curso de Museus foi devidamente ocupada e desenvolvida com o passar dos anos.
O campo até entdo esbocado comecga a ganhar forma. A formagao de agentes foi
oficializada pelo Estado, ainda que a um tempo sem pressa, mas com a insergao

necessaria para lutas a serem travadas em tal arena.

8Por meio do Decreto n° 21.129, de 07 de margo de 1932.
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Em 1951, por meio de convénio com a Universidade do Brasil, o Curso de
Museus teve seu reconhecimento como curso superior. Em 1977, foi incorporado a
Federacdo das Escolas Federais Isoladas do Rio de Janeiro (FEFIERJ), mas
continuou a funcionar nas dependéncias do MHN. Somente em 1979, quando, a
FEFIERJ passou a denominar-se Universidade do Rio de Janeiro (UNIRIO)®,
posteriormente, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, € que o Curso se

transferiu definitivamente do MHN para um espaco da prépria universidade.

9Por meio do Decreto-Lei n® 66.655, de 05 de junho de 1979.
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Fonte: Conselho de Regional de Museologia 22 Regido. Linha do tempo. Disponivel em:
https://corem2r.org/linha-do-tempo/. Acesso em: 20 abr. 2019.
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O termo “museologia” foi introduzido no Brasil com o Curso de Museus que
além da necessidade de profissionalizacdo de agentes para atuarem no campo
incipiente surge em confluéncia com os propositos do Office International des
Musées (OIM), Escritério Internacional de Museus, “uma organizagdo de
intercambios e congregacgdes, tendo como uma de suas fungdes sistematizar as
informagdes sobre os museus do mundo inteiro” (SOARES; CARVALHO; CRUZ,
2014, 245). O OIM esteve em funcionamento entre 1926 e 1946, tendo interrompido
seus trabalhos a partir de 1940 devido a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e seria o antecedente do International Council of Museums (ICOM),
criado em 1946 (RIBEIRO, 2014, p. 78).

O ICOM é uma organizagao internacional e ndo governamental, sem fins
lucrativos, mantenedora de relagdes formais com a Organizagdo das Nag¢des Unidas
para a Ciéncia, a Educacao e a Cultura (UNESCO). Criada logo apés a Segunda
Guerra Mundial com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperacgéao intelectual
entre as nagbdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os
Estados-Membros na busca de solugcbes para os problemas que desafiam as
sociedades. Nesse contexto, o ICOM surge com o papel de mobilizar os
profissionais de museus de todo o mundo para debater questdes tedricas e praticas
referentes a esse campo. Em 1948, foi criado o Comité Brasileiro do ICOM, fundado
por profissionais formados pelo Curso de Museus do Rio de Janeiro, cujo objetivo &
o de “promover a cooperacao, a assisténcia mutua e o intercambio de informacgao
entre seus membros, profissionais de museus e instituicdes culturais admitidas na
categoria de membros individuais, residentes e em atividade no pais, por membros
institucionais, membros associados e beneméritos™°,

O | Congresso de Museus aconteceu em 1956, por meio de uma iniciativa de
Rodrigo de Melo Franco de Andrade, entdo presidente do comité ICOM Brasil,
seguindo as tematicas propostas pelo Conselho Internacional, entdo discutidas no

contexto brasileiro. “Desde este momento, ganhavam énfase temas que

0Conforme descrigdo no site da instituicdo. Disponivel em: http://www.icom.org.br/?page id=12.
Acesso em: 22 abr. 2019.
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privilegiavam a educagdo em museus ou o papel social das instituigdes, que
despertavam o interesse da maioria dos profissionais de museus brasileiros™".

Em 1963, foi fundada a Associagao Brasileira de Museologia (ABM), no Rio
de Janeiro, composta por ex-alunos do Curso de Museus com o intuito de promover
a regulamentacgéao da profissdo de musedlogo, dentre outras finalidades.

Em 5 de novembro de 1963 foi criada no pais a Associagao Brasileira de
Museologistas, com a finalidade de congregar os técnicos e cientistas dos
museus e seus auxiliares, bem como as pessoas em geral interessadas nos
problemas museoldgicos; zelar pela defesa dos direitos e interesses dos
que trabalham em museus e instituicdes afins; incentivar o intercambio
cultural e cientifico dos museus, promover cursos, conferéncias e difundir os
conhecimentos museolégicos através de publicagdes. Foi a primeira
entidade de profissionais de museus brasileira e teve entre os fundadores,
em sua maioria, egressos do Curso de Museus do MHN. Nesse mesmo ano
também foi apresentado na Camara dos Deputados, pelo deputado federal

Muniz Falcdo, o projeto de regulamentacdo da profissdo de musedlogo e
conservador de museus'?.

Em 1984, a profissdo foi regulamentada pela Lei n° 7.287, de 18 de
dezembro que autorizou a criagdo do Conselho Federal de Museologia (COFEM) e
dos Conselhos Regionais de Museologia, como 6rgaos de registro profissional e de
fiscalizagdo do exercicio da profissdo de musedlogo, dentre outras atribuicoes.

Segundo dados do Ministério da Educagao (MEC), ha atualmente 19 cursos
credenciados de graduacdo de Museologia em atividade no pais. Do total, apenas
um deles se da na modalidade a distancia. Apds a criagdo do curso de museus no
MHN, o segundo curso foi criado pela Universidade Federal da Bahia, no final da
década de 1960.

""Conforme informagdes disponibilizadas no site do Conselho de Regional de Museologia 22 Regido.
Linha do tempo. Disponivel em: https://corem2r.org/linha-do-tempo/. Acesso em: 20 abr. 2019.

2Conforme informagdes disponibilizadas no site do Conselho de Regional de Museologia 22 Regido.
Linha do tempo. Disponivel em: https://corem2r.org/linha-do-tempo/. Acesso em: 20 abr. 2019.
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Instituigéo (IES)

Data de Criagao

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) 07/03/1932
Universidade Federal da Bahia (UFBA) 1969/1970
Universidade Federal de Pelotas (UFPE) 21/08/2006
Universidade Federal de Sergipe (UFS) 10/11/2006
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) 18/06/2007
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 20/07/2007
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB) 18/10/2007
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 25/10/2007
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) 22/04/2008
Universidade Federal do Para (UFPA) 19/03/2009
Universidade De Brasilia (UnB) 20/04/2009
Universidade Federal de Goias (UFGO) 22/05/2009
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 30/09/2009
Faculdade de Educacgao Ciéncias e Artes Dom Bosco de Monte Aprazivel

(FAECA Dom Bosco) 18/08/2011
Universidade Brasil 19/08/2014
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC-Campinas) 24/08/2017
Centro Universitario Claretiano (CEUCLAR) 25/06/2018
Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) 19/11/2018

Fonte: Elaboragao proépria a partir de informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Educacgao.

Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/ e fontes bibliograficas, no caso da UFBA. Acesso em: 21 abr.

2019.

Podemos perceber o efetivo crescimento dos cursos universitarios de

museologia apds o langamento da Politica Nacional de Museus, em 2003, descrita

mais a frente. Dos 18 cursos atualmente ativos, 16 foram criados a partir de 2006. A

concentracédo de criagdo dos cursos se deu entre os anos de 2006 e 2009 quando

foram criados 11 cursos (ver Grafico 1).



http://emec.mec.gov.br/
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Grafico 1 - Cursos de graduagao em Museologia no pais
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Fonte: Elaboragao propria a partir de informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Educacao.
Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/ e fontes bibliograficas, no caso da UFBA. Acesso em: 21 abr.
2019.

2.4 AINSPETORIA DOS MONUMENTOS NACIONAIS

Dois dias antes da publicacdo da Constituicido Federal de 1934, onde a
‘nocao de patriménio historico e artistico nacional é referida pela primeira vez no
Brasil (embora ndo exatamente com essa denominagao), como objeto de protecao
obrigatéria por parte do poder publico” (FONSECA, 2017, p. 35), Vargas promulgou,
em 14 de julho de 1934, o Decreto n° 24.735, que, dentre outras disposi¢des,
aprovou o novo regulamento do Museu Histérico Nacional, incluindo uma nova
finalidade a instituicdo: a de exercer a inspe¢ao dos monumentos nacionais € 0
comeércio de objetos artisticos histoéricos.

De acordo com Aline Magalhdes (2004), a Inspetoria de Monumentos
Nacionais, concebida com um departamento do MHN, foi projetada para atuar em
todos os centros histéricos do pais, entre os quais Salvador (BA), Olinda (PE) e Ouro
Preto (MG), mas em seus trés anos de funcionamento, restringiu suas agdes
preservacionistas a cidade de Ouro Preto que, em 1933, foi elevada a Monumento
Nacional pelo Decreto 22.928 de 12 de julho. O objetivo da Inspetoria estava
vinculado a necessidade de contencédo do processo de destruigdo de monumentos
decorrente do abandono e das reformas de modernizagdo dos centros urbanos.


http://emec.mec.gov.br/
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Segundo o Decreto, os imodveis classificados como monumentos nacionais néo
poderiam ser demolidos, reformados ou transformados sem autorizagdo do Museu.

Aqueles que possuissem “objetos e reliquias artisticas ou historicas” eram
obrigados a fornecer a relagéo deles ao MHN e a sua negociagao deveria acontecer
com prévia consulta ao 6rgao, que teria o direito de preferéncia. Os negociantes de
antiguidade e obras de arte, de qualquer natureza, teriam a obrigagdo de um registro
especial no MHN ou nas representacdes estaduais, sendo proibida a venda sem a
devida autenticacado, dada pelo Museu.

Embora o controle e a fiscalizagdo do comércio de objetos historicos e
artisticos tenham sido o ponto principal do seu regulamento, foi justamente onde a
Inspetoria se mostrou inoperante. No periodo de seu funcionamento, ndo houve
aumento das colecbes do MHN com apreensdes por infragcdo dos dispositivos do
regulamento, nem mesmo pelo direito que a instituicdo tinha de preferéncia na
compra de antiguidades a serem negociadas. Também nao ha noticias dos
trabalhos de fiscalizagdo, autenticagdo de objetos, tampouco de elaboracéo de
catalogo ou relacdo de objetos de arte ou de historia. O trabalho de conservagéo e
restauracao dos monumentos iméveis foi onde a Inspetoria teve sua atuagio de fato
(MAGALHAES, 2015).

A primeira iniciativa tomada foi a organizacdo de um catalogo iconografico,
em 1934, com obras quadros a 6leo produzidos por José Wasth Rodrigues e Hans
Nobauer e aquarelas de Alfredo Norfini, encomendadas pela diregdo do MHN,
representando paisagens e monumentos das cidades historicas brasileiras,
especialmente as de Minas Gerais.

A despeito de sua curta existéncia, segundo os relatérios de Epaminondas
de Macedo, a Inspetoria fez intervengbes em cerca de 20 edificagcbes em
Ouro Preto, entre pontes, igrejas e chafarizes. Ja na listagem publicada por
Adolpho Dumans no livro A ideia de criagcdo do Museu Histérico Nacional,
contam-se 33 monumentos contemplados pela agdo da IMN, entre

restauracdo total, parcial e realizagc&o de projeto para agao preservacionista
(MAGALHAES, 2015).

Getulio Vargas através da centralizagdo intensa’® buscou uma unificagido do

pais buscando a promoc¢ao do sentimento de brasilidade e a construcdo de uma

18Entre 1937 e 1945, periodo do Estado Novo, Getlio Vargas, assumiu o poder de uma forma
ditatorial, optando pelo desaparecimento da federagao e das instituicdes democraticas e
representativas, pelo fechamento do Congresso, reducao dos Estados a condi¢ao de provincias sem
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identidade nacional. Nesse contexto, Gustavo Capanema assumiu o Ministério dos
Negdcios da Educacgéao e Saude Publica, durante o periodo de 1934 a 1945; nessa
gestdo, a cultura recebeu uma atengcdo maior, numa equipe conhecida como
“Constelacdo Capanema” composta por nomes de modernistas como Mario de
Andrade, Carlos Drummond de Andrade, Manuel Bandeira, entre outros, foram
criadas instituicdes voltadas para as diversas areas culturais e artisticas.

A gestdo Capanema deu inicio ao processo de regulamentagao federal do
patrimdnio cultural mediante a criagdo de uma legislagcdo especifica, de um 6rgéao
responsavel pela matéria e de museus regionais, sendo lembrada como aquela
exercida por intelectuais e artistas modernistas preocupados com temas
relacionados a preservacgao do patrimdnio e identidade nacional.

De acordo com Barbalho (2011, p. 114-115, ‘grifo do autor’):

[...] o primeiro esbogo de politica cultural no Brasil remete ao Governo
Vargas (1930-1945), que procurou unir o pais em torno do poder central
promovendo o sentimento de ‘brasilidade’. A educagdo e a cultura
assumiram, nesse contexto, um lugar de destaque. Para elaborar a
identidade nacional, o Estado precisava contar com os intelectuais e
artistas, e estes, por sua vez, tinham a pretensao de ser a parcela iluminada
da sociedade e, por decorréncia, de participar da administracdo do pais. Os
interesses, entdo, eram convergentes. Faltava, contudo, criar os lugares e
os instrumentos que possibilitassem o encontro entre governo e
intelectualidade. Tal fato aconteceu com a construgao institucional de
espacos, fisicos ou simbdlicos, onde os intelectuais e artistas podiam
pensar e trabalhar em prol do carater nacional. O exemplo maior foi a
criagdo do Ministério da Educagéo que, tendo a frente Gustavo Capanema,
participou ativamente do cenario cultural brasileiro. Assim, os intelectuais
vao sendo inseridos, como coloca Pécaut (1990), na ‘construgao organica’
da sociedade e do poder.

2.5 A CRIACAO DO SPHAN OU POR UM BRASIL MODERNISTA

autonomia, entregues a interventores do governo federal, pela proibicao de partidos politicos e
suspensao das eleigdes por prazo indeterminado. Conforme Maria Herminia Tavares de Almeida
(1984, p. 22), “[...] pela primeira e Unica vez na histéria do pais, a disputa e a negociagao politica
deixaram de recorrer ao mecanismo eleitoral e passaram a depender exclusivamente da arbitragem
do governo nacional e da mediagao das burocracias centrais. Elites politicas dissidentes, intelectuais
antiliberais e reformadores e elites civis e militares vinculadas a organiza¢do do Estado Central
foram os grandes propulsores e beneficiarios da centralizagao e da expansao do aparato e das
atribuigoes do Estado”.
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Na Era Vargas, a cultura foi de fato institucionalizada'# com instrumentos em
vigor até os dias atuais. O ponto de partida dessa institucionalizagao, por muitos
considerado'®, se deu com a promulgagéo da Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937,
que deu nova organizagao ao entdo Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude
Publica. Com a lei supracitada, o Ministério passa a denominar-se Ministério da
Educacdo e Saude (MES) cujas competéncias referem-se a administracdo das
atividades relativas a educacdo escolar e extraescolar e a saude publica e
assisténcia médico-social. Na sec¢ao referente aos servigos relativos a educacéo, foi
criado o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), com a
finalidade de promover o tombamento, a conservagcdo, o enriquecimento e o
conhecimento do patrimdnio histérico e artistico nacional. No mesmo dispositivo, &
criado também o Conselho Consultivo do SPHAN constituido pelo diretor do érgéo,
diretor do Museu Histérico Nacional, do Museu Nacional de Belas Artes (MNBA) e de
mais dez membros, nomeados pelo Presidente da Republica, em atividade até os
dias atuais. A lei 378/37 trouxe ainda a criagdo do MNBA destinado a recolher,
conservar e expor as obras de arte pertencentes ao patrimdénio federal e, a extingao
da IMN, substituida pelo SPHAN.

Essa lei definiu ainda que o Museu Histérico Nacional, o Museu Nacional de
Belas Artes (MNBA) e qualquer outro museu nacional deveriam cooperar
com as atividades do Sphan, autorizando o executivo, no exercicio de 1937,
a destinar verbas para implantagéo do novo 6rgéo (dentro do orgamento do
MES). Foi extinto pela mesma lei o Conselho Nacional de Belas Artes, cujas

fungbes passaram a ser exercidas pelo Sphan e MNBA, conjuntamente por
meio do Conselho Consultivo do Sphan (CHUVA, 2017, p. 168).

4Ver Calabre (2003, 2005, 2007, 2009).

5*Uma vez criado o SPHAN, que langou nova diregdo para o projeto do Estado varguista de protegéo
e revitalizagdo do patrimdnio nacional, iniciou-se o processo de esquecimento das agdes da
Inspetoria, no sentido de conferir pioneirismo ao trabalho dessa instituicdo. A produgao
historiogréafica dedicada a essa tematica foi de grande importancia nesse processo, uma vez que
contribuiu para a valorizagao das agdes do SPHAN valendo-se do siléncio sobre iniciativas
anteriores. Em outras palavras, os trabalhos escritos pouco falam sobre a Inspetoria de
Monumentos Nacionais e, na maioria dos estudos, quando esta é citada, esta acompanhada de
comentarios depreciativos, que costumam sublinhar a falta de critérios para as agdes e a
incapacidade de seu administrador. Talvez pelo fato de Gustavo Barroso ter sido alijado das agdes
de protegéao e revitalizagado planejadas e executadas pelo SPHAN, ou pelo fato de a Inspetoria nao
ter tido um significado marcante no processo de recuperagdo dos monumentos nacionais, a partir
das concepgdes vigentes... Ainda assim, nenhuma dessas alternativas pode garantir uma
justificativa para a quase auséncia de preocupacao com o estudo do primeiro 6rgéo oficial voltado
para a protegédo do patriménio” (MAGALHAES, 2004, p. xii).



54

A pedido de Gustavo Capanema, Mario de Andrade elaborou o anteprojeto
do SPHAN. O autor foi um dos mais importantes nomes da geragcdo modernista,
exercendo papel fundamental na realizagcdo da Semana de 1922. Bacharel em
letras, formado pelo Conservatério Musical de Sdo Paulo, poeta, critico de arte,
estudioso do folclore e da musica, era um entusiasta da cultura nacional e da sua
diversidade.

Sua proposta seguiu a mesma linha de trabalho defendida e posta em
pratica por ele no Departamento de Cultura de Sdo Paulo; um bom exemplo
do que Mario entendia por obra de arte patrimonial, ou seja, a que
pertenceria ao patriménio artistico nacional, sdo as oito categorias por ele
listadas: a arte arqueoldgica, a amerindia, a popular, a historica, a arte
erudita nacional e estrangeira, as artes aplicadas nacionais e estrangeiras.
No anteprojeto original, Mario de Andrade propds ainda a criagdo de quatro
museus para cuidar dos bens considerados patrimoniais; mencionou
também as categorias de bem cultural tangivel e ndo tangivel, que serviriam

de fonte para as mudancgas na politica de patriménio introduzidas mais tarde
por Aloisio Magalhdes (OLIVEIRA, 2014, p. 118).

A direcdo do SPHAN coube a Rodrigo Melo Franco de Andrade’®, indicado
por Mario de Andrade e Manuel Bandeira a Capanema. Com intensa dedicagao ao
SPHAN, Rodrigo Melo Franco permaneceu na sua diregado de 1937 a 1967, quando
se aposentou. Periodo considerado como a fase heroica do 6rgao, pela contribuicéo
para o fortalecimento da instituicdo e pelo estabelecimento de uma série de medidas
para preservar o patrimdénio histérico e cultural do pais’”.

Na esteira da criacdo de uma politica oficial de preservacdo do patriménio
historico e artistico nacional foi promulgado o Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro

de 1937 que organiza a “protecado” do patriménio historico e artistico nacional e

6“Rodrigo Melo Franco de Andrade (1898-1969), membro da elite mineira, fez seu curso de direito no
Rio, em Belo Horizonte e em S&o Paulo. Essa circulagao pelos cursos de direito disponiveis na
época era comum nos primeiros anos da Republica. Os membros da elite politica foram quase todos
colegas de turma ou de geracao nas diversas escolas de direito. Era o curso de direito que
preparava o jovem para a politica e para o servigo publico. E assim foi com Rodrigo. Trabalhou em
diferentes postos do governo e foi chefe de gabinete do governo mineiro de Afranio de Melo Franco.
Jornalista, colaborou com criticas, entrevistas e matérias para diversos jornais, escreveu colunas, foi
escrito e poeta. Foi um exemplo de intelectual tipico da Primeira Republica, o chamado poligrafo.
Em 1930 foi convidado pelo ministro da Educagéo e Saude — Francisco Campos para ser seu chefe
de gabinete. Foi ele quem indicou Lucio Costa para dirigir a Escola de Belas-Artes, inaugurando a
experiéncia modernista que, num primeiro momento, enfrentou oposig¢éo e resultou em fracasso.
Quando Capanema assumiu o Ministério, seu chefe de gabinete foi Carlos Drummond de Andrade.
Menciono isso para chamar a atengao para o papel do grupo de intelectuais mineiros, que
ocupariam relevantes postos na burocracia do Estado apés a Revolugédo de 1930” (OLIVEIRA, 2014,
p. 119).

"Ver Fonseca (2017).
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prevé a realizacdo de acordos entre o governo federal e estadual com objetivo de
uniformizacdo da legislacdo referente a protecdo do patriménio. O Decreto se
estende aos bens pertencentes as pessoas fisicas e juridicas de direito privado e de
direito publico interno. Ao SPHAN coube a responsabilidade de gerir tal politica.

Como patriménio historico e artistico nacional, o Estado getulista considerou
o “conjunto dos bens modveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja
de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico”. A nocao de patriménio nacional esta intrinsecamente vinculada ao valor
simbdlico que lhe é atribuido e a forma de construgdo de comunidade imaginada
teorizada por Anderson (2008).

[...] o decreto-lei 25/37 foi mais abrangente ao tratar daquilo que constituia o
patriménio histérico e artistico nacional, utilizando expressbes tais como

“fatos memoraveis”, “excepcional valor’, “feicdo notavel’, nas quais, pela

sua subjetividade, quaisquer tipos de “bem madvel ou imoével”, “monumentos,
sitios ou paisagens” poderiam ser incluidos, deixando que a propria pratica
do 6rgéo viesse a definir o seu conteudo (CHUVA, 2017, p. 168).

Para ser considerado patriménio nacional, nos termos do decreto,
determinado bem devera ser inscrito em algum dos quatro Livros do Tombo:
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Historico; das Belas Artes e, no Livro das
Artes Aplicadas.

O tombamento pode ser descrito como um instrumento legal para a
preservagao de um bem. Rabello (2009, p. 19) considera a preservagao como a
acao estatal que tenha intencdo de “conservar a memodria de fatos ou valores
culturais de uma Nagao”, o tombamento surge como um instrumento dessa acgao.

De forma voluntaria ou compulséria, o tombamento se dara com o aval final
do Conselho Consultivo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional com o
reconhecimento dos bens de valor excepcional, conforme disposto no Decreto n°
25/1937. A sacralizagcao do passado cabe aos conselheiros que, conforme previsao
legal s&o constituidos pelo diretor do SPHAN, diretores dos museus nacionais de
coisas historicas ou artisticas, e por mais dez membros, nomeados pelo presidente
da Republica.

Os efeitos do tombamento se refletem na inalienabilidade do bem publico,
podendo ser transferido apenas para entes publicos, nas trés esferas, com a ciéncia

do 6rgao responsavel. No caso de bens privados, qualquer transacdo deve ser
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comunicada ao 6rgao responsavel, sendo que, o bem tombado n&o podera sair do
pais, sendo por curto prazo, sem transferéncia de dominio e para fim de intercambio
cultural, a juizo do Conselho Consultivo do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

Caso o proprietario do bem, ndo tenha recursos para proceder as obras de
conservagao e reparagao que ela requerer, o Estado devera ter ciéncia do fato para
avaliagdo e execugao as custas da Unido, ou providenciara a desapropriacdo da
coisa. A falta de qualquer dessas providéncias podera o proprietario requerer o
cancelamento do tombamento. Os bens tombados ficam sujeitos a vigilancia
permanente do 6rgdo, que podera inspeciona-los sempre que for julgado
conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar
obstaculos a inspec¢ao, sob pena de multa.

O Decreto-lei 25/37 foi modificado em 1941, pelo Decreto-lei n°® 3.866, de 29
de novembro', que dispde sobre o cancelamento do tombamento pelo presidente
da Republica; em 1975, pela Lei n® 6.292, de 15 de dezembro, que introduz a
homologacao ministerial no procedimento de tombamento e, em 2015, pela Lei n°
13.105, de 16 de margo, que revogou o capitulo referente ao direito de preferéncia.

Ha no Brasil, atualmente, mais de 2.200 (dois mil e duzentos) processos de
tombamento (em diversas situagdes: indeferido, homologado, anexado...), conforme
dados do IPHAN'®. Desse total, cerca de 1.200 sido considerados como bens
tombados, com tombamento provisério, aprovado ou emergencial. De acordo com o
grafico abaixo, a regido Sudeste concentra grande parte dos bens tombados,

respondendo por 46% do total de bens nessa situagao.

18“Artigo Unico. O Presidente da Republica, atendendo a motivos de interesse publico, podera
determinar, de oficio ou em grau de recurso, interposto pér qualquer legitimo interessado, seja
cancelado o tombamento de bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos municipios ou a pessoas
naturais ou juridicas de direito privado, feito no Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
de acordo com o decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937” (Decreto-lei n°® 3.866/1941).

SFonte: IPHAN. Lista dos Bens Tombados e Processos em Andamento (1938 - 2019). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/BENS%20TOMBADOS%20E%20PROCESSOS
%20EM%20ANDAMENTO%202019%20MAIO.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/BENS%20TOMBADOS%20E%20PROCESSOS%20EM%20ANDAMENTO%202019%20MAIO.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/BENS%20TOMBADOS%20E%20PROCESSOS%20EM%20ANDAMENTO%202019%20MAIO.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/BENS%20TOMBADOS%20E%20PROCESSOS%20EM%20ANDAMENTO%202019%20MAIO.pdf

Grafico 2 - Bens tombados por regiao
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Fonte: BRASIL. IPHAN. Politica do Patrimoénio Cultural Material. Brasilia, 2018.
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Rio de Janeiro e Minas Gerais sdo os estados com maior numero de bens

tombados, 243 e 208 bens, respectivamente. O grafico a seguir especifica a

quantidade de bens tombados por Estado.
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Grafico 3 — Bens tombados por Estado
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Fonte: BRASIL. IPHAN. Politica do Patriménio Cultural Material. Brasilia, 2018.

Como bens tombados sao classificados conjuntos arquiteténicos, conjuntos
rurais, bens modveis ou integrados, bens paleontologicos, colegdo ou acervo,
edificagbes, edificagdo e acervo, infraestrutura ou equipamento urbano, jardim
historico, patriménio natural, quilombo, ruinas, sitios arqueoldgicos, e terreiros. De
acordo com informagdes obtidas junto ao IPHAN, ha uma classificagdo dos bens
tombados referente ao tombamento (protegéo instituida) e outra que considera o
Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo — SICG/IPHAN, conforme quadro

abaixo.
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Quadro 2 - Classificagdo de bens tombados - IPHAN

Clas?ificagéo relacio~nada e Classificagao SICG quanto a Classificagado SICG quanto

e L2 proteg-ao natureza de bem: ao tipo de bem:
(tombamento):

Bem paleontoldgico Bem Imdovel Conjunto Urbano

Bem movel ou integrado Bem Paisagistico Conjunto Arquitetonico

Colecao ou acervo Bem Paleontoldgico Edificacao

Conjunto Arquitetonico Bem Modvel e Integrado Obra de Engenharia

Conjunto Rural Bem Arqueoldgico Equipamento Urbano

Conjunto Urbano Ruina

Edificacado Quilombo

Edificacdo e Acervo Paisagem

Lr;]'g:ﬁitrutura ou equipamento Jardim Histérico

Jardim Histdrico Colegao

Patrimdnio Natural Sitio

Quilombo Acervo

Ruina Artefato

Sitio arqueolégico

Terreiro

Fonte: Elaboragéo propria com base em informagdes obtidas junto ao IPHAN.

A definigdo das categorias dos bens tombados passa por frequente
atualizacdo, mas conforme Nota Técnica de 2014 da Coordenagdao Geral de
Identificagdo e Reconhecimento - CGID/Depam/IPHAN sao consideradas as
seguintes definigdes:

Conjunto Urbano: constituido por trechos urbanos que podem englobar
bens de diferentes tipos, como edificagdes, espagos abertos (publico e privados),
malha urbana, equipamentos urbanos, entre outros, mas cujo enfoque € o conjunto,
nao os bens individualmente. Normalmente € delimitado por uma poligonal, ou por
uma listagem com ruas e logradouros. Aos conjuntos urbanos podem ser atribuidos
valores distintos, tais como histéricos, paisagisticos ou arquitetonicos;

Conjunto Arquiteténico: conjunto de bens imédveis individualmente
identificados, relacionado a um contexto temporal/cultural unico, constituindo uma
por¢cado do espago bem definida, o que o distingue de conjuntos urbanos. Pode ser
composto por bens de diferentes tipologias, tais como edificios (com diferentes
classificagdes), jardins, equipamentos urbanos etc. Nesses casos, quando nao
possivel identificar uma unica classificacdo para os bens (arquitetura religiosa,
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arquitetura militar, etc.), deve ser classificado como “misto” (exemplo: conjuntos
constituidos por uma casa de fazenda + capela + engenho; ou edificacéo + praga; ou
palacio + quartel + parque, etc.). Nessa classificagdo incluem-se ainda os terreiros,
uma vez que, tais como conjuntos catodlicos, sdo compostos por um conjunto de
edificios e espacgos abertos individualmente identificados (no caso dos terreiros,
devem ser classificados como conjunto arquitetbnico/ arquitetura religiosa);

Edificacdao: bem imoével identificado individualmente (ex. uma sede da
fazenda, um santuario, uma casa, uma igreja, uma fortificagéo etc.);

Obra de Engenharia: bem imovel identificado individualmente, mas que nao
se caracteriza como edificagao (ex. pontes, tuneis, aquedutos, represas etc.);

Ruina: caracterizada por restos aparentes de construgcbées e se distingue,
por exemplo, de uma edificacdo em arruinamento por ter sido reconhecida como tal,
0 que condicionara as intervencdes sofridas, ndo cabendo, portanto, restauragao ou
recomposi¢cao, mas consolidagdo ou intervengdes que mantenham seu carater de
ruina;

Quilombo: o enfoque é sempre dado ao conjunto, de forma a manter uma
relagédo coletiva das comunidades negras descendentes de escravos com o espaco,
uma vez que nao existe uma realidade quilombola Unica, mas infindaveis solugdes
encontradas pelas comunidades para subsistir;

Paisagem: sdo as porgdes territoriais representativas da interagéo entre o
homem e o meio, e os monumentos naturais, acidentes geograficos. As paisagens
possuem gradacdes entre domesticadas e nativas; podendo ser artificiais,
modificadas e construidas; ou mais préximas da configuracao natural e dos atributos
geomorfolégicos e fisiograficos (ex.: paisagens culturais, paisagens industriais,
paisagens maritimas, morros, areas verdes, outeiros, lagoas, grutas, ilhas,
arquipélago, cavernas, lapas, baias, cabos, praias, orlas, dunas, enseadas, serras,
complexos vulcanicos);

Jardim Histérico: tipo de bem paisagistico concebido pelo homem.
Composicdo com sentido estético, geralmente envolvendo projeto, desenho
arquiteténico e elementos vegetados. Os jardins estdo muitas vezes associados a
edificagbes ou conjuntos arquitetbnicos e urbanos (ex. praga, parque, jardim
botanico, passeio publico, quinta, largo, horta, pomar, horto florestal, jardim

zooldgico);
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Artefato: € qualquer objeto apropriado e/ou fabricado pelo homem para
realizar uma funcgao utilitaria ou simbdlica (ex.: peca de mobiliario, talher, escultura,
cinzeiro etc.);

Colegao: conjunto de artefatos selecionados e agrupados em razdo de uma
classificagdo comum (ex.: colegao de obras de arte, colecdo de ex-votos, colegao de
alfaias, colecdo de manuscritos etc.);

Acervo: conjunto de artefatos, isolados ou em cole¢des, relacionados a
determinado local (exe.: acervo de uma igreja, acervo de um museu, acervo de uma
casa etc.).

Parte dos museus federais integrava a estrutura administrativa relativa ao
campo do patriménio cultural onde os bens de “pedra e cal”’ tinham mais atencéo
que os bens moébveis ou colegdes ou acervo. Os tombamentos realizados pelo

Instituto explicitam tal fato.

Grafico 4 - Bens tombados por classificagcao
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Fonte: Elaboracgao prépria a partir de informagdes obtidas em BRASIL. IPHAN. Politica do
Patrimoénio Cultural Material. Brasilia, 2018.

Em 1946, na gestédo de Eurico Dutra, o SPHAN transformou-se em Diretoria
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (DPHAN)?°, mantendo sua subordinagdo

ao MES. No novo dispositivo, a DPHAN teve suas fungbes definidas além do

200 érgao teve sua estrutura organizacional criada pelo Decreto-lei n°® 8.534, de 02 de janeiro de 1946
e seu primeiro regimento interno definido pelo Decreto n°® 20.303, da mesma data, sob a gestédo do
entdo Ministro Raul Leitdo da Cunha, no curto governo do presidente José Linhares.
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tombamento e da conservagdo, ja previstos anteriormente, o inventario e
classificagdo de monumentos, obras, documentos e objetos de valor histérico e
artistico existentes no pais, e suas finalidades foram apresentadas mais
detalhadamente do que aqueles presentes na Lei n°® 378/37. Nos anos seguintes, o
o6rgao passou por idas e vindas, sendo transformado constantemente em
secretarias, subsecretarias, instituto, departamento.

Em 1951, Getulio Vargas retornou a presidéncia da Republica, onde
permaneceu até 1954, nesse periodo deve-se destacar o desmembramento do MES
e a criacdo do Ministério da Educacao e Cultura (MEC), no ano de 1953. A cultura
passou a dividir uma pasta com a educagao, na nova gestao do presidente Getulio
Vargas, e do Ministro Antdnio Balbino.

Em 1964, o golpe militar gera no pais um periodo de represséo e censura,
resultando no “desmantelamento da grande maioria dos projetos culturais em curso”
(CALABRE, 2005, p. 11).

Rodrigo Melo Franco de Andrade aposentou-se em 1967, sendo substituido
pelo arquiteto Renato Soeiro. Lucio Costa ficou na chefia da Divisdo de
Estudos e Tombamentos até 1972. Dos anos 1960 em diante, a falta de
recursos e as tensdes decorrentes da preservagao das cidades histéricas,

que cresciam em populagdo e em problemas s6 aumentaram (OLIVEIRA,
2014, p. 124).

Em 1970, no governo do presidente Médici e na gestdao do Ministro Jarbas
Passarinho, foi criado o Departamento de Assuntos Culturais (DAC/MEC), por meio
do Decreto n°. 66.967, de 27 de julho, que transformou a DPHAN em Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). A criagdo do DAC como um 6rgao
superior e a vinculacdo das instituicbes -culturais alocadas no MEC a tal
departamento, aponta para uma maior atengcdo do governo ao campo da cultura.
Ainda que nao tenha sido gerada de imediato uma nova estrutura organizacional
para o IPHAN.

Nessa gestdo, foi langado o Programa de Ac¢ao Cultural (PAC), em 1973,
marcando o inicio de uma série de agdes pelo Estado no campo da cultura. Novos
orgaos de cultura foram criados, como o Conselho Nacional de Cinema (CNC) e a
Fundacdo Nacional de Arte (Funarte). Embora nao tivesse a fungdo explicita de
formular uma politica oficial de cultura como no caso do DAC, “o PAC acabou
firmando um estilo novo e uma doutrina prépria de pratica cultural. [...] Formalmente,

o PAC deveria cumprir trés objetivos primordiais: a preservagao do patrimbnio
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histérico e artistico, o incentivo a criatividade e a difusdo das atividades artistico-
culturais, e a capacitagao de recursos humanos” (MICELI, 1984, p. 56).

Em 1975, fora do ambito do MEC, foi criado o Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC), idealizado e dirigido por Aloisio Magalhdes, pertencente a
importante familia de politicos de Pernambuco. Formado em advocacia no Recife,
Aloisio estudo museologia em Paris e, mais tarde, foi para os Estados Unidos, onde
se familiarizou com o desenho industrial, com teorias de comunicagao visual e
técnicas de propaganda.

Entre as iniciativas de modernizagao da politica cultural, a criagéo, em 1975,
do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), no contexto da
distensao politica do regime militar, foi fundamental. Sob a coordenacao de
Aloisio Magalhaes, promoveu-se uma reflexdo critica e uma renovacgao
conceitual no campo da preservacgao do patrimdénio cultural, que, seguindo
uma tendéncia internacional, resultou na ampliagdo da nogéo de patriménio
€ na adogao do conceito de bens culturais, que passaram a ser concebidos
como elementos importantes para o desenvolvimento autbnomo do pais.
Em 1979, Aloisio Magalh&es substituiu Renato Soeiro na direcéo do IPHAN,
sendo criada, no mesmo ano, a Fundagdo Pr6o-Meméria. A frente do 6rgao
propds recuperar a proposta “etnografica generosa” de Mario de Andrade,
alargando os limites do discurso de Rodrigo, o qual, segundo Magalhaes,
ndo expressava mais a complexidade do patrimbnio brasileiro. Numa
perspectiva pluralista, que objetivava democratizar a concepgéo e o acesso
ao patriménio cultural, o IPHAN passou a reconhecer a diversidade cultural
do pais e os produtos do fazer popular como horizontes de sua atuagao,

processo que teve como fato emblematico o tombamento do terreiro de
candomblé Casa Branca, de Salvador, em 1984. (JULIAO, 2006, p. 24).

Ainda em 1975, durante o regime militar, aconteceu o Encontro Nacional de
Dirigentes de Museus, que contou com a participagao de representantes e diretores
de museus de todo o pais, em Recife (PE). De acordo com Tolentino (2013, p. 106),
o documento “Subsidios para implantacdo de uma politica museoldgica” foi
elaborado em tal encontro e contém recomendagdes e sugestdes para a
implantagdo de uma possivel politica museoldgica brasileira.

Em 1976, na gestdo do ministro Ney Braga, durante o governo Geisel, o
IPHAN, por meio da Portaria MEC n° 230, de 30 de margo?!, teve seu novo
regimento interno publicado, tornando mais complexa a sua organizacdo. Foi
também incluida na sua estrutura uma série de sec¢des, tais como: a Divisdo de
Museus e de Difusdo Cultural e a Divisdo de Arqueologia, além de outras de

natureza puramente administrativa. Tais modificacbes propiciaram uma maior

2Ver BRASIL (1980).
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independéncia administrativa do 6rgao, adquirindo certa autonomia junto ao MEC,
uma vez que passava a possuir estruturas administrativas proprias. Diretorias
Regionais foram criadas com a responsabilidade de executar as atividades-fim do

Instituto, permitindo a presenga institucional em todas as regides do pais.

Quadro 3 - Diretorias Regionais IPHAN (1976)

DIRETORIA SEDE ESTADOS

12 Belém Amazonas, Para, Acre, Amapa e Territério de Roraima

28 Sao Luis Maranhdo, Piaui e Ceara

3a Recife Rio _ ('3r_ande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e
Territério de Fernando de Noronha

42 Salvador Sergipe e Bahia

52 Rio de Janeiro Espirito Santo e Rio de Janeiro

6° Belo Horizonte Minas Gerais

a - Distrito Federal e os Estados de Goias, Mato Grosso e

7 Brasilia o .-
Territério de Rondbnia

82 Sao Paulo Séo Paulo e Parana

92 Porto Alegre Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados obtidos na Portaria MEC n° 230, de 30 de margo de 1976.

As novas competéncias do Instituto incluiam, dentre outras, a catalogagao
sistematica e a protecdo dos arquivos estaduais, municipais, eclesiasticos e
particulares, cujos acervos interessassem a histéria nacional e a histéria da arte no
Brasil; a coordenacao e a orientacdo das atividades dos museus federais que |he
forem subordinados e o estimulo e a orientagdo no Pais da organizagao de museus
de arte, historia, etnografia e arqueologia (REZENDE; GRIECO; TEIXEIRA;
THOMPSON, 2015). Os museus e casas histéricas foram distribuidos e constituidos

em grupos, por interesse regional e administrativo.
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Quadro 4 - Museus e Casas Histoéricas — IPHAN

Grupo

Estado

Unidade
Museoldgica Sede

Unidades Museolégicas Locais

Minas Gerais (MG)

Museu da
Inconfidéncia em Ouro
Preto

Casa da Baronesa e Casa da Rua do Pilar, em
Ouro Preto; Casa da Rua Direita, em Mariana;
Casa Setecentista da Santa Rita Durdo e Museu
Regional de Sao Jodo Del Rei

Minas Gerais (MG)

Museu do Ouro, em
Sabara

Casa Setecentista de Caeté e Museu do
Diamante, em Diamantina; Casa dos Ottoni, em
Serro

Goias (GO) e
Distrito Federal
(DF)

Museu das Bandeiras
na cidade de Goias
(GO)

Casa Setecentista de Pilar e Museu de Arte
Religiosa de Goias (GO), e Catetinho, em Brasilia
(DF)

Rio de Janeiro (RJ)

Casa de Benjamin

Casa de Hera, em Vassouras (RJ); Forte
Defensor Perpétuo e Museu de Arte Sacra na
Igreja de Santa Rita, em Parati (RJ); Convento
Franciscano, em Cabo Frio (RJ); recolhimento de

v ?ES)ESpmtO Santo \leao:esitre;n(tmr;o Rio de Santa Tereza, em Itaipu (RJ); Solar Monjardim e
Igreja de Santa Luzia, em Vitdria (ES) e, Museu
de Arte Sacra na Igreja dos Reis Magos, em
Nova Almeida (ES)

Museu Nacional do Ferro, em Iper6 (SP), Casa
Parana (PR), Sao do Padre Inacio, em Cotia (SP), Casa do Sitio
Paulo (SP), Santa : Museu de Arqueologia | Santo Antdnio, em Sao Roque (SP); Museu do
Vv Catarina (SC) e Rio | e Artes Populares de | Café, em S&o José do Barreiro (SP); Casa de
Grande do Sul  Paranagua (PR) Vitor Meireles, em Floriandpolis (SC); Museu da
(RS): Imigracdo e Colonizacdo, em Joinville (SC);
Museu das Missées, em Santo Angelo (RS)
Museu da Casa dos = o
VI Bahia (BA) Sete Candeeiros, em gasa qa. Praga da Aclamagao n° 4, em
Salvador achoeira;
Pernambuco (PE), M - .
) useu da Abolicdo, Forte do Pau Amarelo, em Olinda (PE) e, Forte
Wl X CEnee o em Recife (PE); dos Reis Magos, em Natal (RN)
Norte (RN) ’ ’ )
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados obtidos na Portaria MEC n° 230, de 30 de margo de 1976.

Em mais uma mudanga??, o DAC passa a ser uma Secretaria de Assuntos

Culturais (Seac), na gestdao do governo Geisel e do ministro Ney Braga, sem que

fosse alterada sua relagdo com o IPHAN. Segundo Miceli, na gestdo Ney Braga

(governo Geisel — 1974/1978) a “construgao institucional”, com a criagdo de 6rgaos

de cultura, Conselhos e implantagdo da Politica Nacional de Cultura, alcancgou

dimensoes consideraveis além de inserir o “dominio da cultura entre as metas da

politica de desenvolvimento social” do entdo governo (MICELI, 1984, p. 56-57),

22\/er Decreto n° 81.454, de 17 de margo de 1978.
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fortalecendo, assim, a cultura como politica oficial, ainda que essa nao fosse a
intencao.

Em 1979, foi criada a Fundagdo Nacional Pr6-Memoéria (PRO-MEMORIA)2,
Aloisio Magalhaes, “a frente do 6rgao prop6s recuperar a proposta “etnografica
generosa” de Mario de Andrade, alargando os limites do discurso de Rodrigo Melo
Franco de Andrade, o qual, segundo Magalhdes, ndao expressava mais a
complexidade do patriménio cultural brasileiro” (JULIAO, 2006, 26). Antes disso, o
IPHAN perdeu o status de Instituto e foi transformado em Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional?*. “Tais alteragbes somadas a implantagdo do
Programa de Reconstru¢cdo de Cidades Histéricas (PCH) alteraram
significativamente o perfil da vertente ‘patrimonial’, refletindo ao mesmo tempo a
emergéncia de novas liderangas e orientagdes doutrinarias” (MICELI, 1984, p. 59). A
fusao entre a SPHAN e Pro-Memoria ocorreu em janeiro de 1980, passando a ser
chamada de SPHAN/Pro-Meméria. Em 1981, o MEC criou a Secretaria de Cultura
(SEC) e transformou a SEAC e SPHAN em subsecretarias?.

Em 1983, no ambito da Pré-Memdria foi criado o Programa Nacional de
Museus (PNM), que desenvolveu projetos especiais visando a revitalizagdo dos
museus brasileiros (BRASIL, Ibram, 2007).

Com o desenvolvimento das politicas publicas de cultura, houve a
necessidade de desmembramento entre educacdo e cultura, apesar das
divergéncias entre dois grupos: um a favor da criagdo do Ministério da Cultura e o
outro, a favor da ampliagcao da estrutura da Secretaria dentro do MEC, o Ministério
da Cultura foi criado em 1985.

Uma das posicdes defendidas pelo Forum de Secretarios de Cultura era a
criagao do Ministério da Cultura, tema sem apoio por parte dos funcionarios
e técnicos da area de cultura do MEC, que temiam pela fragilidade da area.
A problematica da criagao de um ministério especifico para a cultura havia
sido muito debatida e defendida pelo Conselho Federal de Cultura na

década de 1970, que também incentivava os estados e municipios a criarem
estruturas autdbnomas (CALABRE, 2009, p. 99).

23\/er Decreto 84.198, de 13 de novembro de 1979.
24\/er Lei n® 6.757, de 17 de dezembro de 1979.
25\Ver THOMPSON (2015).
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2.6 POLITICAS CULTURAIS EM CONSTRUGAO

A nova Republica se instaurou no pais, Tancredo Neves foi eleito
indiretamente, mas faleceu antes de assumir o cargo exercido por José Sarney. Com
a necessidade de ruptura com o governo anterior, a nova gestao se voltou para a
‘construgcdo de uma politica nacional de cultura”, pratica recorrente que intercala
presencas e auséncias, até o momento atual. A cultura passou a ter uma pasta
exclusiva para a matéria com a criagdo do Ministério da Cultura (MinC)%, e a
Subsecretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional retornou a condicdo de
Secretaria.

Em 1986, foi criado o Sistema Nacional de Museus (SNM), ligado a estrutura
da Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico, com o objetivo de definir uma
politica museoldgica participativa, com a representagcao de todos os estados da
federacgao.

O SNM desenvolvia uma politica de apoio aos museus através de um
comité formado por representantes dos estados brasileiros, numa agao
descentralizada. Baseava-se na constatagdo de que a simples distribuigao
de recursos era insuficiente para um bom desempenho das instituicdes
museoldgicas, buscando concentrar-se também no treinamento de recursos
humanos para estes museus. Os representantes estaduais apresentavam
projetos de suas regides para apoio técnico e financeiro e comegaram a

implantar os sistemas estaduais que alimentavam o nacional (OLIVEIRA,
2007, p. 59).

Diversas dificuldades foram enfrentadas quando da criagdo do novo
Ministério: o primeiro Ministro da Cultura, José Aparecido de Oliveira ficou apenas
dois meses e meio no cargo, que foi repassado a Aluisio Pimenta, onde permaneceu
por nove meses. Em 1986, Celso Furtado?” assumiu a pasta, diante da falta de
recursos orcamentarios, naquele momento, a concessao de beneficios fiscais para
quem apoiasse projetos culturais pareceu uma possibilidade adequada, diante da
politica econbmica em vigor na época, onde foi incentivada a participacdo da
sociedade civil em fungdes que dificimente o Estado poderia executar a contento

26\/er Decreto n® 91.144, de 15 de marco de 1985.

27TFurtado promoveu mudancgas estruturais dentro do Ministério: foi criado o Instituto Nacional de Artes
Cénicas (Inacen) desvinculado da Fundagédo Nacional de Artes; a Biblioteca Nacional e o Instituto
Nacional do Livro foram desvinculados da Fundagédo Pr6-Meméria, surgindo a Fundagao Nacional
Pré-Leitura. Foram criadas quatro secretarias: do Patrimdnio Artistico Nacional (SPHAN), de
Atividades Socioculturais (Seac), de Difusdo e IntercAmbio (Sedi), e de Apoio Cultural (Seap),
(CALABRE, 2009, p. 101).
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(FURTADO, 2012, p. 88). Assim, foi aprovada a Lei n° 7.505, de 02 de julho de
1986, conhecida como Lei Sarney?®. Desde a década de 70, Sarney, durante o seu
mandato como deputado, tentava aprovar o projeto de lei que teria como objetivo
criar um processo de renascimento cultural no pais.
Em 05 de outubro de 1988, a nova Constituicdo Federal foi promulgada, nela
o direito a cultura foi estabelecido no seu artigo 215.
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagcao
e a difusdo das manifestagdes culturais.
§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.
§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta

significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.
(BRASIL,1988).

O patrimbénio deixa de ser apenas material e passa a ser “oficialmente”
reconhecido também pela sua imaterialidade ou intangibilidade. Os saberes e
fazeres, as mais diversas manifestagcdes populares passam a ser objeto das politicas
de preservagao cultural no pais. Ainda que a garantia constitucional ndo signifique a
regulamentagao do que ali esta disposto, representa o reconhecimento da relevancia
da area para o pais e um impulso para a defesa do fortalecimento e continuidade

das politicas publicas culturais no pais.

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

28“Com a intengdo de inserir a cultura na sociedade industrial que estava sendo construida e numa
tentativa de dividir a responsabilidade em relagdo a sustentagao da arte e da cultura entre Estado e
sociedade, a lei Sarney ganhou forga e muitas criticas quando da sua implementagao. A primeira lei
de incentivo teve vida relativamente curta. Ficou em vigor até marco de 1990, e seus resultados
quantitativos ainda n&o foram divulgados oficialmente nem avaliados com rigor. Sabe-se que o total
de captacao, durante toda sua vigéncia, foi da ordem de 450 milhdes de ddlares; mas néo se
conhece a distribuicdo desses recursos segundo sua origem ou destino. A particularidade mais
criticada dessa lei foi a de que, ao ndo exigir aprovagao técnica prévia de projetos culturais, mas
apenas o cadastramento como “entidade cultural”, junto ao Ministério da Cultura, das pessoas e
firmas interessadas em captar recursos das empresas, a lei teria favorecido muito abuso. Entre
outras razdes porque qualquer nota fiscal emitida por uma entidade cadastrada poderia ser usada
pelo seu destinatario para abatimento fiscal, independentemente de se referir ou ndo a despesa
efetiva com projeto cultural. O nimero de inscritos no MinC foi de 7200, o que deve ter significado
umas dez mil pessoas fisicas ligadas a cultura em todo o pais. Outra critica insistente era de que a
lei ndo distinguia, entre as iniciativas culturais, aquelas que de fato precisavam de incentivo,
podendo assim ser usada inclusive para grandes espetaculos de carater nitidamente comercial.
Finalmente, recriminava-se o fato de que a lei acolhia inclusive projetos culturais sem carater
publico, como era o caso das edi¢des de luxo que as empresas gostam de oferecer como presente
a seus fornecedores e clientes de fim de ano” (DURAND, 2012, p. 53).



69

referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacgos
destinados as manifestacées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo € o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

(BRASIL, 1988).

Em 1990, Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia do pais e em
clima de total retrocesso, fragilizando mais ainda o ja vulneravel campo cultural,
transformou o MinC em uma Secretaria da Presidéncia, extinguindo e dissolvendo
diversas entidades da administracdo publica?®. A PRO-MEMORIA e a SPHAN?
foram substituidos pelo Instituto Brasileiro da Arte e Cultura (IBAC) e pelo Instituto
Brasileiro do Patrimdnio Cultural (IBPC), respectivamente, e o Sistema Nacional de
Museus foi extinto (OLIVEIRA, 2007).

Ainda na gestédo Collor, foi aprovada a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, elaborada pelo entdo Secretario da Cultura, o embaixador Sérgio Paulo
Rouanet, a Lei Rouanet buscava corrigir as falhas apresentadas pela Lei Sarney3'.
Diante do cenario cultural naquele momento, a nova lei de incentivo a cultura gerou
um novo impulso as produgdes culturais, afinal as perspectivas para a cultura nao
eram nada animadoras, mas seus indices iniciais de utilizagdo foram baixos em

funcao da dificuldade de implementacao da lei.

2%Ver Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

30Ver Lei n° 8.929, de 12 de abril de 1990.

31“A Lei Sarney foi revogada com todas as demais leis de incentivo fiscal vigentes por ocasiéo do
primeiro plano de contengao inflacionaria adotado pelo entdo presidente Collor, em margo de 1990.
Numa postura neoliberal extremada, Collor acreditou que o mercado substituiria o governo no
fomento a cultura no pais” (DURAND, 2013, p. 54).
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Com o impeachment de Collor, em 1992, Itamar Franco assumiu a
presidéncia do pais, reestruturou a Presidéncia e recriou o MinC32., Em 1994 é
recriado o IPHAN3®3, quando pela segunda vez passa a se denominar Instituto.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso tomou posse € nomeou Francisco
Weffort como Ministro da Cultura nos seus dois mandatos. O periodo foi dedicado ao
aprimoramento das leis de incentivo fiscal a cultura (Rouanet e do Audiovisual). O
lema “Cultura € um bom negdcio” se tornou o marco da gestédo cultural FHC/Weffort.
Sobre esse periodo, Rubim (2011) alerta para a posi¢cdo central que as leis de
incentivo passaram a ocupar no cenario cultural brasileiro naquele momento

Devido a conjuntura de avango e consolidagdao de um modelo neoliberal,
tais leis, na pratica e no imaginario, tomaram o lugar das politicas de
financiamento e, ainda mais grave, foram transformadas praticamente na
politica cultural oficial do estado brasileiro. O governo FHC/Francisco
Weffort foi emblematico neste sentido. Nele o Estado quase abdicou de seu
papel na cultura, reduzindo-o ao mero repassador de recurso via leis de

incentivo. O mercado assumiu seu lugar como ente que define apoios e
“politicas” culturais (RUBIM, 2011, p. 18).

Na gestdo FHC foi criado o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e
instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial®*. A inscrigdo dos bens
culturais imateriais como patrimdénio cultural brasileiro no Livro de Registro dos
Saberes (conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das
comunidades), das Celebragdes (rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social), das
Formas de Expressdo (manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e
ludicas) ou dos Lugares (mercados, feiras, santuarios, pragas e demais espagos
onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas) tem o intuito de
reconhecer e valorizar as referéncias culturais da sociedade brasileira diante da sua
relevancia nacional para a memodria, a identidade e a formagdo da sociedade
brasileira. Segundo Oliveira (2014, p. 126), pode-se creditar a Aloisio Magalhaes as
experiéncias pioneiras de referenciar o saber popular desenvolvidas no CNRC, a

criagao de instrumentos de protegdo como o inventario e registro acima citado.

32\/er Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992.
33Ver Medida Provisoéria n°® 610, de 08 de setembro de 1994.
34\Ver Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000.
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Durante a gestdo Lula, de 2003 a 2010, o campo cultural passou por
momentos de grande agitagdo, o conceito de cultura foi ampliado para uma viséo
antropologica e foram incorporadas as dimensdes: simbolica, cidada e econémica a
politica cultural federal.

A DIMENSAO SIMBOLICA é aquela do “cultivo” (na raiz da palavra
“cultura”) das infinitas possibilidades de criagdo expressas nas praticas
sociais, nos modos de vida e nas visbes de mundo. Aqui, esse
entendimento alargado determinou que se enxergasse e dessa visibilidade

também ao que é produzido ou exibido fora dos espagos — sejam concretos
ou abstratos -, previamente delimitados como culturais.

[...]

A DIMENSAO CIDADA consiste no reconhecimento do acesso a cultura
como um direito, bem como da sua importancia para a qualidade de vida e a
autoestima de cada um. A meta aqui, portanto, tem de ser o acesso
universal.

[...]

NA DIMENSAO ECONOMICA, inscreve-se o potencial da cultura como
vetor de desenvolvimento. Trata-se de dar asas a uma importante fonte
geradora de trabalho e renda, que tem muito a contribuir para o crescimento
da economia brasileira.

(BRASIL, 2010a).

Conferéncias, Seminarios e Féruns foram realizados em varios lugares do
pais, com o objetivo de discutir uma nova forma de gestdo para area, a articulagao
entre Unido, Estados, Municipios, poder publico e sociedade civil fortaleceu o setor e

marcos legais foram construidos desde entao.

2.7 A POLITICA NACIONAL DE MUSEUS

O campo museoldgico comemorou o langamento em maio de 2003, pelo
entdo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, da Politica Nacional de Museus (PNM),
resultado de uma discussdo entre Estado e sociedade, representada por
profissionais e entidades vinculados ao campo. Seu processo de constru¢ao se deu
através da elaboragdo de um documento basico para discussdo geral com os
agentes do campo, seguida pela apresentagcdo e debate publico do documento
basico, em reunides ampliadas, no Rio de Janeiro e em Brasilia, entre 23 e 27 de
margco de 2003, com a participagdo de diretores de museus, representantes das
secretarias estaduais e municipais de cultura, professores de universidades,
representantes de entidades e organizagdes museoldgicas de ambito nacional e
internacional. Mais de uma centena de pessoas. Apds essa etapa, a discussao do

documento basico se deu por meio eletrénico e reunides presenciais com 0s mais
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diversos interessados pelo assunto. Por fim, uma equipe mista, formada por
representantes do poder publico e da sociedade civil, consolidou as diferentes
sugestdes e apresentou uma nova verséo para o documento inicial. Essa verséao foi
mais uma vez submetida ao debate por meio eletrénico, corrigida, ajustada,
aprovada, publicada e langada no outono de 2003 (BRASIL, 2006).

O objetivo geral da PNM consiste na promogado da valorizagdo, da
preservacao e da fruicdo do patriménio cultural brasileiro, considerado como um dos
dispositivos de inclusdo social e cidadania, por meio do desenvolvimento e da
revitalizacdo das instituicbes museoldgicas existentes, e pelo fomento a criacdo de
novos processos de producgado e institucionalizacdo de memoarias constitutivas da
diversidade social, étnica e cultural do pais (BRASIL, 2003b). Para tanto a PNM,
estabeleceu sete principios norteadores e sete eixos programaticos criados com a
funcao de orientar e estimular a realizagado de projetos e agdes (ver Quadro 5).

Ainda em 2003, como um dos primeiros desdobramentos da PNM e
considerando “a singularidade do conjunto de museus do IPHAN e a inexisténcia
formal de um setor na area federal voltado as ag¢des do campo da museologia”
(BRASIL, Ministério da Cultura, 2007, 29) foi criado o Departamento de Museus e
Centros Culturais (DEMU)3®, no d&mbito do IPHAN.

No ano seguinte ao langcamento da PNM, foi criado o Sistema Brasileiro de
Museus (SBM)*, sob a coordenacgéo e supervisédo técnica do Ministério da Cultura,
com a finalidade de promover a interagdo entre agentes publicos e privados do
campo museoldgico visando a aprimoramento e desenvolvimento de pautas do
setor. Para tanto, foi criado um Comité Gestor do SBM composto por 16 membros,
entes publicos e privados com representatividade no campo da museologia nacional,
com o fim de propor diretrizes e agdes, bem como apoiar € acompanhar o

desenvolvimento do setor museoldgico brasileiro.

35Ver Decreto n° 4.811, de 19 de agosto de 2003. Sob a diregdo de José do Nascimento Junior, o
DEMU deu origem ao Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), em 2009, presidido por Nascimento.
36Ver Decreto 5.264, de 05 de novembro de 2004.
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Quadro 5 - Principios e Eixos da Politica Nacional de Museus

POLITICA NACIONAL DE MUSEUS
PRINCIPIOS NORTEADORES
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cultural

Respeito ao patrimonio cultural das comunidades indigenas e afrodescendentes, de acordo
com as suas especificidades e diversidades

EIXOS PROGRAMATICOS

Gestéao e configuragao do campo museoldgico

Democratizagao e acesso aos bens culturais
Formacéo e capacitagao de recursos humanos

Informatizagdo de museus

Modernizagéo de infraestruturas museolégicas

Financiamento e Fomento para Museus

Aquisi¢do e gerenciamento de acervos culturais

Fonte: Elaboragao propria a partir de informacéao obtidas na publicacao referente a Politica Nacional
de Museus (2003).

Diante da necessidade de regulamentagcao do setor, o Comité Gestor deu
inicio ao processo de construgdo do Estatuto de Museus®’. Entre 2007 e 2008, o
Projeto de Lei tramitou na Camara dos Deputados (PL 7568/2006) e no Senado

Federal (PLC n® 115 de 2008). Durante o transito, foram recebidas mais de 60

37Cuja minuta foi disponibilizada em meio eletronico para consulta publica na internet. Em junho de
2006, ap6s a discusséo publica, a proposta foi consolidada e encaminhada ao Congresso Nacional,
que a transformou no Projeto de Lei n° 7.568/2006 - Estatuto de Museus.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=335902
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consideragdes ao projeto formuladas por pessoas fisicas e juridicas do campo
museologico, representantes das Secretarias Estaduais de Cultura, do Foérum
Nacional dos Secretarios, da UNESCO no Brasil, do Comité Brasileiro do Conselho
Internacional de Museus e Associacao Brasileira de Museologia, além de diretores,
professores e alunos de cursos de graduagdo em Museologia, dirigentes de museus
publicos e privados e, profissionais do campo museoldgico.

Em 04 de novembro de 2008, foi realizada Audiéncia na Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) com a participagdo de convidados que se
manifestaram sobre o assunto®®, além do diretor do DEMU/IPHAN, José do
Nascimento Junior, e da Professora Doutora e Musedloga da UFBA, Maria Célia
Teixeira Moura dos Santos.

Na apresentacdo do DEMU/IPHAN, foram ressaltados o perfil do setor
museoldgico, com cerca de 2.600 unidades museoldgicas, a época, a geracao direta
de renda, o mapeamento realizado por meio do Cadastro Nacional de Museus
(CNM)*® por regides, estados, e municipios; a mengao a PNM como politica publica
e a criagdo de instrumentos de fomento, democratizacdo e gestdo; os recursos
investidos no setor; o apoio aos museus por meio de editais publicos; a realizacéo
da Semana de Museus, desde 2003, e a avaliagao da participacdo do campo em tais
eventos.

Conforme dados disponibilizados na plataforma Museusbr?, instituida e
operada pelo Ibram, em 2017, como “sistema nacional de identificacdo de museus e
plataforma para mapeamento colaborativo, gestdo e compartilhamento de

informagbes sobe o0s museus brasileiros™! ha cerca de 3.790 unidades

38Participaram da Audiéncia Senhor Jodo Sayad, Secretario de Cultura do Estado de S&o Paulo;
Senhor Antdnio Carlos Pinto Vieira, Presidente da Associagéo Brasileira de Museologia — ABM,;
Senhor Paulo Eduardo Rocha Brant, Secretario de Cultura do Estado de Minas Gerais; Senhor
Carlos Alberto G. Chateaubriand, Diretor Presidente do Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro —
MAM/RJ; Senhor José do Nascimento Junior, Diretor do Departamento de Museus e Centros
Culturais do Instituto do Patriménio Historico Artistico Nacional — IPHAN/Minc; e Senhora Maria
Célia T. M. Santos, Professora aposentada do curso de Museologia da Universidade Federal da
Bahia — UFBA. Ver https://www25.senado.leg.br/web/atividade/comissoes/ce/audiencias-publicas.

39Criado em 2006, o Cadastro Nacional de Museus tem por objetivo contribuir com o diagnéstico do
campo museoldgico e com o planejamento de a¢des e de politicas publicas de cultura, por meio da
coleta, registro e compartilhamento de informagdes sobre os museus brasileiros.

40Adotada pelo CNM desde 2015, “com o intuito de promover maior transparéncia na gestéo publica,
garantir a contribuigdo da sociedade e acurar a qualidade dos dados”, segundo o IBRAM Ver
http://www.museus.gov.br/sistemas/cadastro-nacional-de-museus/. Acesso em 29 out. 2019.

#1Ver Portaria n° 6, de 09 de janeiro de 2017.



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/comissoes/ce/audiencias-publicas
http://www.museus.gov.br/sistemas/cadastro-nacional-de-museus/
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museologicas cadastradas e distribuidas nas regides do pais. Desse total, 3.332
encontram-se abertos, 294 fechados, 105 em implantagdo e 59 sem essa

informagéo, conforme grafico abaixo.

Grafico 5 - Situagcao dos museus brasileiros cadastrados na plataforma Museusbr
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= em implantagdo

ndo informado

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados obtidos na plataforma Museusbr. Disponivel em:
http://museus.cultura.gov.br/. Acesso: 29 out. 2019.

Do total de museus cadastrados 63% pertence a esfera publica e 26% a

esfera privada, a diferenca de 11% nao informou a natureza da entidade.


http://museus.cultura.gov.br/
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Grafico 6 - Natureza juridica dos museus brasileiros

mndo informado mprivada = publica

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados na Plataforma Museusbr. Disponivel em:
http://museus.cultura.gov.br/. Acesso em: 22 dez. 2019.

Do total de unidades museolégicas com data de abertura informada, o que
corresponde a aprox. 82% do total de museus cadastrados, 32,8% tem data de

abertura entre os anos 2000 e 2010. Entre os anos de 2003 e 2010 foram criadas

712 unidades museoldgicas, apos o langamento da PNM.

Grafico 7 - Criagao de museus no Brasil

1022

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados disponibilizados na Plataforma Museusbr. Disponivel em:
http://museus.cultura.gov.br/. Acesso em: 22 dez. 2019.



http://museus.cultura.gov.br/
http://museus.cultura.gov.br/
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Para a musedloga Maria Célia T. M. Santos, o Estatuto de Museus é
resultado dos avangos do campo museologico brasileiro, que contou com a
participagdo intensa dos agentes sociais hum amplo processo de discusséo e
divulgacédo, atendendo assim, a necessidade urgente de qualificagdo das instituicoes
museoldgicas como agentes de desenvolvimento e incluséo social. Ainda segundo a
professora, a relevancia de tal mecanismo esta em

Proporcionar meios para que as instituicbes museoldgicas melhorem e
ampliem seus campos de atuagao, no meio social onde estéo inseridas;
Desenvolver um processo museoldgico comprometido com a incluséo social
e com a pratica da cidadania;

Contribuir, por meio da aplicagdo das agdes museoldgicas, para gerar um
processo de preservagao do patrimdnio global, visando ao desenvolvimento
sustentavel;

Melhorar o desempenho e a qualificagdo dos profissionais que atuam em
instituicdes culturais e educacionais;

Promover a formagéo de profissionais que potencializem suas instituigdes
como agentes de desenvolvimento regional e,

Contribuir para a construcdo do conhecimento, na area da museologia
(Audiéncia Publica, Senado Federal, 04 de novembro de 2008)*2.

Santos ressalta, por fim, o Estatuto dos Museus como “parte de um projeto
de formagao de uma nagao democratica e plural, construido por meio da interacéao
entre 0 governo e a sociedade, compreendendo os museus como dispositivos
estratégicos de aprimoramento dos processos democratico, educacional e cultural”.

Em 14 de janeiro de 2009, a Lei 11.904 que institui o Estatuto de Museus foi
sancionada pelo Presidente Lula. Por ser uma lei de ambito nacional, compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, além das instituicdes de direito
privado que atuam em atividades inerentes aos museus. Paralelamente a instituigao
do Estatuto de Museus, tramitava o PL 3951/2008 referente a criacdo do IBRAM,
cuja Lei n® 11.906 foi sancionada em 20 de janeiro de 20009.

Em janeiro de 2009, foram sancionadas a lei n° 11.904 que institui o Estatuto
de Museus e a lei n° 11.906 que cria o Ibram. A autarquia é responsavel pela
implementacgao da Politica Nacional de Museus (PNM) e pela melhoria dos servigos
do setor — aumento de visitacdo e arrecadagao dos museus, fomento de politicas de
aquisigao e preservagdo de acervos e criagao de integradas entre os museus

brasileiros.

42Disponivel em: http://www.senado.leg.br/comissoes/CE/AP/AP20081104_UFBA_MariaCelia.pdf.
Acesso em: 20 dez. 2019.
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Entre suas agdes e iniciativas, podemos destacar: a criagdo de mecanismos
de coleta, analise e compartiihamento de informagdes sobre os museus
brasileiros - Registro de Museus; o fomento de politicas publicas - editais e
prémios, voltados para criagao e modernizagao de museus; a valorizagao da
memdéria social, através do Programa Pontos de Memodria; a normatizagao
de praticas e padrbes técnicos, direcionados para o aperfeicoamento dos
museus e seus respectivos acervos — Plano Museoldgico; e o incentivo e a
criagao de espacos para o debate de agbes integradas entre os museus
brasileiros - Férum Nacional de Museus. Todas as iniciativas descritas tém
por objetivo o desenvolvimento da prépria misséo do Ibram de promover a
valorizagdo dos museus e do campo museal a fim de garantir o direito as
memorias, o respeito a diversidade e a universalidade de acesso aos bens
musealizados (BRASIL, 2019d).

O Ibram é constituido por sua sede, em Brasilia, duas Representacbes
Regionais, em Minas Gerais e Rio de Janeiro, além dos 27 museus anteriormente
sob a gestdo do IPHAN. Os museus estao distribuidos em nove estados, em quatro
regides do pais, sem representacdo na regido Norte e concentrados na regiao
Sudeste (ver Quadro 6).

Apos a promulgacao da lei que institui o Estatuto de Museus e da criagéo do
seu orgao gestor, foi publicado Em 18 de outubro de 2013, o Decreto Presidencial n°
8.124 que regulamenta dispositivos dos dois mecanismos. O Decreto trata de
diversos assuntos relacionados a area museoldgica, estabelecendo obrigagbes tanto
para o Instituto quanto para os museus publicos e privados e instrumentalizando a
Politica Nacional de Museus, por meio do Plano Nacional Setorial de Museus, do
Registro de Museus, do Cadastro Nacional de Museus, do Inventario Nacional de
Bens Culturais Musealizados, do Cadastro Nacional de Bens Culturais
Desaparecidos, do Sistema Brasileiro de Museus, e do Programa de Fomento aos

Museus e a Memoaria Brasileira, dentre outras pautas.



Quadro 6 - Museus Federais sob a gestdo do Ibram

MUSEU/CIDADE/ESTADO

Museu Solar Monjardim, Vitéria (ES)

Museu de Arte Sacra da Boa Morte, Cidade de Goias (GO)
Museu das Bandeiras, Cidade de Goias (GO)

Museu Casa das Princesas, Pilar de Goias (GO)

Museu Histérico de Alcantara, Alcantara (MA)

Museu do Diamante, Diamantina (MG)

Museu da Inconfidéncia, Ouro Preto (MG)

Museu do Ouro/Casa de Borba Gato, Sabara (MG)

Museu Regional de Caeté, Caeté (MG)

Museu Regional Casa dos Ottoni, Serro (MG)

Museu Regional de S&o Joao del-Rei, Sdo Joao del Rei (MG)
Museu da Aboligao, Recife (PE)

Museu de Arqueologia de ltaipu, Niterdi (RJ)

Museu de Arte Religiosa e Tradicional de Cabo Frio, Cabo Frio (RJ)
Museu de Arte Sacra de Paraty, Paraty (RJ)

Museu Casa de Benjamin Constant, Rio de Janeiro

Museus Castro Maya - Museu do Agude e Chacara do Céu,
Rio de Janeiro (RJ)

Museu Forte Defensor Perpétuo, Paraty (RJ)

Museu Histérico Nacional, Rio de Janeiro (RJ)

Museu Imperial - Casa Geyer e Casa de Claudio de Souza,
Petrépolis (RJ)

Museu Nacional de Belas Artes, Rio de Janeiro (RJ)
Museu da Republica, Rio de Janeiro - Palacio Rio Negro,
Petropolis (RJ)

Museu Villa-Lobos, Rio de Janeiro (RJ)

Museu Casa da Hera, Vassouras (RJ)

Museu das Missbes, Sdo Miguel das Missdes (RS)
Museu Victor Meirelles, Florianépolis (SC)

Museu Lasar Segall, Sdo Paulo (SP)

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informacdes extraidas da Lei n°® 11.906/2009.
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3 O DECRETO N° 8.124/2013 E A DECLARAGAO DE INTERESSE PUBLICO

A partir das manifestagdes publicas de junho de 2013, o pais entrou em uma
catarse coletiva desencadeada, em seu apice, pelos protestos contra o0 aumento das
passagens de transporte publico em Sao Paulo*3. Os vinte centavos de diferenca
logo tomaram outra propor¢ao, muito além das moedas.

As manifestagdes de junho, como ficaram conhecidas, ndo tinham palanque
nem lideranga, foram convocadas pelas redes sociais, eram formadas por
varios movimentos que se organizavam de maneira autbnoma e apartidaria
€ ocupavam as ruas em grandes ondas de protesto. Foi um evento de curta
duracdo, mas trouxe novidades importantes. Revelaram o descompasso
entre o governo, o sistema politico e as ruas, exigiram o avango de politicas
sociais, especialmente nas areas de educagdo e saude, melhorias nos
servigos basicos, denunciaram de forma muito ruidosa a corrupgéo presente
na maquina do Estado, e confirmaram o espaco publico como o lugar
privilegiado de participagao direta do cidaddo. Mas, sobretudo, as

manifestacdées de junho deixaram claro que o tempo da redemocratizagao
do pais havia terminado (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 506).

Frustracdo. Insatisfacdo. O reverso da moeda. As diferengas politicas logo
submergiram e deram impulso ao clamor popular contra 0 governo em exercicio e
suas praticas até entdo. O Estado tornou-se um adversario real e explicito. O
governo nao foi forte o suficiente para domar o estado de natureza da sociedade que
entdo se entregou ao caos e a guerra de todos contra todos, como previsto por
Hobbes (2014). A polarizagdo politica tomou conta do pais diante das eleigbes
presidenciais que aconteceram no ano seguinte.

Em outubro de 2013, foi promulgado o Decreto Presidencial n°® 8.124 que
regulamenta dispositivos da lei do Estatuto de Museus e de criagcdo do seu 6rgao
gestor, criadas quatro anos antes. Com a finalidade de atender a execugéo da Lei
que o origina, o Decreto além de esclarecer dispositivos do Estatuto, busca
proporcionar “seguranca juridica” aos envolvidos na legislagdo pela definigao clara
de responsabilidades e procedimentos, tratando de questdes especificas da
aplicagdo pela Unido, inclusive quanto a responsabilidades do Ibram (BRASIL,
Ibram, 2016).

43Em junho de 2013, o Movimento Passe Livre (MPL), formado por militantes de diversos partidos
politicos, posicionados no campo das esquerdas, saiu as ruas, na capital paulista, exigindo a
revogagdo do aumento nas tarifas de transporte (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 512). A tarifa
subiu de R$ 3,00 para R$ 3,20.
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Com a finalidade de preservagdo do patriménio cultural musealizado e
passivel de musealizagao, o decreto coloca para o setor uma série de agoes
e procedimentos que devem ser seguidos e confere ao lbram agbes de
fiscalizagdo. A agéo fiscalizadora tera um carater pedagogico e orientador e
conduzira a adequacao do setor as normas previstas no decreto, no sentido
de garantir um padrao de gestdo para que os museus possam cumprir a sua
funcgdo social (BRASIL, 2013).

O referido decreto, vinculado a lei do Estatuto dos Museus, da assim
legitimidade ao IBRAM enquanto 6rgdo governamental autarquico para promover
acdes de preservacdo do patriménio cultural musealizado ou passivel de
musealizagao, objetos da Declaragao de Interesse Publico (DIP).

Quando da publicagdo do Decreto, a DIP causou uma reagao imediata em
diversos agentes sociais do campo das artes visuais no pais. Atrtistas,
colecionadores, curadores, galeristas e técnicos do Estado, dentre outros agentes,
se manifestaram em jornais de grande circulagao nacional sobre a matéria prevista
nos artigos 35 a 43 do Decreto 8.124/2013. Grande parte das manifestagdes se deu
em torno da restricdo ao direito de propriedade supostamente ferindo principios

constitucionais e dos provaveis efeitos colaterais no mercado da arte.

3.1 A DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO (DIP)

Segundo o decreto, a DIP pode ser atribuida para bens culturais, publicos ou
privados, musealizados ou passiveis de musealizagao, “cuja proteg¢ao e valorizacao,
pesquisa e acesso a sociedade representarem valor cultural de destacada
importancia para o Pais, respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e
linguistica” (art. 35, Decreto n° 8.124/2013). Com o objetivo de preservagcéo do
patriménio cultural, a normativa apresenta uma série de agdes e procedimentos que
devem ser seguidos pelos proprietarios de obras de arte no caso de o bem ser
declarado de interesse publico e confere ao Ibram, acdes de fiscalizagao.

Cabe registrar que a DIP foi gerada na Lei 11.904, de 2009, porém, sem a
mengao explicita aos bens culturais privados, mas aos bens passiveis de
musealizag&o de interesse publico.

Art. 5° Os bens culturais dos museus, em suas diversas manifestagdes,
podem ser declarados como de interesse publico, no todo ou em parte.
§ 1° Consideram-se bens culturais passiveis de musealizacdo os bens

moveis e imoveis de interesse publico, de natureza material ou imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia ao
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ambiente natural, a identidade, a cultura e a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

§ 2° Sera declarado como de interesse publico o acervo dos museus cuja
protecao e valorizagdo, pesquisa e acesso a sociedade representar um
valor cultural de destacada importdncia para a Nacgado, respeitada a
diversidade cultural, regional, étnica e linguistica do Pais (BRASIL, 2009a).

Para o Ibram (2019), bens culturais sdo aqueles que se transformam em
testemunhos materiais e imateriais da trajetéria do homem sobre o seu territorio,
produzidos pela cultura humana ou pela natureza; bens culturais musealizados séo
aqueles que ja se encontram protegidos por museus, constituindo-se em patriménio
museoldgico do pais e, bens culturais passiveis de musealizagdo sao os bens
portadores de referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, tanto de natureza material
(bens moéveis e imoveis) ou imaterial, considerados individualmente ou em conjunto,
que podem ser musealizados.

A definicdo do objeto em si percorre a trajetéria da politica cultural federal e
seus instrumentos publicos. Politicas publicas sdo necessarias para a selecgao,
organizacgao, producao de narrativas e definigdo dos significados e daquilo que é
simbdlico para a nagdo no seu permanente processo de construgido. Idas e vindas
fazem parte desse processo que ora € iniciado ora € interrompido para ser
novamente iniciado para mais uma vez ser interrompido, num interminavel circulo
vicioso que faz parecer ser exatamente este o sentido da sua existéncia, mas que
corresponde aos interesses da sociedade, ou de quem a representa, em dado
periodo histdrico.

Apo6s um interim de quase seis anos desde o Decreto n® 8.124/2013, por sua
vez promulgado cinco anos apds a sang¢ao da lei que o motivou, foi publicada pelo
Ibram, em 07 de junho de 2019, a Resolugdo Normativa n° 2, que regulamenta a
Declaragao de Interesse Publico com vigéncia prevista depois de um ano da sua
publicacdo. A Resolucdo nao teve, porém, a mesma repercussao na midia nacional
quando da publicacdo do Decreto. Tao importante quanto o Decreto que a antecede
a Resolugdo Normativa n° 02/2019 estabelece pontos cruciais para os
procedimentos de reconhecimento de um bem cultural nacional representativo da
nagao bem como obrigagdes para quem 0 possui.

De acordo com o Ibram (2019d),
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[...] a Declaragao de Interesse Publico apresenta-se como um dispositivo
legal resultante da ampla participagdo da sociedade, e consiste em mais um
instrumento disponivel para garantir a preservagédo de bens que integram o
patrimdnio cultural brasileiro. A declaragdo também contribui para impedir a
destruicdo e auxilia no combate ao trafico ilicito de bens culturais, por meio
do acompanhamento das transagcbes que envolvam a sua circulagdo e
comercializagado. No campo internacional, a Declaragéo de Interesse Publico
se alinha a Recomendagcdo para Protecdo e Promogao dos Museus e
Colecbes sua Diversidade e seu Papel na Sociedade, da Unesco.

Instrumentos normativos sdo fundamentais para que, pelo menos, a
possibilidade de garantia do quer que se pretenda, no caso, preservar bens culturais
que representam a nacgao, seja dada, ainda que uma lei, um decreto, uma portaria,
uma norma possa hao ser cumprida como idealizada, ou pelo menos, ndo no
momento previsto para sua vigéncia, ou ainda, nao continuada por gestdes que a
sucederam.

Com o objetivo de realizar agdes oficiais com seguranga juridica, o lbram
editou a Resolugdo Normativa n°® 02/2019, dirigida a qualquer interessado na
declaracdo de interesse publico de bens culturais musealizados ou passiveis de
musealizacdo. Considerando que os bens musealizados ja se encontram em
instituicées, logo “protegidos” e com esse reconhecimento ja confirmado, a DIP
tende a afetar principalmente aqueles bens que ndo estdo sob a tutela institucional,
seja do Estado seja de outra instituicéo.

Art. 2° Esta Resolugdo Normativa tem o objetivo de viabilizar a realizagéo,
com seguranca juridica, de acdes oficiais dos 6rgdos publicos competentes
voltadas ao apoio aos museus publicos e privados e aos proprietarios ou
responsaveis legais de bens culturais musealizados ou passiveis de
musealizagdo, considerados individualmente ou em conjunto, visando a

preservagéo e a difusdo do patriménio cultural de destacada importancia
para o pais (BRASIL, 2019a).

Em termos operacionais, o processo declaratério se dara em nove (09)

etapas, sintetizadas no quadro abaixo.



84

Quadro 7 - Processo Declaratério - Declaragéo de Interesse Publico

SOLICITAGAO 01

ADMISSIBILIDADE ()2

AVALIACAO
TECNICA 03

CIENCIA 04

PARECER TECNICO ()5

MANIFESTAGAO 06
DOS INTERESSADOS

SANEAMENTO
JURIDICO 07

PARECER FINAL -
CCPM 08

HomoLoGAaGAO ()9

Recomendagao técnica ou requerimento, protocolado perante a
Presidéncia do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM

Juizo de admissibilidade do processo pela Presidéncia do IBRAM

Constituicdo e composigdo da Comissdo de Avaliagdo Técnica

Notificagcdo e manifestagdo do proprietario ou responsavel pelo bem
cultural

Diligéncias e emissao de parecer pela Comissao de Avaliagdo Técnica

Notificagdo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural, e publicagdo
do ato no Diario Oficial da Unido (DOU), para manifestagédo de
interessados

Saneamento do processo mediante emissdo de Parecer pela

Procuradoria Federal junto ao IBRAM

Parecer do Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico (CCPM)

Homologacgéo da Declaracao de Interesse Publico

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados obtidos na Resolugdo Normativa n° 2/2019.

A instauragao do processo da DIP cabera a Presidéncia do IBRAM seja por

recomendacgao técnica do Ministério ao qual esta vinculado ou do préprio Instituto

seja por requerimento de qualquer interessado ou pelo proprietario do bem. Para

tanto, deve ser enviado um requerimento padrao com dados de identificacao tanto

do requerente quanto do bem cultural, justificativa acerca da pertinéncia do

processo, registro fotografico do bem e documentagdo comprobatoria das

informagdes dadas para o Instituto (ver anexo F).

Algumas informacbes exigidas acabam por restringir aquele que pode

requerer a declaracdo como dados do proprietario/responsavel, localizagao e
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situagdo do bem, ou dificultar o processo exigindo antes uma pesquisa sobre o
paradeiro do bem, ou ainda em caso de bens musealizados, além da identificagao
da instituicdo museoldgica detentora do bem, seu diploma legal de criagao e cépia
do documento de identificacdo do responsavel pelo museu.

ApOs a instauragao do processo, sera realizado o juizo de admissibilidade,
momento em que se verificara se os documentos foram enviados de acordo com o
solicitado na normativa, o que pode acarretar no indeferimento do pedido, na
diligéncia para se obter mais informacgdes e esclarecimentos, ou na autorizagao para
o prosseguimento do processo. Caso seja autorizado o prosseguimento do
processo, sera constituida a Comissdao de Avaliagcdo Técnica que conduzira o
processo administrativo e analisara tecnicamente o pedido, sendo composta por no
minimo trés titulares e suplentes a serem designados pelo Presidente do Ibram. A
comissao podera indicar especialistas internos e externos, a serem designados pela
Presidéncia do |Ibram para assessoramento técnico e elaboragdo de pareceres em
matéria especifica.

A Presidéncia do Ibram podera também solicitar a colaboracdo de outras
instituicbes publicas federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, ou ainda
de instituigdes nao estatais que atuem nas areas de pesquisa, preservagao e acesso
de acervos musealizados para a instrugdo do processo, desde que indicado pela
Comissao de Avaliagao Técnica.

Caso a Declaracdo de Interesse Publico tenha sido solicitada por
interessado, a Comissao de Avaliagao Técnica solicitara a Presidéncia do Ibram a
notificacdo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural e, se for o caso, da
antecipacao dos efeitos da Declaracao de Interesse Publico. A Comissao podera
realizar diligéncias como inspecédo administrativa no local de guarda do bem, com
prévia notificacdo ao proprietario ou responsavel legal pelo bem cultural,
recolhimento de outras informacgdes; ou emissao de laudo, cujo conteudo sera
informado ao proprietario ou responsavel legal pelo bem cultural, considerando o
estado de conservacgao, a localizagao e a integridade fisica do bem cultural.

Caso o detentor do bem cultural crie dificuldades para a realizagao de
diligéncias, a Comissao de Avaliagao Técnica devera comunicar o fato a Presidéncia
do Ibram, que solicitara orientacdo quanto as providéncias cabiveis a Procuradoria

Federal junto ao Ibram.
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Se o bem cultural requerido ja tiver sido acautelado por outro instrumento
normativo de preservagao como o tombamento, por exemplo, a Comissao analisara
a pertinéncia de um novo processo.

Apos a anadlise realizada, a Comissao encaminhara um parecer técnico a
Presidéncia do |Ibram, para publicagdao de extrato no DOU, bem como notificara o
proprietario ou responsavel legal pelo bem cultural, para ciéncia. Esse podera se
manifestar no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo, conforme formulario
(ver anexo F).

A sétima fase do processo acontece apds a emissao de parecer e
saneamento do processo pela Procuradoria Federal junto ao Ibram, decorrido o
prazo, com ou sem manifestacdo do proprietario ou responsavel legal e dos
interessados.

A fase seguinte sera a decisiva onde o Conselho Consultivo do Patriménio
Museoldgico observando o rito do seu Regimento Interno, emitira um parecer final
sobre o pedido de Declaragao de Interesse Publico onde opinara pelo indeferimento
do pedido de Declaracdo de Interesse Publico; ou deferimento total ou parcial do
pedido de Declaragdo de Interesse Publico, com direito a recurso pela parte
requerente.

No caso de deferimento pelo CCPM, partir-se-a para a ultima fase do
processo declaratorio onde o Ministério, ao qual esta vinculado o Ibram, homologara
a decisdo e a Presidéncia do |Ibram notificard a homologacdo da Declaragdo de
Interesse Publico ao requerente, informando-lhe dos efeitos do ato, e arquivara o
processo.

Duas etapas do processo sao cruciais para a definicdo do bem cultural a ser
declarado de interesse publico: a avaliagao técnica feita por Comissdo nomeada
pelo Presidente do Ibram, que analisara o requerimento e elaborara um parecer
técnico para dar seguimento ou ndo ao processo € o parecer do Conselho
Consultivo do Patrimbénio Museoldgico que decidira pelo deferimento ou ndo do

pedido de Declaragéao.
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3.2 IPHAN X IBRAM — TOMBAMENTO X DECLARAGAO DE INTERESSE PUBLICO

Uma das questdes relacionadas a DIP envolve a dupla competéncia de
acautelamento de bens culturais a partir da instituicdo da DIP, uma vez que o IPHAN
ja possui o instituto do tombamento que inclui a possibilidade de patrimonializagao
de bens médveis. Em razdo de divergéncias ocorridas quando da elaboragdo da
minuta do Decreto n° 8.124/2013, portanto antes da sua publicacdo, entre a
Procuradoria Federal do Ibram, a Consultoria Juridica do MinC e a Procuradoria
Federal do IPHAN, a entdo Ministra da Cultura, Marta Suplicy, encaminhou a
Advocacia Geral da Unido (AGU), um processo para analise de possivel conflito de
atribuicoes entre o Ibram e o IPHAN com o intuito de evitar zonas de sombreamento

e superposicoes de atribuicbes e competéncias dos dois institutos.

Segundo Bourdieu, a realidade social € formada por trés campos principais:
0 campo politico, 0 econdmico e o cultural ou da produgao simbodlica. Cada
um desses campos é composto por inumeros outros subcampos, e tanto os
campos quanto os subcampos, embora apresentem uma histéria e um
desenvolvimento particulares, agentes e instituicdes sociais especificos,
logicas de funcionamento peculiares, exibem “homologias estruturais” ente
si, isto &, propriedades comuns, “leis gerais” invariaveis ou “mecanismos
universais” que os estruturam. Os campos sdo atravessados por relagdes
de forga, por formas especificas de luta que visam acumular os capitais
gerados por cada um dos campos e subcampos, sendo que é a propriedade
do capital que vai definir a posicado dos dominantes e dos dominados e do
exercicio de poder de uns sobre outros (PASSIANI; ARRUDA. 2017, p. 71).

De um lado o IPHAN, instituto referencial da preservagdo do patriménio
historico e artistico nacional, com mais de 80 anos de fundagao, objeto de inUmeros
estudos e pesquisas e reconhecido como instancia maxima legitimadora dos bens
simbdlicos que formam o patriménio cultural do pais. De outro, o Ibram, instituto com
pouco mais de dez anos de existéncia, sobrevivendo as mudancas governamentais
e lutando por sua posicdo no campo da producao simbdlica, do qual os dois fazem

parte.

A estrutura do campo é um estado da relacdo entre os agentes ou as
instituicdbes engajadas na luta ou, se se preferir, da distribuicdo do capital
especifico que, acumulado no decurso das lutas anteriores, orienta as
estratégias ulteriores. Essa estrutura, que estd no inicio das estratégias
destinadas a transforma-la, esta ela mesma sempre em jogo: o que esta em
jogo nas lutas, cujo lugar € o campo, € o monopdlio da violéncia legitima
(autoridade especifica) que é caracteristico do campo considerado, isto &,
em Uultima instancia, a conservagdo ou a subversdo da estrutura da
distribuicdo do capital especifico (BOURDIEU, 2019, p. 110).
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Relagbes de forca atravessam esses campos, que lutam por manter ou
ocupar certa posicao nessa arena. As disputas e os conflitos sdo inevitaveis na
busca pelo capital simbdlico, seja pela sua manutencdo seja pela aquisicdo ou
acumulo.

O capital simbdlico € uma propriedade qualquer — forca fisica, riqueza, valor
guerreiro — que percebida pelos agentes sociais dotados das categorias de
percepcao e de avaliagdo que lhes permitem percebé-la, conhecé-la e
reconhece-la, se torna simbolicamente eficiente, como uma verdadeira forca
magica: uma propriedade que, por responder as “expectativas coletivas”,

socialmente constituidas, em relacdo as crengas, exerce uma espécie de
acao a distancia, sem contato fisico (BOURDIEU, 2016, p. 170).

A luta pela autoridade, status, reconhecimento e hegemonia em determinado
campo de atuacao incide no posicionamento ou manutencido como dominante. Ainda
que o objeto em si ndo seja sua prioridade, caso, por exemplo, do IPHAN no que
tange ao tombamento de bens moveis, posto que desde o inicio o Instituto tenha
focado nos bens imodveis como principal bem simbdlico representativo da nagao, a
perda ou compartiihamento do status de agente hegemdnico, ou seja, daquele apto
a adquirir e exercer o poder de nomeacgao, de classificacado e atribuicdo de valor aos
bens culturais nacionais significa um enfraquecimento na propria posigdo dominante,
interferindo diretamente na sua autonomia relativa, ainda que os (sub)campos aqui
delineados, o do patriménio e o museoldgico, ocupem uma zona de intersecgao
exercendo uma dupla fungdo, qual seja a de definir e legitimar o patriménio cultural
nacional.

No processo acima citado, a Procuradoria do IPHAN, divergindo da
Consultoria Juridica no MinC e da Procuradoria do Ibram, entendeu ser ilegal a
previsdo da declaracao de interesse publico com relagdo aos bens passiveis de
musealizagdo. Para tanto, se amparou no § 2° do artigo 5° da lei 11.904/2006
segundo o qual “sera declarado como de interesse publico o acervo dos museus”,
dispositivo que, implicitamente, teria dado contornos objetivos estreitos a declaragéo
de interesse publico. Assim, n&o seria possivel a ampliagdo do objeto, pela via do
decreto regulamentar.

A Procuradoria Federal junto ao IPHAN anotou, entre outras consideragoes:
que é ilegal a declaragao de interesse publico sobre os bens passiveis de
musealizacdo, ja que o caput e 0 § 22 do art. 5° da Lei 11.904/2009 se
referem a bens culturais dos museus; que o Ibram é uma autarquia voltada

exclusivamente para "promover e assegurar a implementagcao de politicas
publicas para o setor museoldgico, bem como para a coordenagdo do
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Sistema Nacional de Museus"; que a competéncia do Ibram abrange os
bens nao inseridos na competéncia do IPHAN, vale dizer aqueles que nao
se enquadram no art. 12 do Decreto-Lei 25/37; que a prépria Lei 11.904/99
ao tratar da competéncia do Ibram reconhece a precedéncia do IPHAN que
€ por exceléncia o 6rgao de preservagdo do patriménio cultural; "que a
competéncia do IPHAN é ampla com relagao aos bens ndo musealizados de
valor cultural reconhecido. No entanto, no que se refere aos bens
musealizados a competéncia do IPHAN remanesce como entidade de
preservagao do patriménio cultural"; que os efeitos gerados pela declaragao
violam o principio da legalidade (BRASIL, 2011).

A Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, por sua vez, defendeu sua
posicao respaldada pelo § 1° do mesmo artigo onde sédo considerados bens culturais
passiveis de musealizacdo, “‘os bens méveis e imoveis de interesse publico, de
natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e 8 memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”. Assim, entendeu inexistir qualquer
limitagdo juridica a previsdo regulamentar de declaracdo de interesse publico de
bens passiveis de musealizagdo, concluindo pela legalidade de tal dispositivo. A
Procuradoria Federal no Ibram seguiu 0 mesmo entendimento do MinC, ponderando
“‘ndo ser minimamente razoavel uma interpretacdo que parta da premissa de que a
lei tenha criado um conceito normativo desprovido de qualquer significado e utilidade
concreta”. A Procuradoria-Geral Federal foi solicitada manifestagéo sobre o processo
onde concluiu no Parecer n° 234/2011/DEPCONSU/PGF/AGU que “o parametro que
deve imperar ¢é a finalidade pretendida da acéo, ou seja, se a medida a empreender
tiver como objetivo a tutela do patrimdnio dos museus ou voltar-se com o intento de
musealizagdo de determinado bem, o competente para agir € o Ibram, o que afasta
a competéncia do IPHAN nesse raio de atuacdo (voltada para a atividade
museolodgica). Apontou ainda a possibilidade de determinado bem ser tutelado por
dois institutos juridicos diferentes, sugerindo a adogdo de mecanismos de
cooperacao entre IPHAN e Ibram.

Sobre a segunda dissidéncia referente as atribuicdes conferidas ao lbram e
ao IPHAN. A Conjur MinC reafirma que “tanto os bens musealizados quanto os
passiveis de musealizagdo podem ser objeto de acautelamento pelo Ibram (DIP) e
pelo IPHAN (tombamento)”, concluindo pela conveniéncia de atuagdo conjunta das
duas instituicoes.

Segundo a AGU, a divergéncia perpassa a identificacdo de quais seriam os
bens passiveis de acautelamento pelo Ibram e a definicdo das competéncias dos
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dois institutos na preservacdo do patriménio cultural, considerando que o lbram
possui campo de atuagcdao mais especifico que o IPHAN. O ponto levado em
consideragao para a conclusédo final diz respeito, portanto, ao fato de o bem ser
musealizado ou em processo de musealizagdo, conforme previsdo legal (Lei
11.906/2009). Assim, a competéncia do IPHAN por ser residual incidira quando nao
se tratar de tais bens.

O instituto juridico do tombamento, previsto no Decreto n° 25/1937 e a
Declaragao de Interesse Publico, prevista no Decreto n°® 8.124/2013 convergem na
sua esséncia, ambos os instrumentos atuam no sentido de garantir a preservagao e
impedir a destruicdo e dispersao de bens culturais.

No quadro abaixo, foram destacados alguns pontos-chaves de comunicagéo
entre os dois instrumentos. As semelhancas sido evidentes. Nele, podem ser
observados o objeto de cada instrumento. O tombamento trata dos bens moéveis e
imoveis de interesse publico, utilizando expressées como “fatos memoraveis” e
“‘excepcional valor”; a DIP trata dos bens culturais musealizados ou passiveis de
musealizacdo, que representem “valor de destacada importancia para o pais”.
Ambos possuem um carater abrangente quanto ao seu objeto. De acordo com
Chuva (2017, p. 168), em analise sobre o Decreto 25/1937, a generalidade e a
subjetividade presente na definicdo do objeto, permite considerar que qualquer
objeto poderia estar na categoria de patriménio histérico e artistico nacional,
tornando—se sem duvida, mais abrangente. A DIP menciona o respeito a diversidade
cultural, regional, étnica e linguistica, o que coaduna com os valores afirmados no
momento politico da sua elaboracéao.

A sua aplicacdo, forma, requerimento e procedimento administrativo séo
semelhantes. Ambos podem ser aplicados as pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas; um sera registrado em um dos quatro Livros do Tombo, a outra sera
declarada em ato formal de interesse publico; o tombamento podera se dar
voluntaria ou compulsoriamente, a declaragao podera ser solicitada por iniciativa do
préprio 6rgao, ou interessado ou proprietario do bem.

Em linhas gerais, os procedimentos administrativos de cada um seguem a
mesma linha racional, primeiro um corpo técnico avalia o pedido, o proprietario sera
notificado, com direito a manifestacdo, apds os tramites internos, burocraticos, o

processo € encaminhado para a elaboracdo do parecer final a ser emitido pelos
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Conselhos Consultivos de cada 6rgao. Os critérios para definir aquilo que possui os
valores requisitados pelo objeto serdo definidos pela Comissao de Avaliagéo Técnica
e por esse grupo de representantes de entidades publicas e da sociedade civil, a ser
escolhido por aquele que esta no comando institucional, em dado momento. Assim,
os Conselhos Consultivos dos respectivos Institutos serdao os responsaveis, em certa
instancia, pela legitimagédo dos bens simbdlicos nacionais, uma vez que a
homologacéo final se dara pelo Ministério ao qual cada 6rgéo estiver vinculado.

Previsto no Decreto n°® 25/1937, o direito de preferéncia no caso de venda de
bem tombado a ser dado ao Estado, foi revogado em 2015. No caso da DIP, tal
direito foi mantido. Os efeitos dos dois instrumentos atingem diretamente o direito de
propriedade, por sua vez, submetido aos dispositivos constitucionais de “funcao
social da propriedade” e de “interesse publico”. Como afirma Chuva (2017, 169), “a
suposta oposi¢cao entre publico e privado ficava garantida por lei e, a0 mesmo
tempo, diluida nas relagdes de jogo e nas trocas simbodlicas que o proprio
instrumento legitimava”.

Os efeitos da Declaracdo de Interesse Publico, razdo principal da polémica
gerada entre os agentes do campo das artes visuais, por sua vez semelhantes aos
efeitos do tombamento (com excecao ao direito de preferéncia no caso de venda do

bem), serdo analisados no préximo capitulo.
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Quadro 8 - Tombamento (Dec. 25/1937) X Declaragéo de Interesse Publico (RN IBRAM n° 02/2019)

Conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos

Bens culturais musealizados ou passiveis de musealizagéo,
considerando a possibilidade de integrarem acervos musealizados,

Objeto AR el ! . cuja protecdo e valorizacdo, pesquisa e acesso a sociedade

memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor ! e ,
A e o S representem valor cultural de destacada importancia para o pais,
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. . ; ; ; " AR
respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e linguistica.
L Pessoas naturais, bem como as pessoas juridicas de direito privado e - S . . .
Aplicagéao L T Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado

de direito publico interno.

Forma Inscrigdo em um dos 4 Livros do Tombo Declaragao de Interesse Publico

Requerimento

O tombamento dos bens pubicos se fara de oficio, por ordem do
diretor do IPHAN; devera ser notificado a entidade a quem pertencer,
dos bens privados se fara voluntaria ou compulsoriamente.

O processo de Declaragao de Interesse Publico sera instaurado
perante a Presidéncia do Ibram por: recomendagao técnica do
Ministério da Cidadania ou do Ibram; ou requerimento por qualquer
interessado ou pelo proprietario do bem.

Procedimento
Administrativo

O pedido de abertura do processo de tombamento passa por
avaliagao técnica preliminar, e se aceito, € submetido a deliberagao
das unidades técnicas responsaveis. Quando é aprovada a intengao
de proteger um determinado bem, seja cultural ou natural, é expedida
uma notificacdo ao seu proprietario. Essa notificagcéo significa que o
bem ja se encontra sob protecao legal, e interditado para venda, por
exemplo, até que o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural adote
uma deciséo final. Mas, para ter a for¢a legal, a decisdo do Conselho
devera ser homologada pelo ministério da Cultura e publicada no
Diario Oficial da Unido. O processo é concluido com a inscrigdo do
bem no Livro do Tombo e s6 entéo é realizada a comunicagao formal
do tombamento aos proprietarios.

O pedido de abertura do processo declaratdrio passa por um juizo de
admissibilidade, seguido de avaliagao técnica por Comissao criada
para tal fim, seguindo com a notificagdo e manifestagdo do
proprietario ou responsavel pelo bem cultural. Se necessario, serdo
realizadas diligéncias e emissao de parecer pela Comissao de
Avaliagao Técnica. Com parecer favoravel, o proprietario ou
responsavel pelo bem cultural sera notificado, e o ato publicado no
Diario Oficial da Unido - DOU, para manifestacao de interessados.
Saneamento do processo mediante emissao de Parecer pela
Procuradoria Federal junto ao IBRAM. Parecer do Conselho
Consultivo do Patriménio Museolégico e Homologagéao da
declaragao de interesse publico pelo Ministério correspondente.

Conselho
Consultivo

Composto pelo presidente da instituigdo e por um representante dos
seguintes 6rgaos: Instituto dos Arquitetos do Brasil, Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios, Sociedade de Arqueologia
Brasileira, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Brasileiro de Museus,
Associagao Brasileira de Antropologia e dos ministérios da Educacao,
das Cidades e do Turismo, além de treze representantes da sociedade

Presidido pelo Presidente do IBRAM, que o integra como membro
nato, e composto por um representante, e respectivo suplente, de
cada uma das seguintes entidades, indicados pelos respectivos
dirigentes:

a) Comité Brasileiro do Conselho Internacional de Museus (ICOM);
b) Associacao Brasileira de Museus (ABM);

¢) Conselho Federal de Museologia (COFEM);
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civil, conforme o Decreto n°. 6.844, de 07 de maio de 2009 (BRASIL,
2009).

d) Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN);

e) Fundacao Nacional de Artes (FUNARTE);

f) Comité Brasileiro de Histéria da Arte (CBHA);

g) Fundacao Cultural Palmares (FCP); e

h) Fundagao Nacional do indio (FUNAI);

Il - Treze representantes da sociedade civil, com notério e especial
conhecimento nos campos de atuacao do Ibram. Conforme Portaria
n°® 130, de 19 de marco de 2015

Direito de
Preferéncia no
caso de venda

Previsto no Capitulo IV do Decreto n° 25, mas revogado pela Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015.

Nos casos de venda judicial ou leilao de bem cultural declarado de
interesse publico, o Ibram sera notificado com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, contado da data da venda ou leildo, para exercer
o direito de preferéncia previsto no art. 20 do Decreto n° 8.124, de
2013. Nos casos de venda onerosa, inclusive para o exterior, o Ibram

do bem devera ser notificado para exercer o direito de preferéncia e tera o
prazo de 60 (sessenta) dias apds a notificagcéo, para se manifestar
sobre a aquisi¢gdo do bem cultural declarado de interesse publico.
Adogéo de medidas de protegéo e preservagao do bem cultural pelo
proprietario/responsavel;

Inalienabilidade de bens publicos tombados, sendo possivel a Informagao anual ao Ibram sobre o estado de conservagao do bem
transferéncia entre entidades publicas; cultural, ou sobre os casos de danos, furto, extravio, ou outras
Controle e vigilancia permanente dos bens tombados, sendo ocorréncias que ameacem a sua integridade e sobre o local de
necessario a informacgao regular sobre a situacdo do bem e sujeito a guarda do bem cultural;
autorizagdo do 6rgédo a qualquer intervencdo que se faga necesséria; Comunicagéao ao Ibram de dificuldades de ordem econémica ou
Principais Impossibilidade de o bem tombado sair permanentemente do pais, material que impossibilite a garantia da protecéo e preservacéo do
Efeitos senéo por curto prazo, para fim de intercambio cultural, a juizo do bem cultural;

Conselho Consultivo do 6rgéo;

Comunicacgao ao IPHAN de dificuldades de ordem econémica ou
material que impossibilite a garantia da protecéo e preservagéo do
bem cultural.

Realizagao de intervengado no bem cultural somente com prévia
anuéncia do Ibram, incluido o restauro;

Respeito ao direito de preferéncia do Ibram, em caso de alienagéo
onerosa do bem cultural;

Impossibilidade de o bem tombado sair permanentemente do pais,
senao por curto prazo, para fim de intercambio cultural, a juizo do
Conselho Consultivo do érgéo.

Fonte: Elaboragéo propria.
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3.3 A MUSEALIZAGAO COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACAO

Poder simbdlico. Representagcbes simbdlicas. Bens culturais. “O poder
simbdlico €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que nao querem saber que |he estdo sujeitos ou mesmo que
o exercem”, Bourdieu (2012, p. 7-8). Inserido na perspectiva da dimensao simbdlica,
o poder simbdlico, parte fundamental para a compreensao da teoria bourdiesiana se
relaciona diretamente com outro conceito chave da mesma teoria, a dominacao
simbdlica. Para Bourdieu, os sistemas simbdlicos (arte, lingua, religido...) aparecem
como estruturas estruturantes que se ajustam as estruturas objetivas de dada
realidade social, instrumentos, de conhecimento e de comunicagdao, do poder
simbdlico que “sé podem exercer um poder estruturante porque sao estruturados”.
Os sistemas simbdlicos acabam por atuar como produtores, estruturas estruturantes,
e produtos da realidade, estruturas estruturadas. Como consequéncia, o
estabelecimento de uma ordem no mundo social, implicando no ato politico e em um
sistema de dominagédo necessario para ordenar as estruturas integrantes de certo
espaco.

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciagéo, de
fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e,
deste modo, a agéo sobre 0 mundo, portanto o mundo; poder quase magico
que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizagao, s6 se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. Isso significa que o poder
simbdlico ndo reside nos “sistemas simbodlicos” em forma de uma
illocutionary force” mas que se define numa relacdo determinada — e por
meio desta — entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos,
quer dizer, isto é, na propria estrutura do campo em que se produz e se
reproduz a crenga. O que faz o poder das palavras e das palavras de
ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter, € a crenga na

legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenga cuja
produgdo nao é da competéncia das palavras (BOURDIEU, 2012, p. 14-15).

Para obter resultado, o poder simbdlico precisa estar enraizado no corpo de
estruturas de dominacdo, social e historicamente forjadas, atuando para o
estabelecimento ou imposigdo de uma ordem social. As relagdes de forca estao
intrinsecamente relacionadas a tal processo. Dominantes X Dominados. As formas
de atuacao desse poder vao além da forca, fisica, militar ou econémica. Resultante
das relagdes de sentido e de comunicacao, a sujei¢ao a tal poder, ou a submissao e
obediéncia a ele depende de uma acado cognitiva, ‘0 dominado conhece e
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reconhece: o ato de obediéncia supdée um ato de conhecimento, que € ao mesmo
tempo um ato de reconhecimento. Em reconhecimento, ha evidentemente,
‘conhecimento”; isso quer dizer que quem se submete obedece, dobra-se a uma
ordem ou a uma disciplina, opera uma agéo cognitiva” (Bourdieu, 2014, p. 226).
Como é possivel que a ordem social seja tdo facilmente mantida, quando,
como diz Hume, os governantes sdo pouco numerosos e os governados tao
numerosos, e tém, portanto, a seu favor a forga do niumero? [...] Parece-me
que nao é possivel compreender verdadeiramente as relagbes de forga
fundamentais da ordem social sem que intervenha a dimensao simbdlica
dessas relagdes: se as relagdes de forca fossem apenas relagbes de forga

fisicas, militares ou mesmo econdmicas, €& provavel que fossem
infinitamente mais frageis e facilimas de inverter (BOURDIEU, 2014, p. 224).

Bourdieu (2014) faz referéncia a nocado de “forma simbdlica” de Ernst
Cassirer, que engloba nao apenas as formas constitutivas da ordem cientifica, mas
também as da lingua, do mito, da arte. As formas simbdlicas sdo principios da
construcéo da realidade social, sdo formas historicamente construidas, associadas a
condi¢des historicas de produgado, e, portanto, arbitrarias, adquiridas em relagao a
dado contexto historico. Estruturas cognitivas, categorias de percepg¢ao, esquemas
de percepgao, principios de visdo e de divisdo sdo empregados nos atos cognitivos.
O Estado impde, considerado o limite territorial, principios de visao e de divisdo,
formas simbdlicas, principios de classificacdo, sendo o principal produtor de
instrumentos de construgao da realidade social.

Ao inculcar — em grande parte pelo sistema escolar — estruturas cognitivas
comuns, tacitamente avaliativas, ao produzi-las, ao reproduzi-las, ao fazé-
las reconhecer profundamente, ao fazé-las incorporar, o Estado da uma
contribuicdo essencial a reprodugao da ordem simbdlica, que colabora de
maneira determinante para a ordem social e para sua reprodugao. Impor

estruturas cognitivas e avaliativas idénticas é fundar um consenso sobre o
sentido do mundo (BOURDIEU, 2014, p. 230).

Uma das acbes do Estado nesse processo de producdo simbdlica € a de
organizar seus ritos. Ritos de instituicdo, ou ritos de investidura, como, por exemplo,
a Declaragdo de Interesse Publico. Por meio desses ritos sdo “reproduzidas as
divisbes sociais, que impdem e inculcam os principios de visdo e de divisdo social
segundo os quais essas divisdes sao organizadas, o Estado constréi e impde aos
agentes suas categorias de percepcao [...]” (BOURDIEU, 2014, p. 231).

A Declaracdo de Interesse Publico imposta pelo Estado corresponde a um
rito de investidura, onde representacdes simbdlicas, mais precisamente, os bens

culturais musealizados ou passiveis de musealizagdo sado legitimados e
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reconhecidos como formadores da sociedade e, portanto, necessarios a memoaria
nacional por aqueles autorizados pelo proprio Estado a tal ato. Num espago onde o
poder simbdlico produzido por sua instancia maxima, marcado pela circulagédo dos
bens culturais que refletem a realidade simbdlica qualificada como representativa
para a nacao, o rito da instituicado assume papel preponderante no exercicio da
dominagéo simbdlica. A musealizagdo dos bens culturais € o meio pelo qual sera
operado o poder simbdlico pelo Estado.

Desvallée e Mairesse (2013) definem a musealizagdo, sob o ponto de vista
estritamente museoldgico, como a operagao de extragao, fisica e conceitual, de uma
coisa de seu meio natural ou cultural de origem, conferindo a ela um estatuto
museal, transformando-a em musealium ou musealia, em um “objeto de museu” que
se integre no campo museal.

A musealizacdo implica na preservagao e salvaguarda de bens simbdlicos
definidos como tal. A preservagao, por sua vez, implica em um conjunto de agdes
visando a protecdo de um determinado bem de diferentes riscos, tais como “a
degradagdo, a dissociagdo ou mesmo 0 roubo; essa protecdo € assegurada
especialmente pela reunido, o inventario, o acondicionamento, a seguranga e a
reparagdo” (DESVALLEE E MAIRESSE, 2013, p. 90).

Para além da transferéncia de um objeto para os limites fisicos de um
museu, a musealizacdo implica na mudanca de estatuto do bem operada por meio
da mudancga de contexto e do processo de selegao, independente da sua tipologia e
da sua forma. A atribuicdo de certo valor a determinado bem o qualificara como um
bem cultural passivel de musealizacao.

[...] atribuicdo de valor, um juizo elaborado pelo campo cultural que o
consigha como elemento possuidor de carater diferencial. E ao distingui-lo,
deste modo, torna-o ‘especial’ e em posicao de destaque perante os demais

objetos da mesma natureza, emprestando-lhe sentido de
‘excepcionalidade™ (LIMA apud LIMA, 2015, 387).

Segundo LIMA (2015), a significagdo de excepcional/excepcionalidade tem
sido um dos critérios largamente aplicados para legitimar a apropriagao cultural
executada ao musealizar/patrimonializar. No caso em estudo, cabe ressaltar o
requisito de “representacao de valor cultural de destacada importancia para o pais’,

conforme § 1° do artigo abaixo.

Art. 35. A declaragao de interesse publico de bens culturais, considerados
individualmente ou em conjunto, dependera de homologagédo do Ministro de
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Estado da Cultura, apds processo administrativo instaurado perante a
Presidéncia do IBRAM, ouvido o Conselho Consultivo do Patriménio
Museoldgico.

§ 1° Poderdo ser declarados de interesse publico os bens culturais
musealizados e passiveis de musealizagdo, cuja protecdo e valorizagao,
pesquisa e acesso a sociedade representarem valor cultural de destacada
importancia para o Pais, respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e
linguistica (BRASIL, 2013).

Sobre o processo de musealizacdo no contexto do poder simbdlico, Lima
(2015) afirma que ha dois extratos inter-relacionados nos regentes que comandam a
intervencgao e a apropriagao cultural:

1) no plano institucional, as instancias especializadas sobre o tema dos bens
simbdlicos; os museus nas suas mais variadas formas; as tipologias técnicas e os
enfoques conceituais;

2) no nivel dos executantes individuais, os outros especialistas, nesse caso,
0os museodlogos, detentores do saber especifico do campo museoldgico e demais
profissionais de campos transversais.

A autora explicita o perfil das instancias de legitimacdo cultural: entidades
locais, nacionais e internacionais, em contexto conceitual e pratico que tratam das
representacbes dos bens simbdlicos musealizados, classificam e definem
categorias, registram, estabelecem diretrizes e normativas para interpretagao e uso,
produzem documentos de compromisso, outorgam atributos de relevancia em nivel
nacional. Por exemplo, o Instituto Brasileiro de Museus e a Declaragao de Interesse

Publico, objeto de analise.
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Quadro 9 - Instituigdes que integram ou integraram os Conselhos Consultivos do
IBRAM e IPHAN — instancias legitimadoras de bens culturais nacionais

ENTIDADES

Associacao Brasileira de Antropologia - ABA

Associacao Brasileira de Museologia - ABM

Comité Brasileiro de Histéria da Arte — CBHA

Conselho Federal de Museologia - COFEM

Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS/BRASIL

Conselho Internacional de Museus — ICOM

Fundacgao Cultural Palmares - FCP

Fundagao Nacional de Artes - FUNARTE

Fundacado Nacional do indio - FUNAI

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Instituto Brasileiro dos Museus - IBRAM

Instituto do Patrimodnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN

Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB

Ministério da Educagéao

Ministério das Cidades

Ministério do Turismo

Sociedade de Arqueologia Brasileira - SAB

Fonte: Elaboragéo propria com base nas portarias de composi¢cao dos Conselhos listados.

Ao destacar os sentidos e valores que sustentam a logica que atribui
significagdes para orientar, definir, qualificar e atribuir as multiplas manifestagdes o
status de um bem simbdlico, Lima (2015) distribui em nove significagdes/atributos
estruturais pertencentes ao processo de musealizagdo.

Musealizagdo; musealidade — conceitos relevantes para o campo
museoldgico. Termos chaves cunhados pelo musedlogo tcheco Zbynek Stransky. O
primeiro se refere a transferéncia fisica de objetos do “contexto primario” para o
“contexto museoldgico”. O segundo relaciona os sentidos atribuidos aos bens
selecionados para o processo da musealizagdo, ou seja, a designagdao do valor
cultural ao bem. A atribuicdo de um valor cultural é prerrogativa basica para a

musealizacao.
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Em minha opinido o carater distintivo do conhecimento sobre a realidade
feito pelo Museu consiste em capturar aqueles testemunhos
ontologicamente auténticos, naturafatos, artefatos e mentalfatos que por
sua capacidade de testemunho representam esse valor de meméria cultural
que tem significado de construgdo da cultura para a pessoa e para toda a
sociedade. Por esse valor eu apresentei o conceito de musealidade e isso
induz o processo de musealizagdo da realidade. Isto estda em conformidade
com a interpretacao atual da memoaria, que diz respeito nao s6 ao psiquico,
mas também realidades organicas e inorganicas. Prova desta tendéncia e a
formagdo da memeética e da teoria dos meme, e em particular sua aplicagédo
a cultura [...] (STRANSKY apud LIMA, 2015, 389, grifo da autora).

Mudanca de Estado; do Comum a Musealia — trata-se da ressignificagdo do
objeto, agora musealizado e integrado a colegdo, ao acervo, inserido no campo
museologico.

OBJETO [DE MUSEU] OU MUSEALIA s. m. (do latim objectum: jogar em) —
Equivalente em francés: objet; inglés: object; espanhol: objeto; alemao:
Objekt, Gegenstand; italiano: oggetto. O termo “objeto de museu” &, por
vezes, substituido pelo neologismo musealia (pouco utilizado), construido a
partir do latim, com plural neutro: as musealia. Equivalente em inglés:
musealia, museum object; francés: muséalie; espanhol: musealia; alemao:

Musealie, Museumsobjekt; italiano: musealia (DESVALLEE; MAIRESSE,
2013, p. 68).

Institucionalizagéo; Cientificidade — refere-se a legitimagao no espago social
que se da pela institucionalizacdo e ao carater cientifico que amplia a percepcéao do
bem como parte integrante da atividade cientifica do museu.

Testemunho; Documento; Referéncia Primaria — com a mudanca de
realidade, o bem passa a ter um valor testemunhal. O valor documental da realidade,
a musealidade corporificada passa a ser fonte primaria de consulta.

Objeto; Pesquisa; Informagao; Comunicacdo — apdés a musealizagdo, o bem
simbdlico transforma-se em fonte primaria, tornando possivel “a pesquisa e a
comunicagao nos museus disseminando a informacgao construida a partir dos dados
do objeto, da colegao/acervo interpretado (musealia)” (LIMA, 2015, p. 394).

Autenticidade — ao lado da preservagdo, é considerado um requisito
frequente no processo de musealizagao. “O objeto é percebido como algo genuino e
assim inestimavel nessa interpretacédo do valor de algo auténtico, uma presenca,
mesmo que fragmentada (ou suspensa), da ‘verdade’ do mundo e que esta sediada
no museu” (LIMA, 2015, p. 394).

Heranca/Heranca Cultural — relagdao estabelecida para os bens a serem
musealizados “pela percepgao da perspectiva de um valor de legado intergeracional

em movimento de progressao, uma heranga em permanente transmissao”.
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Memoria Social; Identidade Cultural — diz respeito a construgdo da imagem
do pertencimento cultural, ao sentido da identidade, a marca grupal e distinta
existente no contexto da memdria social. “Através do processo de musealizacao, as
coisas sao revalorizadas e assumem uma nova qualidade: musealidade. Tornam-se
documentos como portadores da memoria individual ou coletiva e tradigao”
(SCHARER apud LIMA, 2015, 395, tradugéo e grifo da autora)

Duplo Papel/Patriménio Musealizado — com o estatuto de bem musealizado,
0 bem simbdlico passa a ter automaticamente o efeito da patrimonializagéo, ou seja,
adquire concomitantemente estatuto patrimonial.

A musealizacdo como estratégia de preservagao produz, portanto, efeitos
para além do campo do patriménio, ja que a patrimonializagdo em si consiste num
dos atributos de tal agcdo. Diante dos sentidos acima listados, é possivel identifica-los
no mecanismo legal aqui em analise. A definicdo daquilo que é museu, bem
musealizado ou passivel de musealizagcdo, conforme a Lei n° 11.904/2009 e sua
regulamentagdo, perpassa a maioria dos atributos citados, contando com a
institucionalizacdo do ato em si como ponto de partida para a oficializacdo do bem
simbdlico com o estatuto de musealizado legitimado pelo Estado, conforme quadro

abaixo.
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Quadro 10 - Musealizagao - Instrumentos normativos/Atributos simbdlicos

INSTRUMENTO /

INSTITUCIONALIZAGAO DAL HUIEIES
Art. 12 Consideram-se museus, para o0s
efeitos desta Lei, as instituicbes sem fins
lucrativos que conservam, investigam,
comunicam, interpretam e expdem, para fins
de  preservagao, estudo, pesquisa, | Institucionalizagao;
educacdao, contemplagéo e turismo, conjuntos | Cientificidade
e colegcbes de valor histérico, artistico, | Pesquisa;
cientifico, técnico ou de qualquer outra | Documento;
natureza cultural, abertas ao publico, a | Informacéo;

Lei n° 11.904,

de 14 de janeiro de 2009

servico da sociedade e de seu

desenvolvimento.

[...]

Art. 52...]

§12 Consideram-se bens culturais passiveis
de musealizagdo os bens méveis e iméveis de
interesse publico, de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia ao
ambiente natural, a identidade, a cultura e
a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

§ 20 Sera declarado como de interesse publico
0 acervo dos museus cuja protegdo e
valorizagdo, pesquisa e acesso a
sociedade representar um valor cultural de
destacada importidncia para a Nacgao,
respeitada a diversidade cultural, regional,
étnica e linguistica do Pais.

Comunicagéo

Patriménio
Musealizado;
Heranga Cultural;
Musealidade;
Mudanga de Estado;
do Comum a
Musealia;

Objeto;

Memobria Social;
Identidade Cultural

Decreto n° 8.124,

de 17 de outubro de 2013

Art. 2° Para fins deste Decreto, consideram-
se:

| - bens culturais - todos os bens culturais e
naturais que se transformam em
testemunhos materiais e imateriais da
trajetoria do homem sobre o seu territorio;

[..]

Testemunho

Fonte: Elaboragéo propria com base na analise de LIMA (2015).
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4 BENS CULTURAIS PASSIVEIS DE MUSEALIZAGAO: TENSOES, DISPUTAS E
INTERESSES EM JOGO

A publicagdo do Decreto n° 8.124, em 17 de outubro de 2013, gerou
consideravel repercussdao na midia nacional que deu voz aqueles que se sentiram
diretamente afetados por um de seus dispositivos — a Declaragdo de Interesse
Publico. Agentes sociais, principalmente, do campo das artes visuais no pais se
manifestaram veementemente contra as ag¢des do governo em exercicio. As
manifestacbes giraram em torno de questdes relacionadas, em sua maioria, aos
efeitos da DIP e a ingeréncia do Estado nos bens culturais privados passiveis de
musealizacido, conforme quadro abaixo com a descricdo das principais manchetes
jornalisticas publicadas a época, disponibilizada pelo lbram?*4.

Os efeitos previstos no decreto regulamentar da lei do Estatuto dos Museus
e regulamentado pela Resolugdo Normativa n° 2, de 29 de maio de 2019, em
conformidade com § 1° do art. 216, da CF/88%5, resultam em diversas obrigagbes ao
proprietario ou responsavel legal pelo bem declarado de interesse publico (ver
Quadro 8), com a finalidade de protegdo e preservagdo do bem; caso ndo sejam
cumpridas, havera a possibilidade de responsabilizacao nas esferas administrativa,

civil e penal.

“4Ver http://www.museus.gov.br/decreto-8-12413/clipping-de-imprensa/. Acesso em: 20 mai. 2019.

450 Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao”.



http://www.museus.gov.br/decreto-8-12413/clipping-de-imprensa/

Quadro 11 - Clipping Decreto n° 8.124/2013 - Noticias publicadas entre outubro de 2013 a abril de 2014

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
Decreto que regulamenta museus deve ser publicado na sexta-feira
17/10/2013 DIARIO DO Deve ser publicado na sexta-feira (18), no “Diario Oficial”, um decreto da presidente Dilma Rousseff
NORDESTE (CE) | que regulamenta a Politica Nacional de Museus. De acordo com o Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram) apenas 54 dos 184 municipios cearenses dispdem de pelo menos um museu.
Decreto que regulamenta museus brasileiros deve ser publicado amanha
Deve ser publicado amanha (18), no Diario Oficial, um decreto da presidente Dilma Rousseff que
17/10/2013 FOLHA DE S. regulamenta a Politica Nacional de Museus. As principais novidades sdo a mudanca na forma de
PAULO escolha dos diretores das 30 instituigdes vinculadas ao lbram (Instituto Brasileiro de Museus) e a
criacdo de um novo instrumento para preservar obras ou colegdes particulares que tenham valor
artistico ou histdrico.
Estatuto de Museus é regulamentado Foi publicado nesta sexta-feira (18), no Diario Oficial da Uniao
(DOU), decreto presidencial que regulamenta a Lei 11.904/2009, denominada Estatuto de Museus, e a
16/10/2013 | PORTAL BRASIL Lei 11.906/2009, de criagdo do Instituto Brasileiro de Museus (lbram) — autarquia vinculada ao
Ministério da Cultura (MinC).
Publicado decreto que regulamenta o Estatuto dos Museus
19/10/2013 TV NBR Visitar um museu é fazer um passeio pela histéria, memoria e cultura de um lugar. Para que os museus
cumpram essa funcéo, foi regulamentado o chamado Estatuto de Museus.
O ESTADO DE S. | O Estado da arte
31/10/2013 PAULO De todos os artigos do decreto que regulamentou a lei 11.904, o que mais agitou o mercado diz
respeito a manutencao de um cadastro especifico dos bens declarados de interesse publico.
O ESTADO DE S “Ha pessoas com medo, mas ndo é intervencdo” Em Barranquilla, Coldmbia, para participar da
01/11/2013 setlrr]a. edicdo do Encontro Ibero-Americano de Mu§e~us (Ibermuseus), 0 presidente do Ipshtuﬂto
PAULO Brasileiro de Museus, Angelo Oswaldo, fez uma exposi¢gao ontem justamente sobre a nova legislagéo
brasileira. Sua fala foi ouvida por 17 paises presentes a convencao.
Instituto registra autor e dono como “Detran” das artes
01/11/2013 O ESTADO DE S. | O decreto coincide com o momento de fundagao do Instituto Nacional de Propriedade Artistica Visual
PAULO (Inpav), criado em abril deste ano pelos sécios Bruno Mesquita e Leonardo Cancado, ambos

advogados, para proteger o direito de sequéncia dos artistas visuais.
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https://www.museus.gov.br/wp-admin/%20http:/diariodonordeste.globo.com/noticia.asp?codigo=368283
https://www.museus.gov.br/wp-admin/%20http:/www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2013/10/1357990-decreto-que-regulamenta-museus-brasileiros-deve-ser-publicado-amanha.shtml
https://www.museus.gov.br/wp-admin/%20https:/www.brasil.gov.br/cultura/2013/10/estatuto-de-museus-e-regulamentado
http://www.youtube.com/watch?v=m3bWXK5E4JQ&feature=share&list=UUjaWLFTNqLkq3ZY2BJ4NYRg
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8448398
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8448400
http://digital.estadao.com.br/download/pdf/2013/10/31/C3.pdf

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
Decreto sobre museus provoca protestos
FOLHA DE S A Associacao Brasileira de Arte Contemporanea (Abact), que reune 43 galerias de arte de todo pais,
02/11/2013 PAULO ’ esta solicitando audiéncia com a Ministra da Cultura, Marta Suplicy, para rever o decreto publicado no
ultimo dia 18, que regulamenta as leis que instituiram o Estatuto de Museus e criaram o Instituto
Brasileiro de Museus (lbram).
Estatuto dos Museus é regulamentado e Ibram passa a ser 6rgdo fiscalizador
04/11/2013 TV BrasilGov No més de outubro, a lei que denomina o Estatuto dos Museus foi regulamentada. O Instituto Brasileiro
de Museus (Ibram) passa a ser o responsavel pela fiscalizagao.
Calma, gente (Ancelmo Gois)
A terra treme entre colecionadores e galeristas de arte. Um grupo vai se reunir amanha, em Sao Paulo,
05/11/2013 O GLOBO (RJ) para discutir o decreto 8.124 que autoriza o Instituto Brasileiro de Museus a declarar uma obra de
interesse publico.
O ESTADO DE S Colgqionadores irdo a Marta Suplicy para tentar quar lei ) . .
07/11/2013 " | A Ministra da Cultura, Marta Suplicy, devera receber ainda esse més uma comissao de colecionadores,
PAULO galeristas, musedlogos e leiloeiros para discutir decreto que regulamentou, no ultimo dia 18, o Estatuto
dos Museus.
Arte de quem?
09/11/2013 O POVO (CE) Decreto presidencial levanta polémica no mercado de arte ao prever que a Unido possa declarar como
sendo de “interesse para o Pais” obras que estdo em museus publicos ou colecbes privadas.
Estado podera “monitorar” colegées privadas de arte
09/11/2013 0 POVO (CE) Um decr(?to publicado~no Di,éri'o Oficia}I da Uniao pela presidente .D.ilma Rousgeff no ultimo dia 18 muda
os conceitos de colecbes publica e privada de arte, além de modificar as nogdes de posse, de mercado
internacional, de comercializac&o e, possivelmente, também de aprecamento de obras.
Jornal da Cultura debate sobre nova lei sobre cole¢ées de arte
11/11/2013 TV CULTURA Um decreto assinado pela presidente Dilma Rousseff pode fazer com que obras de arte de colegdes
particulares se tornem bens de interesse publico.
Presidente do IBRAM discutira o novo Estatuto dos Museus
21/11/2013 | ANNA RAMALHO O presidente do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), Angelo Oswaldo de Aratjo Santos, convocou

para o dia 13 de dezembro uma reunido com diretores de museus e instituicbes, curadores, galeristas,
colecionadores, artistas, para debater sobre o novo decreto que regulamentou o Estatuto dos Museus.
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http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8480766
http://www.youtube.com/watch?v=ei6ceYvBZOM
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8512934
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8550016
http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2013/11/09/noticiasjornalvidaearte,3160554/arte-de-quem.shtml
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8466292
http://www.youtube.com/watch?v=q0az8NBOyNs
http://www.annaramalho.com.br/news/blogs/anna-ramalho/20177-presidente-ibram-discutira-estatuto-museus.html

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
JORNAL DE Governo comega dialogo com marchands
21/11/2013 SANTA O Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) comecgou conversas com colecionadores e marchands para
CATARINA esclarecer o decreto do dia 18 de outubro que regulamentou o Estatuto dos Museus.
O ESTADO DE S. | A fragilidade da atividade cultural (Artigo) Em 18 de outubro foi publicado no Diario Oficial da Unido
21/11/2013 PAULO o Decreto n.° 8.124, assinado pela presidente Dilma Rousseff, que trouxe grande agitagdo ao meio
cultural brasileiro.
O ESTADO DE S. | Governo inicia dialogo para acalmar marchands
22/11/2013 O Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) iniciou conversas com colecionadores e marchands para
PAULO .
esclarecer o decreto do dia 18 de outubro que regulamentou o Estatuto dos Museus.
PARANA ONLINE
matéria replicada
22/11/2013 do Governo inicia dialogo para acalmar colecionadores
O Estado de S.
Paulo
Protecionismo cultural (Editorial)
27/11/2013 FOLHA DE S. O decreto numero 8.124, assinado ha pouco mais de um més pela presidente Dilma Rousseff, tem
PAULO despertado justificadas apreensdes no setor das artes. O diploma regulamenta duas leis de 2009, uma
que instituiu o Estatuto de Museus e outra que criou o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).
Decreto do desgaste
Ha pouco mais de um més, um decreto assinado pela presidente Dilma Rousseff assustou galeristas,
27/11/2013 | O GLOBO (RJ) artistas e colecionadores: o documento diz que o governo pode apontar, dentro de colegdes

particulares, obras de arte como bens de interesse publico e, assim, controlar a trajetdria de tais pegas,
desde seu restauro até a comercializagédo. Isso significa que o governo deve ser avisado de cada
venda de uma obra e, mais, passa a ter preferéncia de compra.
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http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8801295
http://digital.estadao.com.br/download/pdf/2013/11/21/A2.pdf
http://digital.estadao.com.br/download/pdf/2013/11/22/C3.pdf
http://www.parana-online.com.br/editoria/almanaque/news/708962/?noticia=GOVERNO+INICIA+DIALOGO+PARA+ACALMAR+COLECIONADORES
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/140878-protecionismo-cultural.shtml
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=8837865

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
Cloro na piscina
O ESTADO DE S Para explicar melhor o recente e polémico decreto de Dilma que prevé intervengdo em acervos
28/11/2013 PAULO " | privados, Angelo Oswaldo, do Instituto Brasileiro de Museus, se reune hoje em SP, na casa de Luisa
Strina, com artistas como Cildo Meireles, Waltercio Caldas e Antonio Henrique Amaral, além de
advogados.
Ibram reconhece pontos ‘obscuros’ de decreto, mas nao garante mudancas
RIO — Em reunido na casa da galerista Luisa Strina, em Sao Paulo, nesta quinta-feira, o presidente do
29/11/2013 O GLOBO Instituto Brasileiro de Museus (lbram), Angelo Oswaldo, ouviu as queixas de galeristas e
colecionadores sobre o decreto que, desde quando foi assinado pela presidente Dilma Rousseff, em
outubro, vem causando polémica.
MinC pode mudar a Lei dos Museus
30/11/2013 TRIBUNA DO Reunidos na tarde de quinta-feira, 28, na casa da galerista Luisa Strina, em S&o Paulo, colecionadores,
NORTE marchands e artistas tiveram um encontro com Angelo Oswaldo, presidente do Instituto Brasileiro de
Museus (lbram).
Conferéncia pede repudio ao mercado das artes
O ESTADO DE S Esta oficialmente instaurado o conflito. Reunidos na 3a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), em
02/12/2013 PAULO " | Brasilia, que comegou na quarta-feira, 130 delegados de Cultura de todo o Pais aprovaram ontem uma
mog¢ao de repudio as movimentagdes de colecionadores e marchands brasileiros em relagédo ao
decreto que regulamentou o Estatuto dos Museus.
Decreto que autoriza governo a monitorar obras de arte privadas pode ser ilegal
16/12/2013 DIARIO A Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Sao Paulo, emitiu um parecer na tarde desta quinta-
CATARINENSE | feira sobre o decreto do Instituto Brasileiro de Museus (Ilbram) que possibilita que obras de arte de
colecgdes privadas sejam declaradas de interesse publico.
Painel de Volpi no Itamaraty € danificado
FOLHA DE S Apds atos de vandalismo durante manifestagdes de junho, prédio iniciou reforma, que acabou
16/12/2013 PAULO ’ estragando a obra Instituto Alfredo Volpi cobra maior protegédo ao afresco; ministério afirma que fara os

reparos necessarios ...
€eXCessivos ao governo.

na visao de galeristas e colecionadores particulares, o decreto da poderes
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http://blogs.estadao.com.br/sonia-racy/cloro-na-piscina-5/
http://oglobo.globo.com/cultura/ibram-reconhece-pontos-obscuros-de-decreto-mas-nao-garante-mudancas-10923858
http://tribunadonorte.com.br/noticia/minc-pode-mudar-a-lei-dos-museus/267867
http://digital.estadao.com.br/download/pdf/2013/12/02/C4.pdf
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2013/12/decreto-que-autoriza-governo-a-monitorar-obras-de-arte-privadas-pode-ser-ilegal-4362868.html
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrada/143866-painel-de-volpi-no-itamaraty-e-danificado.shtml

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
Museus em novo ritmo (Artigo sobre o Estatuto dos Museus — Angelo Oswaldo de Aratjo Santos)
16/12/2013 O BEIJO Quando se pensa agora em museu, 0s preconceitos e os estereétipos de ontem dao lugar a uma ideia
dindmica e envolvente. Museus estdo hoje na lideranga dos processos culturais.
OAB-SP questiona decreto do Ibram
A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Se¢do Sao Paulo vai encaminhar a seccional federal da
16/12/2013 OES;ﬁngDE S. OAB um pedido de instauragdo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra o decreto
8.124/13, que regulamentou o Estatuto dos Museus, editado em outubro pela presidéncia da Republica
e pelo Ministério da Cultura.
Regulamentacao do Estatuto de Museus foi tema de debate no RJ
Com o objetivo de esclarecer duvidas sobre o decreto n° 8.124/2013, que regulamenta o Estatuto de
17/12/2013 | REVISTA MUSEU | Museus, o presidente do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), Angelo Oswaldo, reuniu-se na sexta-
feira (13) com colecionadores, leiloeiros, artistas e donos de galerias de arte no Museu da Republica,
zona sul do Rio de Janeiro (RJ).
) Os donos da cultura
27/12/2013 OBSERVATORIO | No ano em que brasileiros protestaram nas ruas e condenados pelo mensaldo foram para a prisao, a
DE IMPRENSA gultura do pais gritou. ... O decreto ndo defende o interesse estatal, mas o interesse publico”, afirma
Angelo Oswaldo, presidente do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram).
O Ibram, o mercado de arte, os desacertos das politicas publicas e a salvaguarda do patriménio
FORUM cultural nacional
13/01/2014 O campo das artes visuais no Brasil vive um momento extremamente dindmico, contudo observa-se
PERMANENTE . . A i N . :
ainda uma séria caréncia de politicas publicas adequadas e coerentes com as reais necessidades do
setor.
Legalizacdo das artes
JORNAL DO Enquanto a arte brasileira conquista reconhecimento e importadncia no mercado internacional, com
03/02/2014 COMMERCIO obras de artistas nacionais alcangando pregos elevados e passando a integrar colegdes publicas e

particulares de grande prestigio, colecionadores, galeristas, leiloeiros e demais agentes do dito “mundo
das artes” vivem, no Brasil, momentos de apreenséo e incerteza.
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http://www.obeijo.com.br/colunistas/49
http://digital.estadao.com.br/download/pdf/2013/12/14/C7.pdf
http://www.revistamuseu.com.br/noticias/not.asp?id=38906&MES=/12/2013&max_por=10&max_ing=5#not
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed779_os_donos_da_cultura
http://www.forumpermanente.org/imprensa/instituto-brasileiro-de-museus-ibram/ibram-mercado-de-arte-politicas-publicas-salvaguarda-patrimonio-cultural
http://www.forumpermanente.org/imprensa/instituto-brasileiro-de-museus-ibram/ibram-mercado-de-arte-politicas-publicas-salvaguarda-patrimonio-cultural
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=9651454

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
“Administrar riscos é fundamental”, diz presidente do Ibram
FORUM O presidente do Ibram (Instituto Brasileiro de Museus), Angelo Oswaldo de Araujo Santos, (...) enfrenta
14/02/2014 PERMANENTE | | questionamentos do mercado de arte desde outubro, quando foi publicado o decreto presidencial que
REVISTA regulamenta o Estatuto Brasileiro de Museus e o préprio Ibram.
SELECT Entrevista Carlos Dale e Antonio Almeida; Entrevista Maria Ignez Mantovani
Decreto-confusao
Breve memoéria de um debate
19/02/2014 REVISTA Dezenas de protagonistas do sistema das artes lotaram ontem, dia 17 de Fevereiro, o auditério
SELECT principal do Museu de Arte Moderna de Sao Paulo para participar do debate sobre o Estatuto de
Museus.
Puablico ou privado?
20/02/2014 0 ES;QZLOODE S. A reunido fechada entre galeristas e colecionadores com Angelo Oswaldo, anteontem no MAM, nao
melhorou o mal-estar instalado no setor por causa do Estatuto de Museus.
Cildo Meireles Fora da zona de conforto
Depois de retrospectivas nos museus Reina Sofia e Serralves em 2013, artista agora Ganha livro que
22/02/2014 O GLOBO revé seus 50 anos de carreira, marcada por obras politicas e incbmodas (...). Aponta falhas de
museus, bem como de projetos de governo, como o polémico decreto do IBRAM que permite ao
instituto de museus inspecionar obras em colecdes privadas.
Editorial: Museus na fila
FOLHA DE S. Um _dqs museus mgis famo§os do mundo, o Lguyre, de Paris, reoepe a.nualmen.te~ cerca .de 8 mi!hc"x_as
25/02/2014 PAULO de visitantes (...). E lamentavel que o poder publico, a quem caberia criar condi¢des mais favoraveis,
se perca em iniciativas duvidosas, como o Decreto 8.124, assinado em 2013, pela presidente Dilma
Rousseff.
Museus (Painel do leitor)
FOLHA DE S O editorial “Museus na fila” (“Opinido”, 22/2) focaliza a situagao do Masp, que se cerca da atengao dos
26/02/2014 PAULO ’ meios artisticos do pais (...). Com referéncia ao decreto da presidente Dilma Rousseff, que

regulamentou o Estatuto de Museus, lembramos que o Masp decidiu fazer o seu plano museoldgico,
adotando a estratégia recomendada pela nova legislacao.
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http://www.select.art.br/article/reportagens_e_artigos/entrevista-angelo-oswaldo
http://www.forumpermanente.org/imprensa/instituto-brasileiro-de-museus-ibram/entrevista-carlos-dale-e-antonio-almeida
http://www.select.art.br/article/reportagens_e_artigos/entrevista-maria-ignez-mantovani
http://www.select.art.br/article/reportagens_e_artigos/decreto-confusao
http://www.select.art.br/article/reportagens_e_artigos/breve-memoria-de-um-debate
http://blogs.estadao.com.br/sonia-racy/page/2/
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=9889508
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/02/1416150-editorial-museus-na-fila.shtml
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=9961583

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
FOLHA DE S Sai a lista de nomes que vao avaliar obras de arte
06/03/2014 ’ Governo define perfil moderado no Conselho do Patriménio Museolégico. Grupo vai avaliar quais
PAULO : : e :
pecas particulares podem ser consideradas de “interesse publico” e monitoradas por Estado.
O ESTADO DE S Ibram escolhe nomes que vao definir obras de interesse publico
07/03/2014 PAULO " | Instituto Brasileiro de Museus divulga lista de integrantes do conselho que avaliardo pecas de arte para
0 governo.
07/03/2014 O GLOBO Ibram nomeia conselho que avaliara pbras o ) .
21 representantes apontardo pecas de interesse publico em colegdes privadas.
GLOBO NEWS | . . ~ .
12/03/2014 JORNAL DAS 10 Conselho do Ibram vai mapear obras de arte brasileiras nas maos de colecionadores
Arte em alerta
14/03/2014 | REVISTA ISTO E Um novo sglo sobre as obras de_arte e ben§ cglturals brasileiros tem causad_o des’conforto no mercaNdo
de arte nacional. A chancela de interesse publico, que passa a valer em abril, sera concedida (ou nao)
por um conselho consultivo criado pelo Ibram.
REVISTA Patriménio artistico e interesse nacional
18/03/2014 Decreto que regulamenta o “tombamento” de obras gera reagdo de setores do mercado e fomenta
BRASILEIROS . o . .
debate entre o Instituto Brasileiro de Museus — Ibram, galeristas e colecionadores.
Teste de resisténcia
FOLHA DE S Do mezanino do pavilhdo da Bienal, Fernanda Feitosa olhava os operarios erguendo as paredes da
31/03/2014 ’ SP-Arte. ... Na esfera nacional, o recente decreto do Instituto Brasileiro de Museus, érgao do Ministério
PAULO . : ) s
da Cultura, que da ao governo a prerrogativa de declarar como bens de interesse publico obras em
poder de colecionadores privados, preocupa os galeristas.
Arte sem fronteira
E o ano mais estrangeiro da SP-Arte — Feira Internacional de Arte de S&o Paulo, que sera inaugurada
O ESTADO DE S. | M@ quarta-feira, no Pavilhdo da Bienal, no Ibirapuera. ... Entre os motivos de preocupagéo, enumera,
31/03/2014 PAULO " | estdao as ultimas manifestagdes populares e o polémico decreto 8.124/13 do Instituto Brasileiro de

Museus (IBRAM), que coloca a possibilidade de obras de acervos privados serem declaradas de
interesse publico.
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http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=10052837
http://www.estadao.com.br/noticias/arte-e-lazer%2cibram-escolhe-nomes-que-vao-definir-obras-de-interesse-publico%2c1138352%2c0.htm
http://cliente.linearclipping.com.br/minc/site/m007/noticia.asp?cd_noticia=10069871
http://g1.globo.com/globo-news/jornal-das-dez/videos/t/todos-os-videos/v/conselho-do-ibram-vai-mapear-obras-de-arte-brasileiras-nas-maos-de-colecionadores/3203832/
http://www.istoe.com.br/reportagens/352418_ARTE+EM+ALERTA?pathImagens=&path=&actualArea=internalPage
http://www.revistabrasileiros.com.br/2014/03/18/patrimonio-artistico-e-interesse-nacional/#.Uz7npaI3WOm
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrada/158943-teste-de-resistencia.shtml
http://digital.estadao.com.br/download/pdf/2014/03/31/C1.pdf

DATA JORNAL/MIDIA NOTICIA
2014 é o ano mais estrangeiro da SP-Arte
) : o o , o
31/03/2014 | PARANA-ONLINE Das 136. gglerlas presentes na ed!gao, que comemora~10 anos de eventE), 40% vem do exterllor e 69 Yo
de brasileiros. ... entre os motivos de preocupacdo, enumera, estdo as ultimas manifestacbes
populares e o polémico decreto 8.124/13 do Instituto Brasileiro de Museus (Ilbram).
Justica autoriza venda de obras de Edemar
02/04/2014 FOLHA DE S. Trabalhos de Roy Lichtenstein e Joaquin Torres-Garcia hoje no MAC vao a leildo para saldar dividas
PAULO do Banco Santos. (...) O Instituto Brasileiro de Museus, 6rgao do Ministério da Cultura, ja manifestou a

Justica o desejo de ter preferéncia na compra dos quadros.

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados publicados pelo IBRAM. Disponivel em http://www.museus.gov.br/decreto-8-12413/clipping-de-imprensa/.

Acesso em: 20 mai. 2019.
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http://www.parana-online.com.br/editoria/almanaque/news/789950/?noticia=2014+E+O+ANO+MAIS+ESTRANGEIRO+DA+SP+ARTE
http://www.museus.gov.br/decreto-8-12413/clipping-de-imprensa/
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Neste capitulo final, sdo apresentadas as analises realizadas sobre a
Declaragao de Interesse Publico, com énfase aos principais pontos extraidos
durante a pesquisa de campo. Cabe registrar que os resultados analiticos da
pesquisa de campo fazem parte de todo o corpo deste trabalho. Como descrito
inicialmente, tal pesquisa se deu por meio da consulta ao processo referente a
matéria no ambito do Instituto Brasileiro de Museus, as noticias publicadas sobre o
decreto em estudo, na midia nacional e, de entrevistas realizadas com agentes
sociais do campo museoldgico e das artes visuais, das esferas publica e privada, do
pais. Artistas, colecionadores, galeristas, curadores e técnicos do Estado foram os
agentes selecionados para a coleta de opinides sobre a matéria em pauta bem como

sobre assuntos diversos relacionados a seu campo de atuacgéo.

4.1 INTERESSE PUBLICO X INTERESSE PRIVADO

O dever de atendimento do interesse publico é funcdo do Estado. “[...]
funcdo publica, no Estado Democratico de Direito, € a atividade exercida no
cumprimento do dever de alcancgar o interesse publico, mediante o uso dos poderes
instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem juridica” (MELLO, 2010, p.
29). O interesse publico previsto na Declaragdo em analise possui seu fundamento
legal na Constituicdo federal de 1988, que estabelece nos artigos 215 e 216, a
garantia do exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.
Para tanto, autoriza o IBRAM a executar ag¢des relativas ao ato para protegado do
patriménio cultural brasileiro.

De acordo com Mello (2010), o regime de direito publico é resultado da
caracterizagcao normativa de determinados interesses como pertinentes a sociedade
€ nao aos particulares considerados em sua individuada singularidade, o que por
sua vez, consiste no Direito Administrativo como uma disciplina normativa que tem
seu fundamento em dois principios: a supremacia do interesse publico sobre o
privado e a indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos. Nesse
regime publico administrativo, a funcao estatal é exercida pelo Poder Executivo e
pelas pessoas publicas exclusivamente administrativas, caso das autarquias. O
publico e o privado, e seu “provavel antagonismo”, permeiam o0s principios

consagrados o regime juridico administrativo aqui tratado.
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O interesse do todo, do préprio conjunto social ndo se confunde com a
somatoria dos interesses individuais. Mello (2010) alerta o risco da nogao obscura de
que o interesse publico transcende os interesses individuais, sem o necessario
aprofundamento, acentuando, assim, um falso antagonismo entre o interesse das
partes e o interesse do todo, propiciando a equivocada suposi¢gao de que se trata de
um interesse autdbnomo, desvinculado dos interesses de cada uma das partes que
compdem o todo. Para prevenir-se desse equivoco faz-se imprescindivel o
entendimento de que o interesse publico, o interesse do todo é fungao qualificada do

interesse privado, do interesse das partes.

Figura 5 - Interesse Publico X Interesse Privado

INTERESSE PUBLICO

INTERESSE
PRIVADD

Fonte: Elaboragéo prépria.

Mello (2010, p. 60) ao afirmar que “o interesse publico, o interesse do todo,
do conjunto social, nada mais é que a dimensao publica dos interesses individuais,
ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade
(entificada juridicamente no Estado)”, deixa claro o poder juridico do Estado em
homologar o interesse do todo, em prol da coletividade e em detrimento da
individualidade, tendo em vista o bem estar comum, dai o principio da supremacia

do interesse publico sobre o interesse privado. Segundo o autor, trata-se de um
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principio geral do Direito, inerente a qualquer sociedade, sendo a prépria condigao
de sua existéncia. Um pressuposto logico do convivio social. Assim, nao explicitado
em dispositivo especifico da Constituicgdo, mas implicado em alguns de seus
dispositivos, como € o caso dos principios da funcéo social da propriedade.

O direito de propriedade é garantido constitucionalmente assim como o
atendimento a sua funcéo social. A garantia do direito a propriedade é prevista no
artigo 5° da CF/88 onde também o vincula ao atendimento da sua fungéo social.
Ainda que previsto como direito individual, a propria Constituicdo o limita, n&o
devendo, portanto, ser entendido de modo absoluto, mas de forma limitada,
conforme § 2° do mesmo artigo constitucional, “Os direitos e garantias expressos
nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica”. A CF/88 faz valer
0 principio da supremacia do interesse publico quanto ao direito de propriedade
individual no seu artigo 170, onde a propriedade privada e a fungao social da
propriedade sdo principios a serem observados quando da finalidade da ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, em assegurar a
existéncia digna a todos conforme os ditames da justiga social.

A vinculacdo da propriedade a sua funcdo social é condigdo de sua
existéncia, nos termos constitucionais. Nesse sentido, o direito publico e suas
diretrizes interferem diretamente no campo do direito privado, onde a sujeicdo da
propriedade e, consequentemente, de seu proprietario, aos objetivos da sociedade
definidos pelo Estado, assume papel prioritario, criando-se, portanto, obrigacbes a
serem cumpridas pelo possuidor de determinado bem tutelado pelo Estado.

O ato administrativo da Declaracao de Interesse Publico abrange os “bens
culturais musealizados ou passiveis de musealizagao, considerados individualmente
ou em conjunto, visando a preservacdo e a difusdo do patriménio cultural de
destacada importancia para o pais” (BRASIL, 2019a), sejam eles bens publicos ou
privados. Considerando a vasta abrangéncia da definicdo de bens culturais, bens
culturais musealizados e passiveis de musealizagcdo estabelecidos pela RN n°

02/2019%, nos ateremos aos bens moveis, materiais, passiveis de musealizacgao,

46Art. 3° Para fins desta Resolugdo Normativa, consideram-se: | - bens culturais: todos os bens
culturais e naturais que se transformam em testemunhos materiais e imateriais da trajetéria do
homem sobre o seu territério; Il - bens culturais musealizados: os bens culturas que, ao serem
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mais especificamente as obras de arte visuais, onde serdo analisados os principais
impactos decorrentes da limitacdo da propriedade privada em atendimento a sua
funcdo social de preservacdo do bem cultural pelo Estado, conforme disposto na
Constituigao.

Esclarecida a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
diante do atendimento da sua fung¢ao social, uma segunda questao surgiu nesse
contexto, a partir do carater genérico da definicdo do que podera ser declarado de
interesse publico, particularmente, no caso em discussao, “os bens portadores de
referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e a memadria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”. Trata-se da discricionariedade, inerente
a Administragdo Publica, ocasionada pela materializacdo desse interesse pelo
Estado, o que na pratica pode resultar na indeterminagdo do conceito juridico de
interesse publico, posto que se trate de um juizo de valor a ser utilizado como
parametro decisivo para a declaracdao de interesse publico, logo, condicionado ao
seu carater subjetivo e mutavel.

Para a pesquisadora e gestora cultural, Ana Leticia Fialho, o problema da
Declaracao de Interesse Publico reside na indeterminacéo do tipo de bem que pode
ser considerado de interesse publico, e na auséncia de critérios claros para orientar
0 processo declaratério, deixando margem a uma discricionariedade ao Estado
inadmissivel num regime democratico (FIALHO, 2014).

Mello (2010, p. 973) conceitua discricionariedade como

[...] a margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois

protegidos por museus, se constituem como patrimdnio museolégico, podendo ser classificados da
forma abaixo prevista: a) bens culturais musealizados de carater museolégico: bens materiais que
ao serem incorporados aos museus perderam as suas func¢des originais, adquirindo outros valores
simbdlicos, artisticos, histéricos ou culturais, passando a corresponder ao interesse e objetivo de
preservacgao, pesquisa e comunicagdo de um museu; b) bens culturais musealizados de carater
bibliografico: cole¢bes compostas por publicagdes que se enquadram no conceito de obras raras ou
preciosas, conforme previsto no inciso Ill do art. 3° da Resolugao Normativa - RN/IBRAM n° 02, de
29 de agosto de 2014; e c) bens culturais musealizados de carater arquivistico: conjuntos de
documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou
familia, no desempenho de suas atividades especificas, independente da natureza dos documentos
e suporte da informagao, com valor histérico-cultural, probatério, informativo e legal, conforme
previsto no inciso IV do art. 3° da Resolugdo Normativa - RN/IBRAM n° 02, de 2014; IlI- bens
culturais passiveis de musealizagdo: bens mdveis e imdveis, de interesse publico, de natureza
material ou imaterial, considerados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia ao
ambiente natural, a identidade, a cultura e 8 memaria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.
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comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o
dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal,
quando, por forca da fluidez das expressodes da lei ou da liberdade conferida
no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugao
univoca para a situacao vertente.

Rabello (2009, p. 93) ao analisar o instituto juridico do tombamento, deveras
semelhantes a DIP, afirma que o poder discricionario reside justamente na escolha
dos critérios técnicos para definicdo daquilo que sera considerado valor cultural de
um determinado bem, e ndo no ato em si de protegdo dos bens culturais que se
constitui como dever da administragcdo. A autora admite também a possibilidade de
mudanga dos critérios que orientam na determinagdo do que seja valor cultural dos
bens ao longo do tempo. Nesse sentido, os estudos sociais, sobretudo aqueles
relativos a compreensdo dos fendmenos socioculturais nas diversas areas da
Antropologia e Sociologia, por exemplo, implicam e condicionam a mudanga
evolutiva dos critérios de avaliagdo dos bens culturais. Assim, o critério aplicado em
determinada época para justificar um tombamento pode vir a ser alterado se os
estudos sociais e técnicos que o informam assim indicarem. “Destarte, esta na
escolha dos conceitos que informam estes critérios a discricionariedade da
administracdo, e é nesse sentido que ha certa dose de subjetividade, inafastavel e
inegavel” (RABELLO, 2009, p. 95).

Para o marchand Anténio Almeida, menos que a venda da obra em si para o
Estado ou para qualquer outro comprador, o que mais interessa € saber que critério
sera adotado para definir qual obra sera declarada de interesse publico.

Por exemplo, eu tenho uma Beatriz (Milhazes) e eu quero vender: eu vou
informar que estou vendendo a peca. Eles vao vir me comunicar que a pega
interessa para o governo. OK, estou vendendo por R$ 1 milhdo. Eles me
pagam R$ 1 milhdo, ndo tem problema nenhum. O que acho mais dificil &
qual o critério que eles vao usar para definir que essa obra serve ou nao
serve. E isso que eu quero saber: qual o critério. Porque é muito facil: eu
nao estou vendendo a pega porque eu preciso do dinheiro? Se eu vou
vender para vocé, para o Carlos ou para o governo, o dinheiro € o mesmo,
nenhum tem mais valor que o outro. Agora, qual o critério que eles vao usar
para selecionar essas obras que interessam para o governo ou para algum
museu brasileiro ou para alguma entidade publica? Sé isso que precisa ficar
claro. Entdo isso tem que ser muito bem feito para ndo se criar um
obstaculo em que as coisas entravem. Agora se um museu brasileiro tem
interesse, pra mim & muito melhor que a obra continue no meu pais, para
que meus filhos, meus amigos, meus netos possam ir la ver. Talvez o maior
problema do Estatuto seja ndo delimitar precisamente qual vai ser o

procedimento, até onde o governo pode ou ndo pode agir (DALE; ALMEIDA,
2014).
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A expectativa na definigdo dos critérios para a definigdo de um bem cultural
como de interesse publico € a de que prevalega a fundamentagado técnica com a
devida base tedrica para determinar o valor de um dado bem como de destacada
importancia para a nagao, escapando assim do risco de favorecimento politico e/ou
arbitrario da gestdo em exercicio em dado momento histérico. Essa, alias, foi uma
das preocupagdes mapeada por um dos curadores entrevistados: a possibilidade de
legitimacdo pelo Estado de uma obra de arte, e consequentemente de quem a
produziu, n&o reconhecida pelas instancias legitimadoras do campo artistico, passar
a ter certo respaldo que a historia da arte jamais daria a ela.

No processo de Declaragcdo de Interesse Publico, os critérios serao
considerados, principalmente, em dois momentos: na avaliagdo técnica na emisséo

do parecer final pelo Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico.

4.2 O CONSELHO CONSULTIVO DO PATRIMONIO MUSEOLOGICO

Criado como 6rgao colegiado pelo Decreto n°® 6.845, de 07 de maio de 2009,
que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcbes Gratificadas do Ibram, porém revogado pelo Decreto n°
9.987, de 26 de agosto de 2019, o CCPM teve suas disposi¢cdes redefinidas,
conforme quadro comparativo abaixo.

Como parte integrante da estrutura regimental do IBRAM, os membros do
Conselho tém sua forma de participagao definida legalmente como servigo publico
relevante, logo, sem remuneragao, por meio de regimento interno, e com mandato
inicialmente definido por quatro anos, sujeito a recondugdo. Esse ultimo, nao
definido no decreto vigente.

De 6rgao colegiado, o CCPM passa a ser 6rgao de assessoramento. Na sua
composi¢cado foram excluidas a Associagao Brasileira de Museus ABM) e Comité
Brasileiro de Histéria da Arte (CBHA), e a sociedade civil teve sua participagao
reduzida de treze representantes da sociedade civil, com notério e especial
conhecimento nos campos de atuacdo do Ibram, a apenas cinco. Reducgao
significativa tendo em vista a necessidade de participacdo de representantes de

diversos campos que atuam diretamente ou em transversalidade com o campo
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museoldgico quando da deliberagdo acerca da declaragdo de um bem cultural como
de interesse publico.

Quanto a suas competéncias, percebe-se a exclusdo da expressao “de
maneira democratica e permanente” do seu item primeiro. Anteriormente, prevendo
o apoio na formulagao de politicas publicas para o setor museoldgico de maneira
democratica e permanente, passa a prever apenas o0 apoio na formulagdo de
politicas publicas para o setor museoldgico. Como inovagdo, consta o exame e
opinido do Conselho sobre requerimentos de denominacdo de “Museu Nacional” e

“Museu Associado” ao Ibram.
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Quadro 12 - Decreto n° 6.845/2009 X Decreto n° 9.987/2019

Decreto n° 6.845, de 7 de maio de 2009

Decreto n° 9.987, de 26 de agosto de 2019

Atuacao junto ao
IBRAM

Orgo colegiado

Orgdo de assessoramento

Composigao

Presidente do IBRAM;

Um titular e um suplente, das seguintes entidades, indicados pelos
respectivos dirigentes:

a) Conselho Internacional de Museus — ICOM,;

b) Associagao Brasileira de Museus — ABM,;

c) Conselho Federal de Museologia - COFEM

d) Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN;

e) Fundagdo Nacional de Artes — FUNARTE;

f) Comité Brasileiro de Historia da Arte — CBHA,;

g) Fundagéo Cultural Palmares - FCP; e

h) Fundag&o Nacional do indio — FUNAI;

Il - treze representantes da sociedade civil, com notdrio e especial
conhecimento nos campos de atuacao do IBRAM.

| - Presidente do Ibram, que o presidira;

Il — um representante, e respectivo suplente das seguintes entidades, indicados pelos
respectivos dirigentes

a) Conselho Internacional de Museus;

b) Conselho Federal de Museologia;

c) Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional;

d) Fundacéao Nacional de Artes;

e) Fundacéo Cultural Palmares; e

f) Fundagao Nacional do indio; e

Il - cinco representantes da sociedade civil, com notoério conhecimento nos campos de
atuacdo do lbram.

Competéncias

| - apoiar a formulagéo de politicas publicas para o setor museolégico de
maneira democratica e permanente;

Il - examinar, apreciar e opinar sobre questbes relacionadas a
consolidagédo e desenvolvimento do IBRAM e ao fortalecimento do
campo museal;

Il - examinar, apreciar e opinar sobre a movimentagéo e saida do Pais
do patriménio cultural musealizado;

IV - examinar e opinar sobre questdes relacionadas a protegdo e a
defesa do patriménio cultural musealizado;

V - apreciar propostas de diretrizes, normas e procedimentos técnicos e
administrativos do IBRAM, de abrangéncia nacional;

VI - contribuir para a ampliagdo, consolidagdo e desenvolvimento do
Sistema Brasileiro de Museus, de acordo com o Decreto n2 5.264, de
2004; e

VII - opinar acerca de questdes propostas por seus membros.

| - apoiar a formulagéo de politicas publicas para o setor museoldgico;

Il - examinar e opinar sobre:

a) questdes relacionadas a consolidagdo e ao desenvolvimento do Ibram e ao
fortalecimento do campo museal;

b) a movimentagéo e saida do Pais do patrimdnio cultural musealizado;

c) questdes relacionadas a protecdo e a defesa dos bens culturais musealizados,
passiveis de musealizagdo e colegdes visitaveis; e

d) requerimentos de denominagao de “Museu Nacional” e “Museu Associado” ao lbram;
Il - apreciar propostas de diretrizes, normas e procedimentos técnicos e
administrativos de abrangéncia nacional do Ibram;

IV - contribuir para a ampliacdo, a consolidacdo e o desenvolvimento do Sistema
Brasileiro de Museus;

V - analisar e elaborar parecer sobre os requerimentos de declaragéo de interesse
publico, além de deliberar e definir procedimentos sobre proposta da Presidéncia do
Ibram referente a medidas de protegéo e preservagdo de bem declarado de interesse
publico; e

VI - opinar sobre ato normativo sobre procedimentos para reconhecimento de Museu
Associado pelo Ibram.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Em consonancia com o Decreto n° 8.124/2013, cabe ao CCPM atuar como
instancia consultiva prévia a Declaragdo de Interesse Publico dos bens culturais
musealizados e passiveis de musealizagdo, analisando e elaborando pareceres
sobre os requerimentos da Declaragdo, além da deliberacdo e da definicdo dos
procedimentos sobre proposta da Presidéncia do Ibram referente a medidas de
protecao e preservacao de bem tutelado.

Para declarar um bem de interesse publico faz-se mister a fundamentacao
do seu valor simbdlico, para tanto imprescindivel é a participagdo de agentes aptos a
tal. Com a reducédo do numero de conselheiros, tanto nas entidades representativas
do campo quanto da sociedade civil, observa-se uma consequente restricdo na
analise do bem a ser declarado de interesse publico, o que traz a tona uma das
preocupagdes dos agentes pesquisados: o receio da auséncia de critérios técnicos e
julgamentos adequados para o reconhecimento de uma obra de arte como
representativa da cultura nacional. A expectativa observada € a de que o corpo do
Conselho, nomeado oficialmente pelo Estado, tenha a representatividade e
consisténcia social, cientifico-social, intelectual e politica devida para proceder a

legitimagdo de uma obra de arte.

Quadro 13 - Depoimento sobre o CCPM

“A criagio do Conselho Consultivo do Patrimdnio Mu-
sealdgico € fundamental na interlocucdo entre o governo e a
sociedade por diversos aspectos. Ela da continuidade ao pro-
cesso participativo que foi a propria construcdo do Ibram, que
£ resultado de uma politica piblica para a drea museologica, ini-
ciada coma Politica Nacional de Museus, depois com o Sistema
Brasileiro de Museus, com o Estatuto de Museus.__. Isso tudo
vem num crescendo. Vejo que o conselho consultive também
& fruto dessa ampla participacio da sociedade na construgio
da politica piiblica para o campo museal.

A criagdo do conselho & muito relevante ndo so do pon-
to de vista normativo, formal, burocratico, mas principalmen-
te porgue € um espaco de interlocugio de diversos segmentos
da sociedade com o Ibram. Outro aspecto importante & que o
conselho ndo & um Grgdo que simplesmente vai aprovar oundo
as propostas do institute. Come o préprio nome diz, ele & con-
sultive; entdo, pode também propor agdes criativas e deman-
das da sociedade. Avalio que cada um dos conselheiros & um
representante da sociedade dentro desse espago formal criado
pelo Ibram, que faz com que a gente também possa estimular o
instituto a pensar sua pratica tanto do ponto de vista dos acer-
vos, da conservagdo, da gestio, da fruicdo do patriménio cul-

tural como um todo, como também a partir das demandas da
dlasse museoldgica e da sociedade, porque estamos em conta-
to com diferentes grupos sociais. Cada conselheiro € um mem-
bro importante no sentido de motivar e estimular essa troca.

Do ponto de vista formal da instituigdo, penso que para
05 gestores — para o presidente € os diretores do Ibram, por
exemplo —, o conselho € um apoio fundamental, porque eles
nic estardo sozinhes, definindo os projetos de forma isclada;
a0 contririo, terdo o apoio da sociedade, o que tornara essas
agies mais legitimas.

Acredito que i medida que o instituto (que & recente) for
amadurecendo, o conselho terd um papel cada vez mais ma-
duro e importante nessa interlocugdo, ndo apenas como um
orgdo que aprova decisdes, mas sim como um orgao que & cu-
vido, porque representa a sociedade e leva adiante suas inquie-
tagdes. E isso que a gente espera do conselho: que continue
SeMpre a promover essa agao dialogica. de troca. que € muito
produtiva e importante para o crescimento do campo museal.”

Maria Célia Teixeira Moura Santos
Musedioga

Fonte: BRASIL (2013).
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A nomeacédo oficial do Conselho Consultivo do Patriménio Museolégico
evidencia uma das estratégias simbdlicas utilizadas para a construgdo ou
manutengdo da hegemonia do Estado. Segundo Bourdieu (2012), por ser operada
por um mandatario do Estado, em prol do interesse publico, a nomeagao oficial, ato
impositivo do detentor do monopdlio da violéncia simbdlica legitima, tem a seu favor
a forga do coletivo.

Na luta simbdlica pela produ¢édo do senso comum ou, mais precisamente,
pelo monopdlio da nomeacdo legitima como imposicdo oficial — isto é,
explicita e publica — da visao legitima do mundo social, os agentes investem
o capital simbdlico que adquiriram nas lutas anteriores e sobretudo todo o
poder que detém sobre as taxinomias instituidas, como os titulos. Assim,
todas as estratégias simbdlicas por meio das quais os agentes procuram
impor a sua visdo das divisdes do mundo social e da sua posi¢cao nesse
mundo podem situar-se entre dois extremos: o insulto, idios logos pelo qual
um simples particular tenta impor o seu ponto de vista correndo o risco da
reciprocidade; a nomeacgao oficial, acto de imposigdo simbdlica que tem a
seu favor toda a forgca do coletivo, do consenso, do senso comum, porque

ela é operada por um mandatario do Estado, detentor do monopdlio da
violéncia simbodlica legitima (BOURDIEU, 2012, p. 146).

A imposicao pelo grupo dominante da sua “visdo de mundo”, legitimada pelo
Estado, ao definir quais sdo os bens culturais representativos da nagao € justamente
o arbitrario cultural que torna possivel o reconhecimento de uma cultura, a
dominante, como uma verdade universal, sem, porém, que seja considerada como
meramente arbitraria, em fungcdo da naturalizacdo e legitimacdo pelo
reconhecimento do Estado. “Todo poder de violéncia simbdlica, isto €, todo poder
que chega a impor significagbes e a impd-las como legitimas, dissimulando as
relagdes de forca que estdo na base de sua forca, acrescenta sua propria forga, isto
€, propriamente simbdlica, a essas relacbes de forgca”, tal axioma “[...] enuncia
simultaneamente a autonomia e a dependéncia relativas das relagdes simbdlicas
frente as relagdes de forga” (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 19).

A primeira formacdo do CCPM se deu em 2009, a segunda, em 2014, e a

terceira, em 2018, conforme quadros abaixo.
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Quadro 14 - Membros do CCPM (2009-2013)%

Conselheiros Entidades Campo de atuagao Perfil
Carlos Roberto Ferreira Brandao, titular; ICOM Museologia | e
Maria Ignez Mantovani Franco, suplente; | ICOM Museologia | e
Anténio Carlos Pinto Vieira, titular; ABM Museologia | e
Adua Nesi, suplente; ABM Museologia |
Maria Olimpia Dutzmann, titular; COFEM: Museologia | e
Eliene Dourado Bina, suplente; COFEM: Museologia | e
Sérgio Mamberti, titular; FUNARTE gg‘f;v';:r?; misica,|
Ricardo Resende, suplente; FUNARTE ggf;?’?:ﬁ; ;"é’lf(';‘;a ...............
Roberto Luis Torres Conduru, titular; CBHA HistériadaArte | e
Luiz Alberto Ribeiro Freire, suplente CBHA HistériadaArte | s
Edvaldo Mendes Aradjo, titular; FCP CulturaNegra | e
Elisio Lopes Junior, suplente; FCP CulturaNegra | e
José Carlos Levinho, titular; FUNAI Cultura Indigena | e
Arilza Nazareth de Almeida, suplente; FUNAI Cultura Indigena | s

Angela Gutierrez;

Sociedade civil

Artes
Colecionismo

Visuais -

Empresaria, colecionadora de arte e empreendedora cultural. E presidente do
Instituto Cultural Flavio Gutierrez, responsavel pela gestdo do Museu do
Oratdrio e do Mu - seu de Artes e Oficios.

Musedloga, é professora aposentada da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
e integra o corpo docente dos cursos de mestrado e doutorado em Museologia

Maria Célia Teixeira Moura Santos; Sociedade civil Museologia Social da Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias de Lisboa,
Portugal.

Luiz Camillo Dolabella Portella Osorio de Sociedade civil Artes Visuais - | Professor de Filosofia da PUC-RJ e da UNIRIO e curador do Museu de Arte

Almeida; Curadoria Moderna (MAM) do Rio de Janeiro.

4’Diante da disponibilidade de informagdes pelo Ibram sobre o perfil profissional apenas dos membros representantes da sociedade civil, ndo foi possivel a
descrigao do perfil dos membros das entidades que compdem o Conselho.
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Conselheiros

Entidades

Campo de atuagao

Perfil

Myrian Sepulveda dos Santos;

Sociedade civil

Histdria/Sociologia

Professora adjunta da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), é
membro do corpo editorial da revista eletrdnica Desigualdade e Diversidade da
PUC/Rio e dos Cadernos de Antropologia e Imagem da UERJ.

Cornélia Eckert;

Sociedade civil

Antropologia

Professora do departamento de Antropologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses;

Sociedade civil

Arqueologia

Doutor em arqueologia classica, € membro estrangeiro da Missdo Arqueoldgica
francesa na Grécia, professor emérito da Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo e docente do programa de pos-
graduacgdo em Historia Social.

Octavio Elisio Alves de Brito;

Sociedade civil

Politica Cultural

Engenheiro de minas e metalurgista, é professor do Instituto de Geociéncias da
UFMG. Foi Deputado Federal, constituinte e Secretario do Patriménio, Museus
e Artes Plasticas do Ministério da Cultura, além de Secretario de Educacéo,
Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e Secretario de Cultura do
Estado de Minas Gerais.

José Teixeira Coelho Neto;

Sociedade civil

Artes Visuais -
Curadoria

Professor titular aposentado da Universidade de Sao Paulo, é especialista em
Politica Cultural e colaborador da Catedra Unesco de Politica Cultural da
Universidade de Girona, Espanha. E consultor do Observatério de Politica
Cultural do Instituto Itau Cultural, Sado Paulo, e curador de diversas exposi¢des
realizadas no MAC/SP e no MASP.

Marcelo Carvalho Ferraz;

Sociedade civil

Arquitetura

Arquiteto, € sécio do escritorio Brasil Arquitetura, onde realizou projetos como o
do Museu da Imigragdo Japonesa, em Registro (SP) e do Museu Afro Brasil,
em Sao Paulo.

Jornalista, cineasta e professor aposentado da Universidade de Brasilia, &

Vladimir Carvalho; Sociedade civil é%eesma Visuais " | membro da Associagdo Brasileira de Documentaristas, da Associacdo
' Brasiliense de Cinema e Video e da Associacado Brasileira de Cineastas (RJ).
Musedlogo, € membro do conselho curador da Fundacédo Padre Anchieta, do
Fabio Luiz Pereira da Magalhaes; Sociedade civil Museologia conselho de administragcdo da Fundagdo Bienal de Sao Paulo, do conselho
' editorial da revista Politica Externa e do conselho do Instituto Vladmir Herzog,
além de curador de diversas exposicoes.
Nino Fernandes Ticuna: Sociedade civil Museologia Diretor do Museu Maguta, em Benjamin Constant (AM), e membro do conselho

geral da tribo Ticuna

Carlos Alberto Faraco.

Sociedade civil

Linguistica e Lingua
Portuguesa

Professor de Linguistica e Lingua Portuguesa da Universidade Federal do
Parana.

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados obtidos na Portaria n°® 129, de 17 de dezembro de 2009 e, na Politica Nacional de Museus — Relatério de
gestdo 2003-2010. Disponivel em: https://www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2011/04/relato_gestao.pdf. Acesso em: 20 dez. 2019.
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Das sete entidades que compdem o CCPM, trés representam o campo
museologico, sendo as outras quatro, representantes do campo das artes (visuais,
musica, teatro, danga e circo), da histéria da arte, da cultura negra e da cultura
indigena. Cabe notar que o IPHAN, n&o fez parte do 1° Corpo de Conselheiros do
Patriménio Museoldgico. Dentre os 13 membros da sociedade civil, trés atuam no
campo museoldgico, quatro no campo das artes visuais, 0s outros seis membros
atuam nos campos da antropologia, arqueologia, arquitetura, politica cultural,
histéria/sociologia, linguistica/lingua portuguesa. Nota-se a auséncia de diversos
outros campos do conhecimento que poderiam contribuir significativamente para a
definigdo dos bens culturais nacionais, dependendo da sua tipologia, porém, ha a
possibilidade de a Comissao de Avaliacao Técnica solicitar a colaboracao de outras
instituicdes publicas ou ndo estatais que atuem em determinado campo, para a
instrugédo processual.

A segunda formacgédo do CCPM foi oficializada no dia 12 de margo de 2014,
na gestdo da Ministra Marta Suplicy. Em tal composigdo, permaneceram como
membros da sociedade civil, a empresaria, colecionadora de arte e empreendedora
cultural Angela Gutierrez, e os museélogos Fabio Luiz Pereira da Magalhies e Maria
Célia Teixeira Moura Santos. O mandato 2014-2018 do CCPM contou com a
inclusdo do IPHAN, dessa forma além dos campos ja citados, o campo do patriménio
cultural passou a ser representado no segmento das entidades.

Sobre a escolha dos membros, o entdo presidente do IBRAM, Angelo
Oswaldo*8, explicou que “para chegar aos nomes, ouvimos muitas indicagdes e
selecionamos pessoas com destacada militdncia no colecionismo, patriménio e
gestdo museoldgica. Isso confere credibilidade ao conselho”. Nota-se o aumento da
participacao de colecionadores no Conselho; no mandato anterior havia apenas uma
colecionadora, nesse mandato, quatro representantes no campo de atuagdo das
artes visuais — colecionismo. Dos 13 conselheiros, seis eram do campo das artes
visuais, um da antropologia, um da gestdo cultural, um do direito e quatro da
museologia.

O campo das artes visuais teve maior representatividade no Conselho pos
Decreto n°® 8.124/2013, o que demonstra o seu poder de refratar as imposigdes

48\/er matéria publicada pelo Ibram. Disponivel em: http://www.museus.gov.br/Ibram-define-conselho-
consultivo-do-patrimonio-museologico/. Acesso em: 20 out. 2019.



http://www.museus.gov.br/ibram-define-conselho-consultivo-do-patrimonio-museologico/
http://www.museus.gov.br/ibram-define-conselho-consultivo-do-patrimonio-museologico/
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externas e sua autonomia relativa, que acaba por rebater e marcar sua posi¢ao
frente as pressdes ou demandas externas. A atuacdo do Estado no campo
museologico, aqui evidenciada pela luta pelo fortalecimento institucional do Ibram
por sua vez demonstra a sua heteronomia, onde as pressodes politicas afetaram
consideravelmente a instrumentalizagao da politica proposta.

Assim, nomeados ainda no calor das emocgdes provocadas pela publicagao
do Decreto n° 8.124/2013, o Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico,
mandato (2014-2018), na sua 12 reunido em 11 de abril de 2014, emitiu uma nota
publica com o claro intuito de acalmar os animos dos proprietarios de obra de arte
que se sentiram ameacados pela Declaragao de Interesse Publico.

O Conselho reconhece a importancia estratégica do colecionismo privado
para o desenvolvimento da cultura brasileira e fara esforgos no sentido de
que seja reconhecido e estimulado, inclusive por parte dos Poderes
Publicos, oferecendo sugestdes para o aprimoramento da Declaragdo de

Interesse Publico e seus consequentes direitos, nos quais se inclui o de
preferéncia (IBRAM, 2014).
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Quadro 15 - Membros do CCPM (2014-2018)

Conselheiros Entidade Campo de Atuacgao Perfil
Maria Ignez Zuccon Mantovani Franco, titular ICOM Museologia | s
gllua;rllsntelzabel Meirelles Reis Branco Ribeiro, ICOM Museologia | e
Mario de Souza Chagas, titular ABM Museologia | s
Denise Coelho Studart, suplente ABM Museologia | e
Maira de Oliveira Dias, titular COFEM Museologia | e
g/lua;)rllgnteEugenla dos Santos Teixeira Saturni, COFEM Museologa |
Andrey Rosenthal Schlee, titular IPHAN Patriménio Cultural | 0 e
Juliana de Souza Silva, suplente IPHAN Patriménio Cultural |
Francisco de Assis Chaves Bastos, titular FUNARTE feg(ta;,viis::;z’ ;nCL:rSéga ...............
Fernando Franca Cocchiarale, suplente FUNARTE fer;frso ’VLS;:;Z’ é“;fc';za ...............
Elisa de Souza Martinez, titular CBHA Historiada Arte | s
Emerson Dionisio Gomes de Oliveira, suplente CBHA HistériadaArte |
Mariza Guimaraes Dias, titular FCP CulturaNegra | s
Nelson Fernando Inocéncio da Silva, suplente FCP CulturaNegra | s
José Carlos Levinho, titular FUNAI Cultura Indigena | s
Arilza Nazareth de Almeida, suplente FUNAI CulturaIndigena | s

Angela Gutierrez

Sociedade Civil

Artes
Colecionismo

visuais -

Colecionadora e presidente do Instituto Cultural Flavio Gutierrez
Empresaria, colecionadora de arte e empreendedora cultural. E
presidente do Instituto Cultural Flavio Gutierrez, responsavel pela
gestdo do Museu do Oratério e do Mu - seu de Artes e Oficios.

Antonio Carlos Mota de Lima

Sociedade Civil

Antropologia

Professor doutor de Antropologia na Universidade Federal de
Pernambuco.
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Conselheiros

Entidade

Campo de Atuacgao

Perfil

Fabio Luiz Pereira de Magalhaes

Sociedade Civil

Museologia/Curadoria

Musedlogo, é membro do conselho curador da Fundagédo Padre
Anchieta, do conselho de administragdo da Fundacao Bienal de
Sao Paulo, do conselho editorial da revista Politica Externa e do
conselho do Instituto Vladmir Herzog, além de curador de
diversas exposicdes. Ex-diretor da Pinacoteca de Sao Paulo

Gaudéncio Cardoso Fidélis

Sociedade Civil

Artes Visuais
Curadoria

Curador, diretor do MARGS (Museu de Arte do Rio Grande do
Sul)

Jodo Candido Portinari

Sociedade Civil

Gestao Cultural

Filho de Candido Portinari, professor e diretor do Projeto Portinari

Jodo Mauricio Ottoni W. de Araujo Pinho

Sociedade Civil

Artes Visuais
Colecionismo

Colecionador e ex-diretor do MAM do Rio

Jose Olympio da Veiga Pereira

Sociedade Civil

Artes Visuais
Colecionismo

Banqueiro e colecionador

Leonel Kaz

Sociedade Civil

Artes Visuais
Colecionismo

Curador, Colecionador

Marcelo Mattos Araujo

Sociedade Civil

Museologia/Gestao
Cultural

Secretario de Estado da Cultura de Sao Paulo

Maria Célia Teixeira Moura Santos

Sociedade Civil

Museologia

Musedloga, é professora aposentada da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e integra o corpo docente dos cursos de mestrado
e doutorado em Museologia Social da Universidade Luso6fona de
Humanidades e Tecnologias de Lisboa, Portugal.

Modesto Souza Barros Carvalhosa

Sociedade Civil

Direito/Patriménio

Jurista

Paulo Estellita Herkenhoff Filho

Sociedade Civil

Artes Visuais -
Curadoria

Curador e diretor do Museu de Arte do Rio

Ronaldo Martins Barbosa

Sociedade Civil

Museologia

Diretor do Museu do Vale do Rio Doce.

Fonte: Elaboragéo proépria, a partir de dados obtidos na Portaria n° 21, de 12 de margo de 2014 e no site do Sistema Estadual de Museus de Sao Paulo.
Disponivel em: https://www.sisemsp.org.br/governo-escolhe-pessoas-de-perfil-moderado-para-avaliar-obras-de-arte/. Acesso em: 16 out. 2019.
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Quadro 16 - Alteragédo de Membros do CCPM (Mandato 2014-2018)

Conselheiros

Entidade

Campo de atuacgao

Perfil

Maria Eugenia dos Santos Teixeira Saturni, titular

COFEM

Museologia

Rita de Cassia de Mattos, suplente

COFEM

Museologia

Rosangela Marques de Britto, em substituicao a
Modesto Souza Barros Carvalhosa

Sociedade Civil

Artes
Visuais/Museologia/Patriménio

Professora da Universidade Federal do Para -
UFPA, lotada no Instituto de Ciéncias da Arte — ICA
da Faculdade de Artes Visuais — FAV. Doutora em
Antropologia pelo Programa de Pés-graduagdo em
Antropologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFPA. Possui mestrado em Museologia
e Patrimonio da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO/MEC) e Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (MAST/MCT); e
mestrado em Educacgio: Ensino Superior e Gestao
Universitaria pela Universidade da Amazénia.
Graduacdo em Arquitetura pela UFPA. Exerceu o
cargo de Diretora da Faculdade de Artes Visuais;
atuou como Técnico em Assuntos Culturais da
Fundacdo Cultural do Para (Fumbel) da Prefeitura
Municipal de Belém lotada no Museu de Arte de
Belém; Atuou como diretor do Museu de Arte de
Belém da Fundagéo Cultural do Municipio de Belém,
assim como exerceu o cargo de diregdo no Museu
do Estado do Para e do Sistema Integrado de
Museus e Memoriais da Secretaria Executiva de
Cultura do Estado do Para; Artista Plastica. *

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados obtidos na Portaria n® 93, de 24 de setembro de 2015 e matéria publicada no site do IBRAM. Disponivel em:
*https://www.museus.gov.br/acessoainformacao/o-lbram/conselho-consultivo-do-patrimonio-museologico-2/conselheiros/. Acesso em: 10 out. 2019.
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Quadro 17 - Alteragédo de Membros do CCPM (Mandato 2014-2018)

Conselheiros Entidade Campo de atuacao Perfil

Marcia Silveira Bibiani, Suplente COFEM Museo|ogia _______________
Ana Claudia Vasconcelos Magalhaes, suplente IPHAN Patriménio Cultural |
Eliane Longo da Silva, suplente FUNARTE Artes visuais, mdsica, |

teatro, danga e circo.

Maria Cristina Oliveira Bruno, em substituicdo a
Marcelo Mattos Araujo

Sociedade Civil

Museologia/Histéria

Musedloga, licenciada em Historia pela Universidade
Catdlica de Santos, com trés especializagbes em
Museologia pela Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo (Pequenos Museus; Museus de Arte e Histéria e
Museus de Ciéncia e Técnica); Mestre em Histéria Social /
Pré-Histéria pela Universidade de Sao Paulo e Doutora em
Arqueologia pela Universidade de Sao Paulo. Diretora do
Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao
Paulo — MAE/USP, onde também ministra disciplinas
optativas de graduagdo sobre Museologia, desenvolve
pesquisas de comunicacdo museoldgica e sobre fundos
documentais e desde 2011 coordena o LAPECOMUS -
Laboratério de Pesquisas em Comunicacdo Museoldgica e
supervisiona projetos de poés-doutoramento. E professora
convidada da Universidade Lus6fona de Humanidades e
Tecnologias / ULHT de Portugal, onde ministra seminarios e
orienta mestrados e doutoramentos no Centro de Estudos
de Sociomuseologia e coordenou o Convénio Académico
entre o MAE / USP e a ULHT. Tem experiéncia na area de
Museologia, com énfase para Projetos de Planejamento
Museolégico e Comunicacao Museal, atuando
principalmente nos seguintes temas: teoria museoldgica,
historicidade dos processos museoldgicos, gestédo
museoldgica, museologia brasileira e musealizacdo da
arqueologia.

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados obtidos na Portaria n® 320, de 08 de dezembro de 2016 e matéria publicada no site do IBRAM. Disponivel
em: *https://www.museus.gov.br/acessoainformacao/o-lbram/conselho-consultivo-do-patrimonio-museologico-2/conselheiros/. Acesso em: 10 out. 2019.
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Quadro 18 - Membros do CCPM (2018-2022)

Conselheiros Entidade Campo de Atuagao Perfil
Possui graduagédo, mestrado e doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sao
Paulo. Foi professora da Associagdo de Ensino de Arquitetura e Urbanismo de S&o Paulo | Escola da
Cidade e professor convidado da pés-graduacédo lato sensu “Critica e Curadoria” da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Tem experiéncia na area de Arquitetura e Urbanismo,
Renata Viera da Motta, ICOM Museologia com énfase em Museus e Gestdo Cultural, atuando principalmente nos seguintes temas: museu,
titular 9 politica publica, gestdo. De 2011 a 2016 atuou na area de museus da Secretaria da Cultura do Estado
de Sao Paulo, como Diretora Técnica do Sistema Estadual de Museus (SISEM-SP) e Coordenadora
da Unidade de Preservacdo do Patriménio Museoldgico (UPPM). Atualmente esta vinculada a
Universidade de S&o Paulo, como Assessora do Gabinete da Reitoria para a area de museus e
colegdes. E presidente do Conselho Consultivo do ICOM Brasil.
Roberta Saraiva Coutinho, ICOM Museologia |
suplente
Graduado em Museologia pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO,
licenciado em Ciéncias pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, mestre em Memoria
Mario de Souza Chagas, . Social pela UNIRIO e doutor em Ciéncias Sociais pela UERJ. Atualmente & Diretor do Museu da
. ABM Museologia o < ) L ) . .
titular Republica/Palacio Rio Negro/lboram. Tem experiéncia nacional e internacional no campo da
museologia e da museografia, com énfase na museologia social, nos museus sociais e comunitarios,
na educagcdo museal e nas praticas sociais de memdria, politica cultural e patriménio.
Antonio Carlos Pinto Vieira, ABM Museologia |
suplente ]
Musedloga e graduada em Educacéo Artistica pela Fundagcdo Armando Alvares Penteado — FAAP,
. - com pos-graduagdo em Museologia e em Animagao Sociocultural pela Fundagao Escola de Sociologia
Maria Eugénia dos Santos . oy = . iy . N ) .
L . COFEM Museologia e Politica de S&o Paulo. Tem experiéncia na area de Museologia com énfase nos seguintes temas:
Teixeira Saturn, titular . ~ Y . n . >
comunicagdo museoldgica, catalogagdo e documentagdo de acervos, museografia, expografia, artes
visuais, arte contemporanea, cultura brasileira.
Marcia Silveira  Bibiani, COFEM Museologia |
suplente
Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Pelotas, Mestre em Arquitetura
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Sao Paulo, é atual diretor do Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo do
Andrey Rosenthal Schiee, IPHAN Patriméni f . . ) o : . - ;
titular atrimoénio Cultural IPHAI\_I e professor titular da Unl_ve'rs_ldade de Br_asnlla. Possui experiéncia na area dg Arquitetura e
Urbanismo, com énfase em Historia da Arquitetura e Urbanismo, atuando principalmente nos
seguintes temas: de preservacdo do patrimdnio cultural, arquitetura brasileira, arquitetura no Rio
Grande do Sul e arquitetura e urbanismo em Brasilia.
Ana Claudia Vasconcelos | oy Patrimonio Cultural | e

Magalhées, suplente
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Conselheiros Entidade Campo de Atuagao Perfil
Francisco de Assis Chaves Artes visuais. musica. teatro Formado em Artes e Ciéncia da Comunicagéo pela Universidade de Brasilia, é atual diretor do Centro
B ; FUNARTE L ’ " | de Artes Visuais da Funarte. Foi diretor da Divisdo de Audiovisual do Governo do Rio, assessor
astos, titular danga e circo. . .
especial e curador do Museu Nacional de Belas Artes/lbram.
Eliane Longo da Silva, FUNARTE Artes visgais, mdsica, teato, (-
suplente danga e circo.
Possui graduagdo em Comunicagdo Social pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho, mestrado em Histdria da Arte e da Cultura pela Universidade Estadual de Campinas. Doutorado
pelo Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da Universidade de Brasilia. Professor Adjunto do
Departamento de Artes Visuais, Instituto de Artes da Universidade de Brasilia, e professor consorciado
Emerson Dionisio Gomes CBHA Historia da Arte do Curso de Museologia, na mesma universidade. Além do PPG-Arte/UnB, é pesquisador vinculado
de Oliveira, titular ao Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia da Informagdo/UnB. Integra os grupos de pesquisa
“Histéria da Arte: modos de ver, exibir e compreender” e “Museologia, Patriménio e Memoria”. Tem
experiéncia na area de Artes, com énfase em Artes Visuais, atuando principalmente nos seguintes
temas: arte contemporanea, historia da arte, exposigdes, acervos e colegdes de arte.
Maria Inez Turazzi, CBHA Histéria da Arte |
suplente
Economista e Administrador de formacao, Especialista em Gestdo Governamental e Politicas Publicas
e Mestre em Economia do Setor Publico e Administragdo Publica. Atuou como professor da pos-
) o ) graduagéo do Centro Universitario Estacio da Bahia e ministrava palestras em outras instituicdes de
Erivaldo Oliveira da Silva, | ~p Cultura Negra educagéo superior também de Salvador. Possui experiéncia na area de elaboragéo de politicas
titular culturais, de capacitagdo continua de corpo técnico e outras estratégias para a melhoria da gestédo
publica.
ﬁarOI.lna Concelgao FCP Cultura Negra ...............
ascimento, suplente
Possui graduagdo em Ciéncias Sociais e especializagdo em Linguas Indigenas Brasileiras, ambos
José Carlos Levinho, titular | FUNAI Cultura Indigena pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Atualmente é diretor do Museu do indio, tendo ampla
experiéncia na area da Antropologia.
Arilza Nazareth de .
Almeida, suplente FUNAI Cultura Indigepa | e
Graduada em Administracdo de Empresas pela Fundagdo Getulio Vargas e Especialista em
Marketing. E empresaria, colecionadora de arte e empreendedora cultural. E presidente do Instituto
A Sociedade Cultural Flavio Gutierrez, responsavel pela gestdo do Museu do Oratério e do Museu de Artes e
Angela Gutierrez Civil Artes visuais - Colecionismo Oficios. Ex-Secretaria de Cultura do Estado de Minas Gerais, € membro do Conselho Consultivo do

IPHAN, do Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil, entre outros conselhos.
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Conselheiros

Entidade

Campo de Atuagao

Perfil

Antonio Carlos Motta de
Lima

Sociedade
Civil

Historia/Antropologia

Possui formagdo em histéria moderna e contemporanea na Universidade de Paris-Sorbonne, onde
concluiu o mestrado. Sua formacdo doutoral € em antropologia social e etnologia pela Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris. Possui pés-doutorado na Universidade de Oxford,
Reino Unido. Professor na Universidade Federal de Pernambuco, no Programa de Pés-Graduagdo em
Antropologia, suas pesquisas contemplam a antropologia do mundo contemporaneo, histéria da
antropologia, politicas e direitos culturais, antropologia do neoliberalismo, patrimbénio e museus,
formagdo e gestdo de colegbes; patrimonializagdo e musealizagdo em contextos transculturais;
museus digitais; repatriacbes e restituicdes de objetos e acervos. Atualmente coordena o projeto
académico Museu Afro-digital (Museu digital da Memdria Africana e da Diaspora), financiado pelo
Governo Brasileiro (CAPES).

Fabio Luiz Pereira de

Magalhdes

Sociedade
Civil

Museologia/Curadoria

Graduado em Museologia, é diretor artistico do Museu de Arte Contemporanea de Sorocaba. Foi
Secretario adjunto da Secretaria de Estado da Cultura de S&o Paulo; Secretario de Cultura do
Municipio de Sao Paulo, diretor presidente da Fundagdo Memorial da América Latina, diretor da
Pinacoteca do Estado de Sao Paulo e Conservador-Chefe do Masp.

Jose Olympio da Veiga
Pereira

Sociedade
Civil

Artes Visuais - Colecionismo

Presidente do Banco Credit Suisse no Brasil, € formado em engenharia civil pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, com MBA pela Escola de Negdcios de Harvard. E
colecionador de arte, com foco na produgdo moderna e contemporanea do Brasil. Participa dos
Conselhos Internacionais do Museu de Arte Moderna de Nova lorque e da Tate Modern. E membro do
Comité de Aquisicbes da Fundagdo Cartier e do Patronato do Museu Rainha Sofia. No Brasil, foi
Presidente do Conselho da Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo e é Conselheiro do Museu de Arte
Moderna de Sao Paulo e da Fundagéo Bienal de Sao Paulo. Participa também do Conselho da SOS
Mata Atlantica.

Leonel Kaz

Sociedade
Civil

Artes Visuais - Curadoria

E editor da Aprazivel Edicdes e Arte. Foi Secretario de Cultura e Esporte do Estado do Rio de Janeiro.
Fez a concepgéo curatorial do Museu de Arte do Rio, do Museu do Amanha e do Museu do Futebol.

Maria Célia Teixeira Moura
Santos

Sociedade
Civil

Museologia

Musedloga, Mestre e Doutora em Educagdo, todos pela Universidade Federal da Bahia. Foi
professora do Curso da mesma Universidade. E consultora nas areas da Museologia, da Educagéo e
da Gestdo e Organizagdo de Museus e professora da Universidade Lus6fona de Humanidades e
Tecnologias. Tem experiéncia nas areas da Museologia e da Pedagogia, atuando nos seguintes
temas: plano museoldgico, acdo educativa dos museus, politica nacional de museus, museus
comunitarios, formagao e capacitagao em Museologia.
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Conselheiros

Entidade

Campo de Atuagao

Perfil

Maria  Cristina  Oliveira

Bruno

Sociedade
Civil

Museologia/Historia

Musedloga, licenciada em Histdria pela Universidade Catolica de Santos, com trés especializagdes em
Museologia pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (Pequenos Museus; Museus de Arte e
Histéria e Museus de Ciéncia e Técnica); Mestre em Historia Social / Pré-Histéria pela Universidade
de Sao Paulo e Doutora em Arqueologia pela Universidade de Sao Paulo. Diretora do Museu de
Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao Paulo — MAE/USP, onde também ministra disciplinas
optativas de graduacao sobre Museologia, desenvolve pesquisas de comunicagdo museologica e
sobre fundos documentais e desde 2011 coordena o LAPECOMUS - Laboratério de Pesquisas em
Comunicagdo Museoldgica e supervisiona projetos de pds-doutoramento. E professora convidada da
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias / ULHT de Portugal, onde ministra seminarios
e orienta mestrados e doutoramentos no Centro de Estudos de Sociomuseologia e coordenou o
Convénio Académico entre o MAE / USP e a ULHT. Tem experiéncia na area de Museologia, com
énfase para Projetos de Planejamento Museolégico e Comunicagdo Museal, atuando principalmente
nos seguintes temas: teoria museolégica, historicidade dos processos museoldgicos, gestdo
museoldgica, museologia brasileira e musealizagao da arqueologia.

Marlene Gomes de

Vellasco

Sociedade
Civil

Literatura Brasileira

Mestre em Literatura Brasileira pela Universidade Federal de Goias — UFG. Professora da Unidade
Universitaria Cora Coralina, Universidade Estadual de Goias — UEG. Diretora do Museu Casa de Cora
Coralina, Goias-GO. Tem experiéncia na area de Letras, com énfase em Literatura, atuando nas
disciplinas: literatura portuguesa, literatura brasileira e teoria da literatura.

Maria Mantovani

Franco

Ignez

Sociedade
Civil

Museologia

Graduada em Comunicacdo Social pela Fundacdo Armando Alvares Penteado e doutora em
Museologia pela Universidade Luséfona de Lisboa. Atuou como Presidente do Comité Brasileiro do
Icom, vice-presidente e representante para a América Latina do Comité Internacional de Museus de
Cidade do Icom e Diretora fundadora da empresa Expomus — Exposi¢des, Museus, Projetos Culturais.

Ronaldo Martins Barbosa

Sociedade
Civil

Museologia

Formado em Design pela Escola Superior de Desenho Industrial. E diretor do Museu Vale desde 1998.
Também mantém o Studio Ronaldo Barbosa, que desenvolve projetos museograficos.

Rosa da Silva Sousa

Sociedade
Civil

Museologia/Cultura Indigena

Coordenadora do Museu Indigena Pitaguary, participante da Rede Indigena de Memoria e Museologia
Social. Fez parte da producéo da exposigao “Museu Indigena Pitaguary”, que foi realizada no Sobrado
Dr. José Lourenco em Fortaleza — CE. Possui experiéncia em projetos socioculturais relacionados a
tradicdo e memodria indigena.

Rosangela
Britto

Marques de

Sociedade
Civil

Artes
Visuais/Museologia/Patriménio

Professora da Universidade Federal do Para — UFPA, lotada no Instituto de Ciéncias da Arte — ICA da
Faculdade de Artes Visuais — FAV. Doutora em Antropologia pelo Programa de Pds-graduagéo em
Antropologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFPA. Possui mestrado em Museologia
e Patrimbénio da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO/MEC) e Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (MAST/MCT); e mestrado em Educagdo: Ensino Superior e Gestédo
Universitéria pela Universidade da Amazénia. Graduacdo em Arquitetura pela UFPA. Exerceu o cargo
de Diretora da Faculdade de Artes Visuais; atuou como Técnico em Assuntos Culturais da Fundagao
Cultural do Para (Fumbel) da Prefeitura Municipal de Belém lotada no Museu de Arte de Belém; Atuou
como diretor do Museu de Arte de Belém da Fundagédo Cultural do Municipio de Belém, assim como
exerceu o cargo de diregdo no Museu do Estado do Para e do Sistema Integrado de Museus e
Memoriais da Secretaria Executiva de Cultura do Estado do Para; Artista Plastica.
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Entidade

Campo de Atuagao

Perfil

Simone Monteiro Flores

Sociedade
Civil

Histéria/Museologia

Possui Graduagédo em Histéria pela Fundag&o Universidade Federal do Rio Grande. Especialista em
Sociedade, Economia e Politica pela Fundacao Universidade Federal do Rio Grande. Especialista em
Museologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Curso de Estudos Avangados em
Museologia pela Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias. Doutorado em Museologia
pela Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias. Atualmente é Coordenadora de Projetos
Museoldgicos do Museu de Ciéncias e Tecnologia PUCRS e Coordenadora da Colegdo MUSEUM —
EDIPUCRS. Foi Coordenadora do Sistema Estadual de Museus do Rio Grande do Sul de 2003 a
2011. Assessora Técnica no Sistema Estadual de Museus do Rio Grande do Sul em 2002 e 2012. Foi
Diretora do Museu da Cidade do Rio Grande. Coordenou o Projeto de Implantagdo do Museu Naval no
Comando do 5° Distrito Naval. Possui experiéncia em Gestdo de Museus, Politicas Publicas para
Museus, Elaboragéo de Projetos e Implantacdo de Museus.

Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados obtidos na Portaria n® 71, de 17 de julho de 2018 e matéria publicada no site do IBRAM. Disponivel em:
*https://www.museus.gov.br/acessoainformacao/o-Ibram/conselho-consultivo-do-patrimonio-museologico-2/conselheiros/. Acesso em: 10 out. 2019.
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A atual composi¢cao do CCPM, nomeada em 17 de julho de 2018, conta com
seis representantes, da sociedade civil, do campo da museologia, quatro das artes
visuais (sendo que o colecionismo, na composicdo anterior com quatro
representantes, foi reduzido para dois), dois da histéria e, um da literatura brasileira.
Percebe-se o fortalecimento do campo da museologia e a redugado da participacao
dos colecionadores, no mandato vigente. Porém, em setembro do mesmo ano, o
campo museoldgico passou por um grave estremecimento que poderia ter resultado
na extincdo do Ibram e na perda da sua posi¢édo no campo.

Trata-se da publicagdo da Medida Proviséria n® 850, de 10 de setembro de
2018, que autoriza o Poder Executivo Federal a instituir a Agéncia Brasileira de
Museus (Abram), servigco social autbnomo, de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica, com a finalidade de gerir instituicbes
museoldgicas e seus acervos e promover o desenvolvimento do setor cultural e
museal. A agéncia assumiria as atribuicbes do IBRAM que seria extinto a partir da
data de instituicdo da Abram.

A MP 850/2018 foi editada pelo entdo presidente Michel Temer*®, num
momento de profunda comocéao social. No dia 02 de setembro de 2018, o Museu
Nacional, criado em 1818, com 200 anos recém-completados e com acgdes
comemorativas previstas no decorrer do ano, sofreu um incéndio de grandes
propor¢gdes causado por um sobreaquecimento de ar-condicionado, cujas
instalagdes eram inadequadas, e transformando grande parte do seu acervo em
cinzas,. Diante de tamanha tragédia, o governo federal apressou-se em propor a MP
850/2018 sustentando como uma das suas justificativas, a reconstru¢do do Museu
Nacional pela Abram. A atuacdo da Abram substituiria a gestado publica dos museus
que estavam sob a responsabilidade do IBRAM.

‘Estamos atribuindo a Abram a reconstrugdo do Museu Nacional,
respondendo aqueles que clamavam por um modelo de gestdo e governanga, em

parceria estreita com a UFRJ [Universidade Federal do Rio de Janeiro]”’, disse o

49A gestéo presidencial de Michel Temer, iniciada em 12 de maio de 2016, apds o afastamento da
presidenta Dilma Rousseff para processo de impeachment (concluido em 31 de agosto do mesmo
ano), teve como uma das suas agdes a extingdo do MinC, por meio da Medida Proviséria n° 726, de
12 de maio de 2016. A extingao do MinC resultou na ocupagéao de diversos érgaos federais de
cultura em varios estados do pais. Em 23 de maio, por meio Medida Proviséria n® 728/2016, o MinC
foi recriado.
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Ministro da Cultura, a época, Sérgio Sa Leitao®. Em 12 de fevereiro de 2019, a MP
n°® 850 foi rejeitada pela Camara dos Deputados, na atual gestdo do Presidente Jair
Bolsonaro, que extinguiu o Ministério da Cultura e o transformou em Secretaria
Especial de Cultura vinculada ao Ministério da Cidadania e transferida para o
Ministério do Turismo, em 06 de novembro de 2019°".

Quanto a Declaragdo de Interesse Publico, o Conselho Consultivo do
Patriménio Museoldégico ndo teve ainda uma atuagéo efetiva, tendo em vista a
regulamentagdo do dispositivo em andamento. A Resolugdo Normativa n°® 02/2019
passa a vigorar em maio do ano corrente.

Observamos que, assim como houve um investimento do Estado na
legitimacao do seu papel na protegdo ao patrimdnio historico e artistico nacional ao
longo das décadas de 1930 e 1940, com os discursos e praticas dos intelectuais que
construiram o IPHAN e a obtencdo dos meios para imposicado de uma fala prépria
(CHUVA, 2017, p. 227), é possivel que aconteca fenbmeno semelhante no ambito
do lIbram, mas diante do tempo decorrido para a implementacdo de suas acdes e
das disputas pela manutencdo da sua posicdo no campo, ndo se pode afirma-lo

neste momento. Por hora, uma trégua.

4.3 BENS CULTURAIS SOB VIGILANCIA

Apbs o bem ser declarado de interesse publico, o seu proprietario ou
responsavel legal devera adotar as medidas de protegdo e preservagdo do bem
cultural, caso tenha dificuldades que o impeca de cumprir tal medida, devera
comunica-la ao IBRAM, que por sua vez, encaminhara a questdo para o CCPM que
deliberara sobre providéncias a serem adotadas pelo lbram e definira o
procedimento a ser seguido nesses casos. Além de, informar anualmente o Instituto
sobre o estado de conservacao do bem cultural, ou informar imediatamente os casos
de danos, furto, extravio, ou outras ocorréncias que ameacem a sua integridade, o
proprietario ou responsavel pelo bem somente podera realizar intervencdo com

prévia anuéncia do lbram.

50Brand&o (2018).
Slver Decreto n° 10.107, de 6 de novembro de 2019.
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A limitagdo do direito de propriedade decorrente da DIP acaba por conferir
ao Estado o exercicio do poder de policia para atender as medidas de protecao de
um bem cultural declarado de interesse publico, que passa, portanto a tutela
especial do Estado.

Segundo Mello (2010, p. 822), “poder de policia” se refere a atividade estatal
de condicionar a liberdade e a propriedade de acordo com o interesse coletivo. Em
seu sentido mais restrito, se relaciona unicamente com as intervengdes “destinadas
a alcangcar o mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades
particulares contrastantes com os interesses sociais”, tal acepgado corresponde a
nocgao de policia administrativa. O Ibram, autarquia do Poder Executivo, exerce seu
poder de policia ao executar acdes de controle e fiscalizagcdo para a preservacao
dos bens culturais de interesse publico. Nesse sentido, os bens culturais declarados
de interesse publico estarao sob a vigilancia constante do Estado.

O controle e a fiscalizagcdo a serem realizados pelo Ibram no caso de um
bem cultural privado declarado de interesse publico implicam em consideravel perda
de autonomia daquele que o possui. Colecionadores, galeristas, artistas, se
proprietarios ou responsaveis legais pelo bem, terdo que prestar informagdes sobre
o0 estado e a localizagdo do bem, além de solicitar autorizagdo para qualquer
intervencdo que se faca necessaria, isto €, o Estado passara a acompanhar a
movimentacdo de uma obra de arte, até entao livre para quaisquer deslocamentos e
negociagoes.

A excessiva burocratizagdo e em certas situagdes, a inviabilidade de
algumas medidas, como a realizagdo de uma intervengao urgente no bem tutelado e
a impossibilidade do tramite burocratico em tempo habil para que ndo haja danos
irreversiveis ao bem, por exemplo, foram consideradas ameacgas a integridade da
obra de arte, como afirmou o artista plastico Anténio Henrique Amaral, em entrevista
ao programa Soberania Cultural, quando da publicagédo do Decreto®?.

Na fundamentacdo processual da Declaracdo de Interesse Publico, no
ambito do Ibram, foram levadas em consideragcdo as solicitacbes de instituicoes
museoldgicas privadas ao entdo DEMU/IPHAN, de recursos (financeiros ou nao),
explicitando a necessidade de maior participagcdo da instancia publica na

52\/er Soberania Cultural, 08/11/2013, Pedro Mastrobuono e Antonio Henriqgue Amaral. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2Jrq3zZxg4s.
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preservacao dos bens culturais brasileiros bem como o incéndio na residéncia
familiar do pintor, escultor e artista plastico Hélio Oiticica, na zona sul do Rio de
Janeiro, em 16 de outubro de 2009, onde o Ibram atuou na cessao de servidores
das areas de museologia, conservagao e restauragdo que prestaram assisténcia
técnica a familia do artista e na mobilizagdo de recursos junto a museus da cidade
para formacdo de uma forga-tarefa. Para o Instituo, tais ocorréncias embasaram a

construcao da Declaracao de Interesse Publico.

4.4 A DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO COMO ESTRATEGIA PARA A
PERMANENCIA DO BEM NO PAIS

A Declaragao de Interesse Publico quando homologada acarretara restricbes
ao exercicio do direito de propriedade: no caso de alienagdo onerosa do bem,
cabera ao Ibram o direito de preferéncia; no caso de alienagédo para outro, o bem
nao devera sair permanentemente do pais. Um dos efeitos mais polémicos do
instrumento. Agentes do campo das artes visuais no pais reclamaram sobre os
impactos dessa medida no mercado de arte no Brasil, ainda incipiente.

Composto por uma rede que envolve artistas, curadores, criticos,
colecionadores, peritos, galeristas, marchands, museus, salbes, publicacdes
especializadas e o préprio Estado enquanto regulador, dentre outros agentes, o
campo das artes visuais ndo age de forma autbnoma, ainda que lute por ela.

[...] obras e eventos artisticos, bem como sua difusao e seu consumo, estao
intimamente relacionados com as condigbes econdmicas, sociais, politicas e
culturais do meio em que atuam, isto &€, com o processo histérico do qual

participam de maneira especifica e no qual se transformam” (BULHOES,
2014, p. 15).

O campo artistico tragado por Bourdieu (2002) segue com as caracteristicas
apresentadas anteriormente: um espaco estruturado com posigbes objetivamente
definidas e uma autonomia relativa, onde os agentes que o compdem disputam
entre si a permanéncia ou alcance de uma dada posicdo. Os agentes obedecem as
regras especificas do campo artistico e tém suas posi¢des ocupadas de acordo com
o volume de capitais que possuem.

Porém, nesse campo, os agentes (individuos e instituicbes) disputam a
autoridade para a definicdo dos critérios de apreciagao e legitimagao da arte. Muitas

das praticas e das representagdes dos artistas podem ser explicadas por referéncia
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ao campo do poder. O campo do poder e o espago das relacbes de forca entre
agentes ou instituicdes que tem em comum possuir o capital necessario para ocupar
posicdes dominantes nos diferentes campos - econémico ou cultural, especialmente
(BOURDIEU, 2002, p. 244).

Assim, o préprio campo assume o poder de conferir valor a uma obra; a obra
em si assume um papel coadjuvante ja que o protagonismo no seu reconhecimento
e valoragédo esta menos na sua qualificagdo enquanto objeto artistico uma vez que
mesmo atendendo a uma hierarquia dos valores estéticos corre o risco de ndo ser
ratificada pelo campo.

O produtor do valor da obra de arte ndo é o artista, mas o campo de
producao enquanto universo de crenga que produz o valor da obra de arte
como fetiche ao produzir a crenga no poder criador do artista. Sendo dado
que a obra de arte s6 existe enquanto objeto simbdlico dotado de valor se é
conhecida e reconhecida, ou seja, socialmente instituida como obra de arte
por espectadores dotados da disposicdo e da competéncia estéticas
necessarias para a conhecer e reconhecer como tal, a ciéncia das obras
tem por objeto ndo apenas a produgdo material da obra, mas também a

produgao do valor da obra, ou, 0 que da no mesmo, na crenga do valor da
obra (BOURDIEU, 2002, p. 259).

A legitimacao de uma obra de arte e a prépria obra em certa proporgao
tornam-se objetos de disputa entre o Estado, por meio da Declaragéo de Interesse
Publico, e os agentes do campo artistico, principalmente colecionadores e galeristas,
cujos efeitos do acautelamento estatal agem diretamente na limitagdo ao direito de
propriedade do bem tutelado e consequentemente, no proprio sistema da arte.

Maria Amélia Bulhdes (2014) ao analisar o desenvolvimento do sistema da
arte®® no Brasil, nos anos 1960 e 1970, identifica suas estruturas e seus
desdobramentos. Considerando o contexto da época e o sistema por se consolidar,
havia poucas instituicbes e os agentes acabavam por desempenhar diversas
funcdes. Artistas atuavam como professores de artes em universidades e cursos
publicos ou privados. Criticos desempenhavam docéncia de teoria e histéria da arte

e atuavam como gestores de museus e outras instituicdes. O marchand, cuja

53Bulhdes (2014, p. 15) fundamenta o termo sistema da arte com base na teoria dos campos
bourdiesiana, conceituando-o como “conjunto de individuos e instituicbes responsaveis pela
produgéo, difusdo e consumo de objetos e eventos por eles mesmos rotulados como artisticos e
responsaveis também pela definicdo dos padrdes e limites da arte para toda uma sociedade, ao
longo de um periodo historico”. Tal definigdo foi estabelecida na tese “Artes Plasticas: participagéo e
distingcdo, Brasil anos 60/70” defendida por Bulhdes, em 1990, para o Programa de Pds-Graduacgao
em Histéria Social da Universidade de S&o Paulo.
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atividade era basicamente de comercializagado, atuava na organizagao de mostras,
exposicoes. Esses agentes atuavam dentro de instituigdes “que davam respaldo a
suas praticas e legitimavam suas acdes” (BULHOES, 2014, p. 20). Tais
circunstancias podem ser observadas no contexto atual, nas entrevistas realizadas
nesta pesquisa pudemos observar as atividades multiplas desempenhadas por
artistas, que também atuam como gestores e curadores, de forma independente ou
vinculada a uma instituicdo, ainda que por determinado periodo.

Condigao essencial para seu funcionamento, o poder da legitimacéo € a
forca motriz desse sistema que tem como fases a producdo, a circulacédo, a
legitimagdo e a comercializagdo. De acordo com um dos artistas entrevistados, o
start da carreira se da com a formacao especializada, como autodidata ou ndo, e a
producao dos trabalhos, que devem circular em exposicoes, saldes, mostras para
que se torne conhecido no campo. A partir dai, as relagdes vao sendo construidas,
diversos agentes podem se interessar pela produgao, adquiri-la diretamente ou no
caso dos galeristas e marchands, iniciar uma relacdo comercial, que pode se dar
formal ou informalmente. A confiangca € um elemento imprescindivel nessa relagao.
Ha uma ética entre eles. O galerista pode propor e/ou articular exposigcdbes com
outros agentes. Nesse processo, o0 galerista atua como legitimador assim como um
colecionador de prestigio que adquire a obra, um curador que inclui o artista em
exposicoes coletivas ou individuais, ou ainda, uma instituicdo que promove a obra ou
o artista. Quanto mais estabelecido e reconhecido for o agente no campo, maior a
credibilidade para legitimar a obra ou o artista. A propriedade dos capitais assume
papel fundamental nessa luta, seja econdmico, politico ou cultural.

Ao implementar a Declaragao de Interesse Publico, o Ibram toma para si o
poder de legitimagédo, adquirindo capital simbdlico, e concorrendo com outros
agentes legitimadores. Desprovido de capital econémico, o Estado criou uma
estratégia para manter sua posigcdo e sua responsabilidade como guardido da
histéria e da memoaria da nagao, caso nao seja possivel atender a l6gica do mercado
de arte e adquirir um bem cultural de valor de destacada importancia para o pais.

Grosso modo, o mercado de arte se constitui numa arena permeada por
incertezas e informagdes confidenciais. As tensdes presentes no mercado de arte
podem ser deduzidas pela necessidade de informagdes sigilosas e suas incertezas
que prevalecem no préprio meio. De acordo com Raymonde Moulin (2007), ha uma

dificuldade em se analisar os mercados de arte causada, principalmente, pela
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incerteza e pela assimetria de informacéo, caracteristicas desses mercados. Como a
informagcdo ndo é dada, ou seja, ndo é acessivel a todos, acaba por autorizar
“‘multiplas manipulagdes estratégicas, altamente simbdlicas, que contribuem para a
especificidade dos mercados artisticos”.

Segundo Moulin (2007), a jurisprudéncia francesa considera divulgar o prego
de uma obra adquirida por um museu francés, com dinheiro publico uma invaséo a
vida privada do artista. Assim, ndo se tem acesso ao pre¢o da obra, ao valor gasto
pelo Estado francés para tanto. Ademais, os pregcos nas galerias francesas nao sao
transparentes. Uma parte das transacboes é efetuada na clandestinidade e os
fendmenos n&o quantificaveis ou invisiveis superam os dados aparentes e
mesuraveis. Existe a respeito da origem das obras e do dinheiro, uma economia
subterranea cuja importancia é dificil avaliar (MOULIN, 2007, p. 9-10).

Sob a suspeita de uma transitividade latente de agentes e bens ou
mercadorias, simbdlicas e politicas, entre esferas, fronteiras e limites, por vezes
invisiveis, a obra de arte pode tornar-se objeto de percepg¢des consideradas muito
diferentes, que resultam na imposicdo da distincdo pelo arbitrario do fato social,
conforme a particularidade do proprio espaco. Essas percepgdes podem variar
desde uma percepgao propriamente estética considerada socialmente adequada a
sua significagao especifica, até uma percepcao que nao difere tanto por sua légica
como por suas modalidades daquela aplicada na vida cotidiana aos objetos
cotidianos (BOURDIEU, 2013).

Caso um bem privado declarado de interesse publicado seja posto a venda,
ou seja, no caso da alienagao onerosa do bem cultural, ao Ibram confere o direito de
preferéncia. A aquisicdo de um bem pelo Estado deve seguir um rito administrativo
especifico que pode durar um tempo nao esperado pelo mercado de arte, além da
necessidade da previsdo da despesa no planejamento orgamentario realizado no
ano anterior. Diante dos parcos recursos destinados a cultura pelo governo federal,
a aquisicao de obras de arte de destacada importancia para o pais pode nao ser
possivel.

Ainda assim, caso nao consiga efetivar a compra, o Estado conseguira
manter o bem declarado de interesse publico no territério brasileiro, impedindo a sua
saida permanentemente do pais.

Segundo a normativa, o0 bem podera ser vendido, tanto no pais quanto fora,

mas devera permanecer no pais. Tal fato demonstra uma estratégia utilizada para o
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Estado para evitar a evasao de um patriménio representativo para o pais diante da
impossibilidade da sua aquisigao.

O caso “Abaporu” € um exemplo emblematico, a expatriagdo da obra, hoje
pertencente ao acervo do Malba € um dos grandes lamentos da nacdo. Fato
semelhante aconteceu com a venda da colegao Adolpho Leirner, ao Museu de Belas
Artes de Houston, como lembrado por um dos curadores entrevistados. Segundo o
entrevistado, a perda de obras emblematicas para a histéria nacional para acervos
internacionais demonstra a incapacidade do Estado em se organizar para evitar que
isso acontega, percebendo de certa forma a sua condigdo marginal enquanto agente
da historia da arte. “Ainda que nao se trate de agentes que fizeram parte da proépria
historia, ha um movimento de museus internacionais, como o Malba, que tenta dar
conta de uma produgéo latino-americana que o Brasil ainda esta longe de conseguir
constituir em seus acervos publicos”, afirma o curador.

O caso d’'O Abaporu é umbratil, mas ndo o Unico. Em 2007, a Colegao
Adolpho Leirner, a mais importante de arte construtiva brasileira, foi vendida
ao Museum of Fine Arts de Houston, nos Estados Unidos, por um valor
estimado em US$ 15 milhdes. Reunindo obras fundamentais dos anos
1950-1960, de artistas como Samson Flexor (1907-1971), Waldemar
Cordeiro (1925-1973), Lygia Clark (1920-1988) e Helio Oiticica (1937—
1980), a colegéo foi oferecida a varias instituigbes museais do Pais, mas
nenhuma se movimentou para angariar os fundos necesséarios a compra.
“Produto” que também ¢é, a colecdo formada ao longo de décadas acabou
em territério estadunidense. A celeuma decorrente desse e de tantos outros
casos evidencia a auséncia ndo somente de politicas voltadas a aquisi¢ao
de obras e a manutencao de acervos importantes para a histéria nacional,

mas — o que talvez seja mais constrangedor — de efetivo interesse publico
(RAMOS, 2018, p. 463).

A permanéncia definitiva de uma obra declarada de interesse publico no
pais, afeta sobremaneira o mercado de arte. Um dos entrevistados pontuou a
inviabilidade de comercializagdo de uma obra nessa situagao, pois, “muitas vezes se
compra uma obra com a ideia de investimento, com a liberdade para movimentar e
vender sem restricoes”. Nesse contexto, a Declaragdo de Interesse Publico
desvalorizaria a obra de arte.

Com sua circulagao limitada, a obra de arte declarada de interesse publico
podera sair temporariamente do pais, para fins de intercAmbio cultural, desde que
com a prévia autorizacdo do CCPM. Como intercambio cultural, a normativa
considera exposicao, estudo, referéncia, reproducdo, pesquisa, conservagao ou
restauracdo e outras atividades que envolva o acesso e a interacdo de bens

declarados de interesse publico, fora do local de guarda, no Brasil ou no exterior.
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Autorizada a saida temporaria pelo CCPM, o bem podera permanecer por até dois
anos, sujeita a prorrogagao do mesmo tempo, devendo o proprietario ou responsavel
legal enviar ao Ibram relatorios semestrais, contendo estado de conservagdo e

descricdo das atividades que estdo sendo realizadas com o bem cultural.
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5 CONCLUSAO

A analise da Declaracdo de Interesse Publico para obras de arte passiveis
de musealizag&o permitiu a descrigdo do campo museologico em dois polos, publico
e privado, estabelecidos em quatro espagos virtuais ocupados por diferentes
agentes: Estado, instituigdes culturais, técnicos, colecionadores, galeristas,

marchands, artistas, curadores e criticos.

Figura 6 - Campo de atuacao dos agentes envolvidos

Publico
arte, memoaria e politica

INSTITUICOES

ESTADO TECNICOS

COLECIONADORES ARTISTAS
GALERISTAS CURADORES
MARCHANDS CRITICOS

Privado
arte e mercado

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse quadro, a atuagcdao do Estado exerce papel fundamental no
desenvolvimento do campo museoldgico no pais. A criagdo de museus e
instituicbes, a profissionalizacédo e regulamentacdo da museologia como pratica
social, a contratagao de técnicos especializados, a formulagdo (ou ndo formulagéo
ou ainda, a supressado) de politicas culturais voltadas para a preservagdao do
patrimdnio cultural nacional expressam a forte presenga desse agente no campo em
estudo. A figura a seguir identifica os principais momentos e agdes, em ordem

cronologica, realizadas pelo Estado com impacto direto no campo museologico.
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Figura 7 - Histérico de politicas e institucionalizagdo de museus no Brasil

ESTADO E MUSEU

1922 ¢

Decreto n°® 15.596, de 02 de agosto - cria 0 Museu
Histérico Nacional (MHN).

1932 @

Decreto n® 21.129, de 07 de margo - cria o Curso de
Museus do MHN.

1937 @

Lei n® 378, de 13 de janeiro - cria o Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN/MES;

Decreto n° 25, de 30 de novembro - cria o instituto
juridico do Tombamento.

1953 ¢

Lei n. © 1.920, de 25 de julho - cria o Ministério da
Salde, e o MES passou a ser denominado Ministério
da Educagéo e Cultura (MEC).

1978 ¢

Decreto n°. 81.454, de 17 de marco - transforma do
DAC em Secretaria de Assuntos Culturais (Seac).

s BRASIL

1818

Decreto de 06 de junho - cria 0 Museu Real (Museu
Nacional).

1930

Decreto n°. 19.402, de 14 de novembro - cria 0 Ministério
dos Negécios da Educagdo e Saude Publica (MES) - a
cultura como objeto de politica pablica.

1934

Decreto n® 24.735, de 14 de julho - cria a Inspetoria
de Monumentos Nacionais (IMN/MHN) - primeiro
orgdo de preservacdo do patriménio cultural nacional,
substituido pelo SPHAN, poucos anos depois.

1946
Decreto-lei n°. 8.534, de 02 de janeiro - transforma o SPHAN
em Diretoria do Patrim6nio Histérico e Artistico

Nacional (DPHAN/MES).

1970

Decreto n° 66.967, de 27 de julho - cria o
Departamento de Assuntos Culturais (DAC/MEC);
transforma a DPHAN em Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN/DAC/MEC).
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estano £ musess BRASIL

® 1979

Lein® 6.757, de 17 de dezembro - cria a Fundacao
Nacional Pré Meméria - PRO-MEMORIA/MEC
Decreto n°® 84.198, de 13 de novembro - transforma o
IPHAN em Secretaria do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN/MEC).

1981 @

Portaria n°. 274, de 10 de abril - cria a Secretaria de
Cultura (SEC/MEC);

transforma a Seac e SPHAN em subsecretarias

® 1984

Lei 7.287, de 18 de dezembro - regulamenta a profissdo
de Musedlogo.

1985 @

Decreto n.° 91.144, 15 de margo - cria o0 Ministério
da Cultura (MinC);

Retorno da condicdo de Secretaria do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN).

® 1986

Portaria n°® 13, de 24 de setembro - cria o Sistema
Nacional de Museus (SNM).

1990 ¢

Lei n° 8.029, de 12 de abril - extingue a PRO-MEMORIA; cria o
Instituto Brasileiro da Arte e Cultura (IBAC) e Instituto
Brasileiro do Patrimdnio Cultural (IBPC) que substitui a
SPHAN;

Lein®. 8.028, de 12 de abril - extingdo MinC e cria¢do da
Secretaria da Cultura (SEC), subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica.

® 1992

Lei n®. 8.490, de 19 de novembro - recria o MinC.

1994 ¢

Medida Proviséria N° 610, de 8 de setembro - recria
o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

¢ 2003
Lancamento da Politica Nacional de Museus (PNM);

Criagdo do Departamento de Museus e Centros
Culturais (DEMU/IPHAN).
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ESTADO E MUSEUS BRAS"_

2004 ¢

Decreto 5.264, de 05 de novembro - cria o Sistema
Brasileiro de Museus (SBM).

2013 ©
Decreto n° 8.124, de 17 de outubro - regulamenta
dispositivos da Lei n° 11.904/2009 e da Lei n®11.906/2009;
institui a Declaracao de Interesse Publico - DIP.

[ ]

2018 @

Medida Provisoria n® 850/2018 - autoriza a instituicao da
Agéncia Brasileira de Museus (Abram) e a exting¢ao do
IBRAM.

2020 ¢

Decreto n° 10.107, de 6 de novembro - transfere a
Secretaria Especial de Cultura do Ministério da Cidadania
para o Ministério do Turismo.

2009

Lei n° 11904, de 14 de janeiro - institui o
Estatuto de Museus;

Lei 11.906, de 20 de janeiro - cria o Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM);

Decreto 6.845, de 07 de maio - aprova a estrutura
do IBRAM e cria o Conselho Consultivo do
Patriménio Museolégico (CCPM/IBRAM).

2016

Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio - extingue o
MinC;

Media Proviséria n° 728, de 23 de maio - recria o MinC
e cria a Secretaria Especial do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, posteriormente excluida na
aprovacao da MP pela Camara dos Deputados.

2019

12 de fevereiro - rejeicao da MP n° 850/2018 pela
Camara dos Deputados;
Medida Provisoria n® 870, de 01 de janeiro - transforma o

Ministério da Cultura em Secretaria Especial de Cultura
vinculada ao Ministério da Cidadania.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Por meio da musealizagcdo de obras de arte (ou da possibilidade de), o
Estado materializa a memodria da nagdo e da continuidade ao processo de
construcdo da identidade nacional. Derivada de uma constru¢cado de segunda ordem,
a identidade tal como a memodria nacional é constituida através de uma relacéo
politica onde menos que a apreensdo dos “verdadeiros” valores brasileiros, vale
mais a pergunta sobre quem seria o artifice desta identidade e desta memodria que
se querem nacionais e a que grupos sociais elas estdo vinculadas e a que
interesses servem (ORTIZ, 2012, p. 139).

Segundo Bulhdes (2014) apesar de forte, a presenca do Estado € pouco
reconhecida pelos agentes do campo das artes visuais, que defendem sua
autonomia.

[...] o papel do Estado no sistema de arte, no Brasil, € muito grande, tendo
desempenhado agbes mais diretas, como o mecenato, inaugurado com a
vinda da familia real portuguesa e a criagcdo da Academia Real de Belas
Artes, e continua com a manutengao de instituicbes publicas como museus
e escolas de arte. Ou ainda, agdes indiretas, como politicas culturais e

econdmicas que favorecem o desenvolvimento de determinadas estruturas
ou correntes de arte e reprimem outras (Bulhdes, 2014, p. 23).

O campo museoldgico e o campo das artes visuais se intercruzam em
funcado do seu objeto: a obra de arte. Ao implementar a Declaragao de Interesse
Publico como instrumento que concretiza o ideario ou imaginario da nagao e
cristalizar uma pintura, escultura, fotografia ou qualquer outra forma de arte como
parte da histéria oficial do Brasil, o Estado atravessa um campo artistico especifico,
cujas peculiaridades nao podem ser ignoradas.

O campo das artes visuais € composto por uma complexa rede de agentes
que atuam em diversas instancias correspondendo a légica de mercado num fluxo
nao linear e relativo - produgédo/circulagéo/legitimagdo/comercializagdo — cuja
dinAmica esta em constante movimento, com fluxos e contrafluxos decorrentes,
principalmente, da rede de relagdes articuladas por seus agentes (ver Figura 8).
Para além das transacbées meramente comerciais, 0 mercado atua como instancia
legitimadora que perpassa todas as relagdes estabelecidas na dinamica prépria do
campo das artes visuais. Os agentes ali identificados acabam por atuar, em
diferentes graus, na legitimagao e no valor da obra e do seu produtor.
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Figura 8 - Mercado de Arte — fluxos e contrafluxos

ARTISTAS

PRODUCAO

COLECIONADORES

COLECIONADORES
CRITICOS
CURADORES
COLECIONADORES ESTADO
GALERISTAS

COMERCIALIZACAO LEGITIMAGAO

LEILOEIROS INSTITUICOES
MARCHANDS MARCHAND
MUSEUS
TECNICOS

BIENAIS
GALERIAS
INSITUICOES

CIRCULACAO

FEIRAS
MUSEUS
PREMIDS
SALOES

Fonte: Elaboragéo propria.

Segundo Maria Lucia Bueno (2012, p. 79), até a primeira metade do século
XX, a comercializagédo de arte privada no Brasil era praticamente inexistente, foi com
0s movimentos modernistas, com uma produc¢ao de qualidade e sintonizada com os
debates internacionais que registrou um processo de expansdo crescente. Mas
apenas em 1950, com o desenvolvimento econdmico-industrial e a implantacao de
uma sociedade urbana modernizada nas principais metropoles brasileiras, foi
constituido o campo artistico moderno brasileiro marcado por uma nova
sensibilidade estética e novo habitos de consumo. A primeira estrutura de mercado
de arte, nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, foi formada tendo como carro-
chefe a arte moderna brasileira. A maioria dos galeristas e colecionadores de arte
moderna no pais eram estrangeiros que imigraram para o Brasil no pds-guerra e
criaram as condi¢gdes necessarias para que os artistas plasticos, ou ao menos um
segmento deles, pudessem sobreviver do seu trabalho. Os artistas e criticos de arte

eram formados, em sua maioria, por brasileiros ou imigrantes enraizados. As
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instituicbes — museus e bienais — tinham a sua frente uma burguesia industrial
nacional financiadora de uma rede de arte moderna®.

De acordo com Bueno (2012), os estrangeiros que no Brasil se exilaram
foram fundamentais na constituicido do campo das artes visuais no pais pelo capital
simbdlico acumulado que possuiam. Os museus e as bienais abriram as portas para
a cultura artistica internacional. Bulhbées (2014, p. 11) ao analisar as condigdes de
desenvolvimento do campo das artes visuais no pais destaca as décadas de 1960 e
1970 como momentos em que foram gestadas algumas especificidades do campo
vigentes até hoje. Artistas, além de produzirem suas obras, sdo professores de artes
em universidade e cursos publicos ou privados. Criticos além de comentarem obras,
desempenham docéncia de teoria e histéria da arte e atuam como administradores
na direcdo de museus e outras instituicdes. O marchand, cuja atividade é
basicamente a comercializagdo, também atua na organizagéo de eventos. Atuando
dentro das instituicdes davam respaldo a suas praticas e legitimavam suas agdes.

Fialho (2014) ao analisar os mercados (de arte) e seus agentes, no ambito
da arte contemporanea, leva em conta dois tipos de mercado: o primario, formado
por galerias que representam artistas em atividade e se ocupam de obras que estao
sendo comercializadas pela primeira vez; e o secundario, onde atuam escritorios de
arte, galerias e casas de leildao cujo foco é a revenda de obras ja anteriormente
comercializadas.

No mercado primario, o artista, o galerista e o colecionador assumem papel
principal. As operagdes podem se dar diretamente entre o artista e o galerista, que o
representa e gera negocios, entre o artista e o colecionador, numa transacgao direta
de compra e venda ou encomenda, ou entre o galerista e o colecionador, seja na
compra direta ou intermediada, por exemplo, quando o galerista intermedeia uma
encomenda feita pelo colecionador junto ao artista.

No mercado secundario, o colecionador/proprietario (que fornece a obra a

ser revendida), o marchand ou leiloeiro e o colecionador respondem

540 critico belga Léon Degand (1907-1958) foi o primeiro diretor do Museu de Arte Moderna de Sao
Paulo (MAM-SP). Francisco Matarazzo Sobrinho foi responsavel pela criagdo do MAM-SP e da
Fundacéo Bienal. Pietro Maria Bardi transformou o MASP num dos principais polos culturais
paulistanos, ao assumir sua diregdo em 1947. Giuseppe Baccaro foi um importante articulador do
mercado de arte na década de 1960, tendo iniciado como técnicos das bienais. Bueno (2014, 81)
destaca ainda os marchands Anna Maria Fiocca Franco Terranova e o casal Bonino como italianos
que contribuiram para a formagao do campo artistico no pais.
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respectivamente pela produgao/fornecimento da obra,
agenciamento/comercializagdo e consumo. Marchands e leiloeiros recebem obras
provenientes de colegdes privadas, corporativas ou institucionais em consignacgéo e
intermedeiam a venda, ganhando uma comiss&o sobre o valor negociado. Ressalta
Fialho (2014) que ha uma grande variedade de perfis de agentes que atuam nesses
mercados, e, em algumas circunstancias, os papéis podem ser intercambiaveis.
Nota-se que no mercado secundario, que opera basicamente com a revenda de
obras de arte, o colecionador ou proprietario da obra assume o papel de produtor, o
artista sai de cena e da lugar aquele que detém a obra.

No campo das artes visuais, curadores e criticos de arte atuam de diversas
formas: independente, vinculados a alguma instituicdo ou na realizagdo de projetos
pontuais a convite de outros agentes, por exemplo. A arte contemporénea e os
novos suportes utilizados pelos artistas, a partir dos anos 1980, somado a expansao
dos locais de exposi¢cao de arte impulsionou o estabelecimento do curador de
exposi¢cdes que além de atuar como critico de arte, passou a atuar em conjunto com
o artista ao pensar no conceito, criagdo, execugdo e montagem de uma exposigao
(RUPP, 2014). Nesse processo, a curadoria acaba por exercer o papel de autoridade
legitimadora no campo das artes visuais, obedecendo a dinamica do proprio campo.

A titulo de exemplo, o convite de um curador para determinado artista
participar da Bienal de Sdo Paulo, por exemplo, representa uma carga de
legitimagdo maior do que a aquisicao de uma obra feita por um colecionador
brasileiro. Mesmo que com a aquisigdo do colecionador o artista receba
uma verba efetiva maior do que o pré-labore com a participagdo em uma
Bienal.

Evidentemente, ha muitas nuances entre o grau de legitimacdo de um
colecionador e de um curador, e nem sempre a fungdo €& superior a
condigdo do nome em si. Por outro lado, o curador alcangou com a arte
contemporénea um espago de destaque, como sendo um dos agentes que
adiciona valor social a obra do artista. Tanto que é recorrente que
colecionadores contratem curadores para auxiliarem na aquisicdo e

formacgao de acervos, demonstrando que articulagdes sao efetivadas entre
esses agentes do campo da arte (RUPP, 2014, p. 91).

Ao analisar a Declaragado de Interesse Publico e as posi¢cdes dos agentes
entrevistados e pesquisados do campo das artes visuais foi possivel perceber que
alguns discursos estao relacionados as posi¢des ocupadas por eles e ao momento
individual de cada trajetdria, e que o ponto nevralgico da analise se da na oposigao
entre Estado e Mercado seja na disputa pelo monopdlio da autoridade na
legitimagdo da obra de arte, seu valor de memoria da nagdo e sua insergdo no
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campo das artes visuais seja pela defesa do interesse publico em detrimento do

interesse privado, ou o contrario.
Criou-se um antagonismo — musedlogos e o Estado versus colecionadores
e mercado”, resume a colecionadora Regina Pinho de Almeida. “Acho que é
uma ingeréncia grande na vida privada, ainda que seja uma medida que
pareca zelar pelo interesse da arte”, diz. “Veja que a lei se refere a
regulamentacdo dos museus, mas trata das obras privadas. Convenhamos,
nossos museus estao despreparados para comprar € mesmo para receber e
manter obras de alta importancia e significado histérico. Veja o caso do

Memorial da América Latina. Acho essa nova lei retrograda”, diz ela
(STRECKER, 2014).

Para um artista “ndo consagrado” ou n&o suficientemente reconhecido e
estabelecido no campo, a DIP poderia significar uma chancela que facilitaria a sua
insercao e valorizaria a sua obra, “seria uma honra, o Estado reconhecer o valor do
artista”, disse um dos artistas entrevistados que demonstra preocupagao com uma
possivel evasdo de determinada obra de arte significativa para a histéria do pais
ocasionada por interesses meramente comerciais, e apoia uma intervencao estatal
para evitar tal perda, “acho que o Estado tem que intervir porque se perde um bem
que faz parte de um imaginario coletivo”. Posicao semelhante é afirmada por um dos
curadores entrevistados que destaca a importancia do instrumento para mapear a
producao artistica brasileira e possibilitar a sociedade a oportunidade de perceber “o
quanto é importante uma obra ser vista, o quanto é importante ser lembrada, o
quanto é importante ndo se perder [...] por mais que sejam bens privados, tem valor
histérico agregado que é um bem comum”.

A critica na auséncia de uma politica efetiva de aquisicdo de obras de arte
pelo Estado foram questdes percebidas durante toda a pesquisa de campo seja nas
entrevistas sejas nas falas dos agentes em manifestacbes publicas. A
obrigatoriedade da permanéncia definitiva no pais de uma obra de arte declarada de
interesse publico parece resolver a impossibilidade de aquisicao pelo Estado,
evitando assim a evasdo de um patriménio que tenha representatividade para o
pais.

Para o colecionador Marco Anténio Mastrobuono, a politica cultural que
gerou o0 Decreto n° 8.124/2013, “[...] € invasiva e restringe direitos individuais. Nao
apenas sobre a propriedade privada, pois vai mais longe: obriga o colecionador a
fazer relatorios e a sujeitar-se a inspe¢des”. Questiona o colecionador:

Pensam os senhores gestores culturais que cidad&os brasileiros aceitarao
passivamente restricbes sobre seu bem maior que é a liberdade? Lutou-se
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pela restauracdo do Estado democratico de direito para que esses
funcionarios publicos venham determinar o que cada um de nés deve fazer
com os proprios bens legitimamente adquiridos? Como deles devem cuidar
na inviolavel residéncia onde sdo guardados? (MASTROBUONO, 2014, p.
347).

Mastrobuono (2014, p. 347) deixa claro o seu proposito em defender os
interesses dos colecionadores que sao proprietarios legitimos de obras de arte, dos
marchands e galeristas que ganham a vida em regime de competicao e liberdade de
iniciativa e ainda dos artistas cuja produgao e sobrevivéncia dependem dos agentes
citados, segundo o colecionador.

O estabelecimento de oposigcdes entre agentes dos dois campos,
museoldgico e das artes visuais, quando da implementagdo da DIP, reprimiu em
certa propor¢ado uma discussdo mais ampla quanto a memoria e a identidade
nacional ao se ater as questdes referentes ao direito de propriedade, a
constitucionalidade do ato em si e aos impactos possiveis no mercado de arte. A
dicotomia representada pelos dois campos, nesse contexto, retoma a polarizagao
estabelecida anteriormente entre Estado e Mercado.

Para além dos interesses privados, a memoria e a identidade de um povo
sdo construidas por agentes sociais, individuos e instituicbes, que materializam suas
convicgbes pessoais e politicas em certo contexto, sendo ressignificada de acordo
com a configuragao social apresentada em um dado espaco. Critérios e valores séao
forjados e definidos a partir de. Interesse e desinteresse, presenca e auséncia, o que
deve ser lembrado e o que deve ser esquecido permeiam todo o processo de
elegibilidade dos bens simbdlicos de uma nagéo. Nesse sentido, pensar sobre o que
deve ser declarado de interesse publico implica pensar no seu contrario e,
consequentemente, na identidade que esta sendo construida.

A Declaragdo de Interesse Publico como instrumento estratégico de
construcdo da memoria e identidade nacional reflete a vontade do Estado em dar
continuidade a esse processo, antes prerrogativa do IPHAN no que tange ao
tombamento do patriménio histérico e artistico nacional, ao passo que, se de fato,
implementada, pode fortalecer a posicdo Ibram dentro do proprio campo
museoldgico tanto como instancia legitimadora de obra de arte quanto como agente

detentor de poder simbdlico para definir os bens representativos da nacao.
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ANEXO A — Decreto n° 25/1930

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.

Organiza a protecdo do patrimbnio histérico e

artistico nacional.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuicdo que lhe confere
o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e iméveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte integrante do
patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos
quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
industria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessbas naturais, bem como as
pessbas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Art. 3° Excluem-se do patrimédnio histdrico e artistico nacional as obras de origem estrangeira:

1) que pertengam as representagdes diplomaticas ou consulares acreditadas no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a emprésas estrangeiras, que fagam carreira no
pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introdugdo do Cddigo Civil, e que
continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos histdricos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposi¢des comemorativas, educativas ou comerciais:

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para addrno dos
respectivos estabelecimentos.

Paragrafo unico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licenga para livre
transito, fornecida pelo Servigo ao Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.

CAPITULO Il
DO TOMBAMENTO
Art. 4° O Servigo do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional possuira quatro Livros do Tombo,

nos quais serao inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei, a saber:
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1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim as mencionadas no §
2° do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Histdrico, as coisas de interésse historico e as obras de arte histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes
aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 2° Os bens, que se incliem nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2, 3 e 4 do presente
artigo, serao definidos e especificados no regulamento que for expedido para execugao da presente
lei.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de
oficio, por ordem do diretor do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser
notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir
os necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessda natural ou a pessda juridica de direito
privado se fara voluntaria ou compulsériamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o pedir e a coisa se
revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante do patriménio histérico e artistico
nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ou
sempre que 0 mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificagao, que se |he fizer, para a inscrigao da
coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o proprietario se recusar a anuir a
inscrigao da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsério se fara de acérdo com o seguinte processo:

1) o Servigo do Patrimbnio Histoérico e Artistico Nacional, por seu 6rgdo competente, notificara o
proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, ou para, si o quisér impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razbes de sua
impugnacao.

2) no caso de ndo haver impugnacéo dentro do prazo assinado. que é fatal, o diretor do Servico
do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional mandara por simples despacho que se proceda a
inscrigao da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacgao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma, dentro de
outros quinze dias fatais, ao 6rgédo de que houver emanado a iniciativa do tombamento, afim de
sustenta-la. Em seguida, independentemente de custas, sera o processo remetido ao Conselho
Consultivo do Servigo do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional, que proferira decisao a respeito,
dentro do prazo de sessenta dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo n&o cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera considerado provisoério
ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela

inscrigao dos referidos bens no competente Livro do Tombo.
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Paragrafo unico. Para todas os efeitos, salvo a disposicdo do art. 13 desta lei, o tombamento
provisorio se equiparara ao definitivo.
CAPITULO IlI
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 11. As coisas tombadas, que pertengam a Unido, aos Estados ou aos Municipios,
inalienaveis por natureza, sé poderao ser transferidas de uma a outra das referidas entidades.

Paragrafo unico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar imediato conhecimento ao
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 12. A alienabilidade das obras historicas ou artisticas tombadas, de propriedade de pessbas
naturais ou juridicas de direito privado sofrera as restrigbes constantes da presente lei.

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade partcular sera, por iniciativa do 6rgéao
competente do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos
em livro a cargo dos oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da transcrigdo do dominio.

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata éste artigo, devera o
adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento sbbre o respectivo
valor, fazé-la constar do registro, ainda que se trate de transmissao judicial ou causa mortis.

§ 2° Na hipétese de deslocacdo de tais bens, devera o proprietario, dentro do mesmo prazo e
sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que tiverem sido deslocados.

§ 3° A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e a deslocacgao pelo proprietario, ao
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, dentro do mesmo prazo e sob a mesma pena.

Art. 14. A. coisa tombada ndo podera sair do pais, sendo por curto prazo, sem transferéncia de
dominio e para fim de intercdmbio cultural, a juizo do Conselho Consultivo do Servico do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 15. Tentada, a ndo ser no caso previsto no artigo anterior, a exportacéo, para fora do pais,
da coisa tombada, sera esta sequestrada pela Unido ou pelo Estado em que se encontrar.

§ 1° Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-lhe-a imposta a multa de cincoenta por
cento do valor da coisa, que permanecera sequestrada em garantia do pagamento, e até que éste se
faga.

§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao débro.

§ 3° A pessda que tentar a exportacdo de coisa tombada, alem de incidir na multa a que se
referem os paragrafos anteriores, incorrera, nas penas cominadas no Cddigo Penal para o crime de
contrabando.

Art. 16. No caso de extravio ou furto de qualquer objéto tombado, o respectivo proprietario
devera dar conhecimento do fato ao Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, dentro do
prazo de cinco dias, sob pena de multa de dez por cento sébre o valor da coisa.

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano

causado.
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Paragrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos municipios, a
autoridade responsavel pela infragcdo do presente artigo incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ndo se
podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construcdo que |lhe impecga ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objéto,
impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo objéto.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que nao dispuzer de recursos para proceder as obras
de conservagdo e reparagdo que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servigo do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicagéo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do Servigo do
Patrimbnio Histoérico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas da Unido, devendo as
mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis mezes, ou providenciara para que seja feita a
desapropriagao da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o proprietario

requerer que seja cancelado o tombamento da coisa. (Vide Lei n® 6.292, de 1975)

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagdo de obras e conservagdo ou reparagao
em qualquer coisa tombada, podera o Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional tomar a
iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicacgao a
que alude éste artigo, por parte do proprietario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servigo do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que fér julgado conveniente, ndo
podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspec¢éo, sob pena de multa
de cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.

Art. 21. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1° desta lei sdo equiparados

aos cometidos contra o patriménio nacional.
CAPITULO IV
DO DIREITO DE PREFERENCIA
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penhor-anticrese-ou-hipoteca—(Revogado pela Lei n ° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

S-4° Nenhum

13.105, de 2015) (Vigéncia)

preferéncia—(Revogado pela Lein ® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. O Poder Executivo providenciara a realizagdo de acérdos entre a Unido e os Estados,
para melhor coordenagdo e desenvolvimento das atividades relativas a protegdo do patrimdnio
histérico e artistico nacional e para a uniformizagdo da legislagdo estadual complementar sébre o
mesmo assunto.

Art. 24. A Unido mantera, para a conservagao e a exposigcao de obras historicas e artisticas de
sua propriedade, além do Museu Histérico Nacional e do Museu Nacional de Belas Artes, tantos
outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios, devendo outrossim providénciar no
sentido de favorecer a instituigdo de museus estaduais e municipais, com finalidades similares.

Art. 25. O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional procurara entendimentos com as
autoridades eclesiasticas, instituicdes cientificas, histéricas ou artisticas e pessdas naturais o
juridicas, com o objetivo de obter a cooperagdo das mesmas em beneficio do patriménio histérico e
artistico nacional.

Art. 26. Os negociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer natureza, de manuscritos
e livros antigos ou raros sao obrigados a um registro especial no Servico do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, cumprindo-lhes outrossim apresentar semestralmente ao mesmo relagbes
completas das coisas histéricas e artisticas que possuirem.

Art. 27. Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de natureza idéntica a dos
mencionados no artigo anterior, deverdo apresentar a respectiva relagdo ao érgao competente do
Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, sob pena de incidirem na multa de cincoenta por
cento sbbre o valor dos objetos vendidos.

Art. 28. Nenhum objéto de natureza idéntica a dos referidos no art. 26 desta lei poderéa ser posto

a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem que tenha sido préviamente autenticado pelo
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Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ou por perito em que o mesmo se louvar, sob
pena de multa de cincoenta por cento sbbre o valor atribuido ao objéto.

Paragrafo unico. A. autenticagdo do mencionado objeto sera feita mediante o pagamento de
uma taxa de peritagem de cinco por cento sébre o valor da coisa, se éste fér inferior ou equivalente a
um conto de réis, e de mais cinco mil réis por conto de réis ou fragdo, que exceder.

Art. 29. O titular do direito de preferéncia gosa de privilégio especial sébre o valor produzido em
praga por bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas em virtude de infragbes da
presente lei.

Paragrafo unico. Sé terdo prioridade sbbre o privilégio a que se refere éste artigo os créditos
inscritos no registro competente, antes do tombamento da coisa pelo Servigo do Patrimbnio Histérico
e Artistico Nacional.

Art. 30. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.12.1937*



175

ANEXO B - Lei 11.904/2009

LEI N° 11.904, DE 14 DE JANEIRO DE 2009.

Mensagem de veto

Vigéncia

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

Institui o Estatuto de Museus e da outras

providéncias.

seguinte Lei:

CAPITULO |

Disposi¢des Gerais

Art. 1¢ Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicbes sem fins lucrativos que
conservam, investigam, comunicam, interpretam e expdem, para fins de preservacdo, estudo,
pesquisa, educagdo, contemplagdo e turismo, conjuntos e colegbes de valor historico, artistico,
cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico, a servigo da sociedade e
de seu desenvolvimento.

Paragrafo unico. Enquadrar-se-ao nesta Lei as instituicdes e os processos museoldgicos voltados
para o trabalho com o patrimbnio cultural e o territério visando ao desenvolvimento cultural e
socioecondmico e a participagdo das comunidades.

Art. 2¢ S3o principios fundamentais dos museus:

| — a valorizagao da dignidade humana;

Il — a promogéao da cidadania;

Il — 0 cumprimento da fungéo social;

IV — a valorizagao e preservagao do patrimdnio cultural e ambiental,

V — a universalidade do acesso, o respeito e a valorizagédo a diversidade cultural;

VI — o intercaAmbio institucional.

Paragrafo Unico. A aplicagcdo deste artigo esta vinculada aos principios basilares do Plano Nacional
de Cultura e do regime de protegéo e valorizagdo do patriménio cultural.

Art. 3¢ Conforme as caracteristicas e o desenvolvimento de cada museu, poderao existir filiais,
seccionais e nucleos ou anexos das instituicdes.

Paragrafo unico. Para fins de aplicacédo desta Lei, sdo definidos:

I — como filial os museus dependentes de outros quanto a sua diregdo e gestao, inclusive financeira,
mas que possuem plano museologico auténomo;

Il — como seccional a parte diferenciada de um museu que, com a finalidade de executar seu plano
museoldgico, ocupa um imével independente da sede principal;

Il — como nucleo ou anexo os espagos moéveis ou imbveis que, por orientagdes museoldgicas
especificas, fazem parte de um projeto de museu.

Art. 49 O poder publico estabelecera mecanismos de fomento e incentivo visando a sustentabilidade
dos museus brasileiros.

Art. 52 Os bens culturais dos museus, em suas diversas manifestacdes, podem ser declarados como

de interesse publico, no todo ou em parte.
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§ 12 Consideram-se bens culturais passiveis de musealizagdo os bens méveis e imdveis de interesse
publico, de natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e a8 memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira.

§ 22 Sera declarado como de interesse publico o acervo dos museus cuja protegéo e valorizagao,
pesquisa e acesso a sociedade representar um valor cultural de destacada importancia para a Nagao,
respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e linguistica do Pais.

§ 32 (VETADO)

Art. 62 Esta Lei ndo se aplica as bibliotecas, aos arquivos, aos centros de documentagdo e as
colecbes visitaveis.

Paragrafo unico. Sao consideradas colegdes visitaveis os conjuntos de bens culturais conservados
por uma pessoa fisica ou juridica, que nao apresentem as caracteristicas previstas no art. 12 desta
Lei, e que sejam abertos a visitagcao, ainda que esporadicamente.

CAPITULO Il

Do Regime Aplicavel aos Museus

Art. 7¢ A criagdo de museus por qualquer entidade é livre, independentemente do regime juridico,
nos termos estabelecidos nesta Lei.

Art. 82 A criagao, a fusdo e a extingdo de museus serao efetivadas por meio de documento publico.

§ 12 A elaboragado de planos, programas e projetos museolégicos, visando a criagado, a fusdo ou a
manutengdo dos museus, deve estar em consonancia com a Lei n° 7.287, de 18 de dezembro de
1984.

§ 22 A criacdo, a fusdo ou a extingdo de museus devera ser registrada no 6rgdo competente do

poder publico.

Art. 92 Os museus poderdo estimular a constituicdo de associagbes de amigos dos museus, grupos
de interesse especializado, voluntariado ou outras formas de colaboragéo e participagédo sistematica
da comunidade e do publico.

§ 12 Os museus, a medida das suas possibilidades, facultardo espagos para a instalagdo de
estruturas associativas ou de voluntariado que tenham por fim a contribuigdo para o desempenho das
fungdes e finalidades dos museus.

§ 22 Os museus poderdao criar um servico de acolhimento, formacdo e gestdo de voluntariado,
dotando-se de um regulamento especifico, assegurando e estabelecendo o beneficio mutuo da
instituicao e dos voluntarios.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. A denominagdo de museu estadual, regional ou distrital s6 pode ser utilizada por museu
vinculado a Unidade da Federagdo ou por museus a quem o Estado autorize a utilizacdo desta
denominacéo.

Art. 12. A denominagido de museu municipal s6 pode ser utilizada por museu vinculado a Municipio
ou por museus a quem o Municipio autorize a utilizagado desta denominagao.

Secao |

Dos Museus Publicos
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Art. 13. Sao considerados museus publicos as instituicbes museoldgicas vinculadas ao poder
publico, situadas no territério nacional.

Art. 14. O poder publico firmara um plano anual prévio, de modo a garantir o funcionamento dos
museus publicos e permitir o cumprimento de suas finalidades.

Art. 15. Os museus publicos serao regidos por ato normativo especifico.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, o museu publico podera estabelecer
convénios para a sua gestao.

Art. 16. E vedada a participacdo direta ou indireta de pessoal técnico dos museus publicos em
atividades ligadas a comercializagdo de bens culturais.

Paragrafo Unico. Atividades de avaliagdo para fins comerciais serdo permitidas aos funcionarios em
Servigo nos museus, nos casos de uso interno, de interesse cientifico, ou a pedido de 6rgao do Poder
Pudblico, mediante procedimento administrativo cabivel.

Art. 17. Os museus manterdo funcionarios devidamente qualificados, observada a legislagcao
vigente.

Paragrafo Unico. A entidade gestora do museu publico garantira a disponibilidade de funcionarios
qualificados e em numero suficiente para o cumprimento de suas finalidades.

Secao Il

Do Regimento e das Areas Basicas dos Museus

Art. 18. As entidades publicas e privadas de que dependam os museus deveréo definir claramente
seu enquadramento organico e aprovar o respectivo regimento.

Art. 19. Todo museu devera dispor de instalagdes adequadas ao cumprimento das fungdes
necessarias, bem como ao bem-estar dos usuarios e funcionarios.

Art. 20. Compete a direcdo dos museus assegurar o seu bom funcionamento, o cumprimento do
plano museoldgico por meio de fungdes especializadas, bem como planejar e coordenar a execugao
do plano anual de atividades.

Subsecéo |

Da Preservagao, da Conservagao, da Restauragao e da Seguranga

Art. 21. Os museus garantirdo a conservagao e a seguranga de seus acervos.

Paragrafo unico. Os programas, as normas e os procedimentos de preservacdo, conservagéo e
restauracéo serdo elaborados por cada museu em conformidade com a legisla¢do vigente.

Art. 22. Aplicar-se-a o regime de responsabilidade solidaria as a¢cdes de preservagao, conservagao
ou restauragao que impliquem dano irreparavel ou destruicao de bens culturais dos museus, sendo
punivel a negligéncia.

Art. 23. Os museus devem dispor das condigbes de seguranga indispensaveis para garantir a
protecéo e a integridade dos bens culturais sob sua guarda, bem como dos usuarios, dos respectivos
funcionarios e das instalagdes.

Paragrafo unico. Cada museu deve dispor de um Programa de Seguranga periodicamente testado
para prevenir e neutralizar perigos.

Art. 24. E facultado aos museus estabelecer restricbes a entrada de objetos e, excepcionalmente,

pessoas, desde que devidamente justificadas.
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Art. 25. As entidades de seguranca publica poderdo cooperar com os museus, por meio da definigcdo
conjunta do Programa de Seguranga e da aprovagdo dos equipamentos de prevengédo e
neutralizagao de perigos.

Art. 26. Os museus colaborardo com as entidades de seguranga publica no combate aos crimes
contra a propriedade e trafico de bens culturais.

Art. 27. O Programa e as regras de seguranca de cada museu tém natureza confidencial.

Paragrafo unico. (VETADO)

Subsecéo I

Do Estudo, da Pesquisa e da A¢ao Educativa

Art. 28. O estudo e a pesquisa fundamentam as agdes desenvolvidas em todas as areas dos
museus, no cumprimento das suas multiplas competéncias.

§ 19 O estudo e a pesquisa norteardo a politica de aquisicbes e descartes, a identificagdo e
caracterizagdo dos bens culturais incorporados ou incorporaveis e as atividades com fins de
documentacéo, de conservagao, de interpretagao e exposi¢ao e de educagao.

§ 2° Os museus deverdao promover estudos de publico, diagnéstico de participagdo e avaliagcdes
periddicas objetivando a progressiva melhoria da qualidade de seu funcionamento e o atendimento as
necessidades dos visitantes.

Art. 29. Os museus deverdo promover agdes educativas, fundamentadas no respeito a diversidade
cultural e na participagcdo comunitaria, contribuindo para ampliar o acesso da sociedade as
manifestagdes culturais e ao patrimbénio material e imaterial da Nagao.

Art. 30. Os museus deverao disponibilizar oportunidades de pratica profissional aos estabelecimentos
de ensino que ministrem cursos de museologia e afins, nos campos disciplinares relacionados as
funcbes museoldgicas e a sua vocagéo.

Subsecao I

Da Difuséo Cultural e Do Acesso aos Museus

Art. 31. As agbes de comunicagido constituem formas de se fazer conhecer os bens culturais
incorporados ou depositados no museu, de forma a propiciar o acesso publico.

Paragrafo unico. O museu regulamentara o acesso publico aos bens culturais, levando em
consideracéo as condi¢cdes de conservacgao e seguranca.

Art. 32. Os museus deverdo elaborar e implementar programas de exposi¢cées adequados a sua
vocacéo e tipologia, com a finalidade de promover acesso aos bens culturais e estimular a reflexao e
o reconhecimento do seu valor simbdlico.

Art. 33. Os museus poderao autorizar ou produzir publicagbes sobre temas vinculados a seus bens
culturais e pegas publicitarias sobre seu acervo e suas atividades.

§ 12 Serdo garantidos a qualidade, a fidelidade e os propdésitos cientificos e educativos do material
produzido, sem prejuizo dos direitos de autor e conexos.

§ 2¢ Todas as réplicas e demais copias serdo assinaladas como tais, de modo a evitar que sejam

confundidas com os objetos ou espécimes originais.
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Art. 34. A politica de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida por ele ou
pela entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos abrigados pelo
sistema legislativo nacional.

Art. 35. Os museus caracterizar-se-ao pela acessibilidade universal dos diferentes publicos, na forma
da legislacao vigente.

Art. 36. As estatisticas de visitantes dos museus serdo enviadas ao 6rgao ou entidade competente
do poder publico, na forma fixada pela respectiva entidade, quando solicitadas.

Art. 37. Os museus deverao disponibilizar um livro de sugestdes e reclamacdes disposto de forma
visivel na area de acolhimento dos visitantes.

Subsecéo IV

Dos Acervos dos Museus

Art. 38. Os museus deverao formular, aprovar ou, quando cabivel, propor, para aprovagado da
entidade de que dependa, uma politica de aquisicbes e descartes de bens culturais, atualizada
periodicamente.

Paragrafo unico. Os museus vinculados ao poder publico dardo publicidade aos termos de descartes
a serem efetuados pela instituicdo, por meio de publicagido no respectivo Diario Oficial.

Art. 39. E obrigacdo dos museus manter documentacdo sistematicamente atualizada sobre os bens
culturais que integram seus acervos, na forma de registros e inventarios.

§ 12 O registro e o inventario dos bens culturais dos museus devem estruturar-se de forma a
assegurar a compatibilizagdo com o inventario nacional dos bens culturais.

§ 20 Os bens inventariados ou registrados gozam de protegdo com vistas em evitar o seu
perecimento ou degradacdo, a promover sua preservagao e segurangca e a divulgar a respectiva
existéncia.

Art. 40. Os inventarios museoldgicos e outros registros que identifiquem bens culturais, elaborados
por museus publicos e privados, sdo considerados patrimdnio arquivistico de interesse nacional e
devem ser conservados nas respectivas instalagées dos museus, de modo a evitar destruigéo, perda
ou deterioracgao.

Paragrafo uUnico. No caso de extingdo dos museus, os seus inventarios e registros serao
conservados pelo érgao ou entidade sucessora.

Art. 41. A protecdo dos bens culturais dos museus se completa pelo inventario nacional, sem prejuizo
de outras formas de protegéo concorrentes.

§ 12 Entende-se por inventario nacional a insercdo de dados sistematizada e atualizada
periodicamente sobre os bens culturais existentes em cada museu, objetivando a sua identificagcéo e
protecéo.

§ 22 O inventario nacional dos bens dos museus nao tera implicagdes na propriedade, posse ou outro
direito real.

§ 3¢ O inventario nacional dos bens culturais dos museus sera coordenado pela Uniao.

§ 4¢ Para efeito da integridade do inventéario nacional, os museus responsabilizar-se-do pela insergao
dos dados sobre seus bens culturais.

Subsegao V
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Do Uso das Imagens e Reprodugdes dos Bens Culturais dos Museus

Art. 42. Os museus facilitardo o acesso a imagem e a reprodugdo de seus bens culturais e
documentos conforme os procedimentos estabelecidos na legislacdo vigente e nos regimentos
internos de cada museu.

Paragrafo unico. A disponibilizacdo de que trata este artigo sera fundamentada nos principios da
conservagao dos bens culturais, do interesse publico, da ndo interferéncia na atividade dos museus e
da garantia dos direitos de propriedade intelectual, inclusive imagem, na forma da legislacédo vigente.
Art. 43. Os museus garantirdo a protegdo dos bens culturais que constituem seus acervos, tanto em
relagdo a qualidade das imagens e reprodugdes quanto a fidelidade aos sentidos educacional e de
divulgacao que lhes séo proprios, na forma da legislagado vigente.

Secao Il

Do Plano Museolégico

Art. 44. E dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico.

Art. 45. O Plano Museoldgico é compreendido como ferramenta basica de planejamento estratégico,
de sentido global e integrador, indispensavel para a identificagcdo da vocagido da instituicdo
museoldgica para a definicdo, o ordenamento e a priorizagdo dos objetivos e das agdes de cada uma
de suas areas de funcionamento, bem como fundamenta a criagdo ou a fusdo de museus,
constituindo instrumento fundamental para a sistematizagéo do trabalho interno e para a atuagdo dos
museus na sociedade.

Art. 46. O Plano Museoldgico do museu definira sua misséo basica e sua fungdo especifica na
sociedade e podera contemplar os seguintes itens, dentre outros:

| — o diagnéstico participativo da instituicdo, podendo ser realizado com o concurso de colaboradores
externos;

Il — a identificacdo dos espacos, bem como dos conjuntos patrimoniais sob a guarda dos museus;

Ill — a identificagdo dos publicos a quem se destina o trabalho dos museus;

IV — detalhamento dos Programas:

a) Institucional;

b) de Gestao de Pessoas;

c) de Acervos;

d) de Exposicoes;

e) Educativo e Cultural;

f) de Pesquisa;

g) Arquitetonico-urbanistico;

h) de Seguranga;

i) de Financiamento e Fomento;

j) de Comunicagéo.

k) de acessibilidade a todas as pessoas. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 12 Na consolidagdo do Plano Museoldgico, deve-se levar em conta o carater interdisciplinar dos

Programas.
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§ 22 O Plano Museoldgico sera elaborado, preferencialmente, de forma participativa, envolvendo o
conjunto dos funcionarios dos museus, além de especialistas, parceiros sociais, usuarios e
consultores externos, levadas em conta suas especificidades.

§ 32 O Plano Museolégico devera ser avaliado permanentemente e revisado pela instituicdo com
periodicidade definida em seu regimento.

Art. 47. Os projetos componentes dos Programas do Plano Museoldgico caracterizar-se-do pela
exequibilidade, adequacgéo as especificagdes dos distintos Programas, apresentagdo de cronograma
de execugado, a explicitagdo da metodologia adotada, a descrigdo das agdes planejadas e a
implantagdo de um sistema de avaliagdo permanente.

CAPITULO IlI

A Sociedade e os Museus

Secao |

Disposicdes Gerais

Art. 48. Em consonéncia com o propdsito de servigo a sociedade estabelecido nesta Lei, poderéo ser
promovidos mecanismos de colaboragcdo com outras entidades.

Art. 49. As atividades decorrentes dos mecanismos previstos no art. 48 desta Lei serdo autorizadas e
supervisionadas pela diregdo do museu, que podera suspendé-las caso seu desenvolvimento entre
em conflito com o funcionamento normal do museu.

Art. 50. Serdo entendidas como associagdes de amigos de museus as sociedades civis, sem fins
lucrativos, constituidas na forma da lei civil, que preencham, ao menos, os seguintes requisitos:

| — constar em seu instrumento criador, como finalidade exclusiva, o apoio, a manutengcdo e o
incentivo as atividades dos museus a que se refiram, especialmente aquelas destinadas ao publico
em geral;

Il — n&o restringir a ades&o de novos membros, sejam pessoas fisicas ou juridicas;

Il — ser vedada a remuneracao da diretoria.

Paragrafo unico. O reconhecimento da associagdo de amigos dos museus sera realizado em ficha
cadastral elaborada pelo 6rgao mantenedor ou entidade competente.

Art. 51. (VETADO)

Art. 52. As associacbes de amigos deveréo tornar publicos seus balangos periodicamente.

Paragrafo unico. As associacbes de amigos de museus deverdo permitir quaisquer verificagdes
determinadas pelos érgaos de controle competentes, prestando os esclarecimentos que Ihes forem
solicitados, além de serem obrigadas a remeter-lhes anualmente cépias de balangos e dos relatérios
do exercicio social.

Art. 53. As associagbes de amigos, no exercicio de suas fungbes, submeter-se-do a aprovagao
prévia e expressa da instituicao a que se vinculem, dos planos, dos projetos e das acdes.

Art. 54. As associagbes poderdo reservar até dez por cento da totalidade dos recursos por elas
recebidos e gerados para a sua prépria administragdo e manutencgéo, sendo o restante revertido para
a instituicdo museoldégica.

Secao Il

Dos Sistemas de Museus
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Art. 55. O Sistema de Museus é uma rede organizada de instituicdes museolégicas, baseado na
adesdo voluntaria, configurado de forma progressiva e que visa a coordenagdo, articulagdo, a
mediacao, a qualificacdo e a cooperacao entre os museus.

Art. 56. Os entes federados estabelecerdo em lei, denominada Estatuto Estadual, Regional,
Municipal ou Distrital dos Museus, normas especificas de organizacao, articulacdo e atribuicées das
instituicbes museoldgicas em sistemas de museus, de acordo com os principios dispostos neste
Estatuto.

§ 12 A instalacdo dos sistemas estaduais ou regionais, distritais € municipais de museus sera feita de
forma gradativa, sempre visando a qualificagdo dos respectivos museus.

§ 22 Os sistemas de museus tém por finalidade:

| — apoiar tecnicamente os museus da area disciplinar e tematica ou geografica com eles
relacionada;

Il — promover a cooperagdo e a articulagdo entre os museus da area disciplinar e tematica ou
geografica com eles relacionada, em especial com os museus municipais;

Il — contribuir para a vitalidade e o dinamismo cultural dos locais de instalagdo dos museus;

IV — elaborar pareceres e relatérios sobre questdes relativas a museologia no contexto de atuagao a
eles adstrito;

V — colaborar com o 6rgédo ou entidade do poder publico competente no tocante a apreciagdo das
candidaturas ao Sistema Brasileiro de Museus, na promogédo de programas e de atividade e no
acompanhamento da respectiva execugao.

Art. 57. O Sistema Brasileiro de Museus dispora de um Comité Gestor, com a finalidade de propor
diretrizes e agdes, bem como apoiar e acompanhar o desenvolvimento do setor museoldgico
brasileiro.

Paragrafo unico. O Comité Gestor do Sistema Brasileiro de Museus sera composto por
representantes de 6rgaos e entidades com representatividade na area da museologia nacional.

Art. 58. O Sistema Brasileiro de Museus tem a finalidade de promover:

| — a interagdo entre os museus, instituicdes afins e profissionais ligados ao setor, visando ao
constante aperfeicoamento da utilizagdo de recursos materiais e culturais;

Il — a valorizacéo, registro e disseminacéo de conhecimentos especificos no campo museolégico;

Il — a gestéo integrada e o desenvolvimento das instituicbes, acervos e processos museolégicos;

IV — o desenvolvimento das acgbes voltadas para as areas de aquisigcdo de bens, capacitacdo de
recursos humanos, documentacgéo, pesquisa, conservagao, restauragdo, comunicacgao e difusdo entre
0os oOrgaos e entidades publicas, entidades privadas e unidades museoldgicas que integrem o
Sistema;

V — a promogdo da qualidade do desempenho dos museus por meio da implementacédo de
procedimentos de avaliagdo.

Art. 59. Constituem objetivos especificos do Sistema Brasileiro de Museus:

| — promover a articulagdo entre as instituicdes museoldgicas, respeitando sua autonomia juridico-

administrativa, cultural e técnico-cientifica;
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Il — estimular o desenvolvimento de programas, projetos e atividades museolégicas que respeitem e
valorizem o patriménio cultural de comunidades populares e tradicionais, de acordo com as suas
especificidades;

Ill — divulgar padrées e procedimentos técnico-cientificos que orientem as atividades desenvolvidas
nas instituicbes museoldgicas;

IV — estimular e apoiar os programas e projetos de incremento e qualificagao profissional de equipes
que atuem em instituicdes museoldgicas;

V — estimular a participagdo e o interesse dos diversos segmentos da sociedade no setor
museologico;

VI — estimular o desenvolvimento de programas, projetos e atividades educativas e culturais nas
instituicdbes museoldgicas;

VII — incentivar e promover a criagdo e a articulagdo de redes e sistemas estaduais, municipais e
internacionais de museus, bem como seu intercAmbio e integragdo ao Sistema Brasileiro de Museus;
VIII — contribuir para a implementagdo, manutengdo e atualizagdo de um Cadastro Nacional de
Museus;

IX — propor a criagdo e aperfeicoamento de instrumentos legais para o melhor desempenho e
desenvolvimento das instituicbes museoldgicas no Pais;

X — propor medidas para a politica de seguranga e prote¢do de acervos, instalagbes e edificagdes;

XI — incentivar a formagédo, a atualizagdo e a valorizagdo dos profissionais de instituigbes
museoldgicas; e

XII — estimular praticas voltadas para permuta, aquisicdo, documentagao, investigacao, preservagao,
conservagao, restauragdo e difusdo de acervos museoldgicos.

Art. 60. Poderdao fazer parte do Sistema Brasileiro de Museus, mediante a formalizagdo de
instrumento habil a ser firmado com o érgado competente, os museus publicos e privados, instituicbes
educacionais relacionadas a area da museologia e as entidades afins, na forma da legislagdo
especifica.

Art. 61. Terao prioridade, quanto ao beneficiamento por politicas especificamente desenvolvidas, os
museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus.

Paragrafo unico. Os museus em processo de adesdo podem ser beneficiados por politicas de
qualificagéo especificas.

Art. 62. Os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus colaboram entre si e articulam os
respectivos recursos com vistas em melhorar e potencializar a prestagao de servigos ao publico.
Paragrafo unico. A colaboragado supracitada traduz-se no estabelecimento de contratos, acordos,
convénios e protocolos de cooperagao entre museus ou com entidades publicas ou privadas.

Art. 63. Os museus integrados ao Sistema Brasileiro de Museus gozam do direito de preferéncia em
caso de venda judicial ou leildo de bens culturais, respeitada a legislagdo em vigor.

§ 12 O prazo para o exercicio do direito de preferéncia é de quinze dias, e, em caso de concorréncia
entre os museus do Sistema, cabe ao Comité Gestor determinar qual o museu a que se dara

primazia.
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§ 22 A preferéncia s6 podera ser exercida se o bem cultural objeto da preferéncia se integrar na
politica de aquisicbes dos museus, sob pena de nulidade do ato.
CAPITULO IV

Das Penalidades

Art. 64. (VETADO)
Art. 65. (VETADO)

Art. 66. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, em

especial os arts. 62, 63 e 64 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservagao ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo, inutilizagao e destruicdo de bens dos museus sujeitara os transgressores:

| — & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a dez e, no maximo, a mil
dias-multa, agravada em casos de reincidéncia, conforme regulamentagéo especifica, vedada a sua
cobrancga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, pelo Distrito Federal, pelos Territérios ou
pelos Municipios;

Il — a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, pelo prazo
de cinco anos;

Ill — a perda ou suspensédo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito, pelo prazo de cinco anos;

IV — ao impedimento de contratar com o poder publico, pelo prazo de cinco anos;

V — a suspenséo parcial de sua atividade.

§ 12 Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o transgressor obrigado a
indenizar ou reparar os danos causados aos bens musealizados e a terceiros prejudicados.

§ 22 No caso de omissdo da autoridade, caberd a entidade competente, em ambito federal, a
aplicacéo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensio sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os
beneficios, incentivos ou financiamento.

§ 4¢ Verificada a reincidéncia, a pena de multa sera agravada.

CAPIiTULO V

Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 67. Os museus adequarao suas estruturas, recursos e ordenamentos ao disposto nesta Lei no
prazo de cinco anos, contados da sua publicagao.

Paragrafo unico. Os museus federais ja em funcionamento deverdo proceder a adaptacdo de suas
atividades aos preceitos desta Lei no prazo de dois anos.

Art. 68. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o governo
brasileiro prestara, no que concerne ao combate do trafico de bens culturais dos museus, a
necessaria cooperagao a outro pais, sem qualquer énus, quando solicitado para:

| — produgao de prova;

Il — exame de objetos e lugares;

Il — informagbes sobre pessoas e coisas;
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IV — presencga temporaria de pessoa presa, cujas declaragbes tenham relevancia para a decisdo de
uma causa;

V — outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor pelos tratados de que o Brasil
seja parte.

Art. 69. Para a consecugao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da
cooperacgao internacional, devera ser mantido sistema de comunicagdes apto a facilitar o intercambio
internacional, rapido e seguro, de informagdes sobre bens culturais dos museus.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias ap6s a data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de janeiro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Roberto Gomes do Nascimento

*Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 15.1.2009
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ANEXO C - Lei 11.906/2009

LEI N° 11.906, DE 20 DE JANEIRO DE 2009.

Cria o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM,
cria 425 (quatrocentos e vinte e cinco) cargos

Regulamento
. efetivos do Plano Especial de Cargos da
Vide Medida_Proviséri 850, 2018 (Producs

de—efeito) (Arquivada pelo Ato de 13 de fevereiro
de 2019)

Cultura, cria Cargos em Comissao do Grupo-

Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e
Funcbes Gratificadas, no &mbito do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO |

DA NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 12 Fica criado o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, autarquia federal, dotada de

personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério da Cultura, com sede e foro na Capital Federal, podendo estabelecer escritérios ou
dependéncias em outras unidades da Federagéo.

Art. 2¢ Para os fins desta Lei, sdo consideradas:

| — as instituicdes museoldgicas: os centros culturais e de praticas sociais, colocadas a servigo da
sociedade e de seu desenvolvimento, que possuem acervos e exposi¢cdes abertas ao publico, com o
objetivo de propiciar a ampliagdo do campo de possibilidades de constru¢ao identitaria, a percepgao
critica da realidade cultural brasileira, o estimulo a produgao do conhecimento e a produgéo de novas
oportunidades de lazer, tendo ainda as seguintes caracteristicas basicas:

a) a vocagao para a comunicagao, investigagio, interpretagdo, documentacdo e preservagdo de
testemunhos culturais e naturais;

b) o trabalho permanente com o patrimdnio cultural;

c) o desenvolvimento de programas, projetos e a¢des que utilizem o patrimdnio cultural como recurso
educacional e de inclusdo social; e

d) o compromisso com a gestdo democratica e participativa;

Il — bens culturais musealizados: o conjunto de testemunhos culturais e naturais que se encontram
sob a protegéo de instituigdes museoldgicas; e

Ill — atividades museoldgicas: os procedimentos de selegdo, aquisigdo, documentagao, preservagao,
conservagao, restauragao, investigagcao, comunicagao, valorizagdo, exposi¢céo, organizagao e gestao
de bens culturais musealizados.

Art. 32 O Ibram tem as seguintes finalidades:

| — promover e assegurar a implementagéo de politicas publicas para o setor museolégico, com vistas
em contribuir para a organizagdo, gestdo e desenvolvimento de instituicdes museolégicas e seus

acervos;
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Il — estimular a participacao de instituigbes museoldgicas e centros culturais nas politicas publicas
para o setor museoldgico e nas agdes de preservagdo, investigacdo e gestdo do patrimdnio cultural
musealizado;

Il — incentivar programas e agdes que viabilizem a preservacao, a promogéo e a sustentabilidade do
patriménio museoldgico brasileiro;

IV — estimular e apoiar a criagdo e o fortalecimento de instituicdes museoldgicas;

V — promover o estudo, a preservagao, a valorizagdo e a divulgacao do patrimdnio cultural sob a
guarda das instituicbes museoldgicas, como fundamento de memaria e identidade social, fonte de
investigacao cientifica e de fruicdo estética e simbdlica;

VI — contribuir para a divulgacdo e difusdo, em ambito nacional e internacional, dos acervos
museoldgicos brasileiros;

VIl — promover a permanente qualificagdo e a valorizagdo de recursos humanos do setor;

VIII — desenvolver processos de comunicagio, educagao e agéo cultural, relativos ao patrimonio
cultural sob a guarda das instituicdes museolégicas para o reconhecimento dos diferentes processos
identitarios, sejam eles de carater nacional, regional ou local, e o respeito a diferenca e a diversidade
cultural do povo brasileiro; e

IX — garantir os direitos das comunidades organizadas de opinar sobre os processos de identificagao
e definicdo do patrimdnio a ser musealizado.

Art. 42 Compete ao Ibram:

| — propor e implementar projetos, programas e agbes para o setor museologico, bem como
coordenar, acompanhar e avaliar as atividades deles decorrentes;

Il — estabelecer e divulgar normas, padrbes e procedimentos, com vistas em aperfeicoar o
desempenho das instituicdes museoldgicas no Pais e promover seu desenvolvimento;

Ill — fiscalizar e gerir técnica e normativamente os bens culturais musealizados ou em processo de
musealizacio;

IV — promover o fortalecimento das instituicdes museoldgicas como espagos de produgao e
disseminagéo de conhecimento e de comunicagéo;

V — desenvolver e apoiar programas de financiamento para o setor museoldgico;

VI — estimular, subsidiar e acompanhar o desenvolvimento de programas e projetos relativos a
atividades museoldgicas que respeitem e valorizem o patriménio cultural de comunidades populares e
tradicionais de acordo com suas especificidades;

VII — estimular o desenvolvimento de programas, projetos e atividades educativas e culturais das
instituicbes museoldgicas;

VIl — promover o inventario sistematico dos bens culturais musealizados, visando a sua difuséo,
protecao e preservagao, por meio de mecanismos de cooperagao com entidades publicas e privadas;
IX — implantar e manter atualizado cadastro nacional de museus visando a produgdo de
conhecimentos e informacgdes sistematizadas sobre o campo museolégico brasileiro;

X — promover e apoiar atividades e projetos de pesquisa sobre o patrimdnio cultural musealizado, em
articulagdo com universidades e centros de investigagao cientifica, com vistas na sua preservacéo e

difuséo;
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XI — propor medidas de seguranga e protegdo de acervos, instalagdes e edificagdes das instituicdes
museoldgicas, visando manter a integridade dos bens culturais musealizados;

XII — propor medidas que visem a impedir a evasao e a dispersdo de bens culturais musealizados,
bem como se pronunciar acerca de requerimentos ou solicitagdes de sua movimentagao no Brasil ou
no exterior;

XlIl — desenvolver e estimular agdes de circulagao, intercambio e gestdo de acervos e colegoes;

XIV — estimular e apoiar os programas e projetos de qualificagdo profissional de equipes que atuam
em instituicbes museoldgicas;

XV — coordenar o Sistema Brasileiro de Museus, fixar diretrizes, estabelecer orientagdo normativa e
supervisao técnica para o exercicio de suas atividades sistematizadas;

XVI — promover e assegurar a divulgagcédo no exterior do patriménio cultural brasileiro musealizado,
em articulagdo com o Ministério das Rela¢des Exteriores; e

XVII — exercer, em nome da Unido, o direito de preferéncia na aquisicdo de bens culturais méveis,

prevista no art. 22 do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, respeitada a precedéncia pelo

orgao federal de preservacgao do patriménio histérico e artistico.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA BASICA, CONSTITUICAO E DIRECAO

Art. 52 O Ibram tera a seguinte estrutura basica:

| — Departamentos;

Il — Procuradoria Federal; e

Il — Auditoria.

Art. 62 O Ibram sera dirigido por 1 (um) Presidente e 3 (irés) Diretores e dispora, em sua estrutura
regimental, de 1 (um) Conselho Consultivo cuja composi¢cado e competéncias serdo estabelecidas na
regulamentacdo desta Lei.

Art. 72 Integram o Ibram:

| — Museu Casa Benjamim Constant;

Il — Museu Histérico de Alcantara;

Il — Museu Casa das Princesas;

IV — Museu da Aboligéo;

V — Museu da Inconfidéncia;

VI — Museu da Republica;

VIl — Museu das Bandeiras;

VIII — Museu das Missdes;

IX — Museu de Arqueologia de Itaipu;

X—Museu-de Biologia-Professor Mello-Leitdo;- (Revogado pela Lei n°® 12.954, de 2014)
XI — Museu do Diamante;

XIl — Museu do Ouro/Casa de Borba Gato;

Xl — Museu Forte Defensor Perpétuo;

XIV — Museu Histérico Nacional;

XV — Museu Imperial;
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XVI — Museu Lasar Segall;

XVII — Museu Nacional de Belas Artes;

XVIII — Museu Raymundo Ottoni de Castro Maya;

XIX — Museu Regional Casa dos Ottoni;

XX — Museu Regional de Caeté;

XXI — Museu Regional de Sao Joao Del Rey;

XXII — Museu Solar Monjardin;

XXIII = Museu Victor Meirelles; e

XXIV — Museu Villa-Lobos.

Art. 82 O Instituto Brasileiro de Museus sucederd o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN nos direitos, deveres e obrigagdes decorrentes de convénios ou outros
instrumentos firmados relativamente as seguintes unidades:

| — Museu Casa da Hera;

Il — Museu de Arte Religiosa e Tradicional de Cabo Frio;

Il — Museu de Arte Sacra de Paraty; e

IV — Museu de Arte Sacra da Boa Morte.

Paragrafo unico. Outras instituicdes museoldgicas, a qualquer tempo e na forma da legislacédo
vigente, poderao ser integradas ou administradas pelo Ibram.

CAPITULO IlI

DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 92 A Autarquia de que trata esta Lei serdo transferidos todos os acervos, as obrigagdes e os
direitos, bem como a gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial, dos recursos destinados as
atividades finalisticas e administrativas da Diretoria de Museus e das Unidades Museolégicas a que
se refere o art. 72 desta Lei, unidades atualmente integrantes da estrutura béasica do Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.

Art. 10. Constituem receitas do Ibram:

| — as dotagbes orgamentarias que Ihe forem consignadas no Orgamento Geral da Unido;

Il — os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades publicas
nacionais, estrangeiras e internacionais;

Il — as doacbes, legados, subvencbes e outros recursos que lhe forem destinados, as receitas
provenientes de empréstimos, auxilios, contribuicdes e dotagdes de fontes internas e externas;

IV — o produto da venda de publicacbes, acervos, material técnico, dados e informagdes de
emolumentos administrativos e de taxas de inscricbes em concursos;

V — a retribuigdo por servigos de qualquer natureza prestados a terceiros;

VI — as rendas de qualquer natureza, resultantes do exercicio de atividades que sejam afetas ou da
exploragcéo de iméveis e acervos sob sua jurisdigéo; e

VIl — os recursos de transferéncia de outros érgaos da administragédo publica.

Art. 11. O patriménio do Ibram, de que trata esta Lei, constituir-se-a de:

| — bens e direitos transferidos em decorréncia do disposto no art. 82 desta Lei;

Il — doagoes, legados e contribuicdes;
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Il — bens e direitos que adquirir; e

IV — rendas de qualquer natureza derivadas de seus proprios bens e servicos.

CAPITULO IV

DOS CARGOS EFETIVOS

Art. 12. Os servidores do Plano Especial de Cargos da Cultura, em exercicio nas Unidades
Museologicas previstas nos arts. 72 e 82 desta Lei e no Departamento de Museus e Centros Culturais
do Iphan, na data de publicagdo desta Lei, passam a compor o Quadro de Pessoal do Ibram.

§ 12 Até que seja estruturado o quadro de provimento efetivo do Ibram, fica o Ministro de Estado da
Cultura autorizado a requisitar, no ambito da administragcao publica federal, servidores para exercicio
na entidade, independentemente da ocupagéo de cargo em comisséo ou fungao de confianga.

§ 22 Aos servidores requisitados na forma do § 12 deste artigo sdo assegurados todos os direitos e
vantagens a que fagam jus no érgéo ou entidade de origem, considerando-se o periodo de requisi¢ao
para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo que ocupe no 6rgéo ou
entidade de origem.

Art. 13. Ficam criados no Ibram, sob o regime do Plano Especial de Cargos da Cultura, 425
(quatrocentos e vinte e cinco) cargos efetivos, para provimento gradual e por autorizagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, discriminados no Anexo desta Lei, observada a
disponibilidade orgamentaria.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — transferir, transpor e remanejar as dotagdes orcamentdrias consignadas ao Iphan, bem como
outras dotagdes compativeis com a finalidade e os objetivos inerentes ao Ibram;

Il — remanejar cargos em comissao e fungbes gratificadas do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao para compor a estrutura regimental da Autarquia; e (Vide Decreto n° 6.844, de

2009)

Il — atribuir a 6érgdo ou entidade da administragdo publica federal, preferencialmente integrante da

estrutura organizacional do Ministério da Cultura, a responsabilidade de administracdo de pessoal, de
material, patrimonial, de servigos gerais, de orcamento e finangcas e de controle interno relativas ao
Ibram até que o 6érgdo tenha seu quadro de provimento efetivo estruturado, em conformidade com
o art. 52 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

Art. 15. O Poder Executivo promovera a instalagdo do Ibram, mediante aprovagao de sua estrutura

regimental, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagcao desta Lei.

Art. 16. Ficam transferidos do Iphan para o Ibram 34 (trinta e quatro) cargos em comissédo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, assim distribuidos: 31 (trinta e um) DAS-2 e 3 (irés)
DAS-1. (Vide Decreto n° 6.844, de 2009)

Art. 17. Ficam criados, no &mbito do Ibram, 86 (oitenta e seis) cargos em comissédo do Grupo-Dire¢cao

e Assessoramento Superiores - DAS e 59 (cinqlenta e nove) Funcbes Gratificadas - FG, assim
distribuidos: 1 (um) DAS-6, 17 (dezessete) DAS-4, 25 (vinte e cinco) DAS-3, 18 (dezoito) DAS-2, 25
(vinte e cinco) DAS-1, 24 (vinte e quatro) FG-1, 16 (dezesseis) FG-2 e 19 (dezenove) FG-3.
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Art. 18. Ficam criados, no ambito do Iphan, 48 (quarenta e oito) cargos em comissdo do Grupo-
Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS e 6 (seis) Fun¢des Gratificadas - FG, assim distribuidos:
4 (quatro) DAS-5, 22 (vinte e dois) DAS-4, 22 (vinte e dois) DAS-3 e 6 (seis) FG-1. (Vide
Decreto n°® 6.844, de 2009)

Art. 19. Ficam criados, no ambito da Fundagao Cultural Palmares, 34 (trinta e quatro) cargos em

comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, assim distribuidos: 1 (um) DAS-4, 12
(doze) DAS-3, 17 (dezessete) DAS-2 e 4 (quatro) DAS-1.

Art. 20. Ficam criados, no ambito do Ministério da Cultura, 182 (cento e oitenta e dois) cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores e 4 (quatro) Fungbes Gratificadas, assim
distribuidos: 9 (nove) DAS-5, 20 (vinte) DAS-4, 67 (sessenta e sete) DAS-3, 79 (setenta e nove) DAS-
2,7 (sete) DAS-1, 2 (duas) FG-1 e 2 (duas) FG-2.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de janeiro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva

Roberto Gomes do Nascimento

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.1.2009

ANEXO

CARGOS EFETIVOS DO PLANO ESPECIAL DE CARGOS DA CULTURA, CRIADOS NO QUADRO
DE PESSOAL DO IBRAM

Denominagéo do Cargo Nivel Quantitativo
Analista | NS 136
Técnico em Assuntos Culturais NS 176
Técnico em Assuntos Educacionais NS 39
Assistente Técnico | NI 74

Total 425
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ANEXO D — Decreto n° 8.124/2013

DECRETO N° 8.124, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013
Regulamenta dispositivos da Lei n° 11.904, de 14

de janeiro de 2009, que institui o Estatuto de
Museus, e da Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de
2009, que cria o Instituto Brasileiro de Museus -
IBRAM.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV

e VI, alinea “a”, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de

2009 e na Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009,

DECRETA:

TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta dispositivos da Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que institui

o Estatuto dos Museus, e da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o Instituto Brasileiro de
Museus - IBRAM.

Art. 2° Para fins deste Decreto, consideram-se:

| - bens culturais - todos os bens culturais e naturais que se transformam em testemunhos materiais e
imateriais da trajetéria do homem sobre o seu territério;

Il - bens culturais musealizados - os descritos no inciso | do caput que, ao serem protegidos por
museus, se constituem como patrimdnio museoldégico;

Il - bens culturais passiveis de musealizagdo - bens méveis e imdveis, de interesse publico, de
natureza material ou imaterial, considerados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e & meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira;

IV - centro de documentacao - instituicdo que reune documentos de tipologias e origens diversas, sob
a forma de originais ou copias, ou referéncias sobre uma éarea especifica da atividade humana, que
nao apresente as caracteristicas previstas nos incisos IX e X do caput ;

V - colegao visitavel - conjuntos de bens culturais conservados por pessoa fisica ou juridica que nao
apresentem as caracteristicas previstas nos incisos IX e X do caput, € que sejam abertos a visitagao,
ainda que esporadicamente;

VI - degradacéo - dano de natureza quimica, fisica ou biolégica, causado por a¢do natural do tempo,
por catastrofes naturais, por manipulagéo indevida, por armazenamento inadequado, ou por qualquer
acéo que coloque em risco a integridade fisica do acervo do museu, passivel de restauragao total;

VIl - destruicdo - dano total, causado por agdo natural do tempo, por catastrofes naturais, por
manipulagédo indevida, por armazenamento inadequado, ou por qualquer agdo que inviabilize sua

restauracao;
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VIII - inutilizagao - dano equivalente a degradacao passivel de restauragao parcial;

IX - museu - instituicdo sem fins lucrativos, de natureza cultural, que conserva, investiga, comunica,
interpreta e expde, para fins de preservagao, estudo, pesquisa, educagao, contemplagao e turismo,
conjuntos e colegbes de valor histérico, artistico, cientifico, técnico ou de outra natureza cultural,
abertos ao publico, a servigo da sociedade e de seu desenvolvimento;

X - processo museoldgico - programa, projeto e agcdo em desenvolvimento ou desenvolvido com
fundamentos tedrico e pratico da museologia, que considere o territério, o patrimoénio cultural e a
memoria social de comunidades especificas, para produzir conhecimento e desenvolvimento cultural
e socioecondmico.

CAPITULO Il

DAS OBRIGACOES DO IBRAM E DOS MUSEUS PUBLICOS E PRIVADOS

Art. 3° Compete ao IBRAM:

| - regular, fomentar e fiscalizar o setor museoldgico;

Il - coordenar e monitorar a elaboragdo e implementacdo do Plano Nacional Setorial de Museus -
PNSM;

Il - coordenar o Sistema Brasileiro de Museus - SBM;

IV - regular, coordenar e manter atualizado para consulta:

a) o Registro de Museus;

b) o Cadastro Nacional de Museus - CNM;

¢) o Inventario Nacional dos Bens Culturais Musealizados; e

d) o Cadastro Nacional de Bens Culturais Musealizados Desaparecidos;

V - elaborar, divulgar e manter atualizado material com recomendacdes técnicas relacionadas a:

a) preservagdo, conservagcdo, documentacdo, restauracdo e segurangca dos bens culturais
musealizados e declarados de interesse publico;

b) estudos de publico, diagnéstico de participagdo e avaliagbes periddicas a serem realizados pelos
museus, para melhorar progressivamente a qualidade do funcionamento e o atendimento as
necessidades de vistantes e usuarios;

¢) condigdes de seguranga das instalagbes dos museus;

d) restricdes a entrada de objetos e de pessoas, que deverdo ser justificadas e expostas em local de
facil visualizagao para visitantes e usuarios;

e) formas de colaboragcdo com entidades de seguranga publica no combate aos crimes contra a
propriedade e trafico de bens culturais;

f) acessibilidade nos museus; e

g) elaboragao do plano museoldgico.

Paragrafo unico. O IBRAM desenvolvera estudos e pesquisas relativas aos museus para fins de
formulagdo, implementagcao e monitoramento de politicas publicas.

Art. 4° Compete aos museus, publicos e privados:

| - registrar os atos de criagcdo, fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo dos museus no 6érgao
municipal, estadual, distrital, ou, na sua auséncia, no IBRAM,;

Il - inserir e manter atualizados informacoes:
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a) no Cadastro Nacional de Museus, quando cadastrados;

b) no Cadastro Nacional de Bens Culturais Musealizados Desaparecidos;

¢) no Inventério Nacional dos Bens Culturais Musealizados;

Il - manter atualizada documentagéo sobre os bens culturais que integram seus acervos, na forma de
registros e inventarios em consonancia com o Inventario Nacional dos Bens Culturais Musealizados;
IV - garantir a conservagao e seguranga do seu acervo;

V - garantir a acessibilidade universal,

VI - formular, aprovar ou, quando for o caso, propor para aprovagao da entidade a que se vincule, sua
politica de aquisicoes e descartes de bens culturais que integrem os seus acervos;

VIl - disponibilizar livro de sugestdes e reclamagdes em local visivel e de facil acesso a visitantes,
sem prejuizo de outros instrumentos a serem disponibilizados com a mesma finalidade, inclusive por
meio eletrénico; e

VIl - enviar ao IBRAM dados e informacdes relativas as visitagbes anuais, de acordo com ato
normativo do Instituto.

Art. 5° Os responsaveis pelos museus deverdo zelar pela veracidade dos dados e informacgdes
prestadas ao IBRAM.

TITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE MUSEUS

CAPITULO |

DO PLANO NACIONAL SETORIAL DE MUSEUS

Art. 6° Fica instituido o Plano Nacional Setorial de Museus, instrumento de planejamento estratégico
de longo prazo do setor museoldgico a ser elaborado, implementado, monitorado e coordenado pelo
IBRAM, nos termos do inciso XI do caput do art. 3° da Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010.

Paragrafo unico. O Plano Nacional Setorial de Museus sera realizado em consonancia com os

principios do Plano Nacional de Cultura, tera a duragado de dez anos, e serd avaliado e revisado
periodicamente, de forma democratica e abrangente.

CAPITULO Il

DO REGISTRO DE MUSEUS

Art. 7° Os atos referentes a criagao, fuséo, incorporagao, cisao ou extingdo de museus deverao ser
registrados no érgdo publico estadual, distrital ou municipal competente ou, na sua auséncia, no
IBRAM.

§ 1° Caso o pedido de registro junto ao 6rgdo competente local seja indeferido, podera ser requerido
registro diretamente no IBRAM.

§ 2° Da deciséao proferida pelo IBRAM cabera ainda recurso ao Comité Gestor do Sistema Brasileiro
de Museus.

§ 3° Os procedimentos e critérios para registro serdo definidos em ato normativo do IBRAM.

Secao |

Do Museu Nacional
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Art. 8° Compete ao IBRAM a aprovagéo da utilizacdo da denominagdo de museu nacional, ouvido o
respectivo Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico, e respeitadas as denominagdes ja
existentes na data de publicacdo deste Decreto.

Secao I

Do Museu Associado ao IBRAM

Art. 9° O Programa Museu Associado ao IBRAM destina-se a reconhecer a atuagéo, apoiar o
funcionamento e desenvolver projetos conjuntos de interesse do setor museoldgico.

§ 1° Ao museu publico ou privado que se destacar por sua exceléncia e inovagao podera ser
concedida a condigdo de Museu Associado ao IBRAM.

§ 2° A condigdo de Museu Associado sera conferida pelo IBRAM, mediante requerimento, ouvido o
Conselho Consultivo do Patrimbénio Museoldgico.

§ 3° Cabera ao IBRAM definir o procedimento para reconhecimento do Museu Associado, ouvido o
Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico.

CAPITULO llI

DO CADASTRO NACIONAL DE MUSEUS

Art. 10. Fica instituido o Cadastro Nacional de Museus - CNM, para produgdo de conhecimentos e
informacgdes sistematizadas sobre o setor museoldgico brasileiro em toda sua diversidade.

§ 1° Os critérios para participacdo no Cadastro Nacional de Museus serdo definidos em ato normativo
do IBRAM.

§ 2° O IBRAM disponibilizara informagdes atualizadas sobre os museus brasileiros para consulta por
meio eletrénico, exceto aquelas consideradas de carater sigiloso nos termos da Lei n® 12.527, de 18

de novembro de 2011.
CAPITULO IV
DO INVENTARIO NACIONAL DOS BENS CULTURAIS MUSEALIZADOS

Art. 11. Fica instituido o Inventario Nacional dos Bens Culturais Musealizados - Inventario Nacional,

instrumento de protegédo e preservagdo do patrimdénio museoldgico, a ser coordenado pelo IBRAM,
para os fins previstos no art. 41 da Lei n® 11.904, de 2009.

§ 1° O Inventario Nacional sera constituido de informagdes sobre os acervos dos museus brasileiros,
publicos ou privados, fornecidas diretamente pelos museus.

§ 2° Apds o envio inicial das informagdes, os museus atualizardo periodicamente a situacédo de seu
patriménio perante o Inventario Nacional, por meio da inclusdo dos bens adquiridos e descartados
nos doze meses anteriores.

Art. 12. A inclusdo de informacdes dos acervos dos museus brasileiros no Inventario Nacional ndo
implica qualquer restricdo quanto a propriedade, posse ou a qualquer outro direito real sobre os seus
bens.

CAPITULO V

DO CADASTRO NACIONAL DE BENS CULTURAIS DESAPARECIDOS

Art. 13. Fica instituido, para os fins previstos no art. 26 da Lei n® 11.904, de 2009, o Cadastro

Nacional dos Bens Culturais Desaparecidos, com a finalidade de consolidar e divulgar informacdes
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que favorecam a localizagdo e recuperagcdo de bens musealizados e os declarados de interesse
publico desaparecidos.

Paragrafo unico. Téo logo verificado o desaparecimento e a recuperagéo dos bens culturais previstos
no caput, os museus publicos do Poder Executivo federal deverao, e os demais museus poderao, a
titulo de cooperagédo, inserir informagdes sobre o fato no Cadastro, em conformidade com ato
normativo a ser expedido pelo IBRAM.

CAPITULO VI

DO SISTEMA BRASILEIRO DE MUSEUS

Art. 14. O Sistema Brasileiro de Museus - SBM é uma rede organizada e constituida por meio de
adesao voluntaria das instituicdes relacionadas nos arts. 17 e 18, e visa a coordenagao, articulagao,
mediacao, qualificacdo e cooperagéo entre os museus brasileiros.

Art. 15. O SBM que tem suas finalidades previstas no art. 58 da Lei n°® 11.904, de 2009, colaborara

com o desenvolvimento, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano Nacional de

Cultura, de que trata a Lei n® 12.343, de 2010, e do Plano Nacional Setorial de Museus.

Art. 16. O IBRAM coordenara o SBM e terd, para tanto, as seguintes atribui¢des:
| - fixar diretrizes do SBM;

Il - buscar a realizagédo dos objetivos especificos previstos no art. 59 da Lei n® 11.904, de 2009 ; e

Il - estabelecer orientagdo normativa e supervisédo técnica para o exercicio de atividades do SBM.
Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes de que trata o caput, o IBRAM devera respeitar a
eventual autonomia administrativa, as dotagbées orgamentarias e a gestdo de pessoal proprias dos
orgaos e entidades que integram o SBM.

Art. 17. Os museus do Poder Executivo federal integrardo o SBM, e dele também poderéao fazer parte:
| - museus vinculados aos demais Poderes da Unido e museus de ambito estadual, distrital e
municipal;

Il - museus privados, inclusive aqueles dos quais o Poder Publico participe; e

Il - museus comunitarios e ecomuseus.

Paragrafo unico. A participagdo do museu no SBM dependera do seu prévio registro na forma
disposta no Capitulo Il do Titulo Il

Art. 18. Poderéao ainda fazer parte do SBM:

| - as organizagdes sociais e 0s grupos étnicos e culturais que mantenham ou estejam desenvolvendo
programas, projetos e atividades museoldgicas;

Il - as escolas e as universidades oficialmente reconhecidas pelo Ministério da Educagado, que
mantenham cursos de Museologia; e

Il - outras entidades organizadas vinculadas ao setor museoldégico.

Art. 19. O SBM dispora de Comité Gestor para propor diretrizes e agbes, apoiar e acompanhar o
desenvolvimento do setor museoldgico brasileiro, e aprovar a inclusdo no sistema de participantes
que nao sejam museus.

§ 1° O Comité Gestor do SBM sera composto por representantes dos seguintes 6rgéos e entidades:

| - um do Ministério da Cultura;

Il - um do Ministério da Educacéo;
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Il - um do Ministério da Defesa;

IV- um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo;

V - um do Ministério do Turismo;

VI - um do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

VII - um do Ministério do Meio Ambiente;

VIII - um do IBRAM,;

IX - um da Fundacgao Biblioteca Nacional;

X - um do Arquivo Nacional,

XI - um dos sistemas estaduais de museus;

Xl - um dos sistemas municipais de museus;

Xl - um do Comité Brasileiro do Conselho Internacional de Museus;

XIV - um do Conselho Federal de Museologia;

XV - um da Associacao Brasileira de Museologia;

XVI - um da Associagao dos Arquivistas Brasileiros;

XVII - um do Conselho Federal de Biblioteconomia;

XVIII - um da Associagao Brasileira de Conservadores - Restauradores de Bens Culturais;

XIX - um da Federagao de Amigos de Museus do Brasil;

XX - um da Associagao Brasileira de Antropologia;

XXI - um de entidade representativa dos museus privados, de ambito nacional;

XXII - um de entidade representativa dos ecomuseus e museus comunitarios, de &mbito nacional; e
XXIII - dois de instituigdes universitarias relacionadas a area de Museologia.

§ 2° O Comité Gestor do SBM sera presidido pelo Presidente do IBRAM, ou por representante por ele
indicado.

§ 3° Cada membro titular do Comité Gestor tera um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos eventuais.

§ 4° Os representantes serdo indicados pelos titulares dos Ministérios e entidades e serdo
designados pelo Ministro de Estado da Cultura, para um mandato de dois anos, permitida uma
reconducao.

§ 5° A participacdo nas atividades do Comité Gestor e dos grupos tematicos sera considerada
prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 6° Caberd ao IBRAM exercer a secretaria executiva do SBM e prestar-lhe o apoio financeiro e
administrativo.

§ 7° Cabera ao IBRAM estabelecer o Regimento Interno do Comité Gestor.

CAPITULO VI

DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 20. Os museus integrados ao SBM gozam de direito de preferéncia em caso de venda judicial ou

leilao de bens culturais, nos termos do art. 63 da Lei n° 11.904, de 2009.

1° Para possibilitar o exercicio do direito de preferéncia previsto no caput, o responsavel pelo leilao ou
venda judicial de bens culturais devera notificar o IBRAM sobre o leildo com antecedéncia de, no

minimo, trinta dias, e cabera a autarquia estabelecer requisitos minimos para notificagao.
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§ 2° Recebida a notificagao referida no § 1°, o IBRAM consultara os museus integrantes do SBM
para que, no prazo de dez dias, informem interesse na aquisi¢do dos bens objeto da venda judicial ou
leildo.

§ 3° Caso um museu integrante do SBM informe interesse, o IBRAM notificara o responsavel pelo
leildo ou venda judicial com antecedéncia de, no minimo, quinze dias a data da alienagéo do bem.

§ 4° Em caso de concorréncia entre os museus do SBM, cabera ao Comité Gestor, no prazo de cinco
dias, determinar que museu tera a preferéncia, na auséncia de sua manifestagdo, cabera ao seu
Presidente a definigao.

§ 5° Em se tratando de bem cultural declarado de interesse publico, tera preferéncia museu do
IBRAM, caso a autarquia informe interesse na aquisigao.

§ 6° O direito de preferéncia sera valido somente se o bem cultural se enquadrar na politica de
aquisigdes e descartes de bens culturais do museu, elaborada nos termos do art. 24.

§ 7° O representante legal do museu que pretender exercer o direito de preferéncia devera se fazer
presente no ato do leildo ou venda judicial, sob pena de preclusio do direito de preferéncia.
CAPITULO VIII

DO FOMENTO AOS MUSEUS E A MEMORIA BRASILEIRA

Art. 21. O Programa de Fomento aos Museus e a Memdria Brasileira, destina-se a garantir a
democratizagdo do acesso aos meios de financiamento publico federal, visando a preservagao,
difus&o e valorizagéo do patriménio museoldgico e da memoaria do povo brasileiro.

Paragrafo unico. O Programa de Fomento aos Museus e a Memdéria guardara consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional Setorial de Museus e sera gerido pelo IBRAM.

TiTULO 1l

DA ORGANIZACAO DOS MUSEUS

CAPITULO |

DO REGIMENTO INTERNO

Art. 22. As entidades publicas e privadas definirdo a insercdo dos museus em sua estrutura
organizacional e aprovarao os seus regimentos internos.

CAPITULO Il

DO PLANO MUSEOLOGICO

Art. 23. E dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico, instrumento de
planejamento estratégico do museu, que definird sua missao e funcéo especifica na sociedade, e que
podera contemplar os seguintes itens, dentre outros:

| - 0 diagnostico participativo da instituicdo, podendo ser realizado com o concurso de colaboradores
externos;

Il - a identificagdo dos espagos e dos conjuntos patrimoniais sob sua guarda, entre os quais se
incluem os acervos museoldgicos, bibliograficos, arquivisticos, nos mais diferentes suportes;

Il - a identificagao dos publicos a que se destinam os trabalhos e os servicos dos museus;

IV - os programas, agrupados, desmembrados ou ampliados segundo as especificidades do museu a

serem desenvolvidos de acordo com o seguinte conteido minimo:
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a) institucional - abrange o desenvolvimento e a gestao técnica e administrativa do museu, além dos
processos de articulagdo e cooperagao entre a instituicdo e os diferentes agentes.

b) de gestdo de pessoas - abrange as ac¢des destinadas a valorizagéo, capacitacdo e bem-estar do
conjunto de servidores, empregados, prestadores de servigo e demais colaboradores do museu, o
diagndstico da situagao funcional existente e necessidades de readequagao;

c) de acervos - abrange o processamento técnico e o gerenciamento dos diferentes tipos de acervos
da instituicao, incluidos os de origem arquivistica e bibliografica;

d) de exposigbes - abrange a organizacgéao e utilizagdo de todos os espagos e processos de exposicdo
do museu, intra ou extramuros, de longa ou curta duragao;

e) educativo e cultural - abrange os projetos e atividades educativo-culturais desenvolvidos pelo
museu, destinados a diferentes publicos e articulados com diferentes instituicées;

f) de pesquisa - abrange o processamento e a disseminacao de informacgdes, destacando as linhas de
pesquisa institucionais e projetos voltados para estudos de publico, patrimbnio cultural, museologia,
histéria institucional e outros;

g) arquitetdnico-urbanistico - abrange a identificagdo, a conservagéo e a adequagdo dos espagos
livres e construidos, das areas em torno da instituicdo, com a descricdo dos espagos e instalagbes
adequadas ao cumprimento de suas fungdes, e ao bem-estar dos usuarios, servidores, empregados,
prestadores de servigos e demais colaboradores do museu, envolvendo, ainda, a identificagao dos
aspectos de conforto ambiental, circulagdo, identidade visual, possibilidades de expansao,
acessibilidade fisica e linguagem expografica voltadas as pessoas com deficiéncia;

h) de segurancga - abrange os aspectos relacionados a seguranga do museu, da edificagao, do acervo
e dos publicos interno e externo, incluidos sistemas, equipamentos e instalagdes, e a definicdo de
rotinas de seguranca e estratégias de emergéncia;

i) de financiamento e fomento - abrange o planejamento de estratégias de captacao, aplicacdo e
gerenciamento dos recursos econémicos;

j) de comunicacdo - abrange agbes de divulgacdo de projetos e atividades da instituicdo, e de
disseminagéo, difusdo e consolidagdo da imagem institucional nos ambitos local, regional, nacional e
internacional; e

k) sécio-ambiental - abrange um conjunto de a¢des articuladas, comprometidas com o meio ambiente
e areas sociais, que promovam o desenvolvimento dos museus e de suas atividades, a partir da
incorporacao de principios e critérios de gestdo ambiental.

Paragrafo unico. Além das regras previstas nos § 1° ao § 3° do art. 46 e art. 47 da Lei n® 11.904, de

2009, os projetos e agdes relativas a acessibilidade universal nos museus deverao ser explicitados
em todos os programas integrantes do inciso IV do caput ou em programa especifico resultado de
agrupamento ou desmembramento.

CAPITULO llI

DO PATRIMONIO MUSEOLOGICO

Art. 24. Os museus deverao formular, aprovar ou, quando for o caso, propor, para aprovagao da
entidade a que se vinculem, uma politica de aquisicdes e descartes de bens culturais, que sera

atualizada periodicamente.
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Paragrafo unico. Os museus publicos deverao publicizar os termos de descartes a serem efetuados
pela instituicdo, por meio de informativos nos instrumentos previstos nos Capitulos lll, IV e VI do
Titulo I1.

Art. 25. Os museus garantirdo a conservagéo e a seguranga de seus acervos.

§ 1° Os responsaveis pelos museus e os agentes que, em razdo de agbes de preservacao,
conservagao ou restauragio, derem causa, mesmo que de forma culposa, a dano ou destruicdo de
bens culturais musealizados, responderéo civil e administrativamente pelos seus atos.

§ 2° Em caso de dificuldade em garantir a conservagao e seguranca dos seus acervos, 0S museus
deverdo comunicar o fato ao 6rgéo ao qual estejam vinculados.

Art. 26. Em caso de extingdo dos museus, 0s seus inventarios e registros serdo conservados pelo
orgao ou entidade sucessora.

Paragrafo unico. Em ndo havendo entidade sucessora, os inventarios e registros referidos
no caput deveréo ser encaminhados ao Poder Publico competente para as providéncias cabiveis nos
termos da legislagao civil.

CAPITULO IV

DO USO DAS IMAGENS E REPRODUGOES DOS BENS CULTURAIS DOS MUSEUS

Art. 27. A utilizacdo de imagens e reprodugdes de bens culturais e documentos pertencentes ao
acervo de museus devera ser precedida de autorizagdo da instituicdo a que esteja vinculada e,
quando for o caso, do autor ou de seus sucessores.

Art. 28. No ambito de suas fungbes museoldgicas, 0 museu podera utilizar a imagem e a reprodugao
dos bens culturais que integrem seus acervos, respeitados os direitos do autor.

Art. 29. O disposto no art. 42 da Lei n°® 11.904, de 2009, nédo exclui a possibilidade de cobranga pelo

acesso, utilizacéo e reproducédo de bens culturais e documentos, segundo critérios estabelecidos pelo
museu ou entidade a que esteja vinculado.

Paragrafo unico. Cabera ao IBRAM regulamentar a autorizagdo do uso de imagem e reprodugéo dos
acervos dos museus que o integram.

TITULO IV

A SOCIEDADE E OS MUSEUS

CAPITULO |

DAS ASSOCIAGCOES DE AMIGOS DE MUSEUS

Art. 30. Os museus poderdo estimular a constituicdo de associagdes de amigos dos museus, nos

termos doart. 50 e seguintes da Lei n° 11.904, de 2009, grupos de interesse especializado,

voluntariado ou outras formas de colaboragao e participacao sistematica da comunidade e do publico.
§ 1° As associagdes de amigos de museus terdo por finalidade apoiar e colaborar com as atividades
dos museus, contribuindo para seu desenvolvimento e para a preservagcdo do patriménio
museoldgico, respeitando seus objetivos.

§ 2° Os planos e os projetos de qualquer natureza que as associa¢cdes de amigos dos museus
pretendam desenvolver no exercicio de suas fungbes deverdo ser submetidos a prévia e expressa

aprovagao dos museus a que se vinculem.
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Art. 31. No ambito do Poder Executivo federal, a atuacdo de associacbes de amigos de museus,
especialmente em relagdo a captacdo de recursos, fica condicionada ao prévio reconhecimento da
entidade por ato administrativo dos museus ou, conforme o caso, da instituicdo a que o museu esteja
vinculado.

§ 1° Cabera ao IBRAM estabelecer requisitos para o procedimento de reconhecimento das
associagdes de amigos.

§ 2° Para a manutengéo do reconhecimento, as associagdes de amigos deverao:

| - manter a sua documentacgao atualizada; e

Il - apresentar os seus balangos, acompanhados do relatério de atividades, conforme determinagéo
da instituicdo a que se vincule o0 museu, no prazo de cento e vinte dias apds o encerramento do
exercicio.

§ 3° O reconhecimento sera revogado, garantido o exercicio da ampla defesa e do contraditério, nas
seguintes hipoteses:

| - inobservancia do disposto no § 2°;

Il - descumprimento de compromissos ou projetos assumidos; e

Il - pratica de infragao a legislagdo ou a execugao de agdes consideradas prejudiciais aos interesses
€ a imagem dos museus.

§ 4° A revogagao do reconhecimento podera ser solicitada pelo museu, pela instituigdo a que o
museu esteja vinculado, ou pela propria pela associagdo, a qualquer tempo, por meio de notificagao
escrita, com antecedéncia minima de noventa dias, sem prejuizo da continuidade dos projetos em
andamento.

TiTULO V

DOS MUSEUS PUBLICOS

CAPITULO |

DA GESTAO

Art. 32. Os museus publicos estabelecerao seu regimento interno, e cabera ao ente federado a qual
estiver vinculado definir a sua forma de gestéo.

Paragrafo unico. Na definicdo da forma de gestdo do museu, os entes federados poderéo estabelecer
contratos, convénios, termos de parceria ou instrumentos congéneres, nos termos da legislacao

vigente, devendo sempre manter os principios estabelecidos pela Lei n® 11.904, de 2009.

Art. 33. O Poder Publico competente estabelecera um plano anual prévio, fundamentado no plano
museoldgico de cada museu, para garantir o seu funcionamento e o cumprimento de suas
finalidades.

§ 1° O plano anual de que trata o caputsera denominado Plano Anual de Atividades, e sera
elaborado pelo museu ou 6rgéo ou entidade a que estejam vinculados museus, no ano anterior a sua
vigéncia.

§ 2° O Plano Anual de Atividades devera contemplar, no minimo:

| - as agbes a serem desenvolvidas e as metas a serem atingidas no exercicio;

Il - os recursos orgamentarios e financeiros destinados ao funcionamento adequado de cada museu e

os investimentos necessarios ao seu desenvolvimento, de acordo com a lei orgamentaria anual; e
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Il - os recursos humanos e agdes de capacitagao.

CAPITULO Il

DA GESTAO DOS MUSEUS INTEGRANTES DO IBRAM

Art. 34. Os dirigentes dos museus que integram o IBRAM nos termos do art. 7° da Lei n® 11.906, de

2009, serao selecionados segundo critérios técnicos e objetivos de qualificagdo baseados em:

| - formacgao;

Il - conhecimento da area de atuagdo do museu;

Il - experiéncia de gestao; e

IV - conhecimento das politicas publicas do setor museoldgico.

Paragrafo unico. O IBRAM adotara processo publico para selegdo de dirigentes dos museus,
conforme critérios estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Cultura.

TiTULO VI

DA DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 35. A declaragédo de interesse publico de bens culturais, considerados individualmente ou em
conjunto, dependera de homologacgdo do Ministro de Estado da Cultura, apds processo administrativo
instaurado perante a Presidéncia do IBRAM, ouvido o Conselho Consultivo do Patriménio
Museoldgico.

§ 1° Poderdo ser declarados de interesse publico os bens culturais musealizados e passiveis de
musealizagdo, cuja protecdo e valorizagdo, pesquisa e acesso a sociedade representarem valor
cultural de destacada importancia para o Pais, respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e
linguistica.

§ 2° Em caso de risco a integridade do bem cultural, a declaracéo de interesse publico podera ser
concedida cautelarmente pelo Ministro de Estado da Cultura, ficando a concessao definitiva
condicionada ao processo administrativo no ambito do IBRAM.

Art. 36. O IBRAM mantera cadastro especifico dos bens declarados de interesse publico para fins de
documentagdo, monitoramento, promog¢ao e fiscalizagdo, que podera fazer parte de outros
instrumentos da politica nacional de museus.

CAPITULO |

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DECLARATORIO

Art. 37. O processo administrativo de declaragdo de interesse publico sera instaurado perante a
Presidéncia do IBRAM, mediante recomendagao técnica do Ministério da Cultura ou do IBRAM, ou
por requerimento por qualquer interessado ou do proprietario do bem.

Art. 38. Instaurado o processo, cabera ao Presidente do IBRAM constituir Comissdo de Avaliagao
Técnica integrada por no minimo trés membros para conduzir o processo administrativo.

Art. 39. O processo administrativo tera as seguintes fases:

| - recomendagéo técnica ou requerimento, protocolado perante a Presidéncia do IBRAM,;

Il - constituicdo da Comissao de Avaliagao Técnica;

Il - notificagdo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural declarando, se for o caso, a
antecipacgao dos efeitos da declaragao de interesse publico;

IV - manifestagao do proprietario ou responsavel pelo bem cultural;
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V - fase de diligéncias, em que a Comissao de Avaliagdo Técnica:

a) podera realizar a inspeg¢do administrativa no local onde se encontre o bem cultural, precedida de
notificagdo do seu proprietario ou responsavel, ou buscar outras informagdes;

b) lavrara laudo, cujo conteldo sera informado ao proprietario ou responsavel pelo bem cultural;

VI - emissdo de parecer pela Comissao de Avaliagdo Técnica, no prazo de sessenta dias, contado da
publicagdo do ato que a constituir, admitida a sua prorrogagdo por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem;

VII - notificagcdo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural, e publicagdo do ato no Diario Oficial
e em outros meios, para que os interessados se manifestem no prazo de trinta dias;

VIII - emisséo de parecer pela Procuradoria Federal do IBRAM no prazo de trinta dias, para sanear o
processo;

IX - ap6s a fase de saneamento, os autos seguirao para o IBRAM, que inserira a matéria em pauta na
reunido ordinaria imediatamente subsequente do Conselho Consultivo do Patrimbénio Museoldgico,
salvo em casos emergenciais, quando sera convocada reunido extraordinaria na forma do art. 7° , §
1°, ao Anexo | do Decreto n°® 6.845, de 7 de maio de 2009 ;

X - o Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico emitira parecer quanto ao requerimento de

declaragao de interesse publico dos bens culturais e:

a) em caso de indeferimento, havera o arquivamento do processo administrativo e a notificagdo da
decisdo ao requerente e ao proprietario ou responsavel pelos bens culturais; e

b) em caso de deferimento total ou parcial, havera remessa dos autos do processo ao Ministro de
Estado da Cultura para homologacao; e

XI - ap6s a homologacédo pelo Ministro de Estado da Cultura, os autos retornardo a Presidéncia do
IBRAM, que notificara o proprietario ou o responsavel, informando-lhe sobre os efeitos do ato.
Paragrafo unico. O IBRAM expedira atos normativos complementares sobre o processo administrativo
de declaragao de interesse publico.

CAPITULO Il

DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 40. Para concretizar o disposto no § 1° do art. 216 da Constituicdo e no art. 5° da Lei n°® 11. 904,

de 2009, o proprietario ou responsavel pelo bem declarado de interesse publico:

| - adotara as medidas de protegao e preservagao do bem;

Il - informara anualmente o IBRAM sobre o estado de conservagdao do bem, ou informara,
imediatamente, os casos de danos, furto, extravio, ou outras ocorréncias que ameacem a sua
integridade;

Il - comunicara ao IBRAM dificuldades de ordem econémica ou material que impossibilite a garantia
da protecao e preservagao do bem;

IV - intervira no bem, somente com prévia anuéncia do IBRAM,;

V - conferira ao IBRAM direito de preferéncia em caso de alienagédo onerosa do bem, que nao inibira
o proprietario de gravar livremente a coisa; e

VI - ndo procedera a saida permanente do bem do pais, exceto por curto periodo, para fins de

intercaAmbio cultural, com a prévia autorizacdo do Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico ou,
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caso se destine a transferéncia de dominio, desde que comprovada a observancia do direito de
preferéncia do IBRAM.

Art. 41. O IBRAM orientara sobre as medidas de prote¢ao permitidas na legislagao.

Art. 42. Cabera ao Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico deliberar sobre proposta da
Presidéncia do IBRAM sobre providéncias a serem adotadas quando o proprietario ou responsavel
pelo bem nao puder financiar a prote¢do e a preservagdo do bem declarado de interesse publico, e
definir o procedimento a ser seguido nesses casos.

Art. 43. O proprietario ou responsavel pelo bem cultural declarado de interesse publico sera
responsabilizado nas esferas administrativa, civil e penal, pelos prejuizos causados pela omisséo na
prestacao das informacgdes referidas neste capitulo.

TiTULO VI

DAS PENALIDADES

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. O nao cumprimento das medidas necessarias a preservagio ou correcdo dos inconvenientes
e danos causados pela degradacgao, inutilizagao e destruicdo de bens musealizados, e de bens
declarados de interesse publico, sujeitara os transgressores as penalidades previstas no art. 66 da

Lei n® 11.904, de 2009, sem prejuizo das penalidades previstas na legislacdo federal, estadual,

distrital e municipal aplicavel, em especial nos arts. 62, 63 e 64 da Lei n® 9.605, de 1998.

Paragrafo Unico. As medidas necessarias a preservagado ou corre¢cao dos inconvenientes e danos
previstos no caput terdo seus paradmetros estabelecidos em ato normativo do IBRAM.

Art. 45. Com vistas a promover a preservagao e protecdo dos bens musealizados e declarados de
interesse publico, e sem prejuizo do disposto no art. 40, consideram-se infracbes administrativas:

| - destruir, inutilizar ou degradar museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico;

Il - alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo do museu, sem autorizagdo da autoridade
competente;

Il - pichar ou por outro meio conspurcar museu, bem de museu ou declarado de interesse publico;

IV - deixar o proprietario de bem declarado de interesse publico de informar ao IBRAM a necessidade
da realizagdo de obras de conservagao e reparagdo do bem caso nao possuir recursos financeiros
para realiza-las;

V - intervir em bem declarado de interesse publico sem a anuéncia prévia do IBRAM;

VI - deixar de proceder ao registro de museu no 6rgdo competente;

VII - deixar de elaborar o plano museolégico; e

VIl - deixar de manter documentagdo sistematicamente atualizada sobre os bens culturais que
integram seus acervos, na forma de registros e inventarios.

Art. 46. A pratica de infragdo administrativa sujeitara os infratores a:

| - multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a dez e, no maximo, a mil dias-
multa, agravada em casos de reincidéncia, vedada sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada

pelo Estado, Distrito Federal ou Municipios;
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Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, pelo prazo de
cinco anos;

Il - perda ou suspenséo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito, pelo prazo de cinco anos;

IV - impedimento de contratar com o poder publico, pelo prazo de cinco anos; e

V - suspensao parcial de sua atividade.

§ 1° O valor do dia-multa, sera de, no minimo, R$ 5,00 (cinco reais) e, no maximo, R$ 7.000,00 (sete
mil reais).

§ 2° Os valores das multas estardo sujeitos a atualizagdo monetaria desde a ciéncia pelo autuado da
decisdo que aplicou a penalidade até o seu efetivo pagamento, sem prejuizo da aplicagédo de juros de
mora e demais encargos conforme previsto em lei.

Art. 47. Verificada a reincidéncia, a pena de multa podera ser agravada em um terco.

Paragrafo unico. Considera-se reincidente o infrator que cometer nova infragdo administrativa, depois
de transitar em julgado a decisdo que o tenha condenado por infragdo administrativa anterior.

Art. 48. Para imposicao e gradacgao da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, considerados os motivos da infracdo e suas consequéncias para o bem
musealizado ou declarado de interesse publico;

Il - os antecedentes do infrator; e

Il - a situagdo econémica do infrator, em caso de multa.

Art. 49. A penalidade de suspenséao parcial de atividade apenas sera aplicada quando caracterizado
risco a bem musealizado e declarado de interesse publico e quando nao for possivel o acesso ao
publico a area afetada.

Paragrafo unico. A sancgéo referida no caput devera se restringir ao menor espaco fisico e pelo menor
tempo possivel, priorizando a manutengao das atividades do museu, notadamente o atendimento aos
usuarios, garantida a seguranga dos bens existentes.

Art. 50. Nos casos previstos nos incisos Il e |ll do caput, do art. 66 da Lei n°® 11.904, de 2009, o ato

declaratério da perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento.

Art. 51. O transgressor ou seu sucessor ficam obrigados a indenizar ou reparar os danos causados
aos bens de museus e a terceiros prejudicados, sem prejuizo da aplicacado das penalidades previstas
neste capitulo.

CAPITULO Il

DA ACAO FISCALIZADORA

Art. 52. A fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades referente as atividades desenvolvidas pelos
museus ou por responsaveis pelos bens declarados de interesse publico, de que trata aLei n°
11.904, de 2009, sera realizada pelo IBRAM, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° Séo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo a legislagdo museoldgica e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgaos estaduais, distritais € municipais competentes, e os

funcionarios do IBRAM, designados para as atividades de fiscalizag&o.
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§ 2° Compete exclusivamente ao IBRAM, no ambito federal, a fiscalizacdo e aplicacdo das

penalidades previstas no art. 66 da Lei n® 11.904, de 2009, aos museus publicos federais.

§ 3° Caso constatadas irregularidades em museus privados, estaduais, distritais e municipais, o
IBRAM notificara o ente federativo para fiscalizagao e eventual aplicagdo de penalidade.

§ 4° Caso os entes referidos no § 3° ndo adotem providéncias durante o periodo de 60 dias, o IBRAM
assumira as referidas atribuigoes.

§ 5° Qualquer pessoa, constatando infracdo a legislagdo museal, podera dirigir representagdo as
autoridades relacionadas.

Art. 53. A fiscalizagao do IBRAM sera realizada por servidores do quadro da autarquia, ocupantes de
cargos técnicos de nivel superior, qualificados para o exercicio da atividade de fiscal, e designados
por seu Presidente.

Art. 54. Sao instrumentos de fiscalizacao:

| - notificagdo de infracdo, procedimento preliminar destinado a corre¢do de irregularidades
encontradas; e

Il - auto de infragdo, lavrado em caso de ndo atendimento da notificagdo de infragdo ou quando a
notificagdo se demonstrar inviavel.

Paragrafo Unico. Nado sera cabivel a notificacdo de infracdo nos casos em que a irregularidade
encontrada ndo puder ser corrigida.

Art. 55. A notificagao de infracdo devera conter:

| - identificagdo do responsavel pelo museu a ser notificado, com seu nome, enderego, CPF, entidade
a que se vincula e seu CNPJ e, se for o caso, os meios para contato;

Il - indicagao do local, data e hora da sua lavratura, e das condigbes verificadas na ocasiao;

IlI- indicacado da infragdo ocorrida, seu fundamento legal, e as providéncias a serem tomadas;

IV - identificacdo do bem cultural, que contemplara descricdo do bem, e seu registro, caso existente;
V - identificacdo e assinatura do agente de fiscalizagao;

VI - assinatura do notificado no termo de ciéncia;

VII - identificacao e qualificagédo de testemunhas, se houver;

VIIl - quando for o caso, identificagdo do local onde o bem cultural atingido ficara guardado, e
nomeacao e identificagao do fiel depositario;

IX - adverténcia ao fiel depositario, que assinara termo proprio, de que é vedada, sem prévia
autorizacdo do IBRAM, a remogdo ou qualquer acdo que incida sobre o bem que ficara sob sua
guarda.

§ 1° O agente da fiscalizacdo definira prazo para a corre¢do das irregularidades, que somente podera
ser prorrogado uma unica vez, pelo mesmo periodo concedido inicialmente.

§ 2° Caso as providéncias tomadas pelo notificado corrijam as irregularidades encontradas, nao
havera a lavratura de auto de infragéo.

§ 3° Caso as providéncias tomadas pelo notificadas ndo sejam suficiente para corrigir as
irregularidades encontradas, a notificacdo sera convertida em auto de infracdo e seguira o

procedimento definido neste Decreto.
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§ 4° Em caso de recusa do autuado ou de seus prepostos em assinar o termo de ciéncia, o fato
devera ser relatado na notificagao.

Art. 56. Além dos requisitos previstos no art. 58, o auto de infracdo devera conter a indicagdo do
prazo para apresentacao da defesa e o local em que devera ser apresentada.

CAPITULO IlI

DO PROCESSO SANCIONADOR

Art. 57. O processo administrativo € iniciado de oficio por meio da lavratura de auto de infragdo ou
conversao da notificagdo em auto de informacgao.

Art. 58. As fases do processo administrativo serdo as seguintes:

| - fase de instauragdo, em que o agente de fiscalizagdo do IBRAM instaurara o processo, no prazo de
cinco dias;

Il - citagdo, em que o autuado sera citado para apresentar defesa escrita no prazo de quinze dias,
contado a partir do recebimento da contrafé do auto de infragéo;

Il - defesa, a ser feita diretamente pelo autuado ou por intermédio de representante legal,
devidamente constiuido, formulada por escrito e que contera os fatos e fundamentos juridicos que
contrariem o disposto no auto de infragdo e termos que 0 acompanham, e a especificagdo das provas
que o autuado pretende produzir a seu favor, justificadas;

IV - verificagdo da regularidade formal, em que, transcorrido o prazo para defesa, competira a
autoridade julgadora verificara a regularidade formal do processo;

V - produgcdo de provas, em que a autoridade julgadora podera requisitar a produgcédo de provas
necessarias a sua convicgao, e parecer técnico ou contradita do agente autuante, especificando o
objeto a ser esclarecido;

VI - alegacdes finais, em que, concluida a instrugdo, o autuado sera intimado para apresentar
alegacoes finais no prazo de cinco dias;

VII - emissdo de parecer pela Procuradoria Geral Federal, quando houver controvérsia juridica
justificada;

VIII - julgamento, em que, oferecidas as alegagdes finais ou decorrido o prazo sem a manifestagéo do
autuado, a autoridade julgadora decidira, no prazo de trinta dias, relatando o andamento do processo,
e indicando os fatos e fundamentos juridicos em que se baseia sua deciséo, e, se for o caso, a
penalidade aplicavel;

IX - intimac&o da decisdo, em que o autuado sera intimado para tomar ciéncia e, se for o caso, pagar
a multa, no prazo de dez dias;

X - do recurso, em que,da decisdo proferida pela autoridade julgadora cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de vinte dias, a ser dirigido a autoridade julgadora recorrida, que, se nao a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara ao julgador de segunda instancia; e

Xl - do julgamento do recurso, em que o recurso sera julgado em segunda e ultima instancia pela
Diretoria do IBRAM, e, em seguida, sera o autuado sera intimado da deciséo.

§ 1° O processo administrativo sera instruido com cépia do auto de infracdo ou da notificacdo de

infracdo e de outros documentos pertinentes, como laudos e fotos, e deverdo integra-lo os
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instrumentos de fiscalizagéo relativos ao museu e aplicados em consequéncia de uma mesma agao
fiscalizadora.

§ 2° Os agentes que exercerdao a fungdo de autoridade julgadora em primeira instancia serédo
designados por ato do Presidente do IBRAM, dentre servidores do quadro de pessoal da autarquia,
ocupantes de cargos de nivel superior, e qualificados para o exercicio da atividade.

§ 3° A citagdo ou a intimagdo sera considerada efetuada na data indicada na carta com aviso de
recebimento, que devera ser juntado ao processo.

§ 4° As diligéncias e pericias técnicas requeridas pelo autuado serdo custeadas por ele e deverao ser
realizadas nos prazos estabelecidos pela autoridade julgadora.

§ 5° As provas documentais poderao ser apresentadas até a fase de alegagdes finais.

§ 6° As testemunhas indicadas pelo autuado serdo no maximo trés, devendo ser intimadas com
antecedéncia minima de quinze dias.

§ 7° O autuado é responsavel pelo comparecimento de suas testemunhas.

§ 8° O autuado, ou seu representante legal, acompanharao o procedimento administrativo e poderéo
ter vista dos autos na repartigao, e deles extrair, mediante o pagamento dos custos correspondentes,
as copias que desejarem.

§ 9° A defesa e o recurso nao serdo conhecidos quando apresentados fora do prazo ou por quem nao
seja legitimado.

§ 10. Para verificagdo da tempestividade da defesa sera considerada a data de postagem, quando
enviada pelos Correios por Aviso de Recebimento - AR, ou a data de protocolo na sede do IBRAM.

§ 11. As incorregdes ou omissdes do instrumento de fiscalizagdo ndo acarretardo sua nulidade,
quando dele constarem elementos suficientes para determinar a infragdo e possibilitar a defesa do
autuado.

§ 12. O erro no enquadramento legal da infracdo € irregularidade formal que n&o acarreta a nulidade
do instrumento de fiscalizagao e pode ser corrigido de oficio pela autoridade julgadora, devendo ser
comunicada a corregédo ao autuado.

§ 13. O erro ou omissao que implique a nulidade do instrumento de fiscalizagdo sera declarado no
julgamento.

§ 14. Anulado o instrumento de fiscalizacdo com lavratura ou expedi¢do de outro para apuracdo do
mesmo ilicito, o processo concluido sera apensado ao novo procedimento instaurado.

§ 15. Para efeito deste Decreto, entende-se por contradita as informagdes e esclarecimentos
prestados pelo agente autuante, necessarios a elucidacao dos fatos que originaram o instrumento de
fiscalizagdo, ou manifestagbes acerca das razdes alegadas pelo autuado, facultado ao agente, nesta
fase, opinar pelo acolhimento parcial ou total da defesa.

§ 16. Cabera ao IBRAM, por meio de ato normativo, detalhar as fases do procedimento administrativo
previsto neste Capitulo.

TiTULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 59. Este Decreto devera ser observado pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal no
seu relacionamento, direto ou indireto, com os museus, notadamente quanto ao repasse de recursos,
incentivos fiscais, premiagdes, concursos e demais formas de apoio financeiro.

Art. 60. Os museus publicos deverado elaborar e divulgar sua Carta de Servigos ao Cidadao, nos

termos do Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, no prazo de doze meses, contado da data de

publicagao deste Decreto.

Art. 61. Os museus ja existentes quando da publicagdo deste Decreto deverdo providenciar seu
registro, nos termos previstos no art. 7° , para permitir a visualizacdo de quadro completo de criacao
de museus no Brasil e 0 acompanhamento de fusdes e extingdes.

Art. 62. O IBRAM divulgara os procedimentos para acesso, consulta e inser¢do das informagdes no
Inventario Nacional, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagao deste Decreto.
Art. 63. O IBRAM editara atos complementares para a execugéo deste Decreto.

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cdes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e
do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 65. Fica revogado o Decreto n° 5.264, de 5 de novembro de 2004.

Art. 66. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de outubro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Repubilica.

DILMA ROUSSEFF

Marta Suplicy

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.10.2013

*
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ANEXO E - Resolugao Normativa n° 02/2019

INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS
RESOLUCAO NORMATIVA N° 2, DE 29 DE MAIO DE 2019
Regulamenta a Declaragdo de Interesse Publico de bens culturais musealizados ou passiveis de

musealizagao.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, no uso das atribui¢cdes

que lhe foram conferidas pelo art. 20, inciso IV do Anexo | do Decreto n® 6.845, de 7 de

maio de 2009, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.904, de 14 de janeiro 2009 e no

Decreto n° 8.124, de 17 de outubro de 2013, e CONSIDERANDO o constante dos autos do processo
n® 01415.015181/2013-92, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugcdo Normativa regulamenta a Declaragdo de Interesse

Publico de bens culturais musealizados ou passiveis de musealizagéo, prevista no art. 5° da Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009, e nos arts. 35 a 43 do Decreto n° 8.124, de 17 de outubro de 2013.
Art. 2° Esta Resolugdo Normativa tem o objetivo de viabilizar a realizagdo, com seguranga juridica, de
acgobes oficiais dos 6rgaos publicos competentes voltadas ao apoio aos museus publicos e privados e
aos proprietarios ou responsaveis legais de bens culturais musealizados ou passiveis de
musealizacdo, considerados individualmente ou em conjunto, visando a preservacao e a difusdo do
patrimonio cultural de destacada importancia para o pais.

Art. 3° Para fins desta Resolugdo Normativa, consideram-se:

| - bens culturais: todos os bens culturais e naturais que se transformam em testemunhos materiais e
imateriais da trajetéria do homem sobre o seu territério;

Il - bens culturais musealizados: os bens culturas que, ao serem protegidos por museus, se
constituem como patrimdnio museolégico, podendo ser classificados da forma abaixo prevista:

a) bens culturais musealizados de carater museoldgico: bens materiais que ao serem incorporados
aos museus perderam as suas func¢des originais, adquirindo outros valores simbdlicos, artisticos,
histéricos ou culturais, passando a corresponder ao interesse e objetivo de preservacéo, pesquisa e
comunicacido de um museu;

b) bens culturais musealizados de carater bibliografico: cole¢gdes compostas por publicagdes que se
enquadram no conceito de obras raras ou preciosas, conforme previsto no inciso Ill do art. 3° da
Resolugao Normativa - RN/IBRAM n° 02, de 29 de agosto de 2014; e

c) bens culturais musealizados de carater arquivistico: conjuntos de documentos produzidos e
acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no desempenho de
suas atividades especificas, independente da natureza dos documentos e suporte da informagao,
com valor histérico-cultural, probatério, informativo e legal, conforme previsto no inciso 1V do art. 3° da
Resolugao Normativa - RN/IBRAM n° 02, de 2014;
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Ill- bens culturais passiveis de musealizagdo: bens méveis e iméveis, de interesse publico, de
natureza material ou imaterial, considerados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e a meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira;

IV - interessado: pessoa fisica ou juridica, ou 6rgdo da administragdo publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenha interesse na Declaragao de Interesse Publico de
determinado bem ou bens;

V- risco: situagdo de perigo ou vulnerabilidade que possibilite evento incerto, mas previsivel, cuja
ocorréncia possa causar diversos niveis de perda, degradagédo, dano, destruicao, perecimento ou
efeitos negativos;

VI - alienagéo onerosa: transferéncia de propriedade nao gratuita;

VII - intercdmbio cultural: toda atividade que envolva o acesso e a interacdo de bens culturais
declarados de interesse publico, em atendimento ao interesse publico ou da coletividade, como
exposicao, estudo, referéncia, reprodugéo, pesquisa, conservagido ou restauragido e outras fora do
local de guarda, no Brasil ou no exterior.

Art. 4° Poderao ser declarados de interesse publico os bens culturais musealizados ou passiveis de
musealizacdo, considerando a possibilidade de integrarem acervos musealizados, cuja protegao e
valorizagdo, pesquisa e acesso a sociedade representem valor cultural de destacada importancia
para o pais, respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e linguistica.

CAPITULO Il

DA DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO DOS BENS CULTURAIS MUSEALIZADOS

OU PASSIVEIS DE MUSEALIZACAO

Secao |

Parte geral

Art. 5° A Declaragdo de Interesse Publico de bens musealizados ou passiveis de musealizagao
pertencentes as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado devera observar os tramites
do processo administrativo declaratério, estabelecidos no Capitulo | do Titulo VI do Decreto n° 8.124,
de 2013, composto pelas seguintes fases:

| - recomendacao técnica ou requerimento, protocolado perante a Presidéncia do Instituto Brasileiro
de Museus - Ibram;

Il - juizo de admissibilidade do processo pela Presidéncia do Ibram;

Il - constituicdo e composi¢gao da Comissao de Avaliagao Técnica;

IV - notificacdo e manifestagédo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural;

V - diligéncias e emissdo de parecer pela Comisséo de Avaliagdo Técnica;

VI - notificagdo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural, e publicagdo do ato no Diario Oficial
da Unido - DOU, para manifestagao de interessados;

VIl - saneamento do processo mediante emissdo de Parecer pela Procuradoria Federal junto ao
Ibram;

VIII - parecer do Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico; e

IX - homologacéo da declaracédo de interesse publico.
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Secéo I

Do Requerimento

Art. 6° O processo de Declaragdo de Interesse Publico sera instaurado perante a Presidéncia do
Ibram por:

| - recomendacéo técnica do Ministério da Cidadania ou do Ibram; ou

Il - requerimento por qualquer interessado ou pelo proprietario do bem.

Art. 7° O requerente preenchera o Formulario previsto no Anexo | a esta Resolugdo Normativa,
dirigido a Presidéncia do Ibram, por meio de e-mail a ser divulgado pelo Ibram em seu sitio eletronico,
protocolo no edificio sede do Ibram ou por via postal com aviso de recebimento - AR, acompanhado
da seguinte documentacgéao:

| - cépia de documento de identificagdo do requerente, ou representantes legais;

Il - em caso de bens musealizados, a identificagdo da instituicdo museolégica detentora do bem, seu
diploma legal de criagao e copia do documento de identificagdo do responsavel pelo museu;

Il - identificagdo de domicilio ou sede do requerente, contatos telefénicos e enderegos eletronicos,
além de indicagao de local para recebimento de correspondéncia;

IV - justificativas circunstanciadas acerca da pertinéncia do processo de Declaracdo de Interesse
Publico e, em caso de bens ja acautelados, as razdes da necessidade de novo acautelamento;

V - identificagdo do bem cultural a ser declarado de interesse publico, com a sua descrigdo e
endereco do local de guarda;

VI - registro fotografico colorido em formato impresso ou digital de cada bem cultural a ser declarado
de interesse publico; e

VIl - outros documentos que o requerente entenda pertinentes para a analise da Comissédo de
Avaliagdo Técnica, tais como mapas, plantas, videos, catalogos, registros fonograficos, entre outros.
Art. 8° O Requerimento de Declaragao de Interesse Publico tramitara perante o Sistema Eletrénico de
Informacgdes - SEI, acessivel no enderego eletrdnico https://sei.museus.gov.br

Paragrafo Unico. O lbram encaminhard ao requerente o numero do processo administrativo
respectivo para cadastramento no site www.museus.gov.br e acompanhamento perante o SEI.

Secao lll

Do juizo de admissibilidade pela Presidéncia do Ibram

Art. 9° O Presidente do Ibram realizard o juizo de admissibilidade do Requerimento, analisando se
foram cumpridos os requisitos previstos no art. 7° desta Resolugdo Normativa, no prazo de 15
(quinze) dias, contado do recebimento do processo pela Presidéncia, podendo:

| - indeferir o pedido de plano, mediante decisdo fundamentada, no caso de auséncia dos requisitos
necessarios, hipdtese em que o requerente sera comunicado da decisdo por via postal com AR;

Il - diligenciar o pedido, para obtenc¢éo de informagdes adicionais e esclarecimentos; ou

Il - autorizar o prosseguimento do processo.

Art. 10. Uma vez autorizado o prosseguimento do processo, o Presidente do Ibram constituira a
Comissao de Avaliagao Técnica.

Secao IV
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Da Constituicdo e Composi¢cao da Comissao de Avaliacdo Técnica e da Notificagdo do Proprietario ou
Responsavel pelo bem cultural

Art. 11. A Comissao de Avaliagdo Técnica tem o objetivo de conduzir o processo administrativo e
proceder as analises técnicas da solicitagao de Declaracao de Interesse Publico.

Art. 12. A Comissao de Avaliagdo Técnica sera composta por no minimo trés titulares e respectivos
suplentes, a serem designados por meio de Portaria do Presidente do Ibram.

§ 1° Deverao ser designados um presidente e um secretario entre os integrantes da Comisséo de
Avaliagao Técnica, para dire¢ao dos trabalhos e assessoramento.

§ 2° Caso julgue pertinente, a Comissao de Avaliagdo Técnica podera indicar a participagdo de
especialistas internos ou externos, a serem designados pela Presidéncia do Ibram, para fins de
assessoramento técnico e elaboragéo de pareceres em matéria especifica.

Art. 13. A Presidéncia do Ibram podera solicitar a colaboragao de outras instituicdes publicas federais,
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, ou ainda de instituicdes ndo-estatais que atuem nas
areas de pesquisa, preservagado e acesso de acervos musealizados para a instrugdo do processo,
desde que indicado pela Comissao de Avaliagdo Técnica.

Art. 14. Caso a Declaragao de Interesse Publico tenha sido solicitada por interessado, a Comissao de
Avaliagédo Técnica solicitara a Presidéncia do Ibram a notificagdo do proprietario ou responsavel pelo
bem cultural e, se for o caso, da antecipacao dos efeitos da Declaragéo de Interesse Publico.

§ 1° A notificagdo se dara por meio de via postal com aviso de recebimento - AR.

§ 2° O proprietario ou responsavel legal pelo bem cultural tera acesso aos autos mediante
cadastramento no site www.museus.gov.br, para acesso perante o SEI.

§ 3° O proprietario ou responsavel legal pelo bem cultural poderd manifestarse no prazo de 15
(quinze) dias, contado da notificacéo, através do Formulario previsto no Anexo lll a esta Resolugéo
Normativa, por meio de e-mail a ser divulgado pelo IBRAM em seu sitio eletrénico, protocolo no
edificio sede ou por via postal com AR.

Secao V

Das diligéncias, do Parecer da Comissao de Avaliagdo Técnica, da Notificagdo do Proprietario ou
responsavel pelo bem cultural e do saneamento do processo pela Procuradoria Federal junto ao
Ibram

Art. 15. Caso necessario, a Comissao de Avaliacao Técnica podera realizar as seguintes diligéncias:

| - inspecao administrativa no local onde se encontra o bem cultural, precedida de notificagdo do
proprietario ou responsavel legal pelo bem cultural,

Il - recolhimento de outras informagdes; ou

Il - emissdo de laudo, cujo contetdo sera informado ao proprietario ou responsavel legal pelo bem
cultural, considerando o estado de conservagéo, a localizagéo e a integridade fisica do bem cultural.
Paragrafo Unico, Caso o detentor do bem cultural crie dificuldades para a realizacdo de diligéncias, a
Comissao de Avaliagdo Técnica devera comunicar o fato a Presidéncia do lbram, que solicitara
orientagdo quanto as providéncias cabiveis a Procuradoria Federal junto ao Ibram.

Art. 16. Caso a solicitagdo de Declaragéo de Interesse Publico, tenha como objeto um bem cultural ja

acautelado por outro instrumento normativo de protegcao, a Comissao de Avaliagdo Técnica devera
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analisar a pertinéncia da necessidade de um novo acautelamento, por meio da analise das razdes
apresentadas pelo requerente, prevista no inciso IV do art. 7° desta Resolugao Normativa.

Art. 17. A Comissdo de Avaliagdo Técnica emitird seu parecer no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da publicagdo da Portaria que a designa, prorrogavel por igual periodo, quando as
circunstancias a exigirem.

Art. 18. O parecer da Comissao de Avaliagcdo Técnica sera encaminhado a Presidéncia do lbram, que
Ihe dara publicidade por meio de publicagdo de extrato no DOU, bem como notificara o proprietario ou
responsavel legal pelo bem cultural, dando-lhe ciéncia do parecer.

§ 1° O proprietario ou responsavel legal podera se manifestar sobre o parecer da Comissédo de
Avaliagdo Técnica, no prazo de 30 (trinta) dias, contado de sua notificagdo, através do Formulario
previsto no Anexo Il a esta Resolugao Normativa, por meio de email a ser divulgado pelo IBRAM,
protocolo no edificio sede ou por via postal com AR.

§ 2° A notificagdo se dara por meio de carta registrada com AR.

§ 3° Caso a notificagdo por via postal seja devolvida com a indicagdo de que a entrega nao foi
possivel, a Comissao de Avaliagao Técnica devera:

| - buscar atualizar o endereco €, constatando sua alteracdo, promovera nova notificagao; e

Il - caso novamente frustrada a tentativa de notificagdo por via postal, notificara o autuado por meio
de edital.

§ 4° Quando o servigo postal indicar a recusa no recebimento, o proprietario ou responsavel legal
sera notificado por telegrama ou outro meio que assegure a certeza de sua ciéncia.

Art. 19. O extrato do Parecer da Comissao de Avaliagdo Técnica sera publicado no DOU e em outros
meios, para que os interessados se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacéo.
Art. 20. Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo do proprietario ou responsavel legal e dos
interessados, a Presidéncia do Ibram encaminhara os autos a Procuradoria Federal junto ao Ibram,
para a emissao de parecer e saneamento do processo.

Secao VI

Da manifestagdo do Conselho Consultivo do Patrimdnio Museolégico e homologagéo da Declaragao
de Interesse Publico

Art. 21. Apds a fase de saneamento, a Presidéncia do Ibram encaminhara os autos ao Conselho
Consultivo do Patrimdnio Museoldgico, observando o rito do seu Regimento Interno, que emitira
Parecer sobre o pedido de Declaragao de Interesse Publico.

Paragrafo unico. Em casos emergenciais, sera convocada reunido extraordindria, na forma prevista
no § 1° do art. 7° do Decreto n° 6.845, de 7 de maio de 2009.

Art. 22. O parecer do Conselho Consultivo do Patrimdnio Museoldgico opinara pelo:

| - indeferimento do pedido de Declaragédo de Interesse Publico; ou

Il - deferimento total ou parcial do pedido de Declaragéo de Interesse Publico.

Art. 23. O Presidente do IBRAM notificara o proprietario, representante legal ou interessado, acerca
do parecer do Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico.

§ 1° Na hipdtese do inciso | do art. 22, o requerente tera 10 (dez) dias para interpor o recurso,

contado de sua notificagdo, nos termos previstos nos arts. 28 a 30 desta Resolugdo Normativa.
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§ 2° A notificagdo se dara por meio de via postal com AR.

§ 3° Caso nao seja interposto recurso contra a decisdo de indeferimento de Declaragcéo de Interesse
Publico, o processo administrativo sera arquivado e a Presidéncia do Ibram comunicara a decisao ao
requerente.

§ 4° Na hipétese do inciso Il do art. 22, o processo administrativo sera encaminhado pela Presidéncia
do Ibram ao Ministro da Cidadania, para avaliagao e homologacgéo.

§ 5° A Presidéncia do Ibram notificara a homologacdo da Declaragdo de Interesse Publico ao
requerente, informando-lhe dos efeitos do ato, e arquivara o processo.

CAPITULO llI

DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 24. O proprietario ou responsavel legal pelo bem cultural declarado de interesse publico devera:

| - adotar as medidas de protecao e preservagéo do bem cultural;

Il - informar anualmente o lbram sobre o estado de conservacdo do bem cultural, ou informar
imediatamente os casos de danos, furto, extravio, ou outras ocorréncias que ameacem a sua
integridade;

Il - comunicar ao Ibram dificuldades de ordem econémica ou material que impossibilite a garantia da
protecao e preservagao do bem cultural;

IV - realizar intervengdo no bem cultural somente com prévia anuéncia do Ibram, incluido o restauro;
V - n&o descaracterizar o bem cultural;

VI - conferir ao Ibram direito de preferéncia, em caso de alienagdo onerosa do bem cultural, que nao
inibira o proprietario de gravar livremente a coisa;

VII - manter atualizadas informacgdes sobre o local de guarda do bem cultural;

VIII - ndo proceder a saida permanente do bem cultural do pais; e

IX - ndo proceder a saida temporaria do bem cultural do pais, para fins de intercambio cultural, e pelo
prazo previsto pelo § 3° deste artigo, sem a prévia autorizagdo do Conselho Consultivo do Patriménio
Museologico, obedecendo os procedimentos descritos em norma complementar.

§ 1° O Ibram mantera cadastro especifico dos bens declarados de interesse publico para fins de
documentagdo, monitoramento, promocgédo e fiscalizagdo, que podera fazer parte de outros
instrumentos da Politica Nacional de Museus.

§ 2° As exigéncias estipuladas no caput deste artigo ndo excluem o cumprimento de obrigacdes
legais estabelecidas pelos demais 6rgdos ou entidades publicas responsaveis por outras formas de
acautelamentos.

§ 3° O prazo maximo de permanéncia do bem cultural fora do pais para intercambio cultural sera de
até 02 (dois) anos, devendo o proprietario ou responsavel legal enviar ao Ibram relatérios semestrais,
contendo estado de conservagao e descricdo das atividades que estdo sendo realizadas com o bem
cultural declarado de interesse publico.

§ 4° O prazo previsto no § 3° deste artigo podera ser prorrogado por uma vez pelo Presidente do
Ibram, desde que aprovada a justificativa apresentada pelo requerente.

Art. 25. A Declaragdo de Interesse Publico prevista nesta Resolugcdo Normativa nao implica

recolhimento do bem cultural para instituicho museolégica, publica ou privada, nem exclui a
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responsabilidade dos seus proprietarios ou responsaveis legais pela sua regular preservacgao,
respeitados sempre os direitos inerentes a propriedade.

CAPITULO IV

DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 26. Nos casos de venda judicial ou leildo de bem cultural declarado de interesse publico, o Ibram
sera notificado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, contado da data da venda ou leilado, para
exercer o direito de preferéncia previsto no art. 20 do Decreto n°

8.124, de 2013.

§ 1° A notificagdo devera ser dirigida por via postal com AR a Presidéncia do Ibram.

§ 2° Recebida a notificacdo referida no caput deste artigo, a Presidéncia do Ibram consultara
eletronicamente os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus - SBM para que estes
informem interesse na aquisigéo, no prazo de 10 (dez) dias contado do recebimento da consulta.

§ 3° A manifestagdo dos museus integrantes do SBM devera estar devidamente justificada e
fundamentada com base em sua politica de aquisi¢cdo e descarte.

§ 4° Caso entre os interessados figure museus que integram a estrutura regimental do Ibram, estes
terdo preferéncia sobre os demais.

§ 5° Em caso de concorréncia entre os museus do SBM, e ndo havendo interesse de museu que
integre a estrutura regimental do Ibram, cabera ao Comité Gestor do SBM determinar qual museu tera
a preferéncia, no prazo de 05 (cinco) dias contado da ciéncia do fato.

Art. 27. Nos casos em que o proprietario ou o responsavel legal por um bem cultural declarado de
interesse publico pretenda aliena-lo onerosamente, inclusive para o exterior, o Ibram sera notificado
para exercer o direito de preferéncia previsto no inciso V do art. 40 do Decreto n°® 8.124, de 2013.

§ 1° A notificacdo deverd ser encaminhada a Presidéncia do Ibram por via postal com AR,
acompanhada da proposta de venda, com especificagao de valores em moeda nacional e a forma de
pagamento, além da prova de propriedade do bem cultural declarado de interesse publico.

§ 2° O Ibram tera o prazo de 60 (sessenta) dias apos a notificagdo, para se manifestar sobre a
aquisicdo do bem cultural declarado de interesse publico, por via postal com AR.

§ 3° Recebida a notificagdo referida no caput deste artigo, a Presidéncia do Ibram consultara os
museus que integram a estrutura regimental do Ibram, para que estes, no prazo de 10 (dez) dias
contado do recebimento da consulta, manifestem interesse na aquisicdo do bem cultural declarado de
interesse publico, objeto do exercicio do direito de preferéncia.

§ 4° A manifestagdo dos museus que integram a estrutura regimental do Ibram devera estar
devidamente justificada e fundamentada com base na sua politica de aquisi¢édo e descarte.

§ 5° Caso o Ibram ndo concorde com o valor da alienagao, podera solicitar nova avaliagdo do bem
cultural declarado de interesse publico.

§ 6° No caso da avaliagdo apontar valor inferior ao cobrado pelo proprietario do bem cultural
declarado de interesse publico, o Ibram devera comunica-lo, por via postal com AR, para que se
manifeste acerca da aceitacdo ou ndo do novo valor proposto na avaliagdo, no prazo de 10 (dez)

dias, contados do recebimento da carta registrada.
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§ 7° Caso o Ibram nao apresente manifestagdo no prazo previsto no § 2° deste artigo, o proprietario
ou responsavel legal ficara desimpedido para alienar o bem cultural a terceiros, nos termos da
proposta.

§ 8° Caso o Ibram ndo cumpra as condi¢gdes da proposta, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da comunicagéo da intengédo do exercicio de preferéncia prevista no § 1° deste artigo, ficara
o proprietario ou responsavel legal livre para alienar o bem cultural a terceiros nos termos da
proposta.

§ 9° O proprietario do bem declarado de interesse publico deve comunicar ao Ibram a conclusdo do
processo de alienagao, atualizando os dados do novo proprietario e a sua localizagao de guarda.
CAPITULO V

DOS RECURSOS

Art. 28. Da decisdo acerca da Declaragédo de Interesse Publico de bem cultural cabe recurso pelo
proprietario, interessado ou representantes legais, no prazo de 10 (dez) dias contado da data da
notificagao oficial da deciséo, que se dara por via postal com AR.

§ 1° O recurso sera interposto por meio do Formulario de Recurso previsto no Anexo Il a esta
Resolugao Normativa, com a exposicdo dos fundamentos do pedido de reexame, devendo ser
anexados os documentos que o recorrente julgar convenientes.

§ 2° O recurso sera dirigido ao Presidente do Ibram, que o submetera ao Conselho Consultivo do
Patrimbénio Museoldgico, que podera reconsiderar ou n&o seu parecer, no prazo de 20 (vinte) dias
contado do seu recebimento.

§ 3° Caso a decis&o nao seja reconsiderada, o recurso sera submetido ao Ministro da Cidadania, para
deciséo.

Art. 29. O Ministro da Cidadania poderéa confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente,
a decisao recorrida, mediante decisao fundamentada.

Paragrafo unico. Verificada a necessidade de informagdes ou pareceres complementares, o Ministro
da Cidadania podera converter o processo em diligéncia para que o Ibram providencie os
esclarecimentos necessarios ou, se for o caso, a complementacgéo da instrugéo.

Art. 30. O recurso nao sera apreciado quando interposto fora do prazo, perante 6rgdo incompetente
ou por quem nao seja proprietario, representante legal ou interessado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A solicitacdo de Declaracdo de Interesse Publico relativa a bem cultural que esteja em
situacado de risco ou que nao esteja acautelado por outro instrumento sera priorizada.

Art. 32. Em caso de risco a integridade do bem cultural, a Presidéncia do Ibram podera encaminhar
recomendagdo ao Ministro da Cidadania visando a concessdo de Declaragdo de Interesse Publico
cautelar, ficando a concesséo definitiva condicionada ao término do processo.

Art. 33. Compete a Presidéncia do Ibram a gestdo dos procedimentos relativos a Declaracdo de
Interesse Publico dos bens culturais, com o apoio dos demais departamentos, coordenacgdes-gerais,
representacdes e unidades museoldgicas integradas ou administradas, em suas respectivas areas de

competéncia.
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Art. 34. O Ibram orientara sobre as medidas de protegcdo e preservagao cabiveis ao bem cultural
declarado de interesse publico.

Art. 35. Cabera ao Conselho Consultivo do Patriménio Museolégico:

| - deliberar sobre providéncias a serem adotadas pelo Ibram quando o proprietario ou responsavel
legal pelo bem cultural ndo puder financiar a protegéo e a preservagao do bem cultural declarado de
interesse publico; e

Il - definir o procedimento a ser seguido nesses casos.

Art. 36. As penalidades previstas no Capitulo | do Titulo VII do Decreto n® 8.124, de 2013, serdo
regulamentadas em ato posterior.

Art. 37. Os casos omissos nesta Resolucdo Normativa serdo decididos pela Presidéncia do Ibram.
Art. 38. Esta Resolugdo Normativa entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua

publicacéo.

PAULO CESAR BRASIL DO AMARAL
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ANEXO F — Declaragao de Interesse Publico - Requerimentos

REQUERIMENTO DE DECLARAGAO DE INTERESSE PUBLICO PARA BENS MUSEALIZADOS OU
PASSIVEIS DE MUSEALIZAGAO

INTERESSADO

NOME:

CPF: E-MAIL:

TEL FIXO: CELULAR: TEL RECADO:
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: UF: CEP:
PROPRIETARIO / INSTITUICAO MUSEOLOGICA

NOME:

CPF: E-MAIL:

TEL FIXO: CELULAR: TEL RECADO:
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: UF: CEP:
LOCALIZACAO DO BEM (S) (Caso haja mais de uma localizag&o, favor inserir)

ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: UF: CEP:
OUTROS ACAUTELAMENTOS

O BEM ESTA ACAUTELADO POR OUTRO INSTRUMENTO? QUAL? .

N° DO PROCESSO DE ACAUTELAMENTO: .

INSTANCIA:

() FEDERAL

() ESTADUAL/DISTRITAL
() MUNICIPAL

RISCO

O BEM ESTA EM SITUACAO DE RISCO?

JUSTIFICATIVA:

JUSTIFICATIVA DA SOLICITACAO DE DECLARACAO DE INTRESSE PUBLICO Observacgio:
Destacar a necessidade de um novo acautelamento, caso o bem ja esteja protegido por outro

instrumento.
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IDENTIFICACAO DO(S) BEM(S)

N° de L o . ~ X . |Estado de|Local de|Data de|Resumo
Item . Denominagdo |Titulo Autor Classificagdo |Dimensdes |Material/técnica »
. . |registro . . . . . . . . . Conservagdo |Produgdo |produgdo |descritivo
Obrigatério . . |Obrigatdrio Facultativo|Facultativo [Facultativo  [Obrigatério |Obrigatério . X . . . X
Obrigatério Obrigatdrio Facultativo |Facultativo |Obrigatorio

*Os campos deverao ser preenchidos de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 02, de 29 de agosto
de 2014. Acesse em: http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/olbram/legislacao/portarias-e-
instrumentos-normativos/. O campo "numero de registro" refere-se exclusivamente para bens
musealizados. **Caso a solicitagdo de declaragdo de interesse publico seja para bem imaterial, favor
desconsiderar os campos especificos referentes a descrigéo fisica do item. ANEXOS (fotos, mapas,

desenhos, etc)

TIPO DE ANEXO:

QUANTIDADE:

Local, data e assinatura

Fonte: Reprodugao do documento pela autora conforme original disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=07/06/2019&jornal=515&pagina=6&tot
alArquivos=86. Acesso em: 20 jul. 2019.
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