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“Caminho e planto sementes

Nos campos, nas pedras, nas mentes
O tempo passa e nem sempre floresce,
Mas eu sigo em frente.

Depois as encontro crescidas,
Amor e gente tdo bonita
Indicam-me novas saidas,

Acolhem as minhas feridas.

Que eu nunca perca o passo,

Que eu plante por todo espago
Poemas, cancoes e lacos,

E axé que vence o cansago.

Caminho e planto sementes

Nos tempos, nas pedras, nas mentes
O tempo passa e nem sempre floresce,
Mas eu sigo em frente.

Depois as encontro crescidas,
Livros, arvores coloridas

Familia, gente tdo querida
Ensinam-me novas saidas.

Que eu nunca perca o passo,

Que eu plante por todo espago
Poemas, cancoes e lacos,

A vida vence o cansaco.”

Sementes - Adriana Ribeiro

Rede Semear, 2018



RESUMO

O objetivo desta dissertacao ¢ analisar a compreensao do alimento entre os produtores
urbanos de alimentos participantes da Rede Semear, sob a perspectiva da Satde Coletiva. Por
meio da abordagem qualitativa, a coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental
e observacdo participante. Para a pesquisa documental foram verificados os documentos e
trabalhos ja realizados sobre a Rede Semear, acessados em plataformas digitais e, assim como,
um banco de dados de geomapeamento de células produtoras e consumidoras de alimentos em
Florianopolis. Este banco de dados vem sendo construido por meio de uma parceria comunitaria
que envolve a Rede Semear e outros colaboradores. A observagdo participante aconteceu pela
composicdo do espago da Rede Semear, onde a coleta de dados foi realizada pelo
acompanhamento das reunides e espacos de participagdo durante o periodo de abril de 2018 a
junho de 2019. A exploracao dos dados trouxe a complexidade da conotagdo do alimento junto
aos participantes da rede, sendo apresentada no presente estudo a analise da compreensao do
alimento em trés categorias: Alimento Biologico, Alimento Coletivo e Alimento Social. A
categoria Alimento Biologico permitiu observar que a composigao fisica dos alimentos guarda
relacdo direta com o estado nutricional, sendo a acessibilidade aos produtos determinante na
consecu¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional. Na categoria de Alimento Coletivo,
evidenciou-se que a produ¢do compartilhada de alimentos estimula a coletividade e a cidadania,
favorecendo processos de empoderamento psicoldogico e comunitdrio, alinhados com a
promocao da saude. Na categoria de Alimento Social foi possivel observar o entendimento dos
participantes acerca da func¢do social do alimento, bem como a utilizagdo da agricultura urbana
como estratégia de ressignifica¢do das logicas de produgdo e consumo do sistema agroalimentar
vigente. A problematizagdo feita neste trabalho evidencia a necessidade de promocgdo de
estratégias de enfrentamento a logica neoliberal presentes nos processos de acessibilidade ao
alimento, sendo fundamental o desenvolvimento de alternativas vinculadas a efetivacao de
sistemas alimentares sensiveis a nutri¢do vinculadas aos pressupostos de sociabilidade, justica

social e bem-estar humano em detrimento do lucro.

Palavras-chave: Associativismo civil; Seguranca alimentar e nutricional; Direito Humano a

Alimentacdo Adequada; sistema agroalimentar



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the understanding of food among the urban food
producers participating in Rede Semear, from the perspective of Collective Health. Through
the qualitative approach, data collection was performed through documentary research and
participant observation. For documentary research, the documents and works already carried
out about Rede Semear, accessed on digital platforms and a geomapping database of food-
producing and consuming cells in Floriandpolis were verified. This database has been built
through a community partnership involving Rede Semear and other collaborators. The
participant observation occurred through the composition of the Semear Network space, where
data collection was performed by monitoring meetings and participation spaces from April 2018
to June 2019. The exploration of data brought the complexity of the connotation of food. along
with the participants of the network, the present study presents the analysis of food
comprehension in three categories: Organic Food, Collective Food, and Social Food. The
Organic Food category allowed us to observe that the physical composition of foods is directly
related to the nutritional status, being the accessibility to the determinant of the product in the
achievement of Food and Nutrition Security. In the category of Collective Food, it was
evidenced that the shared production of food stimulates collectivity and citizenship, favoring
processes of psychological and community empowerment, aligned with health promotion. In
the category of Social Food, it was possible to observe the participants' understanding of the
social function of food, as well as the use of urban agriculture as a strategy for reframing the
production and consumption logics of the current agrifood system. The problematization made
in this paper highlights the need to promote strategies to confront the neoliberal logic present
in the processes of accessibility to food, being fundamental to the development of alternatives
linked to the implementation of nutrition-sensitive food systems linked to the assumptions of

sociability, social justice and human welfare over profit.

Keywords: Civil Associativism; Food and nutrition security; Human Right to Adequate Food;

agrifood system
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1 APRESENTACAO

O presente estudo relaciona-se a necessidade de compreender de maneira mais
aprofundada a interacdo humana com a alimentagdo no mundo contemporaneo. A realizagao
desta pesquisa contribuiu para o melhor entendimento do estado de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) nas sociedades
globalizadas, uma vez que possibilitou trabalhar as percepcoes da significagdo do alimento
junto aos produtores urbanos de alimentos, os quais caracterizam por produzir alimentos em
uma perspectiva alternativa ao sistema agroalimentar tradicional.

A andlise ampliada das cadeias de producdo e consumo de alimentos ¢ do interesse da
Satde Coletiva devido a vincular-se, necessariamente, aos processos existentes na
acessibilidade aos alimentos, os quais implicam em condi¢des de fome e desigualdade social
crescentes nas sociedades. O capitalismo, em seu atual nivel de desenvolvimento, tem causado
danos irreparaveis a dignidade humana, acarretando na violagdo dos direitos humanos ¢ no
alargamento das mazelas sociais.

E preciso questionar e analisar os direcionamentos do mundo contemporéaneo, a fim de
contribuir para a promogao de alternativas que visem ao bem-estar coletivo alinhado a justica
social. Por isso, desde logo, ¢ importante localizar meu posicionamento: sou mulher, sanitarista
e formada em nutricdo, em que desde o inicio dos caminhos da aprendizagem nas ciéncias da
satide questiono-me sobre a capacidade real da influéncia prescritiva nas coletividades, diante

da regulamentacdo proposta pelo sistema agroalimentar.
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2 INTRODUCAO

A forma de buscar e consumir alimentos advém da capacidade de sobrevivéncia da
espécie humana e ¢ desenvolvida enquanto processo produtivo no decorrer da formagao das
sociedades. A atividade de producdo de insumos alimentares entendida como processo de
significacdo laboral ultrapassa a logica do consumo individual ou comunitario e ganha forma
com a constitui¢ao do Estado, a partir do qual desenvolve relagdes politicas e econdmicas
vinculadas ao mercado. O ordenamento das logicas agroalimentares perpassa a estruturacao
socioeconomica das sociedades, molda e ¢ moldado pela dindmica de acumulacdo de riquezas
especifica de cada momento historico, permitindo a compreensao de que o sistema de producao
e consumo de alimentos e a historia do capital sio mutuamente condicionantes (MCMICHAEL,
2016; WILKINSON, 2002).

A compreensdo geopolitica do ordenamento do capital permite associar as relagdes
internacionais de produgdo e consumo de alimentos a formas de acumulagdo estruturadas por
meio do comércio agroalimentar. Globalmente, sdo organizadas estruturas regulamentadas de
producdo e consumo de alimentos que refletem a luta e negociagdo social e institucional do
abastecimento alimentar e o do exercicio do poder implicado nestes processos. Segundo
McMichael (2016), o regime alimentar termina por concretizar as relagdes historicas entre
construgdo do Estado, colonizagdo de terras/fronteiras, rotas de alimentos, agroindustrializagao,
padrdes alimentares, estratégia corporativa transnacional e movimentos de protesto alimentares
e agrarios. Em suma, a complexidade do processamento e tecnologia dos sistemas de produgao
e o desenvolvimento das rotas alimentares em cada periodo historico sdo responsaveis por
sustentar o exercicio de determinadas formas de poder ao propagar e amparar determinadas
formas de mercado e dominio ideoldégico (MCMICHAEL, 2016; WILKINSON, 2002;
MACHADO, OLIVEIRA E MENDES, 2016).

As modificagdes no padrdo produtivo interferem diretamente na forma de plantar,
estocar e distribuir os alimentos, priorizando determinadas culturas em detrimento de outras e
favorecendo a produ¢do em maior escala. Historicamente o desenvolvimento produtivo em
paises subdesenvolvidos remete a um modelo agricola industrial baseado no latifindio e na
producao de alimentos focada em monoculturas, em processos automatizados e com a utilizagao
de agroquimicos, fundamentando um compromisso eficiente com a logica de mercado global,

vinculado a um sistema de exportacdo de matérias-primas e importagdo de produtos
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industrializados (ABRANDH, 2013; MACHADO, OLIVEIRA E MENDES, 2016;
WILKINSON, 2002).

A producao de alimentos dentro do padrao moderno de agricultura e mercado remete a
exclusao social, observada junto aos pequenos produtores que t€ém continuamente sua produgao
submetida ao mercado desigual, orientado pelas préticas neoliberais!, ditado pela flutuagdo do
agronegocio, com incentivo governamental vinculado a pratica extensiva e com uso de
componentes quimicos, pela dependéncia da comercializacao de sementes modificadas e alta
tecnologia e pelo sucateamento dos mercados locais. Assim como, a exclusdo social relaciona-
se também ao poder de compra dos consumidores, direcionando o acesso da populacdo aos
alimentos e inferindo, desta forma, o padrdo nutricional ao qual se tera direito (ANDERSON,
1995; CAPORAL, 2009; FUHRMANN, 2004; RIBEIRO et al, 2012; SANTOS, 2013).

Neste contexto, o processo de reaproximacao da produgdo e do consumo possibilita a
ressignificagdo do alimento, mediante o estabelecimento de cadeias alimentares localizadas e
pautadas em novas concepcdes que permitam a valorizacdo das praticas de produgdo, o
envolvimento do consumidor com as caracteristicas do lugar e local produzido, os valores e
pessoas envolvidas e os métodos empregados. Desta forma, a caracterizagdo dos processos
produtivos em cadeias curtas proporciona o pertencimento do processo de cultivo de alimentos
daqueles que produzem, dos que consomem e também dos produtores-consumidores,
operacionalizando um sistema diferenciado de valoragdo do alimento, o que permite sua
contraposi¢do a conotagdo objetificada do mercado. Sdo exemplos de iniciativas de cadeias
curtas: as feiras de produtores, cooperativas de agricultores, redes associativas de producao de
alimentos e hortas comunitarias (TRICHES e SCHNEIDER, 2015).

Este estudo propde a analise de uma cadeia curta de producao de alimentos na forma de
rede associativa, que se caracterizam, de modo geral, pelo agrupamento comunitario de pessoas
sobre uma proposta de producdo diferenciada de alimentos. O trabalho em redes gera um
sentimento de compartilhamento e pertencimento, possibilitando o estabelecimento de uma
identidade cultural comunal, a qual possui inflexdes sobre a forma de ver e se relacionar com o

cotidiano. Aliado a isso a reflexdo sobre formas alternativas de produzir alimentos possibilita

1 «c

(...) o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, ¢ em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar nfo apenas a acdo dos
governantes, mas até a propria conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivacao.
(...) O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contempordneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias
arcaizantes e plenamente assumido como construcgao histdrica e normal geral de vida. O neoliberalismo pode ser
definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modelo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT E LAVAL, 2016).
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construir vinculos diferenciados com o acesso e consumo de alimentos de qualidade e de forma
permanente, assim como possibilita a formagdo de uma nova relagdo com a terra e o alimento
(CASTELLS E CARDOSO, 2005; CARVALHO, 2013).

A produgdo coletiva e comunitdria de alimentos propicia ainda o fortalecimento das
relagdes sociais, realizacdo de didlogos a respeito da conjuntura local e o papel da organizagao
social diante dos aspectos observados, favorecendo a participacdo popular e o estimulo ao
acesso continuo a informagao e aprendizagem em torno de questdes relacionadas a saude e ao
meio ambiente. Incentiva e promove de maneira colaborativa a organizagdo comunitaria € o
engajamento social, entendendo que a participa¢ao popular apenas assume papel relevante nos
processos em que o cidaddo é considerado como centro no trabalho das comunidades, em que
suas experiéncias e qualidades sdo estimadas e que se valorize sua capacidade em contribuir
para o bem comum. Neste sentido, a implementagdo dessas praticas encontra-se vinculada a
importancia em se atuar nos determinantes e causas do processo saude/adoecimento, na
consecucao da participacdo social como instrumento de empoderamento e conquista de direitos,
e na necessidade de realizar abordagens com vistas aos impactos e perspectivas relacionadas ao
bem-estar coletivo. Garantir condi¢des dignas de vida e possibilitar que individuos e coletivos
tenham maior controle sobre os fatores que incidem e determinam sua saude, sdo alguns dos
objetivos centrais da Promog¢do da Saude (FERNANDES, SOUZA E MARTINS JUNIOR,
2013; AZEVEDO E PELICIONI, 2016; CARVALHO E GASTALDO, 2008; SICOLI E
NASCIMENTO, 2003; WHO, 1986).

Como perspectiva de resisténcia ao contexto da producdo agroalimentar vigente, a
agricultura urbana (AU) vem ganhando destaque na agenda politica de debates no ambito das
politicas publicas e sociais ja existentes. O desenvolvimento da agricultura nas cidades
apresenta um carater multifuncional e de grande importancia para o estabelecimento de sistemas

alimentares sustentaveis, uma vez que pode ser compreendida como:

“(...) toda a producdo, o agroextrativismo e a coleta, a transformagdo ¢ a
prestagdo de servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas, da pesca
e pecuarios voltados para o autoconsumo, trocas ¢ doagdes ou comercializagdo,
(re) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos
locais, praticados nos espagos intraurbanos ou periurbanos € ndo urbanos,
estando vinculados as dinamicas urbanas ou das regides metropolitanas e
articuladas com a gestdo territorial e ambiental das cidades. Deve pautar-se
pelo respeito aos saberes e conhecimentos locais, pela promogdo da equidade
de género através do uso de tecnologias apropriadas e processos participativos,
promovendo a gestdo social e ambiental das cidades, contribuindo para
melhoria de vida da populagdo e para sustentabilidade das cidades.”
(SANTANDREU e LOVO, 2007, p.11).
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Dessa forma, no espaco da cidade, a producdo de alimentos € ressignificada enquanto
pratica comunitaria, observando que espagos corriqueiros do desenvolvimento da AU permitem
a melhoria de niveis de saude, planejamento do territério e gestao das cidades, incremento na
organizacdo comunitaria ¢ melhoria dos relacionamentos interpessoais. Neste sentido o
estabelecimento de redes associativas que conectem as iniciativas de AU e potencializem o
estabelecimento de cadeias curtas de producdo parece contribuir com a ampliagdo do acesso a
alimentos de qualidade e de forma permanente, assim como configurar-se como iniciativa de
promogio da saide (FERNANDES, SOUZA E MARTINS JUNIOR, 2013; RIBEIRO et al,
2012).

A cidade de Florianopolis caracteriza-se pelo desenvolvimento da AU em diferentes
contextos, possuindo iniciativas relacionadas a agrupamentos comunitarios, espagos
institucionais (escolas, creches, Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, projetos
municipais, Centros de Saude), grupos privados e propostas individuais. Possui como referéncia
a Rede Semear que se constitui como uma rede associativa que objetiva “(...) ampliar, fortalecer
e consolidar as diversas formas de se fazer agricultura no interior das cidades, construindo um
modelo de desenvolvimento urbano mais justo e democratico que garanta o direito a terra e a
alimentacdo adequada e saudavel para todos os seus habitantes.” (REDE SEMEAR, 2016a, p.
2). Esta proposta organizativa foi construida em 2016 e compreende-se como principal espago
de organizacdo associativa da agricultura urbana no municipio, possuindo potencial de
articulacdo e influéncia nas politicas municipais relacionadas a area (REDE SEMEAR, 2016a).

A Rede Semear ¢ uma rede heterogénea, na qual sua composi¢cdo ¢ marcada por
agricultores urbanos, representacdes publicas municipais e estaduais relacionadas as areas de
saude, meio ambiente e infraestrutura, ativistas da agricultura urbana, agroecoldgica e organica,
organizagdes ndo governamentais, associagdes de moradores, professores, artistas, estudantes,
movimentos sociais organizados de diferentes areas e simpatizantes do tema. Por ser uma rede
bastante nova apresenta consideravel fluidez em seu formato organizativo, propondo encontros
mensais para estudo e contextualizacdo do desenvolvimento da AU no municipio,
conhecimento das propostas existentes e organizagao de agdes conjuntas em pautas do interesse
coletivo (REDE SEMEAR, 2016b; SAGAE et al, 2017).

Nao possui sede e trabalha com a dindmica de reunides itinerantes que ocorrem nas
iniciativas de AU existentes na cidade, o que possibilita a reflexdo e articulacio com a
populagdo local acerca da “(...) luta pela terra na cidade como meio de produgao e reproducao

da vida.” (REDE SEMEAR, 2018, pag. 1), que compde o entendimento da AU como “(...)
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pratica de conservagdo ambiental e enriquecimento da agrobiodiversidade urbana, como um
lugar de agroecossistemas produtivos, e de defesa dos bens comuns e do bem viver (...)” (REDE
SEMEAR, 2018, p. 1-2). Em consonancia, trabalha também com questdes relacionadas a
necessidade do fazer coletivo para promocgao e garantia das iniciativas populares de produgdo
urbana de alimentos, compreendendo que o espago da cidade ¢ composto pelos modos de vida
e praticas sociais de seus cidaddos, os quais devem ser participes necessarios de seu
planejamento e gestdo (REDE SEMEAR, 2016b; REDE SEMEAR, 2018; SAGAE et al, 2017).

Anualmente, a Rede Semear organiza o Encontro Municipal de Agricultura Urbana
(EMAU) para trabalhar as principais linhas discutidas durante ano e/ou temas de relevancia
para o desenvolvimento das atividades da Rede. O evento ¢ planejado e organizado pelos
proprios membros e possui incentivo da Prefeitura Municipal de Floriandpolis e outros 6rgaos
do poder publico, além do apoio de iniciativas civis e coletivos populares. Esta atividade possui
forte expressdo na organizacdo da Rede, configurando-se como espago politico e de
aprofundamento tedrico, responsavel pela divulgacdo e fortalecimento das iniciativas e
existentes e das atividades da Rede, articulagdo de demandas e propostas do coletivo, e
exposicdo publica do entendimento da Rede Semear sobre o desenvolvimento da AU no
municipio de Floriandpolis (REDE SEMEAR, 2016b; REDE SEMEAR, 2018).

Diante deste contexto, este estudo aborda a relagdo da produgdo urbana associativa,
coletiva e solidaria® de alimentos com a promogio de saide de seus envolvidos. Investiga o
potencial dessas iniciativas no desenvolvimento das cadeias curtas de producdo e consumo e
no fortalecimento individual e comunitario na perspectiva da promogao da satde. Diversos
questionamentos derivam desta relag@o: quais os principais repertorios de acao coletiva da Rede
Semear? O que caracteriza sua a¢cdo enquanto coletivo? Sua composi¢do, vinculo de atuacao?
O tema da saude ¢ pautado pelas associagdes que compdem a Rede? Seria a satide um
subproduto ou objetivo central dessas associagdes? Qual a compreensdo de saude que os atores

que compoem a Rede expressam?

2 Produgdo de alimentos no ambiente urbano, desenvolvida por coletivos horticolas de forma compartilhada, em
que as decisdes e atividades sdo gerenciadas pelo grupo de forma democratica e participativa. (SAGAE et al,
2017; SANTANDREU e LOVO, 2007, REDE SEMEAR, 2016b)
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 ALIMENTACAO HUMANA: Processo de existéncia, dignificacio e direito

“Metade da humanidade ndo come e a outra ndo dorme com
medo da que ndo come...”

Josué de Castro,1966

A alimentagdo humana ¢, essencialmente, alicercada na capacidade de sobrevivéncia,
na qual sua condicao de existéncia ¢ garantida por meio da assimilagdo fisica de nutrientes,
orientada por mecanismos bioquimicos subjacentes a nutri¢do e as competéncias do sistema
digestivo. No entanto, a propriedade da escolha do alimento refere-se a um espago de liberdade
explorado pelos condicionantes culturais e que constitui parte importante para a socializagao
dos corpos e para a construgdo das organizagdes sociais. Esta zona de escolha que integra o
processo da vida humana compreende-se como “Espacgo Social Alimentar”, que constituida por
condicionantes biologicos, relacionados ao estatuto onivoro do homem, e ecolégicos do bidtipo
no qual estd instalado (determinantes economicos, de acesso, tipificacdo, valor cultural,
significaco), terminam por configurar-se enquanto objeto sociolégico fotal’, responsével por
“(...) colocar em movimento (...) a totalidade da sociedade e de suas instituicdes” (MAUSS,
1980; POULAIN E PROENCA, 2003).

O desenvolvimento das sociedades ¢ orientado por questionamentos e codificagdes
relacionados a articulacdo individuo-Estado, as quais perpassam a construgdao dos
entendimentos sociais relativos aos direitos naturais, inalienaveis e comuns a todos os homens,
tais como a vida, propriedade, honra, dignidade, familia e a supremacia das leis em relagdo aos
seus governantes. O caminhar historico caracterizou-se por retrocessos € avangos no campo dos
direitos humanos, permitindo sua consagracao normativa dentro do Estado apenas 1789, por
meio da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao assinada na Franga. O entendimento
de que os direitos humanos relacionavam-se a uma condic¢do transnacional, ocorreu apenas em
10 de dezembro de 1948 com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proposta pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a partir da qual foram firmados pactos internacionais

para operacionalizacdo dos entendimentos trazidos na carta (FERRAZ, 2017; ONU, 1948).

3 “todos fendmenos que sdo a0 mesmo tempo juridicos, econdmicos, religiosos e mesmo estéticos, morfologicos

etc. (...), sdo, portanto, mais do que temas, mais do que elementos de instituicdes, mais do que instituigdes
complexas, mais até do que sistemas de institui¢cdes divididas por exemplo em religido, direito, economia etc. Sao
‘todos’, sistemas sociais inteiros cujo funcionamento tentamos descrever” (MAUSS, 1980)
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A alimentagdo ¢ compreendida como direito humano inerente & vida, relacionado a
condicdo de saude e bem-estar individual e familiar, conforme expresso no artigo 25 da
Declaragao de 1948 da ONU. No entanto, a complexidade do entendimento do direito humano
a alimentacao fica evidente no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (ONU, 1966), adotado pela Resolugao n.2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992,
o qual em seu artigo 11 vincula o direito a um nivel de vida adequado, conforme observado

abaixo:

Artigo 11:
§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como uma melhoria
continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre
consentimento.
§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e
mediante cooperagdo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se fagam necessarios para:
1. Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribui¢do de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagdo
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios,
de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais
eficazes dos recursos naturais. 2. Assegurar uma reparti¢do
equitativa dos recursos alimenticios mundiais em rela¢do as
necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises
importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.
(ONU, 1966, p.5-6 - grifos meus)

Neste artigo, podem ser destacadas duas previsdes do Estado, o direito a uma
alimenta¢do adequada, que engloba maior amplitude a tematica, conferindo o acesso a uma
alimentacdo em quantidade e qualidade adequadas como forma de garantir um nivel de vida
sadio; e o direito da pessoa em estar protegida contra a fome, referindo-se a um contetudo
minimo de subsisténcia, quantidade suficiente para manter-se livre da fome (ONU, 1966).
Conferir a prote¢ao contra fome “¢ um primeiro passo para a realizacdo da norma primaria, que
seria o direito a uma alimenta¢do adequada” (FERRAZ, 2017, p.47), ou seja, para além do
suprimento nutricional, deve ser obrigacdo do Estado garantir uma alimentacdo que seja
suficiente para desenvolver-se plenamente e conservar as faculdades fisicas e mentais

(FERRAZ, 2017; ONU, 1966).
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A legislacdo brasileira, no artigo 2° da Lei n°11.346/2006, entende a alimentagdo
adequada como “direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituigdo Federal”, sendo
responsabilidade do poder publico prover e garantir a SAN de sua populacio (ABRANDH,
2013, BRASIL, 2006). Em fevereiro de 2010, por meio da Emenda Constitucional n°64, o
governo brasileiro alterou o artigo 6° da carta magna passando a compreender que “(...) sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados "
(BRASIL, 2010).

A conceituagdo de SAN foi definida na Segunda Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional realizada em Olinda, Pernambuco, em 2004 e incorporada na Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN (BRASIL, 2006), em seu artigo 3°

como sendo a:

“(...) realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.” (BRASIL, 2006)

Nessa perspectiva, observa-se que a consecu¢do de SAN nao pode ser reduzida ao
simples fornecimento de alimentos pelo Estado, deve ser considerado o processo em sua
totalidade, entendendo sua relacdo enquanto direito e ndo em uma conotagcdo mercadologica.
Compreende assumir o alimento enquanto funcao estruturante da organizacao da sociedade e
da dignificacdo humana, ndo atendendo a logica dos dinamismos de mercado e do lucro, as
quais sdo “(...) capaz(es) de gerar o paradoxo de fazer que alimentos, transformados em
commodities, gerem fome e inseguranga” (ABRANDH, 2013; MACHADO, OLIVEIRA E
MENDES, 2016).

Esta proposta avanca num sentido mais democratico ao assumir que a forma de
producdo deve incluir necessariamente o povo como centralidade no processo produtivo,
conforme afirmado na Declaragdo de Nyéléni (2007), construida pelo Féorum Mundial pela
Soberania Alimentar (Mali, 2007), a “Soberania Alimentar ¢ um direito dos povos a alimentos
nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica,
e seu direito de decidir seu proprio sistema alimenticio e produtivo” (MALI, 2007, p.1).

Devendo-se, portanto, priorizar ndo apenas a produ¢do e consumo locais, mas também garantir
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“(...) aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no coracdo dos sistemas e
politicas alimentarias, por cima das exigéncias dos mercados e das empresas” (MALI, 2007,
p.1).

A soberania alimentar favorece a soberania econdmica, politica e cultural dos povos, no
entanto, ¢ notoério que mesmo que a producdo agricola familiar contribua de maneira
significativa para a oferta interna de alimentos no Brasil, sendo a grande responsavel pela
garantia da SAN dos brasileiros, quem orienta as regras da produgdo nacional e destino dos
alimentos ¢ o mercado internacional (ABRANDH, 2013; MACHADO, OLIVEIRA E
MENDES, 2016). Segundo as reflexdes da ABRANDH (2013), tal condi¢ao determina que nao
exista soberania alimentar no Brasil, ressaltando que o “(...) oligopo6lio da cadeia de producio,
a transformacao e a distribui¢do de alimentos determina ndo apenas o que pode ser produzido,
mas, em ultima instancia, o que sera consumido.” (ABRANDH, 2013, P. 21).

Nestas perspectivas, a tematica da alimenta¢do constitui-se enquanto um desafio
mundial, especialmente relacionado a dualidade existente na consecu¢do enquanto direito
humano e o potencial mercadolégico das cadeias de produgdo e consumo de alimentos.
Observa-se que globalmente o numero de pessoas que passam fome subiu de 815 milhdes de
individuos, em 2016, para mais de 821 milhdes em 2018, registrando-se que aproximadamente
1 em cada 9 pessoas estavam desnutridas* no ano de 2018. A América Latina e o Caribe
acompanharam a tendéncia mundial, em 2018 a regido apresentou 42,5 milhdes de pessoas
vivendo subalimentadas, valor que representa um crescimento de 800 mil em relagdo ao ano
anterior (FAO et al, 2019; FAO e OPAS, 2016B).

No entanto, o Brasil registra um cenario diferenciado das estimativas macrorregionais,
observando que entre os anos de 2004 a 2006 o percentual de pessoas subalimentadas era de
4,5%, o qual reduziu para 2,5% entre os anos de 2015-2018. Tal condi¢do nao exclui o pais do
cenario mundial de dificuldades na relagdo disponibilidade X acesso X consumo de alimentos,
mas aponta indices que podem estar alicercados no resultado de politicas publicas sociais € no
aumento da qualidade de vida dos brasileiros, embora imbricados em fatores relacionados ao
fendmeno mundial da transi¢do nutricional® (FAO et al, 2019). As informagdes disponiveis nas

bases governamentais e em estudos cientificos ndo possibilitaram o aprofundamento do

4 Condi¢do em que o consumo habitual de alimentos ¢ insuficiente para proporcionar quantidade de energia
necessaria para levar uma vida normal, ativa e saudavel (FAO et al, 2018).

SMudangas nos padrdes alimentares da populagdo em consequéncia de modifica¢des na sua dieta. Estas altera¢des
sao resultado de mudancas sociais, econdmicas e influéncia da midia, expondo a obesidade como um fendmeno
de incidéncia em ascensdo em diferentes paises e contextos sociais (MONTEIRO, 1995).
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quantitativo de pessoas em situacdo de desnutricio em Floriandpolis, no entanto Corso et al
(2003), em estudo realizado com criangas menores de 6 anos de idade residentes na mesma
localidade, verificou que 1,9% da amostra avaliada apresentava desnutri¢do, o que corrobora o
panorama brasileiro.

A avaliagdo da Escala de Experiéncia da Inseguranca Alimentar (iISAN) (FIES - FAO,
2015A), responsavel por quantificar na populagao de forma gradual (leve, moderada e grave) a
existéncia e frequéncia de situagdes de medo da fome, dificuldade de acesso ou falta de
alimentos, traz a luz a realidade de que no ano de 2018 9,2% da populacdo mundial (704,3
milhdes de pessoas) vivenciou situagdes de fome em razdo da escassez de alimentos
(Inseguranga Alimentar Grave) (FAO et al, 2019). Estes dados evidenciam a inversdo da
tendéncia de redugdo dos niveis de iSAN historicamente estabelecida até ano de 2015 (Figura
1), ressaltando que este fendmeno ocorre em nivel mundial e em diferentes proporg¢des entre os
locais analisados. A América Latina encontra-se em consonancia com este movimento,
destacando-se que a América do Sul alcangou indices de 8,3% (37,3 milhdes) no ano de 2018,
aumento de 1,6 milhdes de pessoas que experienciaram fome com relagdo ao ano anterior (FAO

etal, 2019).
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Figura 1: Nivel de inseguranca alimentar mundial e regides conforme a Escala de Experiéncia
da Inseguranca alimentar (FIES) para o periodo de 2014 a 2018.

FIGURA 10
DURANTE LOS ULTIMOS CINCO ANOS (2014-18), LOS NIVELES TOTALES DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
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Fonte: FAO et al, 2019

No Brasil, a mensuragao dos niveis de iSAN ocorrem por meio da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), que ¢ instrumento adaptado da proposta FIES (FAO, 2015A),
na qual a iSAN dos domicilios ¢ classificada também em trés niveis (leve, moderada e grave).
Utilizando esta metodologia, em 2013 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
—IBGE, 2014) pode verificar que 14,7 milhdes de residéncias brasileiras (22,6% - cerca de 52,0
milhdes de pessoas) se encontravam em algum grau de Inseguranca Alimentar (IA), sendo que
3,2% dos lares avaliados (equivalente a 10,3 milhdes de pessoas) possuiam IA grave, “(...)
restricdo alimentar na qual, para pelo menos uma pessoa, foi reportada alguma experiéncia de
fome no periodo investigado” (IBGE, 2014, p. 33). A pesquisa observou ainda que em 4,6%
dos domicilios (aproximadamente 10,3 milhdes de pessoas) conviviam com a limitagdo de
acesso quantitativo aos alimentos (IA moderada) (IBGE, 2014). Destaca-se que ndo foram
encontrados estudos populacionais que trabalhem a realidade de Florianopolis nos padrdes

analisados.
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A ma nutri¢do estende-se para além das mensuragdes de fome devido ao fato de ademais
da privagao de alimentos relacionar-se com a qualidade do alimento consumido. Coexistem no
mundo a fome, desnutricdo, deficiéncias de micronutrientes, sobrepeso e obesidade, todas
alicercadas na falta de acesso a uma alimentagdo saudavel que forne¢a a quantidade de
nutrientes necessarios para levar uma vida saudavel e ativa. A mudanca do conteudo das
refei¢des relaciona-se com alteragdes demograficas, sociais e econdmicas, como o padrao de
vida urbano ¢ as condicoes fisicas e financeiras de acesso a alimentos saudaveis, condicionantes
estes do fendmeno mundial da transi¢cdo nutricional que registram impactos nos niveis de
sobrepeso e obesidade da populagdo desde 1975 (FAO et al, 2018; FAO e OPAS, 2017A).

A modificagdo do padrdo de consumo dos alimentos tem contribuido para a persisténcia
da desnutricdo em todas as suas formas e para a diminui¢do da qualidade de vida. Os niveis de
obesidade® tem aumentado na América Latina e Caribe, observando-se que 24 paises da regido
apresentaram em 2014 uma propor¢do de pessoas obesas em valores proximos ou superiores a
20% da populacao. Destaca-se o aumento processual dos indices na populagdo, verificando-se
que o Brasil registrou aumento das taxas de obesidade na populacdo adulta, para o periodo de
1980 a 2014, de 2,6 vezes entre os homens e 1,5 vezes entre as mulheres (Figura 2). A alteragao
dos padrdes alimentares observada na regido relaciona-se ao crescimento econdmico ¢ a uma
maior integracdo nos mercados internacionais, verificando-se uma diminui¢do em preparagdes
culinarias tradicionais baseadas em alimentos frescos, preparados e consumidos no lar, e uma
presenca e consumo cada vez maior de produtos ultraprocessados com baixa densidade de
nutrientes, mas alto conteudo de acucar, sodio e gordura (FAO et al, 2018; FAO e OPAS,
2016B).

SIndividuo com Indice de Massa Corporal (IMC) > 30 kg/m2 (WHO 2000), calculado a partir do peso em quilos
dividido pelo quadrado da altura em metros (BRASIL, 2018).
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Figura 2: Andlise das Taxas de Obesidade na populagdo adulta nos paises da América do Sul
para o periodo de 2014 a 2017.
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Fonte: FAO e OPAS, 2017B.

Segundo a pesquisa “Vigilancia de Fatores de risco e Protecdo para Doengas Cronicas
por Inquérito Telefonico” (VIGITEL — BRASIL, 2018), realizada em todas capitais brasileiras
e no Distrito Federal, no ano de 2017, a frequéncia de obesidade (IMC > 30 kg/m?) entre as
localidades foi de 18,9%, ndo sendo registradas diferencas significativas entre os sexos.
Florianopolis destacou-se entre as capitais com menor frequéncia de obesidade (15%),
apresentando 16,1% para os homens e 14% para mulheres, no entanto, pode-se verificar que a
capital registra uma tendéncia temporal de aumento nestes indicadores: 2006 (ano de inicio da
pesquisa) — 9,9% de obesidade, 9,1% entre homens e 10,7% entre mulheres; 2010 — 14,4%,
15,5 entre os homens 13,4% entre mulheres. Destaca-se também que a frequéncia de excesso
de peso (sobrepeso e obesidade, IMC > 25 kg/m?) entre os brasileiros encontra-se em 54,0%,
apesar de Florianopolis ser a 4* capital com o menor indice (49,8%), a distribui¢do populacional
percentual apresenta consideravel relevancia, em acordo com os estudos internacionais
(BRASIL, 2007, BRASIL, 2014, BRASIL, 2018).

Medidas reestruturantes dos sistemas alimentares sdo imprescindiveis para a erradicacao
da fome, controle da mé nutri¢do e promog¢do da alimentacdo saudéavel. Faz-se necessario a
configuragdo de estratégias de produgdo de alimentos que remetam a soberania das nagdes e
sua autossuficiéncia com relagcdo aos alimentos de consumo interno, por meio da preservacao
de sementes tracionais (crioulas), biodiversidade agricola e a valorizacao de cultura e habitos
alimentares de diversas populagdes. E essencial que os governos orientem seus esfor¢os no

desenvolvimento de sistemas alimentares sensiveis a nutricdo, que forne¢am alimentos
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nutritivos e acessiveis a todos e que operem tendo em vista a gestdo de recursos naturais, na
perspectiva da “entrega de produtos e servigos alimentares, econdmicos, ambientais e

nutricionais” (FAO e OPAS, 2016B).

3.2 SISTEMA AGROALIMENTAR: Ordenamento transnacional das relacao de

producio, mercado e poder

“(...) o alimento tem sua funcdo nutricional transmutada pelo
processo geral de acumulag@o e realizacdo de lucro. Ou seja,
no contexto do capitalismo industrial, a alimentagdo assume
uma expressao mercantil por exceléncia, e como tal um ato
monetarizado.”

Nelson Maciel de Paula, 2017

As mudancas nas praticas agricolas e no dinamismo da producdo de alimentos pela
sociedade podem ser avaliadas segundo trés principais regimes alimentares: “coloniais-
diasporicos”, “mercantis-industriais” e ‘“corporativos-ambientais”. O primeiro teve grande
fortalecimento entre o final do século 18 ¢ inicio do século 19, devido ao processo latente da
Revolucao Industrial, o qual promoveu o crescimento expressivo da populagao urbana que
exigia maior suporte da producdo rural para disponibilidade de alimentos. A centralidade do
desenvolvimento deste modelo se deu na Gra-Bretanha, a qual combinava o recebimento de
produtos tropicais enviados das coldnias da Europa e a importagao de graos basicos e pecudria
de Estados coloniais emergentes, especialmente aqueles localizadas no Novo Mundo (Estados
Unidos, Canadé e Australia) (AZEVEDO E PELICIONI, 2013; MCMICHAEL, 2016)

Este primeiro regime alimentar apresentou modificagdes substanciais no padrdo
produtivo, as quais interferiram diretamente na forma de plantar estocar e distribuir os
alimentos. Caracterizou-se pela ascensdo das monoculturas, com destaque para a producao de
larga escala de alimentos basicos e com alta densidade caldrica, especialmente o trigo, de forma
a atender a demanda crescente da sociedade urbana que se encontrava em periodo de expansao.
O estabelecimento de fronteiras que permitiam a ligacdo dos agricultores coloniais e
consumidores industriais possibilitou a provisdo das forgas de trabalho fabril crescentes no
espaco urbano, que por meio da oferta de alimentos baratos, possibilitou a reproducdo do
trabalho assalariado em expansao e com baixo custo. Observa-se que estas mudangas afetaram

imediatamente a qualidade de vida da populagdo, de modo que nesta época Virchow (apud
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AZEVEDO E PELICIONI, 2013) ja sinalizava a necessidade de reforma agraria, fortalecimento
de cooperativas e desenvolvimento rural como praticas que interferiam diretamente na melhoria
da satde da populagao (AZEVEDO E PELICIONI, 2013).

A partir deste periodo, a produgdao alimentar apresentou maior expressao enquanto
pratica de mercado, utilizando-se de avangos tecnologicos e descobertas cientificas para
intensificar os potenciais produtivos. Este novo entendimento compds gradativamente uma
nova proposta para a orientagdo do sistema agroalimentar, caracterizada por sua complexidade
de relagdes, organizadas por redes de influéncia e potenciais de aprimoramento vinculados ao
desenvolvimento das sociedades. Segundo BEARDWORTH e KEIL (1997 apud AZEVEDO
E PELICIONI, 2013) as praticas modernas baseiam-se em aprimoramentos tecnologicos e
cientificos na agricultura e pecudria, no estabelecimento de grandes escalas de produgao (local
e global), no maior incremento de processos industriais na producdo e processamento dos
insumos e na crescente oferta de alimentos desconectados de sua sazonalidade, observando
sérias repercussoes socioambientais vinculadas ao modelo produtivo. Possuem relagdo também
com a distribuicdo e comercializagdo com grandes redes varejistas e com a escolha alimentar
vinculada ao potencial de compra dos individuos, o que reflete em desigualdades nutricionais
entre ¢ dentro das sociedades (AZEVEDO E PELICIONI, 2013).

Destaca-se que a intensificacdo no processo de aprimoramento do sistema de produgdo
de alimentos teve centralidade apds a Segunda Guerra Mundial, orientado pelos Estados Unidos
e fortalecido pelo discurso de orgdos internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e Banco Mundial, de que a fome e a pobreza estavam
associadas a produgao insuficiente de alimentos oriunda da baixa produtividade agricola. Desta
forma, a partir da década de 1960 se iniciou nos paises de menor renda a introducido de
inovadoras técnicas agricolas decorrentes de pesquisas provenientes de paises industrializados,
a qual foi denominada Revolu¢do Verde (ABRANDH, 2013; MACHADO, OLIVEIRA E
MENDES, 2016). Esta iniciativa foi baseada na “intensiva utilizacdo de sementes de alto
rendimento, fertilizantes, pesticidas, irrigagdo e mecanizagdo, associados ao uso de novas
variedades genéticas fortemente dependentes de insumos quimicos” (MACHADO, OLIVEIRA
E MENDES, 2016, p.3).

A produgao subsidiada de grandes contingentes alimentares vinculava-se a garantia de
abastecimento e do controle financeiro de alimentos de baixo custo produzidos nos paises do
Terceiro Mundo, assim como certificava a lealdade anticomunista destes paises no periodo da

Guerra Fria e a estabilidade dos mercados imperiais ja instituidos. Deste processo, observa-se
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que os estados desenvolvimentistas internalizaram o modelo de agroindustrializa¢do nacional
incentivado pelos estadunidenses, caracterizado pela incorporagdo tecnoldgica da Revolucao
Verde e pela instituicao da reforma agraria como instrumento de controle das relagdes sociais
entre campo e mercado, assim como destaca-se o crescimento do agronegdcio no
estabelecimento de vinculos transnacionais relacionados com o desenvolvimento de
agriculturas especializadas ligadas por cadeias de suprimento global (complexos de producao
transnacionais) (MCMICHAEL, 2016).

A partir da década de 1970, desenvolve-se o terceiro regime alimentar, corporativo-
ambiental, para o qual observa-se um novo comportamento do sistema de producdo de
alimentos, que incentivado pela crise mundial na producdo de insumos propde uma nova pratica
para armazenamento e oferta de alimentos, vinculada a utilizagao pela industria dos excedentes
de produgdo para a comercializa¢do dos produtos sob a forma de alimentos industrializados. O
aprimoramento da tecnologia e o aumento crescente da escala de producdo possibilitaram
aumentar a disponibilidade de produtos e a reducao do seu preco, os quais foram conquistados
devido a utilizacdo de ingredientes e aditivos alimentares de custo extremamente baixo. A
estratégia aumentou a producdo de alimentos, mas, paradoxalmente, fez crescer o nimero de
famintos e de excluidos, pois 0 aumento da produ¢do ndo implicou aumento da garantia de
acesso aos alimentos (ABRANDH, 2013; MACHADO, OLIVEIRA E MENDES, 2016;
WILKINSON, 2002).

Ressalta-se que este processo de inovagdo tecnicista do sistema agroalimentar provoca
historicamente uma dependéncia compulsdria de paises subdesenvolvidos, como o Brasil, com
o capital internacional, o qual direta ou indiretamente detém o mercado de sementes,
agroquimicos, maquinaria, processamento, transporte, distribuicido e comercializagao,
resultando em um controle que se faz desde a posse dos meios de producdo, dominio da
tecnologia, até politicas fiscais e monetarias, concessao de subsidios e legislacdes. Desta forma,
o agricultor ndo define mais a gestdo de sua produgdo, torna-se duplamente vulneravel,
subordinado as decisdes das empresas multinacionais em biotecnologia, que concentram a
propriedade privada sobre insumos agricolas e sementes, segundo processos pautados por suas
leis de transgénicos e patentes, e as grandes redes de industrias e supermercados, que impdem
aos agricultores produtos, pregos, quantidades e prazos de pagamento, os quais causam o
enforcamento da produgdo local, diversificada e independente. (MACHADO, OLIVEIRA E
MENDES, 2016; ABRANDH, 2013).



29

Esses condicionantes expuseram os paises subdesenvolvidos a um modelo agricola
industrial baseado no latifindio e na producdo de alimentos focada em monoculturas,
fundamentando um compromisso eficiente com a logica de mercado global, pautada por
principios neoliberais, vinculada a um sistema de exportacao de matérias-primas e importagao
de produtos industrializados. Segundo observacdes da ABRANDH (2013), o sistema
agroalimentar estd concentrado, salientando que cerca de dez grandes transnacionais sio
responsaveis pelo controle de agrotdxicos, sementes e transgénicos, € que cerca de dois ter¢os
do volume de vendas de varejo no Brasil esta distribuida entre cinco grandes redes nacionais e
internacionais de supermercados. Desta forma, ¢ notéria a desvalorizagdo continua do
conhecimento agricola tradicional e dos habitos de vida relacionados @ manutengdo da cultura
de cada regido, verificando-se que a producao tradicional de alimentos e a cultura alimentar dos
povos estdo sendo substituidos por alimentos produzidos sob a oOtica da predominancia
econdmica, tecnoldgica e cultural ocidental (ABRANDH, 2013; MACHADO, OLIVEIRA E
MENDES, 2016; WILKINSON, 2002).

A producdo de alimentos dentro do padrdo moderno de agricultura e mercado leva a
exclusdo social, observada junto aos pequenos produtores que tém continuamente sua producao
submetida ao mercado desigual, orientado pelas praticas neoliberais, ditado pela flutuacao do
agronegocio, incentivo governamental vinculado a pratica extensiva e com uso de componentes
quimicos, pela dependéncia da comercializacdo de sementes modificadas e pelo sucateamento
dos mercados locais. Assim como, a exclusdo social vincula-se também ao poder de compra
dos consumidores, condicionando o acesso da populagdo aos alimentos e inferindo, desta forma,
o padrao nutricional ao qual se tera direito (ANDERSON, 1995; CAPORAL, 2009;
FUHRMANN, 2004; RIBEIRO et al, 2012; SANTOS, 2013).

Embora cada regime alimentar tenha caracteristicas proprias e formas diferentes de
compreensdo e agéncia, elementos de regimes anteriores sdo transferidos para os regimes
seguintes de forma ressignificada, como observado no periodo colonial em que ao tempo que
caracterizou-se pelo desenvolvimento do mercado mundial e padrdo-ouro de consumo,
desestabilizou-se devido ao processo de descolonizagdo de seus Estados, influenciado pela
hegemonia emergente dos Estados Unidos da América. Este, no periodo mercantil-industrial,
apresentou sua contribuigdo com o estabelecimento de vinculos de dependéncia com paises
subdesenvolvidos, incentivando o crescimento controlado das economias emergentes, sob
prerrogativas do controle politico global e a manutengdo dos mercados mundiais ja existentes.

O regime alimentar sucessor, o corporativo, combinou elementos dos anteriores, restaurando o
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principio dos mercados mundiais expandidos por meio do vinculo contraditério do
protecionismo agricola do hemisfério norte e liberalizagdo de setores agricolas e mercados de
alimentos do hemisférios sul. A 16gica neoliberal imbricada neste ultimo processo acarretou
uma subordinagdo explicita das nagdes aos mercados e um regime estruturado na
mercantilizagdo do abastecimento alimentar (ANDERSON, 1995; FUHRMANN, 2004;
MCMICHAEL, 2016).

Diante disso, a tipificacdo dos regimes alimentares de cada periodo e seu
desenvolvimento temporal permitem a continua reformulagdo das politicas desenvolvimentistas
e a construcao do legado das tecnologias agricolas e alimentares, os quais impactam em
consequéncias futuras relacionadas a sustentabilidade ambiental, acesso aos alimentos,
seguranc¢a alimentar e nutricional, relagdes energéticas, direitos de propriedade intelectual,
desalojamento da populagdo e a satde ptblica. O campo e cidade sofrem com esta conjuntura,
pois ao enfraquecer a produgdo de alimentos enquanto pratica de um povo, tem-se abalado
também o direito dos cidadaos a alimentagdo adequada.

Como uma das alternativas ao enfrentamento desta situagdo, propde-se o
desenvolvimento de cadeias curtas de produgdo, que caracterizam-se por construir “novas
formas de interacdo entre produ¢@o e consumo, mediante o resgate da procedéncia e identidade
dos produtos”, as quais sdao determinadas ndo apenas por critérios de preco, mas também por
“(...) valores sociais, principios e significados simbolicos, culturais, éticos e ambientais.”
(GAZOLLA E SCHNEIDER, 2017, P.12). A agricultura urbana e periurbana sdo exemplos
desta possibilidade organizativa, a qual torna possivel a producdo de alimentos dentro dos
limites das cidades por meio de métodos intensivos que conciliam a inter-relacio humano-
cultivo-animal-meio ambiente e as facilidades da infraestrutura urbanistica. Estes
condicionantes refletem a maior estabilidade da forca de trabalho, produgdo diversificada de
cultivos atrelada as caracteristicas socioculturais e a criagdo de animais durante todo o ano,
garantindo, desta forma, acesso permanente a alimentos diversificados, saudaveis e
aproximados a identidade cultural da regiio (FERNANDES, SOUZA E MARTINS JUNIOR,
2013).

De maneira geral, esta pratica ¢ promovida por meio de iniciativas comunitarias, como
hortas urbanas, no entanto, ¢ possivel o desenvolvimento desta modalidade de cultivo com fins
individuais e desconectados da pratica coletiva, embora ocorram de forma isolada. As propostas
de hortas urbanas com carater comunitario sdo desenvolvidas em locais consensados com a

comunidade, geralmente terrenos vagos e subutilizados em é4reas ndo edificaveis e terrenos sem
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aproveitamento, terrenos comunitarios e areas abertas em residéncias ou institui¢cdes publicas,
aproveitando desta forma, recursos, insumos e servigos urbanos como o solo, a d4gua, mao de
obra, entre outros. Sao autogeridas pela comunidade, a qual é responsavel pelo manejo da horta,
defini¢dao do que sera plantado e distribuicao dos insumos, contribuindo, desta forma, para a
(re)configuragdo dos espagos urbanos através do uso do solo, das estruturas populacionais, das
praticas sociais (FERNANDES, SOUZA E MARTINS JUNIOR, 2013; RIBEIRO, BOGUS E
WATANABE, 2015).

O desenvolvimento das hortas urbanas, assim como da agricultura urbana, permitem o
planejamento do territdrio e gestdo das cidades, favorecendo a correta destinag@o dos residuos
urbanos (s6lidos e urbanos), o reflorestamento das cidades, o aumento da permeabilidade do
solo e das areas verdes, a limpeza dos terrenos baldios, o uso adequado para areas de risco,
entre outros. Além disso, pode estar relacionada a geracdo de renda e melhoria da qualidade de
vida, por meio do processamento e venda do excedente da producao (FERNANDES, SOUZA
E MARTINS JUNIOR, 2013; RIBEIRO et al, 2012).

Fernandes, Souza e Martins Junior (2013) ressaltam que o desenvolvimento desta
atividade esta relacionada a melhoria de niveis de saude, por meio do maior controle das areas
em desuso, reducdo de vetores e pragas urbanas, melhora nos fatores nutricionais e de saude
psiquica dos individuos envolvidos, aliado a promogao de praticas de inclusdo de pessoas em
situagdo de risco, familias desprovidas de recursos financeiros, idosos, portadores de
necessidades especiais e familias chefiadas por mulheres. Ainda, observam que este tipo de
iniciativa ao propiciar a participagdo ativa da comunidade interfere positivamente na
organiza¢do comunitaria € melhoria dos relacionamentos interpessoais.

Estes autores ressaltam ainda que as familias envolvidas com as hortas utilizam esta
proposta para o fortalecimento das relagdes sociais, realizagdo de didlogos a respeito da
conjuntura local comum a todos e o papel da organizagao social diante dos aspectos observados
(FERNANDES, SOUZA E MARTINS JUNIOR, 2013). Ribeiro et al (2012) concordam com
este posicionamento, observando que a agricultura urbana propicia a participagdo popular e
estimula o acesso continuo a informagao e aprendizagem em torno de questdes relacionadas a
saude e ao meio ambiente, promovendo o empoderamento individual e comunitirio e o
protagonismo social, o que reflete positivamente na promocao da satde e na seguranca
alimentar e nutricional das populagdes envolvidas.

De forma complementar, Ribeiro, Bogus e Watanabe (2015) trazem a discussdo de que

a participagdo popular ¢ a esséncia da autopromocdo dos povos, existindo por meio de
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conquistas processuais que se desenvolvem de maneira lenta e eficaz. Ressaltam que
participacdo popular apenas assume papel relevante nos processos em que o cidaddo ¢
considerado como centro no trabalho das comunidades, em que suas experiéncias e qualidade
sao estimadas e que se valorize sua capacidade em contribuir para o bem comum. Neste sentido,
a realizacdo de hortas urbanas autogeridas pela comunidade, incentivam e promovem de
maneira colaborativa a organizagdo comunitaria € o engajamento social.

Floriand6polis caracteriza-se pelo crescimento da pratica da agricultura no espaco da
cidade, observando-se que o cultivo de quintais produtivos e culturas comunitarias esta cada
vez mais presente no espago urbano. Os resultados preliminares do Censo Agropecuario 2017
permitem observar o total de 211 estabelecimentos agropecudrios’ na cidade de Florianopolis,
sendo que 62,08% (n=131) estio compreendidos na 4rea urbana® (IBGE, 2018). Contudo, ainda
ndo foram disponibilizados pelo 6rgio responséavel os dados por cidade/capital, dificultando a
analise das caracteristicas e a tipificacdo do desenvolvimento agrario encontradas no territorio
de Floriandpolis. Na realizacdo de um trabalho de campo junto aos varejistas e agricultores
urbanos, o Centro de Estudos e Promocao da Agricultura de Grupo (CEPAGRO) realizou o
mapeamento das iniciativas de agricultura urbana existentes na cidade no ano de 2016,
registrando um total de 55 iniciativas comunitdrias e 25 hortas em unidades de saude
(MAGNANTT et al, 2017). Apesar de o estudo observar limitagdes quanto a abrangéncia e
capilaridade da pesquisa, apresenta uma contribuicdo importante referente a existéncia de
diferentes formas de praticas de AU no municipio, destacando sua diversidade quanto a
finalidade da interagdo e/ou cultivo (ex.: autoconsumo, pedagdgico, varejista, etc.), mas que,
de forma geral, alicercam-se num horizonte de sustentabilidade agroecoldgica, apontando como
principais tipos:

“a) agricultura urbana para autoconsumo e troca; b) agricultura urbana e hortas
comunitarias com finalidades de interacdo social e resgate cultural; c)
agricultura urbana em areas de forte presenga dos aspectos rurais (...),
permitindko uma producdo em larga escala e circuitos curtos de
comercializag¢do; d) agricultura urbana e aspectos socioeducativos (...); €)
outros elementos da agricultura urbana, como a compostagem e compra
coletivas” (MAGNANTI et al, 2017, p. 31-32).

7 E toda unidade de produgdo/exploragdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e
aquicolas. Independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios
produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.) ou de sua localizagdo (area rural ou urbana), todo
estabelecimento agropecudrio tem como objetivo a produgao, seja para venda (comercializagdo da producdo) ou
para subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia).

8 Area interna ao perimetro urbano de uma cidade ou vila. Para as cidades ou vilas onde nio existe legislagio que
regulamente essa area, ¢ estabelecido um perimetro urbano para fins da coleta censitaria, que € aprovado pelo
prefeito local. Os limites urbanos sdo de responsabilidade da prefeitura. Os perimetros para fins estatisticos sao
comunicados a administragdo municipal.
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O contexto da forma de produzir alimentos convém uma ponderagdo necessaria,
embora o espago da agricultura urbana guarde aspectos relevantes alusivos a forma de cultivo,
resgate cultural, valorizagdo do agricultor e potencialidades relacionadas a aproximagao e
ressignificagdo do cultivo e consumo, ainda ¢ a area rural a principal responsavel pelo
abastecimento do mercado alimentar. Segundo estudo da FAO (2015B), estima-se que existam
cerca de 570 milhdes de estabelecimentos agropecuarios no mundo, em que aproximadamente
500 milhdes (90%) sdo dirigidos ou dependem da mao de obra de uma familia. Observa-se
ainda que 84% das granjas mundiais possuem até 2 hectares (que totalizam apenas 12% das
terras agricolas no mundo) e sdo responsaveis por produzir em torno de 80% dos alimentos
consumidos no mundo, o que corrobora os argumentos apresentados anteriormente relativos a
organizacdo ¢ modo de funcionamento do cendrio agricola, especialmente no que trata da
necessidade de utilizagdo da agricultura familiar. Schneider (2004) observa que a terra ¢ o
trabalho agricola tiveram historicamente seu sentido originario alterado, dando espago a novas
formas de trabalho e de produgdo pelos “colonos-operarios”, hoje caracterizados pelo
assalariamento e pela complementacdo de renda com atividades ndo-agricolas, reflexos da
emergente pluriatividade do setor. Avanca trazendo que esta nova formatagao traz ao didlogo
questdes como a descentralizagdo industrial, informalizagdo e a precariedade das relagdes de
trabalho, observando que a maior aproximag¢ado do rural-urbano pode favorecer o debate dessas
questdes e trazer melhorias ao modo de funcionamento do trabalho no campo.

Diante destes aspectos, ¢ notdria a aproximagdo do desenvolvimento de iniciativas
comunitarias de producao de alimentos no espago urbano com processos de ressignificagao
individual e coletiva das comunidades, estreitamento dos lacos sociais, criacao de canais de
dialogo na sociedade, empoderamento e sentidos de agéncia sobre desigualdades presentes no
cotidiano, propiciando maior igualdade no acesso a alimentos diversificados e saudaveis,
promovendo inclusdo social e atuando, por fim, de forma determinante na estrutura social
configurada. Estes fatores, no entanto, apenas conseguem ser efetivados na esfera coletiva
organizada, a qual se orienta por principios e necessidades compartilhadas como forma de
mudar a situacdo existente. O associativismo civil propicia o sentido coletivo no envolvimento
comunitdrio, possibilitando o reconhecimento e pertencimento dos espagos de agéncia, a
construgdo de significados e sentidos morais do grupo e o estabelecimento de metas e planos
de acdo consensados coletivamente, observando impactos democraticos e transformadores na

forma de organizar pessoas e sociedades (LUCHMANN, 2012; WARREN, 2001).
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3.3 ASSOCIATIVISMO CIVIL: Sociedade, associativismo e democracia

“(...) E quest' ¢&il fiore del partigiano
O bellaciao, bellaciao, bellaciao, ciao, ciao (...)”

BellaCiao - Banda Bassotti

Para além do entendimento de democracia como a “escolha de lideres politicos por meio
da disputa entre partidos politicos pelo voto, observando a dindmica das relagdes estabelecidas
e jogos de mercado” (MACPHERSON, 1978), a pratica democratica deve ser pautada pela
apropriacdo da sociedade sobre a condugdo do gerenciamento de governos e parlamentos. Este
fazer reflete da participagdo direta dos cidaddos nos assuntos de interesse da coletividade,
ancorados na autodeterminacdo do direcionamento da coisa publica e na dimensao
transformadora e pedagdgica da participagio comunitaria (LUCHMANN, 2012).

Neste sentido, as relagdes associativas estabelecidas entre as pessoas promovem a
organizagdo de coletivos que pressupoe a compreensao de relativa igualdade social entre seus
integrantes e a voluntariedade na constru¢do da sensibilidade moral do grupo, por meio de
relagdes consensadas que extrapolam os limites do querer individual (WARREN, 2001). Dessa
forma, o associativismo ¢ importante para democracia porque permite um olhar ampliado,
promovendo o cultivo do desenvolvimento de virtudes civicas, o querer coletivo e colegiado, a
busca por algo melhor. Ao pressupor a igualdade social, permite ampliar os dominios da prética
democriética, possibilitando alcancar por meios alternativos aos instrumentos institucionais,
vozes que foram silenciadas (ou ainda ndo ouvidas) devido a desigualdades de renda e poder.
O associativismo preenche, portanto, grande parte das lacunas existentes para o
estabelecimento de uma sociedade mais democratica, vinculada a capacidade de defesa dos
grupos mais vulneraveis e excluidos, promog¢ao de processos de educagdo politica (com base
na confianca, cooperacdo e espirito publico), potencial de dentincia as relagdes de poder,
possibilidade de promover, ocupar e otimizar espagos de cogestdo de politicas publicas
(LUCHMANN, 2011; LUCHMANN, 2014).

O exercer da democracia implica a garantia de oportunidades mais igualitarias para que
os cidaddos possam tomar parte das decisdes politicas e julgamentos coletivos, e neste sentido
a pratica do associativismo oferece algumas contribuigdes. A primeira estd relacionada ao
“Desenvolvimento Individual”, contribuindo para formagao, fomento e suporte na consecugao

de cidadaos mais criticos e democraticos, o que possibilita a potencializacdo de processos de
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constru¢dao e ampliagdo da “Formacao da opinido publica”, por meio da problematizagido das
opinides, politicas e direcionamentos institucionais. Em terceiro, colabora com o
“Fortalecimento das institui¢des de representacdo e criacdo de canais institucionais” que
produzam decisdes politicas legitimas por meio da participagdo dos cidadios (LUCHMANN,
2014).

Neste contexto, observa-se continuo aumento do fazer associativo, o qual, segundo as
contribui¢cdes de Urbinati e Warren (2008), esta relacionado aos impactos da globalizagao,
maior acesso a informagdo, crescimento latente da interdependéncia de Estado e nagdo,
movimentos de mercado, novas tecnologias, das condi¢des que extrapolam limites de
localidades, federagdes ou povos. A articulacdo de demandas locais, nacionais e transnacionais
inquietam, questionam e favorecem para que as pessoas se sensibilizem em torno de algo que
nao mais ¢ respondido pelo Estado, ao qual questiona-se a capacidade em coordenar e mediar
as necessidades e conflitos sociais. Este processo também incentiva a pluralizacdo da vida
associativa e dos espacos politicos, uma vez que os limites de modelo eleitoral institucional
vigente ndo compreendem mais a complexidade da representagdo politica proposta pelo povo.

Convém observar que existem diferentes vivéncias nas praticas associativas as quais
podem apresentar elementos ruins para o desenvolvimento da democracia, que pelo olhar
distorcido do bem comum podem reunir-se por motivagdes privadas e individualistas,
relacionadas a determinado grupo de poder, praticas racistas ou de odio, interesses de
poderosos. No entanto, a democracia se fortalece quando consegue contemplar a pluralidade
das praticas e dinamicas associativas, que atuando em diversas tarefas, cooperativas e/ou
conflitivas, ampliam e diversificam as demandas e as respostas democraticas para as
diferenciadas necessidades e conflitos politicos e sociais (LUCHMANN, 2014).

O complexo heterogéneo, sinérgico e por vezes antagdnico que compde o universo de
possibilidades associativas compreende o que Warren (2001) denominou de “ecologia
democratica”. Observa-se que ao desenvolverem suas atividades e fungdes, conforme as
caracteristicas de sua organizacao, as associagdes ndo conseguem exercer a0 mesmo tempo a
defesa das demandas dos grupos mais vulneraveis e excluidos, o cultivo de habilidades civicas
e de educacdo politica, a atuagdo como contrapesos de poder, a participagdo em espacos de
governanga, ¢ ainda, a formacdo de opinido publica, possibilitando que outros tipos de
organizacdo atuem em conformidade (ou nao) com alguns objetivos, estabelecendo atividades
sinérgicas, complementares ou conflitantes, mas que dao corpo a “ecologia democratica”

sugerida por Warren (LUCHMANN, 2014; WARREN, 2001).
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Os tipos de associagdo podem ser diferenciados conforme a natureza dos lagos e grau
de autonomia, a fim de explorar o potencial de atuagdo e articulagdo de cada um no contexto a
ser avaliado. Dessa forma, Cooley (1983) identificou trés tipos de possibilidades associativas,
na qual a rede de associagdo primaria se caracteriza por estabelecer relagdes mais proximas e
intimas e com baixo grau de autonomia, observada em familias, grupos de amigos, vizinhos.
Possuem demandas mais individuais e guiam-se por organizagdes de hierarquia relacional. As
associacdes secundarias transcendem o mundo intimista, possuem baixo grau de complexidade
e alto grau de autonomia e caracterizam-se por realizar “agdes coletivas benéficas ao cultivo da
sensibilidade ética de um “auto interesse bem compreendido”, desenvolvendo novas formas
democraticas de interagdo (WARREN,2001). S3ao exemplos deste tipo de associagdo
organizagdes de moradores, igrejas, clubes e grupos civicos. Ja partidos politicos e sindicatos
compoe o ultimo tipo de possibilidades, as associagdes terciarias, as quais caracterizam-se por
serem grupos de interesses e profissionais que se organizam devido a propostas especificas,
sendo relativamente anonimos entre si € ndo possuindo necessariamente muitos pontos em
comum, além da pauta de referéncia (WARREN, 2001; LUCHMANN, 2014; LUCHMANN,
2012).

Pode-se ainda analisar o fendmeno associativo segundo algumas perspectivas teoricas,
em que LUCHMANN (2014) em sua revisio intitulada “Abordagens tedricas sobre o
associativismo e seus efeitos democraticos”, sugere as conceituagdes relacionadas ao capital
social, movimentos sociais e sociedade civil, apontando caracteristicas, visdo democratica e
impactos na sociedade relacionados a cada perspectiva. O capital social ¢ um tipo de
associativismo de base horizontal e de expressao face a face, preza pelos valores de cooperacao,
solidariedade’, confianga, comunicagiio e espirito publico. Prioriza a construcio de redes
associativas ou de engajamento civico que ao tratarem de questdes comuns, promovem maior
comprometimento da populagdo com as questdes publicas, desenvolvendo um senso de

pertencimento coletivo e produzindo praticas de cooperacdo. Os impactos democraticos sao

% Segundo Abbagnano (2007), a solidariedade pode ser definida como “(...) assisténcia reciproca entre os membros
de um mesmo grupo”, relacionando-se com a “(...) criag¢@o historica de individuos capazes de identificar-se com a
vida alheia” (ABBAGNANO, 2007. p.929). A solidariedade concretiza-se enquanto “fato social” & medida que
compreende-se ndo ser esta inerente ao ser humano individualizado, é coletiva, ¢ relacional. Como Philippe
Perrenoud (2003) define: “A solidariedade ndo é espontanea, € uma conquista contra o egocentrismo € o egoismo
que caracterizam a crianga pequena, como também contra o etnocentrismo de todo grupo humano e a prioridade
que da a seus proprios interesses. A solidariedade ¢ uma construcdo social e cultural, uma conquista fragil da
civilizacdo.” (PERRENOUD, 2003). No escopo deste trabalho, a solidariedade relaciona-se fundamentalmente
com a nega¢ao do individualismo e adesdo a formas coletivas e voluntérias de produgdo de alimentos.
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efeitos secundarios deste tipo de associagdo e ocorrem pela sinergia de redes e agdes que, em
conjunto, operam sobre instituigdes politicas mais gerais, no entanto, o estabelecimento destas
conexOes favorece o engajamento civico (maior interesse € comprometimento, com
consequente melhoria da eficacia politica) que € central no desenvolvimento da democracia.

A concepgao associativa dos movimentos sociais diverge do capital social ao identificar
a heterogeneidade das associagdes, propondo uma visdo mais conflitiva da democracia.
Caracterizam-se como “(...) redes de interacdes informais entre uma pluralidade de individuos,
grupos ou associagdoes engajados em um conflito politico ou cultural, com base em uma
identidade coletiva compartilhada” (DIANI, 1992, p. 13). Trata-se de uma expressao publica
de um conflito social, uma acdo coletiva articulada entre diferentes grupos que atua por meio
de alvos para esforcos coletivos, geralmente relacionados a problemas de bem comum, corre¢ao
de injusticas, ataque a fontes de descontentamento, questionamento ou apoio a valores ou
principios morais. Para sua consecucao depende de oportunidades politicas e dos sujeitos
sociais ativos para o desencadeamento da agdo coletiva, que € potencializada por grupos
associativos preexistentes que dao suporte, base argumentativa e auxiliam na construcido de
modelos e significados do movimento. Possuem capacidade de alterar a realidade social no
sentido cultural e/ou institucional, uma vez que expoe e luta contra as relagdes de poder e
dominagdo existentes na dinamica da vida social. Os beneficios democraticos estdo
relacionados com o fomento de inovagdo politica e cultural e a explicacdo de estruturas e
mecanismos de poder, expondo praticas de opressdo, controle e discriminagdo utilizadas nos
meios sociais, politicos, econdmicos e culturais. No entanto, devido a sua estrutura diversificada
e a fluidez na identificag@o dos atores sociais, 0s movimentos sociais caracterizam-se por serem
fendmenos fragmentados que exigem muito recurso para gerir sua complexidade (DIANI E
BISON, 2010; LUCHMANN, 2014).

A perspectiva da Sociedade Civil trabalha no sentido de que as organizacgdes sdo
responsaveis por reproduzir culturas e tradicdes e formar identidades coletivas respaldadas
pelos principios da democracia e solidariedade. Caracteriza-se por ser o campo de expansao e
aprofundamento da democracia e possui forte articulacdo e pressionamento pelas logicas do
Estado e mercado, as associagdes civis atuam por meio de estratégias defensivas e ofensivas na
garantia da limitagdo da influéncia destes na vida das pessoas. A democratizacao da sociedade
civil ¢ tratada sob duas vertentes, a dos valores e praticas sociais e a dos subsistemas (Estado e
mercado) e as praticas institucionais, no entanto sua atuacao nao estd associada a conquista do

poder ou a competi¢do do mercado, relaciona-se com o dinamismo dos espacos de discussdes
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e decisdes politicas, atuando pela influéncia nestes espacos em beneficio da democracia. A
atuacdo das associagdes neste campo ¢ de suma importancia, pois possibilita a mediagdo dos
espagos publicos e apropriacdo das demandas civis dentro das institui¢des, no entanto ¢
autolimitado devido ao dimensionamento da estrutura gerencial e do poder associativo presente
nestas estruturas (DIANI E BISON, 2010; LUCHMANN, 2014).

Outra perspectiva analitica do fazer associativo ¢ explorada por Adridn Gurza Lavalle,
Graziela Castello e Renata Mirandola Bichir (2006), a qual propde um olhar aprofundado sobre
a sociedade civil, compreendendo que esta nao ¢ orientada por uma légica unificadora e por
compromissos universais, ha neste espaco de organizagdo societdria uma vivacidade e
heterogeneidade caracteristicas do modo de funcionamento das organizagdes civis que o
compde. O estudo que embasa a analise de redes proposta pelos autores ¢ desenvolvido em uma
pesquisa realizada na cidade de Sao Paulo no ano de 2002, com 202 organizagdes civis, as quais
foram estudadas conforme os papéis desempenhados, dinamicas internas e vinculos
preferéncias de relacionamento, compondo um leque de possibilidades associativas
diferenciadas empiricamente segundo sua estrutura de organizacdo, funcionalidade e modo de
atuacdo (GURZA LAVALLE et al, 2006; GURZA LAVALLE et al, 2007).

Para os autores, a andlise de redes assume como premissa “(...) a importancia dos lagos
sociais como elementos que estruturam a vida social, imputando a eles diversas consequéncias
em termos de possibilidades e restri¢des para a acdo de individuos e atores coletivos.” (GURZA
LAVALLE et al, 2006, p. 21). Nesse sentido, abordam que os alcances da atuagdo das
organizagdes civis devem ser compreendidos considerando os processos de diferenciagao
funcional utilizados para potencializar as possibilidades de incidéncia nas instancias de tomada
de decisdo ou na construcao de agendas publicas, assim como nas oportunidades de maior
inser¢do na agéncia local. Diante disso, a analise das relacdes sociais estabelecidas no universo
das organizagdes civis explicita um carater desigual quanto a capacidade de agao e interlocugao,
apontando para uma caracteristica relacional hierarquizada, alicer¢ada na funcionalidade de
cada tipo de organizagdo. No entanto, os autores avangcam ao considerar que a existéncia de
organizagdes civis com propodsitos € modos de acdo distintos relacionam-se com o “pluralismo
societario ou a heterogeneidade da agdo coletiva”, observando que o modo de funcionamento
da rede de relagdes destas organizagdes € composto também por fungdes complementares,
resultado de “processos complexos de divisao do trabalho” (GURZA LAVALLE et al, 2006;
GURZA LAVALLE et al, 2008).
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Conforme exposto anteriormente, a diversidade de possibilidades associativas ¢
orientada quanto a capacidade de agdo e interlocug¢do, o que guarda relagdo direta com o
protagonismo das organizagdes no universo de atuacao da rede. Atores centrais possuem uma
densa malha de relacionamentos, apresentam forte potencial de influéncia em outras
organizagoes civis e a capacidade de articulagdo e agremiacdo de interesses dentro do universo
associativo, sdo exemplos: Organizacdes Populares, Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) e Organizagdes Articuladoras. O desenvolvimento de atividades mais localizadas e
relacionadas diretamente ao publico beneficiario sdo caracteristicas dos atores periféricos, os
quais possuem alto grau de dependéncia de outros atores para terem acesso a informagdes,
fontes de financiamento, incidéncia na tomada de decisdes, entre outros. Associa¢des de bairro
e associagOes comunitarias sao caracteristicas dessa tipificacdo associativa. Os atores-ponte
compdem o nivel intermediario na rede relacional, responsaveis por mediar recursos materiais,
simbdlicos e/ou politicos, sendo exemplos féruns e entidades assistenciais (GURZA
LAVALLE et al, 2006; GURZA LAVALLE et al, 2008).

Atores centrais apresentam referéncia simbolica na constelagdo de atores presentes na
rede, sendo que, segundo os autores, as organizagdes populares foram o tipo de ator de maior
centralidade no universo das organizagdes civis de Sao Paulo. Historicamente, as organizagdes
populares correspondem a movimentos sociais, com atuagdo voltada para a mobilizacao
coletiva, voltadas para as demandas sociais. Caracterizam-se por serem atores engajados na
disputa de questdes estruturais, apresentando grande capacidade de contestagdo perante o
Estado, com alto poder de tensionamento e/ou influéncia nas instancias de tomada de decisdo e
opinido publica. Possuem uma rede interna de relacionamentos bastante coesa e hierarquizada,
orientando seus esfor¢os para a promogdo de acdes coletivas centralizadas no ator de “maior
capacidade de mobilizagdo e visibilidade piiblica” (GURZA LAVALLE et al, 2006, p. 40). Sao
exemplos desse tipo organizativo Movimento Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Revolugdo dos Baldinhos, entre outros (GURZA LAVALLE et al, 2006).

Apresentando relevincia no cenario dos atores centrais, as ONGs atuam na tematizagao
publica de problemas sociais, relacionados a uma semantica de direitos e ampliag¢do substantiva
da democracia. Com origem em organismos de cooperagdo internacional, no Brasil, o
desenvolvimento de organizagdes sociais do tipo ONG relacionam-se a entidades de advocacy,
orgaos dedicados a vocalizar e reivindicar publicamente demandas de terceiros. Inicialmente
possuiam como papel a assessoria de movimentos sociais, no entanto, no desenvolver de suas

atividades se destaca seu papel ativo no cenario da agdo coletiva. Diferente do perfil de outros
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atores centrais (organizacgdes populares e articuladoras), as ONGs se caracterizam por construir
muitos vinculos, o que as torna mais eficientes quanto a capacidade de alcancar outras
organizagdes ou pontos da rede e a sua habilidade de coordenagdo e trabalho em rede. Sao
exemplos de ONGs: Cepagro, Instituto Compassos, Instituto Carakura (GURZA LAVALLE et
al, 2006; GURZA LAVALLE et al, 2007).

Articuladoras sdo organizag¢des fundadas por outras entidades civis para a coordenacao
e articulagdo de agdes, construgdo de agendas comuns e para o fortalecimento de suas pautas
com vias a representagao perante o poder publico e outros atores politicos, economicos € civis.
Dessa forma, sdo consideradas organizagdes civis de terceira ordem, resultado da necessidade
de maior composicdo entre os atores e a necessidade do fortalecimento das demandas
apresentadas perante o cenario da agdo coletiva, o que se manifesta por orientagdes geralmente
tematicas, centradas nos pontos de interesse das organizacdes sociais que a compde. Em seu
modo de funcionamento, caracterizam-se por sua centralidade na dindmica das relagdes das
organizagdes civis, mas destacam-se também pelo potencial de acessibilidade para
organizagdes territoriais de base, de condi¢do periférica, as quais utilizam o espaco de
integracao proposto pelas articuladoras para ampliar sua capacidade de acdo para além do plano
local. Dado o alto nivel de representatividade e capacidade de capilarizagdo no universo das
organizagdes sociais, a forma de funcionamento e inser¢ao deste tipo associativo termina por
projetar os atores com maior peso na disputa da acdo coletiva perante o Estado e os proprios
atores sociais. Instituto Comunitario Grande Florianopolis (ICOM), Instituto Padre Vilson Groh
(IVG), Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias (UFECO) e Rede Semear sdo
caracteristicos dessa tipificagdo associativa (GURZA LAVALLE et al, 2006; GURZA
LAVALLE et al, 2007).

Na “periferia” do campo societdrio, estdo localizadas as associagdes de bairro e
associagcdes comunitarias, tipos organizativos com menor densidade de relacionamentos no
universo associativo, as quais dispde de baixa capacidade de mobilizagdao e coordenacao da
acao de outras organizacoes civis, tendendo, portanto, a desenvolver uma atuagao localizada e
dependente dos demais atores da rede. As associacdes de bairro exercem atividades
relacionadas a demandas urbanas especificas, trabalham em e para uma comunidade.
Relacionam-se a propostas de ‘“‘autoconstrug¢do, conquista de creches e postos de saude,
ocupacdo ¢ legalizagdo de terrenos, ampliagdo e aprimoramento do transporte publico, bem
como um leque de reivindica¢des de infraestrutura urbana bésica (...)” (GURZA LAVALLE et

al, 2008, p. 77). Possui uma atuacdo microterritorial, conjugando em sua funcionalidade o “(...)
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ativismo e a presenga em locais com posi¢des marginais na rede como um todo” (GURZA
LAVALLE et al, 2008, p. 83). J4 as associagdes comunitarias caracterizam-se por desenvolver
atividades mais restritas, em geral, exclusivas ao grupo de individuos participantes da entidade.
Os membros desta associagdo sdo simultancamente os beneficiarios e agentes do trabalho
desenvolvido, personificando sua funcionalidade mutualista. Em geral mantém certa
conectividade com o trabalho paroquial e pastoral de igreja, sendo exemplos centros da
juventude, grupos de terceira idade, clube de maes, grupos culturais (GURZA LAVALLE et al,
2008).

Encerrando o universo de propostas associativas proposto por Gurza Lavalle, Castello
e Bichir (2008), os atores-ponte sdo responsaveis, em grande parte, pela relacdo de
intermediagdo entre atores centrais e periféricos. Os foruns possuem cardter periddico e
compreendem sua localizagdo na rede como “(...) instancias de encontro, definigdo e orientagao
programatica de atores com vocagdes tematicas e preocupacdes afins.” (GURZA LAVALLE
et al, 2008, p. 89), abrigando todo tipo de organizagdes civis e destacando-se pela sua
acessibilidade ou proximidade aqueles atores que os procuram. Sao locais de adensamento de
discursos, programacao de agdes e de interagcdo entre as organizacgdes civis, caracterizando-se
como as principais instancias de problematizacdo das demandas observadas e formagdo de
consensos. Nao constitui, portanto, canal de luta politica. Na medida do possivel, os consensos
e observagdes realizadas pelo coletivo sdo publicizadas, cabendo as organizagdes civis que
participaram do respectivo forum implementar e/ou disputar os adensamentos na arena politica.
As entidades assistenciais também compreendem o espectro dos atores-ponte, mas guardam
uma relagdo mais restritiva e verticalizada na intermediagdo dos atores. Caracterizam-se pela
prestacdo de servicos assistenciais a segmentos populacionais mais vulneraveis, mediando
processos de “(...) captacdo e canalizacdo de recursos destinados a assisténcia e a benemeréncia,
conectando organizagdes financiadoras, sustentadoras ou doadoras bem aparelhadas
relacionalmente com atores periféricos, como as associacdes de bairro, proximas dos publicos
visados como alvo da assisténcia” (GURZA LAVALLE et al, 2008, p. 68). Sao exemplos deste
tipo de organizagdo centros sociais, pastorais (GURZA LAVALLE et al, 2006; GURZA
LAVALLE et al, 2008).

Importante salientar que as propostas analiticas sugeridas por Liichmann e Gurza
Lavalle diferem quanto a perspectiva teorica, devido a investigagdo do fazer associativo
debrucar-se sobre diferentes pontos de vista. A compreensdo trabalhada por Ligia Liichmann

em seus artigos, dedica-se ao entendimento da teoria e pratica das associagdes, buscando as
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intencionalidades que caracterizam o fazer associativo. Gurza Lavalle preocupa-se com a
compreensdo dos aspectos organizativos presentes nas associagdes, aprofundado os
entendimentos relativos a tipificagdes associativas, forma de atuagdo e as intencionalidades e
impactos associativos nas interagdes presentes no tecido social.

Diante do exposto, observa-se que a pratica associativa vai depender da estrutura de
organizagdo social existente, dos atores sociais envolvidos e especialmente da motivagdo e
pertencimento do coletivo com relagdo as pautas trabalhadas. Todos os tipos e moldes de
associacao possuem beneficios e limitagdes, convém, contudo, saber avaliar a temporalidade e
intencionalidade do objetivo da agdo, a fim de potencializar as conquistas e atuar
verdadeiramente em favor da democracia (LUCHMANN, 2014). Neste sentido, observa-se que
o fazer associativo pode encontrar-se relacionado a propostas promotoras de saude, a medida
que propiciem maior sentimento de pertencimento individual e coletivo, promovam a
participagdo e engajamento popular, e que atuem no sentido da equidade e da justiga social

(CARVALHO E GASTALDO, 2008; WHO, 1998).

34 PROMOCAO DA SAUDE E ASSOCIATIVISMO CIVIL: Satde no contexto da
estrutura e luta social

“Nao ¢ sinal de saude estar bem adaptado a uma sociedade doente.”
Jiddu Krishnamurti

Refletindo sobre as palavras de Jairnilson Paim na VIII Conferéncia Nacional de Saude
(PAIM, 1987), saude termina por concretizar-se como “produto de condigdes objetivas de
existéncia”, resultado dos condicionantes de vida (biolodgicos, sociais e culturais) e,
principalmente, das “relacdes que os homens estabelecem entre si € com a natureza, através do
trabalho” (PAIM, 1987, p. 46). E portanto, compreender que sio as relagdes sociais de produgio
estabelecidas, a base estrutural da forma concreta da vida em sociedade, e, deste modo, as
grandes balizadoras do perfil de satide de sua populacdo. Segundo Lefevre e Lefevre (2004), o
processo saude-adoecimento seria, neste contexto, um indicador de desarmonia, “(...)
desequilibrio importante e estrutural nos modos de produzir, viver, morar e, de um modo geral,
nas relacdes do homem consigo mesmo, com os outros homens, com a natureza (...)”
(LEFEVRE E LEFEVRE, 2004, p. 29). Este descompasso prevé que intervengdes para o

restabelecimento das condigdes anteriores, ditas “saudéaveis”, devam ser pautadas em suas
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causalidades, refletindo um novo modo de ver a saude e a doenga por meio de uma mudanca
social significativa em direcdo a uma sociedade mais democratica.

Dessa forma, a proposta da Promoc¢do da Saude surge em resposta aos desafios
sanitarios contemporaneos, expostos diante da conjuntura das mudangas sociais, econdmicas,
politicas e culturais, do esgotamento do modelo biomédico como pratica extensiva em saude e
da mudanca do perfil epidemioldgico observado nas ultimas décadas (CARVALHO, 2004). No
entanto, ¢ importante salientar que a promocao da saude possui diferentes perspectivas,
podendo relacionar-se a um entendimento mais conservador, relacionado a processos em que
os individuos assumem progressivamente a responsabilidade pela sua satude, o que reduz o
envolvimento e o peso financeiro da assisténcia para o Estado. Assim como, pode ser
compreendida por uma visdo progressista, em que atua como estratégia para criar mudancas na
relagdo entre cidadaos e o Estado, por meio da énfase em politicas publicas e acdes
intersetoriais, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagcao (CASTIEL, 2004;
CZERESNIA, 2003).

Este estudo trabalhard com o norteador tedrico da concepgao progressista, entendendo
que a saude, e desta forma a sua promogao, encontram-se necessariamente relacionadas com a
garantia de condi¢des econdmicas que possibilitem melhores condigdes de vida e trabalho,
estruturadas em um esquema juridico-politico capaz de ressignificar a perpetuagdo das
desigualdade na distribuicdo de bens e servigos da sociedade moderna (PAIM, 1987). Segundo
Azevedo e Pelicioni (2016), a promogao da satde serd compreendida como uma “(...) visdo de
satde que considera as diversas causas do bindmio satide-doenca a partir de valores éticos de
democratizagdo, estimulo a participacdo popular, a equidade, as praticas intersetoriais e a
promocgao da sustentabilidade” (AZEVEDO E PELICIONI, 2016, p. 716).

Essa visdo ampliada da Promocdo da Saude constitui-se como um dos principais
modelos tedrico-conceituais que subsidiam as politicas em satide no mundo. E consolidada com
referéncia em documentos publicados pela Organizagdo Mundial da Satde e resolucdes
retiradas de conferéncias internacionais, que historicamente propde a construgao conjunta entre
os paises de conceitos e estratégias que possam nortear o desenvolvimento de iniciativas em
satide pautadas em condi¢des mais equanimes e aproximadas ao bem estar social (CARVALHO
E GASTALDO, 2008; WHO, 1986).

A Carta de Ottawa (WHO, 1986), resultado da I Conferéncia Internacional de sobre
Promocao da Saude, realizada no Canadd, sugere como estratégias prioritarias para seu

desenvolvimento a constituicdo de politicas publicas saudaveis, criagdo de ambientes
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sustentaveis, reorientagdo dos servicos de satde, o desenvolvimento da capacidade dos sujeitos
individuais e o fortalecimento das a¢cdes comunitarias. As necessidades e agoes em satide devem
vincular-se, portanto, a uma perspectiva contextual, historica, coletiva e ampla, a qual apresenta
como requisitos essenciais a necessidade de maior justica social, equidade, educagdo,
saneamento, paz, acesso a alimentacdo, habita¢do e saldrios apropriados. No entanto, a
implementagdo dessas praticas relaciona-se a importancia em se atuar nos determinantes e
causas de saude, na consecucao da participacao social como instrumento de empoderamento e
conquista de direitos, € na necessidade em realizar abordagens com vistas aos impactos e
perspectivas relacionadas ao bem-estar coletivo (WHO, 1986; SICOLI E NASCIMENTO,
2003).

Neste sentido, a Organizacdo Mundial da Satde propde que programas, politicas e
atividades planejadas e executadas de acordo com a Promocdo da Saude devam orientar-se
segundo os principios de concepgao holistica, intersetorialidade, empoderamento, participagdo
social, equidade, agdes multi-estratégicas e sustentabilidade. O empoderamento e a participagao
social sao destacados como principios chave, ressaltando a efetivacao da participagao social
como objetivo essencial da promog¢do de satde (WHO, 1998; SICOLI E NASCIMENTO,
2003).

O empoderamento (empowerment) pode ser compreendido como o processo através do
qual as pessoas e as comunidades adquirem maior controle sobre as decisdes e acdes que
interferem em sua saiude e nos aspectos relacionados a sua propria existéncia. As estratégias de
empoderamento sdo frequentemente associadas a iniciativas de educacdo para a cidadania,
socializa¢do de informacdes, envolvimento na tomada de decisdes dentro de um processo de
diagnostico, do planejamento e de execucao de projetos ou iniciativas sociais (MARTINS et al,
2009; GOHN, 2004).

O entendimento que orienta a proposta do empoderamento encontra-se alicer¢cado na
no¢do do poder enquanto recurso, material e ndo-material, responsavel por organizar a
sociedade, pautando-se por principios de dominagdo e distribuido de forma desigual. A
estruturacdo do poder caracteriza-se por ser uma categoria conflitiva, na qual convivem
dimensdes produtivas (criativas e instituintes) e elementos de conservagdo do status quo,
organizados por meio de diferentes grupos de interesses que possuem niveis distintos de poder
e controle dos recursos. Estas caracteristicas favorecem que os processos de empoderamento

envolvam o enfrentamento de determinagdes macro e microssociais da iniquidade social,
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expondo diferentes paradigmas da interpretacdo das relagdes existentes nos distintos niveis de
poder (CARVALHO, 2004; CARVALHO E GASTALDO, 2008).

Observa-se que o empoderamento ¢ um processo que ocorre sobre diferentes oOticas,
incidindo de maneira distinta e por vezes complementar entre individuos e coletividades. O
empoderamento psicoldgico relaciona-se aos reflexos deste processo sobre o individuo, o qual
desenvolve um sentimento de maior controle sobre a propria vida, um sentido de pertencimento
a diferentes grupos. Verifica-se que o processo atua de maneira positiva sobre os individuos,
ressignificando a imagem pessoal e desencadeando processos importantes relacionados a
melhora da autoestima e autoajuda (CARVALHO, 2004; MARTINS et al, 2009).

No entanto, a pratica do empoderamento psicologico ndo se encontra atrelada
necessariamente ao desenvolvimento de atividades com reflexdes coletivas, pois ao valorizar
as atitudes proprias tende a uma perspectiva filosofica individualista, com vias a ignorar a
influéncia dos fatores sociais e estruturais. Opera sob uma visdo fragmentada da condigdo
humana, relacionada ao descolamento da percep¢ao do comportamento humano do contexto
sociopolitico em que estd inserido. Weissberg (apud CARVALHO, 2004) caracterizou esta
perspectiva como sendo “senso de Empowerment”, traduzido pelo sentimento de poder que cria
a ilus@o de sua existéncia efetiva por parte dos individuos, desconsiderando o controle por
politicas e praticas macrossociais. Este sentimento ndo reflete a capacidade verdadeira de
influéncia na sociedade ou aumento do poder real; o que leva a personalizacdo da politica, a
qual atua de forma a favorecer a manuten¢do do status quo e a despolitizacdo do sujeito
(CARVALHO, 2004).

O empoderamento comunitario (social, coletivo) diverge ao destacar a existéncia de
fatores situados em distintas esferas da vida social. Observa a presenca de microfatores
encontraveis no plano individual, vinculados a auto percep¢do, autoconfianca e autoestima; na
mesosfera social verifica a existéncia de estruturas de mediagdo, observadas na partilha de
conhecimentos de um coletivo € na ampliagdo da consciéncia critica; ao nivel macro de fatores
percebe a influéncia das estruturas sociais, como o Estado e a macroeconomia. Neste sentido,
verifica-se que o poder convive a todo o0 momento e a0 mesmo tempo sob o influxo dos micro
e macrodeterminantes da vida em sociedade, ndo sendo possivel destacar o processo de
empoderamento das instancias de funcionamento comunitdrio, como a intrapsiquica, a
intersubjetiva, a familiar, a comunitdria, a étnico-cultural, entre outras (CARVALHO E

GASTALDO, 2008; MARTINS et al, 2009).
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O empoderamento comunitario propde, desta forma, a importancia de buscar enfrentar
as raizes das iniquidades sociais, extrapolando para o entendimento de que as macroestruturas
condicionam e determinam o cotidiano dos individuos, estando necessariamente envolvidas
com os processos de controle e dinamismo da sociedade. Inclui, portanto, o viés subjetivo do
empoderamento psicologico e a realidade objetiva das condi¢des estruturais presentes na
sociedade e demanda, desta maneira, a relagdo dos determinismos sociais com a possibilidade
de agenciamento humano, reconhecendo a dualidade do condicionamento entre as
macroestruturas e a acao dos sujeitos individuais e coletivos. Estas caracteristicas promovem o
enriquecimento da criticidade dos individuos, agregando valores de solidariedade, justica,
liberdade, fraternidade, redistribuicdo de poderes e riquezas (CARVALHO, 2004; TESSER et
al, 2011).

Em sua execucdo, o empoderamento comunitario conduz a legitimacdo e dd voz a
grupos marginalizados e, a0 mesmo tempo, remove barreiras que limitam a consecu¢io de uma
vida mais saudavel para diferentes estilos de agrupamentos. Influencia processos que buscam
promover a participagdo social com vistas ao aumento do controle sobre a vida por parte de
individuos e comunidades, a eficacia politica, a uma maior justi¢a social e a melhoria da
qualidade de vida. Seu desenvolvimento estimula o aumento da capacidade dos individuos e
coletivos para definirem, analisarem e atuarem sobre seus proprios problemas por meio da
aquisicdo de habilidades para responder aos desafios expostos na vida em sociedade
(CARVALHO, 2004; CARVALHO E GASTALDO, 2008). Carvalho (2004) ressalta que o
proprio exercicio de repensar e reconfigurar o contexto social no qual vivem j& garante
consequéncias positivas para a saude, podendo ser considerada como uma importante pratica
promotora de saude. Consonante, Sousa Junior (1987) expde que a possibilidade de
reconhecimento da forga social a partir da propria forca revigora a nogdo e o sentido da
cidadania, vinculada a um entendimento de emancipagdo social do homem, da recogni¢cdo do
sujeito na esfera publica. A acdo coletiva, neste sentido, tem o desafio de fazer emergir um
sujeito coletivo ativo, autor de sua propria historia e capaz de atuar na sociedade global ao lado
dos outros.

A participagdo social surge, neste contexto, como o exercicio de individuos e/ou
coletividades da capacidade organizativa concreta, tendo em vista o controle das atividades
publicas. Reflete a capacidade associativa dos individuos na produgdo, gestdo e usufruto dos
bens publicos, com base na reflexividade da a¢do social e construcio da identidade coletiva

(MARTINS et al, 2009; RIBEIRO et al, 2012). Martins e colaboradores (2009) sugerem ser
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esta uma “(...) ativacdo da sociedade civil com a presenca da populagdo na arena politica em
defesa de seus interesses” (MARTINS et al, 2009, p. 683).

Dessa forma, a participagao social ¢ essencial ao empoderamento efetivo da populagao,
pois atua por meio da cogestao social utilizando a negociacdo como instrumento de interagao
entre os atores sociais e demais estruturas (RIBEIRO et al, 2012; SILVA E PELICIONI, 2013).
Segundo Silva e Pelicioni (2013), a participagdo social torna-se, portanto, “(...) um meio € um
fim, a medida que favorece o estimulo a formas de relagdo baseadas na negociagdo e
reciprocidade entre os diversos atores sociais.” (SILVA E PELICIONI, 2013, p. 566).

O exposto até aqui nos permite realizar uma aproximagao das praticas de participagao
social e empoderamento comunitario com as praticas associativas, pois ao propor a reflexdo e
atuacao de individuos e coletivos sobre seu contexto sociopolitico permitem que estes
agrupamentos convirjam suas a¢des na luta por uma sociedade mais democratica (CARVALHO
E GASTALDO, 2008; LUCHMANN, 2014; SOUZA, 2010). Nas palavras de Arouca
(1987), “democracia ¢ saude”, por isso para além da proposi¢do técnica de adequagdo dos
indices epidemioldgicos, provisdo de insumos ou atendimento as demandas sanitérias, ¢
necessario garantir que populagdo tenha condi¢des concretas de vida, que se tenha como
prioridade da arena publica a questdo social. Para isso, conforme contribui¢des de Verdi e
Caponi (2005), ¢ essencial compreender o carater dindmico da sociedade “ (...) como um espago
em permanente disputa de interesses politicos e desejos individuais e coletivos, que envolvem
forcas dispares, valores diversos e crengas divergentes.” (VERDI e CAPONI, 2005, p. 87),
sendo necessario situar o debate das desigualdades em satde (cujas raizes estio num conjunto
de desigualdades de condi¢des minimas de vida, determinantes do desequilibrio social e
sanitario) no vértice da piramide de prioridades politicas.

Quando a acdo coletiva ¢ desenvolvida com pressupostos de processos sociais, politicos
e de produgdo postulados em entendimentos de solidariedade, justica social, liberdade e
fraternidade, tem-se a substituicdo de relacdes sociais regulatorias por outras de carater
emancipatorio, possibilitando reconhecer poderes, saberes e direitos e convergir agdes locais
na formacao de coletivos mais amplos em dire¢do a uma sociedade mais justa e democratica
(FREITAS E PORTO, 2011). Dessa forma, conforme sugerem Mendes, Fernandez e Sacardo
(2016), praticar a promoc¢do da satide por meio da ativagdo da agdo coletiva significa “(...)
construir agdes, iniciativas, programas ou projetos que de fato resultem em fortalecimento dos
sujeitos e das coletividades para ‘lutar contra a serviddo.”” (MENDES, FERNANDEZ E
SACARDO, 2016, p. 194), possibilitando a promocao da autonomia e ampliacdo do poder dos
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atores locais e das instancias locais de gestdo, a fim de explorar as dindmicas territoriais e
fomentar o estabelecimento de redes de acdo intersetorial que auxiliem a “(...) criar e recriar
sentidos e significados acerca de nossas praticas e, sobretudo, dar espago para as incertezas,
para a experiéncia, para novos comecos.” (MENDES, FERNANDEZ E SACARDO, 2016, p.
194).

Esta linha de pensamento nos leva a refletir sobre os espagos de desenvolvimento
coletivo da agricultura urbana, compreendendo que, a depender da forma do direcionamento da
acdo coletiva estes podem ser locais de promog¢do da saude, locais de encontro, trocas,
questionamentos ¢ mudanga social. Uma vez que o desenvolvimento das praticas associativas
a luz dos principios da promocao da satide, empoderamento comunitdrio e participacdo social,
promovem o reconhecimento do carater relacional do poder e da iniquidade da distribuig¢ao de
recursos na sociedade, contribuindo para a repolitizagdo do debate sociossanitirio e¢ a
constitui¢do de propostas de mudangas do status quo (CARVALHO E GASTALDO, 2008;
LUCHMANN, 2014; SOUZA, 2010).
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4 PERCURSO METODOLOGICO

O estudo possui carater exploratério e natureza aplicada, ao qual foi empregada uma
abordagem qualitativa. Quanto aos procedimentos utilizados, o método de pesquisa aplicado ao
estudo foi a Observagao Participante, a qual ¢ definida como um estudo que "(...) se desenvolve
a partir da interacdo entre pesquisadores e membros das situagdes investigadas." (SILVA E
MENEZES, 2005). Brandao e Borges (2007) avangam no entendimento desta tematica
observando que este tipo de abordagem ¢ direcionada a “(...)unidades de acdo social que atuam
preferencialmente junto a grupos ou comunidades populares”, prevendo o “envolvimento e
mutuo compromisso de a¢des sociais de vocacao popular.”. Minayo (2014) corrobora com este
entendimento ressaltando que “(...) a investigacdo participante inclui pessoas leigas,
representativas de situagdes a serem transformadas, de forma orginica a producdo do
conhecimento sobre tais situa¢des, sem necessariamente estar vinculada a uma agao direta.”

Brandao e Borges (2007) destacam ainda que exploracdes cientificas desta natureza, de
maneira geral, colocam face-a-face pessoas e agéncias sociais “eruditas” (como socidlogo,
educador) e “populares” (lideres comunitarios, agricultor, indigena), propiciando a interagdo e
participagdo de atores sociais localizados de diferentes formas no contexto da acdo. Esta
condicdo atribui aos agentes-populares diferentes posigdes na gestdo de esferas de poder ao
longo do processo da pesquisa, assim como na gestdo dos processos de acao social dentro da
qual a pesquisa participante tende a ser concebida como um instrumento, um método de agao
cientifica ou um momento de um trabalho popular de dimensdo pedagbgica e politica.

(BRANDAO E BORGES, 2007).

4.1 COLETA DE DADOS

A coleta de dados ocorreu por meio de pesquisa documental e observacao participante.
A pesquisa documental foi realizada a fim de buscar informagdes e fatos sociais que auxiliem
no detalhamento e compreensdo das iniciativas, descricdo de fendOmenos sociais € o
estabelecimento de caracteristicas ou tendéncias (GERHARDT e SILVEIRA, 2009). Cellard
(2008) destaca o potencial do uso de documentos em pesquisa pela sua capacidade de
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social, favorecendo a observag¢do do
processo de maturagdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,

comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.
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Desta forma, neste estudo foram verificados os documentos e trabalhos ja realizados
sobre a Rede Semear, acessados em plataformas digitais, e foi utilizado um banco de dados de
geomapeamento de células de produtoras e consumidoras de Floriandpolis que vem sendo
construido por uma parceria comunitaria que envolve a Rede Semear, Centro de Estudos e
Promocao da Agricultura de Grupo (Cepagro) e a Comissdo de Meio Ambiente da Camara
Municipal de Floriandpolis. Estes dados contribuiram para analisar a abrangéncia da proposta
da agricultura urbana no municipio, permitindo identificar os formatos e principais iniciativas
da producao e consumo de produtos agricolas no municipio.

A observagdo participante aconteceu pela composicao do espaco da Rede Semear, em
que, conforme Minayo, Deslandes e Gomes (2016), podemos compreender esta técnica de
pesquisa como ““(...) um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de uma
situacdo social, com a finalidade de realizar uma investigagao cientifica.”. Assim, por meio da
relacdo direta com os interlocutores no espaco social, é possivel a participagdo da vida social,
possibilitando vincular os fatos a suas representacdes e desvendar as contradi¢cdes entre as
normas € regras e as praticas vividas cotidianamente (MINAYO (Org.), 2016). Nesta
perspectiva, o observador passa a ser parte do contexto da observacao, ao mesmo tempo
modificando e sendo modificado por este contexto (MINAYO, 2014).

A coleta de dados desta fase da pesquisa aconteceu por meio da gravacao de voz das
reunides e espagos de participagdo. Este registro foi realizado com a utilizacdo de um aparelho
de Gravador Voz Digital Sony Px 240 — 4gb, o qual teve seus dados armazenados em arquivo
digital para posterior transcri¢ao e analise. De forma complementar também foi utilizado como
instrumento de trabalho o diario de campo, o qual contou como ferramenta auxiliar para registro
de informagdes que ndo fazem parte do material formal de registro e que possuem valor laboral
essencial para interpretagdo e analise dos dados.

Os dados coletados encontram-se disponibilizados na integra em CD anexo a este

trabalho.

4.2 ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados coletados foi orientada pelo Método de Interpretacdo dos Sentidos
proposto por Gomes, Souza, Minayo e Silva (2005), o qual consiste em uma perspectiva
analitica que busca compreender o objeto a partir das “palavras, acdes, conjunto de inter-

relagdes, grupos, institui¢des, conjunturas, dentre outros corpos analiticos”. A fundamentagao
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deste tipo de abordagem analitica orienta-se segundo duas concepgdes: a teoria da interpretacao
da cultura sistematizada, de Clifford Geertz (1989), e no didlogo entre a hermenéutica e a
dialética. A primeira entende que as estruturas e significados que compde a sociedade sdao

socialmente estabelecidas pelo homem, observando que:

(...) a cultura sdo essas intrincadas teias e sua interpretagdo pelos que
a vivem e ao mesmo tempo produzem estruturas de significados
socialmente estabelecidos. A interpretacdo seria, portanto, a
compreensdo dessas estruturas, dentro da sua base social e material.
A dialética entre as interpretacdes e reinterpretagdes dos diferentes
atores sociais que interagem dentro das condi¢des objetivas em
determinado espago e tempo ¢ a contextualizagdo (GOMES et al,

2005, p. 203-204).

Neste sentido, a hermenéutica-dialética contribui para a interpretagdo dos sentidos a
medida que, segundo Stein (1987, apud MINAYO, 2014), possibilita a condugdo de um
processo compreensivo ¢ critico da realidade social, por meio da reflexdo aprofundada na
praxis. Minayo (2014) ressalta que a hermenéutica possibilita ao autor a busca de consensos e
da compreensao na histdria, tradicdo e linguagem, enquanto o método dialético introduz na
reflexao da realidade o principio do conflito e da contradi¢do numa perspectiva permanente e
responsavel pela transformacdo dos processos. Gadamer (1997) enfatiza que na construcao
hermenéutica o presente e os interesses devem direcionar o investigador, pois o contexto e seus
questionamentos ¢ que evidenciam o objeto de pesquisa. Propde ainda que o autor busque no
passado e nas tradi¢des as lacunas a serem estudadas, pois € na fusdo do passado e do presente
que emerge o objeto de estudo.

Dessa forma, a interpretacdo dos dados coletados por meio da observacdo participante
e a da analise documental na perspectiva do método de interpretacdo dos sentidos, possibilita
compreender a teia de valoragdo e significacao entorno da Rede Semear, entender a composi¢ao
e funcdo social da proposta e de seus membros e realizar o paralelo entre passado e presente,
os quais endossados pela busca de referéncias na literatura de interesse promovem o
engrandecimento e analise mais aprofundada da dindmica social implicada neste processo.
Segundo Gomes et al (2005), corroborado por Minayo (2016), a trajetoria analitico-
interpretativa desta proposta metodologica organiza-se em trés grandes pontos:

a) Leitura compreensiva do material analisado: Esta etapa consiste na leitura e

categorizagdo do material analisado, tendo em vista entender a completude e
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particularidades que o compde. Neste momento, propde-se a montagem de uma
estrutura de analise que permita sucessivas categorizacgdes e distribuicdo das unidades
que compde o material, sdo exemplos a distingao conforme género (homens e mulheres),
vinculo de participagdo (representantes de organizagdes, representantes do poder
publico, agricultores, estudantes, ...), assiduidade (primeiro contato com a rede,
participacdo continua, participacdo esporadica), entre outros.

b) Exploracdo do material: Extrapolagdao dos sentidos, consiste no esfor¢o de trabalhar os
dados na “direcao do que esta explicito para o que ¢ implicito, do revelado para o
velado”, buscando as ideias que estdo por tras dos textos. Considera-se esta como a
etapa de construcdo de inferéncias, a qual organiza-se da seguinte forma: 1 —
identificacao e problematizagdo das ideias explicitas e implicitas no texto; 2 — busca de
sentidos mais amplos (socioculturais) atribuidos a ideia; 3 — Didlogo entre as ideias
problematizadas, informagdes provenientes de outros estudos acerca do assunto e o
referencial tedrico do estudo.

c) Elaboracdo da sintese interpretativa — Busca de consensos entre as categorias
trabalhadas, a qual consiste em analisar o material decomposto pelas etapas anteriores
nos sentidos mais amplos que traduzem a légica do conjunto do material. Ou seja,
trabalhar a inter-relacdo das categorias buscando consensos e contrapontos que
permitam a compreensao do objeto analisado, considerando a fundamentagdo tedrica e

contextual implicada e os objetivos e pressupostos do estudo proposto.

Na apresentagdo dos resultados os nomes dos entrevistados foram preservados,
salvaguardando sua identidade. Para isso foram utilizados nomes de plantas caracteristicas da

flora da mata atlantica, constantes na regido de Florianopolis.
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5 RESULTADOS

De acordo com o regimento do PPGSC em vigor, os resultados serdo apresentados na

forma de um artigo.

5.1 OS SENTIDOS DO ALIMENTAR-SE — Estudo sobre a conotacao do alimento

produzido pela agricultura no interior da cidade.

RESUMO
Em vista aos desafios do mundo moderno, a alimentacao das coletividades tem sido questionada
quanto a sua forma de producdo e consumo. O sistema de abastecimento agroalimentar
globalizado ¢ permeado por principios de exclusdo social, verificado junto aos condicionantes
de acesso que estruturam a percep¢ao mercadologica dos produtos alimentares. Em analise
sobre cadeias alternativas de producgdo e consumo de alimentos nas cidades, o presente estudo
propds a verificacdo da valoracao do alimento existente na organizagdo da rede de agricultores
urbanos de Floriandpolis, expondo as percepcdes observadas segundo as categorias de
Alimento Biolégico, Coletivo e Social. Conclui-se neste artigo que a agricultura urbana
desenvolvida de forma agroecoldgica e coletiva contribui para a garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, além de compreender-
se como importante instrumento social para o empoderamento comunitario e participacao

social.

ABSTRACT
Because of the challenges of the modern world, the feeding of collectivities has been questioned

as to their form of production and consumption. The globalized agri-food supply system is
permeated by the principles of social exclusion, verified along with the access constraints that
structure the market perception of food products. In an analysis of alternative food production
and consumption chains in the cities, the present study proposed to verify the valuation of the
existing food in the Florianopolis urban farmers network organization, exposing the perceptions
observed according to the categories of Organic, Collective and Social Food. It is concluded in
this article that urban agriculture developed in an agroecological and collective way contributes

to the guarantee of Food and Nutritional Security and the Human Right to Adequate Food,
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besides being understood as an important social instrument for community empowerment and

social participation.

1. INTRODUCAO
A fome e a ma nutricdo compreendem-se como um dos principais desafios da

humanidade. Segundo dados do Relatorio “El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo” (FAO et al, 2019), globalmente o nimero de pessoas que passam fome subiu de
815 milhdes de individuos, em 2016, para mais de 821 milhdes em 2018, registrando-se que
aproximadamente 1 em cada 9 pessoas estavam desnutridas'® no ano de 2018. A América Latina
e o Caribe acompanharam a tendéncia mundial, em 2018 a regido apresentou 42,5 milhdes de
pessoas vivendo subalimentadas, valor que representa um crescimento de 800 mil em relacao
ao ano anterior. Estes dados sdo especialmente alarmantes devido a inversao historica
observada globalmente desde 2015, em que ap6s décadas de reducdo dos quantitativos mundiais
de famintos, os indices voltaram a aumentar. Observa-se que, mesmo que a prevaléncia de
pessoas subalimentadas no mundo tenha se mantido equilibrada a partir de 2015, flutuando
entre 10,6% em 2015 e 10,8% em 2018, o volume de pessoas em situacdo de fome segue
aumentando lentamente (FAO et al, 2019; FAO e OPAS, 2017A).

Outro parametro para acompanhamento do estado nutricional das populacdes ¢ a
avaliagdo da Escala de Experiéncia da Inseguranca Alimentar (iISAN) (FIES - FAO, 2015),
responsavel por quantificar na populacdo de forma gradual (leve, moderada e grave) a
existéncia e frequéncia de situagcdes de medo da fome, dificuldade de acesso ou falta de
alimentos. Os dados atualizados deste indicador trazem a luz a realidade de que no ano de 2018,
9,2% da populacao mundial (704,3 milhdes de pessoas) vivenciou situacdes de fome em razao
da escassez de alimentos (Inseguranca Alimentar Grave), contrapondo aos valores de 7,7%
(562,8 milhdes de pessoas) observados em 2015 (FAO et al, 2019). Em consonancia, a América
Latina apontou um crescimento de 43,94% no ntimero de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar grave, passando 38,0 de milhdes de pessoas (6,5% da populagdo) em 2015 para 54,7
milhdes (9%) em 2018 (FAO et al, 2019).

O Brasil registra um cenario diferenciado das estimativas macrorregionais, observando
que entre os anos de 2004 a 2006 o percentual de pessoas subalimentadas era de 4,5%, o qual

reduziu para 2,5% entre os anos de 2015-2018. Tal condicdo ndo exclui o pais do cenario

19 Condi¢do em que o consumo habitual de alimentos é insuficiente para proporcionar quantidade de energia
necessaria para levar uma vida normal, ativa e saudavel (FAO et al, 2018).
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mundial de dificuldades na relagdo disponibilidade X acesso X consumo de alimentos, mas
aponta indices que podem estar alicer¢ados no resultado de politicas publicas sociais e no
aumento da qualidade de vida dos brasileiros, embora imbricados em fatores relacionados ao
fenomeno mundial da transi¢do nutricional!' (FAO et al, 2019). As informacdes disponiveis
nas bases governamentais ¢ em estudos cientificos ndo possibilitaram o aprofundamento do
quantitativo de pessoas em situagdo de desnutricio em Floriandpolis, no entanto Corso et al
(2003), em estudo realizado com criangas menores de 6 anos de idade residentes na mesma
localidade, verificou que 1,9% da amostra avaliada apresentava desnutri¢do, o que corrobora o
panorama brasileiro.

Com relacdo a mensuracdo dos niveis de iSAN, no Brasil esta verificagdo ocorre por
meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que ¢ instrumento adaptado da
proposta FIES (FAO, 2015), na qual a iSAN dos domicilios ¢ classificada também em trés
niveis (leve, moderada e grave). Utilizando esta metodologia, em 2013 a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD — IBGE, 2014) pode verificar que 14,7 milhdes de residéncias
brasileiras (22,6% - cerca de 52,0 milhdes de pessoas) se encontravam em algum grau de
Inseguranca Alimentar (IA), sendo que 3,2% dos lares avaliados (equivalente a 10,3 milhdes
de pessoas) possuiam IA grave (IBGE, 2014, p. 33). A pesquisa observou ainda que em 4,6%
dos domicilios (aproximadamente 10,3 milhdes de pessoas) conviviam com a limitagdo de
acesso quantitativo aos alimentos (IA moderada) (IBGE, 2014, p. 34). Destaca-se que ndo
foram encontrados estudos populacionais que trabalhem a realidade de Florianopolis nos
padrdes analisados.

A ma nutri¢cdo estende-se para além das mensuragdes de fome devido ao fato de ademais
da privacao de alimentos relacionar-se com a qualidade do alimento consumido. Coexistem no
mundo a fome, desnutricdo, deficiéncias de micronutrientes, sobrepeso € obesidade, todas
alicercadas na falta de acesso a uma alimentagdo saudavel que forneca a quantidade de
nutrientes necessarios para levar uma vida saudavel e ativa. A mudanga do contetido das
refei¢cdes relaciona-se com alteragdes demograficas, sociais € econdmicas, como o padrdo de
vida urbano ¢ as condicoes fisicas e financeiras de acesso a alimentos saudaveis, condicionantes
estes do fenomeno mundial da transi¢do nutricional que registram impactos nos niveis de

sobrepeso e obesidade da populacdo desde 1975. Segundo a FAO, estima-se que a obesidade e

""Mudancas nos padrdes alimentares da populagdo em consequéncia de modificagdes na sua dieta. Estas alteragdes
sao resultado de mudancas sociais, econdmicas e influéncia da midia, expondo a obesidade como um fendmeno
de incidéncia em ascensdo em diferentes paises e contextos sociais (MONTEIRO, 1995).



56

outras formas de desnutri¢ao ja afetem uma em cada trés pessoas no mundo, podendo chegar
em uma a cada duas em 2025. (FAO et al, 2018; FAO e OPAS, 2017A).

O alimento ¢ a base de subsisténcia humana, a partir da assimilacao fisica de nutrientes,
orientada por mecanismos bioquimicos subjacentes a nutri¢do e as competéncias do sistema
digestivo, que se tem manutengao dos sistemas corporeos. No entanto, a propriedade da escolha
do alimento refere-se a um espacgo de liberdade explorado pelos condicionantes culturais e que
constitui parte importante para a socializagao dos corpos e para a construcao das organizagdes
sociais. Simultaneamente atuam nesta zona de escolha condicionantes relacionados a
constitui¢do bioldgica do homem e a composicao ecologica do bidtipo em que estd instalado
(determinantes econdmicos, sociais e de acesso, tipificacdo, valor cultural, significacdo)
(MAUSS, 1980; POULAIN E PROENCA, 2003).

O processo de cultivo de alimentos foi desenvolvido como atividade laboral no decorrer
da formagdo das sociedades. Com a constituicio do Estado, a atividade de producdo de
alimentos ultrapassa a compreensdo do consumo individual ou comunitario, permitindo o
estabelecimento de relagdes politicas e econdomicas concernentes ao gerenciamento produtivo
e vinculadas a instituicdo do mercado. O ordenamento das logicas agroalimentares perpassa a
estruturacdo socioecondmica das sociedades, moldam e s3o moldadas pela dindmica de
acumulacdo especifica de cada momento histdrico, permitindo a compreensao de que sistema
de producao e consumo de alimentos e a histéria do capital sdo mutuamente condicionantes.
Dessa forma, globalmente sdo organizadas estruturas regulamentadas de produ¢do e consumo
de alimentos, que refletem a luta e negociagdo social e institucional do abastecimento alimentar
e o do exercicio do poder implicado nestes processos (MCMICHAEL, 2016; WILKINSON,
2002; MACHADO, OLIVEIRA E MENDES, 2016).

A forma de plantar, estocar e distribuir alimentos guarda rela¢do direta com os interesses
do padrdo produtivo. A producdo de alimentos dentro do padrdo moderno de agricultura e
mercado em paises subdesenvolvidos remete a um modelo agricola industrial baseado no
latifindio e na producao de alimentos focada em monoculturas, em processos automatizados e
com a utilizagdo de agroquimicos, fundamentando um compromisso eficiente com a logica de
mercado global, vinculado a um sistema de exportacdo de matérias-primas e importagdo de
produtos industrializados (ABRANDH, 2013; MACHADO, OLIVEIRA E MENDES, 2016;
WILKINSON, 2002). Em ultima instancia, as inflexdes do ordenamento agroalimentar
relacionam-se a determinagdo do padrdo produtivo junto aos agricultores, os quais tém sua

producdo submetida ao consumo do mercado, como também ao consumidores, que t€ém o acesso
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aos alimentos vinculado ao poder de compra, direcionando, desta forma, o padrdo nutricional
ao qual se terd direito (ANDERSON, 1995; CAPORAL, 2009; FUHRMANN, 2004; RIBEIRO
et al, 2012; SANTOS, 2013).

Neste contexto, o processo de reaproximacao da producao ¢ do consumo pode
possibilitar a ressignificagdo do alimento, mediante o estabelecimento de cadeias alimentares
localizadas e pautadas em novas concep¢des que permitam a valorizagdo das praticas de
producao, o envolvimento do consumidor com as caracteristicas do lugar e local produzido, os
valores e pessoas envolvidas e os métodos empregados. Segundo estudos recentes, a
caracterizagdo dos processos produtivos em cadeias curtas proporciona o pertencimento do
processo de cultivo de alimentos daqueles que produzem, dos que consomem e também dos
produtores-consumidores, operacionalizando um sistema diferenciado de valoragdo do
alimento, o que permite sua contraposicao a conota¢ao objetificada do mercado. Sao exemplos
de iniciativas de cadeias curtas as feiras de produtores, cooperativas de agricultores, redes
associativas de produgdo de alimentos e as hortas comunitarias (TRICHES e SCHNEIDER,
2015).

Este estudo propoe a analise da compreensao do alimento nas cadeias curtas de produgao
na forma de redes associativas, as quais se caracterizam pelo agrupamento comunitario de
pessoas sobre uma proposta de produgdo diferenciada de alimentos. De maneira geral, o
trabalho em redes gera um sentimento de compartilhamento e pertencimento, possibilitando o
estabelecimento de uma identidade cultural comunal, a qual possui inflexdes sobre a forma de
ver e se relacionar com o cotidiano. Aliado a isso a reflexdo sobre formas alternativas de
produzir alimentos possibilita construir vinculos diferenciados com o acesso e consumo de
alimentos de qualidade e de forma permanente, assim como possibilita a formagao de uma nova
relagdo com a terra e o alimento (CASTELLS E CARDOSO, 2005; CARVALHO, 2013).

A abrangéncia deste estudo envolve o municipio de Florian6polis, como forma de
analisar a producdo de alimentos relacionada a Agricultura Urbana (AU)!2. O desenvolvimento

da agricultura nas cidades apresenta um carater multifuncional e de grande importancia para o

12« (...) toda a produgdo, o agroextrativismo ¢ a coleta, a transformagédo e a prestagio de servigos, de forma segura,

para gerar produtos agricolas, da pesca e pecudrios voltados para o autoconsumo, trocas e doagdes ou
comercializagdo, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais, praticados
nos espacgos intraurbanos ou periurbanos e nao urbanos, estando vinculados as dinamicas urbanas ou das regides
metropolitanas e articuladas com a gestao territorial e ambiental das cidades. Deve pautar-se pelo respeito aos
saberes e conhecimentos locais, pela promog¢ao da equidade de género através do uso de tecnologias apropriadas
e processos participativos, promovendo a gestdo social e ambiental das cidades, contribuindo para melhoria de
vida da populacdo e para sustentabilidade das cidades.” (SANTANDREU e LOVO, 2007, p.11).
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estabelecimento de sistemas alimentares sustentaveis, ¢ caracterizada pela “produgdo,
agroextrativismo e coleta de produtos agropecudrios”, vinculados ao “dinamismo urbano e
articulados com a gestao territorial e ambiental das cidades”. (SANTANDREU e LOVO, 2007,
p.11). A cidade de Florianopolis caracteriza-se pelo desenvolvimento da AU em diferentes
contextos, possuindo iniciativas relacionadas a agrupamentos comunitarios, espagos
institucionais (escolas, creches, Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, projetos
municipais, Centros de Saude - CS), grupos privados e propostas individuais. Possui como
referéncia a Rede Semear'® que se constitui como uma rede associativa que objetiva “(...)
ampliar, fortalecer e consolidar as diversas formas de se fazer agricultura no interior das
cidades, construindo um modelo de desenvolvimento urbano mais justo e democratico que
garanta o direito a terra e a alimentacdo adequada e saudavel para todos os seus habitantes”
(REDE SEMEAR, 2016, p. 2).

Diante deste contexto, este estudo investiga o potencial das cadeias curtas de produgao
e consumo na compreensao ampliada alimento, enquanto estruturante da sociedade e elemento
determinante na sociabilidade humana. Diversos questionamentos derivam desta relagdo: a
aproximacao dos processos produtivos guarda outra forma de compreender o alimento? quais
os principais repertorios de ag¢ao coletiva da producao coletiva de alimentos presentes na Rede
Semear? O que caracteriza sua agdo enquanto coletivo? Qual a implicacdo deste fazer

associativo na esfera publica?

2. METODO
O estudo possui carater exploratério e natureza aplicada, ao qual foi empregada uma
abordagem qualitativa. Quanto aos procedimentos utilizados, a coleta de dados se deu por meio
de pesquisa documental e observagao participante. A pesquisa documental foi realizada a fim
de buscar informagdes e fatos sociais que auxiliassem no detalhamento e compreensdo das
iniciativas, descricdo de fatos sociais € o estabelecimento de caracteristicas ou tendéncias
(GERHARDT & SILVEIRA, 2009). Foram verificados os documentos e trabalhos ja realizados

sobre a Rede Semear, acessados em plataformas digitais, assim como, foi utilizado um banco

13 Fundada em 2016, caracteriza-se por ser uma rede tematica relacionada ao desenvolvimento da agricultura
urbana e agroecoldgica no municipio de Floriandpolis/SC. Promove encontros peridodicos para estudo e
organizagdo de agdes coletivas relacionadas a produgdo de alimentos no espago urbano, ocupagdo produtiva de
areas abandonadas, troca de saberes técnicos relacionados ao cultivo de alimentos e aprofundamento de temas
como o Direto a Cidade e normatizacdes legais que circundam a temética. Retine produtores urbanos, organizagdes
governamentais (municipais, estaduais e da unido), ONGs, empresas, estudantes e demais atores aproximados ao
tema (REDE SEMEAR, 2016).
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de dados de geomapeamento de células de produtoras e consumidoras de Florian6polis que vem
sendo construido por uma parceria comunitaria que envolve a Rede Semear, Centro de Estudos
e Promocao da Agricultura de Grupo (Cepagro) e a Comissao de Meio Ambiente da Camara
Municipal de Florianopolis. Estes dados contribuiram para analisar a abrangéncia da proposta
da AU no municipio, permitindo identificar os formatos e principais iniciativas da producado e
consumo de produtos agricolas.

A observacao participante aconteceu pela composicao do espaco da Rede Semear, em
que por meio da relagao direta com os interlocutores no espago social tornou-se possivel a
participacdo da vida social, possibilitando “vincular os fatos a suas representagdes e desvendar
as contradi¢des entre as normas e regras ¢ as praticas vividas cotidianamente” (MINAYO
(Org.), 2016). Nesta proposta, o “observador passa a ser parte do contexto da observacdo, ao
mesmo tempo modificando e sendo modificado por este contexto” (MINAYO, 2014). A coleta
de dados desta fase da pesquisa aconteceu por meio da gravacao de voz das reunides e espagos
de participagdo durante o periodo de abril de 2018 a junho de 2019. Este registro foi realizado
com a utilizagdo de um aparelho de Gravador Voz Digital Sony Px 240 — 4gb, o qual teve seus
dados armazenados em arquivo digital, com posterior transcri¢do e andlise. De forma
complementar também foi utilizado como instrumento de trabalho o didrio de campo, o qual
caracterizou-se como ferramenta auxiliar para registro de informagdes que ndo fazem parte do
material formal de registro e que possuem valor laboral essencial para interpretacdo e analise
dos dados.

A anélise dos dados coletados foi orientada pelo Método de Interpretagdo dos Sentidos
proposto por Gomes, Souza, Minayo e Silva (2005), o qual consiste em uma perspectiva
analitica que busca compreender o objeto a partir das “palavras, acdes, conjunto de inter-
relacdes, grupos, instituicdes, conjunturas, dentre outros corpos analiticos”. A fundamentagdo
deste tipo de abordagem analitica orienta-se segundo duas concepgdes: a teoria da interpretagao
da cultura sistematizada, de Clifford Geertz (1989), e no didlogo entre a hermenéutica e a
dialética. A trajetoria analitico-interpretativa desta proposta metodologica organizou-se pela:
1) Leitura do material analisado; 2) Exploracdo do material e 3) Elaboracdo da sintese

interpretativa (Gomes et al, 2005; Minayo (Org.), 2016).

3. RESULTADOS
A Rede Semear ¢ uma rede heterogénea, na qual sua composi¢do ¢ marcada por

agricultores urbanos, representagdes publicas municipais e estaduais relacionadas as areas de
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saude, meio ambiente e infraestrutura, ativistas da AU, agroecoldgica e organica, organizagdes
ndo governamentais (ONG’s), associacdes de moradores, professores, artistas, estudantes,
movimentos sociais organizados de diferentes areas e simpatizantes do tema. Por ser uma rede
bastante nova apresenta consideravel fluidez em seu formato organizativo, propondo encontros
mensais para estudo e contextualizacdo do desenvolvimento da AU no municipio,
conhecimento das propostas existentes e organizagao de acdes conjuntas em pautas do interesse
coletivo.

Esta forma organizativa caracteriza-se pelo potencial de coordenacao e articulagao de
acdes para fortalecimento de pautas de interesse comum com vias a representacao perante ao
poder publico e a outros atores politicos, econdmicos e inclusive civis. Segundo Gurza Lavalle
et al (2006), a organizacdo social por redes temdticas comumente ¢ constituida por diversos
tipos de associagdes civis e caracteriza-se por possuir alto nivel de representatividade e
capacidade de capilarizagdo, configurando-se como “articuladora” do cenario da agdo coletiva.
Observou-se que o funcionamento da Rede Semear aproxima-se desta conceituagdo e apresenta
centralidade da conducdo de suas atividades, reafirmando a proposta de Gurza Lavalle et al
(2007), em que, embora este tipo associativo destaque-se pela latente acessibilidade a
organizagOes territoriais de base, o direcionamento destes espacos guarda relagdo direta com a
projecdo de atores com maior peso na disputa da agdo coletiva (atores centrais como ONGs,
Movimentos Sociais Organizados ou mesmo representantes do poder publico) perante o Estado
e os proprios atores sociais, terminando por compreender-se também como espaco de disputa
de poder.

Devido a esta condigao, tornou-se possivel identificar que existem diferentes repertorios
da acdo coletiva na Rede, os quais relacionam-se estreitamente com a forma de organizacao e
conduta cultivadas em seu tipo associativo. Dessa forma, embora sejam observadas diferentes
intencionalidades entre os agrupamentos-parte, a Rede Semear termina por configurar-se como
o ponto de encontro da diversidade dos fazeres da AU no municipio e € responsavel por
reverberar os entendimentos da acdo coletiva acordados neste espaco.

A tematica da producdo de alimentos e a organizagdo em redes associativas serdo
apresentadas no presente artigo em trés categorias, que emergiram da pesquisa de campo, a
partir do olhar da pesquisadora: 1) Alimento Bioldgico — As relagdes no acesso, disponibilidade
e qualidade dos alimentos produzidos; 2) Alimento Coletivo — Os sentidos cultivados na
producdo compartilhada e colegiada de alimentos; 3) Alimento Social — A pratica democratica

do alimentar-se.
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Essa construgdo de trés categorias presta contas com todo o processo de interagdo com
os atores da pesquisa de campo e, propde uma separacao didatica de aspectos que unem os
olhares dos agricultores urbanos e envolvidos com a rede semear considerando a sociabilidade
implicita a estas pessoas a partir de seus posicionamentos politicos. Importante salientar que a
divisdo apresentada no presente artigo justifica-se pela necessidade de analise do fendmeno
social que se organiza em torno do alimento, sendo resguardada a compreensdo da
complexidade que envolve o alimentar-se no contexto social, em que suas facetas bioldgica,
ambiental, politica, social e cultural se conectam em uma trama de relagcdes de impossivel
separagao.

A categoria “Alimento Biologico” trata de reflexdes acerca do condicionante fisico do
alimento, abordando a compreensdo dos participantes em temas como acessibilidade!* e
disponibilidade'® de alimentos, adequa¢dio'® da alimentaco a dieta e a cultura local. Esta
categoria € responsavel por explorar o significado bioldgico deste alimento para os
participantes, buscando observar a visdo dos responsaveis pelo cultivo e/ou consumidores sobre
o alimento produzido de forma coletiva em iniciativas urbanas caracterizadas como cadeias
curtas de consumo. O aprofundamento na categoria “Alimento Coletivo” propde a exploragado
dos sentidos que movimentam o cultivo coletivo e colegiado de alimentos, a motivacao do fazer
coletivo envolvido na producdo e compartilhamento de alimentos. Foram trabalhadas nesta
secdo as intencionalidades envolvidas na pratica da AU local, especialmente relacionadas a
participagio social, empoderamento individual'” e comunitdrio'®. A terceira categoria,
“Alimento Social”, aborda o potencial democratico que envolve a producdo e consumo de

alimentos, no sentido de discutir o alimento enquanto elemento na sociedade. Na perspectiva

14 ¢(...)o alimento deve estar fisicamente acessivel de forma permanente, regular e socialmente justa a todas as

pessoas, ¢ deve ser economicamente acessivel, sem comprometer outras necessidades basicas.” (FERRAZ, 2017,
p.98)

15 ¢(_..) existéncia de alimento suficiente no mercado para suprir as demandas.” (FERRAZ, 2017, p.98)

16 0 alimento deve satisfazer as necessidades nutricionais de cada individuo, deve ser seguro para o consumo
humano, isento de substancias adversas, culturalmente aceitavel; deve permitir o gozo de outros direitos humanos;
e respeitar o acesso a informacdo.” (FERRAZ, 2017, p.98)

17 Refere-se aos reflexos da a¢do sobre o individuo, relacionados a melhora da autoestima e autoajuda por meio do
sentimento de maior controle sobre a prépria vida, sentido de pertencimento a diferentes grupos, ressignificacao a
imagem pessoal (CARVALHO, 2004).

18 Relaciona-se também com a autopercepcdo, autoconfianca e autoestima, mas extrapola ao estender seu olhar
sobre estruturas para além do plano individual vinculadas a partilha de conhecimentos, amplia¢do da consciéncia
critica, influéncias das estruturas sociais, como Estado e macroeconomia, na vida em sociedade (CARVALHO,
2004).
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do associativismo civil, o alimento ¢ trabalhado em sua competéncia politica, relacionando-se

aos direitos humanos, a luta pela terra, pela cidade e pela soberania alimentar!®.

Alimento Biologico

Escolhas alimentares sdo processos complexos, influenciados por fatores bioldgicos,
sociais, economicos e culturais. Segundo Borges et al (2015), a dieta brasileira caracteriza-se
pelo consumo aumentado para os grupos alimentares de feijoes; carnes € ovos; 0leos, gorduras
e sementes oleaginosas; agucares e doces, quando comparados aos valores preconizados pelo
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira - versdo 2006. Ainda, observa-se que frutas e sucos
de frutas; leites e derivados; legumes e verduras possuem ingestdo abaixo das recomendagdes
expressas no Guia, compondo uma dieta de alta densidade calorica e monétona na diversidade
de alimentos consumidos. Aliado a isso, observa-se o decréscimo do consumo de produtos in
natura ou minimamente processados e a maior inclusdo de alimentos ultraprocessados na rotina
alimentar dos brasileiros, o que vem registrando alteragcdes no perfil nutricional da dieta, tais
como a maior ingestao de aglcar livre, gordura saturada e trans, e reducdo do consumo de fibras
e proteinas. Esta condi¢do desbalanceada da dieta brasileira contribui para o estado de ma
nutricdo verificado junto a populagdo, caracteristico do processo de transicdo nutricional
(SANTANA & SARTI, 2019).

Na reunido da Rede Semear realizada em uma associagdo comunitaria no norte da ilha,
esteve presente esta preocupagao junto aos participantes, os quais traziam anseios relacionados
as escolhas alimentares disponiveis e os padroes de consumo na comunidade. Referiram ser
muito dificil sair da “dieta do supermercado”, pois os alimentos que sao ofertados nestes lugares
sdo sempre 0s mesmos, ndo existe diversidade. Apontam que esta condicao interfere no ato de
escolha dos consumidores, que, por ndo terem alternativas terminam comendo sempre 0s
mesmo produtos e da mesma forma. Desta reunido, extraiu-se uma fala que descreve a
percepcao do grupo sobre a relagdo das pessoas como o alimento, para qual a AU ¢ observada

como um fator de aprimoramento da dieta.

“Quando pensamos em diversidade de alimentos é importante falar sobre os
maus habitos que a gente adquiriu, sempre comemos as mesmas coisas que a

19 “A soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis,
produzidos de forma sustentavel e ecologica, e seu direito de decidir seu proprio sistema alimenticio e produtivo.
Isto coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no cora¢do dos sistemas e politicas
alimentarias, por cima das exigéncias dos mercados e das empresas.” DECLARACAO DE NYELENI (2007), p.1
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industria alimenticia diz que devemos comer. Por exemplo, por alguma razdo
a gente se acostumou a usar muito a batata inglesa e acaba ndo olhando para
outras batatas. Essa é uma das func¢oes da agricultura urbana, resgatar estes
outros alimentos que estdo esquecidos. E mostrar para a sociedade que eu ndo
tenho que comer so a batata inglesa, que eu posso ter outras batatas, outras
fontes, outros alimentos que sdo tdo nutritivos quanto, que sdo gostosos e que
ndo levam tanto veneno.” Aroeira, Adulta, Agricultora Urbana

Percebe-se a partir desta fala que a AU configura-se como alternativa para a diversidade
e qualidade do consumo de alimentos, possuindo relacdo direta com a disponibilidade de
alimentos diferenciados e “mais sauddveis”. A possibilidade de plantar o proprio alimento,
guarda uma relagdo maior que a facilidade na disponibilidade e acesso, vincula-se também a
troca de saberes acerca de alimentos ndo convencionais, conhecimentos relacionados ao uso,
beneficios e cuidados necessarios, assim como a formas diferenciadas de preparo e consumo.
A construcdo de relagdes alternativas no entendimento do alimento pareceu possuir
interferéncia no padrao de consumo junto aos participantes.

Importante observar que o conjunto de alimentos produzidos no pais apresenta riscos e
prejuizos relevantes no que se refere a satde e qualidade, especialmente relacionados a reducao
no teor de nutrientes e a contaminagao por agrotoxicos (BEZERRA & SCHNEIDER, 2012).
Dados constantes no Dossié ABRASCO informam que, segundo andlise de residuos de
agrotoxicos em alimentos realizada pela ANVISA em 2011, 63% das amostras verificadas
estavam contaminadas por agrotoxicos, sendo que 28% apresentaram ingredientes ativos nao
autorizados para aquele cultivo e/ou ultrapassaram os limites maximos de residuos
considerados aceitaveis (CARNEIRO et al (Org.), 2015).

Na pesquisa documental realizada, assim como no acompanhamento dos espagos da
Rede Semear, pode-se perceber a pratica da agricultura organica e agroecoldgica como
principio associativo, em que a totalidade dos agrupamentos-parte garantem a producao de
insumos cultivados de forma sustentavel e livres de agrotdxicos. Dessa forma, a producao de
base agroecologica e organica nas cidades configura-se como fator promotor para
disponibilidade e acesso a alimentos seguros e de qualidade para a populagdo, contribuindo para
a maior diversidade de produtos e cultivo dos saberes populares. Giordani, Bezerra e Anjos
(2017) relacionam a producao agroecoldgica a diferentes redes de sentido, como a vinculagao
com o espago e a compreensdo ampliada de satde. Observou-se que na Rede sdo produzidos
diferentes significados e o alimento ¢ assimilado como “comida de verdade”, extrapolando sua

“func¢do biologica e nutricional”.
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Esta proposta, no entanto, apresenta limita¢cdes quanto a sua abrangéncia e potencial de
transformagdo do contexto atual, pois configura-se como iniciativa pontual no sistema de
abastecimento alimentar, como no caso da Rede Semear em Floriandpolis. E notorio que o
grande volume do fornecimento alimentar ¢ estruturado em um setor produtivo orientado para
a obten¢do do lucro, que em seu ordenamento envolve a exploragdo da for¢a de trabalho,
esgotamento de recursos naturais, centralizacdo produtiva, uso desregulado de agrotoxicos
(BEZERRA & SCHNEIDER, 2012). A pratica de cultivo desenvolvida na Rede Semear se
diferencia do direcionamento hegemonico por estar ancorada em principios de identidade
cultural e sustentabilidade, embora alguns agrupamentos comercializem excedentes ou
produtos da AU, a orientagdo ¢ a pratica do respeito aos saberes populares e aos recursos

. . ~ ;e . \ . s 1z.020
naturais, baseados em um sistema de valoragdo e logistica aproximado a economia solidaria”.

Em uma reunido da Rede Semear, ocorrida na horta comunitaria de uma associagao de
bairro no sul de Floriandpolis, o olhar diferenciado sobre o cultivo e distribuicdo de alimentos
ficou evidente em uma das falas que versava sobre o significado de trabalhar naquele espago.
No trecho destacado a seguir, observa-se que principios organizativos coletivos e forma de
cultivo alinhada com a agroecologia e produ¢do organica sdo parte da identidade do grupo,
refletindo elementos de historicidade e funcionamento da comunidade.

“Produzimos sementes e mudas ou buscamos de fora, porque assim
conseguimos baixar o custo e garantir que o alimento é organico. Nada do que
entra aqui é hibrido, cada semente tem uma historia, uma rela¢do, uma visita.
Existe uma preocupagdo nossa em preservar a nossa historia, a historia do
nativo, de como ele veio parar aqui, suas raizes, o engenho de farinha, o gado,
galinha. Ndo adianta plantar so6 pra ganhar dinheiro, como muita gente faz
por ai, porque se ndo cuidar da terra e da nossa gente tudo se vai: a terra se

esgota e o povo ndo sabe mais nem o que ¢ ou ndo comida, tudo se torna um
vazio.” Garapuvu, Idoso, Agricultor Urbano.

O resgate de saberes populares e a manuten¢ao da histéria local sao fortemente presentes
no discurso, percebe-se que existe um cuidado para que o alimento ndo se descaracterize, nao
perca a singularidade que o guarda naquele espaco. Esta preocupacdo relaciona-se com o
processo de esvaziamento semantico do alimento moderno, em que, em uma perspectiva
higienista e neutralizadora, afasta a produ¢do do consumo, criando grandes vazios entre a vida
urbana e a ruralidade. Outro ponto de destaque presente na fala é a compreensdo de que a

intencionalidade da producdo possui relagdo com o cuidado das pessoas e dos recursos

20 <(_..) modelo alternativo de produ¢io e comercializagdo justa e sustentdvel visando a melhoria nas condig¢des de
vida, com fortalecimento e valorizagdo da cultura local, respeitando a diversidade, o meio ambiente, além dos
aspectos politicos, sociais e econdémicos.” FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA (2012)
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ambientais, em que o cultivo voltado para a lucratividade ndo respeita os espacos, as pessoas €
a temporalidade. Em sua ansiedade pela potencializacdo dos rendimentos, padroniza os
insumos, aumenta os estoques ¢ esvazia os sentidos, tornando o produto final globalmente
adaptado.

A capilaridade desse entendimento adentra os campos, voltando a producdo para o
desenvolvimento tecnicista, em larga escala, fundamentado no atendimento as necessidades do
mercado e na lucratividade. O mercado agroalimentar direciona os celeiros produtivos
nacionais, no ano de 2017 as culturas de soja, cana-de-agucar, milho, café, algodao herbaceo,
mandioca, laranja, arroz, banana e fumo representaram 85,6% de todo o valor da produ¢ao no
Brasil (IBGE, 2019). No entanto, estima-se que 70% dos alimentos comercializados no
mercado interno sejam de origem da agricultura familiar (ABRANDH, 2013), responsavel pela
producao de 22,8% do valor gerado (IBGE, 2019).

Segundo Vasconcelos (2008), o estado nutricional ¢ a manifestagdo biologica do
complexo de processos que operam sobre um corpo social, configurando-se como sintese
organica das relacdes entre homem, natureza e alimento estabelecidas nas dindmicas da
sociedade. Desta forma, para que a alimentacdo seja compreendida como direito e que sejam
assegurados o “(...) acesso regular e permanente a alimentos, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.” (BRASIL, 2006, p.1), conforme expresso no entendimento da
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN), € necessario o comprometimento publico por meio
de politicas que regulem a capilaridade do sistema agroalimentar e encontrem-se alinhadas com
a soberania alimentar.

A compreensdo do alimento em seu sentido bioldgico esteve presente em todos os
espacos de acompanhamento da Rede Semear, sendo consenso entre os participantes o
entendimento da necessidade da produgdo urbana como alternativa para o acesso permanente
de alimentos em quantidade e qualidade. Os participantes referiram que este tipo de produgao
ndo se justifica devido a indisponibilidade de alimentos junto ao mercado, mas principalmente
pela acessibilidade aos produtos de forma suficiente, economicamente justa e pautada pela
qualidade do alimento. Esta condicdo ¢ trabalhada junto aos agrupamentos de agricultores
enquanto significacdo do trabalho desenvolvido, razdo esta ancorada, em certa medida, em
principios de justica social. Abaixo destaca-se uma fala realizada em uma reunido da Rede

Semear que aconteceu em um coletivo horticola localizado o sul da ilha.



66

“Tivemos que fazer uma preferéncia, preferimos dar alimento pra todo mundo.
Fazemos a feira gratuita com os alimentos da horta e levamos também nas dareas
carentes. Pensamos assim: vamos levar para as dreas carentes, que ndo tem uma
tradi¢do de comer o orgdnico, porque o pobre ndo tem condigoes de comer nem o
verde, quanto mais o organico. Levamos para uns 25 barracos no Monte Cristo, no
Brejaru, no Areias e ainda sobra para distribuirmos aqui na comunidade. (...) Aqui na
comunidade organizamos as feirinhas para distribui¢do gratuita e a caixinha fica ali,
cada um contribui ou ndo. Esse dinheiro nos ajuda a pagar a energia”’. Garapuvu,
Idoso, Agricultor Urbano.

O trecho extraido reflete sobre as condi¢des de acesso aos alimentos, salientando que
poder aquisitivo € condicionante do consumo. Aponta que em areas vulneraveis tem-se restri¢cao
ndo apenas na qualidade, mas também na quantidade de alimentos consumidos, destacando que
produtos organicos possuem ainda mais barreiras para aquisi¢do que os demais insumos. A
proposta deste agrupamento ¢ marcada pela ressignificacdo do acesso, distribuindo alimentos
para comunidades carentes, pessoas envolvidas com o processo manutengao da horta e para a
comunidade. Nao sao estabelecidos valores para a comercializagdo dos produtos expostos na
feira do bairro, organizam-se pela contribuicdo espontanea dos moradores.

Dificuldades no acesso aos locais de comércio, alto custo, baixo poder aquisitivo e
caréncia de politicas publicas sdo citados por Figueira, Lopes & Modena (2016), como as
principais barreiras ao consumo de frutas e verduras, sendo o valor do produto o maior peso
nas condi¢des de acesso a alimentagdo adequada. E notério que o preco dos alimentos nio
constitui o unico empecilho para aquisi¢cao de frutas e verduras, mas Claro & Monteiro (2010)
concluiram que o aumento da renda per capita e a redu¢do no valor de venda destes produtos
podem influenciar sua maior participagao na dieta dos brasileiros.

Neste sentido, o cultivo urbano de alimentos permite a ressignificacdo do acesso,
oportunizando a constancia e diversidade alimentar, resgate da cultura alimentar local e maior
cuidado no manejo dos recursos ambientais, o que colabora com a melhoria da qualidade
alimentar dos individuos, conforme observado no presente estudo. Verifica-se que para além
da disponibilidade diferenciada de alimentos, as praticas de cultivo guardam relagdo com
sabores e lembrangas de cunho afetivo, as quais possuem influéncia positiva sobre o estimulo
ao consumo de frutas e hortalicas, impactando nos niveis de SAN junto a populagdo

(FIGUEIRA, LOPES & MODENA, 2016).



67

Alimento Coletivo

A producdo de alimentos na Rede Semear ¢ composta por uma ampla variedade de
tipificagdes, sdo comuns hortas nas comunidades, em escolas ¢ em centros de satde, iniciativas
em projetos sociais € em estruturas governamentais de assisténcia social, também como
segmentos individuais ou pequenas empresas. No entanto, grande parcela de agricultores
urbanos vinculados caracteriza-se pela pratica em agrupamentos nas comunidades. O formato
organizativo também diverge entre os coletivos, mas, de maneira geral, relaciona-se com
associa¢des de moradores, ONG’s, movimentos sociais ou com o intermédio de estruturas do
poder publico.

O acompanhamento das rotinas da Rede Semear permitiu observar que trabalhar a terra
envolve um conjunto de tarefas para além de cuidar das plantas, ¢ continuo, compreende semear
a ideia, cultivar os sentidos e construir a coletividade. Em uma reunido realizada em um quintal
produtivo no interior da UFSC, discutiu-se sobre a necessidade do trabalho coletivo para a
realizacdo da agricultura dentro da cidade. Referiu-se, neste momento, que a producdo de
sentidos e a existéncia de objetivos compartilhados sdo algumas das fortalezas neste espago.
Desta conversa foi extraida uma fala que relaciona o trabalho na horta com a construgdo da
identidade do grupo e a reflexdo sobre o envolvimento diferenciado com o espago.

“As hortas trazem toda essa questdo comunitdaria mesmo, estes vinculos que
sdo estabelecidos. Mesmo que existam conflitos ou visées diferentes, o objetivo
geral é comum, compartilhado, e as pessoas e as rela¢bes vdo se construindo
no processo. (...) Plantar tem muito disso, as pessoas comecam a interagir,
comegam a ter o objetivo de acordar pra ir pra horta. Participar nos faz ver a
vida de outro jeito, pensar em outra forma de estar aqui, de entender o mundo

e pensar daqui pra frente.” Ipé Amarelo, Adulta, Agricultora Urbana e
representante de ONG.

E presente neste entendimento do fazer coletivo o sentimento de partilha e
ressignificagdo de sentidos, envolvendo, na producdo de alimentos, processos de
reconhecimento pessoal e formacao da identidade do grupo. O excerto da fala possibilita refletir
sobre a relacdo do plantar com o estabelecimento de vinculos com o ambiente, com seus
principios € com o outro, configurando-se como ferramenta de autoconhecimento e
sociabilidade. Amorim, Carvalho e Barros (2015) destacam que as transformag¢des humanas
sobre o meio ambiente estdo implicadas em necessidades subjetivas e emocionais, possibilitam

a projecao de expectativas e permitem vivéncias que contam sobre a histéria do sujeito.
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Segundo os mesmos autores, estes processos guardam sentimentos de satisfagdo e afetividade,
permitindo a humanizacao dos quintais produtivos em meio a impessoalidade da vida urbana.
O desenvolver da AU avanga em seu potencial de construgdo dos sujeitos a medida que
estimula também o ensino e aprendizado. Observou-se em diversas falas que os momentos de
cultivo da terra também produziam saberes, pois cada um trazia aquilo que conhecia sobre
determinada espécie de planta, forma de cultivo, utilizacdo, receitas e trocava com o outro,
estabelecendo, desta forma, uma rede de contatos e conhecimentos. Em uma reunido realizada
em um coletivo horticola no norte da ilha, uma das falas caracterizou o entendimento do grupo
acerca da intencionalidade educativa presente na pratica da produgdo urbana de alimentos,
ressaltando que os processos de aprendizado acontecem de forma coletiva e emancipadora.
“Toda a semana, o pessoal traz alguma coisa que acha legal discutir com o
grupo, uma semente nova, uma planta diferente. A partir disso, conversamos
sobre o que nos motivou a trazer a plantinha, o que sabemos dela ou até o que
ndo sabemos, porque muitas vezes, trazemos aqui pra descobrir o que é,
estudamos juntas. Estes encontros propiciam essa troca: alguém fazendo
alguma coisa legal aqui e outro fazendo la, mas que se um ndo souber do

outro, ndo se complementam e um ndo ajuda o outro a progredir.” Painera-
Rosa, Idosa, Agricultora Urbana.

Esta reflexdo nos remete a compreender que o processo de ensino-aprendizagem que se
da neste espaco reflete uma pratica descentralizada e horizontal, pois propicia que o
conhecimento seja construido por todos que ali estdo, que cada um contribui com seus saberes
e experiéncias. Este fazer educativo aproxima-se das praticas da educacdo popular, que por
meio de um processo dialdgico, valoriza as dimensdes sociais, culturais, politicas e ambientais.
Compartilham-se conhecimentos e arquitetam-se sujeitos em um processo sinérgico e solidario,
constituem-se como elementos importantes para a cidadania (RIBEIRO et al, 2012).

Sao presentes na literatura relatos de experiéncias que utilizam a AU como estratégia
educativa, uma vez que esta proposta possibilita a reaproximacdo dos individuos com o meio
ambiente e as culturas locais, além de caracterizar-se como importante instrumento de
valorizacdo dos saberes populares (RIBEIRO et al, 2012; MENASCHE, MARQUES &
ZANETTI, 2008; OTTMANN et al, 2010). Ribeiro et al (2012) destacam que as hortas urbanas
sdo importantes nos processos de sensibilizacdo das comunidades, devido a possibilidade de
(re)colocar os envolvidos em contato direto com a terra, (re)conectarem-se, e refletirem sobre
o ambiente em que vivem, sua historicidade, seus saberes e qualidade de vida. Amorim,
Carvalho e Barros (2015) acrescentam que os elementos simbolicos trabalhados neste espago

por meio da troca de saberes tornam-se componentes das conexdes das pessoas com ambiente
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e com o grupo, configurando-se como um afeto positivo e necessario para o reconhecimento
pessoal e coletivo.

Percebe-se que os sentimentos de reconhecimento pessoal, maior controle sobre a
propria vida e pertencimento a um grupo estao presentes no ambiente da Rede Semear e sdo
caracteristicos do processo de empoderamento psicologico. Esta abordagem relaciona-se com
o sentimento de maior controle sobre as decisdes e agdes que interferem em sua saude e nos
aspectos relacionados a sua propria existéncia. Atua de maneira positiva sobre os individuos,
ressignificando a imagem pessoal e desencadeando processos importantes relacionados a
melhora da autoestima e autoajuda (CARVALHO, 2004; GOHN, 2004; MARTINS et al, 2009).

Observa-se ainda, que para além de produzir coletivamente, as possibilidade de encontro
propostas pelas cadeias de sentidos presentes na Rede Semear, favorecem ampliar o
compartilhamento de significados e a reflex@o coletiva, permitindo a convergéncia de acgoes
coletivas com maior potencial de influéncia no contexto social. Esta visdo ampliada do fazer
coletivo esteve presente em alguns momentos nas reunides da Rede Semear, mas observa-se
que este entendimento ainda ndo esta consolidado em todos agrupamentos-parte, caracteriza-se
como um processo em constru¢do. No entanto, alguns coletivos se destacam na proposi¢ao
deste entendimento e trabalham junto a rede o potencial existente na assimilacao desta postura,
conforme presente no fragmento a seguir.

“A rede é um encontro, um ponto de encontro aonde conseguimos sair do
individual e ser um coletivo. E aonde conseguimos saber quem somos nos,
entender pelo que cada um de nos esta passando e, principalmente, é aonde
podemos pensar na AU como uma proposta coletiva, uma alternativa para a
cidade. Ela nos permite refletir sobre os problemas que nos sdo comuns, sobre
os principios e saberes que nos unem. Sinto que enquanto grupo precisamos
pensar em uma saida coletiva, para que mesmo dentro dos anseios individuais,
como ndo deixar o terreno sujo ou reciclar nas trés lixeiras, possamos fazer
com que uma politica publica funcione, ter esta questdo com um instrumento
social em nossas comunidades. A partir dai podemos alcan¢ar muitas outras

pessoas que ainda nem sabem que existimos.” Uvaia, Adulta, Agricultora
Urbana e representante do Movimento Social.

O entendimento e o pertencimento do espago publico tém sido trabalhados na Rede
Semear, discutido em reunides programadas e também como tema central do Encontro
Municipal de Agricultura Urbana (EMAU), organizado anualmente pela rede. A fala destacada
nos permite observar que existe um anseio de parte dos coletivos em trabalhar estes principios
no contexto da rede, na tratativa de movimentar a AU enquanto mobilizagao social, vinculada
a expectativa do desenvolvimento de politicas publicas alicer¢adas no entendimento da

producdo urbana de alimento para além da producdo de insumos, como modo de vida nas
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cidades. Sabe-se que Floriandpolis avangou no sentido de regulamentacdo da agricultura urbana
com enfoque agroecoldgico com a promulgacdo da Politica Municipal de Agroecologia e
Produgdo Organica, descrita na Lei 10.392 de 05 de junho de 2018, mas apenas a AU enquanto
movimento social (ou seja, como articulagdo municipal de fato, para além do conjunto de
coletivos produtores) serd capaz de efetivar esta como politica publica na cidade
(FLORIANOPOLIS, 2018).

Ao relacionar-se em uma perspectiva que extrapole os limites no convivio individual e
esteja fundado na percepgao de que o viver em sociedade estd condicionado a influéncia de
estruturas sociais como o Estado e a macroeconomia como principios basilares do
empoderamento comunitario, o qual possui o viés subjetivo do empoderamento psicologico e a
realidade objetiva das condigdes estruturantes presentes no corpo social (CARVALHO, 2004;
TESSER et al, 2011). O empoderamento comunitdrio possui inflexdes sobre processos que
promovem a participagdo social com vistas ao aumento do controle sobre a vida por parte de
individuos e comunidades, a eficacia politica, a uma maior justi¢a social ¢ a melhoria da
qualidade de vida. Seu desenvolvimento estimula o aumento da capacidade dos individuos e
coletivos para definirem, analisarem e atuarem sobre seus proprios problemas por meio da
aquisicdo de habilidades para responder aos desafios expostos na vida em sociedade
(CARVALHO, 2004; CARVALHO E GASTALDO, 2008).

O reconhecimento da forga social a partir da propria forga revigora a nogao e o sentido
da cidadania, vinculada a um entendimento de emancipag¢do social do homem, da recogni¢do
do sujeito na esfera publica (SOUSA JUNIOR, 1987). Dessa forma, o exercicio de repensar e
reconfigurar o contexto social no qual se vive guarda consequéncias positivas para a satde, que,
em conjunto com a participag¢do social, sdo consideradas pela Organizagdo Mundial da Saude
como principios chave para a promog¢ao da saude (WHO, 1998). Iniciativas neste sentido estao
presentes na Rede Semear, a qual caminha para a construgdo de um entendimento coletivo do
fazer associativo como instrumento de transformacao social, conforme observado no excerto a
seguir:

“(...) Todas as politicas publicas de maneira direta ou indireta trabalham com
a cidadania, e a cidadania é feita pela participacdo das pessoas. Muitas vezes
nas atividades do CRAS chamamos as pessoas para conversar, falar sobre a
cidadania, mas pensamos que temos que oferecer um espagos para exercer a
cidadania. Porque quando se tem um espago que depende da tua organizagdo
para manter organizado, vocé ta cuidando da tua comunidade também, vocé
td fazendo com que a tua comunidade participe. Hoje pode ser a unido para
construir um canteiro, mas amanhd pode ser a unido para exigir um bem que

é para todo mundo.” Araga-vermelho, Adulta, representante da Assisténcia
Social.
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A fala destacada remete a esséncia da agricultura urbana em ressignificar os espagos da
cidade, expondo em seu potencial a reaproximacao com a terra e as praticas produtivas, como
também um reencontro com a coletividade e a cidadania. Propiciar que os espacos da cidade
sejam reinventados relaciona-se com revisitar a capacidade comunal do homem, pois vivemos
uma sociedade pautada pela homogeneizagao da vida e isolamento das pessoas, compondo um
sistema de valoracdo solitario e excludente, condizentes com o capitalismo mundial
(GIORDANI, BEZERRA E ANIJOS, 2017).

Dessa forma, alimentar-se em uma proposta agroecolodgica, coletiva e colegiada, como
desenvolvida na Rede Semear, envolve o convivio social, a partilha e o equilibrio, permitindo
assimilar saude para além de um quantitativo de nutrientes e demais componentes bioldgicos
(GIORDANI, BEZERRA E ANJOS, 2017; RIBEIRO et al, 2012). Neste saber, estdo presentes
também a coletividade e a cidadania, ingredientes que possibilitam “(...) emancipar a
experiéncia alimentar das racionalidades cientificas ocidentais ¢ das relacdes mercantilizadas
pelo sistema capitalista.” (GIORDANI, BEZERRA E ANJOS, 2017, p. 440). A comida passa
a ser compreendida enquanto linguagem, como texto cultural responsavel por vociferar os
saberes ¢ sabores do corpo, da comunidade, das relagdes sociais e de visdes de mundo

(MENASCHE, MARQUES E ZANETTI, 2008).

Alimento Social

Alimentar-se extrapola o sentido biologico quando compreende o alimento enquanto
elemento estruturante das sociedades. As atividades que envolvem o alimento desde sua
producdo até o consumo abrangem a relacdo de dominio do homem sobre a natureza e os
processos de socializagdo, responsaveis pela interacdo dos individuos com a estrutura social
(VIEIRA & BLUMKE, 2016). Estio presentes no ato de alimentar-se a atengio as necessidades
biologicas e a consolidagdo das praticas e normas que regulamentam a sociedade, pois o ato de
“comer com” reflete os principios e o dinamismo cultural presentes naquele espago, imbricados
na identidade comunal ali construida (MASCARENHAS, 2012).

No entanto, a sociabilidade envolvida no comer ¢ constantemente ressignificada no
espaco social, pois relaciona-se diretamente com o desenvolvimento das sociedades. A forma
de estruturacdo do Estado e do mercado possuem grande influéncia sobre os processos de

producdo, processamento, distribui¢do e consumo de produtos alimenticios, sendo a
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urbanizacdo e o meio de acumulacdo intensificado da estrutura capitalista os principais
potencializadores das alteragdes nos rituais de alimentacdo do mundo moderno, os quais tém se
adaptado em contetdo, localizagao, participantes, tempo e praticidade para acompanhar o ritmo
acelerado da vida em sociedade (VIEIRA & BLUMKE, 2016; GARCIA, 1997; GIORDANI,
BEZERRA E ANJOS, 2017).

A construcio neoliberal®!

das sociedades contemporaneas caracteriza-se pelo
isolamento social, resultado da racionalidade competitiva da organizagdo social e capilarizado
em quase todas esferas da vida humana. E observado nos relacionamentos interpessoais
esvaziados, na meritocracia como meio de ascensdo e conquista social, na individualizagdo da
produgdo e do consumo, no esvaziamento dos espacos coletivos de composicao politica, no
desinteresse do comum e na supervalorizacdo das condigdes e bens privados, na
mercantilizacdo do acesso. (DARDOT E LAVAL, 2016). As “necessidades” humanas, neste
contexto, sdo “constantemente recriadas e ajustadas ao e pelo proprio sistema”, que por meio
da disseminacdo de modelos homogéneos de consumo, garantem sua manutencao,
fortalecimento ¢ expansdo. Nestes termos, o mercado de alimentos caracteriza-se pela
disponibilidade de produtos ser direcionada para atender o comensal “citadino e solitario”,
ofertando insumos quase sempre ja finalizados e ajustados ao consumo imediato, condicionados
pelo poder de compra. O tempo para comensalidade ¢ considerado como “perdido” ou
“Inexistente”, uma vez que passou a ser ressignificado e mercantilizado (GIORDANI,
BEZERRA E ANJOS, 2017).

O sistema agroalimentar estabelecido globalmente tem sido marcado pelo envolvimento
de estruturas produtivas locais nos mercados mundiais, no sentido de internacionalizar os
capitais e da universaliza¢do do consumo, estas mediadas pela logicidade do comércio exterior.
O abastecimento alimentar passou a ser influenciado diretamente pela flutuacdao das balancas
comerciais, propiciando a dissolugdo das identidades locais e a importagdo de produtos e
habitos de consumo. Observa-se uma padronizacao da produ¢do e do consumo de abrangéncia
global e com capacidade de disponibilidade de produtos de acordo com o perfil distributivo de
renda, logistica de distribuicdo e nivel de desenvolvimento econdmico de cada localidade

(PAULA, 2017). O avanco deste sistema incide na autonomia dos produtores com relagdo ao

21 <(...) O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam

um novo modelo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia e da individualizacdo dos
sujeitos. (...) antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, [0 neoliberalismo] é em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a agdo dos
governantes, mas até a propria conduta dos governados.” (DARDOT E LAVAL, 2016).
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9 ¢

“o que”, “quando” e “quanto” serd plantado e também dos consumidores, que t€m suas escolhas
alimentares direcionadas pela oferta de produtos e condicionalidades do mercado, ou seja, o
abastecimento alimentar ¢ marcado pela “homogeneizagdo do gosto e do paladar”,
naturalizados pelas escolhas alimentares determinadas por um processo de “colonizacdo do
gosto” (GIORDANI, BEZERRA E ANJOS, 2017).
Neste contexto, trabalhar a agricultura como proposta emancipadora guarda relagdo com
o pertencimento da terra, das escolhas, dos gostos e dos sentidos, configurando-se como
alternativa a0 modelo hegemonico de producdo e consumo estabelecido globalmente. Estes
saberes sdo desenvolvidos na Rede Semear, a qual tem trabalhado sua identidade em um sentido
reivindicatério, embasado na luta popular pela construgdo das territorialidades urbanas. E
importante salientar que este entendimento ainda nao foi consolidado enquanto pratica da rede,
no entanto parte dos agrupamentos, destacam-se na construcao desta tematica junto a rede por
meio de iniciativas para estudo e aprofundamento ideoldgico. O excerto a seguir foi retirado de
uma fala realizada por uma integrante da Rede Semear na mesa de abertura do EMAU,
promovido pela rede em novembro de 2018 no Jardim Botanico de Florianopolis.
“(..) Ser da AU é ser ativista, pois mesmo que eu tenha apenas a minha
hortinha na minha casa meu ato de resisténcia esta sendo contra as grandes
industrias alimentares, que falam todos os dias na TV e na internet que comida
¢é de supermercado, contra a industria farmacéutica, a quem ndo interessa a
autonomia das pessoas sobre a sua saude ou o respaldo da heranga popular,
contra o planejamento urbano feito para carro, para imobiliaria, para
especulagdo, o qual s6 ndo é feito para as pessoas que moram na cidade, e
também é disputa com o agronegocio, que estd dentro do nosso prato, que vai
pra dentro da nossa casa todos os dias. A gente resiste porque a gente é
humano, porque a gente come, precisa do alimento, pela valoriza¢do desta
comida, da cultura, do gosto, pelas necessidades presentes em todos as fases
do ciclo de vida e, principalmente, porque plantar organiza o povo, organiza
suas ideias e constroi aquilo porqué lutar. A pobreza ¢ um fator determinante
também, em muitos lugares do pais as pessoas sdo agricultores urbanos por
causa da fome. A gente resiste porque faz da terra um valor de uso e ndo valor

de troca e isso assombra o sistema (...)” Canjerana, Adulta, agricultora urbana
e representante de Movimentos Sociais.

Existe uma relacao diferenciada em trabalhar a terra na sua capacidade de satisfazer as
necessidades humanas, atrelada a utilidade de sua producgdo para aquele que produz, para aquele
que consome, para o produtor-consumidor; em exercer uma agricultura que seja responsavel
pelo espago e pelas pessoas e que ndo esteja voltada necessariamente ao rendimento e retorno
financeiro. A significagdo do trabalho ¢ outra e diverge da forma como sdo estruturadas as
sociedades, como o sistema agroalimentar € orientado. Discute-se na rede semear que falar em

AU ¢ “pensar em formas de resisténcia e (re)existéncia”, pois a agricultura nas cidades ¢ um
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projeto em disputa com o mercado agroalimentar, com os padrdes globais de consumo de
alimentos, com as formas de aten¢do a satde, com a estrutura ¢ os dimensionamentos urbanos
e com a perspectiva invisibilizadora das populagdes periféricas, da fome, da cultura popular, da
ruralidade. Por isso, conforme entendimento que vem sendo construida na Rede Semear, fazer
agricultura nas cidades ¢ ter a AU “enquanto projeto civilizatério que nos vincula em nossa
relacdo com a natureza e os diretos humanos: o direito de ser, poder e existir”.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) ¢ estabelecido pelos acordos
internacionais enquanto um direito humano fundamental, relaciona-se ao acesso a uma
alimentagcdo em quantidade e qualidade adequadas, como forma de garantir um nivel de vida
sadio, e ao direito de estar protegido contra a fome (ONU, 1966, p.5-6). A realiza¢dao deste
direito encontra-se necessariamente alicercada na justica social, requerendo a adogdo de
politicas econdmicas, ambientais ¢ sociais voltadas a erradicagdo da fome e da pobreza
(FERRAZ, 2017). Segundo consideragdes da FAO (2019), o aumento do quantitativo de
famintos no mundo relaciona-se estreitamente com a desaceleragdo da economia mundial,
condicdo esta que afeta principalmente economias emergentes e paises em desenvolvimento
devido a relacionar-se com o arrefecimento dos fluxos de importagao e exportagao de produtos
basicos primarios e petroleo. A reducdo nos transitos comerciais repercute no crescimento
econdmico destes paises, conduzindo ao aumento do desemprego e a diminui¢ao dos ingressos
familiares, o que dificulta o acesso a alimentacdo e aos servigos basicos. Estima-se que, entre
2011 e 2017, o decréscimo médio de 10% do PIB per capita observado nestes paises
corresponda ao aumento de 1,5% da prevaléncia da subalimentacdo verificada (FAO et al,
2019).

Diante disso, ressalta-se que o efeito da desaceleracao econdmica possui consequéncias
graves na SAN e no DHAA, especialmente por estes estarem submetidos a uma estrutura de
organiza¢do da sociedade que remete a exclusdo social, vinculada a pobreza, desigualdade e a
marginalizacdo societaria. Verifica-se que na América Latina e Caribe, durante o periodo de
2012 a 2016, a crise no mercado de insumos basicos impactou nos niveis de desemprego,
alcangando 8,9% ao final do intervalo analisado. Esta condi¢@o repercutiu no aumento de 9
milhdes de pessoas pobres no continente durante o periodo, atingindo cerca de 29,2% do total
de habitantes (175 milhdes de pessoas) (FAO et al, 2019). Perante este contexto, medidas
reestruturantes dos sistemas alimentares sdo imprescindiveis para a erradicagdo da fome,
controle da ma nutri¢do e reducdo das desigualdades sociais, fazendo-se necessaria a proposi¢ao

de estratégias de producdo de alimentos que orientem-se pela soberania das nacdes e
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autossuficiéncia produtiva, vinculadas ao desenvolvimento de sistemas alimentares sensiveis a
nutricdo (FAO e OPAS, 2017A).

A aproxima¢ao de consumidores e produtores, proposta pelas cadeias curtas de
producao, favorece o acesso permanente a alimentos diversificados, saudaveis e adequados a
identidade cultural da regido. Esta compreende-se como uma alternativa mais democratica no
acesso de alimentos, pois permite a ressignificagdo da conotagao mercadologica do alimento e
possibilita a organizacdo coletiva e colegiada da sociedade. Destaca-se a seguir uma fala
realizada durante EMAU/2018 que reflete sobre o desenvolvimento da agricultura urbana e a
expectativa de mudanca social.

“(...) Mesmo estando no contexto aqui de Florianopolis, temos que pensar em
um projeto de sociedade maior, estamos em processo de mudar para restituir
um caminho mais democrdtico. AU é uma via para repensar a democracia nas
cidades, como também nos dualismos campo-cidade, produtor-consumidor. E
uma proposta de visdo de mundo, de pensar a cidade como um bem-comum, a

cidade comum a nos.” Jacaranda, Adulta, agricultora urbana e representante
de ONG.

Conforme apresentado no fragmento da fala, a AU propicia refletir sobre o espago da
cidade, ressignificar a relacdo do homem com o territério urbano no sentido de reestabelecer a
funcdo social da terra. A produgdo urbana, coletiva e agroecologica de alimentos em cadeias
curtas de consumo, como realizada na Rede Semear, favorece a melhoria das relagdes
interpessoais, configurando-se como espaco de participagdo coletiva alinhado como
fortalecimento do tecido social. Proporciona processos de planejamento e gestdo das cidades
na perspectiva de uma sociedade inclusiva e plural, promovendo a biodiversidade funcional do
agroecossistema e a incorporagdo de novos espacos verdes no desenho das cidades (ZAAR,
2015; PARADA, CAMPOY & GOMEZ, 2016).

Zarate Martin (2015) afirma que a promog¢do da agricultura no interior das cidades
contribui com a melhoria das relagdes sociais por fomentar a solidariedade®?, confianga mutua
e a tomada coletiva de decisdes, as quais suscitam o0 compromisso civico € a construcao

comunitaria. Esta compreensdo aproxima-se do entendimento proposto por Liichmann (2014),

22 Segundo Abbagnano (2007), a solidariedade pode ser definida como “(...) assisténcia reciproca entre os membros
de um mesmo grupo”, relacionando-se com a “(...) criag¢@o historica de individuos capazes de identificar-se com a
vida alheia” (ABBAGNANO, 2007. p.929). A solidariedade concretiza-se enquanto “fato social” & medida que
compreende-se ndo ser esta inerente ao ser humano individualizado, € coletiva, é relacional. Como Philippe
Perrenoud (2003) define: “A solidariedade ndo é espontanea, € uma conquista contra o egocentrismo € o egoismo
que caracterizam a crianga pequena, como também contra o etnocentrismo de todo grupo humano e a prioridade
que da a seus proprios interesses. A solidariedade ¢ uma construgdo social e cultural, uma conquista fragil da
civilizacdo.” (PERRENOUD, 2003). No escopo deste trabalho, a solidariedade relaciona-se fundamentalmente
com a nega¢ao do individualismo e adesdo a formas coletivas e voluntarias de producao de alimentos.
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o qual relaciona o desenvolvimento do capital social com valores de cooperagdo, solidariedade,
confianga, comunicagdo e espirito publico, que ocorrem pela construcdo de redes associativas
ou de engajamento civico. Tais praticas, ao tratarem de questdes comuns, promovem maior
comprometimento da populacdo com as questdes publicas, desenvolvendo um senso de
pertencimento coletivo e produzindo ac¢des de cooperacdo; o que fortalece a democracia
fundamentada na autodetermina¢do do direcionamento da coisa publica e na dimensdo
transformadora e pedagogica da participagio comunitiria (LUCHMANN, 2011;
LUCHMANN, 2014).

Dessa forma, a promocao da agricultura urbana alinhada as praticas associativas de
engajamento civico, permite a ressignificacao dos espacos da cidade e a reinser¢@o dos cidadaos
na esfera publica, propiciando “um caminho mais democratico” para repensar a dindmica da
vida citadina (PARADA, CAMPOY & GOMEZ, 2016; ZARATE MARTIN, 2015). Ainda,
possibilita a reinterpretagdo dos condicionantes de produg@o e consumo presentes na sociedade
moderna, possibilitando o enfrentamento das 16gicas de exclusdo social presentes nos sistemas
globalizados de abastecimento alimentar (FAO e OPAS, 2017B; FAO et al, 2019). A
simplicidade do encontro e a construgdo conjunta de significados constantes nesta proposta,
ensejam o reencontrar de culturas e a constru¢do de identidades comunais, alvitrando o

enfrentamento coletivo ao mundo privativo (GIORDANI, BEZERRA E ANJOS, 2017).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos saberes desenvolvidos na Rede Semear foi possivel perceber que os
processos de consumo guardam uma estreita relagdo como a disponibilidade e acessibilidade
dos insumos alimentares, e neste sentido a produgdo de alimentos na cidade possibilita a
flexibilizacdo das cadeias de valoragdo do alimento. Verificou-se que as praticas produtivas da
agricultura urbana coletiva e agroecoldgica, como desenvolvida na Rede Semear, possibilitam
0 acesso permanente a alimentos organicos e diversificados, ajustados a cultura local, além e
contribuirem para a consecug¢ao de hébitos alimentares mais saudéaveis, alinhados com a SAN.

O acompanhamento das rotinas da Rede Semear permitiu a compreensdo de que ¢ na
coletividade que as mudas sdo plantadas, regadas dia-a-dia com a troca de saberes e o
compartilhamento de sentimentos. E também diante das divergéncias e dificuldades
encontradas que se fortalecem, pois o que sustenta esta proposta ¢ a constru¢do continua do

fazer coletivo. Neste sentido, a pratica coletiva da agricultura no espaco das cidades possibilita
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o empoderamento psicoldgico e comunitdrio, que por meio do estimulo a coletividade e a
cidadania, caracteriza-se como pratica promotora de satde.

O entendimento de que a acessibilidade e disponibilidade de alimentos sao
condicionantes do estado nutricional, proposta pelo olhar do Alimento Biologico, e de que a
producdo coletiva de alimentos possui inflexdo sobre as condi¢des de saude, sugeridas pelo
Alimento Coletivo, nos permite observar que o ordenamento social ¢ determinante no ato de
alimentar-se. O alimento compreende-se com elemento estruturante das sociedades, imbricado
em fluxos comerciais de produgdo e consumo que se relacionam com a logica de funcionamento
do capitalismo moderno.

No entanto, o consumo massificado, a verticalizacdo da cadeia alimentar ¢ do
produtivismo agricola, sustentados pelo sistema agroalimentar, vem sendo questionados pela
conotacdo socio-politica do alimento. Neste sentido, a proposta da AU, como observado na
Rede Semear, apresenta relevancia, pois guarda aspectos alusivos a forma de cultivo, resgate
cultural, valorizagdo do agricultor e potencialidades relacionadas a aproximagdo e
ressignificagdo do cultivo e consumo, e trabalha a a¢do coletiva na ocupacdo dos espagos da
cidade para garantir o acesso permanente a uma alimentacdo de qualidade fundamentada nas
caracteristicas de seu povo. A democracia alimenta-se da fome de justica pela igualdade social,
por isso repensar a forma de cultivar os sentidos do SER humano e do SER social ¢ tarefa de

todo cidadao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que os condicionantes de acessibilidade e disponibilidade
de alimentos guardam relagdo com o estado nutricional da populagdo, estando submetidos a um
sistema de ordenamento da produ¢do e do consumo de insumos alimentares alinhado com os
fluxos comerciais globalizados. A producdo e o consumo de alimento sdo, portanto,
estruturalmente direcionados, intensificando a desigualdade social figurada nas sociedades
modernas (FAO et al, 2019; GIORDANI, BEZERRA E ANJOS, 2017). Dessa forma, medidas
reestruturantes dos sistemas agroalimentares sao imprescindiveis para a erradicacao da fome,
controle da ma nutricio e reducdo das desigualdades sociais. E necessaria a adogdo de
estratégias orientadas a soberania alimentar ¢ a SAN, vinculadas ao desenvolvimento de
sistemas alimentares sensiveis a nutri¢do. Assim como, ¢ indispensavel o enfrentamento das
desigualdades sociais por meio de politicas multissetoriais que permitam garantir formas
sustentaveis de prote¢do social e redugdo as vulnerabilidades (FAO e OPAS, 2017A; FAO et
al, 2019).

Neste sentido, a aproximacao de consumidores e produtores, proposta pelas cadeias
curtas de produgao, pode contribuir com a acessibilidade e disponibilidade de alimentos. A
producao alternativa de alimentos favorece o acesso permanente a alimentos diversificados,
saudaveis e adequados a identidade cultural da regido, além de contribuir com o
empoderamento e promog¢do da satde dos moradores. Esta compreende-se como uma
alternativa mais democratica no acesso de alimentos, pois permite a ressignificacdo da
conotacdo mercadoldgica do alimento e possibilita a organizagdo coletiva e colegiada da
sociedade. A AU ¢ exemplo desta pratica nas cidades, que, por meio da produgdo coletiva e
agroecologica, € responsavel auxiliar na SAN e autossuficiéncia produtiva das comunidades
(BEZERRA E SCHNEIDER, 2012; GIORDANI, BEZERRA E ANJOS, 2017).

Observou-se junto a Rede Semear, neste estudo, que a producdo urbana de alimentos
oferece insumos conceitualmente enriquecidos, os quais orientados pelas percepcdes bioldgica,
coletiva e social, permitem o reconhecimento e ressignificacdo do sistema de producao e
consumo de alimentos. O alimentar-se, nesta perspectiva, assume um papel de mobilizagdo
social, configurando-se como instrumento encontro das pessoas e saberes populares,

organiza¢do das demandas das comunidades e reivindicacdo de direitos.
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Importante salientar que esta caracteriza-se como medida pontual no enfrentamento das
iniquidades expostas pelo sistema globalizado de producao e consumo de alimentos, ao qual ¢
necessario intervengdes de maior monta, vinculadas a democratizagao no acesso de alimentos
e ao confronto a desigualdade social. No entanto, ¢ na capilaridade que as grandes
transformagoes se fundamentam, sendo imprescindivel estimular iniciativas que reflitam sobre
os condicionantes da vida em sociedade e proponham formas alternativas do gerenciamento
coletivo.

Esta tematica possui, portanto, relevancia para Satde Coletiva, pois propoe alternativas
para a acessibilidade e disponibilidade de alimentos, alicercadas nas reflexdes sobre a producgao
e o consumo de alimentos nas sociedades contemporaneas. Dessa forma, sugere-se como
perspectivas de aprofundamento nesta tematica: 1) Promog¢do de estudos para maior
compreensdo da relacdo das cadeias alternativas de producao de alimentos e SAN, buscando
identificar a interferéncia das logicas de producdo e consumo do mundo globalizado nos
indicadores sociais e de saude; 2) Promoc¢ao de estudos para maior investigacao sobre as formas
de organizacao popular na perspectiva do associativismo civil, no sentido de analisar o potencial

emancipatdrio e promotor de saude que pode estar vinculado a esta proposta.
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