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RESUMO

Desde 4 de janeiro de 2007, com o advento da Lei Federal 11.441, que acrescentou o art. 1.124-
A ao antigo Cddigo de Processo Civil (Lei Federal n® 5.869/73), ndo ha a necessidade de se
recorrer ao Poder Judiciario para a realizagdo de separagdo e divorcio consensuais quando nao
ha filhos menores ou incapazes. A dissolugao do matrimonio pode, de imediato, ser realizada
por meio de escritura publica, sem a necessidade de homologacao judicial para a producao de
efeitos. O presente estudo tem por objetivo verificar a judicializagao de tais casos no Foro do
Norte da Ilha da Comarca da Capital/SC, no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro
de 2018, e apresentar solugdes para o problema da nao desjudicializagao de tais casos. A
pesquisa foi realizada por meio de método dedutivo, com base na revisdo bibliografica
recomendada pelo programa do curso, e da analise de 508 agdes de divorcios consensuais.
Constatou-se que foram propostas 157 acdes de divorcio consensual sem menores ou incapazes
sendo que em 99 delas ndo haviam, também, interesses patrimoniais. No primeiro caso, 68%
das a¢des foram propostas por entidades de que prestam servigo de assessoria juridica gratuita
— Defensoria Publica e Escritorios Modelos das Faculdades de Direito UFSC e CESUSC — no
segundo caso, a porcentagem subiu para 80%. Como soluc¢do ao problema apresentam-se como
propostas a necessdria atuagdo extrajudicial dos servigos de assisténcia judicial gratuita bem
como a desproporcionalidade na exigéncia de advogado para lavratura de escritura publica de
divorcio consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Atividade Notarial e Registral. Desjudicializacdo. Divoércio
Extrajudicial.



ABSTRACT

Since January 4, 2007, with the advent of Federal Law 11,441, which added art. 1.124-A to the
old Code of Civil Procedure (Federal Law No. 5.869 / 73), there is no need to resort to the
judiciary for consensual separation and divorce when there are no minor or incapable children.
The dissolution of the marriage can immediately be done by public deed, without the need for
judicial approval for the production of effects. The purpose of the present study is to verify the
judicialization of such cases in the North Forum of the Comarca Island of Capital / SC, from
January Ist, 2014 to December 31st, 2018, and to present solutions to the problem of
nonjudicialization of such cases. The research was conducted by deductive method, based on
the bibliographic review recommended by the course program, and the analysis of 508
consensual divorce actions. It was found that 157 consensual divorce actions were filed with
no minors or incapable, and 99 of them also had no property interests. In the first case, 68% of
the actions were brought by entities that provide free legal advice - Public Defender and Model
Offices of the Faculties of Law UFSC and CESUSC - in the second case, the percentage rose
to 80%. As a solution to the problem, the necessary extrajudicial actions of the free legal
assistance services are presented, as well as the disproportionate requirement of a lawyer to
draw up a consensual divorce deed without minors or incapable and without assets to share.

Keywords: Access to justice. Notarial and Registry Activity. Dejudicialization. Extrajudicial
divorce.
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INTRODUCAO

A Lei Federal n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, que acrescentou o art. 1.124-A ao
antigo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n°® 5.869/73), permitiu a desjudicializagdo do
divorcio consensual sem menores ou incapazes por meio de escritura publica lavrada por um
Tabeliao de Notas. No entanto, passados mais de 10 anos de vigéncia da referida lei, ainda ha
casos que sdo levados aos Poder Judicidrio para serem homologados em juizo, mesmo havendo
uma via rapida e eficaz de acesso a justica por meio das serventias extrajudiciais.

A dissertagdio é um estudo de caso! tem por objetivo verificar a judicializagdo de tais
casos no Foro do Norte da Ilha da Comarca da Capital/SC, no periodo de 1° de janeiro de 2014
a 31 de dezembro de 2018, e apresentar solu¢des para o problema da ndo desjudicializacao de
tais casos. A pesquisa foi realizada por meio de método dedutivo, com base na revisdo
bibliografica recomendada pelo programa do Curso, e consiste na andlise de 508 agdes de
divorcios consensuais.

No primeiro capitulo serdo estudados o papel da atividade notarial e registral como
alternativa ao Poder Judiciario bem como o fendmeno desjudicializacdo. Analisar-se-a a
natureza juridica dos notarios e registradores bem como seu papel no acesso a justica por meio
da desjudicializagdo dos procedimentos. Posteriormente, serd abordado o tema da
extrajudicializacao da dissolugdo matrimonial por meio do advento da Lei n°® 11.441 de 2007,
apontando as diferengas entre os institutos da separacao e do divorcio bem como os requisitos
e documentagdo necessaria para a lavratura de uma escritura publica de divorcio consensual
sem menores ou incapazes.

No segundo capitulo, realizar-se-4 andlise tedrica sobre a necessaria atuacao dos

servicos de assisténcia judicial gratuita perante as serventias notariais € registrais € bem como

I Sobre a pesquisa no mestrado profissional, consoante Mario Engler Junior, “nem sempre a doutrina consegue
fazer a ponte entre teoria e pratica, sobretudo quando ignora a realidade concreta e adota postura exclusivamente
dogmatica, em que o direito posto passa a ser o principal objeto de estudo, se ndo o unico. O saber pratico voltado
a resolugdo de problemas complexos no campo juridico ¢ de carater tacito e, como regra, ndo se encontra
adequadamente formalizado. Esse conhecimento pertence aos profissionais mais experientes, que nem sempre
estdo dispostos a divulga-lo de forma espontanea. [...] O tipo ideal de pesquisa no mestrado profissional deve
cumprir as seguintes etapas: (i) apreensao da realidade e contextualizagdo fatica (funcionamento do mundo real e
praticas usualmente adotadas); (ii) reflexdo juridica com proposta de posicionamento hermenéutico
(enquadramento juridico e questdes sensiveis); (iii) analise e avaliagdo critica da situagdo (pontos fortes e pontos
fracos; principais riscos); (iv) recomendagdes de conduta ou acdo pratica (como agir e com que cautelas). [...] A
combinagdo de abordagens tedrica e pratica propicia a analise juridica informada por visdo estratégica e
preocupagdo multidisciplinar. A relevancia aplicativa do conhecimento juridico produzido decorre de sua
utilidade pratica imediata para resolver problemas pertinentes ao exercicio profissional” (2018, p. 33).
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a questao da exigéncia, ou ndo, de advogado para lavratura de escritura publica de divorcio
consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar.

Por fim, no ultimo capitulo desta obra, serd apresentada a existéncia em juizo dessas
acdes de divorcio consensual sem menores ou incapazes. Para tanto, serdo verificadas as acdes
distribuidas no Foro do Norte da Ilha da Comarca da Capital/SC, que abrange tanto as agdes
para a Vara da Familia e Orfios como para o Juizado Especial da Universidade Federal de
Santa Catarina, considerando um periodo de cinco anos, tendo como termo inicial o dia 1° de
janeiro de 2014 e o termo final 31 de dezembro de 2018. Posteriormente serdo verificadas em
cada processo as seguintes variaveis: natureza do procurador constituido (particular, defensoria
publica, escritorios modelos de assisténcia judiciaria da UFSC ou CESUSC), partilha de bens,
concessao de justica gratuita e, por fim, o tempo de tramitagao dessas agdes.

Em conclusdo, ap6s a analise dos dados acima, sera ressaltado o papel das serventias
extrajudiciais como alternativa ao Poder Judiciario e propostas como recomendacdo de
condutas praticas a fim de mitigar a incidéncia da judicializagdo dos divércios consensuais sem
menores ou incapazes no Foro do Norte da Ilha da Comarca da Capital/SC a necessaria atuagao
dos servigos de assisténcia judicial gratuita perante as serventias notariais e registrais ¢ bem
como a desproporcionalidade na exigéncia de advogado para lavratura de escritura publica de

divorcio consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar.
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CAPITULO I - ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL E DESJUDICIALIZACAO:
O PAPEL DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS COMO ALTERNATIVA AO
PODER JUDICIARIO E A EXTRAJUDICIALIZACAO DO DIVORCIO
CONSENSUAL SEM MENORES OU INCAPAZES

Este capitulo divide-se em dois topicos. Primeiramente sera estudada a atividade
notarial e o fendmeno desjudicializagdo, ressaltando a natureza juridica dos notdrios e
registradores bem como seu papel no acesso a justica por meio da desjudicializagdo dos
procedimentos. Posteriormente, sera analisada a extrajudicializagao da dissolu¢ao matrimonial
por meio do advento da Lei n° 11.441 de 2007, apontando as diferengas entre os institutos da
separagao e do divorcio bem como os requisitos e documentacao necessaria para a lavratura de

uma escritura publica de divorcio consensual sem menores ou incapazes.

1.1 ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL E O FENOMENO DA
DESJUDICIALIZACAO

Ha muito se fala sobre o dilema do acesso a justica face ao excesso de processos que
se acumulam no Poder Judiciario brasileiro. Essa situacdo nos traz a mente a imagem de pilhas
de autos abarrotados em escaninhos dos foruns das comarcas do Brasil afora ha anos
aguardando julgamento ou um simples despacho. Nem mesmo a recente, € muito bem-vinda,
revolugdo tecnoldgica pela qual estd passando o judiciario, por meio da automagao processual,
esta sendo suficiente para atender a demanda da populacdo por acesso célere e eficaz a justica.

De acordo com José Renato Nalini, a imagem do Poder Judicidrio encontra-se
desgastada na medida em que € incapaz de por fim aos litigios em tempo razoavel. Em suas
palavras, “As demandas se eternizam no Judicidrio. O processo ndo resolve, sendo
institucionaliza o conflito, até seu natural e espontaneo exaurimento” (NALINI, 2006, p. 14).

Segundo Luiz Guilherme Loureiro (2017, p. 177), “no século XX assistimos a um
fendmeno comum aos paises ocidentais: o crescimento da litigiosidade como decorréncia de
sociedades cada vez mais competitivas e conflituosas e, consequentemente,
hiperjudicializadas”.

Pedro Manoel de Abreu, por sua vez, afirma que “atualmente, o grande problema
enfrentado ¢ o da morosidade dos processos que tramitam perante o Poder Judiciario, pelo
extenso trabalho necessario a ser desenvolvido, com um excessivo nimero de processos e

escassez de servidores” (ABREU, 2008, p. 49).
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Por seu turno, Horacio Wanderlei Rodrigues e Eduardo de Avelar Lamy, “o processo,
quando moroso, pode impedir o alcance de seus objetivos. A Justica lenta nao € justiga, além
do que a demora do Estado em fazer valer o direito pode levar a novas desobediéncias e a
criagdo de conflitos sociais generalizados” (RODRIGUES, 2012, p. 153).

No mesmo sentido expressa Luiz Guilherme Loureiro para quem “inumeros estudos
¢ estatisticas mostram uma realidade conhecida dos cidaddos: a saturacao da justiga, o
represamento de processos € a demora na resolucao judicial” (LOUREIRO, 2017, p. 179).

Nesse caminho, nem todo investimento realizado pelos Tribunais brasileiros, a
exemplo da aquisi¢ao de novas tecnologias, contratacdo de novos servidores e magistrados,
ampliacao de estrutura, sera capaz, sozinho, de balancear essa equagdo. Embora cresga a
estrutura, crescem, também, exponencialmente, os litigios e a ansia da populagdo por vé-los
solucionados pelo Estado.

De acordo com Hor4cio Wanderlei Rodrigues e Eduardo de Avelar Lamy
(RODRIGUES; LAMY, 2012, p. 78) “o Poder Judiciério possui alguns problemas estruturais
e historicos que interferem diretamente na questdo do acesso a Justica. Entre eles se pode
destacar: a morosidade existente na prestagao jurisdicional”.

O acesso a justi¢a, encontra-se, ainda, muito associado a concepcao de se permitir que
os cidaddos apresentem suas demandas ao Estado-Juiz para que este diga o que ¢ certo ou
errado, sobretudo, quem estaria certo ou errado em determinada situagdo, avocando-se dos
cidaddos a sua natural capacidade para resolver seus proprios conflitos. Como consequéncia,
obtém-se uma justica sobrecarregada, morosa e, muitas vezes, incapaz de devolver a sociedade
a esperada pacificacdo de seus litigios.

Conforme Horéacio Wanderlei Rodrigues e Eduardo de Avelar Lamy:

A auséncia de acesso a Justica €, pois, mais grave, ¢ vai além da simples
dificuldade de acesso ao Poder Judiciario, para aqueles que ndo t€ém recursos
para custear as despesas processuais. Ndo se resolve com o beneficio da
assisténcia juridica gratuita aos comprovadamente carentes, a implantagdo da
Defensoria Publica ou a isen¢@o de taxas e custas processuais aos desassistidos,
uma vez que a auséncia de resposta efetiva e dentro de um lapso temporal
razoavel por parte do Poder Judiciario lhes causa outros danos, ndo satisfeitos
pelas politicas assistencialistas hoje existentes (RODRIGUES; LAMY, 2012,

p. 78)
Segundo Luiz Guilherme Loureiro:

E possivel a desoneragdo do Poder Judiciario, retirando de sua esfera de atuagio
os casos nao conflituosos, de modo que esse poder podera se dedicar a sua
fungdo precipua: a jurisdigdo contenciosa. Trata-se de uma questdo
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fundamental para a administracdo da justi¢a: a desjudicializagdo permite, em
tese, a diminui¢do ou atenuacdo da demanda judiciaria (LOUREIRO, 2017, p.

1.

Assim, nas palavras de Mauro Cappelletti e Garth Bryant (1988, p. 12) “os juristas
precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a fungdes sociais; que as cortes
nao sdo a unica forma de solu¢ao de conflitos”.

Visando diminuir essa sobrecarga de agdes judiciais, verifica-se um movimento
legislativo de desjudicializagdo perante as serventias notariais e registrais.

Caba destacar, inicialmente, que as atividades notariais e de registro sdo fungdes
publicas que, por uma op¢ao do constituinte de 1988, ndo sdo exercidas diretamente pelo
Estado, mas sim pelo particular por meio de delegacdo do Poder Publico, apds aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, conforme dispde o art. 236 da CF/88.

Os notarios e registradores sdo remunerados por meio de emolumentos e sdo
fiscalizados pelo Poder Judiciario.

De acordo com Luiz Guilherme Loureiro, tais “atividades sdo desempenhadas em
carater privado, sem que os profissionais que as exer¢am integrem o corpo organico do Estado”
(LOUREIRO, 2013, p. 1).

A Lei n° 8.935/95, regulamentando o art. 236 da Constitui¢ao Federal, dispde que os
servicos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa com fim de
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Acrescenta, ainda,
que os notarios e registradores sdo profissionais do direito dotados de fé publica.

Em resumo, pode-se definir os notarios e registrador como sendo pessoas fisicas
profissionais do direito, dotados de fé publica, remunerados por meio de emolumentos,
selecionados por meio de concurso publico de provas e titulos, fiscalizados por meio do Poder
Judiciario e exercentes de funcao publica delegada.

Com relagdo a natureza juridica dos notarios e registradores, cabe inicialmente dizer
que fazem parte do grande leque dos agentes publicos.

Neste contexto, Lucia Valle Figueiredo (FIGUEIREDO, 2008, p. 597) leciona que ¢
a expressao ‘“‘agentes publicos” € abrangente e compreende os agentes politicos, servidores,
funcionarios, aqueles contratados por tempo limitado para o exercicio de servigo de
excepcional interesse publico, os que adquiriram estabilidade por meio da CF/88 e, ainda, os
particulares em colabora¢do com a Administragdo Publica.

No mesmo sentido € o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO,

2008) para quem “agente publico” € todo aquele que serve ao Poder Publico como instrumento
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de sua vontade, ainda que o seja de forma ocasional. Neste grande género o autor inclui os
delegados de fungao publica, como, por exemplo, os notarios e registradores.

A doutrina, por sua, vez divide a categoria de agentes publicos em: a) agentes
politicos; b) servidores publicos; ¢) particulares em colaboragdo com a administragao.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, os agentes politicos sdo “os componentes do
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes € mandatos ou comissdes,
por nomeacdo, eleicdo, designacdo ou delegagdo para o exercicio de atribui¢des
constitucionais” (MEIRELLES, 2009, p. 77).

Servidores publicos, por sua vez, sdo as pessoas fisicas que possuem relacao de
trabalho com o Estado, possuindo relagdo de dependéncia, ndo eventual e mediante
remuneracao.

Os particulares em colaboracdo com a Administragdo, por fim, sdo as pessoas fisicas
que exercem funcdo publica sem vinculo empregaticio, podendo ser ou ndo remuneradas.

Conforme leciona Di Pietro (2007), os notérios e registradores, juntamente com o0s
leiloeiros, tradutores, intérpretes publicos, encontram-se nesta ultima categoria. Exercem
fungdo publica em nome proprio, sob fiscalizagdo do Poder Publico, ndo possuem vinculo
empregaticio e sdo remunerados pelos usuarios do servigo.

No entanto, com o surgimento da EC n°® 20/98, que deu nova redagdo ao art. 40, §1?,
inciso 11, da Constituicdo Federal, houve quem entendesse que os notarios e registradores eram
detentores de cargo publico e, consequentemente, estavam sujeitos a aposentadoria
compulsdria aos setenta anos de idade.

Ponto fim a essa questdo, adveio o julgamento, em 24/11/2005, da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2602/MG, proposta pela Associacao dos Notarios e Registradores do
Brasil — ANOREG/BR, tendo o Supremo Tribunal Federal confirmando a qualidade de
particulares em colaboragdo com o Poder Publico desses agentes, ndo se lhes aplicando as
regras da aposentadoria compulsoéria, expressa no art. 40 da CF/88.

Assim, os notarios e registradores, apesar do controvertido periodo em que foram
considerados como titulares de cargos publicos, sdo agentes publicos na modalidade particular
em colaboracdo com a administracdo publica, ndo fazendo parte, portanto, da esfera do
funcionalismo publico.

Com relagdo ao fenomeno legislativo da desjudicializacdo de procedimentos, as
serventias extrajudiciais vém ganhando cada vez mais atribui¢gdes a fim de contribuir para o
acesso a justiga dos jurisdicionados brasileiros.

Nas palavras de Luiz Guilherme Loureiro:
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A desjudicializa¢do ¢ um neologismo e significa a retirada ou diminuigdo de
causas ¢ atribuicdoes da esfera de acdo do Judiciario, sem prejudicar o
principio constitucional do livre acesso do cidaddo a esse poder para a
efetivacdo de seus direitos subjetivos. Além dos modos alternativos de
solugdo de litigios tal objetivo pode ser obtido por meio da transferéncia de
competéncia dos juizos para outros profissionais (LOUREIRO, 2017).

De acordo com Roberto Paulino de Albuquerque Junior, “¢ crescente o fendmeno da
desjudicializagdo ou extrajudicializagdo do direito, caracterizado pelo deslocamento de
competéncias do Poder Judiciario para oOrgdos extrajudiciais, em especial as serventias
notariaise registrais” (WAMBIER, 2016, p. 2667).

Nas palavras de Luiz Guilherme Loureiro:

Esse processo, que busca a diminuicdo ou ao menos a contencdo dos
processos que lotam os tribunais, se d4, dentre outros meios, pela revisao do
conceito e principalmente da funcdo da jurisdi¢do: algumas das atividades de
competéncia exclusiva do Judicidrio agora sdo desempenhadas por outros
profissionais (LOUREIRO, 2017).

Martha El Debs, por sua vez, diz que:

As serventias extrajudiciais exercem importante papel na desjudicializagio e
desafogo do Poder Judiciario e das relagdes privadas. Entende-se por
desjudicializacdo o processo de transferéncia para os cartorios extrajudiciais
de alguns servicos que estdo na esfera da justica, para simplificar processos e
agilizar a¢des que ndo envolvem litigio (EL DEBS, 2018).

Segundo Luiz Guilherme Loureiro, “diante do nimero e da diversidade das atividades
a serem executadas para a consecugao das finalidades estatais, ¢ impossivel ao Estado dar conta
de todas elas de modo pessoal e direto”. Continua o autor assim que “no mundo
contemporaneo, todos os Estados mais complexos € modernos transferem a outros entes a
competéncia para a execuc¢do de determinadas atividades, fungdes ou servigos publicos”
(LOUREIRO, 2017, p. 116).

A titulo de exemplo, Luiz Guilherme Loureiro apresenta que:

No Brasil o processo de desjudicializagdo ja ¢ uma realidade. Basta citar,
entre outros casos: a previsdo da consignacdo de pagamento extrajudicial,
inclusive para o pagamento de tributos federais, estaduais e municipais (Lei
8.951, del1994 e Leis 9.703, de 1998); o procedimento administrativo de
retificagdo de registros de imdveis (Lei 10.931/04); o mecanismo de
recuperagdo extrajudicial do empresario ¢ da sociedade empresaria (Lei
11.101 de 2005); usucapido extrajudicial, a homologacao de penhor legal pelo
notario e escritura de divisdo de imodveis ou de estabelecimento de divisa
imobiliaria consagrados no novo Codigo de Processo Civil (LOUREIRO,
2017, p. 182).
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Nesse sentido, a Lei n® 11.441 de 4 de janeiro de 2007 possibilitou a realizagdo de
inventario, partilha e divorcio consensual por via administrativa. Assim, desde 2007 € possivel
a realizacdo de divorcio consensual, quando ndo hé incapazes, por meio de escritura publica
elaborada por tabelido.

Nas palavras de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

O novo sistema corrobora a tendéncia de desjudicializagdo na composi¢ao de
interesses. Na mesma linha da Lei n° 10.931/04 (retificagdo administrativa),
Lei n° 11.441/07 (inventario, partilha e divorcio consensuais) e Lei
n°11.481/07 (regularizagdo fundiaria para zonas especiais de interesse social),
0 que se quer ¢ a adogdo de meios céleres e simplificados de efetivacdo de
situacdes juridicas sem a atuagdo do judiciario, nos processos em que nao
houver litigios. Outrossim, materializa-se a fun¢do social da posse pela via
notarial, sem que isso importe em ofensa a o principio da seguranca juridica
(FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 382).

A cerca do tema, discorre Jodo Pedro Lamana Paiva, ao defender a usucapido
administrativa, que seria exigido da sociedade a reformulacdo de conceitos, deixando-se para
trds “o apego excessivo ao processo judicial, a reclamagdo judicial, ao litigio, prestigiando o
trabalho de outro profissional que, ao lado do juiz, do promotor, do defensor publico, do
advogado, também ¢é responsavel por proporcionar seguranca juridica: o notario”.>

Da mesma forma Kioitsi Chicuta, ressalta a importancia dos notarios e registradores

ao conferir seguranca juridica as relagdes sociais. A saber:

Na sua elaboragdo, o notario garante a moralidade e a legalidade dos fins e
meios, encaminhando e aconselhando as partes desde o principio [...]. O
registrador, por seu lado, zela pela eficacia dos negocios, principalmente em
relacdo a terceiros, com observancia de principios que lhe sdo proprios, € com
intensa publicidade. [...]. Fungdes sociais por exceléncia, mais que qualquer
outra profissdo, t€m eles sabido manter o direito de propriedade em uma
ordem de liberdade e justica, que tem permitido, em toda a historia, brindar a
suficiente seguranca, em uma matéria transcendental cuja sorte esta
intimamente ligada a paz dos homens (CHICUTA, 1998, p. 57).

Cristiano de Lima Vaz Sardinha, na mesma linha, expressa que “sendo o principio da
seguranca juridica, uma das razoes de ser e existir da atividade notarial e registral tais profissoes
possuem o dever de atuarem como guardides da paz social” (SARDINHA, 2018, p. 75).

Sobre a finalidade do principio da justica preventiva, Loureiro (2016, p. 1006-1007)

ensina:

2 PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Novas Perspectivas de atos notariais: usucapido extrajudicial e sua viabilidade
no ordenamento juridico brasileiro. In: SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de (ORG). Ideal Direito Notarial e
Registral. Sdo Paulo: Quinta Editorial Ltda., p. 4967.
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Este principio, observado na maior parte dos ordenamentos juridicos,
apresenta-se como essencial para a garantia da paz social, mediante a
preservacdo de litigios um dos objetivos fundamentais do Estado. Com a
finalidade de prevenir conflitos, o notario favorece a conclusdo de acordos
claros e equilibrados, assegurando-se as partes a manifestacdo de seu
consentimento esclarecido, € em nosso pais, a assisténcia de advogados em
varios casos. O notario constitui, ao longo dos séculos, um fator de paz social.
Em caso de diferenca ou conflito entre as partes o notario procura sempre a
conciliagdo. Para tanto, ele tem o dever de informar a existéncia, as
modalidades e as vantagens ou modos de regramentos alternativos de litigios,
notadamente a media¢do. Embora ainda praticamente desconhecido e pouco
discutido em nosso pais, este principio pode ser inferido no proprio art. 1° da
Lei 8.935/1994, como pressuposto de seguranga juridica (sem paz social ndo
ha estabilidade juridica) e de leis especiais.

Ainda, com relagdo a celeridade em que se dao os recursos contra as decisoes dos
registradores discorre Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza que dentre as caracteristicas dos
modernos sistemas registrais “insere-se um sistema rapido e eficaz de recursos contra as
decisdes do registrador. As exigéncias do mercado, e por que ndo dizer, da vida moderna, ndo
comportam lentidao na aprecia¢do dos recursos em face das decisdes denegatdrias de registro”
(SOUZA, 2011, p. 94).

Avangando ainda sobre o tema, hd entendimento, inclusive, de que ndo ha o6bice a
atuagdo do notario quando haja interesses de incapazes. O Ministério Publico poderia, assim,
ser ouvido antes que se lavre qualquer ato notarial, conferindo-se assim a plena garantia de
protecdo a esses interesses, sem a necessidade de se acionar o Poder Judiciario.

Neste sentido entende Francisco Eduardo Loureiro, desembargador do Tribunal de
Justi¢a do estado de Sao Paulo (TJSP): “Talvez o préximo passo seja autorizar as separagdes
em que ha interesse de incapaz, desde que haja consenso e com a participagdo do promotor de
justica. Se nao ha briga, nao ha litigio, ndo héa porque o juiz ser obrigado a dar uma sentenga,
pode ser uma solugdo adequada” (LOUREIRO, 2017, p. 25).

Ainda, nesta linha, Clilton Guimaraes dos Santos, Procurador de Justica do Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo, admite até mesmo a dispensa da atuagdo do parquet:

Os notérios poderiam incorporar outras atribuicdes no processo de
desjudicializacdo, com a finalidade de desafogar o Judiciario, a exemplo das
escrituras de separagoes e divorcios consensuais quando o casal possuir filhos
menores, com uma ratificacdo final ou participagdo do Ministério Publico,
malgrado em termos técnicos se deva pensar até na dispensabilidade disso. O
acordo celebrado partiria de pais no exercicio amplo e conjunto do poder
familiar, podendo dar como solug@o mais adequada, em principio, a guarda
ou alimentos (SANTOS, 2011, p. 8).
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Por fim, em artigo publicado em 15 de maio de 2014 no site do Colégio Notarial do
Brasil — Conselho Federal, o Desembargador Jos¢ Roberto Nalini, Presidente do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, destacou a importancia da desjudicializacdo de matérias antes restrita a
crivo do judiciario.

De acordo com o Desembargador “¢ um grande passo no sentido da desjudicializagao,
tendéncia irreversivel de uma populagdo que se vé aturdida diante do excesso de agdes judiciais
em curso. 93 milhdes de processos mostram uma Nagdo enferma”. Conclui o magistrado que
“a saude estd na conciliagdo, na pacificacdo, na obtengdo de resultados mais eficazes e mais
rapidos do que a invencivel lentiddo do Judiciario, mercé de inimeras causas e assunto que
merece outra reflexio™.

Assim, verificada o papel das serventias notariais e registrais ¢ o fenomeno da

desjudicializagdo, passar-se-a no proximo item ao estudo da separagao e do divércio bem como

da sua evolugdo até chegar a forma extrajudicial da dissolu¢ao matrimonial.

1.2 SEPARACAO E DIVORCIO: EXTRAJUDICIALIZACAO DA DISSOLUCAO
MATRIMONIAL

Em 04 de janeiro de 2007, foi promulgada a Lei n® 11.441 que possibilitou a realizagdo
de inventario, partilha e divorcio consensual por via administrativa.

De acordo com Elpidio Donizetti, “pedras de toque do processualismo moderno, a
efetividade e a celeridade procedimentais fizeram que o constituinte derivado erigisse a
categoria de garantia individual a duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da
CF/1988)”. Nesse contexto, continua, “a Lei n° 11.441/2007 introduziu em nosso sistema a
separacdo e o divorcio consensuais pela via extrajudicial, mitigando a excessiva ingeréncia do
Estado na intimidade dos cidaddos” (ELPIDIO, 2017, p. 891).

Conforme afirma Cristiano Casserari, “tratou-se de uma excelente inovagao, muito
esperada pela sociedade, que chegou em boa hora, visto que teve por objetivo facilitar a
realizagdo de separacoes e divorcios consensuais em que nao havia filhos menores ou incapazes
do casal” (CASSETARI, 2017, p. 17).

Segundo o referido autor, ainda, o tema do divércio extrajudicial manifesta-se da

seguinte forma no direito comparado:

3 NALINI. José Roberto. Usucapiio em Cartorio. Colégio Notarial do Brasil. Disponivel em:
<http://www.notariado.org.br>. Acesso em: 15 maio 2017.
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Em Portugal isto ja era uma realidade, dado que o artigo 1773.° do Cddigo
Civil estabelece que o divorcio pode ser realizado extrajudicialmente no
Registro Civil. Silvio Rodrigues noticia que o Codigo Civil Mexicano de
1928, prevé no art. 272 que o divércio administrativo € feito perante o Juiz
do Registro Civil do domicilio dos conjuges. O artigo 255 do Codigo Civil
francés estabelece que o juiz pode nomear um notario, a fim de elaborar um
projeto de liquidacdo do regime matrimonial e da formagao dos lotes de bens
que serdo partilhados. Na Franca o divorcio deve comecar judicialmente, e no
curso do processo o notario pode ser nomeado para fazer a partilha dos bens,
que devera ser homologada pelo juiz. A partilha extrajudicial € prevista no
direito de muitos povos. O Cddigo Civil francés, art. 819, prevé: “Si tous les
héritiers sont présents et capables, le partage peut étre fait dans la forme et
par tel acte que les parties jugent convenables” = “Se todos os herdeiros estdo
presentes e sdo capazes, a partilha pode ser feita na forma e pelo ato que as
partes julguem conveniente”. O Codigo Civil portugués, art. 2.102,1, afirma
que a partilha pode fazer-se extrajudicialmente, quando houver acordo de
todos os interessados, ou por inventario judicial nos termos previstos na lei
do processo; a partilha extrajudicial deve ser feita por escritura publica se na
heranga existirem bens imoéveis, como exige o Codigo do Notariado. Ja o
Codigo Civil espanhol, art. 1.058, permite que a partilha da heranga seja feita
extrajudicialmente, se os herdeiros forem maiores, tiverem a livre
administracdo de seus bens e houver acordo unanime (nemine discrepante)
de todos eles. O art. 3.462 do Cddigo Civil argentino, reformado pela Lei n°
17.711/68, admite a partilha extrajudicial ou privada, que pode ser feita pelos
herdeiros presentes e capazes, desde que haja acordo entre eles. Na Suica, o
art. 607,2 do Cédigo Civil estabelece o principio da liberdade da convencao
em matéria de partilha. No mesmo sentido: art. 2.530 do Codigo Civil
paraguaio; art. 853 do Codigo Civil peruano; art. 907,1, do Cddigo Civil
japonés; art. 838, al.1, do Cddigo Civil de Québec. O art. 2.048 do Codigo
Civil alemdo (BGB) e o art. 733, II, do Codigo Civil italiano afirmam que o
testador pode determinar que a partilha seja feita segundo o critério (que deve
ser equitativo, justo) de um terceiro (CASSETARI, 2017, p. 17-18).

De acordo com Cristiano Cassetari, essa inovagao legislativa “veio para reforcar a
natureza negocial do casamento, permitindo que este seja dissolvido pela resilicao bilateral (ato
de vontade de ambas as partes), também chamada de distrato, prevista no art. 472 do Codigo
Civil” (CASSETARI, 2017, p. 18).

Em 2010, por sua vez, a Emenda Constitucional n® 66 deu nova redacgao ao §6° do art.
226 da Constituicdo Federal que dispde sobre a dissolubilidade do casamento civil pelo
divércio, suprimiu o requisito de prévia separagdo judicial por mais de 1 (um) ano ou de
comprovada separagao de fato por mais de 2 (dois) anos.

Vale ressaltar, portanto, a antiga redacao do §6 do art. 226 da Constituigao Federal o
casamente: “O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por

mais de dois anos”.
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A referida Emenda Constitucional deu a seguinte redagdo ao paragrafo: “O casamento
civil pode ser dissolvido pelo divorcio”.

Assim, nas palavras de Cristiano Cassetari, a Emenda Constitucional 66 de 2010
“colocou fim as causas objetivas da separacdo judicial e extrajudicial, que a exigéncia de se
aguardar um determinado lapso para a sua concessao, ou seja, o divorcio exigia um ano de
separacao formalizada por sentenca ou escritura ou dois anos de separagao de fato”
(CASSETARI, 2017, p. 22).

No entanto, pairou-se duvidas a respeito da permanéncia ou ndo da separacao judicial
ou extrajudicial apos o advento da ementa constitucional.

De acordo com Cristiano Cassetari:

Em nosso entendimento, a separa¢do judicial e extrajudicial ndo mais
sobrevive no nosso ordenamento. Nao por ter sido revogada expressamente,
ou pelo fato de a Constituigdo Federal ter proibido a sua ocorréncia, o que ndo
o fez e a lei infraconstitucional até permite, mas por acreditarmos que o
motivo pelo qual isso tenha acontecido ¢ a sua completa inutilidade pratica,
no argumento que reputo ser o maior de todos: se alguém se separar judicial
ou extrajudicialmente ndo podera converter a separagdo em divorcio, ja que
ndo terd de aguardar nenhum prazo ou respeitar quaisquer requisitos, motivo
pelo qual, ao buscar o que antigamente se chamava de conversdo, na verdade
ira realizar um divorcio, como ja poderia ter feito anteriormente pela
inexisténcia de observancia de quaisquer regras que pudessem caracterizar
um empecilho para a sua realizagdo. Ou seja, em vez de converter essa
hipotética separag¢do os conjuges irdo realizar um divorcio auténomo, que
com a separacdo anterior ndo mantém nenhuma correlagdo. O divorcio
indireto, ou por conversdo, exige lastro, origem, senten¢a ou escritura de
separagdo, o que ndo ocorrerd atualmente, ja que, pela nova lei, o divorcio
ndo exige requisito nem tampouco uma prévia separagdio (CASSETARI,
2017, p. 23).

No entanto, embora ainda seja polémica na doutrina e na jurisprudéncia, sem que haja
um posicionamento definitivo do STJ, o instituto da separacao judicial sera tratado no presente
estudo de caso apenas para fins de conhecimento histérico.

De acordo com Cristiano Cassetari, “mesmo que o novo Cddigo de Processo Civil
ainda faga mencgao ao instituto no art. 733, pois a lei processual, que ¢ meramente instrumental,
nao poderia repristinar o instituto da separa¢ao que fora retirado do sistema pela Constituigao
Federal, com o advento da EC 66/2010” (CASSETARI, 2017, p. 23).

A respeito do tema vale colacionar os ensinamentos de Lénio Luiz Streck (2019) que

assim se manifesta:

[...] ndo pode haver divida que, com a alteracdo do texto constitucional,
desapareceu a separacdo judicial no sistema normativo brasileiro — ¢ antes
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que me acusem de descuidado, ndo ignoro doutrina e jurisprudéncia que
seguem rota oposta ao que defendo no texto, mas com elas discordo
veementemente. Assim, perde o sentido distinguir-se término e dissolugdo de
casamento. Isso é simples. Agora, sociedade conjugal e vinculo conjugal sdo
dissolvidos mutuamente com o divorcio, afastada a necessidade de prévia
separagao judicial ou de fato do casal. Nada mais adequado a um Estado laico
(e secularizado), que imputa inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca
(CF/1988, art. 5°, VI). Ha, alids, muitos civilistas renomados que defendem
essa posi¢ao, entre eles Paulo Lobo, Luis Edson Fachin e Rodrigo da Cunha.
Pois bem. Toda essa introducdo me servird de base para reforcar meu
posicionamento e elaborar critica para um problema que verifiquei
recentemente. E ja adianto a questdo central: fazendo uma leitura do Projeto
do novo CPC, deparei-me com uma espécie de repristinacdo da separacio
judicial. Um dispositivo tipo-Lazaro. Um curioso retorno ao mundo dos
vivos.*

Por fim, Lénio Luiz Streck (2019) conclui que:

O legislador do novo CPC tem responsabilidade politica (no sentido de que
falo em Verdade e Consenso e Jurisdigdo Constitucional e Decisdo Juridica).
Para tanto, deve contribuir e aceitar, também nesse particular, a evolugdo dos
tempos eliminando do texto todas as expressdes que dao a entender a
permanéncia entre nos desse instituto cuja serventia ja se foi e ndo mais
voltara. Nao fosse por nada — e pego desculpas pela ironia da palavra ‘nada’
—, devemos deixar a separacdo de fora do novo CPC em nome da
Constitui¢ao. E isso por dois motivos: a um, por ela mesma, porque
sacramenta a secularizag@o do direito, impedindo o Estado de ‘moralizar’ as
relacdes conjugais; a dois, pelo fato de o legislador constituinte derivado ja
ter resolvido esse assunto. Para o tema voltar ao ‘mundo juridico’, s6 por
alteragdo da Constitui¢do. E, ainda assim, seria de duvidosa
constitucionalidade. Mas ai eu argumentaria de outro modo. Portanto, sem
chance de o novo CPC repristinar a separag@o judicial (nem por escritura
publica, como consta no Projeto do CPC). E inconstitucional. Sob pena de,
como disse Marshall em 1803, a Constituigdo ndo ser mais rigida,
transformando-se em flexivel. E isso seria o fim do constitucionalismo. Esta
¢, pois, a resposta adequada a Constituicdo. Espero que o legislador que
aprovara o novo CPC se dé€ conta disso e evite um périplo de decisoes
judiciais no ambito do controle difuso ou nos poupe de uma agdo direta de
inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal ja tem trabalho
suficiente.’

Assim, visando conhecer o instituto da separacao judicial consensual ou litigiosa.
Sendo que a consensual poderia ser extrajudicial ou judicial. A litigiosa, por sua vez se, se

dividia em com apuragdo de culta ou sem apuragdo de culpa.

4 STRECK, Lénio Luiz. Por Que ¢é Inconstitucional “Repristinar” a Separacio Judicial no Brasil. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2014-nov-18/lenio-streck-inconstitucionalrepristinar-  separacao-judicial>.
Acesso em: 20 abr. 2019.
> STRECK, Lénio Luiz. Por Que ¢ Inconstitucional “Repristinar” a Separagio Judicial no Brasil. Disponivel
em:  <http://www.conjur.com.br/2014-nov-18/lenio-streck-inconstitucionalrepristinar- ~ separacao-judicial>.
Acesso em: 20 abr. 2019.
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A separagdo consensual dava-se quando inexistia conflito entre os coOnjuges e
somente poderia ocorrer quando estes fossem casados a mais de um ano.

A separagdo extrajudicial dava-se por escritura publica lavrada por tabelido,
observando-se as normas introduzidas pela Lei n° 11.441 de 2007 que exigia, além da auséncia
de litigio, que o casal ndo tivesse filhos menores e incapazes bem como estivessem assistidos
por advogado.

Por sua vez, a separacdo consensual judicial era realizada por meio de acdo de
homologac¢ao proposta perante juiz de direito. De acordo com Cristiano Cassetari, “o juiz podia
recusar a homologagao e ndo decretar a separacao judicial se apurasse que a convengao nao
preservava suficientemente os interesses dos filhos ou de um dos conjuges” (CASSETARI,
2017, p. 30).

Era a litigiosa, por outro lado, a separacdo quando ndo havia consenso entre os
conjuges e devia, necessariamente, ser judicial. Essa modalidade dividia-se, como dito, em com
apuragdo de culpa e sem apuragdo de culpa.

Segundo Cristiano Cassetari, a separacao judicial com apuragdo de culpa:

[...] ocorria quando havia adultério, tentativa de morte, sevicia ou injuria
grave, abandono voluntirio do lar conjugal, durante um ano continuo,
condenacao por crime infamante, conduta desonrosa, outros fatos que o juiz
entendesse relevantes, ou a infringéncia de algum dos impedimentos
matrimoniais, que tornasse insuportavel a vida em comum. Nessa hipotese, o
conjuge inocente buscava a declaragdo de culpa do outro para que ele tivesse
algumas sangdes. A lei estabelece que o conjuge declarado culpado na
separagdo perca o direito de usar o nome de casado (exceto se houver prejuizo
de identificacdo na sociedade ou com os filhos) e de pleitear alimentos (exceto
se ndo houver mais ninguém capaz de pensionar). O cOnjuge inocente na agao
de separagdo judicial poderia renunciar, a qualquer momento, ao direito de
usar o sobrenome do outro, € nos demais casos caberia a opgdo pela
conservacdo do nome de casado (CASSETARI, 2017, p. 30-31).

Quando ambos os conjuges ndo podiam ser considerados culpados, dava-se a
separagdo judicial sem apuragdo de culpa. Esta dividia-se em duas hipoteses: separagdo-
faléncia e separa¢do-remédio. A primeira, manifestava-se com o rompimento, ha mais de um
ano, da vida conjugal. A segunda, quando um dos conjuges viesse a ser acometido por doenga
mental grave, ha mais de dois anos, ap6s o casamento e que nao se trata-se de uma enfermidade
curavel.

Ressalta Cristiano Cassetari, ao tratar da hipotese da separacdao-remédio, que “revertia

ao conjuge enfermo, que ndo houvesse pedido a separagdo judicial, o remanescente dos bens
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que levou para o casamento e, se o regime dos bens adotado o permitisse, a meacao dos
adquiridos na constancia da sociedade conjugal” (CASSETARI, 2017, p. 30-31).

A separacado judicial ndo extinguia o vinculo conjugal, mas apenas colocava vim ao
regime de bens e extinguia os deveres matrimoniais de fidelidade e coabitagdo. Somente com
o advento do divorcio € que foi possivel a realizagao de novo casamento. Assim, com o advento
da Emenda Constitucional n® 66 de 2010 foi realizada a unificagdo do antigo sistema dublice
(separacdo e divorcio), passando o Brasil a adotar o sistema uno, somente o divorcio, sem a
necessidade de prazos.

Com relagao ao divorcio, da mesma forma como ocorria na separagao judicial, podera
ser consensual ou litigioso, havendo ou nao litigio entre os conjuges. O divorcio consensual
podera ser extrajudicial quando, além da consensualidade, inexistirem filhos melhores e
incapazes e os conjuges estiverem assistidos por advogado, nos moldes da Lei n® 11.441/2007.
O divorcio consensual judicial ocorre por meio de acdo judicial, sobretudo, pela necessidade
de se resguardar o interesse dos filhos menores e incapazes, uma vez que devera
necessariamente haver participacdo de membro do Ministério Publico.

O divoércio consensual, extrajudicial ou judicial, podia se dar da forma direta ou
indireta. Divorcio direto era aquele que exigia separagdo de fato, quando a pessoa
simplesmente sai de casa, hd mais de dois anos. Nao se exigia previa separacao formalizada,
seja ela judicial ou extrajudicial, podendo os conjuges divorciar-se diretamente. O divorcio
indireto, ou por conversdo, por outro lado, exigia previa separacao, judicial ou extrajudicial.

No Cdédigo de Processo Civil de 1973 o divdrcio consensual extrajudicial estava

normatizado no art. 1.124-A, alterado pela Lei 11.965/2009, conforme sua transcri¢cao abaixo:

Art. 1.124-A do CPC/73. A separagdo consensual e o divorcio consensual,
ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados os requisitos
legais quanto aos prazos, poderao ser realizados por escritura publica, da qual
constardo as disposigoes relativas a descri¢ao e a partilha dos bens comuns e
a pensao alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo conjuge de
seu nome de solteiro ou a manuten¢do do nome adotado quando se deu o
casamento.

§ 1.° A escritura ndo depende de homologagao judicial e constitui titulo habil
para o registro civil e o registro de imoveis.

§ 2.° O tabelido somente lavrara a escritura se os contratantes estiverem
assistidos por advogado comum ou advogados de cada um deles ou por
defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardao do ato notarial.
(Alterado pela Lei 11.965, de 2009).

§ 3.° A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se
declararem pobres sob as penas da lei.
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Com o inicio da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, a regulamentagao deu-

se por meio do artigo 733, nesses termos:

Art. 733 do CPC/15. O divércio consensual, a separagao consensual ¢ a
extingdo consensual de unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos
incapazes ¢ observados os requisitos legais, poderdo ser realizados por
escritura publica, da qual constardo as disposi¢des de que trata o art. 731.

§ 1.° A escritura ndo depende de homologacao judicial e constitui titulo habil
para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em institui¢des financeiras.

§ 2.° O tabelido somente lavrara a escritura se os interessados estiverem
assistidos por advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e
assinatura constardao do ato notarial.

De acordo com Cristiano Cassetari (2017), sdo requisitos de validade do divoércio
consensual: a) ser consensual, ou seja, as partes concordarem com a sua realiza¢do; b) nao
haver filhos incapazes nem nascituro, hipdtese em que a via judicial é obrigatoria; c) a presenca
do advogado de ambos os conjuges, ou um que represente o interesse de ambos; d) observar os
requisitos legais; e €) todos os bens estarem situados no Brasil.

A fim de melhor compreender esses requisitos, serdo analisadas ambas as redagdes
acima transcritas, as da Lei n°® 11.441/2007, bem como as mudangas promovidas pelo Novo
Codigo de Processo Civil de 2015.

O primeiro requisito para a realizagdo de divorcio extrajudicial € a consensualidade,
ou seja, as partes concordarem com a sua realizacao.

Com relacdo a consensualidade, Paulo Luiz Netto Lobo, manifesta-se que:

Diferentemente do divorcio e da separagdo judiciais, a partilha dos bens
comuns ndo podera ser feita posteriormente. A lei determina expressamente
sua inclusdo na escritura publica, tendo em vista que a via administrativa
pressupoe acordo do casal sobre todas as questdes decorrentes da separagdo,
ndo podendo haver pendéncias remetidas a decisdo judicial (CASSETAR]I,
2017, p. 42).

Embora tal posicionamento deva ser considerado, deve-se prevalecer o bom senso,

conforme colocado por Cristiano Cassetari:

Nao podemos misturar as coisas, sob pena de obrigar duas pessoas, que ndo
mais nutrem o minimo de afeto uma pela outra, a permanecer casadas somente
pela divergéncia na partilha dos bens, na fixag@o dos alimentos ou na questdo
do uso do nome. Entendemos que, havendo o consenso das partes em por fim
a sociedade conjugal, a escritura deverd ser feita, mencionando que, por
exemplo, a partilha de bens serd efetuada posteriormente, ou por escritura
publica, ou por agdo judicial, ou até mesmo por arbitragem (CASSETARI,
2017, p. 42).
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Nesse sentido, para o Colégio Notarial do Brasil e para alguns Tribunais de Justica de
varios Estados ¢ possivel fazer a partilha de bens, a fixacdo dos alimentos e a normatizagao
quanto ao uso do nome posteriormente, judicial ou extrajudicialmente (CASSETARI, 2017).

O segundo requisito ¢ a inexisténcia de filhos incapazes nem nascituros, hipotese em
que a via judicial ¢ obrigatoria.

De acordo com Elpidio Donizetti, “os requisitos previstos pelo CPC/2015 (art. 733)
sdo os mesmos da lei anterior, mas com um acréscimo: a existéncia de nascituro impede a
escolha pela via extrajudicial, tal como ja sinalizava a doutrina” (ELPIDIO, 2017, p. 891).

Segundo Cristiano Cassetari:

O texto legal permitia a adocdo do procedimento somente quando ndo
houvesse filhos menores ou incapazes do casal. Como o legislador era
abrangente, entendiamos que a emancipacdo voluntaria dos filhos maiores de
16 e menores de 18 anos (inciso I do paragrafo tinico do art. 5.° do Coédigo
Civil) ndo era suficiente para permitir que o divorcio pudesse ser realizado
por escritura publica, ja que nesse caso haveria a aquisi¢ao da capacidade de
direito, mas ndo da maioridade, que se da aos 18 anos (idade em que se
alcanga a maioridade civil, segundo o art. 5.° do Cddigo Civil). Ao ser
emancipado voluntariamente pelos pais, o filho se torna capaz, mas continua
sendo menor até completar 18 anos (CASSETARI, 2017, p. 42).

Segundo o referido autor “a relevancia do assunto se deve ao fato de que ndo vemos
a emancipacao como algo bom para o menor, em regra, visto que ele deixa de contar com a
protecao que a dependéncia dos pais estabelecida na Lei determina” (CASSETARI, 2017, p. 42).
Conclui, ainda, que “temiamos que varios casais, no intuito de se divorciar, prejudicassem seus
filhos emancipando-os, 0 que ndo seria aceitavel (CASSETARI, 2017, p. 42).

O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, normatizou os requisitos para a
realizagdao do divorcio consensual extrajudicial por meio da Resolugdo n°® 35, em seu artigo.

47, a saber:

Art. 47. Sdo requisitos para lavratura da escritura publica de separagdo
consensual: a) um ano de casamento; b) manifestacdo da vontade espontanea
e isenta de vicios em ndo mais manter a sociedade conjugal e desejar a
separagdo conforme as clausulas ajustadas; ¢) auséncia de filhos menores ndo
emancipados ou incapazes do casal; e d) assisténcia das partes por advogado,
que podera ser comum. (grifo nosso)

Quando o filho menor, por sua vez, nao € do casal, mas de apenas um deles decorrente
de um relacionamento anterior, Cristiano Cassetari afirma que “nao estaria impedido de realizar

a escritura de extingdo deste novo relacionamento, dado que o impedimento descrito na lei era
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para filhos comuns do casal que estivesse se separando ou divorciando, salvo se houvesse
formacao da parentalidade socioafetiva” (CASSETARI, 2017, p. 43).
Nesse sentido, vale ressaltar o caput do art. 34 da Resolucdo 35 do Conselho Nacional

de Justica, que dispoe:

Art. 34, As partes devem declarar ao tabelido, no ato da lavratura da escritura,
que ndo tém filhos comuns ou, havendo, que sdo absolutamente capazes,
indicando seus nomes e as datas de nascimento.

Com vigéncia do art. 733 do Cédigo de Processo Civil de 2015, ndo mais se exige que
ndo existam filhos menores ou incapazes do casal, bastando que ndo tenham filhos incapazes,
observando-se as mudangas promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146/2015), que deu nova reagdo aos artigos 3° e 4° do Cédigo Civil®.

Sobre essa mudanga, Cristiano Cassetari manifesta-se no sentido de que:

Assim sendo, a discussdo apontada anteriormente ndo mais existe com o
inicio da vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil de 2015, pois como a
norma exige que ndo existam filhos incapazes, sendo eles emancipados
tornam-se capazes, motivo pelo qual ndo seriam mais um empecilho para a
realizacao da escritura de divorcio. Por tais motivos, perde a razdo de ser a
frase contida no art. 47 da Resolug@o 35 do CNJ, que menciona ser requisito
da escritura de divorcio a auséncia de filhos menores ndo emancipados. Dessa
maneira, ¢ necessario que o referido artigo seja alterado, para adapta-lo ao
Codigo de Processo Civil de 2015 (CASSETARI, 2017, p. 43).

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica por meio da Recomendacao n®22/2016,
“recomenda aos Tabelionatos de Notas de todo pais que lavrem escrituras de divércio, extingao
de unido estavel, inventario, partilha, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes, e que, se
houver menores emancipados, que isso ndo obsta a realizagdo de tais escrituras” (CASSETARI,
2017, p. 43).

13

De acordo com Cristiano Cassetari “ o que causou estranheza foi a retirada da

expressao filhos incapazes do casal, que era indicativo de que se houvesse filho incapaz que

¢ CC, art. 3.0 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos.

CC, art. 4.0 S@o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: (Redagdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015):

I — os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

II — os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

IIT — aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela
Lei n° 13.146, de 2015)

IV — os prodigos.

Paragrafo tinico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial. (Redagdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015)
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nao fosse de ambos, o divorcio poderia ser realizado por escritura publica” (CASSETARI,

2017, p. 43).

Surge a duvida, portanto, de que em havendo filhos menores de um dos divorciandos,

que ndo seja comum, ndo seria possivel a realiza¢do do divércio extrajudicial.

Visando esclarecer essa questao, Cristiano Cassetari manifesta que:

Numa leitura apressada do dispositivo, poderiamos dizer que sim, pois se
houve a retirada da expressdo que permitia que iSso ocorresse, seria um
indicio de que ndo mais poderia ocorrer. Mas tal interpretagdo seria um
verdadeiro absurdo, pois, se ndo ha filhos incapazes do casal, mesmo que um
deles tenha filhos incapazes de outro relacionamento, nao haveria necessidade
de discutir, para esse filho, guarda, visita e alimentos, que exigiria a acao
judicial pela necessaria intervengdo do Ministério Publico, motivo pelo qual
o divdrcio poderia ocorrer por escritura publica. Dessa forma, acreditamos
que a retirada da frase se deu por conta de o legislador ter entendido que a
mesma seria O6bvia demais, ¢ ndo que havendo filhos incapazes de outro
relacionamento impediria a lavratura da escritura de divorcio. Defendemos,
portanto, a manutengdo da parte do art. 47 da Resolugdo 35 do CNJ que
determina ser requisito da escritura de divorcio a auséncia de filhos incapazes
do casal (CASSETARI, 2017, p. 44).

Em 22 de margo de 2016, o Conselho Nacional de Justi¢a jugou o Procedimento de

Competéncia de Comissao n° 0002625-46.2014.2.00.0000 e deu a seguinte redagdo para o art.

34 da Resolugao n°® 35:

Art. 34 As partes devem declarar ao tabelido, no ato da lavratura da escritura,
que ndo tém filhos comuns ou, havendo, que sdo absolutamente capazes,
indicando seus nomes e as datas de nascimento.

Paragrafo unico. As partes devem, ainda, declarar ao tabelido, na mesma
ocasido, que o coOnjuge virago ndo estd gravido ou, a0 menos, que nao t€m
conhecimento sobre tal condigao.

Sobre essa mudanga, Cristiano Cassetari diz que “no caput da referida norma nos

temos a indicagdo do que ja haviamos colocado anteriormente, sobre a necessidade de as partes

declararem ao tabelido que ndo possuem filhos comuns, ou, havendo, que sdo capazes,

indicando seus nomes e datas de nascimento” (CASSETARI, 2017, p. 45).

No paragrafo tnico do art. 34 da resolugdo n° 35, observa-se a preocupagdo o

Conselho Nacional de Justica com relagdo ao nascituro, uma vez que o art. 1.124-A do Cédigo

de Processo Civil de 1973 era omisso nessa questao.

Segundo Cristiano Cassetari:

O objetivo da Lei 11.441/2007, que criou a possibilidade de se fazer o
divorcio por escritura publica, ao proibir que ele ocorresse quando existissem
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filhos menores ou incapazes do casal, devia-se ao fato de que ha interesses
destes filhos que devem ser protegidos, hipotese em que, inclusive, deve
haver a interven¢do do Ministério Publico, conforme preceituava o art. 82, I,
do Codigo de Processo Civil de 1973. Por isso, havendo incapazes ou
menores, obrigatoriamente o divorcio deveria ser judicial (CASSETARI,
2017, p. 45).

Embora louvavel a normatizagdo do Conselho Nacional de Justica, tal protecao ja
podia ser extraida do art. 2° do Codigo Civil que normatiza: “A personalidade civil da pessoa
comeg¢a do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos do
nascituro”.

Sobre o tema ressalta Cristiano Cassetari que:

[...] ndo cumpre ao tabelido auferir quem seria o pai do nascituro, ja que, ndo
havendo filhos incapazes do casal, a escritura de divorcio pode ser lavrada.
Mesmo que na absurda hipotese de o casamento estar se desfazendo pela
traicdo da mulher, que ficou gravida de outra pessoa, ndo cabe no cartorio esse
tipo de discussdo, pois qualquer prova nesse sentido deve ser produzida
judicialmente (CASSETARI, 2017, p. 45).

Ainda, o referido autor, continua:

Nao deve o tabelido pedir exame negativo de gravidez para a mulher
divorcianda, como requisito para lavratura da escritura de divorcio, pois isso
pode acarretar responsabilizagdo civil pela atitude de constrangimento. Basta
que se coloque na escritura uma frase, no sentido de indicar que as partes
declaram, sob as penas da lei, que desconhecem a existéncia de gravidez da
mulher que esté se divorciando, e que saem cientes de que, se a mulher estiver
gravida naquele momento, a escritura sera nula por desrespeitar um requisito
de validade descrito na norma. Essa cautela se deve ao fato de que muitas
mulheres sé aparentam estar gravidas e s6 descobrem a gravidez depois de
um longo tempo. Mas, se for de facil percepcao a existéncia de gravidez, deve
o tabelido, obrigatoriamente, se recusar a celebrar a escritura, sob pena de
responsabilizagdo civil e administrativa pelo ato nulo que esta sendo praticado
(CASSETARIA, 2017, p. 46).

O terceiro requisito ¢ que ambos os cOnjuges estejam assistidos por advogado,
podendo ser comum ou ndo, uma vez que a presenca deste profissional do direito ¢
indispensavel conforme expressa disposi¢ao constitucional (CF, art. 133).

De acordo com o Novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 733 §2°, as partes podem
ser representadas ndo apenas por advogado, mas também por defensor publico.

A redacao do mencionado paragrafo, no entanto, nao ¢ igual a do § 2.° do art. 1.124-
A do Codigo de Processo Civil de 1973, ndo mais consta a expressao advogado comum ou de

cada um deles, constante na norma anterior.
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Segundo Cristiano Cassetari, “para ndés a mudanga da lei se deu, novamente, por conta
da obviedade, ja que, por ser o ato consensual, as partes podem estar assistidas por um unico
advogado; caso queiram ter advogados distintos, ndo ha 6bice legal para tanto” (CASSETARI,
2017, p. 47).

A observancia dos requisitos legais esta elencada, segundo Cristiano Cassetari, como
quarto requisito a ser observado. No entanto, segundo o autor “ndo ha mais na lei a regra de
que devem ser observados os requisitos legais quanto a prazos, pois a norma atual preferiu
determinar que devem ser respeitados os requisitos legais” (CASSETARI, 2017, p. 46).

Sobre o tema Cristiano Cassetari acrescenta que:

Como entendemos que a separagao ndo mais persiste em nosso ordenamento,
concluimos que esse requisito quanto a observancia de prazos ja tinha sido
revogado pela Emenda Constitucional 66, de 2010, que modificou o § 6.° do
art. 226 da Constituicdo Federal, retirando dele os prazos para o divorcio
(CASSETARIL 2017, p. 46).

Relembrando, segundo a antiga redacdo do art. 226, § 6° da CF “o casamento civil
pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separagdo judicial por mais de um ano nos casos
expressos em lei, ou comprovada separagdo de fato por mais de dois anos”.

A Emenda Constitucional n® 66 de 2010, por sua vez, ndo mais exigiu o cumprimento
dos mencionados prazos expressando apenas que “o casamento civil pode ser dissolvido pelo
divorcio”.

Assim, de acordo com Cristiano Cassetari:

Assim sendo, ficam revogados os seguintes prazos para separagao e divorcio,
constantes do Coédigo Civil: I) minimo de 1 (um) ano de casados para o casal
separar-se consensualmente (art. 1.574 do Codigo Civil); II) ter decorrido um
ano do trénsito em julgado da sentenca que houver decretado a separacao
judicial, ou da decisdo concessiva da medida cautelar de separacao de corpos,
para que os conjuges possam realizar a sua conversdo em divorcio (art. 1.580
do Cédigo Civil); III) a comprovagdo da separagdo de fato por mais de dois
anos, para que os conjuges possam realizar o divorcio direto (art. 1.580, § 2.°,
do Cédigo Civil) (CASSETARI, 2017, p. 47).

Por outro lado, o mencionado autor pondera que:

Para os que acreditam que o instituto da separagdo ainda persiste, 0s prazos
dos itens I e II, anteriormente expostos, ainda continuam em vigor. Assim
sendo, como a norma exige, expressamente, os requisitos apontados, a sua
ndo observancia acarreta nulidade, conforme o art. 166, VII, do Cédigo Civil.
A acdo declaratoria de nulidade é imprescritivel (art. 169 do Cédigo Civil) e
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podera ser proposta por pessoa interessada, ou pelo representante do
Ministério Publico (art. 168 do Cddigo Civil) (CASSETARI, 2017, p. 47).

Por fim, o quinto requisito para a realizacdo de divércio consensual extrajudicial ¢ a
necessidade de fodos os bens estarem situados no Brasil. Embora possa ser realizada a partilha
de bens localizados em outros paises, devera ser feito judicialmente.

Segue abaixo decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, em 22 de abril de

2014, ao julgar o REsp 1.410.958-RS, sob relatoria do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino:

Direito Processual Civil e Direito Internacional Privado. Competéncia
para reconhecimento de direito a meacao de bens localizados fora do
Brasil. Em acdo de divorcio e partilha de bens de brasileiros, casados e
residentes no Brasil, a autoridade judiciaria brasileira tem competéncia para,
reconhecendo o direito a meagao e a existéncia de bens situados no exterior,
fazer incluir seus valores na partilha. O Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro) prevé, no art. 7.°, § 4.°, que o
regime de bens, legal ou convencional, deve obedecer “a lei do pais em que
tiverem os nubentes domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio
conjugal”. E, no art. 9.°, que, para qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se-
4 a lei do pais em que se constituirem. As duas regras conduzem a aplicacdo
da legislacdo brasileira, estando diretamente voltadas ao direito material
vigente para a defini¢do da boa partilha dos bens entre os divorciantes. Para
o cumprimento desse mister, impde-se ao magistrado, antes de tudo, a atencao
ao direito material, que ndo excepciona bens existentes fora do Brasil, sejam
eles méveis ou imdveis. Se fosse diferente, para dificultar o reconhecimento
de direito ao consorte ou vilipendiar o disposto na lei brasileira atinente ao
regime de bens, bastaria que os bens de raiz e outros de relevante valor fossem
adquiridos fora das fronteiras nacionais, inviabilizando-se a aplica¢do da
norma a determinar a distribuicdo equanime do patrimdénio adquirido na
constancia da unido. A exegese ndo afronta o art. 89 do CPC, pois esse
dispositivo legal disciplina a competéncia internacional exclusiva do Poder
Judiciario brasileiro para dispor acerca de bens imoveis situados no Brasil e
para proceder a inventario e partilha de bens (modveis e imoveis) situados no
Brasil. Dele se extrai que a decisdo estrangeira que viesse a dispor sobre bens
imdveis ou moveis (estes em sede de inventario e partilha) mostrar-se-ia
ineficaz no Brasil. O reconhecimento de direitos e obrigagdes relativos ao
casamento, com apoio em normas de direito material a ordenar a divisdo
igualitéria entre os conjuges do patrimonio adquirido na constancia da unido,
ndo exige que os bens moveis e imoveis existentes fora do Brasil sejam
alcangados, pela Justiga Brasileira, a um dos contendores, demanda apenas a
consideragdo dos seus valores para fins da propalada equalizagao.

Outro aspecto a ser analisado sdo os documentos necessarios para a realizacdo da
escritura de divorcio extrajudicial.
Segundo Cristiano Cassetari “analisando tudo o que foi publicado até entdo, tanto por

parte do Conselho Nacional de Justica como pelas Corregedorias-Gerais de Justica dos
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Tribunais Estaduais, concluimos ser necessaria a apresentagao dos seguintes documentos ao

tabelido para a escrituracdo” (CASSETARI, 2017, p. 57):

1. Certidao de casamento atualizada dos conjuges (90 dias);

2. Documento de identidade oficial e CPF/MF de ambos os conjuges;

3. Pacto antenupcial, se houver;

4. Certidao de nascimento ou outro documento de identidade oficial dos filhos
absolutamente capazes, se houver;

5. Certiddo de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos se for
feita a partilha, ou declarac@o de inexisténcia de bens a serem partilhados;

6. Documentos necessarios a comprovagao da titularidade dos bens moveis e
direitos se for feita a partilha, ou declarag¢do de inexisténcia de bens a serem
partilhados;

7. Declaragdo de que os bens serdo partilhados posteriormente, se for o caso;
8. Comprovante do pagamento do imposto de transmissdo inter vivos (se for
0 caso); no restabelecimento de sociedade conjugal, certiddo de casamento
com averbagdo da separagdo feita no Registro Civil;

9. Identificagdo do(s) advogado(s) assistente(s) por meio da carteira da OAB;
10. Na transformacdo de uma separacdo em divorcio deve ser apresentada,
também, certiddo da sentenga de separacdo judicial, ou da liminar em
separagdo de corpos, ou da escritura de separacdo extrajudicial, para
comprovagao do lapso temporal;

11. Se os divorciandos ja estiverem separados juridicamente, deve ser
apresentada, também, a averbagdo da separagdo no respectivo assento do
casamento;

12. Valor da pensdo alimenticia, ou a renincia dos conjuges, ou, ainda, a
declaracdo de que isto sera discutido posteriormente;

13. Declarag@o do conjuge se retomara, ou nao, o nome de solteiro (para quem
adotou o patronimico do outro quando do casamento).

O rol acima elaborado ¢ meramente exemplificativo, podendo o tabelido de notas

exigir outros documentos que se acharem necessarios.

O Conselho Nacional de Justi¢a, visando padronizar a questao, estabelece em seu art.

33 da Resolugao 35:

Art. 33. Para a lavratura da escritura publica de separacdo e de divorcio
consensuais, deverdo ser apresentados: a) certiddo de casamento; b)
documento de identidade oficial e CPF/MF; ¢) pacto antenupcial, se houver;
d) certiddo de nascimento ou outro documento de identidade oficial dos filhos
absolutamente capazes, se houver; e) certidao de propriedade de bens imdveis
e direitos a eles relativos; e f) documentos necessarios a comprovagdo da
titularidade dos bens moveis e direitos, se houver.

Cristiano Cassetari ressalta, ainda, que:

[...] por for¢a da Recomendagdo 3 do CNIJ, de 15.03.2012, os tabelides de
notas devem comunicar as partes envolvidas em transa¢des imobilidrias e
partilhas de bens imoveis sobre a possibilidade de obten¢do da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas dos proprietarios. O objetivo € estender a
efetividade da CNDT a situagdes além da prevista na Lei 12.440/2011, que
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exige a certiddo pelas empresas interessadas em participar de licitagOes
publicas (CASSETARI, 2017, p. 58).

De acordo com Cristiano Cassetari, “a recomendag¢do tem o intuito de tornar a CNDT
instrumento de combate as fraudes a execugdo, geralmente configuradas por meio da venda de
imoveis e da transferéncia de bens para conjuges para evitar sua penhora para pagamento de
dividas trabalhistas” (CASSETARI, 2017, p. 58).

Na Resolugao 35 do Conselho Nacional de Justica, constam, ainda, as seguintes regras

referentes a lavratura da escritura:

Art. 20. As partes e respectivos conjuges devem estar, na escritura, nomeados
e qualificados (nacionalidade; profissao; idade; estado civil; regime de bens;
data do casamento; pacto antenupcial e seu registro imobiliario, se houver;
numero do documento de identidade; numero de inscricdo no CPF/MF;
domicilio e residéncia). (...)

Art. 23. Os documentos apresentados no ato da lavratura da escritura devem
ser originais ou em copias autenticadas, salvo os de identidade das partes, que
sempre serdo originais.

Art. 24. A escritura publica devera fazer mengdo aos documentos
apresentados.

Por fim, quantos aos documentos estrangeiros, ressalta Cristiano Cassetari que “deve
ser reconhecida nestes a firma do tabelido que os autenticar no consulado do Brasil”
(CASSETARI, 2017, p. 59). Além disso, precisam “estar acompanhados de tradug¢ao feita por
tradutor juramentado, se estiver escrito em outro idioma, bem como ter sido a traducdo
registrada em RTD (Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, consoante o art. 129, item
6.°, da Lei 6.015/73” (CASSETARI, 2017, p. 59).

Assim, segue o texto do art. 129 da Lei de Registros Publicos:

Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para
surtir efeitos em relagdo a terceiros:

(Renumerado do art. 130 pela Lei 6.216, de 1975).

(-0

6.°) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das
respectivas tradugdes, para produzirem efeitos em reparticdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ou em qualquer
instancia, juizo ou tribunal.

Sobre o tema vale lembrar o teor da Sumula 259 do STF que determina que: “para
produzir efeito em juizo ndo € necessaria a inscri¢do, no registro publico, de documentos de

procedéncia estrangeira, autenticados por via consular”. No entanto, para produzir efeitos
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perante terceiros, continua sendo necessario o prévio registro da tradugdo no Registro de
Titulos e Documentos.

No que tange a fixagdo de alimentos entre os conjuges, a sua auséncia na escritura
publica ndo induz qualquer nulidade, pois podem ser posteriormente acordado. No entanto, de
acordo com Elpidio Donizetti, “optando pela inser¢ao da clausula, deverdo os consortes
estipular desde logo o quantum. A escritura publica lavrada nesses termos constitui titulo
executivo extrajudicial” (ELPIDIO, 2017, p. 893).

Verificou-se, portanto, neste primeiro capitulo, inicialmente a atividade notarial e o
fenomeno desjudicializagdo, ressaltando a natureza juridica dos notarios e registradores bem
como seu papel no acesso a justica por meio da desjudicializagdo dos procedimentos. Em
seguida, foi analisada a extrajudicializacdo da dissolu¢do matrimonial por meio do advento da
Lein® 11.441 de 2007, apontando-se as diferengas entre os institutos da separacao e do divorcio
bem como os requisitos e documentagao necessaria para a lavratura de uma escritura publica
de divorcio consensual sem menores ou incapazes.

No proximo capitulo, realizar-se-a analise tedrica sobre a necessaria atuagdo dos
servigos de assisténcia judicial gratuita perante as serventias notariais e registrais e, por fim, a
desproporcionalidade na exigéncia de advogado para lavratura de escritura publica de divorcio

consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar.
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CAPITULO II - DIVORCIO EXTRAJUDICIAL: ASSISTENCIA JURIDICA
EXTRAJUDICIAL GRATUITA E A QUESTAO DA EXIGENCIA, OU NAO, DE
ADVOGADO QUANDO DA AUSENCIA DE BENS A PARTILHAR

Neste segundo capitulo, realizar-se-a analise tedrica sobre a necessaria atuagcao dos
servicos de assisténcia judicial gratuita perante as serventias notariais e registrais bem como a
questdo da exigéncia, ou ndo, de advogado para lavratura de escritura publica de divércio

consensual sem menores ou incapazes e sem bens a partilhar.

2.1 NECESSARIA ATUACAO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA JUDICIAL
GRATUITA PERANTE AS SERVENTIAS NOTARIAIS E REGISTRAIS E CONCESSAO
DA GRATUIDADE EXTRAJUDICIAL

Inicialmente, merece analise a respeito da obrigatoriedade, ou ndo, na realizagdo de
divorcio consensual sem menores ou incapazes, nos casos previstos pela Lei n® 11.441/2007,
diretamente na esfera extrajudicial.

Relata Cristiano Cassetari que, logo no inicio da vigéncia da referida lei, a ocorréncia
de “casos conhecidos na cidade de Sdo Paulo [...] em que o distribuidor judicial negou-se a
receber a agao judicial de separagdo e divorcio quando consensuais, sob a alegagdo que deverao
ser feitas, obrigatoriamente, por escritura publica” (CASSETARI, 2017, p. 49).

Sobre o tema Cristiano Cassetari se manifesta que:

Discordamos desse posicionamento. Primeiro porque seria inconstitucional
impedir que os jurisdicionados possam se socorrer do Poder Judiciario para a
solugdo de um conflito, em razdo de a Constitui¢do Federal estabelecer uma
garantia fundamental, no art. 5.°, ao dispor no inciso XXXV que a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Um
segundo argumento seria o de que o legislador tomou o cuidado de incluir no
§ 1°do art. 610 do CPC/2015 que o inventdrio poderad ser feito por escritura
publica, e no art. 733 do mesmo diploma legal que a separagdo, o divorcio
consensual e a dissolugcdo consensual de unido estavel poderdo ser feitos
por escritura publica (CASSETARI, 2017, p. 49).

Elpidio Donizett, por seu turno, acerca do tema da facultatividade ou imposi¢ao da via
administrava decorrente da Lei. 11.441/2017, manifesta-se que:

A leitura do art. 1.124-A do CPC/1973 e do art. 733 do CPC/2015 conduzem
inicialmente a conclusdo de que a dissolugcdo do casamento ou da unido
estavel por meio de escritura publica constitui op¢ao dos consortes. Assim,
pela garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo, seria
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inadmissivel obstaculizar a via judicial quando assim consentissem O0s
conjuges ou companheiros (ELPIDIO, 2017, p. 892).

Por outro lado, continua o referido jurista, que “ha quem enxergue nos dispositivos
auténtica obrigatoriedade de utilizacdo da via extrajudicial, tendo em vista que o verdadeiro
espirito da norma visa desobstruir o Judiciario” (ELPIDIO, 2017, p. 892). Permitindo-se,
assim, “que a tutela jurisdicional adequada, célere e eficaz seja prestada aqueles casos que
realmente necessitam da interven¢do do Estado-juiz” (ELPIDIO, 2017, p. 892). Para estes,
conclui, “ndo hé vulneragdo ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, mas tdo somente
racionalizagdo da maquina judiciaria (ELPIDIO, 2017, p. 892).

De acordo com a redagdo do art. 2° da Resolu¢ao n° 35 do Conselho Nacional de
Justi¢a que prevé a facultatividade da via extrajudicial para a realizagdo do divorcio consensual:
“E facultada aos interessados a opg¢o pela via judicial ou extrajudicial; podendo ser solicitada,
a qualquer momento, a suspensdo, pelo prazo de 30 dias, ou a desisténcia da via judicial, para
promogao da via extrajudicial”.

Embora muitos defendam que a intengdo da Lein® 11.441/2007 foi de descongestionar
o Poder Judiciario, Cristiano Cassetari defende que a mencionada lei veio para tornar mais
simples a vida dos cidaddos que desejam se divorciar consensualmente, quando estes nao
possuem filhos menores ou incapazes, além disso, conforme o autor, o “proprio Senador César
Borges, autor do projeto, em suas justificativas, vistas anteriormente, explica que o objetivo da
leit € facilitar a realizagdo do procedimento (e ndo desafogar o Poder Judiciario)”
(CASSETARI, 2017, p. 51). E continua afirmando que “se a Lei for bastante utilizada,
consequentemente ird reduzir o niimero de processos em tramite no Judiciario, mas isto se dara
por decisdo das partes, € ndo por imposi¢do judicial” (CASSETARI, 2017, p. 51).

Reforcando esse entendimento, Cristiano Cassetari acrescenta que:

Ademais, apos ampla discussdo no Congresso Nacional, o art. 733 do Codigo
de Processo Civil 2015, que no projeto original dispunha que preenchidos os
requisitos o divorcio devera ser feito por escritura, na redagdo aprovada e que
esta vigendo a norma mantém o verbo podera, motivo pelo qual verifica-se,
de fato, que houve uma opgédo pela facultatividade, e ndo obrigatoriedade de
aplicacdo da norma, ja que segundo a Constitui¢ao Federal ninguém pode ser
impedido de ter acesso ao Poder Judiciario e a justica (CASSETARI, 2017,

p.51).

No entanto, muito embora o espirito de norma seja em possibilitar por decisdo das
partes o acesso a via extrajudicial, o que se verifica na pratica, conforme sera demostrado no

capitulo seguinte, € que quem exerce essa op¢ao ¢ o advogado das partes. O casal sem filhos
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menores ou incapazes que procura por servigos juridicos assistenciais seja na Defensoria
Publica ou nos Escritorios Modelos das Faculdades de Direito sequer sabem da existéncia da
possibilidade de realiza¢ao do divércio por meio de escritura publica.

Aqui cabe destacar um dos problemas apontados por Horacio Wanderlei Rodrigues
quanto ao acesso a justica no sentido de que nao ha assisténcia juridica extrajudicial prestada
aos hipossuficientes.

Em suas palavras:

Outro problema que se coloca ao efetivo acesso a justica € a quase completa
inexisténcia, em alguns estados da Federacao, de institui¢cdes encarregadas de
prestar assisténcia juridica preventiva e extrajudicial. Com relacdo a
representacdo profissional junto a administragdo publica, esquece-se muitas
vezes que o processo administrativo ¢ processo, embora nao jurisdicional, e
como tal também nele a parte tem o direito de ser acompanhada de um
profissional preparado para orienta-la e defendé-la (RODRIGUES, 1994, p.
50).

Conforme expressa José Renato Nalini “a reforma institucional necessaria ¢ aquela
que resultard de um revolver da consciéncia do operador juridico” (NALINI, 1994, p. 32). Ou
seja, os Orgaos responsaveis por prestar assessoria juridica aos hipossuficientes

Da mesma forma Kazuo Watanabe expressa que:

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de
possibilitar o acesso a Justi¢a enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar
0 acesso a ordem juridica justa (WATANABE, 1988, p.128).

Com relacdo a gratuidade das escrituras de divorcio, o Codigo de Processo Civil
estabelecia em seu art. 1.124-A, §3° que: “A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos
aqueles que se declararem pobres sob as penas da lei”.

No entanto, de acordo com o Tabelido e Oficial de Registros Cristiano de Lima Vaz
Sardinha o entendimento acima “é pautado na interpretagao do artigo 733 do novo Cddigo de
Processo Civil que, de forma contréria ao seu antecessor, ndo contemplou qualquer hipotese de
concessao de gratuidade para as escrituras de separagdo e divorcio” (SARDINHA, 2018, p.
84).

Segundo o Cristiano de Lima Vaz Sardinha, “prevalece o entendimento majoritério,
inclusive do Colégio Notarial do Brasil, Se¢do Sao Paulo, por meio do enunciado n° 10, que
ndo ha gratuidade nas escrituras relativas aos atos decorrentes da Lei n® 11.441/2007”. Exceto,

continua, “nas hipéteses de cumprimento de mandados judiciais expedidos em favor da parte
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beneficiaria da justica gratuita, desde que haja expressa determinacao do Juiz no sentido da
gratuidade” (SARDINHA, 2018, p. 84).

Conforme verificado no Capitulo I desde estudo de caso, foi deferida a justica gratuita
a 90% dos casos de acdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes levados a
homologag¢ao do Foro do Norte da Ilha, verifica-se, na pratica, a ocorréncia rotineira da situagao
acima. No entanto, tal posicionamento nao deve prosperar conforme se vera a seguir.

O Codigo Civil ao tratar do casamento, por sua vez, consigna que ¢ gratuita a
celebracdo do casamento civil bem como ‘“a habilitagdo para o casamento, o registro € a
primeira certiddo serdo isentos de selos, emolumentos e custas, para as pessoas cuja pobreza
for declarada, sob as penas da lei” (CC, art. 1.512, paragrafo Unico).

No entanto, cabe conceituar inicialmente, que de acordo com Luiz Guilheme Loureiro
“denomina-se emolumentos a remuneragao fixada por lei que os notarios e registradores t€ém o
direito de exigir das partes que demandam seu ministério” (LOUREIRO, 2017, p. 97).

Esclarece o mencionado autor que:

Tendo em vista que a competéncia tributaria ¢ indelegdvel, apenas o ente
federativo ao qual a Constitui¢ao atribui competéncia para criar o tributo pode
conceder isengdo, salvo as hipdteses previstas na propria Carta (imunidades).
Como os emolumentos constituem tributo estadual, apenas a lei estadual
podera conceder isen¢cdo. Ao menos esta ¢ a posicao pacifica da doutrina, uma
vez que somente a pessoa juridica de direito publico que tem poder de tributar,
tem poder de conceder isen¢do e a competéncia tributaria ¢ estabelecida na
Constitui¢ao. O poder-dever de estabelecer os emolumentos cabe aos estados,
por meio de lei (LOUREIRO, 2017, p. 99).

Com relagdo ao tema da gratuidade concedida para a realizacao das escrituras publicas

decorrentes da Lei n® 11.441/2007, Luiz Guilerme Loureiro acrescenta que:

No entanto, varias leis federais estabelecem isengdes de emolumentos, como
€¢ocasodalein®11.441,de 2007, segundo a qual sdo isentas de emolumentos
as escrituras publicas de separacdo, divorcio e inventario e partilha quando as
partes declararem que nao possuem condic¢des financeiras de arcar com o
pagamento da taxa (art. 3, par. 3). Basta a parte declarar a situacdo de pobreza,
ndo sendo licito ao notario exigir prova neste sentido. Em caso de davida
sobre a veracidade da afirmacdo, deve o caso ser encaminhado ao juiz
corregedor, com as respectivas razdes. No ato ou documento concernente
devera constar a isencdo de emolumentos, vedando-se o uso de qualquer
expressdo constrangedora a indicar a condi¢do de pobreza (LOUREIRO,
2017, p. 100).

Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, ndo houve a

reproducdo do texto do § 3° do art. 1.124-A do CPC de 1973.
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Sobre esse assunto, Flavio Tartuce manifesta-se que:

Deve ser criticado o fato de ndo mais constar a gratuidade da escritura para
os que se declaravam pobres, como estava no art. 1.124-A, § 3°, da Norma
Processual anterior. Nesse proposito, alias, a Resolugcdo 35 do Conselho
Nacional de Justica, que trata do comportamento dos Tabelionatos e Cartorios
quanto a Lei 11.441/2007, dispde no seu art. 7° que, para a obtencao desta,
basta a simples declaragdo dos interessados de que ndo possuem condi¢des de
arcar com os emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por
advogado constituido (TARTUCE, 2015, p. 344).

Continua 0 mencionado autor;

De toda maneira, é viavel sustentar que a norma constante do art. 1.124-A,
§3°, do antigo Codigo de Processo Civil continua em vigor, mesmo tendo sido
revogada expressamente a antiga norma processual, conforme o art. 1.046 do
Novo Codigo de Processo Civil, que assim se expressa: “Ao entrar em vigor
este Codigo, suas disposi¢cdes se aplicardo desde logo aos processos
pendentes, ficando revogada a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973”. Como
¢ notorio, o dispositivo foi introduzido por uma lei especial, qual seja, a Lei
11.441/2007, estabelecendo o § 2° do mesmo art. 1.046 do Novo CPC que
“Permanecem em vigor as disposigdes especiais dos procedimentos regulados
em outras leis, aos quais se aplicara supletivamente este Codigo”. Eis aqui
uma interessante questdo de debate, a ser resolvida pela doutrina e pela
jurisprudéncia nos proximos anos (TARTUCE, 2015, p. 344-345).

Por sua vez, Cristiano Cassetari afirma que “pesar de o Codigo de Processo Civil de
2015 nao mais trazer, no artigo que trata do divorcio extrajudicial, a previsao de gratuidade aos
pobres, entendemos que ela ainda deve ser concedida, por forga do art. 7° da Resolu¢do 35 do
CNJ” (CASSETARI, 2017, p. 64).

Assim, de acordo com o Conselho Nacional de Justica, ao regulamentar o tema da
gratuidade, dispos no artigo 7° da Resolucdo 35 que: “Para a obtencao da gratuidade de que
trata a Lei n® 11.441/07, basta a simples declaragao dos interessados de que ndo possuem
condi¢des de arcar com os emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado
constituido”.

Seguindo a orientagdao do Conselho Nacional de Justica, muitos Tribunais de Justica
consignam regras acerca da concessdo de gratuidade para a lavratura de escrituras publicas
decorrentes da Lei n® 11.441/2007.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, expressamente dispoe,
em seu Codigo de Normas, no item 79 do Capitulo XIV: “A escritura publica e os demais atos
notariais relativos a separagdo e ao divorcio consensuais, ao inventario € a partilha serdo

gratuitos aqueles que se declarem pobres sob as penas da lei”. Em seguinte, no item 79.1: “A
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obtencdo da gratuidade dependera de simples declaracao dos interessados de que nao possuem
condigdes de arcar com os emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado
constituido”. Por fim, no item 79.2: “Se o Tabelido de Notas, motivadamente, suspeitar da
verossimilhanga da declaragdo de pobreza, comunicaré o fato ao Juiz Corregedor Permanente,
por escrito, com exposi¢ao de suas razoes, para as providéncias pertinentes”.

Vale mencionar também o teor do artigo 7° e seus paragrafos do Provimento do

Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia:

Art. 7.° Para a obtencao da gratuidade de que trata a Lei n® 11.441/07, basta a
simples declaragdo do(s) interessado(s), na forma da Lei 1.060/50, ainda que
estejam as partes assistidas por advogado(s) constituido(s).

§ 1.° A declaracdo de pobreza sera apresentada pelo interessado diretamente
ao notario e ao registrador, devendo constar, expressamente, na escritura
solicitada.

§ 2.° Caso o notario discorde da gratuidade requerida pelo(s) interessado(s),
ndo podera se negar a lavrar a escritura, mas devera, neste caso, encaminhar
expediente circunstanciado e devidamente instruido a Geréncia Financeira e
de Arrecadagdo do IPRAJ, que devera, se for o caso, adotar as providéncias
necessarias e apropriadas a respectiva cobranga.

§ 3.° A gratuidade por assisténcia judiciaria concedida em escritura publica
ndo isenta a parte do recolhimento da obrigacdo fiscal incidente na espécie,
devendo, em qualquer caso, ser observada a legislagao propria a respeito do
tema.

Ainda, convém colacionar que o Tribunal de Justica de Minas Gerais em seu
Provimento normatizou, no paragrafo unico do art. 7° que “a declaracdo de pobreza sera
apresentada pelo interessado diretamente ao notario e ao registrador”.

Assim, observa-se das normas acima, sobretudo do Estado de Sao Paulo e da Bahia,
que a gratuidade para a lavratura da escritura deve ser concedida ainda que o casal esteja
assistido por advogado particular.

Cristiano Cassetari sobre o tema manifesta-se que:

Cumpre lembrar que, judicialmente, qualquer pessoa pode requerer ao
magistrado os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, conforme permite
o art. 98 do CPC de 2015. Assim, ndo poderia o legislador ter afastado a
gratuidade das escrituras de divércio, sob pena de esta modalidade excluir as
pessoas pobres, o que, em plena época do Estado Social descrito na
Constitui¢ao Federal, seria uma temeridade (CASSETARI, 2017, p. 65).

Ressalta, ainda, o mencionado autor que “cabe ao tabelido evitar abusos, devendo,
inicialmente, acreditar na declaragdo da parte, mas, podendo se recusar a lavrar a escritura se
verificar algum indicio fraudulento, como a partilha de bens valiosos ou, ainda, a fixagdo de

pensdo alimenticia para o conjuge de valor elevado” (CASSETARI, 2017, p. 65).
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No caso de recusa em lavrar a escritura publica por parte do tabelido, em decorréncia
do pedido de gratuidade, Cristiano Cassetari observa que “devera aquele fundamentar por
escrito o motivo da recusa, para que a parte, caso queira, possa ingressar com o writ
constitucional do mandado de seguranca, com o objetivo de proteger direito liquido e certo”
(CASSETARI, 2017, p. 65). Outra possibilidade, acrescenta, “seria suscitar duvida para a
corregedoria, como permite o art. 198 da Lei de Registros Publicos” (CASSETARI, 2017, p.
65).

No mesmo sentido expressa Luiz Guilherme Loureiro:

Ainda segundo o CPC, havendo duvida fundada quanto ao preenchimento
atual dos pressupostos para a concessdo de gratuidade, o notario ou
registrador, apos praticar o ato, pode requerer, ao juizo competente para
decidir questdes notariais ou registrais, a revogacao total ou parcial do
beneficio ou a sua substitui¢do pelo parcelamento dos emolumentos, caso em
que o beneficiario sera citado para, em 15 dias, manifestar-se sobre esse
requerimento (art. 98, § 8°) (LOUREIRO, 2017, p. 100).

Cabe ressaltar que, conforme bem exp0s Cristiano Cassetari:

[...] caso os coOnjuges estejam assistidos por defensores publicos,
procuradores do Estado ou por algum advogado ligado aos escritorios-
modelo de universidades ou at¢ mesmo da OAB, entendemos que a
gratuidade deve ser automatica, em decorréncia da rigida triagem que €
feita para que se aceite o assistido como cliente (CASSETARI, 2017,
p. 65).

De acordo com Cristiano Cassetari, ainda, “desnecessaria a assinatura de declaragao
de pobreza, como ¢ feito no Poder Judiciario, bastando a simples declaragdo sob as penas da
lei (CASSETARI, 2017, p. 65).

No entanto, como bem observa o referido autor, acerca da atuacdo de defensores

publicos e advogados vinculados a escritorios modelos de Universidades:

Infelizmente, ha outro problema com relagdo ao convénio mantido pelas
seccionais da OAB de todo o Brasil com os respectivos Tribunais de Justiga,
no intuito da prestacao do servigo de assisténcia judicidria. A burocracia para
o advogado inscrito neste convénio receber os seus honorarios ¢ demasiada.
Estando inscrito no convénio, a OAB controla as indicagdes para todos os
participantes, em forma de rodizio. Feita a nomeacdo, a OAB oficia para
indicar o eleito, que atuara no caso, e que, quando do término, tera direito a
receber honorarios pelos servigos prestados, de acordo com a tabela descrita
no convénio celebrado. No entanto, para receber os honorarios € necessario
obter uma certiddo, que deve ser preenchida nos moldes do convénio, sob
pena de ndo ser aceita. Infelizmente, os honorarios chegam a demorar até 45
dias para ser pago, desde que a documentacdo esteja em ordem. O problema



45

¢ que existe uma grande dificuldade de ordem burocratica para incluir tal
possibilidade no convénio, o que vem impedindo que as pessoas atendidas
pela Defensoria Publica, ou Procuradoria Estadual, ou escritérios- -modelos,
possam realizar o divorcio extrajudicialmente. Assim, para que a lei se efetive
também para estas pessoas que ndo merecem ficar excluidas do seu alcance,
bem como para que os advogados inscritos nestes convénios, muitos deles
que dependem disto para sobreviver e sustentar suas familias, possam receber
os seus honorarios, precisa-se, urgentemente, ser tomada tal providéncia pelos
Tribunais de Justica e pela OAB (CASSETARI, 2017, p. 66).

Por fim, Cristiano Cassetari ressalta que:

[...] a pessoa pobre, que nao tem condigdes de arcar com o custo de confecgdo
da escritura, também nao poderd arcar com o pagamento das despesas no
Registro Civil para averbagdo, nem tampouco no Registro de Imoveis para o
registro da mesma, motivo pelo qual a gratuidade se estende a todas as
serventias registrais e notariais, em veneracao ao mandamento constitucional
descrito no art. 5.°, LXXVII, da Constituigdo Federal, que estabelece como
garantia fundamental a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania (CASSETARI, 2017, p. 66).

Em consulta ao Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justi¢ga do Estado de
Santa Catarina, atualizado até o Provimento n° 1 de 20 de fevereiro de 2019, no entanto, nao
consta qualquer norma especifica tratando sobre o tema.

Por sua vez consta do Regimento de Custas ¢ Emolumentos do Estado de Santa
Catarina (Lei Complementar n® 156/1997), quando tratado dos atos decorrentes da Lei n°
11.441/2007, a seguinte nota: “escritura e demais atos notariais relativos a mencionada lei serdo
gratuitos aqueles que se declararem pobres sob as penas da lei’.

Por fim, o Regimento de Custas e Emolumentos do Estado de Santa Catarina (Lei
Complementar n° 156/1997) dispde que para a lavratura de escrituras publicas que ndo possuam
qualquer disposi¢ao acerca de partilha de bens, moveis ou imoveis o valor dos emolumentos
sera 0 mesmo demais escrituras sem valor, o que atualmente corresponde ao valor de R$ 35,50
(trinta e cinco reais € cinquenta centavos).

Assim, apesar de a Lei n® 11.441/2007 ter proporcionado grandes avangos no acesso
a justi¢a na area do direito privado este s6 ndo ¢ maior visto que a uma necessidade de maior
atuacdo dos Orgdos responsaveis por prestar assisténcia juridica gratuita atuam na area
extrajudicial, como serd verificado no capitulo seguinte. Como consequéncia, casos que
poderiam ser solucionados na esfera extrajudicial sdo levados ao Poder Judiciério para simples
homologac¢do de acordos com a respectiva concessao da referida benesse.

Assim, verificada a analise teorica sobre a necessaria atuacdo dos servigos de

assisténcia judicial gratuita perante as serventias notariais e registrais, no proximo item sera
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tratada a questdo da exigéncia, ou ndo, de advogado para lavratura de escritura publica de

divorcio consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar.

2.2 A QUESTAO DA EXIGENCIA, OU NAO, DE ADVOGADO PARA LAVRATURA DE
ESCRITURA PUBLICA DE DIVORCIO CONSENSUAL SEM MENORES OU
INCAPAZES E SEM BENS A PARTILHAR

Inicialmente, vale ressaltar o questionamento do Horacio Wanderlei Rodrigues no
seguinte teor: “qual a real necessidade da presenca do advogado em toda e qualquer atividade
jurisdicional?” (RODRIGUES, 1994, p. 41).

Dispoe o artigo 133 da Constituicdo Federal que "O advogado ¢ indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

Sobre a questdo Horacio Wanderlei Rodrigues:

Analisando esse texto constitucional, Joaquim Falcdo se manifesta,
ressaltando o fato de que ja existe hoje um questionamento bastante grande,
por parte principalmente da classe média, da necessidade da presenga de
advogado em alguns atos, como a separacao e o divorcio consensuais € 0s
inventarios onde ha o acordo sobre a partilha. A obrigatoriedade da presenca
desse profissional em varios atos da vida, simplesmente para cumprir
formalidades e burocracias ¢, segundo ele, uma realidade do direito
processual brasileiro, ja ultrapassado em muitos pontos (RODRIGUES, 1994,

p. 41).
Nas palavras de Joaquim Falcao:

Os advogados sdo indispensaveis a administragio da Justi¢a. E 6bvio. Mas
nao se pode confundir 'administragdo da Justica ' com o cumprimento de
dispenséveis exigéncias processuais, fruto de um formalismo antipopular.
Para esta 'administra¢@o da Justi¢a ' os advogados deveriam ser dispensaveis.
Como também deveriam ser, nos pequenos conflitos onde os cidaddos sdo
capazes de se defender. Do contrario, confunde-se advogado com tutor. Pior.
Subentende-se que todos os cidadaos brasileiros sdo relativamente incapazes.
Esquece-se que o pais ja sofreu muito com tutelas de todos os matizes. Pois
os servicos dos advogados sdo do interesse do povo numa sociedade
pluralistica e democratica. Mas estes servigos para serem eficazes t€ém de ser
legitimos. E vai ser dificil convencer o povo da necessidade de advogados
onde sua propria experiéncia cotidiana os demonstra dispensaveis.’

7 FALCAO, Joaquim. Os advogados - a tentacio monopolistica. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 18 abr. 1988.
p- A-3.
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No mesmo sentido, em artigo o Promotor de Justica André Luiz Melo assim se
manifesta:

Ressalta-se que para casar nao ¢ obrigatdria a assisténcia juridica, embora seja
a fase em que se assina o “contrato” matrimonial e as suas obrigagdes civis,
notadamente patrimoniais. Mas, no momento em que se divorcia, exige-se a
assisténcia juridica, embora os termos do “contrato” ja estejam firmados
anteriormente no momento do casamento e opgao pelo regime matrimonial.®

Acrescenta, ainda, o0 mencionado jurista:

O que gera também paradoxo ¢ o fato de que um casal maior de idade, sem
filhos ou com filhos maiores de 18 anos e capazes, sem nenhum patrimonio a
partilhar, tenha que contratar advogado ou o Estado remunerar Defensor
Publico ou advogado dativo para homologag¢do do divorcio consensual
extrajudicial. Qual o risco para este casal que justifica o trabalho juridico?
Neste caso, o objetivo da lei foi proteger o casal ou proteger mercado de
trabalho de alguns?’

Por sua vez, em conclusdo afirma que “exigéncia de advogado para divorcio
extrajudicial consensual viola a as regras da necessidade e da adequagdo e gera custo para o
Estado ¢ para o cidaddo sem existéncia de risco que justifique esta seguranga ou protegao” '°.,
Afinal, conclui o citado autor, nao ha conflito entre o casal bem como ndo ha risco patrimonial
e “além disso ha a fiscalizacdo pelo tabelido, logo ndo ha justa causa para a obrigatoriedade de
assisténcia juridica, uma vez que ndo ha risco a direito fundamental, logo ¢ desproporcional a
exigéncia, o que nao veda a voluntaria ou facultativa”. '

Cabe ressaltar que até mesmo para atuar em juizo ndo ha a necessidade de advogado
como nos juizados especiais civeis para causas de até 20 salarios minimos.
Nessa mesma linha, o Conselho Nacional de Justi¢ca, no Provimento n°® 73, de 28 de

junho de 2018, que dispde sobre a averbagao da alteragdo do prenome e do género nos assentos

de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais, por

8 MELO, André Luis. Exigir advogado em divércio consensual sem filhos e sem bens, ¢ desproporcional.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-ago-06/andre-melo-exigir-advogado-divorcio-consensual-
desproporcional>. Acesso em: 2 jul. 2018.
® MELO, André Luis. Exigir advogado em divércio consensual sem filhos e sem bens, é desproporcional.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-ago-06/andre-melo-exigir-advogado-divorcio-consensual-
desproporcional> Acesso em: 2 jul. 2018.
10 MELO, André Luis. Exigir advogado em divércio consensual sem filhos e sem bens, é desproporcional.
Disponivel em  <https://www.conjur.com.br/2014-ago-06/andre-melo-exigir-advogado-divorcio-consensual-
desproporcional> Acesso em: 2 jul. 2018.
"' MELO, André Luis. Exigir advegado em divércio consensual sem filhos e sem bens, é desproporcional.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2014-ago-06/andre-melo-exigir-advogado-divorcio-consensual-
desproporcional> Acesso em: 2 jul. 2018.
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sua vez, estabeleceu que aqueles interessados podem solicitar a alteragao nos cartérios de todo
o pais sem a necessidade da presencga de advogado ou defensor publico.

Assim, como no caso acima, a alteracdo do estado da pessoa ocorre com a mera
manifestagdo em cartdrio extrajudicial, sem a necessidade de advogado. Tal situacdo nao
impede a previa assessoria juridica perante um advogado, no entanto para a materializagao do
direito em si ndo hé necessidade de sua presenca.

Com relagdo ao impacto da Lei n® 11.441/2017 trouxe na vida do cidadado, Cristiano

de Lima Vaz, apresenta que:

[...] conforme dados constantes na Revista Notariado, publicada em margo de
2015, o Colégio Notarial do Brasil informou que a entrada em vigor da Lei n°
11.441/2007 até o ano de 2015, ja foram lavrados nos tabelionatos de notas
brasileiros mais de 700 mil atos, referentes a inventarios, partilhas, separagdes
e divorcios (SARDINHA, 2018, p. 74).

Continua Cristiano de Lima Vaz no sentido de que:

Diante disso, em todo o territério nacional, do ano de 2007 até o ano de 2015
foram extrajudicialmente realizados 432.746 inventarios; 2.801 partilhas;
21.371 separagdes e 243.453 divorcios. Por certo que nesses tipos de
procedimentos, ao menos duas pessoas estdo envolvidas, significa que ao
menos 1,5 milhdes de brasileiros j fizeram uso dos cartorios para solucionar
concretos que antes deveriam ser obrigatoriamente submetidos ao Poder
Judiciario (SARDINHA, 2018, p. 74).

Das informagdes acima, verifica-se o grande avango que a desjudicializagdo do
divoércio judicial sem menores e incapazes trouxe para a populagdo. Deve-se, no entanto, dar
um passo adiante em dire¢do a desburocratizagdo em considerar a desnecessidade de advogado
quando da realizagdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes que nao tenham bens
a partilhar.

Vale ressaltar, por sua vez, a possibilidade de o casal realizar escritura publica de
divércio consensual sem a realizagdo de partilha. Tal situagdo, podera ser realizada
posteriormente seja judicial ou extrajudicialmente.

Sobre o tema assim se manifesta Cristiano Cassetari:

Nao podemos misturar as coisas, sob pena de obrigar duas pessoas, que ndo
mais nutrem o minimo de afeto uma pela outra, a permanecer casadas somente
pela divergéncia na partilha dos bens, na fixagao dos alimentos ou na questao
do uso do nome. Entendemos que, havendo o consenso das partes em por fim
a sociedade conjugal, a escritura deverd ser feita, mencionando que, por
exemplo, a partilha de bens serd efetuada posteriormente, ou por escritura
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publica, ou por agdo judicial, ou até mesmo por arbitragem (CASSETARI,
2017, p. 42).

Nesse sentido, para o Colégio Notarial do Brasil e para alguns Tribunais de Justica de
varios Estados ¢ possivel fazer a partilha de bens, a fixacdo dos alimentos e a normatizagao
quanto ao uso do nome posteriormente, judicial ou extrajudicialmente (CASSETARI, 2017, p.
42).

Conforme bem pontuado por Elpidio Donizetti “a clausula sobre a partilha de bens
ndo ¢ obrigatoria, a semelhanca do que ocorre nos procedimentos judiciais” (ELPIDIO, 2017,
p- 891-892). Continua o jurista, ainda, no sentido de que “a auséncia de clausula acerca dos
bens ndo inquina de nulidade o negdcio. Nesse caso, firma-se a presun¢do de que os bens vao
continuar no estado de condominio, que podera ser desfeito em outra oportunidade e na forma
da lei aplicavel (ELPIDIO, 2017, p. 891-892).

Assim, uma vez ausente a necessidade da presenca do advogado para a realizagdo do
divorcio consensual sem partilha de bens o casal hipossuficiente ndo tera a necessidade de
comparecer aos 0rgaos que prestam assessoria juridica gratuita e poderdo dirigir-se diretamente
ao cartorio mais proximo de sua residéncia.

Diferentemente do que ocorre com os as Vara de Familia no qual hd uma competéncia
territorial para a propositura de agao de divércio, ndo hé qualquer delimitacao territorial para a
lavratura de escrituras de divorcio consensual sem menores ou incapazes pelos tabelides.

Tal norma esta expressa na Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, em seu artigo
8° nos seguintes termos: “E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio
das partes ou o lugar de situagdao dos bens objeto do ato ou negdcio™.

No entanto, segundo Cristiano Cassetari, pairava uma duvida quanto a aplicacao desta
regra “em razao de disposi¢do processual que estabelecia, no art. 100, I, do Codigo de processo
Civil de 1973, como foro competente para a propositura de agdes judiciais de separacdo e
divorcio o local do domicilio da mulher”. De acordo com o autor, “perguntava-se se a escritura
publica deveria ser feita no tabelionato de notas do domicilio da mulher, em razao do disposto
na legislacdo processual revogada. Negativa era a resposta que davamos a essa pergunta”
(CASSETARI, 2017, p. 53).

A justificativa inicial para que ndo fosse restringido o divércio consensual
extrajudicial ao tabelionato de notas do domicilio da mulher era que os Tribunais ja entendiam

pela inconstitucionalidade do art. 100, I do CPC de 1973, a saber:



50

ACAO DE SEPARACAO JUDICIAL — Propositura no foro de domicilio de
seu autor, o vardo — Excecdo declinatéria foi apresentada pelo conjuge
feminino, com base no art. 100, caput, 1, do Cédigo de Processo Civil — O
foro privilegiado da mulher ndo mais subsiste, ante a atual Constituicdo
Federal — Mas a excec¢do havia que ser acolhida a luz da norma geral do art.
94, caput, do Codigo de Processo Civil — Agravo de instrumento do autor
insistindo no processamento da causa no foro de seu domicilio que se
imprové, tornando insubsistente a liminar da fls. 61 (Tribunal de Justica de
Sao Paulo, 9. Camara de Direito Privado, Agravo de Instrumento
358.2502-4/1, Rel. Marco César, 15.03.2005 — v.u.).

Outro argumento, de acordo com Cristiano Cassetari, era o de que por se tratar de
competéncia relativa “poderia se processar o feito em local diverso do indicado por acordo
entre as partes (art. 111 do Codigo de Processo Civil de 1973), em que o obrigatorio consenso
que deve haver em entre eclas estabelece a presuncdo da existéncia desse acordo”
(CASSETARI, 2017, p. 53-54).

Em sintese, Cristiano Cassetari, manifesta-se que:

[...] no caso de divorcios extrajudiciais, sempre foi livre a escolha do
tabelionato de notas em razdo do consenso existente entre as partes, que
demonstrava uma rentincia da mulher a qualquer foro que porventura a lei
pudesse oferecer a ela, o que afastava a aplicacdo do art. 100, I, do Codigo de
Processo Civil de 1973 e acarretava a incidéncia do art. 8.° da Lei 8.935/94,
que estabelece ndo haver competéncia territorial para os atos realizados no
tabelionato de notas (CASSETARI, 2017, p. 53).

Por sua vez, prescreve o art. 1° da Resolugdo 35, de 24 de abril de 2007, do Conselho
Nacional de Justica que “Para a lavratura dos atos notariais de que trata a Lei n® 11.441/07, ¢é
livre a escolha do tabelido de notas, ndo se aplicando as regras de competéncia do Codigo de
Processo Civil”.

Por fim, visando colocar uma pa de cal na questdo, art. 100, I, do CPC de 1973 nao
foi reproduzido no Novo Cddigo de Processo Civil de 2015, assim, Cristiano Cassetari afirma
que “com isso a referida discussdo fica superada, e que as escrituras de divorcio podem ser
celebradas em qualquer lugar do Pais, consoante o art. 8.° da Lei 8.935/94” (CASSETARI,
2017, p. 54).

Assim, neste capitulo, foi realizada analise tedrica sobre a necessaria atuagdo dos
servicos de assisténcia judicial gratuita perante as serventias notariais e registrais bem como
sobre a desproporcionalidade na exigéncia de advogado para lavratura de escritura publica de
divorcio consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar.

No capitulo seguinte, finalmente, sera apresentado problema da presente dissertacdo

de mestrado que consiste na judicializacao de divorcio consensual sem menores ou incapazes
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no Foro do Norte da Ilha da Comarca da Capital/SC mesmo apds mais de uma década de
desjudicializagdo promovida pela Lei n°® 11.441 de 2007. Em seguida, serdo analisadas as
variaveis das a¢gdes de homologacdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes, a saber:
natureza do procurador constituido, partilha de bens, concessdo de justica gratuita e tempo de

tramitacao.
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CAPITULO III - ANALISE DE DADOS SOBRE A (DES) JUDICIALIZACAO DE
DIVORCIO CONSENSUAL SEM MENORES OU INCAPAZES NO FORO DO
NORTE DA ILHA DA COMARCA DA CAPITAL/SC

Neste capitulo sera apresentado o problema da presente dissertacdo que consiste na
judicializag¢ao de divércio consensual sem menores ou incapazes no Foro do Norte da Ilha da
Comarca da Capital/SC mesmo apos mais de uma década de desjudicializa¢do promovida pela
Lein® 11.441 de 2007. Em seguida, serdo analisadas as variaveis das acdes de homologagao de
divorcio consensual sem menores ou incapazes, a saber: natureza do procurador constituido,

partilha de bens, concessao de justi¢a gratuita e tempo de tramitacao.

3.1 A (DES)JUDICIALIZACAO DE DIVORCIO CONSENSUAL SEM INCAPAZES NO
FORO DO NORTE DA ILHA DA COMARCA DA CAPITAL/SC

Desde 4 de janeiro de 2007, com o advento da Lei Federal 11.441, que acrescentou o
art. 1.124-A ao antigo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n® 5.869/73), ndao ha a necessidade
de se recorrer ao Poder Judiciario para a realizacdo de separacdo e divorcio consensuais quando
nao ha filhos menores ou incapazes. A dissolu¢do do matrimonio pode, de imediato, ser
realizada por meio de escritura publica lavrada por um Tabelido de Notas, sem a necessidade
de homologacao judicial para a producao de efeitos.

No entanto, passados mais de 10 anos de vigéncia da referida lei, constata-se,
conforme serd demonstrado, que ainda sdo levados aos Poder Judiciario pedidos de
homologa¢do de divorcios consensuais de casais sem filhos menores ou incapazes mesmo
havendo uma via rapida e eficaz de acesso a justiga por meio das serventias extrajudiciais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao publico
responsavel pelos levantamentos e gerenciamentos dos dados e estatisticas brasileira, no ano

de 2017 a pesquisa Estatisticas do Registro Civil'?

apurou 373.216 divoércios concedidos em 12
instancia ou por escrituras extrajudiciais. Sendo 78.108 escrituras publicas de divorcio e
298.676 agdes de divorcio encerrados em primeira instancia, dentre as quais 195.223 eram

consensuais.

Fonte:  Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica - IBGE. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/135/rc_2017 v44 informativo.pdf.>. Acesso em: 18 ago.
2019.
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Vale colacionar, para tanto, a seguinte tabela abaixo (Quadro 1) com relagdo aos
processos aos divorcios concedidos em primeira instancia, por tipo de familia e total de filhos,
segundo o lugar do processo no ano de 2017 a fim de ilustrar tal ocorréncia no Estado de Santa

Catarina bem como nesta Capital, Florianopolis.

Quadro 1 — Processos dos divorcios concedidos em primeira instancia

Divorcios concedidos em 1? instincia
Tipo de familia
Com Sem
Lugar de Somente |Somente |filhos declaraca Total
30 do . ode ota
acao Total S com com maiores | . de
processo em filhos filhos e 1ihos
filhos ) maiores | filhos
maiores | menores | menore | Jou
de idade |deidade |s de
idade menores
de idade
Brasil 295108 |84688 49828 135021 |23114 |2457 380746
Santa
Catarina 8520 1759 1509 4251 973 28 12142
Floriandpolis 475 105 101 219 50 - 643

Fonte: elaborado pelo proprio autor com base nos dados do IBGE de 2018.

Embora ndo haja estatistica especifica no IBGE de quantos desses divorcios
consensuais ndo possuiam filhos menores ou incapazes, verifica-se da tabela acima que 84.688
daquelas acdes ndo haviam filhos menores e outras 49.828 haviam somente com filhos maiores
de idade.

Com relacdo as escrituras publicas de divorcio, das 78.108 escrituras lavradas no
Brasil no ano de 2017 o Estado de Santa Catarina foi responsavel por lavrar 4.426 dessas
escrituras publicas sendo 363 em Florianopolis.

Assim, apesar de ndo haver estatistica no IBGE de quantas agdes divorcios
consensuais sem menores ou incapazes foram apresentadas em juizo para serem homologadas,
o presente estudo de caso tem por objetivo a pesquisa acerca do acesso a justica dos divorcios
consensuais sem menores ou incapazes no Foro do Norte da I[lha da Comarca da Capital/SC
por meio da apreensdo da realidade fatica do ajuizamento de tais acdes e de como estdo sendo
as praticas usualmente adotadas. Visa identificar os possiveis entraves ao direcionamento de
tais casos para a via extrajudicial e, por fim, apresentar recomendagao de condutas para mitigar

tal fenOmeno.
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Para tanto, serdo verificadas as acdes distribuidas no Foro do Norte da Ilha da
Comarca da Capital, que abrange tanto as agdes para a Vara da Familia e Orfaos como para o
Juizado Especial da Universidade Federal de Santa Catarina, considerando um periodo de cinco
anos, tendo como termo inicial o dia 1° de janeiro de 2014 e o termo final 31 de dezembro de
2018.

Posteriormente serao verificadas em cada processo as seguintes variaveis: existéncia
de menor ou incapaz, natureza do procurador constituido (Particular, Defensoria Publica,
Escritorios Modelos de Assisténcia Judiciaria da UFSC ou CESUSC), se ha partilha de bens,
qual valor da causa, se houve recolhimento de custas e, por fim, a data protocolo inicial da agao
e ultimo ato langado ao processo com respectiva baixa a fim de se apurar o tempo em que essas
acdes permaneceram em juizo.

Para a coleta dos dados realizou-se seguinte procedimento:

1. Abertura do SAJS primeiro grau, versdo 1.9.3-46 utilizando-se login e senha do
servidor/mestrando lotado na Vara da Familia e Orfaos do Norte da Ilha da Comarca da

Capital/SC.

Figura 1 — Abertura do SAJS primeiro grau.

/"‘\/_ SISTEMA DE AUTOMACAD DA JUSTICA
SAJ

Primeiro Grau

Tribunal de Justiga de Santa Catarina

Usudrio: [l ]

Senha: [ ]

LotagEo [ ]

0K Cancelar

ﬁ Ezqueci minha senha... g E.gfﬁ‘l[pLgn

Fonte: SOFTPLAN, Sistema de Automacdo da Justi¢a. Primeiro Grau. Versdo 1.9.3-46.

2. Selecao da aba Relatorios > Distribui¢do > Analitico:

Figura 2 — Selecdo da aba relatorios > Distribui¢@o > Analitico.
5] Sistema de Automagio da Justica - Primeiro Grau
Cadastro Andamento  Carga  Expediente  Mandados  Alvarés BNMP20 AR Arg.Cent. Publicagio Certiddo Custes Consulta Utiitérios  Ajuda

P s Bt dRAGHE ||| IFE G [ E\m\bui;ﬁo Analitico.

rocessos buics
/=X SISTEMA DE AUTOMAGAD DA JUSTICA D da Distribuicéo para Vara...
'SAJ Primeiro Grau Etiquetas Demonstrativo da Distribuicde para Magistrado...

Tribunal de Justiga de Santa Catarina InfragBes Penais

Comunicagaa a0 TRE Demonstrativo da Distribuigio com Suspeita de Repetido de Agdo...

. e Demonstrative de Pesos das Varas...

Existe(m) 286 recado(s) pendente(s) Custas

Gerencisl da Vars Resumo das Distribuicaes...
P compromissos da semana ~

No existe(m) audiéncia(s) agendada(s) para esta @ Mod¢ PR el
vara Gestdo Documental  »
]

Fonte: SOFTPLAN, Sistema de Automacao da Justi¢a. Primeiro Grau. Versdo 1.9.3-46.
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3. Coleta dos dados referentes a distribui¢do de divorcios consensuais (classe 98) nos seguintes
periodos, num total de 5 anos: 01/01/2014 a 31/12/2014; 01/01/2015 a 31/12/2015; 01/01/2016
a31/12/2016; 01/01/2017 a 31/12/2017; ¢ 01/01/2018 a 31/12/2018.

Figura 3 — Relatorio analitico de distribuigdo

= Relatério Analitico de Distribuigio (3w
Processa: &% Outro n®
| v
Periodo -
[orsmirams [+ (o000 | a3 202015 (w2259
Classe Assunto :
[BB ][Dlvﬂ'lc\n Conzensual ] Q [ ] 3‘
Competéncia : Area Situaglo de processa
T Nir— & 5
Wara: Tipo de documentos da delegacia :
2 Y
Listar processos Ordenar par Listar partes Listar representantes — — Listar vara e cartario D ados da parte
2 Distribufdos (73 Mimero do processo || (@ Principais (@ Menhum () Somente a vara [ Documentos
) Redistribuidos () Principal )
@ Distiibu idos & redistibuidas (@ Data da distibuigio || () Todas ) Todas (@ Vara e cartdrio [ Endersgee
& Limpar & Imprimic 3] Visualizar 2 Configuiar T® Fechar
LG

Fonte: SOFTPLAN, Sistema de Automacédo da Justi¢a. Primeiro Grau. Versao 1.9.3-46.

A fim de ser preservado o segredo de justica, o relatério gerado ndo serd anexado ao
presente trabalho, pois nele constam os nomes das partes que ingressaram com o pedido de
homologa¢do em juizo. No entanto, serdo apresentadas abaixo em forma de tabela os casos em
que foi identificada a possibilidade de extrajudicializacdo dos divorcios consensuais.

Assim, constatou-se que, ao logo dos ultimos cinco anos, de 1° de janeiro de 2014 até
31 de dezembro de 2018, foram propostas 508 agdes de homologac¢do de divorcio consensual,
sendo que 157 dessas a¢des estavam ausentes interesses de menores ou incapazes.

Para melhor visualizagdo, segue a Figura 4:

Figura 4 — Agoes de homologacdo de divorcio consensual.

Acdes de homologacao de divorcio

g consensual no Foro do Norte da Ilha da
O
© Comarca da Capital/SC
©
% 200
5 150
- 100
S 50 e———p—s——3
2 0
o} 2014 2015 2016 2017 2018
—O—Com menores ou 33 92 61 56 59
INnCapazes
e=@==Sem menores ou 57 52 31 29 25
Incapazes
Total 110 144 92 78 84

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.
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A partir da Figura 4 observa-se que no ano de 2014, foram propostas, no Distrito do
Norte da Ilha, 110 agdes de divorcio consensual, sendo 27 agdes ausentes interesses de menores
ou incapazes. Em 2015, foram 144 acgdes e 52, respectivamente. Em 2016 houve uma
diminui¢do para 92 agdes, sendo 31 acdes sem menores ou incapazes. Em 2017 houve mais
uma diminui¢do para 78 novas agdes de divorcio consensual, sendo 22 agdes ausentes
interesses de menores ou incapazes. Por fim, em 2018, foram propostas 84 acdes de divorcio
consensual, sendo 25 acdes ausentes interesses de menores ou incapazes.

Verificada a existéncia de distribui¢do de ag¢des de homologagcdo de divoércio
consensual sem menores ou incapazes, foram elaboradas as tabelas abaixo para identificagdo
das variaveis: natureza do procurador constituido (Particular, Defensoria Publica, Escritorios
Modelos de Assisténcia Judicidria da UFSC ou CESUSC), se ha partilha de bens, qual valor da
causa, se houve recolhimento de custas e o respectivo valor e, por fim, a data protocolo inicial
da agdo e ultimo ato langado ao processo com respectiva baixa a fim de se apurar o tempo em
que essas agdes permaneceram em juizo.

No Quadro 2 apresenta-se a relagdo das acdes de homologagao de divorcio consensual

sem menores ou incapazes distribuidas no ano de 2014.

Quadro 2 — Relacdo das agdes de homologacdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes

distribuidas no ano de 2014

N° | Autos Menor  Advogado Partilha Justica Valor da Custas Protocolo  Ultimo ato
ou de bens Gratuita causa inicial lanc¢ado aos
incapaz autos
1 10000122-06.2014.8.24.0090 Nao Defensoria Nao Sim R$ 678,00 Nao 16/01/2014 17/03/2015
Publica

2 10000132-50.2014.8.24.0090 Nao Particular  Sim Nao R$ 55.924,49 R$1.077,92 17/01/2014 16/07/2014

3 1 0000850-47.2014.8.24.0090 Nao Defensoria | Nao Sim R$ 1.000,00 | Nao 24/01/2014  04/06/2014
Publica

4 0000895-51.2014.8.24.0090 Nao Defensoria = Sim Sim R$ 250.000,00 Nio 27/01/2014 27/03/2014
Publica

5 0000919-79.2014.8.24.0090 Nao Defensoria = Sim Sim R$ 47.000,00 Nio 28/01/2014 30/04/2014
Publica

6 0000937-03.2014.8.24.0090 Nao Defensoria | Nao Sim R$ 1.000,00 | Nao 03/02/2014  09/06/2015
Publica

7 0001928-76.2014.8.24.0090 Nao CESUSC  Niao Sim R$ 1.000,00 | Nao 28/03/2014  05/08/2014

8 0301744-47.2014.8.24.0090 Nao Particular  Sim Nao R$ 106.880,00 R$ 1.752,96  15/05/2014 18/11/2014

9 0301955-83.2014.8.24.0090 Nao Particular  Sim Nao R$ 43.368,00 RS 859,55 02/06/2014 07/08/2014

10 10301966-15.2014.8.24.0090 Nao Particular  Sim Sim R$ 70.000,00 'Nao 03/06/2014  17/08/2014

11 10002691-77.2014.8.24.0090 Nao CESUSC  Niao Sim R$ 1.000,00 | Nao 04/06/2014  08/08/2014

12 1 0002685-70.2014.8.24.0090 ' Nao CESUSC  Nao Sim R$ 1.000,00 | Nao 05/06/2014 ' 15/08/2014

13 1 0302000-87.2014.8.24.0090 ' Nao UFSC Nao Sim R$ 1.000,00 | Nao 05/06/2014 19/11/2015



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

0002882-25.2014.8.24.0090

0302356-82.2014.8.24.0090

0302429-54.2014.8.24.0090

0003177-62.2014.8.24.0090

0003178-47.2014.8.24.0090

0003180-17.2014.8.24.0090

0003526-65.2014.8.24.0090

0302711-92.2014.8.24.0090

0003755-25.2014.8.24.0090

0302925-83.2014.8.24.0090

0303497-39.2014.8.24.0090

0303499-09.2014.8.24.0090

0303642-95.2014.8.24.0090

0303871-55.2014.8.24.0090

Defensoria
Publica
UFSC
UFSC
CESUSC
CESUSC
CESUSC
Defensoria
Publica
Particular
CESUSC
UFSC
UFSC
UFSC
UFSC

UFSC

Nao

Nao

Sim

Sim

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00

R$ 300.000,00

R$ 83.343,43
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 10.000,00
R$ 100,00

R$ 100,00

24/06/2014

10/07/2014

17/07/2014

16/07/2014

16/07/2014

16/07/2014

08/08/2014

14/08/2014

29/08/2014

04/09/2014

30/10/2014

30/10/2014

10/11/2014

27/11/2014
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03/09/2014

16/12/2014
27/11/2014
13/10/2014
10/10/2014
13/10/2014

23/10/2014

28/08/2015
22/10/2014
18/02/2015
03/12/2014
16/12/2014
17/03/2015

19/03/2015

Verifica-se através do Quadro 2 que no ano de 2014 foram propostas 27 acdes de

divorcio consensual menores ou incapazes, sendo que 7 foram propostas pela Defensoria

Publica de Santa Catarina, 8 pelo Escritorio Modelo da Faculdade de Direito da UFSC, 7 pelo

Escritorio Modelo do CESUSC e 5 por advogados particulares. O tempo médio de tramitagao

foi de 4,2 meses.

No Quadro 3 apresenta-se a relacdo das acdes de homologacao de divércio consensual

sem menores ou incapazes distribuidas no ano de 2015.

Quadro 3 — Relacdo das agdes de homologagdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes

distribuidas no ano de 2015

N°

Autos

0002468-90.2015.8.24.0090

0002469-75.2015.8.24.0090

0002473-15.2015.8.24.0090

0301963-26.2015.8.24.0090

0001795-97.2015.8.24.0090

0001800-22.2015.8.24.0090

0002064-39.2015.8.24.0090

Menor Advogado Partilha Justica
gratuita

ou
incapaz

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

de bens

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Valor da
causa

R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

Custas

Nao

Nao

Protocolo
inicial

20/07/2015

20/07/2015

20/07/2015

29/07/2015

28/05/2015

28/05/2015

18/06/2015

Ultimo ato
lancado aos
autos

20/04/2016
15/12/2015
31/07/2015
04/11/2016
08/01/2016
08/06/2016

08/04/2015



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

0002072-16.2015.8.24.0090

0002471-45.2015.8.24.0090

0302069-85.2015.8.24.0090

0001798-52.2015.8.24.0090

0001801-07.2015.8.24.0090

0001807-14.2015.8.24.0090

0002057-47.2015.8.24.0090

0002066-09.2015.8.24.0090

0002070-46.2015.8.24.0090

0002078-23.2015.8.24.0090

0001793-30.2015.8.24.0090

0002075-68.2015.8.24.0090

0302370-32.2015.8.24.0090

0001875-61.2015.8.24.0090

0301711-23.2015.8.24.0090

0302033-43.2015.8.24.0090

0302164-18.2015.8.24.0090

0302676-98.2015.8.24.0090

0302877-90.2015.8.24.0090

0303021-64.2015.8.24.0090

0303092-66.2015.8.24.0090

0304790-10.2015.8.24.0090

0001871-24.2015.8.24.0090

0001868-69.2015.8.24.0090

0002225-49.2015.8.24.0090

0002210-80.2015.8.24.0090

0012305-79.2015.8.24.0023

0327508-08.2015.8.24.0023

0305465-70.2015.8.24.0090

0301142-22.2015.8.24.0090

0301332-82.2015.8.24.0090

0301422-90.2015.8.24.0090

0301446-21.2015.8.24.0090

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

CESUSC

Defensoria

Publica

Defensoria
Puablica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Puablica

Defensoria
Puablica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Puablica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Puablica

Defensoria
Puablica

Defensoria
Publica
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular

Particular

Particular

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 300.000,00

R$ 4.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00
R$ 5.000,00
R$ 588.000,00
R$ 264.000,00
R$ 60.000,00
R$ 4.000,00

R$ 1.200,00

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

16/06/2015

20/07/2015

05/08/2015

28/05/2015

28/05/2015

12/06/2015

16/06/2015

16/06/2015

16/06/2015

16/06/2015

08/06/2015

18/06/2015

21/08/2015

12/06/2015

07/07/2015

04/08/2015

07/08/2015

16/09/2015

29/09/2015

09/10/2015

16/10/2015

01/12/2015

03/06/2015

03/06/2015

26/06/2015

26/06/2015

31/03/2015

06/10/2015

15/12/2015

25/05/2015

09/06/2015

16/06/2015

17/06/2015
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03/10/2017
31/03/2017
28/10/2015
29/06/2015
16/02/2016
28/07/2015
20/07/2015
08/07/2015
29/06/2015
28/10/2015
22/06/2016
20/07/2015

25/09/2015
03/07/2015
05/08/2015
22/01/2016
19/03/2019
15/12/2015
25/11/2015
17/12/0215
09/03/2016
29/02/2016
27/07/2017
17/01/2019
28/10/2015
07/11/2016

18/04/2018
04/04/2017
09/02/2017
25/01/2016
16/12/2015
10/09/2015

04/08/2015



41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

0301725-07.2015.8.24.0090

0302502-89.2015.8.24.0090

0300984-64.2015.8.24.0090

0302124-36.2015.8.24.0090

0305217-07.2015.8.24.0090

0302913-35.2015.8.24.0090

0303069-23.2015.8.24.0090

0303502-27.2015.8.24.0090

0303554-23.2015.8.24.0090

0301079-94.2015.8.24.0090

0301233-15.2015.8.24.0090

Nao

52 0301354-43.2015.8.24.0090 Nao

Particular

Particular

Particular

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 30.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 100,00

R$ 1.000,00

RS 114,65
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Nao

07/07/2015

02/09/2015

05/05/2015

06/08/2015

10/12/2015

01/10/2015

15/10/2015

28/10/2015

28/10/2015

15/05/2015

08/06/2015

10/06/2015
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18/12/2015
13/06/2017
16/09/2015
07/01/2016
08/08/2016
28/01/2016
08/03/2016
28/06/2016
22/07/2016
14/09/2015
12/11/2015

23/09/2015

Verifica-se a partir do Quadro 3 que no ano de 2015 foram propostas 52 agdes de

divércio consensual menores ou incapazes, sendo que 14 foram propostas pela Defensoria

Publica de Santa Catarina, 9 pelo Escritorio Modelo da Faculdade de Direito da UFSC, 19 pelo

Escritorio Modelo do CESUSC e 10 por advogados particulares. O tempo médio de tramitagdo

foi de 8,5 meses.

Na Quadro 4 apresenta-se a relagdo das agdes de homologacao de divércio consensual

sem menores ou incapazes distribuidas no ano de 2016.

Quadro 4 — Relacdo das agdes de homologagdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes

distribuidas no ano de 2016

Ne

Autos

0300163-26.2016.8.24.0090

0300539-12.2016.8.24.0090

0302291-19.2016.8.24.0090

0304340-33.2016.8.24.0090

0304380-15.2016.8.24.0090

0304589-81.2016.8.24.0090

0304812-34.2016.8.24.0090

0305025-40.2016.8.24.0090

Menor
ou
incapaz

Advogado

Defensoria
Publica

Defensoria
Puablica
Defensoria
Publica
Defensoria
Puablica
Defensoria
Publica
Defensoria
Puablica
Defensoria
Puablica

Defensoria
Puablica

Partilha Justica Valor da
gratuita causa

de bens

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 5.280,00

R$ 100.000,00

R$ 1.000,00

R$ 150.000,00

R$ 1.000,00

R$ 40.500,00

Custas

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Protocolo
inicial

12/01/2016

28/01/2016

14/03/2016

17/05/2015

18/05/2016

24/05/2016

31/05/2016

07/06/2016

Ultimo ato
lancado aos
autos
11/03/2016
15/02/2016
17/03/2017
03/08/2016
08/08/2016
15/08/2016

17/08/2016

31/10/2016



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

0305410-85.2016.8.24.0090

0305529-46.2016.8.24.0090

0305770-20.2016.8.24.0090

0308413-48.2016.8.24.0090

0308606-63.2016.8.24.0090

0308673-28.2016.8.24.0090

0309293-40.2016.8.24.0090

0309977-62.2016.8.24.0090

0310128-28.2016.8.24.0090

0310777-90.2016.8.24.0090

0300321-81.2016.8.24.0090

0300624-95.2016.8.24.0090

0303622-36.2016.8.24.0090

0331512-88.2015.8.24.0023

0306240-51.2016.8.24.0090

0308933-15.2016.8.24.0023

0308430-84.2016.8.24.0090

0304334-23.2016.8.24.0091

0306452-72.2016.8.24.0090

0307517-05.2016.8.24.0090

0310278-16.2016.8.24.0023

0310175-02.2016.8.24.0090

0310842-85.2016.8.24.0090

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Puablica

Defensoria
Publica

Particular

Particular

Particular

Particular

Particular

Particular

Particular

Particular

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

UFSC

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Si

m

Sim

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 22.560,00
R$ 308.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$

2.500.000,00
R$ 400.000,00

R$ 700.000,00

R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 13.107,01
R$ 111.625,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 50.000,00

R$ 9.500,00

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

RS
3.683.,05

Nao

RS
3.683,05

Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Nao

17/06/2016

21/06/2016

28/06/2016

13/09/2016

19/09/2016

21/09/2016

17/10/2016

04/11/2016

09/11/2016

30/11/2016

19/01/2016

29/01/2016

24/04/2016

07/12/2015

11/07/2016

09/08/2016

13/09/2016

07/10/2016

18/07/2016

16/08/2016

14/09/2016

10/11/2016

01/12/2016
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05/09/2016
06/09/2016
02/02/2017
30/03/2017
17/04/2019
19/04/2017
02/02/2017
18/04/2017
02/02/2017
19/04/2017
11/04/2016

22/04/2016

23/11/2017

17/06/2019
12/01/2017
07/11/2016
13/02/2017
02/05/2017
30/11/2016
02/12/2016
28/03/2017
25/06/2017

07/11/2017

Verifica-se a partir do Quadro 4 que no ano de 2016 foram propostas 31 agdes de

divorcio consensual menores ou incapazes, sendo que 18 foram propostas pela Defensoria

Publica de Santa Catarina, 5 pelo Escritorio Modelo da Faculdade de Direito da UFSC, 0 pelo

Escritorio Modelo do CESUSC e 8 por advogados particulares. O tempo médio de tramitacao

foi de 6,5 meses.

No Quadro 5 apresenta-se a relacao das agdes de homologacgdo de divércio consensual

sem menores ou incapazes distribuidas no ano de 2017.
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Quadro 5 — Relacdo das agdes de homologagdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes

distribuidas no ano de 2017

N° Autos Menor  Advogado Partilha Justica Valor da causa Custas  Protocolo Ultimo ato
ou de bens  gratuita inicial langado aos
incapaz autos
1 0306800-56.2017.8.24.0090 Nao Defensoria | Sim Sim R$200.000,00 Nao 22/08/2017  26/10/2017
Publica

2 0309018-57.2017.8.24.0090 | Nao Defensoria  Nao Sim R$ 1.000,00 Nao 07/11/2017  05/12/2017
Publica

3 0309696-72.2017.8.24.0090 Nao Defensoria  Nao Sim R$ 1.000,00 Nao 29/11/2017  16/02/2018
Publica

4 0308804-66.2017.8.24.0090 |Nao Particular  Sim Sim R$ 300.000,00 Nao 27/10/2017  07/03/2018

5 0308998-66.2017.8.24.0090 Nao Particular  Sim Sim R$ 71.161,00  Nao 06/11/2017  25/01/2018

6 0309074-90.2017.8.24.0090 Nao Particular  Néo Sim R$ 1.000,00 Nio 09/11/2017 19/03/2018

7 0309325-11.2017.8.24.0090 Nao Particular  Nio Sim R$ 937,00 Nio 20/11/2017  08/05/2018

8 0307672-71.2017.8.24.0090 Nao UFSC Nao Sim RS 1.000,00 Nio 20/09/2017  22/02/2018

9 0309084-37.2017.8.24.0090 Nao UFSC Sim Sim RS 1.000,00 Nio 09/11/2017  14/02/2018

10 0300300-71.2017.8.24.0090 Nao Defensoria  Nio Sim R$ 1.000,00 Nio 20/01/2017  01/03/2017
Puablica

11 0301923-73.2017.8.24.0090 Nao Defensoria ' Sim Sim R$ 200.000,00 Nao 14/03/2017  05/04/2017
Puablica

12 1 0301505-38.2017.8.24.0090 Nao Particular  Sim Sim R$ 236.031,72 Nao 24/02/2017  15/05/2017

13 1 0301545-20.2017.8.24.0090 Nao Particular  Nio Sim R$ 937,00 Nio 02/03/2017  25/04/2017

14 0304480-33.2017.8.24.0090 Nao Particular  Nio Sim R$ 1.000,00 Nio 31/05/2017  31/07/2017

15 0304966-18.2017.8.24.0090 Nao Particular  Nio Sim RS 880,00 Nio 20/06/2017  18/09/2017

16 0310286-49.2017.8.24.0090 Nio Defensoria Nao Sim RS 1.000,00 Nio 18/12/2017  16/02/2018
Publica

17 0305342-04.2017.8.24.0090 Nao Defensoria ' Sim Sim R$ 200.000,00 Nio 04/07/2017  08/08/2017
Publica

18 0308285-91.2017.8.24.0090 Nao Defensoria  Nio Sim R$ 1.000,00 Nio 06/10/2017  16/11/2017
Puablica

19 0300557-96.2017.8.24.0090 Nio Particular  Nao Sim R$ 100,00 Nao 31/01/2017 31/05/2017

20 0305250-26.2017.8.24.0090 Nao Particular  Nao Sim RS 1.000,00 Nao 30/06/2017  07/08/2017

21 0302742-10.2017.8.24.0090 Nao UFSC Nio Sim R$ 100,00 Nio 11/04/2017  04/09/2017

22 0307968-93.2017.8.24.0090 Nao UFSC Nio Sim R$ 1.000,00 Nio 28/09/2017  14/12/2017

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.

Verifica-se a partir o Quadro 5 que no ano de 2016 foram propostas 22 acdes de
divércio consensual menores ou incapazes, sendo que 8 foram propostas pela Defensoria
Publica de Santa Catarina, 4 pelo Escritorio Modelo da Faculdade de Direito da UFSC, 0 pelo
Escritorio Modelo do CESUSC e 10 por advogados particulares. O tempo médio de tramitagao
foi de 2,7 meses.

No Quadro 6 apresenta-se a relacdo das acdes de homologagdo de divércio consensual

sem menores ou incapazes distribuidas no ano de 2018.
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Quadro 6 — Relacdo das agdes de homologagdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes

distribuidas no ano de 2018

N°

20

21

22

23

24

25

Autos

0301596-94.2018.8.24.0090

0301732-91.2018.8.24.0090

0304724-25.2018.8.24.0090

0308991-40.2018.8.24.0090

0305001-38.2018.8.24.0091

0310761-68.2018.8.24.0090

0300225-95.2018.8.24.0090

0302300-17.2018.8.24.0023

0303782-90.2018.8.24.0090

0303871-16.2018.8.24.0090

0309887-90.2018.8.24.0023

0308742-89.2018.8.24.0090

0304137-97.2018.8.24.0091

0309008-76.2018.8.24.0090

0311482-20.2018.8.24.0090

0308528-98.2018.8.24.0090

0310077-46.2018.8.24.0090

0301334-47.2018.8.24.0090

0308970-64.2018.8.24.0090

0302439-59.2018.8.24.0090

0304324-11.2018.8.24.0090

0302368-54.2018.8.24.0091

0307031-49.2018.8.24.0090

0307359-76.2018.8.24.0090

0306889-52.2018.8.24.0023

Menor
ou
incapaz
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Nao

Nao

Advogado

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica

Defensoria
Publica
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
UFSC
UFSC

Particular

Particular

Particular

Particular

Particular

Particular

Partilha Justica
gratuita

de bens

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Si

m

Nao

Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Valor da
causa

R$ 1.000,00

R$ 6.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00
R$ 1.000,00

R$ 100,00

R$ 150.000,00

R$ 1.000,00
R$ 300.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00

R$ 475.703,88

R$ 65.000,00

R$ 954,00

R$ 1.000,00
R$ 100,00

R$ 631.597,37

R$ 250.000,00

R$ 300.000,00

R$ 98.138,35

R$ 954,00

R$ 129.000,00

Custas

Nao

Nao
Nao
RS

159,00

RS
2.684,63

Nao
Nao
Nao
Nao

R$
4.444.75
Nao

RS

159,90
Nao
Nao
R$

4.756,55

RS
3.383,35
R$
3.633,35
R$
1.859,85

RS
159,90

RS
2.286,35

Protocolo
inicial

15/03/2018

20/03/2018

22/06/2018

09/10/2018

05/11/2018

23/11/2018

19/01/2018

14/03/2018

24/05/2018

28/05/2018

04/09/2018

02/10/2018

12/09/2018

10/10/2018

10/12/2018

25/09/2018

05/11/2018

07/03/2018

09/10/2018

17/04/2018

12/06/2018

30/5/2018

21/08/2018

27/08/2018

27/06/2018

Ultimo ato
lancado aos
autos
10/05/2018
14/06/2018
06/07/2018
03/12/2018
26/02/2019

27/03/2019

26/07/2018
25/10/2018

27/03/2019
19/12/2018

17/12/2018
25/02/2019
17/06/2019
15/03/2019

25/03/2019

30/11/2018

15/04/2019

11/10/2018
03/05/2019

29/10/2018
06/09/2018
02/08/2019
15/07/2019
13/02/2019

25/02/2019

Verifica-se do Quadro 6 que no ano de 2018 foram propostas 25 agdes de divorcio

consensual menores ou incapazes, sendo que 6 foram propostas pela Defensoria Publica de

Santa Catarina, 2 pelo Escritorio Modelo da Faculdade de Direito da UFSC, 0 pelo Escritorio
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Modelo do CESUSC e 17 por advogados particulares. O tempo médio de tramitacao foi de 5,8
meses.

Assim, foi apresentado o problema da presente dissertacao de mestrado que consiste
na judicializagdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes no Foro do Norte da Ilha
da Comarca da Capital/SC mesmo apds mais de uma década de desjudicializagao promovida
pela Lei n° 11.441 de 2007. No proximo item, serdo analisadas as varidveis das agdes de
homologa¢do de divorcio consensual sem menores ou incapazes, a saber: natureza do
procurador constituido, partilha de bens, concessdo de justica gratuita, valor da causa, valor

das custas e tempo de tramitagao.

3.2 ANALISE DAS VARIAVEIS DAS ACOES DE HOMOLOGACAO DE DIVORCIO
CONSENSUAL SEM MENORES OU INCAPAZES: NATUREZA DO PROCURADOR
CONSTITUIDO, PARTILHA DE BENS, CONCESSAO DE JUSTICA GRATUITA E
TEMPO DE TRAMITACAO

Com relagdo a variavel da natureza do procurador constituido pelas partes para
ingressar em juizo, constatou-se que, nos ultimos 5 anos, aqueles que prestam servico de
assessoria juridica gratuita ingressaram com 68% das agdes de divorcio consensual sem menor
ou incapazes ja os advogados particulares ingressaram com 32% dessas agdes, conforme se

observa dos dados indicados na Figura 5.

Figura 5 — N° de agdes de divorcio consensual sem menores ou incapazes X natureza do procurador
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o 2014 2015 2016 2017 2018
==@==Defensoria Publica 7 14 18 8 6
==@==[Escritério Modelo UFSC 8 9 5 4 2

Escritério Modelo CESUSC 7 19 0 0 0

—@-=Advogados Particulares 5 10 8 10 17

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.
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Da Figura 5, verifica-se que a Defensoria Publica de Santa Catarina ingressou com 53
acgoes, o Escritorio Modelo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC com 28 ag¢des,
o Escritério Modelo do CESUSC com 26 agdes - apenas em 2014 e 2015, ndo entrando com
nenhuma nos anos de 2016, 2017 e 2018. Por outro lado, advogados particulares ingressaram
com 50 agdes de pedido de homologagao de divércio sem menores ou incapazes.

Quando constatada além de auséncia de menores e incapazes a inexisténcia de bens a
partilhar, constatou-se que tal fato ocorreu em 99 processos, sendo que aqueles que prestam
servigo de assessoria juridica gratuita ingressaram com 80% dessas acdes e os advogados

particulares com 20% delas, conforme dados descritos na Figura 6.

Figura 6 — N° de agOes sem bens a partilhar x natureza do procurador

= Natureza do Procurador Constituido
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o 2
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< 2014 2015 2016 2017 2018
=@==Defensoria Publica 4 12 15 5 6
=@=Fscritorio Modelo UFSC 7 7 3 3 2

Escritério Modelo CESUSC 5 11 0 0 0

=@==Advogados Particulares 0 3 2 7 7

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.

Observa-se na Figura 6 que a Defensoria Publica de Santa Catarina ingressou com 42
acoes, o Escritorio Modelo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC com 22 ag¢des,
o Escritério Modelo do CESUSC com 16 agdes - apenas em 2014 e 2015, ndo entrando com
nenhuma nos anos de 2016, 2017 ¢ 2018. Por sua vez, advogados particulares ingressaram com
19 a¢des de homologacdo de divorcio sem e menores ou incapazes bem como sem bens a
partilhar.

No que tange a concessdo de justica gratuita nos processos de divorcio consensual
sem incapazes, verificou-se que gratuidade foi deferida em 90% dos casos.

Sendo que o valor das custas quando o casal ndo tinha bens a partilhar foi de R$ 114,65

no ano de 2015 e R$ 159,00 em 2018.
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Comparativamente, o Regimento de Custas e Emolumentos do Estado de Santa
Catarina (Lei Complementar n°® 156/1997) dispde que para a lavratura de escrituras publicas
que ndo possuam qualquer disposicdo acerca de partilha de bens, mdveis ou iméveis o valor
dos emolumentos sera 0 mesmo demais escrituras sem valor, o que atualmente corresponde ao
valor de R$ 35,50 (trinta e cinco reais e cinquenta centavos).

Por fim, com relagdo ao tempo de tramitacdo desses processos, constatou-se que a
média dos ultimos 5 anos foi de 5 meses para a tramitagdo de um processo de homologagdo de
divorcio consensual no Foro do Norte da [lha da Comarca da Capital/SC. Sendo que no ano de
2014 a média foi de 4,2 meses; em 2015, 8,5 meses; em 2016, 6,5 meses; em 2017, 2,7 meses;
em 2018, 5,8 meses.

Cabe esclarecer que as agdes de homologacdo de divorcio consensual, por sua vez,
ndo apresentam tamanha complexidade como o tramite de uma acao de divorcio contencioso.

As acdes de divorcio quando litigiosas, diga-se de passagem, tornam-se processos
extensos e demorados. As discussdes sobre guarda, visitas e alimentos dos filhos bem como
sobre a partilha dos bens o que faz com que seja necessaria uma exaustiva intervengao judicial.
Inumeros sdo os casos, por exemplo, em que ha alienagdo parental e outros abusos por parte
dos conjuges sobre os filhos o que se acaba por se fazer imperiosa a realizacao de estudos social
e psicologico bem como a interven¢do do Ministério Publico.

Somente apds uma longa macha processual os autos estardo aptos para chegar ao
destino de serem sentenciados pelo magistrado e, finalmente, apds o transito em julgado da
acdo, sera dado cumprimento pelos servidores cartério judicial com a expedi¢do de mandado
de averbagdo de sentenca de divorcio ao respectivo Registro Civil de Pessoas Naturais onde
ocorreu o casamento, do termo de guarda da crianga ou adolescente em favor de um ou ambos
os ex-conjuges e, por fim, da carta de sentenca dos autos para averbacao e registro da partilha
dos imoveis.

As os pedidos de homologagao de divorcio consensual, por seu turno, possuem tramite
simplificado. Em havendo filhos menores ou incapazes, abre-se vista ao Ministério Publico
para manifestacdo e em seguida os autos irdo conclusos para sentenga homologatéria. Caso nao
haja menores ou incapazes, a via ¢ mais rdpida ainda, pois os autos vao direto para
homologagdo por sentenga do juiz. Todavia, em ambos os casos, como no estagio final do
divorcio litigioso, apds o transito em julgado da sentenga serd dado cumprimento pelo cartdrio
judicial do mandado de averbacdo de sentenga, termo de guarda e carta de sentenca para

averbacao e registro da partilha dos bens imodveis.
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Cabe ressaltar que, de acordo com o Conselho Nacional de Justica, o tempo médio no
ano de 2018 de duracdo dos processos até a sentenga foi de 2 anos e 2 meses, até a baixa
definitiva 2 anos e 12 e para baixa dos processos pendentes foi de 4 anos de 10 meses, conforme

Figura 7.13

Figura 7 — Histdrico da duracdo do processo em primeiro grau

o L

— - |

4

Fonte:  Conselho  Nacional de  Justica.  Disponivel em:  <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/justicaemnumeros/2016-10-21-13-13-04/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 17 ago. 2019.

Apresentado os dados da Figura 7, apesar do esfor¢o do Conselho Nacional de Justica
em estabelecer metas ao Poder Judiciario para julgamento e baixa dos processos, vale ressaltar
que de acordo com José Renato Nalini, a imagem do Poder Judiciario encontra-se desgastada
na medida em que ¢ incapaz de por fim aos litigios em tempo razoavel. Em suas palavras, “As
demandas se eternizam no Judiciario. O processo nao resolve, sendo institucionaliza o conflito,
até seu natural e espontaneo exaurimento” (NALINI, 2006, p. 14).

Nesse passo, 0 acesso a justica, encontra-se, ainda, muito associado a concepgao de
se permitir que os cidadaos apresentem suas demandas ao Estado-Juiz para que este diga o que
¢ certo ou errado, sobretudo, quem estaria certo ou errado em determinada situagdo, avocando-
se dos cidaddos a sua natural capacidade para resolver seus proprios conflitos. Como
consequéncia, obtém-se uma justica sobrecarregada, morosa e, muitas vezes, incapaz de

devolver a sociedade a esperada pacificagcdo de seus litigios.

BFonte:  Conselho  Nacional de Justiga.  Disponivel em:  <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/justicaemnumeros/2016-10-21-13-13-04/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 17 ago. 2019.


https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justicaemnumeros/2016-10-21-13-13-04/pj-justica-em-numeros
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justicaemnumeros/2016-10-21-13-13-04/pj-justica-em-numeros
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justicaemnumeros/2016-10-21-13-13-04/pj-justica-em-numeros
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justicaemnumeros/2016-10-21-13-13-04/pj-justica-em-numeros
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Assim, conforme apresentado no capitulo inicial dessa dissertacdo o a possibilidade
de realizacdo de divorcio consensual sem menores ou incapazes por meio de escritura publica
sera, no proximo capitulo, estudada o papel das serventias extrajudiciais como alternativa ao
Poder Judiciario bem como as origens da extrajudicializacdo da dissolug@o patrimonial nas
modalidades separagdo e divorcio.

Verificou-se que caso que, nos ultimos 5 anos, aqueles que prestam servico de
assessoria juridica gratuita ingressaram com 68% das ac¢des de divorcio consensual sem menor
ou incapazes ja os advogados particulares ingressaram com 32% dessas acdes, ou seja, a
maioria das a¢des judiciais que poderiam ter sido extrajudicializadas foram propostas pela
Defensoria Publica de Santa Catarina e Escritorios Modelos das Faculdades UFSC e CESUSC.

Assim, trazendo para o ambito da presente dissertagdo, considerando que os casais
residentes no Norte da Ilha que tiveram que obrigatoriamente distribuir as suas agdes na Vara
da Familia e Orfaos ou no Juizado Especial da Universidade Federal de Santa Catarina teriam
a sua disposi¢do s6 em Florianopolis dezoito serventias extrajudiciais para lavratura da

escritura publica de divércio consensual sem menores ou incapazes, conforme o Quadro 7.

Quadro 7 — Serventia extrajudicial

N° Serventia extrajudicial Bairro

1 1° Tabelionato de Notas e 3° Oficio de Protestos Centro

2 2° Tabelionato de Notas e 1° Oficio de Protestos Centro

3 3° Tabelionato de Notas e 2° Oficio de Protestos Centro

4 4° Tabelionato de Notas e 4° Oficio de Protestos Centro

5 Cartorio de Registro Civil e Tabelionato da Vargem do Bom Jesus
Cachoeira do Bom Jesus

6 Escrivania de Paz do Distrito de Canasvieiras Canasvieiras

7 Escrivania de Paz da Barra da Lagoa Barra da Lagoa

8 Escrivania de Paz do 2° Subdistrito do Estreito Balneério

9 Escrivania de Paz do 4° Subdistrito de Florianopolis | Trindade

10 Escrivania de Paz do Distrito de Ingleses do Rio Ingleses
Vermelho

11 Escrivania de Paz do Distrito de Ratones Vargem Pequena

12 Escrivania de Paz do Distrito de Sao Jodao do Rio Sao Joao do Rio Vermelho
Vermelho

13 Escrivania de Paz do Distrito do Campeche Campeche

14 Escrivania de Paz do Distrito do Ribeirdao da Ilha Carianos

15 Registro Civil e Tabelionato do 3° Subdistrito dos Saco dos Limdes
Sacos dos Limdes

16 Registro Civil e Tabelionato de Notas do Distrito da | Lagoa da Conceicdo
Lagoa da Conceicao

17 Escrivania de Paz do Distrito do Pantano do Sul Armacao do Pantano do

Sul
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18 Escrivania de Paz do Distrito de Santo Antonio de Saco Grande
Lisboa

Fonte: elaborado pelo proprio autor deste trabalho.

Sendo que se for analisar, em comparagdo, apenas a competéncia territorial que
abrange as varas do Distrito do Norte da Ilha, teriamos a disposi¢do cinco cartorios, a saber:
Escrivania de Paz do Distrito de Canasvieiras, Escrivania de Paz do 4° Subdistrito de
Floriandpolis, Escrivania de Paz do Distrito de Ingleses do Rio Vermelho, Escrivania de Paz
do Distrito de Ratones e Escrivania de Paz do Distrito de Santo Antonio de Lisboa.

Cabe aqui ressaltar que, além da notéria vantagem da proximidade dessas serventias
extrajudiciais com a residéncia das partes, a especializagdao que esses cartorios possuem aliada
a menor demanda de servigo, em comparagdo com uma vara judicial, o acesso a justi¢a na
realizacdo do divércio sem menores ou incapazes ¢ imensamente célere quando realizado
extrajudicialmente por meio de tais serventias.

Da anélise dos dados, foi verificado que essas entidades sdo as grandes responsaveis
por ingressar desnecessariamente em juizo agdes de divorcio consensual sem menores ou
incapazes. Tal situagdo ¢ inadmissivel, pois como entes assistenciais que sao devem colocar o
interesse do outro a frente dos seus. Devem servir, em vez de dirigir. Ingressar em juizo uma
simples a¢do homologatoria hoje em dia estd muito facil e rapido haja vista a possibilidade de
peticionamento eletronico. No entanto, o caso que poderia ter sido solucionado em um tnico
dia por meio de uma escritura publica acaba por levar meses e até mesmo anos quando levado
a juizo.

Faz-se necessaria uma mudanga de cultura na mente desses agentes. Os Escritorios
Modelos das Faculdades de Direito deviam dar o exemplo, afinal, estio formando os
profissionais do futuro. No caso da Universidade Federal de Santa Catarina o Escritorio
Modelo de Assisténcia Juridica, por exemplo, encontra-se a aproximadamente quinhentos
metros de uma Serventia Extrajudicial, a Escrivania de Paz do 4° Subdistrito de Floriandpolis,
conhecido como cartorio Maria Alice.

Desse modo, pelo exposto, constata-se a necessidade de que as entidades que prestam
servicos de assisténcia judicial gratuita atuem perante as serventias extrajudiciais, pois, nos
ultimos 5 anos, ingressaram com 68% das agdes de divorcio consensual sem menor ou
incapazes ja os advogados particulares ingressaram com 32% dessas agdes, ou seja, a maioria
das agoes judiciais que poderiam ter sido extrajudicializadas foram propostas pela Defensoria

Publica de Santa Catarina e Escritorios Modelos das Faculdades UFSC e CESUSC.
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Verificado, ainda, no capitulo segundo, a possibilidade de concessao de gratuidade na
realizagdo de escritura publica de divércio consensual, constatou que, de acordo com o
Conselho Nacional de Justica, ao regulamentar o tema, dispds no artigo 7° da Resolugdo 35
que, para a obtencao da gratuidade de que trata a Lei n° 11.441/07, basta a simples declaragao
dos interessados de que nao possuem condigdes de arcar com os emolumentos, ainda que as
partes estejam assistidas por advogado constituido.

No entanto, em consulta ao Coédigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Santa Catarina, atualizado até o Provimento n° 1 de 20 de fevereiro de 2019, verificou
nao constar qualquer norma especifica tratando sobre o tema. Por sua vez, no Regimento de
Custas e Emolumentos do Estado de Santa Catarina (Lei Complementar n°® 156/1997), quando
tratado dos atos decorrentes da Lei n® 11.441/2007, observou-se a existéncia nota que faz
mengdo de que a escritura e demais atos notariais relativos & mencionada lei serdo gratuitos
aqueles que se declararem pobres sob as penas da lei.

Destarte, apesar de a Lei n® 11.441/2007 ter proporcionado grandes avangos no acesso
a justica na area do direito privado verificou-se que este s6 ndo ¢ maior visto que ha uma
caréncia de atuacdo dos Orgdos responsaveis por prestar assisténcia juridica gratuita aos
hipossuficientes perante as serventias extrajudiciais. Como consequéncia, casos que poderiam
ser solucionados na esfera extrajudicial sdo levados ao Poder Judicidrio para simples
homologag¢do de acordos com a respectiva concessao da referida benesse.

Com relagdo a segunda recomendacdo, observou-se ser imprescindivel a mudanca
legislativa no sentido de se deixar de exigir advogado para lavratura de escritura publica de
divércio consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar, ante a
desproporcionalidade de sua atuagdo, podendo o divorcio ser realizado por meio de mera
declaracdo dos interessados perante as serventias notariais e registrais. Tal situagdo ocorre, por
exemplo, no caso de averbacdo da alteracdo do prenome e do gé€nero nos assentos de
nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais,
conforme regulamenta o Conselho Nacional de Justigca, no Provimento n°® 73, de 28 de junho

de 2018.
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CONCLUSAO

Hé muito se fala sobre o dilema do acesso a justica face ao excesso de processos que
se acumulam no Poder Judiciario brasileiro. Essa situa¢do nos traz a mente a imagem de pilhas
de autos abarrotados em escaninhos dos foruns das comarcas do Brasil afora hd anos
aguardando julgamento ou um simples despacho. Nem mesmo a recente, € muito bem-vinda,
revolugdo tecnoldgica pela qual estd passando o judiciario, por meio da automagao processual,
estd sendo suficiente para atender a demanda da populagdo por acesso célere e eficaz a justica.

Nesse caminho, nem todo investimento realizado pelos Tribunais brasileiros, a
exemplo da aquisi¢cdo de novas tecnologias, contratacdo de novos servidores e magistrados,
ampliagdo de estrutura, serd capaz, sozinho, de balancear essa equagdo. Embora cresca a
estrutura, crescem, também, exponencialmente, os litigios e a ansia da populagdo por vé-los
solucionados pelo Estado.

O acesso a justi¢a, encontra-se, ainda, muito associado a concepcao de se permitir que
os cidaddos apresentem suas demandas ao Estado-Juiz para que este diga o que é certo ou
errado, sobretudo, quem estaria certo ou errado em determinada situagdo, avocando-se dos
cidadados a sua natural capacidade para resolver seus proprios conflitos. Como consequéncia,
obtém-se uma justica sobrecarregada, morosa e, muitas vezes, incapaz de devolver a sociedade
a esperada pacificacao de seus litigios.

Buscando devolver aos cidaddos essa capacidade natural de solucionar seus conflitos e
ao mesmo tempo desafogar o judicidrio, a Lei Federal 11.441, 04 de janeiro de 2007, que
acrescentou o art. 1.124-A ao antigo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n® 5.869/73),
consigna que nao ha a necessidade de se recorrer ao Poder Judiciario para a realizagdo de
separacao e divorcio consensuais quando nao ha filhos menores ou incapazes. A dissolucao do
matrimonio pode, de imediato, ser realizada por meio de escritura publica lavrada por um
Tabelido de Notas, sem a necessidade de homologacao judicial para a producao de efeitos.

No entanto, passados mais de 10 anos de vigéncia da referida lei, ainda sao levados
aos Poder Judiciario pedidos de homologa¢ao de divorcios consensuais de casais sem filhos
menores ou incapazes mesmo havendo uma via rapida e eficaz de acesso a justi¢a por meio das
serventias extrajudiciais.

Assim, a presente dissertacao teve como objetivo principal a pesquisa acerca do acesso
a justica dos divorcios consensuais sem menores ou incapazes no Foro do Norte da Ilha da
Comarca da Capital/SC, que abrange tanto as agdes para a Vara da Familia e Orfaos como para

o Juizado Especial da Universidade Federal de Santa Catarina, considerando um periodo de
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cinco anos, tendo como termo inicial o dia 1° de janeiro de 2014 e o termo final 31 de dezembro
de 2018, por meio da apreensao da realidade fatica do ajuizamento de tais agdes e de como
estdo sendo as praticas usualmente adotadas pelos procuradores das partes perante a respectiva
unidade.

Considerando a possibilidade de realizagdao de divorcio consensual sem menores ou
incapazes por meio de escritura publica, no capitulo segundo, visando realizar uma reflexao
juridica sobre o papel das serventias extrajudiciais como alternativa ao Poder Judiciario, com
base na bibliografia recomentada pelo curso, foi realizado estudo acerca do tema bem como
quanto as origens da extrajudicializagdo da dissolug¢ao patrimonial nas modalidades separacgao
e divorcio.

Verificou-se que as atividades notariais e de registro sdo funcgdes publicas que, por
uma opc¢ao do constituinte de 1988, ndo sdo exercidas diretamente pelo Estado, mas sim pelo
particular por meio de delegagdo do Poder Publico, apds aprovacdo em concurso publico de
provas e titulos, conforme dispde o art. 236 da CF/88. Os notarios e registradores sdo, ainda,
remunerados por meio de emolumentos e sdo fiscalizados pelo Poder Judiciério.

Apesar do controvertido periodo em que foram considerados como titulares de cargos
publicos, examinou-se que os notarios e registradores sdo agentes publicos na modalidade
particular em colaboragdo com a administra¢ao publica, ndo fazendo parte, portanto, da esfera
do funcionalismo publico.

Com relagdo ao fenomeno legislativo da desjudicializacdo de procedimentos, foi
apresentado que as serventias extrajudiciais vém ganhando cada vez mais atribui¢des a fim de
contribuir para o acesso a justica dos jurisdicionados brasileiros. Sdo exemplos de
desjudicializagdo, por exemplo: o procedimento administrativo de retificacdo de registro de
imoveis (Lei n® 10.931/04); mecanismo de recuperacao extrajudicial do empresario e sociedade
empresaria (Lei n° 11.101/05) e usucapido extrajudicial.

Nesse espirito, a Lei n° 11.441 de 04 de janeiro de 2007 possibilitou a realizagdo de
inventario, partilha e divorcio consensual por via administrativa. Assim, desde 2007 € possivel
a realizacdo de divorcio consensual, quando ndo ha incapazes, por meio de escritura publica
elaborada por tabelido.

Em seguida, foi apresentado o historico da extrajudicializacdo da dissolugdo
matrimonial por meio do advento da referida lei, apontando as diferencas entre os institutos da
separacao e do divorcio bem como os requisitos € documentagdo necessaria para a lavratura de

uma escritura publica de divorcio consensual sem menores ou incapazes.
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No segundo capitulo, foi realizada andlise teorica sobre a necessaria atuacdo dos
servicos de assisténcia judicial gratuita perante as serventias notariais e registrais € bem como
a questdo da exigéncia, ou ndo, de advogado para lavratura de escritura publica de divércio
consensual sem menores ou incapazes e sem bens a partilhar.

Desse modo, com relagdo a primeira recomendacao de conduta pratica, qual seja, a
necessidade de que as entidades que prestam servigos de assisténcia judicial gratuita atuem
perante as serventias extrajudiciais, verificou-se que elas, nos ultimos 5 anos, ingressaram com
68% das acdes de divorcio consensual sem menor ou incapazes ja os advogados particulares
ingressaram com 32% dessas agdes, ou seja, a maioria das acdes judiciais que poderiam ter
sido extrajudicializadas foram propostas pela Defensoria Publica de Santa Catarina e
Escritorios Modelos das Faculdades UFSC e CESUSC.

A fim de verificar a possibilidade de concessao de gratuidade na realizacdo de
escritura publica de divorcio consensual, constatou que, de acordo com o Conselho Nacional
de Justica, ao regulamentar o tema, dispds no artigo 7° da Resolucdo 35 que, para a obtengdo
da gratuidade de que trata a Lei n° 11.441/07, basta a simples declaragdo dos interessados de
que ndo possuem condigdes de arcar com os emolumentos, ainda que as partes estejam
assistidas por advogado constituido.

No entanto, em consulta ao Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Santa Catarina, atualizado até o Provimento n° 1 de 20 de fevereiro de 2019, verificou
ndo constar qualquer norma especifica tratando sobre o tema. Por sua vez, no Regimento de
Custas e Emolumentos do Estado de Santa Catarina (Lei Complementar n® 156/1997), quando
tratado dos atos decorrentes da Lei n® 11.441/2007, observou-se a existéncia nota que faz
mencao de que a escritura ¢ demais atos notariais relativos a mencionada lei serdo gratuitos
aqueles que se declararem pobres sob as penas da lei.

Destarte, apesar de a Lei n® 11.441/2007 ter proporcionado grandes avangos no acesso
a justi¢a na area do direito privado verificou-se que este s6 ndo ¢ maior visto que hd uma
caréncia de atuacdo dos Orgdos responsaveis por prestar assisténcia juridica gratuita aos
hipossuficientes perante as serventias extrajudiciais. Como consequéncia, casos que poderiam
ser solucionados na esfera extrajudicial sdo levados ao Poder Judicidrio para simples
homologac¢do de acordos com a respectiva concessao da referida benesse.

Com relagdo a segunda recomendacdo, observou-se ser imprescindivel a mudanca
legislativa no sentido de se deixar de exigir advogado para lavratura de escritura publica de

divércio consensual sem menores ou incapazes € sem bens a partilhar, ante a
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desproporcionalidade de sua atuagdo, podendo o divorcio ser realizado por meio de mera
declaragao dos interessados perante as serventias notariais e registrais.

Tal situag@o ocorre, por exemplo, no caso de averbagao da alteragdo do prenome e do
género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das
Pessoas Naturais, conforme regulamenta o Conselho Nacional de Justiga, no Provimento n°® 73,
de 28 de junho de 2018.

Por fim, no ultimo capitulo desta dissertacao, foi apresentado que ao logo dos ultimos
cinco anos foram propostas 508 acdes de homologacdo de divorcio consensual. Dessas agoes,
157 estavam ausentes interesses de menores ou incapazes € em 99 delas nao haviam também
interesses patrimoniais. No primeiro caso, 68% foram propostas por entidades que prestam
servigo de assessoria juridica gratuita (defensoria publica e os escritorios modelos da UFSC e
CESUSC), no segundo caso, a porcentagem subiu para 80%. Por sua vez, verificou-se que
gratuidade foi deferida em 90% dos casos. Com relacdo ao tempo de tramitagdo desses
processos, constatou-se que a média dos ultimos 5 anos foi de 5 meses para a tramitagao de um
processo de homologacao de divorcio consensual no Foro do Norte da Ilha da Comarca da
Capital/SC.

Foi apresentado que, diferentemente do que ocorre com os as Vara de Familia no qual
ha uma competéncia territorial para a propositura de agdo de divorcio, ndo ha qualquer
delimitagdo territorial para a lavratura de escrituras de divorcio consensual sem menores ou
incapazes pelos tabelides. Assim, os casais residentes no Norte da Ilha da Comarca da
Capital/SC que tiveram que obrigatoriamente distribuir as suas a¢des na Vara da Familia e
Orfaos ou no Juizado Especial da Universidade Federal de Santa Catarina teriam a sua
disposicdo, conforme apresentado, s6 em Florianopolis dezoito serventias extrajudiciais para
lavratura da escritura publica de divorcio consensual sem menores ou incapazes.

Assim, ante todo o exposto, conclui-se a presente dissertacdo “Acesso a justica e
divorcio consensual sem menores ou incapazes: estudo de caso sobre a (des)judicializagdo no
Foro do Norte da Ilha da Comarca da Capital/SC” sustentando como propostas ao problema da
judicializag¢do dos divorcios consensuais sem menores ou incapazes a necessidade de atuagdo
extrajudicial dos servigos de assisténcia judicial gratuita bem como a desproporcionalidade na
exigéncia de advogado para lavratura de escritura publica de divércio consensual sem menores

ou incapazes e sem bens a partilhar.
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