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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ demonstrar, a partir do caso das ex-colonias
britdnicas no Caribe, como as reparagdes por colonialismo e escraviddo
podem contribuir com a descolonizagdo do Direito Internacional.
Demonstrou-se, primeiramente, a matriz colonial da disciplina a partir
da analise da validagdo juridica conferida a invasdo e exploragdo
europeia na regido caribenha. Além disso, ilustrou-se a linearidade das
repara¢des desde o pan-africanismo até a demanda da CARICOM, bem
como seu embasamento juridico e jurisprudencial. Por fim, investigou-
se a correlacdo entre o reconhecimento destas compensagdes e a
constru¢do de uma nova historiografia para o Direito Internacional que
seja critica com relacdo a hegemonia Ocidental da disciplina. Trata-se
de estudo inédito no Brasil, tendo em vista que este trabalho inovou ao
correlacionar o movimento global de reparagdoes aos esforcos pela
descolonizacdo do ordenamento juridico internacional em uma analise
oriunda do Sul Global. A partir de método de estudo de caso com
abordagem exploratéria, descritiva e qualitativa, a fim de comprovar a
correlagdo entre as demandas restituitorias e os empreendimentos anti-
imperialistas, a pesquisa averiguou que a ascensdo de narrativas
alternativas decorrentes das demandas reparatdrias tem capacidade de
promover uma nova historiografia para o Direito Internacional e
colaborar com a descoloniza¢do da matéria.

Palavras-chave: reparagdes; colonialismo; escraviddo; Caribe;
historiografia;






ABSTRACT

The aim of this article is to demonstrate, from study-case findings on
former british colonies in the Caribbean, how colonialism and slavery
reparations can contribute to the purpose of decolonizing International
law. First, the colonial matrix of the discipline was demonstrated by
analyzing the legal validation given to the European invasion and
exploitation in the Caribbean region. In addition, the linearity of
reparations from pan-Africanism to CARICOM's demand has been
illustrated, as well as its legal and jurisprudential basis. Finally, it has
been investigated the correlation between the recognition of these
compensations and the construction of a new historiography for
International Law which is critical about the Western hegemony of the
discipline. This is a pioneering study in Brazil, considering that this
work innovated to correlate the global movement of reparations to the
efforts for decolonising international law under Global South
perspective. From study-case method with an exploratory, descriptive
and qualitative approach, in order to prove the correlation between the
restitutional demands and the anti-imperialist focus, the research found
that the rise of alternative narratives that result from reparatory demands
is capable of promoting a new historiography for international law and
collaborating with its decolonization.

Keywords: reparations; colonialism; slavery; Caribbean;
historiography;
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INTRODUCAO

A colonizagdo da Gra-Bretanha no Caribe ocorreu entre os
séculos XVII e XVIII, periodo no qual os britanicos ocuparam os
seguintes Estados: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica,
Granada, Jamaica, Sdo Cristovdo e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e
Granadinas e Trinidade e Tobago. Dominaram, ainda, os territorios
continentais da Guiana e Belize, bem como regides ainda consideradas
Territorios Britanicos Ultramarinos, tais como Anguilla, Bermudas,
Ilhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens Britanicas e
Montserrat.

A opressdo colonial no Caribe foi caracterizada pela intensa
exploragdo da regido. Milhdes de seres humanos foram deslocados
forgadamente da Africa até os territorios caribenhos para trabalhar nas
extensas planta¢des dos colonizadores. Tanto a produgdo agricola como
a atividade do trafico transatlantico renderam lucros exorbitantes a Gra-
Bretanha. No entanto, se o jugo colonial resultou em prosperidade para a
nagdo europeia, aos paises caribenhos foi destinado o fardo das
violéncias sofridas pelos escravizados.

Durante todo o processo de invasdo e exploracdo do Caribe
Anglofono, ¢é possivel identificar a legitimagao juridica e institucional as
atrocidades perpetradas contra os povos negros. Ndo s6 o Direito
Internacional validou estas condutas no passado, mas também conserva
este sistema na contemporaneidade a partir da preservacdo de
mecanismos herdados da supremacia europeia. A omissdo acerca da
matriz colonial da matéria perpetua uma historiografia hegemoénica e
Ocidental.

Resistindo a esta conjuntura, despontam as demandas de
reparacdes por colonialismo e escraviddo. Estas iniciativas estdo se
multiplicando no cenario internacional e exigem justica pelas violagdes
cometidas pelas nagdes ex-colonizadoras no passado. Dentre estes
movimentos, o ativismo caribenho tem se destacado. A Comunidade do
Caribe (CARICOM) lidera uma reclamagdo restituitoria que vem
protagonizando as discussdes compensatorias ao redor do globo. A
CARICOM ¢ formada pelos Estados de Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Santa
Lucia, Sdo Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e
Trinidade e Tobago, bem como pelo territorio ultramarino britanico de
Montserrat. Ademais, possui como membros associados Anguilla,
Bermuda, Ilhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos e Ilhas Virgens
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Britanicas. Esta integracdo regional viabilizou o desenvolvimento de
uma Comissdo de Reparagdes do CARICOM (CRC), a qual estabeleceu
um Plano de Acao e esta perseguindo justica historica por intermédio de
demandas reparatorias.

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa as demandas de
reparacdo por colonialismo e escraviddo das ex-colonias britanicas no
Caribe. O caso particular serd analisado em conexdo com o cendrio
mundial, considerando-se as diversas exigéncias restituitorias que vém
surgindo nas diferentes regides do globo. A justificativa para a selegio
deste tema correlaciona-se com a expansdo das demandas reparatérias
na ultima década e a necessidade de analisar este fendmeno a partir de
um ponto de vista do Sul Global.

Cada vez mais pesquisadores investigam as exigéncias por
compensacdes e justica historica ao redor do mundo, como ¢é o caso de
Asante (2009), Biondi (2003), Bracegirdle (2012), Brennan (2012),
Goffe (2012), Howard-Hassmann (2004; 2007; 2008), Nathan (2012),
Quartey (2012), Randall (2001; 2017), Shelton (2012) e Wittmann
(2012). Apesar de o protagonismo do Caribe colocar a regido nas
discussdes de todos estes estudiosos, ha também aqueles que se dedicam
particularmente a restituicdo dos Estados caribenhos ocupados pela Gra-
Bretanha até a segunda metade do século XX, tais como Beckles (2012;
2014), Gifford (1993, 2012) e Shepherd (2017).

No que tange a comprovagdo da relevancia da narrativa do
Direito Internacional para sua pratica, denota-se o empenho de Galindo
(2015), Koskenniemi (2011), Silva e Perotto (2018) ¢ Tourme-Jouannet
(2013a; 2013b). Os autores comprovam que as distor¢des
historiograficas geradas pelo feitio eurocéntrico do ordenamento
internacional ndo produz efeitos apenas nas salas de aula, mas estdo
estreitamente  vinculadas com as condutas legislativas da
contemporaneidade, averiguando assim a necessidade de dar abertura as
outras versoes desta historia.

Essencial, da mesma forma, a producdo que explicita a ligagdo
entre a consolidagdo da supremacia branca Ocidental e a omissdo da
agéncia dos povos negros — ambas respaldadas pela homogeneizagao
historiografica — e os traumas impostos pelo deslocamento forgado e os
séculos de escravizagdo a mentalidade destes coletivos. Esta associagdo
vem sendo levantada deste Fanon (2008) até Cross (1998), Degruy e
Randall (2017) e Halloran (2018), revelando como o tratamento
degradante imposto aos africanos e afrodescendentes durante a
colonizagdo impregna ainda a sociedade atual e gera uma silenciamento
da identidade social e memoria coletiva nestas comunidades no presente.
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Deste modo, a motivagao para realizagdo este estudo decorre da
necessidade de agregar estes conhecimentos para suprir lacunas
bibliograficas ao apreciar a matéria das reparagdes por colonialismo e
escravidao no Direito Internacional sob um prisma anti-imperialista que
inclua abordagens epistémicas do Sul Global. Trata-se, portanto, de
pesquisa inédita no Brasil e pioneira dentro do &mbito do Programa de
Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

Investiga-se, assim sendo, o liame entre as demandas
reparatorias € a ndo homogeneiza¢do da narrativa da matéria juridica
internacional, a fim de que ndo sd restituicdes econdOmicas sejam
operadas, mas também uma reconstituicdo de identidades historicas
negadas na diaspora. Isto posto, a fim de observar o papel das demandas
reparatérias para a dissipacdo do dominio Ocidental na disciplina,
elaborou-se a seguinte pergunta de pesquisa: como as reparagdes
podem contribuir para o processo de descolonizagdo do Direito
Internacional?

Como hipétese, argumenta-se que esta instrumentalizacao
pode ser orquestrada através a partir do reconhecimento de novas
narrativas que afastem as distor¢des e silenciamentos da historiografia
do Direito Internacional. O objetivo geral desta pesquisa, por
conseguinte, ¢ averiguar como as reparacdes podem contribuir para
descolonizar o Direito Internacional através de novas narrativas sobre o
passado e o presente. A fim de alcancar o objetivo geral proposto,
subdividiu-se 0 mesmo em trés objetivos especificos.

O primeiro capitulo objetiva elucidar a face opressora do
Direito Internacional, demonstrando as engrenagens juridicas que
legitimaram a invasdo europeia, o trafico de seres humanos pelo oceano
Atlantico e sua sequencial exploragdo laboral violenta. Ilustra-se, neste
processo, como alguns dos preceitos ainda hoje centrais para a disciplina
foram concebidos a partir do encontro colonial, ¢ como esta raiz ¢
omitida da historiografia da matéria. Investiga-se, ainda, o aparato do
sistema juridico nos dias atuais que conserva as estruturas de poder
impostas durante a dominacdo europeia na América e reproduz uma
hegemonia Ocidental imperialista, a fim de comprovar que o Direito
Internacional classico permanece colonizado.

O segundo capitulo objetiva examinar o outro lado do Direito
Internacional, ou seja, suas ferramentas de empoderamento para os
povos do Sul Global, particularmente a possibilidade de pleitear
reparacdes por colonialismo e escraviddo. Para esta apuraclo, sera
tracada a discussdo reparatoria desde sua concepcdo pan-africana,
fundamentada nas filosofias de independéncia desenvolvidas na Africa
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colonial. A partir deste relato, revela-se o contexto especifico caribenho,
incluindo a linearidade de movimentos e ativismos restituitorios da
regido e a demanda por reparagdes elaborada pela CARICOM em
parceria com outras institui¢des.

Ademais, descreve-se o embasamento juridico das exigéncias
compensatorias, tais como a previsdo legal pertinente e os antecedentes
diplomaticos e jurisprudenciais aplicaveis. Esta andlise é essencial para
comprovar nao s6 a dualidade do Direito Internacional, mas igualmente
o reconhecimento que estas reclamagdes carregam, tendo em vista que
partem de uma devida responsabilizacdo das nagdes exploradoras pelos
crimes cometidos e pela consequéncia devastadora dos mesmos para as
ex-colonias.

O terceiro capitulo objetiva explanar como a falta de um pedido
de desculpas europeu e¢ a omissdo de outras narrativas que nao a
“historia dos vitoriosos” perpetua um sentimento de pretensa
inferioridade e a negagdo da memoria coletiva entre os povos nao
brancos. Corroborar que o peso do legado colonial para estas
comunidades vai além da questio material ¢é eclementar para
compreensdo da necessidade de uma nova historiografia no Direito
Internacional que abarque outras vozes e contextos culturais diversos.

Em sequéncia, fundamenta-se a importincia da narrativa
historica da disciplina normativa para a pratica legislativa dos Estados,
Organizagdes Internacionais e demais entidades juridicamente
capacitadas. Este entendimento valida que a reformulacdo
historiografica do ordenamento reflete diretamente nas condutas do
direito contemporaneo, constatando o potencial que a pluralidade de
memorias pode conferir a descolonizagdo do Direito Internacional.

Como marco tedrico, empregaram-se abordagens pos-
coloniais, a partir dos entendimentos de Bhabha (1992), Césaire (1978),
Fanon (1963; 1965; 1967; 2008), Nkrumah (1963, 1965, 1970) e Said
(1978); bem como perspectivas decoloniais, partindo-se do trabalho de
Dussel (2005), Grosfoguel (2008), Lander (2005) e Quijano (2005;
2009). No que tange especificamente aos autores que se debrugam sobre
as estruturas imperialistas do Direito Internacional, foram adotadas as
criticas de Anghie (2004; 2006; 2015; 2016), Chimni (2006), Mutua
(2000; 2001), Grovogui (2002) e Pahuja (2011). Estes pesquisadores
evidenciam as dicotomias do Direito Internacional, demonstrando que,
apesar dos avancos da matéria em alguns aspectos, a mesma ainda
possui ferramentas que oprimem os povos do Sul Global.

Em relagdo a metodologia utilizada, optou-se pelo método de
estudo de caso, empregando-se abordagem exploratoria e descritiva, a
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fim de comprovar a capacidade das demandas reparatérias de contribuir
com a descoloniza¢do do Direito Internacional. Ressalta-se, ainda, que
este ¢ um estudo qualitativo com uso de fontes primarias e secundarias,
utilizando-se legislagdes internacionais, precedentes jurisprudenciais e
referéncias bibliograficas tais como livros, documentos e relatorios
oficiais de organizagdes internacionais, artigos académicos e teses que
versam sobre o assunto.

Elegeu-se trabalhar com o caso do Caribe Anglofono tendo em
vista que a demanda orquestrada pela CARICOM demonstra um
ativismo sui generis dentre os movimentos reparatdrios. A iniciativa
caracteriza-se como um movimento consolidado, contando com um
Plano de Agfo definido, e se posiciona em uma linearidade intelectual
da regido caribenha que parte de Marcus Garvey e W. E. B. Du Bois,
passando por Eric Williams e Bernie Grant e respaldando-se agora em
profusos lideres que defendem compensa¢des historicas aos povos
negros, tais como Hilary Beckles e Verene Shepherd.

Salienta-se que para realizacdo desta dissertacdo foram utilizadas
obras em idiomas estrangeiros, cuja traducdo, em carater nao oficial, é
de responsabilidade da autora deste trabalho. Finalmente, destaca-se que
esta pesquisa esta abrigada nos estudos desenvolvidos no ambito do
Eiren¢ (Centro de Pesquisas e Praticas Decoloniais e Pds-Coloniais
aplicadas as Relag¢des Internacionais e ao Direito Internacional), o qual é
vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina.
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1. O DIREITO INTERNACIONAL COMO
FERRAMENTA IMPERIALISTA

Neste primeiro capitulo objetiva-se demonstrar, por intermédio
do caso dos territorios caribenhos dominados pela Gra-Bretanha entre os
séculos XVII e XVIII, como o Direito Internacional possui desde seu
surgimento estreito vinculo com o colonialismo, atuando a partir de
entdo — e até a atualidade - como uma ferramenta para consolidagdo e
manutencdo de estruturas hierarquicas de poder Ocidental'.

Primeiramente, abordam-se os meios pelos quais as instituicdes
juridicas legitimaram a conquista das Indias Ocidentais® britanicas, o
trafico transatlantico humano e a escravizagdo e exploragdo laboral de
milhares de africanos no Caribe. Neste processo, relata-se a construgdo
de concepgdes que ainda permeiam o Direito Internacional
contemporaneo - tal como o principio da soberania - a fim de evidenciar
as raizes coloniais da matéria.

Apbs, no contexto da abolicdo da escravatura e emancipagdo
dos escravizados, demonstra-se a instrumentalizagdo legal do
movimento abolicionista, elucidando-se os fundamentos que levaram a
proibicdo do comércio de seres humanos, e, posteriormente, a libertagdo
destes povos, através de um processo de recompensas para seus
“proprietarios”.

Por ultimo, investiga-se como o Direito Internacional segue
validando o sistema de dominagdo disseminado entre as na¢des durante
0 jugo colonial. Este modelo controla o desenvolvimento econémico e
articula valores universais que conservam as hierarquias de poder
globais, retendo os paises caribenhos e muitos outros Estados em
situagdo de pobreza e divida ap6s a independéncia.

" Em sua obra Orientalismo, Said (1978) distingue o Oriente e o Ocidente a
partir da relagdo de poder e dominagdo que estabeleceu uma superioridade
racial e cultural dos paises colonizadores Ocidentais em contraposi¢do aos
povos supostamente atrasados do Oriente. O termo € aqui utilizado neste
sentido, representando, portanto, as nacdes que se beneficiam com a
manuten¢do dos empreendimentos imperialistas hegemonicos.

? Indias Ocidentais foi a denominagiio conferida por navegadores espanhois e
portugueses ao continente americano, tendo em vista que julgavam se tratar da
costa oriental das Indias do continente asiatico (Orientais). West Indies (Indias
Ocidentais, em inglés) foi um termo utilizado para designar os territorios
caribenhos ocupados pela Gra-Bretanha a partir do século XVII (MIGNOLO,
2005).
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Salienta-se que retratar este lado opressor do sistema juridico
internacional é elementar para respaldar a hipdtese acerca da dualidade
do Direito Internacional ¢ defender a necessidade de uma reformulagdo
da historiografia da disciplina. Esta reforma ambiciona transmitir outras
narrativas — que ndo s6 a versdo Ocidental dos fatos — e elucidar a
agéncia dos povos negros na luta contra o colonialismo e a escravidao.
Revelar estas caracteristicas da matéria permite promover justica aos
povos que ainda enfrentam o legado das violagdes europeias.

1.1. A matriz colonial do Direito Internacional

A colonizacao dos povos e territdrios americanos € intrinseca a
estruturagdo do Direito Internacional, e desvendar esta relacdao explicita
como o aparato juridico legitimou a opressdo europeia, validando a
conquista territorial, subjugacdo indigena e desumanizagdo dos povos
negros. Desde as primeiras ocupagdes britdnicas, os instrumentos
juridicos legalizaram e regulamentaram os crimes perpetrados contra os
negros em razdo da avidez europeia por lucros. Por isso, o capitalismo e
0 racismo possuem uma ligacdo intima, conforme a historiografia do
Caribe ilustra claramente.

Embora a origem do Direito Internacional contemporaneo seja
centrada no evento da Paz de Vestfalia’® de 1648 (SHAW, 2003) pela
maioria das correntes doutrindrias, para os Estados colonizados néo foi a
paz europeia que protagonizou suas relagdes internacionais, mas a
brutalidade da colonizagdo de seus territorios (SILVA ¢ PEROTTO,
2018). Ao analisar as origens da disciplina, sdo amplas as evidéncias de
que a mesma foi moldada conforme as pretensdes europeias de
dominacdo colonial. Francisco de Vitoria (1483-1546), professor de
Teologia da Universidade de Salamanca (SHAW, 2003) considerado um
dos primeiros juristas do Direito Internacional, justificou juridicamente
a invasdo espanhola na América e a subjugacdo dos povos indigenas ao
julga-los como seres primitivos e ausentes de soberania, os quais
deveriam ser civilizados e evangelizados (ANGHIE, 2004; 2016).

* Considerada o marco do surgimento da soberania dos Estados, a Paz de
Vestfalia compreendeu uma série de tratados concebidos para resolver conflitos
internos de cunho religioso entre nagdes europeias (SHAW, 2003). Atualmente,
segundo as correntes mainstream do Direito Internacional, o modelo
westfaliano de Estado-nagdo representa o principio elementar da disciplina
(ANGHIE, 2015).
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Este entendimento, conforme Anghie (2004; 2016), colaborou
fundamentalmente para a formulagdo da missdo civilizadora, uma
abstragdo que justificou o colonialismo como um projeto para redimir os
povos “barbaros e atrasados” ao incorpora-los a civiliza¢ao universal da
Europa. O trabalho de Vitoéria ¢ ainda amplamente estudado entre as
escolas juridicas, consistindo em um exemplo claro de doutrina
formulada pelo Ocidente a partir do encontro colonial' que ainda
impacta o direito contemporaneo.

Também Hugo Grocio (1583-1645), jurista holandés reputado
como o pai do Direito Internacional (MUTUA, 2000) e celebrado por
sua contribui¢do para a paz na Europa, articulou doutrinas que
legitimaram a expansio europeia nas Indias Ocidentais. Autor de 4 Lei
da Guerra e da Paz, obra seminal do Direito Internacional, Grécio
também era funcionario da Companhia Holandesa das Indias Orientais.
O mesmo defendeu, por exemplo, a liberdade das aguas ocednicas para
os holandeses quando foi suscitada pelo pais a demanda por expansao de
territorio comercial e livre mercado (SHAW, 2003). Sua célebre
reputagdo como advogado corporativo interessou muitos Estados
europeus em contratd-lo para o estabelecimento de suas proprias
empresas comerciais (ANGHIE, 2015).

A relagdo destes dois célebres precursores do Direito
Internacional com os interesses europeus de expansdo territorial
demonstra que o imperialismo5 ¢ muito mais relevante para o
desenvolvimento do Direito Internacional do que os acontecimentos
politicos internos da Europa (referindo-se, aqui, especialmente a Paz de
Vestfalia), ainda que o pensamento classico europeu exclua de sua
historiografia o contexto colonial de sua propria concepgao (SILVA e
PEROTTO, 2018).

* Anghie (2004) formula que o encontro colonial moldou o conceito moderno
de soberania (e, consequentemente, também o Direito Internacional e suas
institui¢des) a partir da dindmica da diferenca, teoria na qual os conceitos e
dicotomias que traduzem principios da ordem juridica internacional — por
exemplo, soberano e ndo soberano — foram orquestrados a partir das diferencas
entre europeus € nao europeus.

> Imperialismo ¢ formalmente o processo de manutengdo de um império, ¢ se da
quando uma sociedade controla a soberania politica de outra, alcancada pela
forca ou dependéncia econdmica, social ou cultural. Neste contexto, o termo
representa as praticas dos Estados Ocidentais a partir do fim do colonialismo
formal, as quais deram continuidade a consolidagdo de sua superioridade nas
hierarquias de poder globais (ANGHIE, 2004).
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Entre os séculos XV e XVI, Portugal e Espanha foram os
pioneiros em estabelecer impérios além-mar — incluindo diversos
territorios na América que, posteriormente, passaram a pertencer ao
Caribe Anglofono. A prosperidade financeira dos paises ibéricos
despertou o interesse da Gra-Bretanha, Franga e Holanda (RUSSO,
2012), de forma que estes paises comecaram a fundar seus proprios
dominios no continente americano. A colonizagdo ultramarina
empreendida pelos britanicos tem seu principio marcado entre o final do
século XV e o inicio do século XVIII, constituindo em seu apogeu o
império mais largo noticiado pela historiografia (FERGUSON, 2004).

A denominagdo Império Britdnico, consoante Armitrage (2000),
foi utilizada para diferenciar as a¢des dos britanicos dentro e fora de sua
terra natal, tendo em vista que a expansdo territorial fundamentou-se na
conquista militar, sujei¢do racial e exploragdo econdOmica - agdes
incompativeis com as normas de liberdade e equidade que ja permeavam
as leis domésticas da Gra-Bretanha naquele periodo. O termo
compreende todos os dominios ocupados e administrados pelas nacdes
predecessoras do atual Estado soberano do Reino Unido, composto pela
ilha da Gra-Bretanha (Inglaterra, Escocia e Pais de Gales) e a Irlanda do
Norte (FERGUSON, 2004).

O Império Britanico no Caribe dominou as ilhas de Antigua e
Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Jamaica, S&ao
Cristovao e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas e Trinidade e
Tobago, as quais obtiveram independéncia da Gra-Bretanha. Ocupou,
ainda, os territorios continentais da Guiana (América do Sul) e Belize
(América Central), bem como regides que sdo hoje ainda consideradas
Territorios Britanicos Ultramarinos, como ¢ o caso de Anguilla,
Bermudas, Ilhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens
Britanicas e Montserrat. Todos estes territérios correspondem as ex-
coldnias britanicas no Caribe, também denominados Caribe Angléfono
(MARVIN, 2016).

Os primeiros territorios ocupados foram Sdo Cristovdo em
1624, Barbados em 1627, Neves em 1628 ¢ Montserrat e Antigua em
1632. Entre 1655 € 1656, a ilha da Jamaica foi adicionada a esta lista.
Britanicos e Irlandeses — incluindo entre eles prisioneiros - eram
transportados as ilhas para trabalhar na agricultura local. Em 1645,
Barbados e as Ilhas Leeward contavam com 55 mil habitantes. Estima-
se que, entre 1610 ¢ 1660, de 110 a 135 mil pessoas sairam da Gra-
Bretanha para o Caribe (BECKLES, 2012; WILLIAMS, 2012).
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A Figura 1 abaixo representa os territorios colonizados pela
Gri-Bretanha no Caribe no ano de 1914°:
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Figura 1. Territorios britdnicos no Caribe, 1914 (QUORA, 2018).

As primeiras coldnias britdnicas eram compostas por pequenas
fazendas familiares destinadas a produgdo agricola de algodao e tabaco,
nas quais a mao de obra era exercida por europeus ¢ nativos (MARVIN,
2016). Titulos de propriedade sobre estes territorios eram concedidos
aos exploradores pela Coroa, desconsiderando a existéncia de habitantes
indigenas nas ilhas caribenhas como um impeditivo ao dominio
territorial. Quando encontravam resisténcia, os europeus firmavam
tratados e aliancas informais com grupos indigenas — informais porque,
assim que reuniam superioridade militar na regido, rompiam estes
acordos unilateralmente, passando a conquistar a area pela forga
(BERRY, 2012).

O acucar, trazido para o Caribe ao final do século XV pelos
espanhdis, comecou a ser produzido de forma significativa na ilha de

% Salienta-se, para fins de compreensdo do mapa exposto, que as Ilhas Leeward
(em portugués, Ilhas de Sotavento) compreendem Antigua e Barbuda, Sao
Cristovao e Neves e Montserrat (Estados independentes), bem como Anguilla e
as Ilhas Virgens Britanicas (territorios britanicos ultramarinos); e as Ilhas
Windward (ou Ilhas de Barlavento, em portugués) sdo formadas por Dominica,
Granada, Santa Licia, Sdo Vicente e Granadinas e Trinidade e Tobago, além da
Martinica, que € um territorio ultramarino francés (MARVIN, 2016).
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Hispaniola’ a partir de 1508. As colonias francesas e inglesas no Caribe
se interessaram pelo cultivo comercial de agucar quando constataram
que ndo seriam capazes de competir com a América do Norte no cultivo
do tabaco. O aglicar, por sua vez, s6 poderia ser cultivado nos tropicos
(BERRY, 2012). Com o estabelecimento das plantacdes de agtlicar, a
enorme demanda de mdo de obra fomentou o inicio do sequestro e
transporte transatlantico de africanos (MARVIN, 2016).

Williams (2012) afirma que, apesar de ser diretamente
identificada com o negro, a escraviddo ndo nasceu do racismo: pelo
contrario, o racismo foi uma consequéncia da escraviddo. A
hierarquizacdo de ragas serviu a expansdo do capitalismo na medida em
que as diferencas raciais possibilitaram aos europeus justificar e
racionalizar a exploragdo de africanos a partir de uma pretensa
inferioridade relacionada ao fenétipo.

Logo, o regime escravagista no Caribe foi um fenémeno
econdmico. O surgimento do setor agucareiro no Caribe foi o fim dos
pequenos fazendeiros locais, substituindo-os por vastos engenhos de
acucar e instaurando um modelo essencialmente capitalista nas ilhas.
Assim, a mdo de obra branca e indigena - insuficientes para o novo
sistema - foram substituidas pela exploragdo laboral de africanos, de
forma que a escraviddo negra serviu como uma solu¢do econdmica
(WILLIAMS, 2012).

Quijano (2005; 2009) refere que a concepgdo da hierarquia
racial naturalizou as relagdes de poder na América colonial: a
codificagdo das diferengas fenotipicas entre colonizadores e colonizados
no arquétipo da raga padronizou a estrutura bioldgica como enunciagdo
da pretensa superioridade ou inferioridade dos individuos. A partir do
continente americano, a “racializacdo” se expandiu mundialmente,
classificando as populagdes de acordo com a cor da pele, o que constitui
eixo fundamental para o sustento da colonialidade®.

7 A ilha de Hispaniola foi colonizada por franceses e espanhois, e compreende
atualmente os Estados do Haiti e da Republica Dominicana.

¥ Consoante Quijano (2005; 2009), colonialidade ¢ um conceito diferente de,
ainda que vinculado a, colonialismo. Este tltimo refere-se estritamente a uma
estrutura de dominag@o e exploragdo onde o controle da autoridade politica, dos
recursos de produgdo e do trabalho de uma populacdo determinada domina
outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estdo, além disso,
localizadas noutra jurisdigdo territorial. Mas nem sempre, nem necessariamente,
implica relagdes racistas de poder. O colonialismo €, obviamente, mais antigo,
enquanto a colonialidade tem vindo provar, nos ultimos 500 anos, ser mais
profunda e duradoura que o colonialismo - mas foi, sem duvidas, engendrada
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Logo, com base na interagdo entre os europeus € os povos da
América e da Africa, o branco foi construido como a raga superior
intelectual e moralmente, e as sociedades ndo brancas identificadas
como atrasadas e inferiores. Esta distin¢do racial subsiste como uma das
caracteristicas centrais do dominio econdmico, politico e cultural do
Ocidente na contemporancidade (CHOWDHRY e NAIR, 2002;
MBEMBE, 2003).

Assim, Barbados recebeu, entre 1663 e 1664, 3 mil
escravizados de Africa. Essa taxa média anual levou, em 1668, a uma
populacdo de 40 mil africanos na ilha. Jamaica, ao final do século
XVIIIL, era habitada por cerca de 300 mil escravizados. Para orquestrar
este fornecimento, os europeus desenvolveram um sistema
extremamente efetivo de sequestro de nativos na costa da Africa. A
Inglaterra, particularmente, expandiu o trafico humano para além do
abastecimento de suas proprias planta¢cdes na América, tornando-o uma
atividade econdmica por si s6 — e altamente lucrativa — distribuindo
escravizados para outras colonias, como as espanholas (BECKLES,
2012; WILLIAMS, 2012).

Em 1663, Charles 11, rei da Inglaterra entre 1660 e 1685, redigiu
uma carta a Company of Royal Adventurers of England Trading to
Africa garantindo-lhe o monopdlio no transporte de pessoas da costa
oeste africana para as colonias na América. Este ato da monarquia Stuart
representou o comeco oficial do trafico transatlantico, ou seja, a
institucionalizagdo da pratica que ja vinha sendo exercida por
mercadores. A Companhia transportou uma média anual de 5 mil
escravizados entre 1680 e 1686, perdendo seu monopolio em 1698
quando o comércio de escravizados passou a ser reconhecido como um
“direito fundamental do homem britanico” (CHARLES, 1663;
WILLIAMS, 2012).

Dziobon (2012) afirma que, em 1720, quase 150 navios
britdnicos estavam envolvidos no comércio transatlantico,
principalmente oriundos de Bristol e Londres, mas também de
Liverpool, Whitehaven e portos menores, como Lancaster, Chester e
Glasgow. As embarcagdes envolvidas no trafico se multiplicaram, ¢ na
década de 1730, um total de 170 mil africanos foram levados a América;

dentro daquele e, mais ainda, sem ele ndo poderia ser imposta de forma tio
enraizada e prolongada. Origina-se na América e universaliza-se como elemento
constitutivo do capitalismo mundial, sustentando a imposicdo de uma
classificagdo racial/étnica da populagdo mundial como pedra angular do padrao
de poder Ocidental.
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entre 1761 e 1770, esse nimero passou para aproximadamente 250 mil;
e, na década de 1780 - quando a opinido publica ja protestava contra a
desumanidade do trafico - esse volume atingiu seu pico: estima-se que
um navio por dia tenha deixado a Gra-Bretanha durante esta década.

Essas viagens estdo documentadas, destacando-se a iniciativa
do Banco de Dados do Trafico Transatlantico de Escravos, o qual reune
informagdes sobre quase 36 mil jornadas através do oceano nas quais
embarcaram a for¢ca mais de 10 milhdes de africanos para serem
transportados até as Américas entre os séculos XVI e XIX. A base de
dados ressalta que, além do que foi documentado, o numero real de
traficados ¢ estimado em até 12,5 milhdes, configurando um dos
maiores deslocamentos for¢ados de povos na historia (BASE DE
DADOS, 2013). Segundo Marvin (2016), o Caribe recebeu cerca de
47% destes 10 milhdes de pessoas.

O trafico transatlantico sujeitou os povos africanos a
desumanizacdo, tendo em vista que estes eram considerados
propriedade’ dos europeus. Conforme Beckles (2014), corpos negros
eram comprados, estocados, acondicionados e enviados em navios como
qualquer outra mercadoria. Todo este processo era ainda garantido por
seguradoras, as quais protegiam os lucros dos traficantes diante dos
riscos envolvidos na rota maritima. Esta violac¢do é referida por Césaire
(1978) como coisificagdo. Para o autor, na colonizagdo o ndo europeu
foi visto como um objeto.

Nas embarcacdes superlotadas, as pessoas capturadas eram
acorrentadas umas as outras, a fim de prevenir insubordinagdes e
suicidios. Homens e mulheres eram mantidos separadamente nos navios,
e as aprisionadas eram alvo de exploragdo sexual pelos traficantes.
Muitas mulheres chegavam gravidas & América em consequéncia destes
estupros. Estima-se que, enquanto perduraram, as travessias atlanticas
provocaram a morte de pelo menos um milhdo de africanos em razéo
das condi¢des extremas de desumanizagdo e violéncia & que foram
submetidos. E para lograr raptar todos estes nativos de Africa os
britdnicos elaboraram inumeras formas de sequestro, incluindo muitas
vezes a destruicdo de governos de sociedades africanas através do
assassinato de seus lideres politicos (BECKLES, 2012; WILLIAMS,
2012).

Neste contexto, ¢ importante refutar a ideia de que alguns
lideres africanos também permitiam a escraviddo, argumentagdo esta

° Esta objetificagdo da lei britanica restara mais evidente ap6s a analise do caso
Zong, o qual serd apresentado no proximo topico deste capitulo.
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que parece atenuar a gravidade das condutas europeias. O trafico
transatlantico e a condigdo dos escravizados na América sdo
incomparaveis a qualquer pratica nativa de Africa. Africanos nio
tratavam seus prisioneiros de guerra baseados em pretensas
superioridades ou inferioridades raciais, por exemplo, e aos cativos niao
era negada a condigdo de seres humanos. Foram os europeus que
demandaram um ciclo de trabalho escravo para suas plantagdes e
desenvolveram um lucrativo comércio de pessoas em escala massiva, no
qual a determinagdo pelo capital ignorava o sofrimento daqueles que
produziam as riquezas. Diferentemente das praticas pré-coloniais
africanas, este sistema negou a humanidade aos escravizados de forma
ndo apenas individual, mas coletiva e institucional, tendo em vista que o
Estado e todos os membros da sociedade europeia os viam como objetos
de propriedade (GIFFORD, 2012; GOFFE, 2012).

Wittmann (2012) assevera que a escraviddo doméstica presente
no continente africano antes da invasdo europeia nao tinha relagdo com
uma atividade econdmica, e¢ as comunidades possuiam regras que
protegiam estes individuos, de forma que os mestres ndo poderiam, por
exemplo, assassinar seus servos, sob pena de ser condenados a morte.
Além disso, segundo a autora, existem evidéncias historicas de que estes
cativos passavam ao longo do tempo a fazer parte das linhagens das
sociedades a que eram introduzidos, pois podiam casar, ter filhos, obter
terras, ser testemunha em caso de disputas e até mesmo possuir seus
proprios servos. Ainda que subjugados a uma autoridade, os mesmos
eram tratados, portanto, como seres humanos.

Ademais, a historiografia do trafico transatlantico ¢
frequentemente distorcida de maneira a subentender que os africanos
vendiam desapegadamente os integrantes de suas proprias comunidades
ao comércio europeu. No entanto, ainda que alguns nativos de Africa
tenham sido atraidos a negociar com os europeus, a participagdo dos
mesmos decorreu em geral das técnicas europeias aplicadas a angariagdo
de cativos, as quais envolviam chantagear e ameagar os lideres politicos
africanos em caso de ndo colaboracdo. A maioria das capturas decorreu
de grandes incursdes e guerras, obtendo os escravizados de maneira que
tendia a destruir as estruturas sociais e politicas de suas comunidades
(ACOSTA-LEYVA, 2015; 2017; GIFFORD, 2012; QUARTEY, 2012).

Segundo Césaire (1978), diferentemente da invencdo europeia
do “negro selvagem e destituido de inteligéncia”, estas sociedades
destruidas eram “civilizadas até a medula”, e seus governos pré-
capitalistas, considerados “barbaros”, eram democraticos, cooperativos e
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fraternais. Conforme o autor, a avidez europeia por lucros esvaziou
comunidades complexas de suas proprias culturas, instituigdes, terras,
religides e artes. Administradores africanos foram torturados e poetas e
artistas negros tiveram sua memoria aniquilada, eliminados da
historiografia do continente — ainda que as esculturas de bronze de seus
impérios adornem ainda hoje as capitais europeias.

Ao desembarcarem na América, homens e mulheres negros
eram vendidos as colonias e escravizados pelos europeus. Os homens
eram majoritariamente destinados ao trabalho agricola, do qual as
mulheres participavam na mesma propor¢do. Reddock (1985) refere
que, no plantio, as escravizadas trabalhavam em equiparagdo aos
homens, descartando a hipotese de que as atribuigdes fisicas levassem a
uma valoriza¢gdo maior do género masculino nesta atividade.

Além da atuagdo nas lavouras, as mulheres era atribuida uma
gama muito mais ampla de formas de exploragdo — motivo que as
tornava mais valiosas no comércio humano. Mitchell (2015) relata que
as mulheres escravizadas eram violentadas sexualmente por seus
opressores. A autora cita que em Barbados, algumas mulheres eram
designadas como vassalas sexuais dos colonizadores, vivendo
rotineiramente esta realidade. Esta exploracdo, todavia, ndo se restringiu
a ilha caribenha, ocorrendo em todo o continente americano ao longo de
séculos. As mulheres também eram obrigadas a realizar os trabalhos
domésticos nas col6nias: cultivavam alimentos, faziam o servico de
cozinha e lavanderia, produziam roupas e artigos domésticos e atuavam
como profissionais de saude, servindo de parteiras, enfermeiras e
curandeiras.

Para manter os escravizados subjugados, Beckles (2012) relata
que os britanicos envolviam desde militares locais até tropas imperiais,
exército e marinha. A ordem social foi construida pelo medo e pela
violéncia, a partir da vigilancia constante e intolerancia extrema a
qualquer insubordinagdo, individual ou coletiva. Asante (2009) aduz que
entre as barbaries praticadas para manter os escravizados aviltados
estavam chicotadas, queimaduras e aleijamentos — como cegar os olhos,
mutilar dedos ¢ membros ¢ decepar a lingua. Homens, mulheres e
criangas estavam a mercé da violéncia dos europeus, destituidos de
qualquer protecao juridica.

Os Estados e suas institui¢des estavam a servi¢o dos interesses
dos colonizadores. Os legisladores regulamentavam medidas para
ratificar a escraviddo e proteger o pretenso direito dos proprietarios das
plantagdes. O primeiro codigo legal para disciplinar os escravizados foi
aprovado na Assembleia de Barbados em 1661, denominado 4n Act for
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the Better Ordering and Governing of Negroes'’. A normativa

sancionava rigida segregacdo entre brancos e negros, e estabelecia um
sistema de prevencdo de revoltas dos escravizados. Dentre as técnicas de
controle, figuravam a proibi¢do de constituir niicleos familiares e de
praticar suas religides. Este e outros codigos legais de Barbados foram
exportados para outras colonias, como a Jamaica (BARBADOS
ASSEMBLY, 2014).

Em 1764, o Parlamento dos Plantadores das Bermudas, sob a
autoridade do Parlamento Britdnico, promulgou o Act for better
Government of Negroes, Mulattoes & Indians, dispondo acerca dos
castigos mais eficientes contra conspiragdes e insurreicdes entre os
oprimidos. A lei estabelecia que, se um negro, indio ou mulato
cometesse uma infracdo, seriam permitidas torturas e mutilagoes sem
julgamento prévio. Em 1784, nas ilhas Bahamas, a intensificagdo de
fugas entre os escravizados levou a um sistema institucional de
recompensas: quem apreendesse os desertores receberia uma quantia de
vinte libras do tesouro publico por pessoa capturada (CHAMBERS,
2013; QUARTEY, 2012).

Na ilha de Barbados, cuja produtividade exorbitante do plantio
de agucar rendeu o renome de lugar mais rico do “novo mundo” e maior
centro agucareiro do Atlantico, a elevada lucratividade era diretamente
proporcional & brutalidade do tratamento dos individuos negros. Dentre
outras crueldades, os escravizados eram marcados a ferro quente com as
letras DY no peito, representando o entdo governador da ilha, Duke de
York. Em 1710, a Igreja Anglicana da Inglaterra - a qual representava a
principal instituicdo religiosa da Gra-Bretanha - adquiriu duas grandes
plantagdes de agucar em Barbados, a serem administradas pelos
arcebispos de York e bispos de Londres. A Igreja, diferentemente do
que se possa imaginar, sujeitava seus escravizados com igual ferocidade,
dispensando-lhes o mesmo tratamento desumano (BECKLES, 2012).

O caso de Barbados ilustra a notdria aceitagdo deste sistema
hostil na sociedade britdnica, prevalecendo este consentimento até
mesmo entre suas autoridades eclesiasticas. Neste sentido, Williams
(2012) refere que, entre as décadas de 1780 e 1790, a sociedade inglesa
era unanime em incentivar o trafico e a exploracdo de africanos,

' Alguns trechos do codigo “Um ato para o melhor ordenamento e governo dos
negros” (traducdo livre), podem ser acessados na plataforma Oxford First
Source através do endereco eletrénico:
http://www.oxfordfirstsource.com/view/10.1093/acref/9780199794188.013.020
4/acref-9780199794188-e-204.
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contando com apoio da monarquia, do governo, da Igreja e da opinido
publica geral.

Nesta conjuntura de atrocidades contra os povos negros, as
indias Ocidentais tornaram-se o nucleo central do Império Britanico e
vitais para a prosperidade da Gra-Bretanha. As colonias agucareiras no
Caribe constituiram o mais precioso manancial de lucros noticiado em
todos os anais do imperialismo: devido ao imenso capital gerado pelo
trabalho dos escravizados, em 1660, as colonias caribenhas ja eram
vistas como as mais promissoras ¢ lucrativas dentre todos os territorios
ocupados pelos britdnicos (QUARTEY, 2012; WILLIAMS, 2012).

Barbados, como mencionado, representava a maior fonte desta
riqueza britanica: calcula-se que, em 1666, a coldnia ja havia
enriquecido dezessete vezes desde o inicio do plantio agucareiro na
regido. Em 1697, a ilha valia mais para o capitalismo britdnico do que
Nova Inglaterra, Nova York e Pensilvania - colonias da América do
Norte - somadas, e contabilizava um lucro equivalente ao fornecido por
Jamaica, Montserrat, Nevis e Antigua juntas. Esta abundancia
correlaciona-se com o fato de que a ilha de Barbados protagonizou um
fendomeno Unico: nos anos 1700, todo seu territdrio era voltado para o
labor for¢ado de milhares de africanos no plantio de agticar, formando
assim uma sociedade baseada totalmente na exploragdo escrava
(BECKLES, 2012; WILLIAMS, 2012).

A rentabilidade da produ¢do de agucar do Caribe levou a
formagdo de poderosos grupos de comerciantes em Londres. Em 1680,
os plantadores de aglicar de Barbados eram considerados o grupo mais
rico de comerciantes do Caribe Angloéfono, devido aos valores
astronomicos de seus lucros no setor. Estes plantadores ocupavam
dezenas de assentos na Camara dos Comuns em meados do século
XVIII e representavam o lobby colonial mais poderoso de Londres
(BERRY, 2012).

Todo este capital resultou no enriquecimento colossal das
cidades britanicas, como ¢ o caso de Liverpool. De um vilarejo de
pescadores, Liverpool aumentou seu patriménio em proporgdes
gigantescas através do trafico transatlantico, de modo a ganhar renome
por sua pericia no setor ¢ tornar-se o segundo lugar em lucratividade e
populagdo no Império Britanico (QUARTEY, 2012; WILLIAMS,
2012). A riqueza da Europa atual ¢ atribuida ao seu desenvolvimento
econdmico avangado e seu sistema politico neoliberal. Esta fortuna, no
entanto, tem uma origem propositadamente mascarada.

As doutrinas classicas de Direito Internacional invisibilizam a
violéncia colonial que as contextualizaram, apresentando-a como um
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episddio periférico, um acontecimento ja ha muito superado pelas
iniciativas Ocidentais de descolonizagdo (ANGHIE, 2004; 2015).
Contudo, este passado constitui elemento basilar da concepgdo da
matéria, possuindo estreito vinculo com muitas das concepgdes juridicas
ainda hoje aplicadas pelas institui¢des internacionais.

Além de ter influenciado teorias da matéria na
contemporaneidade — tal como o principio da soberania - o
silenciamento acerca da validagdo juridica as violagdes coloniais na
historiografia do Direito Internacional corrobora com a manutengio de
uma hegemonia Ocidental. Ao obscurecer a legitimidade conferida a
invasdo europeia e a institucionalizagdo do trafico transatlantico e da
escraviddo, estas distorcdes perpetuam as hierarquias de poder
instaladas na era colonial e fecham as portas para reconhecer como
justas as demandas de compensagdes por estes crimes, conforme sera
demonstrado posteriormente.

1.2. Abolicio da escravatura no Caribe Anglofono: um ato
heroico britinico?

Trés motivos convergiram para o declinio do comércio de
escravizados: o humanitario, o econémico e a resisténcia negra. Estes
dois ultimos sdo, frequentemente, suprimidos da historiografia
mainstream sobre os povos da América, processo que resulta na ilusdo
de que os mesmos foram libertados por conta dos colonizadores — neste
caso, os britanicos. De fato, varias frentes populares europeias tiveram
sua colaboragdo neste progresso, mas as razdes capitalistas e as
insurrei¢des negras firmaram as condigdes basilares para a abolicdo.

Apesar de pouco mencionadas, os levantes dos povos negros
ocorreram durante todo o periodo colonial. As crueldades impostas aos
escravizados impeliram inimeras rebelides, muitas das quais ameagaram
expressivamente os habitantes europeus na América. Esta
inconformagdo, ainda que preponderantemente repelida de forma
violenta - a fim de evitar novos levantes —, teve importancia primordial
no percurso da emancipagaio.

Entre o final do século XVIII e o primeiro ter¢o do século XIX,
sucedeu-se uma sequéncia de revoltas abolicionistas do Caribe, tais
como a II Guerra Maroon (1795-1796), a Revolugdo Haitiana (1791-
1804) e as revoltas de Barbados (1816), Demerara (1823) e Jamaica
(1831). Estes movimentos foram decisivos para impulsionar a campanha
contra a escravidio negra no Império inglés (MARQUESE, 2006;
BERRY, 2012).
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As Guerras Maroons (1655-1740 e 1795-1796) consistiram na
revolta de escravizados na Jamaica colonial, os quais resistiam ao
dominio britanico. Milhares de negros escaparam das plantagdes em que
eram explorados, formando comunidades em montanhas e florestas que
chegaram a mais de 10 mil pessoas. Muitos destes coletivos - cujos
povos foram denominados Maroons - foram destruidos pelos
colonizadores, mas a resisténcia de uma parcela de revolucionarios
pressionou a Gra-Bretanha a reconhecer sua liberdade e autonomia
(KOPYTOPP, 1978).

O movimento mais importante, certamente, foi a Revolucao
Haitiana, conhecida como a revolta de Sdo Domingos, colonia francesa.
Segundo Quijano (2005), o acontecimento configurou um caso
excepcional onde se produziu, no mesmo movimento histdrico, uma
revolugdo nacional, social e racial; uma descolonizagao real e global do
poder. A Revolugdo foi um divisor de aguas, e figurou como
protagonista do processo de proibicdo do trafico transatlantico e da
abolicdo da escravatura - tendo igual importincia posteriormente na
ocasido das reivindicagdes por independéncia dos povos caribenhos
(CLARKE, 1977, DRESCHER, 1994).

Consoante Silva e Perotto (2018), o Haiti lidera hoje o ranking
dos paises mais pobres do Ocidente. Entretanto, até o inicio do século
XIX, a ilha era conhecido como Pérola das Antilhas devido a sua
impressionante produtividade de agucar e café, produtos fornecidos a
Europa. O sistema brutal de escraviddo francés que imperou em Sdo
Domingos incitou movimentos de resisténcia das populagdes subjugadas
a partir de 1790. As reivindicagcdes por igualdade e liberdade se
expandiram e intensificaram, sob lideranga de Toussaint Louverture'',
Com a derrota do exército Napolednico e a conquista da independéncia,
institui-se, em 1804, a primeira republica negra como Estado moderno
fundado e governado por negros (SCHOELCHER, 1982; SILVA e
PEROTTO, 2018).

" Frangois-Dominique Toussaint L'Ouverture, nascido no Haiti quando este era
colonia francesa, liderou a Revolucdo Haitiana desde seu principio, em 1791,
quando a insurreigdo de escravizados levou ao incéndio de plantagdes de agucar.
Sua influéncia se expandiu, levando a derrota do exército de Napoledo e a
declaragdo da independéncia do pais em 1804 - ainda que o L'Ouverture tenha
falecido poucos meses antes desta conquista. (SCHOELCHER, 1982)
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Apesar de a Revolugdo Haitiana ser comumente atrelada a
ideais originados na Revolugio Francesa'” e da Guerra de
Independéncia Americana® - os quais teriam sido absorvidos e
reproduzidos pelos escravizados - conforme Mignolo (2005), foram na
verdade ideologias advindas da diaspora africana que alimentaram o
imaginario dos revolucionarios haitianos, e ndo o Ocidente.

Estes sdo apenas alguns exemplos da resisténcia negra no
Caribe. Estes movimentos ocorreram em toda a América sob o jugo
colonial, como é o exemplo do Quilombo de Palmares, no Brasil
(KOPYTOPP, 1978). No entanto, os relatos historiograficos do Direito
Internacional parecem circunstanciar a aboli¢do do trafico transatlantico
e a emancipagdo dos povos africanos & generosidade da Gra-Bretanha e
de outros paises europeus, menosprezando a influéncia dos escravizados
em abrir caminho para a propria liberdade.

Como disposto por Silva e Perotto (2018, p.16) acerca da
Revolugdo Haitiana “é incrivel considerar que a primeira Revolugdo
antiescravismo do mundo e que ocorreu em um tempo histdrico paralelo
as revolugdes francesa e americana ndo ocupa um lugar nuclear na
historicidade do Direito Internacional e ¢é totalmente excluida das
analises e estudos sobre democracia e Direitos Humanos. Século apods
século as macronarrativas dos vencedores t€m insistido em minimizar
ou omitir completamente o peso, a relevancia e o significado historico
do episodio”. Neste sentido, Jones (2006) aponta que o reconhecimento
da contribuicdo da Revolugdo Haitiana para o desenvolvimento mundial
do discurso de Direitos Humanos € ausente na literatura da matéria, o
que ndo so silencia as historiografias ndo Ocidentais, mas empobrece a
retorica.

Tem-se, portanto, que o colonialismo manobrou - no momento
decisivo em que o mundo iria rejeita-lo e condena-lo - a manter-se como
um valor: o fardo do homem branco, de levar civilizagdo aos povos
barbaros. Seus crimes seriam, desta forma, esquecidos apods alguns
empreendimentos capitalistas e auxilio para desenvolvimento material.
E o caso claro da relagio da Grd-Bretanha com o Caribe Anglofono:
apos séculos de escravizagdo perpetrada pelos proprios britanicos, 0s

A Revolugdo Francesa que levou ao fim do sistema mondrquico absolutista
sob o lema iluminista de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” ocorreu entre
1789 ¢ 1799 (CARLYLE, 2006).

" A Guerra de Independéncia Americana perdurou entre 1775 e 1783,
culminando na independéncia das Treze Colonias do dominio britadnico (FISKE,
2012).
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mesmos escreveram a si mesmos como os herois da Abolicdo (FANON,
1967).

Além da resisténcia negra, motivagdes econdmicas
contribuiram fortemente para o fim do trafico e escravizacdo dos povos
africanos no Caribe Anglofono. Os lucros gerados no comércio
triangular Inglaterra-Africa-Caribe e a produgdo agricola das Indias
Ocidentais resultaram em tamanha riqueza para a Gra-Bretanha que esta
exploragdo pode ser considerada protagonista na formagdo do capital
nacional que langou as fundagdes para a Revolugdo Industrial
(SHERIDAN, 1974; WILLIAMS, 2012).

Ademais, como elucida Berry (2012), os lucros da produgéo de
aglcar decairam devido a superprodugdo e intensa concorréncia
internacional de outros produtores, incluindo aqueles nos territorios
espanhois de Cuba e Porto Rico e nos territorios franceses de Guadalupe
e Martinica. Aliada ao desenvolvimento do setor industrial e de
mecanizacdo, esta crise levou Jamaica e Barbados a serem esquecidas
(WILLIAMS, 2012).

Pode-se, ainda, mencionar a colonizac¢do da India, dominada
pela coroa britanica entre 1858 e 1947, a qual trouxe uma fonte barata
de mao-de-obra ndo dependente da escraviddo. Logo, a aboli¢ao ocorreu
em uma época em que a concorréncia estrangeira e a politica
mercantilista trabalhavam contra a economia escravista (BERRY, 2012).

Nao se pode, portanto, creditar apenas a ascensdo de ideais
humanitarios na Gra-Bretanha a iniciativa e consolidacdo da aboli¢do da
escravatura e emancipagio dos povos negros no Caribe. E inegavel,
todavia, que a percepcao dos horrores do trafico de seres humanos levou
setores da sociedade europeia a desenvolver uma posi¢do critica.
Contudo, segundo Beckles (2012), esta desaprovagdo ndo incluia, a
priori, o fim da escravizagdo, pois a populagdo britdnica ndo tinha
interesse de perder a propriedade e o lucro que obtinham a partir da
exploragdo escrava. Isso demonstra, em parte, porque os britanicos
proibiram o sequestro ¢ a comercializa¢do de individuos do continente
africano bem antes de ambicionar o fim do sistema escravagista como
um todo.

Consoante Quartey (2012), a construgdo de uma consciéncia
social contra o trafico transatlantico foi influenciada por eventos cruéis
como o episddio do massacre do navio Zong, em 1781. Originaria de
Liverpool, a embarcacdo saiu de Cape Coast para a Jamaica carregando
470 africanos raptados. A viagem perdurou bem mais do que o
esperado, causando a escassez de agua. Por este motivo, o capitdo, Luke
Collingwood, assassinou dezenas de traficados, jogando-os em alto mar.
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Em 29 de novembro, 54 pessoas foram empurradas para o mar; no dia
seguinte, 42; e, no terceiro dia, mais 26 foram lan¢ados do navio, tudo
feito & vista dos outros escravizados no convés. Um total de 131 vitimas
foram assassinadas desta forma pelo traficante de Liverpool.

O crime foi cometido a partir do raciocinio de que -
diferentemente de uma morte dentro do navio - se os escravizados
fossem jogados vivos no mar, a empresa poderia reivindicar sua perda
das seguradoras. O caso Zong ganhou notoriedade quando o proprietario
do navio, Gregson, demandou em Londres uma restitui¢do a seguradora
o valor de 30 libras esterlinas por cada um dos mortos. A companhia de
seguros se recusou a pagar, levando o conflito para julgamento no caso
Gregson v. Gilbert', de 1783, no qual o juiz de primeira instancia
aceitou o fundamento do dono do navio e condenou a seguradora a
pagar uma indenizagao pelas mortes (COMMONLII, 2019; QUARTEY,
2012).

A sentencga legitimou o assassinato em massa de africanos por
traficantes britdnicos. Este famoso julgamento validou o principio
juridico fundamental da escravizagdo nas Américas: a redugdo dos
negros ao status de propriedade, negando-lhes a humanidade e o direito
a vida. A aplicacdo de leis britdnicas de direito de propriedade com
rela¢do a seres humanos, mesmo em um episddio de violéncia hedionda,
trouxe a tona o tratamento juridico que as cortes inglesas dispensavam
aquelas pessoas.

Alguns setores da sociedade britanica ficaram indignados com
os fatos e com o resultado do processo judicial, o que gerou uma
consternagdo coletiva. Crescentes reivindicagdes conduziram o
Parlamento Britanico a nomear um comité para investigacdo da situagio
do trafico transatlantico. Assim, em 1788, a Lei do Comércio de
Escravos (em inglés, Slave Trade Act) foi aprovada pelo Parlamento
como o primeiro instrumento juridico a regular o comércio
transatlantico, designando um numero limite de pessoas por embarcagio
(DZIOBON, 2012). A ruina deste sistema criminoso, contudo, ainda
percorreu um longo caminho, pois a prosperidade de muitas cidades
britanicas era intimamente ligada ao comércio de africanos.

Outras regulamentagdes se seguiram a Lei de 1788, e, em 1806,
foi submetida & Camara dos Comuns e a Camara dos Lordes em
Londres a Lei Contra o Comércio de Escravos (em inglés, An act for the

'* O julgamento do caso Gregson v. Gilbert pode ser acessado na base de dados
Commomwealth legal Information Institute a partir do endereco eletronico:
<http://www.commonlii.org/int/cases/EngR/1783/85.pdf>.




42

Abolition of the Slave Trade), a qual declarava que o trafico de africanos
era contrario a principios sadios de justica, humanidade e politica. O
pleito requeria, assim, medidas para sua abolicdo, na forma e tempo que
fossem considerados aconselhaveis. O Parlamento da Gra-Bretanha
decidiu ouvir provas em relagdo a demanda, o que levou diversos
mercadores e traficantes a interceder em nome da continuagdo do
comércio transatlantico (QUARTEY, 2012). Ao final destes
procedimentos, em 1807, o Parlamento do Reino Unido aprovou o
projeto e aboliu o trafico humano. A nova lei, contudo, ndo libertou
todos os escravizados sob o dominio britdnico, j4 que, como
mencionado, isso ndo era considerado politicamente conveniente
(DZIOBON, 2012).

Em uma época em que mais da metade do trafico de
escravizados estava nas maos dos britanicos, a Lei de 1807 exigia sérias
mudangas. Muitos comerciantes britAnicos ndo cessaram as transagoes, €
estima-se que estas tenham continuado por mais sessenta anos antes de
serem suprimidas (MARTINEZ, 2008). Por este motivo, nos anos
subsequentes a 1807, diversas leis elaboradas na Gra-Bretanha tornaram
cada vez mais severas as consequéncias para os traficantes,
criminalizando o comércio transatlantico a partir de 1811 e declarando-o
uma forma de pirataria em 1827 - o que tornou-o punivel com a morte
(BERRY, 2012).

Berry (2012) refere que a institui¢do da escraviddo em si
continuou a ser atacada por criticos humanitarios a partir da doutrina
cristd da igualdade. Essa doutrina - que ndo desencorajara trés séculos
de escraviddo africana - tornou-se fundamental na agenda abolicionista.
A Revolugdo Francesa e os principios da Declaragdo dos Direitos do
Homem também desempenharam um papel no aumento da consciéncia
publica contra a escraviddo. Ademais, as noticias das crueldades
perpetradas contra os negros nas plantagdes difundiam-se cada vez mais.

Dentre os esforgos britinicos abolicionistas, deve-se destacar o
do politico William Wilberforce, o qual — apds lutar 20 anos pela causa -
liderou a aprovagdo do Ato de 1807, e, posteriormente, seguiu
defendendo o fim do instituto da escraviddo (WILBEFORCE, 2011).
Outra personalidade de grande influéncia neste processo foi Thomas
Clarkson, o qual trabalhou intensamente para difusdo da libertagdo dos
povos negros no continente americano (DRESCHER, 1994).

Mitchell (2015), em seu discurso Women and Slavery: Telling
Their Stories, proferido no secretariado das Nac¢des Unidas na ocasido
da homenagem a memoria das vitimas da escraviddo e do trafico
transatlantico, enfatiza a influéncia das mulheres negras no Sul dos
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Estados Unidos no movimento de aboligdo. A autora relata que tanto
libertas quanto escravizadas, apesar da opressdo cotidiana, engajaram-se
em diversas formas de resisténcia, articulando a divulgagdo de
propagandas abolicionistas entre suas comunidades.

Presley (2016) lista infimeros destes casos, como o de Maria W.
Stewart, a qual escreveu panfletos e discursos defendendo a libertagdo, e
que, em 1832, foi a primeira mulher negra a discursar em uma audiéncia
publica nos Estados Unidos, ocasido em que condenou a escravidao.
Salienta-se, ainda, o ativismo de Mary Prince, a primeira escritora negra
a publicar um livro no Reino Unido, obra intitulada The History of Mary
Prince, de 1831, na qual expds as atrocidades do comércio de
escravizados do Caribe; e a primeira mulher negra a peticionar junto ao
Parlamento britanico.

Além destas agéncias na Europa ¢ na América, Beckles (2012)
aduz que também em Africa muitas comunidades aprenderam a se
defender das capturas dos europeus — a qual resistia a Lei de 1807 -,
desenvolvendo uma cultura politica de resisténcia contra os traficantes.
Rebelides populares nas sociedades africanas forgaram didlogos com os
lideres politicos europeus, estabelecendo movimentos que foram,
segundo o autor, tdo significativos para a aboligdo como os acordos
entre a elite britanica.

Em julho de 1820, conforme Mamigonian (2017), a Camara dos
Comuns do Parlamento britanico solicitou a Secretaria dos Negocios
Coloniais da Gra-Bretanha dados acerca das condicdes de vida e de
trabalho dos escravizados nas colonias do Caribe. A precariedade da
situacdo revelada culminou, em 1823, com a reunido de militantes da
politica abolicionista em defesa de uma emancipagdo gradual dos
escravizados, tendo em vista a resisténcia oposta pela classe proprietaria
das colonias.

Apresentada proposta ao Parlamento britanico que recomendava
medidas para preparar gradualmente o advento da liberdade, o governo
britanico - sentindo a ameaca aos seus interesses coloniais - propds um
plano de melhorias no tratamento dos negros. Dentre as recomendagdes
estariam: instrugdo religiosa, apoio ao casamento entre escravizados,
proibicdo de castigos cruéis, admissdo do testemunho de negros em
processos e um incentivo a liberdade através de valor pecuniario
(MAMIGONIAN, 2017). Este ultimo item, o incentivo financeiro a
liberdade, diferentemente do que se poderia esperar, nio tinha a intengao
de ser concedido aos escravizados, mas ao escravizador, na forma de
indenizagdo por sua “perda de propriedade”.
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Conforme Beckles (2012), esta iniciativa resultou em um
movimento que mudou o curso da histéria da Gra-Bretanha: em 1833, o
Parlamento Britanico avaliou o valor de mercado das 800 mil pessoas
escravizadas nas coldnias britanicas do Caribe em 47 milhdes de libras
esterlinas. Destas, um total de 20 milhdes foram concedidas a
“proprietarios” de escravizados como uma compensacao pela perda de
seus “bens humanos”, enquanto as restantes 27 milhdes seriam pagas
pelos proprios escravizados em um lapso temporal de quatro anos de
labor gratuito - periodo chamado de Aprendizagem, pois “prepara-los-ia
para a liberdade”. O processo de emancipagdo foi minuciosamente
orquestrado por burocratas do governo, e os escravizadores foram
indenizados de acordo com o niimero e caracteristicas dos seres
humanos que estavam sob sua autoridade, mediante certificado de
registro de “propriedade”.

Assim, em 1833, o Ato de Aboli¢do da Escravatura entrava em
vigor para a Inglaterra e suas colonias. Neste marco, deu-se inicio a
Aprendizagem — a qual compreendeu, como mencionado, a garantia de
trabalho ndo remunerado dos escravizados nas plantagdes por um
periodo de pelo menos quatro anos (BERRY, 2012). Como justificativa
para este sistema, a Gra-Bretanha anunciou que no lapso temporal da
Aprendizagem se proporia a ensinar “como os negros deveriam usar sua
liberdade de forma responsavel” e a distancia-los de seu “estado natural
de selvageria”. Este “treinamento”, na realidade, envolveu a continuagio
da exploragdo laboral dos negros no Caribe pelos mesmos colonizadores
e nas mesmas plantagdes em que haviam trabalhado até entfo, sob
condi¢des de vida ainda indignas (BECKLES, 2012).

Em alguns locais do Caribe, no entanto, a emancipac¢do ocorreu
de outras formas, como relata o trecho:

Desde a primeira metade do século XVI, os
africanos comecaram a trabalhar como escravos
nas plantacdes. Os escravos vieram
principalmente de Gana, também conhecida como
Costa do Ouro, Costa do Marfim, muitas vezes
referida como Costa do Marfim e da Guiné. A
escraviddo durou mais de 300 anos e sua
indescritivel desumanidade do porto de origem a
plantacdo causou danos psicologicos tdo severos
que os efeitos ainda s@o evidentes em nossa
sociedade atual. O Haiti foi o primeiro estado
membro a abolir a escraviddo. Isto ocorreu em
1793 e em 1804, esse pais tornou-se uma
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republica independente. A escraviddo foi
oficialmente abolida em 1834 em todos os
outros estados membros, exceto no Suriname.
Por quatro anos depois disso, um sistema de
aprendizado - essencialmente uma forma
modificada de escravidio - foi posto em
pratica. Em Antigua, no entanto, nio havia
sistema de aprendizado e os escravos estavam
completamente livres de 1834. No Suriname, a
escravidao foi abolida em 1863 e, durante dez
anos depois disso, um sistema de aprendizado
foi imposto (CARICOM, 2019, n.p., tradugdo e
grifo da autora).

Em 1838, ao final do sistema de Aprendizagem, a majoritaria
parte dos escravizados no Caribe Anglofono foi emancipada. Em
sequéncia, o movimento social contra a escravizagdo foi levado a
ascensdo internacional por institui¢des como a British and Foreign Anti-
Slavery Society, liderada por Joseph Sturge. A organizagdo visava o fim
do cativeiro dos povos negros em todo territorio da América. Esta foi a
mais longeva organizacao antiescravista de que se tem noticia, reunindo
forcas da sociedade britanica e do continente americano (PARRON,
2015).

O processo de emancipagdo marcou uma nova fase de
prolongamento da violéncia contra os povos negros no Caribe. A
rebelido Morant Bay, ocorrida em 1865 na baia de Morant na Jamaica
colonial, ilustra claramente o tratamento dispensado aos emancipados no
Caribe colonial. Na ocasido, trabalhadores protestavam contra as
condi¢des precarias dos emancipados na ilha quando a repressdo do
movimento resultou na morte de varios ativistas. Na época, Edward
John Eyre, governador da Jamaica, comandou o assassinato de centenas
de pessoas — incluindo mulheres e criancas — a fim de barrar os
protestos, impor o trabalho forcado e marcar territério britdnico. O
massacre contou com apoio e cobertura do governo britanico
(BECKLES, 2012).

Desta forma, apds a emancipagdo, a escravidao foi substituida
por um sistema de supremacia branca, o qual organizou a sociedade de
forma segregada. Os negros libertos sofreram um processo de
marginaliza¢do, sendo direcionados para as periferias e tratados como
neo-escravizados por seus antigos exploradores (BECKLES, 2014;
HALL, 1977).
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Martinez (2008) assevera que, ndo obstante as colonias do
Caribe Angléfono tivessem exercido um papel central no processo que
culminou na aboli¢do da escraviddo e do trafico de escravizados, a
regido estd distante de superar o legado destas violagdes, pois os crimes
coloniais provocaram sequelas profundas. Dentre estas, Gifford (2012)
menciona a pobreza, a dificuldade de acesso as terras, o silenciamento
de identidades, culturas e linguas origindrias e a inculcagdo de um
sentimento de pretensa inferioridade as quais o passado de escravidao
conduziu os povos negros. Em contrapartida, entre os brancos, o
processo desenvolveu uma mentalidade de suposta superioridade racial.

As perspectivas ¢ a qualidade de vida dos coletivos negros no
Caribe sdo ainda fortemente condicionadas por estes efeitos (BERRY,
2012). Esta correlagdo, no entanto, foi mascarada pela igualdade formal
que lhes foi concedida pelo Direito Internacional, disfar¢ando as
hierarquias raciais e responsabilizando 0s povos ndo brancos como os
unicos culpados por seu “subdesenvolvimento” na atualidade.

Fanon (2008) afirma, em sua célebre obra Pele negra mascaras
brancas, que a historia trata o negro como um servo conformado ao seu
destino. Sua evolug¢do de propriedade para ser humano adviria de
decisdes e pensamentos exteriores, oriundos dos homens brancos. A
ideia difundida na sociedade deste liberto é que sua nova condi¢do ndo
nasceu de suas proprias agdes. Assim, segundo o autor, o emancipado
negro teria se reduzido em agradecer ao branco: e a prova mais brutal
disso € o nimero impressionante de estatuas disseminadas pela Europa e
pelas ex-colonias, representando europeus sendo condolentes com
escravizados cujos grilhdes foram quebrados.

O pensamento de Fanon ilustra o sentimento de pretensa
inferioridade racial e superioridade branca que os povos negros
absorveram devido a difusdo social destas distor¢des historicas. Esta
percepgdo € essencial para que se possa posteriormente compreender a
importancia para a historiografia do Direito Internacional em desfazer
estas omissdes acerca do ativismo negro e das barbaries europeias que
fizeram parte do jugo colonial.

A imagem de uma propaganda abolicionista utilizada para
divulgagdo da causa entre os europeus disponibilizada pelo World
Development Movement'” ilustra esta percepgio. A Figura 2 representa

> O World Development Movement ¢ um grupo que incentiva a conscientizagio
sobre as visdes politicas em relagdo ao desenvolvimento socioecondmico,
pesquisando as raizes da pobreza mundial a partir de diversos fatores, entre eles,
as injusticas historicas (WDM, 2007).



47

uma mulher negra acorrentada implorando por sua liberdade, sobre a
legenda de “Nao sou uma mulher e uma irma?” (WDM, 2007):

Figura 2. Propaganda abolicionista (WDM, 2007).

Este tipo de abstragdo ¢ fomentado pelo silenciamento de fatos
como a Revolu¢do Haitiana e a indenizacdo de 20 milhdes de libras que
antecedeu a abolicdo em 1833, corroborando com a naturalizagcdo da
“missdo civilizatoria” europeia: primeiro, por negar a militdncia dos
povos negros e incentivar a visdo de escravizados conformados e
incapazes de organizar resisténcias; e, segundo, por camuflar a
gravidade das violagdes perpetradas pelos paises colonizadores ao focar
em vanglorid-los como redentores dos escravizados da América e do
mundo — desassociando nestas narrativas que eram eles mesmos o0s
escravizadores. Evidente, portanto, que as distor¢des historiograficas
acerca do processo de proibigdo do trafico transatlantico, abolicdo da
escravatura e emancipac¢do negra atuam diretamente na legitimacdo do
colonialismo no ordenamento internacional.

1.3. Neocolonialismo e Direito Internacional: a manutencao
das hierarquias de poder

Restando comprovada a legitimacdo juridica da ocupacdo
britdnica no Caribe, do trafico transatlantico e da escravizagdo - bem
como elucidadas as distor¢des historiograficas acerca da abolicdo
britanica -, pretende-se demonstrar em sequéncia como 0s mecanismos
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do Direito Internacional continuaram a promover o imperialismo
Ocidental desde a emancipagdo dos escravizados até a
contemporaneidade. Pela manutengdo de concepcdes legislativas
herdadas da era colonial, a normativa serve aos interesses dos ex-
colonizadores ao preservar as hierarquias de poder global e operar uma
constante marginalizacdo dos povos ex-colonizados.

A partir da emancipagdo, os territorios colonizados pela Gra-
Bretanha foram afetados por uma série de mudangas no cenario do
Direito Internacional. Entre estas, estd a consolidagdo da soberania
formal pelo direito positivista como requisito para o reconhecimento de
nagdes autonomas, exigéncia que conservou a dependéncia politica das
colonias. Além disso, a expansio do sistema capitalista e o
estabelecimento de metas de desenvolvimento comegaram a moldar um
novo sistema-mundo'® no qual o Caribe foi inserido.

Este carater formalista do Direito Internacional foi contraposto
pelos Mandatos'” da Sociedade das Nagdes'®, os quais se empenharam
no inicio do século XX para garantir a prote¢do de territdrios ndo
reconhecidos como soberanos até entdo. Contraponto o formalismo
juridico entdo vigente, os Mandatos promoveram o autogoverno de
areas consideradas ndo autonomas, bem como sua integracdo ao sistema
internacional como paises independentes. Ainda que as colonias

' A teoria do sistema-mundo, proposta por Wallerstein (2006), entende que,
com a propagacdo do capitalismo, as relagdes internacionais passaram a
funcionar através da divisdo do trabalho entre as diferentes regides e paises,
resultando no controle do capital pelos paises centrais com relacdo aos
semiperiféricos e periféricos.

'O Mandato da Liga das Nagdes consistiu em um regime internacional para
governar os territorios que haviam sido anexados ou colonizados pela Alemanha
e pelo Império Otomano apds a I Guerra Mundial. Em vez de distribuir esses
territorios entre as poténcias vitoriosas como espolios de guerra, a comunidade
internacional resolveu colocd-los sob um sistema de tutela internacional
(ANGHIE, 2004).

'8 A Sociedade das Nagdes, também conhecida como Liga das Nagoes, consistiu
em uma tentativa ambiciosa de associagdo permanente de Estados apds a
Primeira Guerra Mundial, a qual objetivava assegurar o cumprimento de normas
internacionais e assim garantir a paz. O modelo do Pacto da Liga das Nacgdes -
embora nunca concretizado - ensaiou o estabelecimento de uma autoridade
supranacional nas relagdes internacionais, desafiando o entdo vigente sistema
descentralizado de Estados soberanos. A Organizagdo Internacional, concebida
em 1919, perdurou até 1946, ano posterior ao final da Segunda Guerra Mundial
(GARCIA, 2000).
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europeias no Caribe ndo tenham sido contempladas neste projeto - e
apesar do insucesso da maioria de suas pretensdes - o sistema de
Mandatos elaborou um novo conjunto de tecnologias para o
gerenciamento de problemas coloniais, podendo ser visto como o inicio
do grande projeto de descolonizagdo que foi retomado ¢ completado
pelas Nacdes Unidas (ANGHIE, 2004).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) foi concebida em
1945 sob o impacto dramatico da Segunda Guerra Mundial, com o
proposito de evitar outros futuros conflitos. Para este objetivo, um de
seus principais 6rgdos, o Conselho de Segurangca (CSNU), ficaria
encarregado de manter a paz e prevenir futuros atos de agressdo. Neste
contexto, como relata Garcia (2011), Franklin Roosevelt, entdo
presidente dos Estados Unidos, sugerira um sistema chamado por ele de
“tutela dos poderosos”, no qual as quatro poténcias mundiais da época -
Estados Unidos, Gra-Bretanha, Unido Soviética e China, denominados
os “Quatro Policiais” - deveriam repartir seus deveres com a
manutengdo da seguranga em cada regido do globo. A estas nagdes
somou-se, posteriormente, a Franga, ¢ o esbogo de Roosevelt tornou-se
o que ainda hoje compreende os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca (GARCIA, 2011).

A composi¢do destes postos permanentes ilustra fortemente que
a Organizagdo pressupds uma igualdade apenas formal, pois validou
hierarquias de poder pré-estabelecidas desde sua concepgdo, bem como
fundou meios de manutencdo para as mesmas. Nesse sentido, Silva
(2018) ressalta que:

...0s paises colonizadores foram fundadores da
ONU e procuraram, desde o nascimento da
Organizagdo, preservar o sistema colonial
utilizando-se, para isso, das plataformas
multilaterais.  Alids, quando a ONU foi
arquitetada, cerca de 750 milhdes de seres
humanos, ou seja, um terco da populagcdo mundial
vivia sob o jugo do imperialismo, ja que habitava
em um territério considerado ndo-autdbnomo ou
administrado pelas poténcias coloniais (SILVA,
2018, p. 80).

A ONU, almejando nfo repetir os erros de sua predecessora -
tendo em vista que a Liga das Nagdes ndo havia sido capaz de impedir a
Segunda Guerra Mundial - estabeleceu sua sede em Nova lorque,
retirando da Europa sua base de atuagdo a fim de concretizar sua
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intengdo de tornar-se uma instituicdo verdadeiramente universal
(SHAW, 2003). Esta ideologia universalista ¢ fortemente criticada por
Wallerstein (2006). O autor entende que o universalismo justifica as
politicas Ocidentais a partir do entendimento de que alguns povos —
principalmente europeus e estadunidenses - sdo representantes de
valores e verdades unicas, as quais devem ser levadas aos paises pobres
a fim de salva-los das guerras e do terrorismo.

O universalismo abarca uma forma de dominagdo
contemporanea. Como ressalta Chimni (2006), ndo apenas pelo uso da
forca € possivel manter o poder sobre uma sociedade, mas também
através da naturaliza¢do de sua visdo de mundo, manipulando o modo
de pensar dos oprimidos e construindo desta maneira uma aceitagdo
social dos principios do opressor. Mutua (2000) acusa as Na¢des Unidas
de legitimar esta superioridade, através, por exemplo, do Conselho de
Seguranga da Organiza¢do Internacional. Se, por um lado, a ONU
declara seus preceitos como universais, por outro, a conformagdo dos
assentos permanentes de seu 6rgao para garantir a paz mundial contraria
este principio.

Uma das faces deste universalismo, segundo Wallerstein
(2006), é o discurso Ocidental de Direitos Humanos. A Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), publicada em 1948, foi
elaborada pela Comissdo de Direitos Humanos, a qual, apdés a fundagéo
da ONU, recebeu a missdao de desenvolver um documento que refletisse
os valores e disposi¢des da Carta das Nag¢des Unidas. A Declaragdo
consagrou a dignidade humana como um pressuposto fundamental e
promoveu a universalizagdo dos Direitos Humanos como pardmetros
para uma nova ordem internacional (SILVA, 2018), listando uma série
de direitos sociais e politicos que - ainda que ndo compulsorios -
serviriam como um manual no qual a comunidade internacional pudesse
se basear (SHAW, 2003).

E incontestivel que a DUDH simboliza um progresso na
historiografia do Direito Internacional, tratando-se de um documento de
elevado valor moral (SILVA, 2008). Seu discurso, entretanto, endossa a
superioridade Ocidental quando prega que os paises “civilizados” levem
seu desenvolvimento para o Sul Global (WALLERSTEIN, 2006;
CHIMNI, 2006). Como salienta Wallerstein (2006), os mesmos paises
que defendem os Direitos Humanos no mundo subdesenvolvido sdo os
que continuam a explora-los materialmente.

Neste sentido, Chimni (2006) afirma ndo ser coincidéncia que a
difusdo global dos valores da DUDH coexiste com o aumento de
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pressdo nos Estados do Terceiro Mundo' para implementagio de
politicas neoliberais. Segundo o autor, a universalizagdo dos Direitos
Humanos parece aumentar no mesmo ritmo da deterioracdo das
condi¢des de vida dos trabalhadores nos paises mais pobres, causada por
regras trabalhistas prescritas por institui¢des financeiras internacionais e
leis monetarias. Estas disposicdes contrapdem a intervengao
governamental nos mercados de trabalho, impondo menos rigidez na
segurancga do trabalho e salarios minimos flexiveis, 0 que aumenta os
investimentos estrangeiros e a competitividade entre estes Estados em
desenvolvimento. Esta relagdo atesta que o vinculo dos Estados do Sul
Global com o Direito Internacional objetiva, sobretudo, condigdes
férteis as operagdes e promocao do capitalismo global.

Mutua (2001) afirma que o discurso de Direitos Humanos
sustentado pelo Ocidente dentro de suas Universidades, da ONU e de
Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) traz ainda outros
parametros que precisam ser identificados e criticados. Um deles ¢
atrelar ao Sul Global uma imagem de selvageria e barbarismo, negando
a humanidade dos povos marginalizados. Estes Estados sdo entdo
considerados passiveis de controle e limpeza pelas nagdes “civilizadas”,
o que ¢ concretizado através da internalizagdo dos Direitos Humanos.

Outra otica distorcida é a da vitimizagdo, mostrando as pessoas
oriundas do Sul Global como seres inertes diante das violagdes sofridas.
Em contrapartida, o Ocidente figura como redentor, aquele que protege
e salvaguarda os vulneraveis da tirania, cultura e tradigdes barbaras de
seu Estado. Desta forma, o discurso dominante de Direitos Humanos
revitaliza a hierarquia global racial - tendo em vista que estes
“selvagens” ou ‘“vitimas” sdo sempre nao brancos, enquanto os
“salvadores” sdo geralmente brancos - ainda que sua narrativa sustente
uma linguagem supostamente neutra e universal (MUTUA, 2001).

" Terceiro Mundo é aqui utilizado para representar nagdes que possuem uma
histéoria comum de sujeicdo ao colonialismo, subdesenvolvimento e
marginalizagdo - ainda que diversificadas em suas herancas -culturais,
experiéncias histéricas e padrdes econdmicos. Simboliza, ainda, uma
pluralidade de praticas de resisténcia coletiva provenientes destes povos
(CHIMNI, 2006). O termo, por muitos considerado pejorativo e anacronista
(PAHUIJA, 2011), ndo remete a paises menos desenvolvidos, e sim a uma
consciéncia politica e intelectual promovida por sociedades ndo europeias em
ataque a hegemonia Ocidental MUTUA, 2000).
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Uma das claras controvérsias acerca do discurso Ocidental de
Direitos Humanos consiste no fato de que o Apartheid”’ na Africa do
Sul foi instaurado em 1948 - 0 mesmo ano da aprovacdo da DUDH — ¢ o
Conselho de Seguranga da ONU durante as trés décadas subsequentes
agiu em conivéncia com as violagdes de direitos dos povos negros
quando ndo determinou sangdes apropriadas ao regime de Pretoria.
Apenas ap6s o Levante de Soweto ' em 1976, o CSNU se contrapds
efetivamente a segregagdo sul-africana (SILVA, 2008).

Consoante Chimni (2006) as institui¢des internacionais, como a
ONU, também desempenham um papel importante na manutengdo da
cultura juridica que legitima ideologicamente uma hierarquia mundial,
alinhadas aos interesses dos Estados dominantes. Silva (2018), no
entanto, argumenta que a ONU tem jogado um papel ambivalente, sendo
protagonistas de retrocessos mas também de avangos no século XX,
dentre os quais menciona-se dois:

Em 1961, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas fundou o
Comité Especial de Descolonizagdo, uma entidade exclusivamente
dedicada a questdo da descolonizagdo dos territdrios dependentes, a fim
de monitorar a implementagdo da Declaracdo sobre a Concessdo de
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais™ (Resolugdo n® 1.514, de
14 de dezembro de 1960) através da emissdo de recomendagdes para
mobilizar a opinido publica, organizacdo de seminarios acerca da

%0 sistema de segregagdo racial, implementado pela elite branca da Africa do
Sul, perdurou de 1948 a 1994, periodo que testemunhou violéncias
imensuraveis contra os povos negros e o cerceamento de seus direitos através de
aparato politico e legislativo (PEREIRA, 2008; UNESCO, 2010b).

' O Levante de Soweto comegou quando estudantes que integravam o
Movimento da Consciéncia Negra - organizagdo fundada em 1969 e
influenciada por Frantz Fanon, a qual lutava pela libertagdo psicoldgica dos
povos negros através da oposicdo a métodos educativos inferiorizadores e
destrutivos dos valores dos povos negros - protestavam pacificamente contra a
obrigatoriedade do ensino do idioma africander nas escolas negras na cidade de
Soweto em 1976 quando diversos dos jovens foram mortos em repressdo ao
movimento. As manifestagdes eclodiram em outras cidades do pais e, ao final
de dezesseis meses, ja eram contabilizados seiscentos mortos. Esses massacres
chamaram a aten¢do internacional e fortaleceram a resisténcia ao Apartheid
(UNESCO, 2010b).

* A Declaragio sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais de 1960 defende que a continuagdo do colonialismo,
independentemente da forma em que ¢ manifestado, contraria os principios da
Carta da ONU (ONU, 2011).
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situacdo politica, social e econdmica das areas ndo autonomas, dentre
outras acdes. O Comité proclamou trés Decénios Internacionais para a
Eliminac¢ao do Colonialismo (durante os periodos de 1991-2000, 2001-
2010 e 2011-2020), no entanto, 17 territérios ao redor do mundo
permanecem ndo autonomos. Dentre eles, seis integrantes do Caribe
Anglofono: Anguilla, Bermuda, Ilhas Virgens Britanicas, [lhas Cayman,
Ilhas Turcas e Caicos e Montserrat (ONU, 2011; 2017).

Além disso, em 1975, a Corte Internacional de Justiga (CIJ) -
principal orgdo judiciario da ONU - emitiu importante parecer para os
esforcos globais pela descolonizagdo ao julgar a disputa do Saara
Ocidental entre o governo do Marrocos, ex-colonia espanhola, e o povo
Saraui, nativo da regido. Em sua Opinido Consultiva, a Corte rejeitou a
ideia de que as terras ocupadas por povos indigenas no momento em que
uma nag@o europeia reivindicou soberania sobre elas configuraria um
caso de terra nullius, ou seja, uma area legalmente considerada como
inabitada (ICJ, 1975). Este posicionamento progressista colaborou com
alguns dos processos de independéncia que ocorriam no continente
africano e no Caribe, dentre outras regides, bem como configurou
instrumento fundamental para povos indigenas pleitearem seus direitos
(ANGHIE, 2004), como restard demonstrado posteriormente no estudo
do caso australiano Mabo v. Queensland.

Os Estados do Caribe anglofono obtiveram sua independéncia
entre 1962 (Jamaica e Trinidade e Tobago) e 1983 (Sdo Cristovao e
Neves) (MARVIN, 2016). Segundo Clarke (1977), a fragmentagdo
territorial em pequenas areas de extensdo caracteristica do arquipélago
caribenho colaborou para o longo histérico de colonialismo da regido,
obstaculizando uma resisténcia coletiva. Também a falta de relacGes
politicas, econdmicas ¢ intelectuais entre as ilhas era assegurada pelos
paises europeus, a fim prevenir possiveis unides. As insurreigdes contra
os britdnicos foram em sua maioria fortemente repelidas, em conflitos
que frequentemente acarretavam assassinatos em massa de negros.

Como relata Clarke (1997), na década de 1960 a Gra-Bretanha
comecou a demonstrar progressiva propensdo> a descolonizagdo do

* Esta propensdo deve-se ao contexto global imposto pelo Comité Especial de
Descolonizacdo na década de 1960, mas também resultou dos distarbios
ocorridos na Guiana na década de 1950. O caminho para a independéncia da
Guiana foi mais arduo que o da maioria das ilhas britdnicas. Em 1953, o partido
nacionalista People's Progressive Party ascendeu ao poder, liderado por Cheddi
Jagan. Ainda que, a época, houvesse incentivo britdnico para que a regido
desenvolvesse mais autonomia, a frente foi considerada como comunista e
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Caribe Anglofono, a qual se somou a crescente ansiedade destes
territorios para garantir sua autonomia. Segundo o autor, esta
convergéncia de interesses que caracterizou o periodo da Guerra-Fria
nas ilhas caribenhas levou ao inicio da descolonizagdo da regido sem
que necessariamente expressoes estridentes de sentimento nacionalista
demarcassem este predmbulo.

A auséncia de um evento unico - tal qual uma guerra por
independéncia - ndo apaga, no entanto, a historiografia de luta do povo
caribenho contra a opressdo europeia. A ocupagdo britanica foi
permeada por insurreicdes e resisténcias® desde os primordios da
dominacgdo das ilhas e do estabelecimento de um sistema de exploragdo
escrava (PASLEY, 2001; SOLOW e ENGERMAN, 1987). Assim, a
partir da independéncia®, os paises caribenhos passaram a ser

radical pela Gra-Bretanha. Esta desaprovacg@o, aliada ao cenario internacional da
Guerra Fria, levou a interferéncia no territorio por meio de tropas militares sob
alegacdo de que Jagan claramente pretendia subordinar o pais a capital russa de
Moscou. Ademais, os europeus temiam que a influéncia da Guiana pudesse
encorajar a América Latina tanto quando a Revolta de Sdo Domingos havia
incentivado o Caribe. Entre 1953 e 1966, sendo este ultimo o ano em que a
Guiana conquistou sua independéncia, o poder concentrado no partido de Jagan
foi transferido para politicos mais conservadores - mudanca que contou com a
intervengdo de ingleses e estadunidenses que queriam seus interesses
defendidos no novo Estado (CLARKE, 1977).

*E o caso, por exemplo, de Trinidade e Tobago, cujo primeiro partido politico
foi fundado em 1956 por Eric Williams, denominado People's National
Movement (PNM). O PNM organizou e liderou movimentos pela
independéncia, a qual foi adquirida pela nagdo em 1962. A influéncia de
Williams na luta caribenha contra o colonialismo serd melhor abordada
posteriormente (PASLEY, 2001; SOLOW e ENGERMAN, 1987).

“Antes de configurarem Estados independentes os territorios do Caribe
Anglofono pertenceram a Federagdo das Indias Ocidentais, ideia que surgiu na
Conferéncia de Montego Bay de 1947, em Kingston, capital da Jamaica. A
proposta sugeria unir os territorios britnicos, e, uma vez concretizada, a unido
politica perdurou de 1958 a 1962, agrupando todos os Estados do Caribe
Anglofono hoje independentes - bem como algumas ilhas que ainda constituem
territorios ultramarinos. O colapso da Federacdo em maio de 1962 foi suscitado
apos a separacao de seus dois maiores membros: Jamaica e Trinidade e Tobago,
os quais reivindicaram independéncia apds conflitos politicos internos acerca da
forma de governo da Federagdo (CLARKE, 1977; MARVIN, 2016). Conforme
Mawby (2012), desde antes desta tentativa de integrar as regides em um unico
Estado, diversos nacionalistas de Barbados, Jamaica e Trinidade e Tobago ja se
dedicavam a obter mais autoridade legislativa e governamental sobre seus
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considerados Estados-na¢do soberanos - embora muitos conservem
relagdes politicas dependentes da Gra-Bretanha, como é o caso de
Barbados, que mantém a rainha britanica Elizabeth II como sua chefe de
Estado (MARVIN, 2016).

A soberania, que inicialmente excluiu os Estados ndo europeus,
se alastrou, portanto, através da invasdo e exploracdo europeia, sendo
implantada por meio da descoloniza¢do. A partir deste momento, o
colonialismo reconfigurou-se em uma nova era do imperialismo
Ocidental no Caribe: o Neocolonialismo (MUTUA, 2000), também
denominado Neoimperialismo ou Imperialismo econdmico (ANGHIE,
2004; 2015).

Mutua (2000) enfatiza que o Neocolonialismo representa a
persistente situagdo de dependéncia dos Estados do Terceiro Mundo, os
quais seguem alvo de exploracao pelas poténcias ex-colonizadoras. Um
dos meios pelo qual essa subordinacdo se opera é a divida externa.
Segundo o autor, na arena econdmica, estes paises seguem a mercé do
capital Ocidental, sendo vitimas de institui¢des internacionais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

As dividas astronOmicas contraidas com estas corporacdes
multinacionais  impossibilitam  programas de desenvolvimento
significativos, mas estas consequéncias sdo ignoradas pelo Ocidente.
Anghie (2015) refere que os padrdes globais e teorias de validez
universal para a economia dos Estados prescritos pelo Banco Mundial e
pelo FMI configuram uma forma de dominagdo contemporinea. Esta
nova expressao da missdo civilizadora substitui as nogdes de sociedades
civilizadas e barbaras por paises avangados e atrasados, desenvolvidos e
subdesenvolvidos (MUTUA, 2000).

Wallerstein (2006) alega que a economia mundial baseia-se
atualmente na divisdo do trabalho. O autor defende que os paises

proprios territorios. Barbados, por sua grande eficiéncia econdmica durante a
colonizacdo, ja contava com relevante autonomia administrativa, ainda que esta
prevalecesse entre uma elite branca. Mas esta autossuficiéncia advinha também
dos habitantes da ilha, uma populacdo majoritariamente negra, os quais lutavam
contra o controle europeu desde a década de 1930. Entre 1934 e 1939, diversas
rebelides na ilha de Barbados foram alimentadas pela resisténcia de
trabalhadores negros, engajando homens e mulheres em movimentos que
incluiram desde protestos pacificos contra as estruturas coloniais até
insurreicdes armadas. Estas iniciativas, as quais abriram caminho para a
independéncia do pais em 1966, ocorreram simultaneamente em diversos outros
territorios do Caribe Anglofono, acontecimento posteriormente denominado
West Indies Labour Rebellion MAWBY, 2012).
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considerados periféricos e semiperiféricos sdo marginalizados no
sistema capitalista de alta produtividade, o qual foi estabelecido pelos
paises centrais (representados principalmente pelos Estados Unidos e
nacdes europeias). Neste mecanismo, restam ao Sul Global a extragdo de
matérias primas e a produgdo de baixa rentabilidade.

Neste sentido, Quijano (2005) teoriza que o padrdo de poder
entre os paises no neoliberalismo global fundamenta-se ndo s6 a partir
do controle do trabalho, mas também de uma hierarquia de ragas, cuja
distribui¢do segue o modelo empregado durante a escraviddo colonial.
As identidades raciais foram associadas a natureza dos cargos nesta
estrutura global, de maneira que os elementos raga e divisao do trabalho
reforcem-se mutuamente.

Ao aliar estes entendimentos, evidencia-se que as nagdes
subdesenvolvidas — cujos povos sdo em sua maioria ndo brancos —
exercem no geral os cargos de trabalho de menor remuneragéo,
enquanto as consideradas poténcias mundiais — cuja populacdo ¢
majoritariamente branca - desempenham as atividades mais lucrativas.
Este sistema gera um ciclo vicioso no qual o fardo histérico depreciativo
do periodo colonial ¢ retroalimentado pela continuidade de tais
desigualdades, resultando deste modo na conservagdo das hierarquias de
poder Ocidental e da supremacia branca mesmo na era da globalizacao.

Bracegirdle (2012) evidencia que a auséncia manifestamente
proposital de um esquema apropriado de compensacao aos povos negros
apos a abolicdo da escravatura foi imprescindivel a situacdo de
marginalizacdo econdmica destes coletivos. Seus efeitos na
contemporaneidade s3o inequivocos, acarretando - dentre outras
consequéncias - a inevitavel caréncia patrimonial herdada pelas geracdes
subsequentes. Ja nos paises colonizadores, a riqueza oriunda da
escravizacdo alavancou o desenvolvimento financeiro ¢ o acumulo
material.

Logo, ndo ¢ coincidéncia que estas nagdes foram
posteriormente consideradas poténcias desenvolvidas, restando as ex-
colonias o rotulo de paises subdesenvolvidos (GOFFE, 2012). Desta
maneira, como pontua Anghie (2004), quando o Terceiro Mundo
adquiriu a soberania - o instrumento mais poderoso do Direito
Internacional - sua subjugac¢do passou a ser instrumentalizada através da
impoténcia econdmica. A imposi¢do de um sistema de comércio de
mercado capitalista apos a independéncia dos paises caribenhos deixou a
maioria das ex-colOnias incapazes de competir efetivamente com os
paises mais industrializados. O resultado tem sido a dependéncia
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continua destes Estados do financiamento de dividas, uma espiral em
que a maioria das ex-coldnias se encontra ainda hoje (GOFFE, 2012).

A maioria dos paises caribenhos possui uma grande divida
publica, a qual dobrou de montante desde a década de 1990
(GREENIDGE, DRAKES ¢ CRAIGWELL, 2010; SAHAY, 2005). Para
alcangar suas metas de desenvolvimento econdmico, os governos do
Caribe incentivaram seu mercado financeiro através de dinheiro publico
interno e externo, € o crescente acesso ao capital internacional levou a
contracdo de relevantes dividas estrangeiras. Os problemas, entretanto,
vao muito além da divida publica: os niveis da pobreza populacional sdo
dramaticos (SAHAY, 2005).

Beckles (2014) afirma que o Estado da Jamaica, o qual
constituiu a maior colonia de escravizados da Gra-Bretanha, contava
com uma taxa de 80% de analfabetismo funcional entre sua populagéo
negra quando da conquista da independéncia em 1962. Esta
circunstancia colabora para que a na¢ao jamaicana permane¢a em crise
profunda apesar da constante luta por desenvolvimento e redugdo da
pobreza (BECKLES, 2014).

O legado colonial atingiu também a saude publica da regido.
Em Barbados, particularmente, a populagdo enfrenta uma epidemia de
hipertensdo e diabetes, possuindo indices de amputagio assustadores em
funcdo desta. Estas condigdes advém de um alto consumo de sal e
acgucar pela populagdo do pais, tendo em vista o acesso precario a
iniciativas de educagdo nutricional e alimentagdo adequada (BECKLES,
2014).

Além disso, as consequéncias do passado de exploracdo sdo
visiveis em muitos outros aspectos das sociedades afrodescendentes no
Caribe, tendo em vista que a falta de qualquer medida ou auxilio
socioecondmico destas populagdes apdés a emancipagdo, resultou em
condi¢des de pobreza e marginalizacdo. Neste sentido, Gifford (2012)
assevera:

Eu acredito ser profundamente errado declarar que
ndo ha evidéncias de que o trafico de escravizados
surte efeitos prejudiciais nos afrodescendentes
hoje em dia. Vivendo na Jamaica, eu vejo
evidéncias didrias em termos de pobreza,
subdesenvolvimento, a falta de qualidade dos
recursos, os rompimentos familiares e a
frequéncia com a qual disputas se resolvem com a
violéncia. Pessoas negras nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha emergem diretamente de doutrinas
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de superioridade racial as quais sdo utilizadas para
justificar o trafico transatlantico (GIFFORD,
2012, p. 91, tradug@o da autora).

Estas consequéncias tém sido, como mencionam Silva e Perotto
(2018) no contexto das consequéncias do Débito da Independéncia®®
imposto ao Haiti, omitidas do Direito Internacional ao longo dos ultimos
séculos. Esta supressdo nega aos eventos a devida importincia
historiografica dentro da disciplina, silenciando a agéncia de populagdes
ndo brancas e ndo Ocidentais e corroborando com a manutencdo de um
viés imperialista.

Como visto, apdés décadas voltadas a perseguigdo do
desenvolvimento, as ex-colonias permanecem em grande desequilibrio
com relacdo ao Ocidente, e as desigualdades continuam a se agravar.
Isto porque o desenvolvimento ¢ um produto europeu, o qual foi
concebido como uma meta a ser perseguida indefinidamente pelas
nacdes do Sul Global, demarcando assim a superioridade dos paises
desenvolvidos com relagdo aos subdesenvolvidos (MORIN, 2003).

A naturalizacdo da coloniza¢do e a expansdo do capitalismo
mundial como um caminho 6bvio para a humanidade forjam uma
perspectiva cognitiva que racionaliza as relagdes de poder e torna-as
inquestionaveis. A partir deste reducionismo, os paises dominadores
exercem um controle global intrinsecamente ligado a hierarquia racial
imposta durante a exploragdo colonial, articulado de forma que os
brancos estabelegam uma relagdo de dominio para com os ndo brancos.

*0 Haiti, ex-colonia francesa, é caso evidente dos efeitos de marginalizagado
social resultantes da heranca colonial. Apos a Revolta de Sao Domingos, a
Franga, com amparo de outras poténcias europeias, negou reconhecimento
diplomatico ao novo Estado, rompendo as relagdes econdmicas e politicas com
o local. Asfixiado por este processo, o Haiti terminou por contrair uma divida
colossal, comprometendo-se a compensar a Franca pelas “perdas” que os
colonizadores sofreram com a revolugdo e independéncia da ilha. O Débito da
Independéncia foi pago por mais de cem anos, sendo quitado apenas em 1947, e
acarretou a situagdo socioecondmica atual do pais. Continuas intervengdes
desenvolvem-se no territorio haitiano a fim de estabiliza-lo, contudo, a nagdo
continua a mais pobre das Américas - ¢ uma das mais pobres do mundo -
dependendo do auxilio externo para alimentar a propria populacdo e ausente de
perspectivas de um futuro econdmico e politico mais otimista. Apds duzentos
anos da conquista da independéncia, o pais ainda enfrenta o legado da
exploragdo francesa, lutando contra sua economia subdesenvolvida, pobreza
populacional e cendrio politico instavel (SILVA e PEROTTO, 2018).
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O passado de opressdo justifica-se, desta forma, em ideologias de
progresso a partir da alteracdo de conjunturas histéricas ¢ discursivas
(BHABHA, 1992; LANDER, 2005; QUIJANO, 2005; 2009).

A partir da colonizagdo de outros continentes, os paises
europeus’’ desenvolveram a ideia de modernidade, da qual seriam os
exclusivos portadores e difusores: um padrdo mundial a ser seguido por
todas as nagdes (QUIJANO, 2005). O mito da modernidade e a ilusdo
do desenvolvimento e subdesenvolvimento servem para legitimar a
violéncia Ocidental, pois quando o “barbaro” se opde ao processo
civilizador ¢ necessario exercer o que for preciso para destruir este
obstaculo e permitir a propagagdo de seus valores. Consequentemente,
se a dominagdo produz vitimas, a violéncia ¢ interpretada como um ato
inevitavel, com o sentido de um ritual de sacrificio. Isto porque, para o
moderno, a culpa é daquele que confrontou o modelo Ocidental de
desenvolvimento (DUSSEL, 2005).

Tourme-Jouannet (2013b) alega que este modelo de
desenvolvimento se consolidou mundialmente, amplamente difundido
como uma chave para reconstruir as nagdes pos-coloniza¢des. O Sul
Global foi assim convencido que a partir dos meios Ocidentais
modernos todos os paises compartilhariam de prosperidade e bem-estar
social”®. Assim, desde o final da Segunda Guerra Mundial, o

*7 Refere-se, aqui, as nagdes europeias precursoras da colonizagdo, as quais se
somaram outras poténcias dominantes - como os Estados Unidos, ex-colonia
britdnica que simboliza fortemente nos dias atuais o desenvolvimento e a
modernidade descritos por Quijano (2005).

* 0 conceito de desenvolvimento originado pela ocupagio colonial segue sendo
reproduzido na visdo das sociedades Ocidentais modernas como a imagem de
futuro ideal para o resto do mundo, como um modo de vida ao qual
evidentemente de deve tentar chegar. Desta forma, mesmo sociedades antigas,
como China e Japdo - com estruturas sociais milenares, sistemas politicos
estaveis e governos complexos - passaram a ser tratadas como inferiores
(ANGHIE, 2015). Os meios nao Ocidentais de conhecimento e de organizagao
da sociedade foram taxados como arcaicos, primitivos e inferiores — designados
como um momento histérico anterior ao desenvolvimento da humanidade
moderna (LANDER, 2005). Como elucida Grosfoguel (2008), nenhuma cultura
no mundo permaneceu intacta perante a inven¢do europeia da modernidade.
Nao ha como estar fora deste sistema, e todas as nagdes do Sul Global foram
incitadas a perseguir este objetivo e alcancar a meta da modernidade Ocidental.
E o continente americano, consoante Quijano (2005), constituiu o primeiro
espago/tempo deste padrdo de poder que ¢ hoje mundial, refletindo a primeira
identidade da modernidade. O neoliberalismo, debatido como uma teoria
econdmica, compreende a configuragdo contemporanea deste discurso
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desenvolvimento tem sido visto como um meio para os paises pobres
alcangarem os paises ricos e, desta forma, para a eliminacdo das
diferengas socioecondmicas entre os Estados. Apesar destes esforcos, os
resultados sdo ainda dificeis de discernir. E, segundo a autora, as regras
de Direito Internacional foram desenhadas a partir deste entendimento.

O Estado ¢ o principal sujeito do Direito Internacional, mas seu
relacionamento com a normativa estda em constante evolugdo. Essa
evolugdo, todavia, ndo deixa de ser liderada pelas na¢des dominantes. A
imposicdo da adogdo de sistemas juridicos que abarquem esta hierarquia
de poder aos paises do Terceiro Mundo faz com que a estrutura atual
ndo seja diferente daquela colonial que levou o capitalismo a se
estabelecer ¢ se consolidar mundialmente. Trata-se, ainda, de um
processo de conquista. Os desenvolvimentos na esfera juridica
internacional acomodam os interesses de uma elite transnacional,
moldando as politicas globais de acordo com esta influéncia. E o caso,
por exemplo, das normas de mercado aberto que regem o processo de
subsidios econdmicos, bem como das regras de propriedade privada que
acompanham a internacionalizagdo do discurso de Direitos Humanos
(CHIMNI, 2006).

Nao s6 os Estados, mas também as Organizagdes Internacionais
sustentam esta mentalidade, tais como a ONU, a CARICOM e a Unido
Africana — fato que sera evidenciado ao analisarmos as mesmas. Ainda
que estas entidades disponibilizem diversas ferramentas de Direito
Internacional para que os povos ex-colonizados lutem por justica
historica, sdo passiveis de critica os pardmetros de progresso social e
econdmico utilizados como metas pelas mesmas. Todas estas
organizagdes tém institucionalizada a ambigdo pelo desenvolvimento
dentro dos padrdes neoliberais, o qual sustenta a marginalizacdo dos
paises do Sul Global em contraposicdo ao acumulo de capital pelo
Ocidente.

Se durante o dominio colonial o Direito Internacional endossou
a exploracdo dos povos ndo europeus através da doutrina da soberania, o
periodo subsequente apresentou a estas sociedades uma contradi¢do
fundamental da matéria: para tornarem-se soberanos, precisariam
sujeitar-se as regras de um sistema moldado pela Europa. A conquista

hegemonico civilizatorio, o qual perpetua as desigualdades da era colonial no
mundo moderno. Confrontar este sistema exige das ciéncias sociais uma
desconstrugdo do carater universal da sociedade capitalista-liberal a partir do
questionamento da pretensa objetividade e neutralidade dos instrumentos que
naturalizam esta ordem social (LANDER, 2005).
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de independéncia e reconhecimento diplomdtico pelos aspirantes a
novos Estados deveriam imprescindivelmente inseri-los neste sistema
Ocidental.

Silva e Perotto (2018) ressaltam esta incoeréncia do Direito
Internacional: a descolonizagdo libertou os povos explorados da
colonizagéo, tornando-os soberanos; contudo, inseriu-os
obrigatoriamente em um sistema que os marginaliza e desempodera.
Ainda que a doutrina classica defenda que um Estado esteja vinculado
tdo somente as obrigagdes com as quais ele manifestamente tenha
consentido, aos paises descolonizados ndo foi dada esta opgdo. O
processo de descolonizagio foi, por conseguinte, manipulado de forma a
manter uma hierarquia de poder e exploragdo e estabelecer uma
estrutura de dominagdo do Sul Global através do enraizamento de
preceitos juridicos Ocidentais (GROVOGUI, 1996).

Logo, os novos Estados ndo tiveram a opg¢ao de aderir ou ndo ao
sistema capitalista europeu. A esséncia do neocolonialismo €, assim
sendo, que a nagdo que esta sujeita a ele é, em teoria, independente, e
possui todas as aparéncias externas da soberania internacional — quando,
na realidade, seu sistema econdmico e sua politica s@o dirigidos de fora.
O resultado desta nova forma de dominagéo € que o capital estrangeiro é
usado para a exploracdo e ndao para o desenvolvimento das partes mais
pobres do mundo. Assim, os investimentos dos paises ricos, em lugar de
ajudar essas nacgdes prejudicadas, apenas aumentam as diferencas
econdmicas e sociais entre os colonizados e os colonizadores (FANON,
1963; NKRUMAH, 1965).

A premissa de que o Direito Internacional foi convencionado
por Estados em igualdade, quando apenas os paises Ocidentais
realmente participaram desta construgdo, exemplifica claramente as
naturalizagdes estruturais que governam o entendimento classico do
Direito Internacional. Neste sentido, Anghie (2004) refere que os
préprios mecanismos pelos quais a “missdo civilizadora” ¢ promovida
na contemporaneidade impedem seu cumprimento (como € o caso de
precisar submeter-se para ser soberano), € o processo de incorporagdo
juridica que ¢ convencionalmente entendido como emancipador e
libertario para o Sul Global ¢, de maneiras significativas, debilitante e
excludente.

Malcolm Shaw (2003), professor de direito na Universidade de
Cambridge, em sua obra International Law refere que:
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As bases do Direito Internacional (ou a lei das
nagdes), como ¢ entendido hoje, estdo no
desenvolvimento da cultura e da organizagdo
politica ocidentais. O crescimento das nogdes
europeias de soberania e do Estado-nagdo
independente exigiu um método aceitavel pelo
qual as relagdes interestaduais pudessem ser
conduzidas de acordo com padrdes de
comportamento comumente aceitos, e o Direito
Internacional preencheu a lacuna (SHAW, 2003,
p- 156, tradugéo e grifo da autora).

E, ainda:
..a abordagem predominante das civiliza¢des
antigas era geografica e culturalmente restrita.
Nao houve concep¢do de uma comunidade
internacional de Estados coexistindo dentro de
uma estrutura definida. O dmbito de qualquer “lei
internacional” destas nagdes era extremamente
limitado e 0 maximo que se poderia considerar
seria a existéncia de certos ideais, como a
santidade de tratados, os quais continuam hoje
como elementos importantes da sociedade. Mas
a nocdo de uma comunidade universal com seu
ideal de ordem mundial ndo estava em evidéncia
(SHAW, 2003, p. 158, tradugao e grifo da autora).

Resta evidente que o entendimento classico da disciplina vé a
raiz europeia do Direito Internacional como um aspecto natural e
racional, como se o caminho para sua constru¢do normativa fosse
obviamente o da expansdo dos valores Ocidentais. Neste sentido, Mutua
(2000) assevera que o Direito Internacional representa hoje para o Sul
Global uma rela¢ao de dominagéo e subordinagdo: um regime normativo
predatorio que, distante de promover justica e equidade, reproduz e
sustenta a subjugacdo dos povos marginalizados.

A linguagem do Direito Internacional desempenha um papel
significativo na legitimagdo deste discurso ocidental, associando-o a
racionalidade, neutralidade, objetividade e justica. Este processo ¢
protagonizado pelas instituigdes académicas dos paises dominantes, as
quais, com seu prestigio e poder, desempenham uma influencia
fundamental na agenda global de pesquisa juridica. Os estudantes do
Terceiro Mundo de Direito Internacional tendem a seguir o exemplo de
livros e periddicos publicados nestas institui¢des, e esta leitura tem o
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poder de moldar os seus padrdes de avaliagdo do contexto internacional,
permitindo a reproducdo inquestionada de eruditos que promovem
interesses hegemonicos em suas obras (CHIMNI, 2006).

Como visto, o processo que levou a descolonizagdo e
independéncia do Caribe anglofono foi marcado por muitas incoeréncias
da legislacdo internacional, tal como o processo de conquista da
soberania por meio da aquiescéncia aos valores Ocidentais. E, apos a
conquista da autonomia pelos povos caribenhos, a igualdade formal
juridica levou os mesmos a serem responsabilizados pelos efeitos do
colonialismo e explora¢do em seus territorios.

Nesta perspectiva, as ilhas nas quais se formaram sociedades
voltadas totalmente para o labor escravo foram, de repente, requisitadas
a participar de um sistema mundial capitalista no qual deveriam tentar
alcangar as poténcias mundiais em desenvolvimento econdémico —
incluindo a nac¢do que enriqueceu por séculos as suas custas. Ndo s os
padrdoes econdmicos deveriam ser emparelhados, mas também a
modernidade passou a exigir que o padrao de civilizagdo Ocidental fosse
expandido entre seus costumes. Todas estas imposigdes estdo omitidas
no discurso classico do Direito Internacional ¢ das institui¢des do
sistema internacional, outorgando legitimidade a manutencdo destas
estruturas coloniais na contemporaneidade.

E necessario, no entanto, reconhecer que a partir da Segunda
Guerra Mundial muitos avangos foram conquistados e validados pelo
Direito Internacional, como o projeto de descolonizag@o de territorios e
o desenvolvimento de principios dentre os quais figuram diversas
ferramentas importantes para protecdo e promog¢ao dos interesses do Sul
Global. E o caso, por exemplo, dos parimetros fundados pela
Declaragdao Universal de Direitos Humanos, os quais servem de
instrumento importante tanto contra a hegemonia Ocidental - no tocante,
por exemplo, a sua liberdade cultural e linguistica - como no combate as
intolerancias dos Estados, no que se refere a religido, raga, etnia,
orientagdo sexual e outras caracteristicas suscetiveis de preconceitos.

Neste sentido, Pahuja (2011) refere que o Direito Internacional
contém tanto uma dimensdo imperial quanto uma contra-imperial. A
prometida universalidade da matéria legitima e expande o dominio
Ocidental no Sul Global. Contudo, é possivel explorar esta dualidade e
entender as relagdes de poder e exploragdo a partir de uma abordagem
critica da pratica juridica internacional, com a investigacdo de situagdes
concretas. Assim, fundamentando-se nesta perspectiva questionadora, ¢
possivel que os paises ndo Ocidentais possam encontrar 0s meios para
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utilizar a disciplina a seu favor. Esta dualidade do Direito Internacional
sera evidenciada no estudo das demandas reparatorias.

Diante do exposto, conclui-se que o Direito Internacional possui
carater dual, apresentando uma face opressora ¢ outra emancipadora.
Esta percepcio ¢ elementar para o entendimento de que € necessario
descolonizar a matéria e construir para esta uma nova historiografia - a
partir, por exemplo, do reconhecimento de exigéncias de justica
reparatoria. As demandas de reparagdo por colonialismo e escraviddo, as
quais serdo exploradas no capitulo subsequente, compde um passo
importante para refazer a memoria dos povos ex-colonizados que ainda
sofrem as consequéncias do legado da escravidao.
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2. REPARAC()E:S POR COLONIALISMO E
ESCRAVIDAO: UM VIES EMANCIPATORIO DO DIREITO
INTERNACIONAL

O objetivo deste segundo capitulo é investigar o surgimento dos
movimentos reparatorios € quais sdo as formas que uma compensagio
historica pode adquirir, bem como o respaldo juridico destas
restituicdes. Através desta compreensdo, pretende-se elucidar que as
reparacdes sdo uma ferramenta do Direito Internacional com potencial
para descolonizar a disciplina.

No primeiro tépico, demonstra-se que as demandas de
reparacdo por colonialismo, trafico transatlantico e escraviddo
fundamentam-se ndo s6 em filosofias modernas como também possuem
raizes ancestrais, particularmente em ideologias libertarias oriundas do
continente africano no século XX. Através do estudo de como surgem
estas exigéncias por justica histdrica, € possivel compreender o que estas
reclamagdes defendem e o que pretendem reparar. Ademais, constata-se
que estes movimentos - ainda que tenham surgido principalmente na
Africa e nos Estados Unidos - estio espalhados por todo o globo, e
ativistas de varias areas do conhecimento dedicam-se a instruir estes
pleitos.

Apbs, analisa-se, alguns dos meios de efetivagdo destas
restituicdes - as quais ndo compreendem somente uma indenizagdo
monetaria - a partir da demanda de reparacdes argumentada pelos paises
caribenhos. Ao explorar o pleito por justica do Caribe por intermédio da
CARICOM ¢ possivel também comprovar a singularidade deste estudo
de caso, estabelecendo-o em uma linearidade intelectual que surge na
regido em meados do século XX e desenvolve-se de forma vanguardista
dentre os esforgos reparatorios mundiais.

Finalmente, fundamentam-se as exigéncias de compensagio
histérica a partir do Direito Internacional, descrevendo a perspectiva
vigente no tocante ao embasamento juridico da reclamagdo e sua
conformidade a caracteristicas como legalidade, retroatividade e
prescrigdo. Além disso, apreciam-se os antecedentes jurisprudenciais,
relevante pardmetro para a posterior compreensdo de que o
reconhecimento do dever de reparar carrega a capacidade de reformar a
historiografia imperial do Direito Internacional. Este entendimento ¢é
elementar para o entendimento de que as causas que pedem justica pelo
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passado colonial possuem potencial como um instrumento de
descolonizagado da disciplina.

2.1. O surgimento dos movimentos reparatorios

Em um lapso de quatro séculos, o deslocamento forgado de
milhdes de africanos em navios com destino ao continente americano € a
escravizacdo e exploracdo de seus corpos produziram consequéncias
profundas, as quais persistem muito vivas tanto no continente africano
como entre os descendentes daqueles levados a América. Desde este
periodo, traumas psicologicos e sequelas socioecondmicas foram
impostas a estes coletivos, em contraposi¢cdo a ascensdo social e aos
lucros das sociedades Ocidentais.

Deste legado, surge a necessidade de reparagdes historicas.
Como o proprio significado da palavra reparagdo sugere, trata-se de
restaurar, consertar danos. As reparagdes por colonialismo, escravidao e
trafico transatlantico compreendem uma ampla gama de compensagdes
destinadas a neutralizar as consequéncias destas violagdes no presente.
O movimento reparacionista estd espalhado por todo o mundo — como
um dia o estiveram os impérios europeus - ¢ ¢ fundamentado em termos
morais, legais, econdmicos, sociais e politicos. Todos estes respaldos
constituem, ou deveriam constituir, uma garantia de justa restitui¢do aos
povos que foram explorados no passado ¢ ainda o sdo (ASANTE, 2009;
BECKLES, 2012; GOFFE, 2012).

A andlise de como estas reivindicagdes comecgaram a surgir
evidencia uma correlagdo entre a origem das demandas compensatorias
e as ideologia das guerras por independéncia das ex-colonias europeias
em Africa. No continente africano, a colonizagdo europeia se expandiu
no século XIX, o que fomentou no século posterior uma sucessdo de
resisténcias pela liberdade, dentre as quais se destaca o0 movimento do
Pan-Africanismo (UNESCO, 2010a; 2010c; WALLERSTEIN, 2005).
Estas lutas anticoloniais contribuiram ao longo do século XX para a
descolonizacdo do pensamento dos povos afligidos pelas invasdes
europeias e para a forma¢do de uma consciéncia reparatoria.

O cenario que ensejou estas mobiliza¢des foi influenciado pela
Primeira Revolugdo Industrial, ocorrida entre os anos 1820 ¢ 1840, a
qual foi impulsionada - dentre outros fatores - pelo capital acumulado na
colonizagdo da América. A Revolugdo gerou uma caréncia por recursos
minerais e agricolas para o abastecimento das industrias europeias, e
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esta demanda estimulou a exploracdo do continente africano (DEANE,
1980; UNESCO, 2010b; WILLIAMS, 2012).

Nesta conjuntura, os paises europeus comecaram a exercer
controle politico direto sobre a Africa. As sociedades nativas do
continente ndo permaneceram passivas diante destes avangos,
combatendo-os a medida que ganhavam terreno. No entanto, dois
fatores foram decisivos para o €xito europeu: primeiro, gragas as
atividades de missionarios e exploradores®, os aspectos do territorio ja
eram conhecidos pelos Estados europeus; e segundo, os recursos
materiais e financeiros da Europa apds a Revolugdo Industrial e a
colonizagio da América eram muito superiores aos de Africa,
sustentando uma grande desigualdade no conflito armado® entre os
combatentes. Com a expansdo do dominio Ocidental no continente,
sucederam-se as atividades de extrativismo mineral e a introducdo de
culturas agricolas interessantes a produgdo industrial (UNESCO,
2010b).

A fim de evitar disputas de territorio entre as nagdes europeias,
principalmente na regido do Congo’', o continente africano foi dividido
em uma partilha idealizada na Conferéncia de Berlim de 1884 ¢
finalizada em 1885 (UNESCO, 2010b). Esta situagdo

..ndo tem precedentes na historia: jamais um
grupo de Estados de um continente proclamou,
com tal arrogéncia, o direito de negociar a partilha
e a ocupagdo de outro continente. Para a historia

¥ Cientistas com propositos especificos de pesquisar as caracteristicas do
terreno, sociedades, costumes, economia, recursos, forcas e fraquezas dos
governos, e, ainda, as riquezas do subsolo e o potencial mineral da regido
(UNESCO, 2010b).

* A ¢época destes conflitos, o potencial bélico africano era majoritariamente
composto de espingardas antiquadas, provenientes das transagdes comerciais do
continente com outros paises, como a URSS, enquanto os colonizadores
europeus os enfrentavam com metralhadoras ultrarrapidas (UNESCO, 2010b).

! Entre 1877 e 1908 o segundo rei belga Leopoldo II estabeleceu na regido do
Congo uma colonia particular denominada Estado Livre do Congo, no qual a
extragdo de borracha era exercida através de um regime de brutalidade impar.
As atrocidades com os nativos da regido levaram a rentncia formal por parte do
rei e & prisdo de diversos oficiais belgas responsaveis por assassinatos em massa
e torturas cruéis (UNESCO, 2010a; 2010b). Nao obstante estas violagdes, a
figura de Leopoldo II ¢ ainda glorificada em muitos lugares da Bélgica,
silenciando das historiografias o sofrimento dos milhdes de vitimas de seu
reinado (HOCHSCHILD, 1998).
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da Africa, esse foi o principal resultado da
conferéncia. Dizer, ao contrario da opinido geral,
que ela ndo retalhou a Africa s6 é verdade no
sentido mais puramente técnico (UNESCO,
2010b, p. 35).

Nesta conjuntura de dominio intercontinental, juridicamente
legitimada em Berlim, surgem as lutas por soberania politica em Africa.
As primeiras col6nias a conquistarem a independéncia foram Africa do
Sul em 1910 e o Egito em 1922; e as ultimas nag¢des descolonizadas
foram Zimbabue em 1980 ¢ Namibia em 1990. A maior parte das
independéncias, no entanto, ocorreram entre 1956 ¢ 1975 (UNESCO,
2010c). Durante este periodo, edificam-se as filosofias negras que iriam
arquitetar as primeiras reivindicagdes compensatorias, ensejadas pelo
empenho dos povos africanos em adquirir autonomia.

Dentre estas correntes ideologicas, cabe ressaltar a grande
influéncia do jamaicano Marcus Garvey’>. Ao fundar em 1914 a
Universal Negro Improvement Association (UNIA)™, o ativista difundiu
amplamente uma consciéncia de orgulho negro e semeou um sentimento
de honra, dignidade e valorizacdo da ancestralidade africana. Esta
ideologia - denominada comumente de Garveyism - atingiu diversos
ativistas do movimento anticolonial africano, e teve impacto direto na
conquista da independéncia de algumas regides da Africa. Dentre estas,

32 Marcus Garvey, nascido na Jamaica em 1887, foi um dos ativistas mais
importantes para o movimento negro na primeira metade do século XX,
disseminando o orgulho negro entre os afrodescendentes na América e na
Europa — principalmente nos Estados Unidos e Reino Unido, onde viveu - e
influenciando também as lutas nacionalistas no continente Africano, bem como
vérias geragdes subsequentes de militantes da causa negra. E indicado, ao lado
de Du Bois, como um dos precursores do pan-africanismo, ainda que com este
mantivesse inimizade e conflitos ideologicos (UNESCO, 2010b; WEST, 2002).
Em 1923 foi condenado a prisdo nos Estados Unidos por suposto cometimento
do crime de fraude de correspondéncias, julgamento controverso que foi
fortemente induzido pelos ideais politicos de Garvey, culminando em sua
deportacéo para a Jamaica em 1927 (HILL, 1989).

* A UNIA foi uma organizagio pan-africana que lutava contra o racismo e
defendia que as opressdes da supremacia branca constituiam as principais fontes
de miséria para os povos negros ao redor do globo. A associacdo, baseada em
Nova lorque, teve seu pico de influéncia na década de 1920, atingindo
movimentos negros em todo o mundo. Na década de 1930, sua atuacdo decaiu
apos a prisdo e deportacdo de Garvey.
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destaca-se a independéncia da Rodésia, pais que precedeu o Estado de
Zimbabue®* (UNESCO, 2010b; WEST, 2002).

Em meados do século XX a ascensdo do Pan-africanismo™
impeliu o sentimento de unido entre os povos do continente africano e o
clamor contra a dependéncia politica, o imperialismo e a segregacdo
racial (ADI, 2018). A partir do ano de 1960 — no qual a maior parte das
colonias francesas adquiriu soberania - as reivindica¢des pelo poder
politico dos territorios foram caracterizadas pelos combates armados
entre frentes nacionalistas negras e elites brancas minoritarias. Neste
periodo, as estratégias de mobilizagdes politicas ndo violentas inspiradas
por Gandhi®® e reproduzidas por Kwame Nkrumah cederam lugar a uma
nova fase de resisténcia africana (UNESCO, 2010c; WALLERSTEIN,
2005).

Fanon®’, em sua obra Os Condenados da Terra - publicada pela
primeira vez em 1961, no contexto da guerra de libertagdo argelina®® - ja
previa que:

** Esta influéncia é detalhada por Michael West em seu artigo The seeds are
sown: the impact of Garveyism in Zimbabwe interwar years (WEST, 2002).

> A ideologia propds uma reestruturagio de Africa que desfizesse as barreiras
impostas em Berlim e permitisse as diferentes etnias o resgate de seus costumes
- tais como linguas nativas e préaticas religiosas que haviam sido proibidas pelos
colonizadores (ADI, 2018). O movimento, o qual ja vinha tendo sua influéncia
paulatinamente ampliada desde o primeiro Congresso Pan-africano em Paris
(1919), alavancou suas atividades apds a Segunda Guerra Mundial,
impulsionado pelo apogeu do nacionalismo anticolonial em Africa aliado a
inconformagdo popular com a degradagdo socioecondmica causada pela
exploracdo europeia no continente. O quinto Congresso Pan-africano,
organizado por Kwame Nkrumah® e W. E. B. Du Bois™ na cidade de
Manchester em 1945, foi primordial para a expansdo da filosofia e importante
predecessor das conquistas de independéncia que se sucederam nas décadas de
1950 e 1960 (ADL 2018). Nkrumah (1970) defendia que o povo negro deveria
lutar por uma reforma social e intelectual, cuja filosofia do governo fosse
direcionado para a redenc¢do da propria sociedade africana.

%% 0 lider indiano Mahatma Gandhi defendia mobilizagdes ndo violentas a partir
da desobediéncia civil, inspirando protestos pacificos em diversas geragdes de
ativistas e influenciando lideres como Kwame Nkrumah. Entre 1906 ¢ 1908,
Gandhi conduziu a primeira campanha de desobediéncia civil langada na Africa
do Sul em solidariedade as vitimas da opressdo colonial (UNESCO, 2010c).

*7 Frantz Fanon foi um psiquiatra e ativista nascido na Martinica. Fortemente
envolvido na luta pela independéncia da Argélia, integrou a Frente de
Libertagdo Nacional e influenciou grandemente o movimento anticolonial do
pais. Tratou em muitas de suas obras acerca das consequéncias psicologicas do
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...os Estados imperialistas cometerdo um grande
erro € uma injustica indescritivel se se
contentarem em retirar do nosso solo as tropas
militares e os servigos administrativos e gerenciais
cuja fung@o era descobrir a riqueza do pais, extrai-
la e envia-la para suas pétrias. Ndo estamos cegos
para a reparagdo moral da independéncia nacional,
nem somos alimentados por ela. A riqueza dos
paises imperiais € nossa riqueza também. [...] Pois
de uma maneira muito concreta, a Europa se

colonialismo nos povos negros, sendo Pele Negra e Mascaras Brancas a mais
célebre dentre estas. Fanon contestava o dever imposto ao colonizado de
conquistar sua libertacdo de forma ndo agressiva, sob pena de confirmar sua
reputagdo como ‘“barbaro”, enquanto a FEuropa era permitido exercer
hostilidades para sustentar seus interesses. Sob estes preceitos, para nio ser
moralmente condenados pelo Ocidente, os oprimidos poderiam dispor apenas de
formas pacificas para protesto, enquanto eram subjugados com todos os tipos de
violéncia (FANON, 1963; 1965; 1968; 2008; MACEY, 2011).

* Apos a independéncia de Gana em 1958 e a libertagio de quase todos os
territorios franceses em 1960, os povos nativos da Argélia - os quais
continuavam sob jugo francés - concluiram que os colonizadores ndo sairiam de
seu territorio pelo exercicio de protestos pacificos (UNESCO, 2010c). Os
primeiros sinais da guerra de libertagdo da Argélia foram interpretados pelos
franceses como sintomas de um problema social e econdmico do povo argelino,
levando-os a tentar conter maiores protestos através do comprometimento
solene no combate a pobreza e na resolugdo dos problemas de habitagdo da
populagdo. Os saldrios foram simbolicamente aumentados e programas de
investimento anunciados. A exigéncia de libertacdo nacional foi tratada neste
primeiro momento como uma revolta camponesa, uma mera manifestacdo de
descontentamento, o que resultou de uma dupla confus@o: por um lado, a ideia
de que ndo havia uma consciéncia nacional argelina, e, por outro lado, a
conviccdo de que as promessas de melhoria do padrio de vida seriam
suficientes para trazer de volta o bem-estar aos nativos da Argélia. O
nacionalismo, entretanto, ja existia antes mesmo da guerra que levou a
independéncia do pais em 1962. Em 1955, a Frente de Libertacdo Nacional
(FLN) foi fundada como organizagéo politica do povo argelino, de forma que a
Argélia ja era virtualmente independente, e seu povo jad se considerava
soberano. Restava a Franca reconhecé-los como tal. Ao longo dos conflitos, o
mito francé€s da ndo existéncia da nagdo argelina desanuviou-se, levando
consigo a ilusdo de que tropas militares francesas seriam capazes de manter o
dominio colonial no norte africano indefinidamente. As consequéncias da
guerra anticolonial na Argélia foram uma das mais devastadoras, estimando-se
cerca de um milhdo de mortos e milhdes de desabrigados pelos conflitos
(FANON, 1965; UNESCO, 2010c).



71

recheou desordenadamente do ouro e das
matérias-primas dos paises coloniais: América
Latina, China e Africa. De todos estes continentes
[...] fluiram durante séculos para a Europa
diamantes e petroleo, seda e algoddo, madeira e
produtos exoticos. A Europa ¢é literalmente a
criagdo do Terceiro Mundo. A riqueza que a
sufoca ¢ aquela que foi roubada dos povos
subdesenvolvidos. [...] Assim, quando ouvimos o
governante de um estado europeu declarar com a
mao no coragdo que ele deve vir em auxilio dos
pobres povos subdesenvolvidos, ndo trememos de
gratiddo. Pelo contrério; dizemos a n6s mesmos:
“E uma justa reparagdo que sera paga a nés”
(FANON, 1963, p. 101, traducdo da autora).

Fanon defendia verdadeira independéncia, soberania e
autossuficiéncia social e politica para as nac¢des subjugadas. Sugeria,
ainda, que a exploragdo capitalista e os cartéis e monopodlios eram
inimigos dos paises do Terceiro Mundo, e que a escolha de um regime
orientado para o povo como um todo e baseado no principio de que o
homem ¢ o mais precioso de todos os bens permitiria um avango mais
rapido e mais harmonioso do pais. Seria preciso, portanto, lutar também
contra o pensamento modernista europeu, ndo se conformando aos
padrdes Ocidentais de desenvolvimento (FANON, 1963).

No ano posterior a conquista da independéncia pela Argélia, em
1963, Nkrumah condenou, em sua obra Africa Must Unite, as
controvérsias do Direito Internacional geradas pela aplicag@o parcial de
preceitos de liberdade e dignidade - dicotomia esta que beneficiava
apenas os povos brancos e negava as outras ragas seus direitos
fundamentais. O entdo presidente de Gana dispds também acerca da
influéncia que esta dualidade tinha causado nos povos do Sul Global:

Neste século ja houve duas guerras mundiais
travadas sob pretexto da preservacdo da
democracia; sobre o direito dos povos para
determinar a forma de governo sob a qual eles
querem viver. Os estadistas transmitiram a
necessidade de respeitar as  liberdades
fundamentais, o direito dos homens de viver livres
[...] Eles proclamaram a Carta do Atlantico e a
Carta das Nagdes Unidas, e depois disseram que
estas ndo tinham nenhuma referéncia ao mundo
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escravizado no que transgrediam os limites do
imperialismo e da arrogancia racial. [...] As ideias
de liberdade e democracia [...] estavam sendo
avidamente absorvidas por aqueles a quem a
liberdade havia sido vigorosamente negada. Um
bumerangue para aqueles que os divulgaram, [...]
eles estavam alimentando a vontade de liberdade
nas areas ultramarinas do mundo, onde seu
significado era profundamente sentido e
reconhecido.  Transformados pelos lideres
nacionalistas para atender aos interesses da luta
pela emancipacdo politica, eles ajudaram a
fomentar a revolta da maioria dos habitantes do
mundo contra seus  opressores.  Assim,
testemunhamos o maior despertar ja visto nesta
terra de povos reprimidos € explorados contra os
poderes que os mantiveram em sujei¢do. Este,
sem duvida, € o acontecimento mais significativo
do século XX (NKRUMAH, 1963, p. 6-7,
tradugdo da autora).

O nascimento de numerosos Estados africanos a partir de 1960
levou a fundagio da Organizagio da Unidade Africana (OUA)” em
1963, e trouxe também mudangas significativas na composi¢do da ONU,
exercendo importante equilibrio na discussdo de assuntos globais. A
integragio permitiu que a voz da Africa e dos Estados renascidos da
Asia, América Latina e Caribe pudessem ser escutadas com mais
atencdo. A adesdo dos novos membros africanos a Assembleia Geral da
ONU impactou significativamente o protagonismo do orgdo na
elaboragdo da Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, aprovada pela Resolucdo n° 2.106-A
em 1965 (NKRUMAH, 1963; SILVA, 2008).

* A OUA foi fundada estabelecendo principios como o primado da

independéncia politica e autodeterminacdo dos povos, 0 apoio aos movimentos
de libertagdo e a formagdo de uma frente Unica no seio da Organizacdo das
Nagdes Unidas. A Organizagdo, contudo, ndo seguiu a filosofia Pan-africanista
de Nkrumah que concerne a integrag@o continental, tendo em vista que os trinta
Estados africanos representados em sua concepg¢ao optaram por um alinhamento
regional de interesses. A ajuda oferecida pela OUA aos movimentos de
libertagdo nacional dos povos colonizados da Africa, no entanto, constituiu uma
das mais eficazes contribuicdes em beneficio da causa Pan-africanista
(UNESCO, 2010c).
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Silva (2008) refere que a Convengdo € a mais importante
conquista internacional para o combate a discriminagdo racial, e sua
iniciativa foi endossada pela Iuta ao regime segregacionista sul-africano
— oposic¢do impulsionada apés o episddio do massacre de Shaperville®,
em 1960. A Resolucdo n° 2.106-A obrigou seus Estados-Parte a
condenar a discriminacdo racial e favorecer organizagdes € movimentos
multirraciais que auxiliassem na eliminacdo das barreiras raciais e
desencorajassem a segregacdo (SILVA, 2018).

No contexto dos esfor¢os internacionais em combater a
segregacdo na Africa do Sul, foi oficializada pela ONU entre 1973 e
1982 a I Década de Combate ao Racismo, e, entre 1983 ¢ 1993, a 1I
Década. Apesar de o fim do Apartheid em 1994*' representar uma
vitoria contra o racismo, a situacdo dos povos negros ao redor do mundo
estava ainda distante da igualdade (SILVA, 2008). Seguiu-se, assim, o
estabelecimento da III Década de Combate ao Racismo (de 1983 a
1993)42, cuja iniciativa teve origem na Declaragdo e Plano de A¢do da II
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena em
1993. A Declaragdo registrou a satisfagdo internacional pelo fim do
regime do Apartheid e reafirmou a prioridade da eliminagdo da
discriminagdo racial, particularmente em suas formas institucionalizadas
(SILVA, 2011).

“ Em 21 de mar¢o de 1960 uma demonstracdo pacifica de resisténcia

organizada reuniu uma multiddo de pessoas negras em frente a delegacia de
policia da cidade de Shaperville, na Africa do Sul. A manifestagio foi reprimida
com extrema violéncia, resultando na morte de 67 individuos, bem como na
prisao de seu lider, Nelson Mandela, condenado a prisdo perpétua em 1962. O
Massacre de Shaperville, como ficou conhecido o episoddio, provocou protestos
contra o Apartheid no pais e no exterior (UNESCO, 2010b).

*'0 fim do regime de segregagdo racial sul-africano ocorreu em 1994 com a
nomeagao de Nelson Mandela como presidente sul-africano, o qual promoveu
uma filosofia de reconciliag@o entre brancos e negros, principalmente através da
fundacdo da Comissdo da Verdade e da Reconciliagdo e através de uma nova
Constitui¢io da Africa do Sul (MANDELA, 2008; UNESCO, 2010c).

* Esta terceira década trouxe um tratamento mais amplo para o racismo -
diferentemente dos planos de agdo das duas Décadas anteriores, as quais se
concentraram no combate a segregacdo sul-africana — e pediu a atencdo da
comunidade internacional para a¢des de limpeza étnica e genocidios. Criticou,
ainda, os efeitos nocivos da globalizacéo, tal como a marginalizacdo que agrava
e renova o racismo e a intolerancia. Nao obstante, poucas das atividades
programadas no plano de agdo da IIl Década foram efetivamente realizadas
(SILVA, 2011).
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Todos estes avangos no espago normativo internacional foram
vigorosamente inspirados na pluralidade conferida pelos novos
integrantes de Africa as discussdes globais. Esta correlagio representa a
linearidade entre as ideologias anticoloniais que levaram as
independéncias em Africa e a concepgdo das primeiras demandas
reparatérias. Isto porque o combate ao racismo - por tratar de remediar
uma consequéncia da escraviddo e do colonialismo - ja é, em si, uma
forma de reparag@o, ainda que nem sempre se manifestem como tal.

Na década de 1990, os primeiros movimentos por reparagdes
propriamente ditas comegaram a surgir no continente africano, através
dos esforgos da OUA e do lider M. K. O. Abiola®, apontado por
Howard-Hassmann (2004) como o fundador do movimento
reparacionista. As conversas acerca de reparagcdes que ocorriam na
Nigéria desde 1990, protagonizadas por Abiola, foram apoiadas pela
OUA a partir de 1991, levando a formacdo em 1992 de um grupo de
doze membros intitulados “Grupo de Pessoas Eminentes” (GEP). O
grupo foi concebido para avaliar a questdo das reparagdes em relagdo
aos danos causados a Africa e a sua didspora por escravizagio,
colonizagdo e neocolonialismo (HOWARD-HASSMANN, 2004; 2008;
OMOTOSO, 2014).

Por influéncia do GEP, em 1993, em Abuja, cidade da Nigéria,
realizou-se a Conferéncia Pan-Africana de Reparagdes, evento dedicado
a restitui¢do pelos crimes de por escravizac¢ao de africanos, colonialismo
e neocolonialismo no continente africano. Na ocasido, Anthony
Gifford*, advogado britdnico, foi encarregada de apresentar
argumentacdo em defesa da causa reparatdria, o que resultou em seu

* Moshood Kashimawo Olawale (M. K. O.) Abiola foi um empresario e lider
politico nigeriano que chegou a ser eleito para presidir o pais em 1993, ainda
que ndo tenha assumido o cargo devido a suspeitas de corrup¢do no processo
eleitoral, as quais levaram a anulacdo do resultado pelo general Ibrahim
Babangida, chefe militar na Nigéria que presidia o pais desde 1985 (FALOLA;
HEATON, 2008; HOWARD-HASSMANN, 2004).

* Lord Anthony Gifford, nascido na Gra-Bretanha, ¢ advogado no Reino Unido
e na Jamaica. Ele foi uma das primeiras pessoas a levantar a questdo das
reparagdes pelo trafico de escravizados na Camara dos Lordes britdnica na
década de 1990. E, ainda, membro da Comissdo Nacional para Reparagdes da
Jamaica, trabalhando no ambito das reparagdes para o pais (BRENNAN e
PACKER, 2012).
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trabalho The legal basis of the claim for Reparations™ (GIFFORD,
2012), ainda amplamente empregado entre os ativistas que visam
restitui¢des por vias juridicas.

A Conferéncia deu origem a Proclamagdo de Abuja, o qual
dispde (THE ABUJA PROCLAMATION, 1993):

Totalmente convencidos de que o dano sofrido
pelos povos africanos ndo ¢ uma “coisa do
passado”, mas ¢ dolorosamente manifesto nas
vidas prejudicadas dos africanos contemporaneos
do Harlem a Harare, nas economias danificadas
do mundo negro da Guiné a Guiana, da Somalia
para o Suriname.

Respeitosamente conscientes dos antecedentes
historicos em reparagdes, desde o pagamento
alemdo de restituicdo para os judeus devido a
enorme tragédia do Holocausto nazista até a
questdo de compensar os nipo-americanos pelo
injusto internamento conduzido pela
administracdo Roosevelt nos Estados Unidos

durante a II Guerra Mundial.

Conscientes do fato de que a indenizagdo por
injustica ndo precisa necessariamente ser paga
apenas em transferéncia de capital, mas pode
incluir o servigo as vitimas ou outras formas de
restituicdo e acordos reajustados entre ambas as
partes.

Enfaticamente convencidos de que o que importa
ndo ¢ a culpa, mas a responsabilidade daqueles
estados e nagdes cuja evolugdo econdmica uma
vez dependeu do trabalho escravo e do
colonialismo, e cujos antepassados participaram
tanto da venda e compra dos africanos, como dos
proprietarios ou colonizadores.

[...] Convencidos de que numerosos saques,
roubos e furtos foram cometidos contra o povo
africano, convocam os detentores de bens

* Qs preceitos estabelecidos por Gifford em The legal basis of the claim for
Reparations a fim de fundamentar uma base juridica para as reparacdes serdo
analisados ao longo deste capitulo.
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roubados e outros tesouros tradicionais a restaura-
los aos seus legitimos proprietdrios, o povo
africano.

Exortando a comunidade internacional a
reconhecer que existe uma divida moral Unica e
sem precedentes para com os povos africanos que
ainda tem de ser paga - a divida de compensacado
aos africanos como o povo mais humilhado e
explorado dos ultimos quatro séculos da historia
moderna.

[...] Convictos de que o pedido de reparacdo ¢
bem fundamentado no Direito Internacional.

[...] Insta os paises que foram enriquecidos pela
escravatura e pelo trafico de escravos a aliviar
totalmente a divida externa e a permitir que os
paises devedores da Diaspora se libertem do
autodesenvolvimento e da dominagdo econdmica
imediata e direta (THE ABUJA
PROCLAMATION, 1993, n.p., tradugdo da
autora).

A Proclamacdo também solicitou aos lideres dos paises que
lucraram com o trafico apoio a causa reparatoria, bem como demandou
um assento permanente na Africa no Conselho de Seguranga da ONU
(THE ABUJA PROCLAMATION, 1993). A Conferéncia de Abuja
demarcou a primeira vez em que uma indenizacdo pelos crimes
europeus foi tratada oficialmente - especialmente em um evento
internacional dedicado a causa - exprimindo, deste modo, uma
formalizagdo do movimento. Por isso, o evento simbolizou um
progresso para as reparagoes.

Em 1999, foi instalada a Comissdo da Verdade do Mundo
Africano para Reparagdes e Repatriamento (African World Reparations
and Repatriation Truth Comission) em Acra, capital de Gana, a qual foi
composta por lideres de Africa, Caribe, Estados Unidos e Reino Unido.
A Comissdo aprovou uma declaragdo de reconhecimento do direito de
reparacdes aos povos africanos e afrodescendentes que demandou aos
paises colonizadores o pagamento de 777 trilhdes de doélares como
indenizagdo. Este valor foi baseado na estimativa do numero de vidas
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africanas perdidas durante o trafico transatlantico*®, bem como no valor
de ouro, diamantes e outros minerais que ja haviam sido retirados do
continente durante a colonizagdo (BARCELOS; DE ANGELIS, 2016;
HOWARD-HASSMANN, 2004; 2008).

Apesar de utopica, esta demanda colaborou em certa medida
com a visibilidade dos danos causados pela colonizagdo e promoveu
uma conscientizagdo inicial acerca da necessidade de compensagdes. No
entanto, foi também criticada por alguns defensores das reparagdes, os
quais alegaram que a iniciativa, ao elaborar uma reivindicagdo de tal
forma infactivel, banalizou um movimento que deve ser visto com
seriedade (HOWARD-HASSMANN, 2004).

Em 2001, as Nagdes Unidas organizaram a III*” Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancia, em Durban, na Africa do Sul. Na ocasido, diversos
governantes de paises africanos demandaram das nagdes ex-
colonizadoras reconhecimento de sua culpa e indenizagdo reparatoria
pelos crimes do trafico transatlantico e escravizagdo dos povos negros.

Durante as negociacdes que antecederam a Conferéncia de
Durban, a questdo das reparacdes foi amplamente discutida. Os lideres
africanos insistiram que o passado ndo deveria ser omitido da agenda do
evento, pois ndo se poderia discutir raciSmo sem mencionar suas causas.
O argumento dos Estados de Africa era que condenar os acontecimentos
contra os povos negros, expondo a verdade sobre os ultimos séculos,
seria elemento essencial para uma reconciliagdo internacional. Ademais,
um pedido de desculpas deveria ser expresso pelos paises que se
beneficiaram e enriqueceram com a escraviddo e o trafico humano,
assumindo plena responsabilidade, bem como discutindo uma
remediacdo a partir de politicas de desenvolvimento que contassem com
programas e medidas concretas (GIFFORD, 2012).

Frente a estas requisi¢cdes, os Estados Unidos externaram seu
interesse de que a Conferéncia focasse majoritariamente nas atuais
formas de manifestagdo de racismo — tal como seria, supostamente, a
intengdo da Assembleia Geral da ONU - e ndo na culpabilidade por atos

% Teria sido atribuido um valor de 75 mil dolares por pessoa, com base na
Convencdo de Varsovia para atribuir valor a perda de vidas humanas em
acidentes aéreos (HOWARD-HASSMANN, 2004).

47 As duas primeiras Conferéncias, ocorridas em 1978 e 1983 na sede da ONU
em Genebra, geraram pouca repercussdo, em parte por terem acontecido
simultaneamente a prevaléncia do Apartheid na Africa do Sul (SILVA, 2018).
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do passado ou em compensagdes. Os estadunidenses concordavam no
reconhecimento do trafico de africanos e sua escravizagdo como uma
licdo de aprendizagem; porém, ndo acreditavam que medidas de
compensacdo internacional constituiriam uma forma apropriada de
abordar a historia, desaprovando qualquer sugestdo de que a condigdo
atual de algum Estado estaria ligada com essa situagdo historica. Esta
divergéncia, dentre outros conflitos, levou Estados Unidos a se retirar da
Conferéncia (GIFFORD, 2012).

Do evento, o qual ficou conhecido como Conferéncia de
Durban, originou-se um Plano de A(;5048, cujos itens 13, 14 e 101
trazem importantes declaragdes (BRASIL, 2001):

13. Reconhecemos que a escraviddo e o trafico
escravo, incluindo o trafico de escravos
transatlantico, foram tragédias terriveis na historia
da humanidade, n3o apenas por sua barbarie
abominavel, mas também em termos de sua
magnitude, natureza de  organizacdo e,
especialmente, pela negacdo da esséncia das
vitimas; ainda reconhecemos que a escravidao e o
trafico escravo sao crimes contra a humanidade e
assim devem sempre ser considerados,
especialmente o trafico de escravos transatlantico,
estando entre as maiores manifestagdes e fontes
de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata; [...]

14. Reconhecemos que o colonialismo levou ao
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, e que os Africanos e
afrodescendentes, os povos de origem asiatica e 0s
povos indigenas foram vitimas do colonialismo e
continuam a ser vitimas de suas consequéncias.
Reconhecemos o sofrimento causado pelo
colonialismo e afirmamos que, onde e quando
quer que tenham ocorrido, devem ser condenados
e sua recorréncia prevenida. Ainda lamentamos

* Em 2009, na sede da ONU em Genebra, ocorreu a Conferéncia de Revisdo de
Durban. O evento ratificou a Declaragdo ¢ o Programa de Acdo de Durban,
reafirmando o compromisso em prevenir, combater e erradicar o racismo, a
discriminag¢do racial, a xenofobia e a intolerancia correlata. Além disso, o
encontro avaliou o progresso das metas estabelecidas em 2001 (BRASIL, 2009).



79

que os efeitos e a persisténcia dessas estruturas e
praticas estejam entre os fatores que contribuem
para a continuidade das desigualdades sociais e
econdmicas em muitas partes do mundo ainda
hoje; [...]

101. Visando pdr um fim a estes capitulos
obscuros da histéria e como um meio de
reconciliacdo e cura das feridas, convidamos a
comunidade internacional e seus membros a
honrarem a memoria das vitimas destas tragédias.
Observamos ainda que alguns Estados tiveram a
iniciativa de se lamentar pelo sucedido, expressar
remorso ou pedir perddo, e clamamos a todos
aqueles Estados que ainda ndo tenham contribuido
para restaurarem a dignidade das vitimas destas
tragédias, para encontrarem caminhos para fazé-lo
e, finalmente, nos congratulamos com os Estados
que ja o fizeram (BRASIL, 2001, p. 12, 13 e 31).

Ainda que estes reconhecimentos ja houvessem sido
expressados na Proclamacdo de Abuja, a Declaragdo de Durban deu ao
contetido uma manifestacdo muito mais ampla, tendo em vista tratar-se
de um instrumento oriundo de uma Conferéncia de porte mundial —
enquanto a Conferéncia de Abuja contou com uma abrangéncia regional.
No entanto, observa-se que o item 13 da Declaragdo valida
indiretamente a legalidade da escraviddo e do trafico transatlantico a
época em que ocorreram ao dispor que estas violagdes “sdo crimes
contra a humanidade e assim devem sempre ser considerados”. Isto
porque, desta forma, a declaragdo assume que a escraviddo e o trafico
transatlantico ndo configurariam crimes contra a humanidade a época
em que foram praticados.

Esta legitimagdo corrobora com a manutengdo do imperialismo
do Direito Internacional na contemporaneidade ¢ com a omissdo da
matriz colonial do sistema juridico, silenciando das historiografias da
matéria o sofrimento daqueles vitimados pelos crimes de escraviddo sob
pretexto de uma suposta legalidade dos atos europeus. Por isso, o
reconhecimento das reparagdes ¢ um instrumento de grande importancia
para contrapor a hegemonia Ocidental no ambito juridico, como restara
demonstrado posteriormente.

Gifford (2012) tece a critica de que a Declaracdo de Durban
abordou a questdo das reparagdes com um linguajar vago e
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descompromissado. O intuito desta imprecisdo era abarcar os diferentes
interesses dos lideres de Estado, tendo em vista que, apesar da retirada
dos estadunidenses, Inglaterra e Franga permaneceram nas discussdes.
Neste sentido, Tourme-Jouannet (2013b) refere que a Conferéncia de
Durban evidenciou que a inabilidade por parte dos Estados responsaveis
de reconhecer e expressar arrependimento pelos sérios danos infligidos
no passado era uma das maiores fontes de racismo no mundo
contemporaneo.

O documento, contudo, teve sucesso no tocante a conexdao do
racismo e da pobreza das populagdes negras ao redor do mundo com as
atrocidades cometidas contra as mesmas nos ultimos cinco séculos.
Apesar das diversas criticas que poderiam ser tecidas a Declaragdo
acerca de sua superficialidade, pode-se dizer que seu plano de agdo ja
abordou mais sobre a matéria de reparagdes do que os paises ex-
colonizadores teriam pretendido. Configurou, portanto, um avanco na
causa reparatdria, pois para que medidas compensatorias possam
acontecer ¢ preciso que a comunidade internacional esteja ciente da
responsabilidade dos Estados Ocidentais pelos legados da era colonial
(GIFFORD, 2012).

De fato, esta inabilidade de reconhecimento e arrependimento
esta diretamente ligada a falta de consciéncia global acerca da relacdo de
causa e consequéncia entre o desenvolvimento do Ocidente — e,
consequentemente, o subdesenvolvimento do Sul Global — com as
violagdes perpetradas durante as exploragdes coloniais e invasdes do
Ocidente. Uma historiografia imparcial, que omita esta correlacdo,
colabora com a marginalizagdo dos Estados mais pobres e os culpa pela
situagdo politica e socioecondmica na qual se encontram, enquanto
exalta a prosperidade atingida pela Europa devido a suposta
superioridade de seus povos e costumes.

A partir da Conferéncia de Durban de 2001, as discussoes sobre
reparagoes difundiram-se e ganharam forgas em diversos locais do
mundo, como sera averiguado em sequéncia. No continente africano, no
entanto, Howard-Hassmann e Lombardo (2007) afirmam que os pleitos
por compensagdes em Africa ndo obtiveram grandes impulsos apés o
evento. Os autores referem que ainda que persistam movimentos difusos
em prol da causa restituitoria, ndo ha grandes iniciativas que procurem
reparagoes de uma forma engajada, organizada politica e juridicamente e
com planos de agdo definido. Esta auséncia encontra-se, inclusive, nos
projetos da Unido Africana.
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A Unido Africana (UA) sucedeu a OEA em 2002, constituindo
uma organizagdo estruturada nos moldes da Unido Europeia cujos
interesses tomaram um novo rumo em relagdo a sua antecessora. Nao
obstante ainda promover uma integragao continental, a UA concentra-se
na cooperacdo com as Nac¢des Unidas e na defesa da soberania, da
democracia e dos Direitos Humanos. Preocupa-se, da mesma forma,
com o estimulo ao desenvolvimento econdmico em Africa,
principalmente através de investimentos estrangeiros. Ainda que
fomente diversos avangos para o bem-estar da populagdo africana, os
objetivos atuais da organizac¢do representam, atualmente, preocupacdes
de feitio Ocidental (CHIMNI, 2006; MURITHI, 2005; MUTUA, 2001).

No que tange aos esfor¢os restituitorios, de fato, ainda que a
Unido Africana tenha testemunhado diversos discursos de chefes de
Estado defendendo a necessidade de justica reparatéria e tenha
considerado em alguns de seus eventos a pauta das reparacdes como
uma necessidade (COLONIALISM REPARATIONS, 2019), ndo hd um
ativismo proeminente. A Organizacdo Internacional carece de grupos
especializados na questdo, bem como n3o possui mecanismos pré-
definidos e comprometidos com estas demandas.

E importante salientar que, além da raiz pan-africana, o
desenvolvimento da consciéncia reparatéria como justica historica foi
também protagonizado pelos movimentos negros dos Estados Unidos.
Estas exigéncias reclamam, em sua maioria, medidas internas para
compensar os afrodescendentes do pais, justificando-se ndo apenas no
passado de escraviddo, mas também na sucessiva marginalizacdo que
estes coletivos enfrentam desde a emancipacdo — exclusdo esta que tem
aval institucional no pais (ROBINSON, 2001).

Além do grande reflexo dos ativistas caribenhos Marcus Garvey
e Du Bois na resisténcia negra dos Estados Unidos, outros importantes
lideres contribuiram para o movimento reparatério no pais. E o caso, por
exemplo, de Malcom X* ¢ de Martin Luther King Jr”’, importantes

Al Hajj Malik Al-Shabazz, comumente conhecido como Malcom X, nasceu
em Omaha, no estado de Nebraska, e foi um ativista politico e defensor dos
direitos dos afrodescendentes nos Estados Unidos nas décadas de 1950 e 1960.
Malcom pregava um nacionalismo negro separatista através da Organizagdo
para a Unidade Afro-Americana, baseada nos principios do islamismo,
socialismo e da violéncia como defesa contra a supremacia branca. Foi lider de
diversas mobilizagdes e protestos em favor da conscientizacdo social acerca das
violagdes perpetradas contra os coletivos negros (MALCOM X, 1973).
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influéncias — ainda que antagdnicas em alguns aspectos — para o impulso
do ativismo negro na nagdo a partir da segunda metade do século XX.
No que tange a forma de acdo, King defendia unicamente o protesto
pacifico, enquanto Malcom X entendia que os negros tinham direito de
lutar contra o legado da escraviddo por todos os meios necessarios,
incluindo o emprego da violéncia (BRUNS, 2006; MALCOM X, 1973).

Desta linearidade intelectual tracada por estes e outros lideres
defensores dos direitos afrodescendentes, resultaram movimentos como
a N’COBRA, sigla que representa a Coalizdo Nacional de Negros pelas
Reparagdes na América (BIONDI, 2003). A N’COBRA ¢ uma
organizagdo com sede em Washington concebida com o propoésito tinico
de advogar por reparacdes para os afrodescendentes nos Estados Unidos.
A Coalisdo pratica integragdo com diversos outros movimentos, € conta
com bases de atuacdo em Gana e na Inglaterra. Sua atuagdo ramifica-se
em diversos setores, alguns dos quais sdo especializados em estratégias
legais para obtengdo de indeniza¢des no ambito juridico (N’COBRA,
2019).

A IV Década Internacional de Afrodescendentes uniu-se aos
esfor¢os internacionais pelo reconhecimento da causa reparatoria.
Proclamada pela Assembleia Geral da ONU, segundo a resolugéo
68/237, compreende o periodo entre 2015 e 2024, e clama para uma
cooperagdo nacional, regional e internacional pelos direitos das pessoas
afrodescendentes e participagdo igualitaria na sociedade. Os objetivos
para o decénio sdo promover os direitos fundamentais dos povos negros,
fomentar a interculturalidade e incentivar legislagdes contra a
discriminagdo racial em todas as instancias, dentre outros (ONU, 2018).

A iniciativa é um reconhecimento da comunidade internacional
para promover ¢ proteger efetivamente a dignidade e garantias
fundamentais dos povos afrodescendentes. A divulgacdo da Década
revela uma linguagem branda, sem mengao direta as causas do racismo
ou a origem da situagdo socioecondmica destes povos. Entretanto, pode-
se reconhecer no movimento uma agéncia compensatoria, tendo em

** Martin Luther King Jr. foi um lider religioso e ativista no combate a
desigualdade racial. Nascido em Atlanta, nos Estados Unidos, King somou
esforcos ao movimento negro, pregando sempre a resisténcia pacifica,
recebendo em 1964 um Prémio Nobel da Paz. Foi assassinado em 1968 devido a
aversdo que sua lideranca cultivou entre os segregacionistas dos Estados
Unidos. Atualmente, o aniversario de King ¢ feriado nacional no pais (BRUNS,
2006).
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vista a ampla visibilidade que o projeto confere a opressdo desses
coletivos.

Ademais, o Plano de Acdo eclaborado reivindica medidas
concretas dos Estados, configurando também sob este prisma uma
restituicdo. Mas € importante mencionar que medidas compensatorias
ndo vinculadas ao devido reconhecimento e responsabilizagdo pelos
erros passados conferem um aspecto de caridade, e as reparagdes por
colonialismo, escravidéo e trafico transatlantico ndo tratam de altruismo,
mas de justica.

Diante do exposto, pode-se observar que o processo de
independéncia em Africa semeou uma luta contra a opressdo e contra o
colonialismo (agora, neocolonialismo) que atualmente se manifesta,
dentre outros aspectos, nas demandas por repara¢des. O movimento por
reparacdes esta difundido mundialmente, e representa uma possibilidade
de empoderamento do Sul Global através do Direito Internacional.

2.2. Formas de reparar: a demanda de reparacdes das ex-
colonias caribenhas

Como demonstrado anteriormente, a luta por restituicdes que
nasceu de liderancas africanas e estadunidenses tem influenciado
diversos movimentos ao redor do globo. No entanto, uma iniciativa em
especifico manifestou um vanguardismo peculiar nos ultimos anos: a
demanda de reparagdes caribenha. Tendo em vista o contexto colonial
estudando no primeiro capitulo, o protagonismo da regido contrasta
fortemente com o legado deixado pela exploragdo escravocrata nas ilhas,
0 que expressa uma forte resisténcia e ativismo destas comunidades.

Desde a conquista de sua independéncia, os paises do Caribe
anglofono tém reunido esfor¢os para superar a heranga colonial e
promover o desenvolvimento regional. Diversos projetos foram
elaborados por lideres da regido neste sentido - alguns dos quais serao
abordados em sequéncia. Este conjunto de agéncias evidencia os pilares
das discussoes caribenhas sobre reparagdes por colonialismo, escravidao
e trafico de escravizados, e ¢ relevante para ilustrar alguns dos formatos
que estas compensac¢des podem assumir.

Em Trinidade e Tobago, antes mesmo da independéncia da
nagdo, Eric Williams engendrou uma importante base para o movimento
reparatorio. Em 1944, o historiador — o qual viria a ser primeiro-ministro
de seu pais desde 1962 até sua morte, em 1981 - publicou o livro
Capitalismo e Escraviddo. Na obra, Williams explicita a ligagdo entre o
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racismo e o capitalismo, evidenciando que a industria agucareira do
Caribe estava diretamente ligada com a notdvel prosperidade e
desenvolvimento da Gra-Bretanha. Ao divulgar esta conexao, o estadista
gerou um grande impacto na compreensdo social acerca da
historiografia da escraviddo no Caribe, correlagdo que inspirou diversos
ativistas na luta contra o neocolonialismo e a favor da causa
reparatoria®’ (SOLOW; ENGERMAN, 1987; WILLIAMS, 2012).

Em 1970, o governo de Williams foi desafiado pelo Black
Power Movement, manifestagdes que inflamaram Trinidade e Tobago. O
protesto, que envolveu uma multiddo de jovens - bem como um grupo
de oficiais do exército simpatizantes a causa - contestava a ideologia
cultural dominante da ilha, a qual havia sido conservada desde a era
colonial baseado nos alicerces do modelo europeu de racismo
institucionalizado. Williams, entdo primeiro-ministro, mesmo com o
poder politico abalado pelas iniciativas, conseguiu lidar com a situagdo
de forma a manter seu controle no governo. O Black Power Movement
inspirou-se em filosofias da UNIA, de Garvey, e trouxe uma onda de
renovagdo cultural para o pais, abrindo as portas para uma frente de
orgulho das raizes africanas entre sua populagdo negra (PASLEY,
2001).

Em 1993, Bernie Grant” fundou o African Reparations
Movement (ARM), com sede em Londres. O movimento inspirou-se na
Conferéncia de Abuja de 1993, reproduzindo o objetivo de lograr
reparagdes pelos danos causados a Africa e & diaspora africana através
da escravizagdo, colonizagdo e racismo. A iniciativa defendia que uma
igualdade real entre negros e brancos na Gra-Bretanha s6 aconteceria
quando a mesma enfrentasse seu infame papel no trafico transatlantico e
estivesse preparada para negociar alguma forma de reparacdo com os
coletivos negros. O ARM impulsionou os movimentos por reparacdes
no Caribe, ainda que tenha cessado suas atividades pouco tempo apos a
morte de seu lider, Grant, no ano 2000 (GIFFORD, 2012; HOWARD-

*''E o caso, por exemplo, de Hilary Beckles, cuja obra Britain’s Black Debt
(2012) parte de varios dos preceitos estabelecidos por Williams (BECKLES,
2012).

32 Bernie Grant, nascido na Guiana quando a nag@o ainda era coldnia britanica,
mudou-se para a Gra-Bretanha em 1963 e integrou o Partido Trabalhista do
Reino Unido. Tendo sido um dos primeiros negros a integrar o Parlamento
Britanico, passou a atuar como membro da Camara dos Comuns desde 1987 até
sua morte, em 2000. Por toda sua vida legislativa, atuou como um ativista
contra o racismo, envolvendo-se também na causa reparatoria (GRANT, 2006).
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HASSMANN, 2004; HOWARD-HASSMANN ¢ LOMBARDO, 2007;
TORRES, 2018).

O Haiti também influenciou o movimento por reparagdes no
Caribe. Em 2003, o pais propds uma demanda contra a Franca a fim de
ver ressarcido o Débito da Independéncia pago pela nagdo caribenha a
europeia como indenizagdo pelas consequéncias da Revolta de Sao
Domingos aos franceses. Alguns anos depois, em 2009, o Governo da
Jamaica implementou a Comissdo Nacional para Reparagdes, com o
objetivo de elaborar demandas reparatorias de abordagem nacional a
partir de depoimentos da populagdo e de pesquisadores do ramo. Visava,
além disso, prescrever formas que as compensag¢des poderiam tomar
tendo em vista as injustigas sofridas pelos descendentes de escravizados
na Jamaica (JAMAICA INFORMATION SERVICE, 2018).

Gifford (2012) refere que a Comissdo planejou a obtengdo de
provas no Reino Unido a fim de munir seus pleitos indenizatérios, o que
constitui uma iniciativa singular no ramo de reparacdes. Além disso, o
ativismo do o6rgdo levou a Assembleia Geral da ONU a adotar a
Resolugdo 61/19, a qual marca o bicentenario da aboli¢do do trafico de
escravizados (BRENNAN, 2012). Em 2016, a instituicdo foi substituida
pelo Conselho Nacional em Reparagdes, o qual conta com doze
membros, sendo presidido pela Professora Verene Shepherd®
(JAMAICA INFORMATION SERVICE, 2018).

Em 2012, o exemplo jamaicano foi seguido pelo governo de
Barbados, o qual fundou uma equipe para dar conselhos e suporte
nacional no tocante a iniciativas reparatorias para o pais. Esses projetos
seriam elaborados por um grupo de 12 membros, os quais foram
nomeados como For¢a-Tarefa em Reparagdes (GIS BARBADOS,
2012).

Nesta conjuntura, em 2013, a CARICOM™ fundou sua
Comissao de Reparagdes (CRC), cuja missdo ¢ estabelecer uma

> Verene Shepherd, nascida na Jamaica, é professora de historia social desde
1988 no campus Mona da Universidade das Indias Ocidentais (UWI) e diretora
do Instituto de Género e Desenvolvimento da UWIL Liderou a Comissdo
Nacional para Reparagdes e preside atualmente o Conselho Nacional em
Reparagdes, advogando na causa reparatoria para a Jamaica e para o Caribe
(JAMAICA INFORMATION SERVICE, 2018).

** A Comunidade do Caribe ou Comunidade do Mercado Comum do Caribe
(CARICOM) consiste em um bloco de cooperagdo econdmica e politica,
fundado em 1973. Com uma populagdo de 16 milhdes de habitantes, é formado
pelos Estados de Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica,
Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Cristovao ¢ Neves, Sado
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demanda reparatdria a partir de preceitos morais, éticos e legais, a qual
deve ser paga pelos governos de todas as antigas poténcias coloniais e
instituigdes destas nacdes envolvidas no cometimento de crimes contra a
humanidade™ ao conduzir o genocidio indigena, o trafico transatlantico
e um sistema de escraviddo racista. A proposta para a Comissio surgiu
de Ralph Gonsalves™, primeiro-ministro de Sdo Vicente e Granadinas, e
foi influenciada pelo langamento da obra Britain’s Black Debt,
publicada em 2012 por Hilary Beckles®’ (CRC, 2018b).

Ainda que sua influéncia se estenda a todos os integrantes da
Comunidade do Caribe, a CRC conta atualmente com integrantes de
Antigua ¢ Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Guiana, Jamaica,
Sdo Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Santa Licia,
Suriname e Trinidade e Tobago, bem como representantes da
Universidade das Indias Ocidentais®. Além da atuagio no ambito
regional do Caribe, a iniciativa estabeleceu o objetivo de fundar comités

Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidade e Tobago, bem como pelo
territorio ultramarino britanico de Montserrat. Ademais, possui como membros
associados Anguilla, Bermuda, Ilhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos e Ilhas
Virgens Britanicas. O bloco ¢ formado por ex-coldnias europeias que, apds a
sua independéncia, encontraram necessidade de construir uma alianca para
suprir limitagdes e acelerar o seu processo de desenvolvimento econdmico
(CARICOM, 2019).

> Este conceito do Direito Internacional sera explicado na terceira parte deste
capitulo.

36 Ralph Gonsalves, cidaddo de Sdo Vicente e Granadinas, estudou na
Universidade das Indias Ocidentais, na Jamaica, obtendo PhD em ciéncias
politicas. Fundou a Unidade do Partido Trabalhista, partido pelo qual foi eleito
primeiro-ministro do pais em 2001. Gonsalves publicou diversas obras, nas
quais discorre acerca do imperialismo no Caribe, a possibilidade de um
desenvolvimento ndo capitalista, e, ainda, sobre a historia e perspectiva futura
caribenha (MACMILLAN, 2006).

*7 0 professor e historiador Hilary Beckles é nascido em Barbados e possui uma
longa jornada a favor das reparagdes para o Caribe Anglofono, incluindo a
lideranga no estabelecimento do Centro de Pesquisa em Reparagdes da
Universidade das Indias Ocidentais, instituigio na qual ocupa atualmente o
cargo de vice-chancellor, além de atuar como presidente do Comité de
Reparagdes da CARICOM. Sua obra Britain’s Black Debt, publicada em 2012,
retine ampla fundamentag@o para uma demanda reparatdria do Caribe anglofono
contra a Gra-Bretanha (BECKLES, 2012; UWI, 2017)

% A Universidade das Indias Ocidentais, fundada em 1948, conta atualmente
com 42 campi em 16 paises caribenhos de lingua inglesa, sendo a maior e mais
antiga provedora de ensino superior do Caribe angléfono (UWI, 2019).
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nacionais de reparagdes. Estes comités seriam destinados a detalhar os
danos e atuais manifestagdes do legado colonial, instituir pardmetros
para um pedido de reparagdo, promover integragdo com outros
movimentos reparacionistas e recomendar agdes politicas aos seus
governos. Em fevereiro de 2016, doze membros integrantes ja contavam
com estes nucleos nacionais (CRC, 2018b), como ¢ o caso do Comité
Nacional em Reparacdes de Trinidade e Tobago, estabelecida em 2014
(TTNCR, 2019).

Torres (2018) refere que, apos 2015, com a promogdo da
Década Internacional de Afrodescendentes pela Assembleia Geral da
ONU, no que concerne a consolidacdo de uma cooperagdo nacional,
regional e internacional para garantir participagdo igualitaria dos
afrodescendentes em todos os aspectos da sociedade, o apelo por justica
social que ja vinha sendo desenvolvido pela CARICOM foi fortalecido.
Além de reafirmar o compromisso com a plena implementacdo da
Declaragdo e Plano de Ag¢do de Durban, a Declaracdo da Conferéncia
Regional da Década Internacional de Afrodescendentes menciona que os
Estados Latino Americanos ¢ Caribenhos, sob os auspicios das Nagdes
Unidas, concordaram em apoiar a iniciativa da Comunidade do Caribe
na demanda por reparagdes (ONU, 2018).

Além deste suporte, nos ultimos dois anos, a CRC passou a
contar com o respaldo do Centro de Pesquisa em Reparagdes da
Universidade das Indias Ocidentais, o qual foi proposto em 2016 e
aprovado em 2017, sob o lema “a justica repara todos os crimes”. O
intuito do centro é apoiar a Comissdo da CARICOM através da
conscientizagdo publica sobre as consequéncias da invasdo europeia,
escraviddo africana e colonizagdo do Caribe, bem como pela condugdo
de pesquisas que agreguem informagdes para a reivindicacdo de uma
compensacao por estas violagdes (CRR, 2018).

Estas pesquisas colaboram com o intuito da CRC de conectar
comprovadamente o passado de exploracdo e escravizagdo africana as
injusticas sistémicas do Caribe na contemporaneidade, tal como a
persisténcia da hierarquia racial que marginaliza os povos ndo brancos e,
dentre estes, especialmente os coletivos negros. A partir desta conexao,
a Comissdo sugere que o pleito por justica reparatéria aos povos
caribenhos ¢ um meio de compensar o legado colonial e promover uma
reconciliagdo internacional (CRC, 2018a).
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Neste contexto, a CRC desenvolveu, em 2014, um Plano de
Ac¢do de 10 pontos (CRC, 2018a), o qual inclui:

. Pedido de desculpas formal

. Direito de repatriaggo

. Programa de desenvolvimento dos povos indigenas
. Estabelecimento de instituigdes culturais

. Providéncias para a crise de saude publica

. Erradicagdo da iliteracia

. Programa de conhecimento africano

. Reabilitagdo psicologica

. Transferéncia de tecnologia

10. Cancelamento de débito

Tabela 1. Plano de A¢do de 10 pontos (CRC, 2018a).

O |R[QA|N [N | [W|N|—

O primeiro item do Plano de Acdo ¢, evidentemente, um
pressuposto para todos os outros pontos, tendo em vista que ele
demanda o reconhecimento de um dever de reparagdo. Segundo a CRC
(2018a), somente um pedido de desculpas formal e completo por parte
dos lideres de governo dos paises ex-colonizadores seria suficiente no
contexto das reparacdes, e a explicitacdo dos mesmos teria potencial
para abrir as portas para um processo de cura dos descendentes de
escravizados que sdo ainda agrilhoados pela sociedade em que vivem.
Serd demonstrada, posteriormente, a dificuldade do governo britanico
em cumprir este primeiro passo, bem como a complexidade da exigéncia
de reconhecimento, ndo s6 para as demandas reparatorias, mas para um
processo de descolonizagdo do Direito Internacional.

Com relagdo ao direito de repatriagdo, a CRC reivindica um
programa que facilite a repatriacdo dos descendentes de africanos que
desejem retornar a sua terra natal, como € o caso de muitos integrantes
do movimento rastafari, de origem jamaicana. Para este objetivo, ¢
necessario um mecanismo que envolva o Direito Internacional e a
diplomacia para reassentar as pessoas que desejam retornar, abordando
questdes como cidadania e reintegragdo a comunidade (CRC, 2018a;
GIFFORD, 2012).

Como terceiro item, o Plano de Agdo prevé uma medida em
favor das comunidades nativas caribenhas as quais tiveram suas terras
apropriadas pelas nagdes colonizadoras, levando suas comunidades a
uma marginalizacdo que se conserva ainda hoje e ameaca a extingdo
desses coletivos. E preciso indenizar esses povos, por exemplo, através
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da concessdo de terras, como ¢ o caso dos povos Maori na Nova
Zelandia® (CRC, 2018a; GIFFORD, 2012).

O estabelecimento de instituigdes culturais, quarto item, refere-
se ao investimento em instituicdes como museus e centros de pesquisa,
os quais sirvam para reforcar a consciéncia dos cidaddos acerca de seu
papel na histéria e compreensdo de seu potencial como agente de
mudancas (CRC, 2018a). Segundo a CARICOM (2019), dos 16 milhdes
de cidaddos da regido do Caribe, 60% possuem menos de 30 anos. Esta
particularidade denota uma possibilidade ainda maior de evolugdo da
agéncia do povo caribenho, tendo em vista o alto potencial da juventude
para realizar uma transformag@o social. Além disso, conforme a CRC
(2018a), estas instalagdes objetivariam também conceder oportunidades
igualitarias a professores e pesquisadores do Caribe no ambito do
contexto académico internacional.

Neste sentido, Burnett (2012) refere que a edificagdo de museus
¢ uma ferramenta muito relevante na dignificagdo de vitimas de
injusticas histéricas e seus descendentes. E o caso dos museus do
Holocausto, por exemplo, que documentam a opressdo sofrida pelos
judeus. No caso caribenho, ¢ essencial falar sobre a histéria dos povos
negros antes do colonialismo, exaltar as contribui¢des da didspora
africana para a comunidade caribenha e ensinar as histérias dos herois
nao brancos. Igualmente, ¢ necessario expor a verdade sobre a ocupagéo
europeia, trafico transatlantico e escraviddo — refutando, por exemplo, a
validagdo da ideia de “missdo civilizatoria europeia” na consciéncia da
populacgdo, refor¢ando que os costumes Ocidentais ndo sdo superiores as
outras culturas que permeiam o Caribe.

No tocante as medidas para combater a crise de saude publica
caribenha, estas dizem respeito a uma injecdo de ciéncia, tecnologia e
capital na regido que permita diminuir os sérios problemas de saude da
populagdo. Conforme o Plano de Agdo, a Europa tem responsabilidade
pela condi¢do cronica de saude dos negros no Caribe, tendo em vista
que tal situagdo decorre diretamente do passado de escravizagdo deste
coletivo. A pandemia ¢ o resultado do perfil nutricional precario
associado a escraviddo da era colonial e a marginalizagdo social da
contemporaneidade, uma experiéncia multigeracional baseada na falta
de recursos materiais e de informacdo, a qual se alia também aos efeitos

59 . A . , rqe . . .
O caso dos Maori na Nova Zelandia sera retomado na analise jurisprudencial
das demandas por reparacdes.
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do estresse emocional que atinge os povos negros caribenhos (CRC,
2018a; BECKLES, 2012).

Referindo-se a iniciativa de erradicacdo da iliteracia, a
CRC (2018a) refere que, na maior parte do Caribe, o periodo de
ocupacdo europeia resultou em um estado geral de analfabetismo da
populacdo. Nas colonias britdnicas, como mencionado, pelo menos 70%
das pessoas negras ndo sabiam ler e escrever na altura da década de
1960, quando a maioria dos territorios se tornava independente. Esta
caracteristica do legado colonial gerou um enorme obstaculo para o
desenvolvimento social e economico dos novos Estados.

Ainda que o Plano de Agdo caribenho nao preveja medidas para
concretizar esta erradicacdo, diversos ativistas conjecturam acerca de
diferentes possibilidades, como é o caso do professor Molefi Kete
Asante. Estadunidense que milita pelas reparagdes aos negros em seu
pais, Asante (2009) relata que, durante o longo periodo de escraviddo na
América, configurava crime que africanos e afrodescendentes
aprendessem a ler ou a escrever - como era também considerado ilegal
que brancos os ensinassem. No cenario norte-americano, o autor
defende a educacdo privada gratuita para os descendentes de africanos
escravizados, de forma que os estudantes que se qualificassem para uma
Universidade seriam admitidos e teriam suas despesas cobertas pelo
governo.

Estas medidas serviriam como uma reparagdo para suprir o
déficit educacional nacional das geracoes de afrodescendentes nos
Estados Unidos. Pode-se projetar que, no caso caribenho, este tipo de
fomento seria de responsabilidade dos paises indenizadores,
promovendo uma ampliagdo do acesso ao estudo basico e superior pela
comunidade do Caribe em instituigdes tanto nacionais como
internacionais.

Com relagdo ao programa de conhecimento africano, a CRC
refere que a separagdo forcada de africanos de sua terra natal resultou na
alienagdo cultural e identitaria de seus descendentes na América (CRC,
2018a). Este processo ¢ ilustrado por Quijano (2005) no trecho:

Por um lado, no momento em que os
ibéricos conquistaram, nomearam e colonizaram a
América (cuja regido norte ou América do Norte,
colonizardo os britdnicos um século mais tarde),
encontraram um grande numero de diferentes
povos, cada um com sua propria historia,
linguagem, descobrimentos e produtos culturais,
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memoria ¢ identidade. Sdo conhecidos os nomes
dos mais desenvolvidos e sofisticados deles:
astecas, maias, chimus, aimaras, incas, chibchas,
etc. Trezentos anos mais tarde todos eles
reduziam-se a uma uUnica identidade: indios. Esta
nova identidade era racial, colonial e negativa.
Assim também sucedeu com os povos trazidos
forcadamente da futura Africa como escravos:
achantes, iorubas, zulus, congos, bacongos, etc.
No lapso de trezentos anos, todos eles ndo eram
outra coisa além de negros (QUIJANO, 2005, p.
116).

Neste contexto, ¢ necessario possibilitar um retorno a essas
raizes, com a constru¢cdo de pontes de pertencimento e promogao de
conhecimento ancestral. Dentre estas, podem figurar projetos de
intercdmbios escolares, passeios culturais, programas artisticos e
religiosos, bem como uma maior interagdo politica entre as
comunidades negras ao redor do globo (CRC, 2018a).

Sobre a demanda de reabilitagdo psicologica, esta se refere
ao trauma psicologico infligido as populagdes afrodescendentes tendo
em vista 0os que os povos negros foram, durante séculos, classificados
social e juridicamente como ndao humanos. Segundo a CRC, uma
abordagem de justica reparatoria que envolva o direito a memoria destes
povos permitiria uma nova mentalidade para esta comunidade (CRC,
2018a).

Este trauma é comprovado por diversos estudiosos. Cross (1998)
investiga como funciona o psicolégico dos afrodescendentes na
América, ponderando acerca das atitudes e comportamentos provocados
pelo abalo mental que transcende geracdes, desde a brutalidade no
tratamento dos escravizados até a exclusdo das comunidades negras na
atualidade. Degruy e Robinson (2017) mencionam ainda o fato de que a
abolicdo da escravatura ndo cessou os meios institucionalizados de
sustentagdo da hierarquia racial na sociedade impede que a consciéncia
dos descendentes de escravizados recomponham efetivamente sua saude
mental e psicologica.

Concernente a transferéncia de tecnologia, esta medida ¢
necessaria tendo em vista que ao Caribe foi negada a participagdo no
processo de industrializagdo europeu, restando a regido o papel de
produtor e exportador de matérias-primas. Este sistema perpetua a
exploragdo colonial, e sua eficacia causou um atraso tecnologico e
cientifico com relacdo a economia global moderna. Consequentemente,
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segundo a CRC, geragdes de jovens caribenhos t€ém negado o acesso a
ciéncia e a tecnologia, as quais representam um patrimonio da juventude
ao redor do mundo. Logo, a transferéncia de tecnologia e ciéncia para o
desenvolvimento destes fatores no Caribe deve fazer parte da justigca
reparatoria (CRC, 2018a).

Conforme Njubi (2007), a falta de acesso as novas tecnologias
de informagdo por parte de pessoas pobres e ndo brancas no mundo ¢
um problema sério originado pela hegemonia politica e economica do
capitalismo Ocidental. Na modernidade, o sistema imperialista usa a
caréncia tecnologia para manter a hierarquia racial estabelecida na era
colonial. Sem uma mudanca fundamental nesse sistema de desigualdade
racial, a inovagdo tecnologica sempre beneficiard os brancos com
relacdo aos ndo brancos, impedindo que estes tenham acesso a
disseminagdo de informagdes que lhes permitiriam um empoderamento.

Acerca da exigéncia de cancelamento da divida externa,
décimo e ultimo ponto do Plano de Ag¢do, a CRC defende que os
Estados caribenhos ao emergir de um histérico de escravidio e
colonialismo herdaram uma crise de pobreza populacional ¢ um
despreparo institucional para o desenvolvimento. A pressdo para
promover o desenvolvimento econOmico imposta a estas nagdes
acarretou um processo de endividamento de seus governos, levando a
um acumulo insustentavel de divida ptblica (CRC, 2018a).

Esta demanda, que vem sendo reivindicada pelos povos ex-
colonizados desde a Proclamagio de Abuja em 1993, ¢ latente entre os
Estados caribenhos devido a situagdo de endividamento dos mesmos
frente as instituigdes internacionais de fomento, conforme mencionado
no primeiro capitulo (GOFFE, 2012; SAHAY, 2005). Kariyawasam
(2012), ciente da dificuldade de concretizagdo de um requerimento
complexo como este, sugere que poderia ser entdo operacionalizada, por
exemplo, uma redugdo fiscal para fins de reparagdes.

O Plano de Acdo da CRC configura indubitavelmente uma
iniciativa importante para as reparagdes por colonialismo, trafico
transatlantico e escraviddo. Evidente, no entanto, que o movimento
carece ainda de melhor instrumentalizacdo de seus pedidos, tendo em
vista que os requerimentos sdo ainda relativamente superficiais e ndo
possuem formas de atua¢do bem definidas.

E deve-se, ainda, pontuar que tanto a atua¢do da CARICOM
como a da CRC, manifestas no Plano de A¢do, demonstram uma falha
de compreensdo acerca do estreito vinculo entre o capitalismo e a
exploragdo do Sul Global. Ao defender uma agenda que acredite na
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ilusio do progresso nos moldes europeus, permeado pelo
desenvolvimento econdmico moderno, as entidades assumem uma
postura neoliberal que ¢, muitas vezes, antagOnica as suas metas para a
regido caribenha.

A CRC ainda ndo ajuizou uma demanda judicial até o presente.
No entanto, conforme Clegg (2014), os lideres da Comissao avaliam a
hipotese de pleitear a compensagdo junto a Corte Internacional de
Justica em caso de insucesso nas negocia¢des. Denota-se, portanto, que
a integragdo politica ¢ os movimentos sociais ndo possuem importancia
menor do que os meios legais: pelo contrario, estas iniciativas sdo
primordiais para a viabilidade de pleitos juridicos.

Casos de sucesso em reparacdes normalmente requerem agdes
politicas do governo do Estado interessado — tal como ¢ o caso do
Tribunal de Nuremberg, que sera estudado ainda neste capitulo -, o que
mostra que legislagdes podem ter uma flexibilidade diplomatica capaz
de acelerar os pleitos por justica histérica (BECKLES, 2012). Neste
sentido, Goffe (2012) corrobora que em primeira instdncia as nagdes
europeias devem ser abordadas para negociar solugdes, tendo em vista
que um litigio por si s6 tem mais dificuldades em ser satisfeito. O autor
defende que ¢ necessario aprender e elaborar estratégias a partir do
movimento abolicionista/antiescravagista e do movimento de reparacgéo
judaica.

Kariyawasam (2012) enfatiza a importancia dos esforgos de
movimentos sociais e grupos na pressdo politica. A autora afirma que a
maioria dos Estados ndo tomara nenhuma iniciativa para reparagdes a
menos que haja um “empurrdo” da sociedade civil neste sentido. O
primeiro passo ¢ encorajar os Estados a reconhecer os eventos do
passado e fazer esfor¢os reais para avaliar como os mesmos afetam o
presente, fatores que podem ser estimulados por grupos sociais que
encorajem lideres politicos a conduzir esta mudanga. Os Estados, ao
reconhecerem sua culpa, originardo para si marcos de referéncia para
alcangar o que prometeram a comunidade internacional.

E necessario, deste modo, a coalizio de frentes juridicas,
governamentais e sociais. Mas ainda que as negociagdes diplomaticas e
a influéncia de organizagoes ativistas exercam um trabalho fundamental,
a necessidade de um embasamento juridico bem fundamentado para o
pleito reparatorio é imprescindivel. A argumentagdo frente ao Direito
Internacional teve importancia para o sucesso de diversos movimentos
da comunidade internacional, tal como ¢é o caso do Apartheid na Africa
do Sul.
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Conforme Gifford (2012) o sistema segregacionista comegou a
desmoronar a partir do momento em que foi apontado como crime
contra a humanidade - conceito que serd aprofundado no proximo item
desta pesquisa — e da imposicdo de sangdes internacionais. Estes
exemplos atestam que a demanda por justica historica em cortes
internacionais ¢ um elemento de grande relevancia, pois ¢ essencial para
0 movimento reparacionista o reconhecimento internacional de que sua
reivindicagdo ¢ justa (GIFFORD, 2012).

Ante o exposto, conclui-se que o caso caribenho demonstra um
ativismo sui generis dentre os movimentos reparatorios mundiais. Como
demonstrado no primeiro capitulo, o colonialismo na regido caribenha
se caracterizou por uma ocupacdo duradoura e por uma exploragdo
econdmica de lucros astrondmicos, transformando territorios insulares
em sociedades baseadas completamente no labor de escravizados para
producdo de insumos. O tratamento agressivo e degradante dispensado
aos povos negros acompanhou todas as etapas desta extracdo de capital.
Os territorios britdnicos no Caribe sdo considerados historicamente
como as maiores fontes de riqueza do Império Britanico - este que, por
sua vez, ¢ apontado como a expansdo colonial mais abrangente
perpetrada por uma nagdo europeia.

Em contraposicao a todos estes fatores, a comunidade do Caribe
demonstra grande resisténcia. Suas reivindicagdes por justica historica
tém convergido forcas entre os Estados da regido e exprimido
persisténcia no pleito compensatdrio. Esta agéncia estd refletindo em
toda comunidade internacional, e trazendo a reflexdo o relacionamento
entre os séculos de exploragdo colonial e escraviddo e o
subdesenvolvimento, a pobreza e a divida que permeiam as ilhas
caribenhas — bem como a conexdo controversa entre estas condicdes ¢ a
prosperidade e desenvolvimento da Europa.

2.3. Embasamento juridico dos pleitos restituitorios

Analisa-se, aqui, o respaldo juridico das reparagdes,
averiguando a existéncia de fundamentagdo legal que possibilite uma
demanda por compensagdes frente ao Direito Internacional. Além da
previsdo normativa, investiga-se algumas das disputas ja ocorridas,
considerando que a jurisprudéncia e as negocia¢des diplomaticas sdo
importantes antecedentes para a reivindicagdes reparatorias.

A conformagao dos pedidos de compensagéo pelo colonialismo,
trafico transatlantico e escravizagdo a legislagdo internacional corrobora



95

com o potencial dos movimentos de reparagdo em promover ndo s uma
restitui¢do material, mas também uma reconciliacdo das vitimas e seus
descendentes com as violagdes do passado. Isto porque, sendo viavel o
pleito juridico, embora as iniciativas para uma restauracdo permeiem
diversos ambitos que ndo s6 o legal, o Direito Internacional representa
uma ferramenta de valor impar para emancipacdo destes coletivos
marginalizados.

2.3.1. As reparagoes no Direito Internacional

Considerando-se que o procedimento legal para as demandas
reparatérias ndo estd ainda claramente definido, muitos doutrinadores se
dedicam a estabelecer uma base legal cujos fundamentos permitam
alicercar juridicamente estas compensagdes. Dentre eles, pode-se
mencionar Anthony Gifford, Hilary Beckles, Kate Bracegirdle, Marcus
Goffe e Nora Wittmann. Ainda que nao seja o proposito desde topico
estabelecer o debate acerca da factibilidade de uma demanda reparatéria
no sistema juridico internacional contemporaneo, o entendimento da
validacdo ao direito de compensagdo em caso de violagdes conferida
pelo Direito Internacional é elementar para a compreensdo de que as
demandas de restituigdes por colonialismo e escraviddio podem
contribuir com a descolonizag¢dao da matéria.

O principio geral do Direito Internacional que responsabiliza
um Estado a reparar violagdes cometidas pelo mesmo é reconhecido
desde a disputa entre Alemanha (demandante) e Polonia (demandado)
pela alienagdo da fabrica Chorzow em 1922. O processo judicial,
ajuizado frente ao Tribunal Permanente de Justica Internacional -
predecessor da Corte Internacional de Justica - ficou conhecido como
caso Chorzow (ICJ, 2019; SHAW, 2003).

O Tribunal, ao analisar a a¢do em 1928, disp0s que o principio
essencial contido na no¢ao de um ato ilegal ¢ que sua reparagdo possa,
no maximo tangivel, afastar as consequéncias dos atos ilegais e
reestabelecer a condicdo que precedeu o ato (ICJ, 2009). Este principio
internacional foi reafirmado em multiplos outros casos (SHAW, 2003),
e langa os precedentes legais para que injustigas historicas possam gerar
uma demanda juridica que busque remendé-las (BECKLES, 2012).

E importante aqui mencionar que a suposta legalidade dos atos
cometidos pelos paises colonizadores e escravistas ndo pode,
atualmente, ser considerada valida pelo Direito Internacional. Neste
sentido, pode-se analisar o precedente da Carta do Tribunal de
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Nuremberg, acordo assinado em 1945 entre Gra-Bretanha, Franga,
Estados Unidos ¢ Unido Soviética a fim de instituir um Tribunal Militar
Internacional, o qual ficou conhecido como o Tribunal de Nuremberg®.
A Carta do Tribunal de Nuremberg se caracterizou pelo estabelecimento
da ndo utilizagdo de tipificagdes juridicas em codigos internacionais
como pré-requisitos para legalidade, tendo em vista que se trataria de
criminalizar atos ex post facto. Além disso, ndo aceitou as leis internas
(do regime nazista) como um indicativo de legalidade para as violagdes
cometidas (ONU, 1951; TOMUSCHAT, 2006). E, portanto, imperioso o
reconhecimento da ilegalidade dos crimes perpetrados pelo Ocidente nos
paises colonizados.

Ademais, a Carta definiu como crimes contra a humanidade o
assassinato, exterminio, escraviddo, deportagdo e outros atos desumanos
cometidos contra qualquer populagéo civil, violando ou ndo a lei interna
que foi perpetrada (SHAW, 2003). Esta conceituagdo uniu-se a correntes
internacionais que ja esbogavam um rol de crimes contra a humanidade
desde a condenagdo das atrocidades exercidas pelo reino de Leopoldo II
da Bélgica no Congo (ONU, 2019). O consenso da comunidade
internacional acerca da tipificacdo dos crimes contra a humanidade viria
a ser definido somente em 1998 pelo Estatuto de Roma da Corte
Internacional de Justica - tratado que estabeleceu a Corte Penal
Internacional - o qual dispde (ICJ, 1998):

Art. 7. Crimes contra a humanidade: Para os
efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"crime contra a humanidade", qualquer um dos
atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populagdo civil, havendo conhecimento
desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidao;

d) Deportagdo ou transferéncia forcada de uma
populagio;

e) Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade
fisica grave, em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional;

% A importancia do precedente jurisprudencial gerado pelo Tribunal de
Nuremberg para as demandas reparatorias sera aprofundada posteriormente
neste capitulo.
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f) Tortura;
g) Agressdo sexual, escravatura sexual,
prostituicao forcada, gravidez forgada,

esterilizagdo for¢ada ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que
possa ser identificado, por motivos politicos,
raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou
de género, tal como definido no paragrafo 3o, ou
em fungdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitdveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato
referido neste pardgrafo ou com qualquer crime da
competéncia do Tribunal;

1) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

j) Crime de Apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante,
que causem intencionalmente grande sofrimento,
ou afetem gravemente a integridade fisica ou a
satde fisica ou mental (BRASIL, 2002, n.p.).

Esta definicdo do Estatuto de Roma decorreu da jurisdicdo de
cortes criminais internacionais, tais como o Tribunal Penal Internacional
estabelecido em 1993 para punir os crimes praticados no ambito das
guerras na lugosldavia e o Tribunal Penal Internacional de Ruanda,
instituido em 1994 a fim de punir os agressores pelo genocidio de
Ruanda (ONU, 2019). Além de precisar os crimes contra humanidade, o
Estatuto prevé a reparacdo as vitimas:

Art. 75. Reparagdo em Favor das Vitimas:

1. O Tribunal estabelecerd principios aplicaveis as
formas de reparagdo, tais como a restitui¢do, a
indenizagdo ou a reabilitagdo, que hajam de ser
atribuidas as vitimas ou aos titulares desse direito.
Nesta base, o Tribunal podera, de oficio ou por
requerimento, em circunstancias excepcionais,
determinar a extensdo € o nivel dos danos, da
perda ou do prejuizo causados as vitimas ou aos
titulares do direito a reparagdo, com a indicag@o
dos principios nos quais fundamentou a sua
decisdao (BRASIL, 2002, n.p.).
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Resta evidente que praticamente todos os ataques previstos no
artigo sétimo do Estatuto de Roma foram praticados durante o periodo
colonial. A captura em massa de africanos, o transporte transatlantico
em condi¢des desumanas, a venda destes individuos como propriedade,
a exploragdo laboral e a proibigdo da vida familiar e da manifestagido de
suas culturas, linguagens e religides nas coldnias constituem todos
crimes contra a humanidade (GIFFORD, 2012).

Em 2005, a ONU adotou, através da Resolu¢do 60/147, os
Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de
Saneamento ¢ Reparacdo para Vitimas de Graves Violagdes ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional
Humanitario. No documento, elaborado pela Assembleia Geral, o direito
a reparagdo disposto no Estatuto de Roma ¢ ratificado (ONU, 2005).
Além disso, a Resolug@o que reconhece que:

...a0 respeitar o direito das vitimas a beneficiar de
vias de recurso e reparagdo, a comunidade
internacional honra o sofrimento das vitimas, os
sobreviventes e as geracdes humanas futuras, e
reafirma os principios juridicos internacionais da
responsabiliza¢do, da justica e do Estado de
Direito (ONU, 2005, n.p.).

Este reconhecimento, como sera averiguado posteriormente,
configura ndo s6 o primeiro passo para as reparagdes, mas também um
mecanismo imprescindivel para que as vitimas do legado colonial e
escravagista possam reconstruir suas percepgoes proprias no que tange a
identidade social e historica, individual e coletiva.

Em 2001, a Comissdo de Direito Internacional da ONU
estabeleceu a  Responsabilidade dos  Estados por  Atos
Internacionalmente Ilicitos, documento que prescreve, em seu artigo
13°, que um Estado s6 estd obrigado internacionalmente quando o
mesmo se comprometeu a esta obrigacdo previamente (ONU, 2001).
Também o artigo 9° da Carta Americana sobre Direitos Humanos de
1969 (OEA, 1969) e o artigo 15° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de 1966 (BRASIL, 1992) dispde acerca de clausulas de
nao retroatividade. Além disso, este fundamento também ¢é apontado
como um principio geral do Direito Internacional consuetudinario,
segundo Shaw (2003).

No entanto, Wittmann (2012) refere que a proibicdo da
escravatura ¢ hoje claramente reconhecida como parte do jus cogens -
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ou seja, da categoria das normas do Direito Internacional consideradas
tdo fundamentais para a existéncia da comunidade internacional que nio
podem ser derrogadas pelos Estados. Dado esse carater utilitario, a néo
retroatividade ndo pode ser considerada como uma barreira para a
justica historica no caso das reparagdes por trafico humano e exploragio
escrava. A autora ainda menciona que a jurisprudéncia internacional tem
se baseado extensivamente no principio elementar de justica, o qual
exige que nao se deixe de avaliar o mérito devido a forma juridica.

E o caso, por exemplo, da disputa Cayuga Indians (Great
Britain) v. United States, de 1926, no qual o Tribunal de Nova lorque
refere (ONU, 2006):

A demanda dos Cayugas Canadenses [...] estd
fundamentada no principio elementar da justica
que nos requer olhar para a substincia e ndo nos
atermos somente a forma legal (ONU, 2006, p.
179, tradugao da autora).

No que concerne a prescricdo, ndo ha prazo prescricional
estabelecido pelo Direito Internacional que configure barreira legal a
reivindicagdo por reparagdes. De acordo com a ja mencionada
Resolugdo 60/147 da ONU, prazos prescricionais ndo se aplicam a
graves violagdes de Direitos Humanos e de Direito Internacional
humanitario que constituam crimes ao abrigo do Direito Internacional
(ONU, 2005). Ademais, considerando-se que os Direitos Humanos sdo
inerentes e universais (TRINDADE, 2017), entdo eles devem se aplicar
ndo apenas territorialmente, mas também temporalmente, e fornecer
uma base para julgar o trafico transatlantico e a escravizagdo africana
como uma transgressdo direta das normas declaradas (SHELTON,
2012).

Também a questdo da moralidade pode ser analisada para fins
juridicos. Goffe (2012) menciona que, durante os séculos XVII e XVIII,
periodo em que ocorreu a maior parte do trafico de africanos pelo
oceano Atlantico, as nagdes europeias ja haviam proibido a sujeigao de
seus proprios cidaddos ao trabalho for¢ado desde o século XII, com base
do direito de liberdade pessoal. Esta contradicdo entre as institui¢des
sociais e valores da Europa em casa e além-mar demonstra que seus
nativos sabiam que era imoral e injusto o que estavam fazendo em suas
colonias — ainda que orquestrassem uma hierarquizagdo de ragas para
legitimar seus atos. O autor menciona, ainda, a disputa Mabo v.
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Queensland como exemplo da influéncia da moral em demandas
juridicas (GOFFE, 2012).

O caso foi julgado pelo Supremo Tribunal da Australia em
1992, em uma disputa entre o Estado e os povos nativos das Ilhas do
Estreito de Torres, os quais ocupavam o territério ha mais de 40 mil
anos, possuindo suas proprias leis e costumes, bem como uma forte
ligagdo com sua terra. Quando a Gra-Bretanha, em 1788, ocupou o
local, declarou-o ferra nullius, tomando a terra sem acordo ou
indenizagdo para os povos originarios (RECONCILIATION
AUSTRALIA, 2017). Este foi o primeiro caso reconhecido em tribunal
de direito comum que ndo so6 criticou, mas também anulou o principio
terra nullius, amplamente utilizado para legitimar a conquista de
territorios e sua colonizacdo e exploragdo (GOFFE, 2012; HIGH
COURT OF AUSTRALIA, 1992).

Na deciso, o Juiz Brennan proferiu:

...6 imperativo no mundo de hoje que a lei interna
ndo seja e nem seja vista como congelada em uma
era de discriminagdo racial. [...] Qualquer que
tenha sido a  justificativa  apresentada
anteriormente para recusar o reconhecimento dos
direitos e interesse dos habitantes indigenas sobre
a terra onde foram estabelecidas as colonias, uma
doutrina injusta e discriminatdria desse tipo ndo
pode mais ser aceita (HIGH COURT OF
AUSTRALIA, 1992, n.p., traducdo da autora).

A moralidade, por conseguinte, permite anulagdo de principios
e normas com injusta fundamentacdo - bem como interpretagdes
progressivas para leis aparentemente insuperaveis -, a fim de que a lei
contemporanea nio aplique preceitos divergentes da apreciacdo dos
fatos atual (GOFFE, 2012; HIGH COURT OF AUSTRALIA, 1992).
Esta possibilidade pode também ser adotada no pleito de reparagdo por
injusticas historicas.

Acerca da legitimidade passiva, na demanda caribenha, segundo
informagdes da CRC, pressupde-se que esta pertence aos governos dos
paises europeus envolvidos nas violagdes perpetradas durante a
colonizagdo do Caribe. Estas nagdes sdo apontadas como as
responsaveis pela legalizagdo e institucionalizagdo da ocupagdo
territorial e escravidao, além de serem consideradas guardids da riqueza
nacional acumulada pela exploragdo (CRC, 2018a). Consoante Torres
(2012), atualmente, o escritério de advocacia Leigh Day, do Reino
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Unido, € o responsavel por assessorar a CRC acerca dos aspectos legais
do caso, o qual se dirige a Gra-Bretanha como responsavel pelas ilhas
anglofonas, a Franga pelo Haiti e aos Paises Baixos no caso de
Suriname.

Neste sentido, Gifford (2012) concorda que a reivindicagdo
deve feita contra os governos daqueles paises que promoveram e foram
enriquecidos pelo trafico de africanos e pela institui¢ao da escraviddo. O
autor também considera que esta concentragdo se justifica no fato de que
estes Estados ndo sé permitiram estas violagdes, como as fomentaram, e
representam os povos que foram enriquecidos pelas mesmas.

Mas outras razdes podem ser ainda mencionadas.
Primeiramente, um plano de reparagdes exigiria convengdes ¢ acordos
internacionais pelos quais somente um Estado pode responder no Direito
Internacional. Igualmente, identificar e fazer reclamagdes contra
empresas individuais, ou descendentes de donos de plantagdes e
comerciantes de escravizados, geraria um obstaculo capaz de obstar o
progresso das agdes de restituicdo tendo em vista a dificuldade de
definir quem seriam estes individuos e como se daria o ressarcimento.
Esta possibilidade pode ser aplicada, no entanto, em situagdes de obras
de arte roubadas da Africa e mantidas em cole¢des individuais, de forma
que as mesmas podem ser exigidas por seus povos de origem
(GIFFORD, 2012). Neste contexto, Shelton (2012) aduz que:

...cada individuo nasce em uma sociedade ou
cultura que emergiu ao longo do tempo e que
molda cada pessoa, fazendo do passado uma parte
do presente e dando ao individuo daquela
sociedade uma identidade histérica. O Direito
Internacional, ao reconhecer que instituicdes e
entidades coletivas como os Estados tém uma
continuidade ao longo do tempo, prevé que uma
mudanca de governo ndo absolve aquele Estado
da responsabilidade por condutas ilicitas.
Finalmente, reparacdes reconhecem o sofrimento
das vitimas e do legado de seu sofrimento na
sociedade contemporanea. Esse reconhecimento
em si ja ¢é restaurativo e promove reconciliagdo
(SHELTON, 2012, p. 120 e 121).

Assim, independentemente do lapso temporal transcorrido, os
Estados ex-colonizadores e suas sociedades tém dever de engajar-se em
acdes compensatérias como um meio de reconhecer o sofrimento das
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vitimas da escraviddao, somando forgas ao combate do legado desta
violagdo na sociedade contemporanea, evidenciada no racismo e na
exclusdo social dos afrodescendentes.

Com relagdo a legitimidade ativa, Gifford (2012) indica que, no
processo de reivindicagdes compensatorias, os governos africanos e
caribenhos ndo devem ser nem excluidos e nem deter controle exclusivo
sobre as requisi¢des. Isto porque muitos dos afrodescendentes que ainda
sofrem as consequéncias da escraviddo ndo possuem um governo que
possa falar por eles - como no caso das populagdes negras dos Estados
Unidos e da Gra-Bretanha, por exemplo. Por isso, € necessario instituir
orgaos representativos apropriados para todos os individuos que ainda
sofrem as consequéncias dos crimes coloniais.

Para fins de identificag@o destas pessoas, a Resolugdo 60/147 de
2005 da ONU dispde:

V. VITIMAS DE VIOLACOES FLAGRANTES
DE NORMAS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS E VIOLACOES
GRAVES DE DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO 8. Para os efeitos do presente
documento, vitimas sdo pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um dano,
nomeadamente um dano fisico ou mental, um
sofrimento emocional, um prejuizo econémico ou
um atentado importante aos seus direitos
fundamentais, em resultado de atos ou omissdes
que constituam violagdes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos, ou violagdes
graves do direito internacional humanitario.
Sempre que apropriado, € em conformidade com o
direito interno, o termo ‘“vitima” compreende
também os familiares proximos ou dependentes da
vitima direta e as pessoas que tenham sofrido
danos ao intervir para prestar assisténcia a vitimas
em perigo ou para impedir a vitimizag¢do. 9. Uma
pessoa sera considerada vitima
independentemente do fato de o autor da violagdo
ter ou ndo sido identificado, capturado, acusado
ou condenado e qualquer que seja a relagdo de
parentesco entre o autor e a vitima (ONU, 2005,

n.p.).

Para viabilizar projetos de reparacdo que contemplem tantas
vitimas ao redor do globo, ¢ imprescindivel uma convergéncia de
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esforcos e de medidas. Asante (2009), no ambito dos afrodescendentes
na América, defende que qualquer compensagdo deve lidar com
questdes de longo prazo destes coletivos. Entre as providéncias que o
autor considera adequadas estdo: bolsas educacionais, assisténcia
médica e concessdes de terras ou propriedades. Para isso, é necessaria
uma organizacdo que avalie como as restituigdes podem ser
determinadas e distribuidas, considerando varios setores da sociedade,
tais como educagdo, saide, bem-estar e economia, pois apenas coletando
dados sobre como a comunidade afrodescendente foi marginalizada ao
longo dos ultimos séculos seria possivel empregar recursos para
desfazer esta privacdo.

Bracegirdle (2012) defende que um pedido de restituicdo por
trafico transatlantico e escraviddo deve ser baseado primariamente na
causa de enriquecimento ilicito. Segundo a autora, na lei inglesa ha
previsdo de que uma restituicao deve ser concedida quando o requerente
provou com sucesso que o requerido foi injustamente enriquecido as
suas custas. Este enriquecimento ¢ evidente nas familias no Reino Unido
que lucraram direta ou indiretamente com o comércio de escravizados,
fossem eles mercadores, donos de navios, plantadores ou envolvidos em
qualquer outra atividade econdmica relacionada ou dependente deste
sistema. Cidades do Reino Unido como Londres, Bristol, Liverpool e
Glasgow foram amplamente construidas sobre a riqueza geradas por esta
exploragdo, e este patrimdnio foi transmitido para as proximas geragdes,
de modo que muitas pessoas hoje vivem com os beneficios herdados,
enriquecidos a custa dos que foram escravizados.

Igualmente, Beckles (2012), em sua obra Britain’s Black Debt,
agrega extensa documentacdo neste sentido, comprovando o
enriquecimento ilicito da Gra-Bretanha durante o passado colonial. Este
levantamento de dados também foi feito pelo Centre for the Study of the
Legacies of British Slave-ownership, estabelecido na Universidade
College de Londres (UCL) com o apoio do Hutchins Center for African
and African American Research da Universidade de Harvard (UCL,
2019).

Em seu projeto de pesquisa Legacies of British Slave-
ownership, elaborado entre 2009 e 2012, o centro de estudos rastreou
como a indenizagdo de 20 milhdes de libras esterlinas conferida aos
“donos” de escravizados em 1833 impactou na formacdo da Gra-
Bretanha moderna. A investigacdo identificou quem foram os britdnicos
contemplados com esta compensagdo, construindo uma enciclopédia de
“proprietarios” de escravizados. Desta forma, ¢ possivel demonstrar
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como a escraviddo ¢ o colonialismo moldaram a historia da nagdo
britanica dos dias atuais, através da transmissdo patrimonial que deixou
um legado de prosperidade duradouro para o pais.

A partir deste estudo, dois documentarios foram desenvolvidos
em parceria com a BBC News, com o titulo Britain's Forgotten Slave
Owners®'. Os trabalhos audiovisuais narram a relagdo entre a abolicao
da escravatura na Gra-Bretanha e a escolha do governo de compensar os
proprietarios por sua perda de “propriedade”. Os episodios revelam o
preco esquecido da aboligdo da escraviddo e como seu impacto
duradouro afetou a sociedade britanica: o valor de 40% do orgamento
financeiro do pais que foi usado para esta compensagido em 1833 valeria,
atualmente, 16,5 bilhdes de libras esterlinas. A série explora registros
detalhados das indenizagdes, os quais revelam a extensdo da escraviddo
entre as classes sociais britdnicas, tendo em vista o grande niimero de
ressarcidos. E, apos, descreve como a injecdo macica de dinheiro da
aboligdo mudou fundamentalmente a sociedade britanica -
financeiramente, politicamente, comercialmente e culturalmente (BBC,
2016).

E importante aqui asseverar que as reparagdes nio sio sobre
tornar as atuais geracoes de descendentes de donos de escravizados
pessoalmente culpadas pelas agdes de seus antepassados, mas sobre a
responsabilizagdo daqueles que perpetuam e lucram com estruturas
estabelecidas através de crimes contra a humanidade (WITTMANN,
2012).

A abordagem do enriquecimento ilicito figura dentre muitas
outras opgdes para o pleito reparacionista. Como assegura Wittmann
(2012), se o Direito Internacional ignorar a presenga dos requisitos
juridicos destas reivindicagdes, entdo a lei internacional certamente niao
estara promovendo justi¢a internacional.

Todavia, as demandas dependem da integragdo politica e da
conscientizagdo social para que se elaborem no ramo juridico. Logo,
para que as barreiras burocraticas e a formalidade legal ndo impegcam
que a justica historica seja feita, € preciso estimular uma mobilizagdo da
comunidade internacional que promova uma compreensao global sobre
as consequéncias do colonialismo e da escraviddo e a necessidade de
compensa-las. Fundamentando-se neste discernimento, os meios
processuais juridicos poderdo ser definidos sustentados por novos

%' Os documentarios podem ser acessados no enderego eletronico:
http://www.bbc.co.uk/programmes/b063db18.
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acordos e pela elaboracdo de normas internacionais adequadas para
satisfacdo dos pleitos restituitorios.

2.3.2. Precedentes historicos e juridicos em reparagoes

Tendo em vista que o caminho juridico para as demandas
reparatorias € ainda turvo na legislagdo internacional, os precedentes
jurisprudenciais detém uma relevancia muito alta para viabilidade destas
restituicdes através do Direito Internacional. Estas reivindicacdes ja
estdo acontecendo ao redor do mundo, ¢ 0os movimentos reparatorios
tém se amplificado nas tltimas décadas. Analisam-se aqui alguns destes
casos.

O precedente juridico e politico distintamente mais significativo
para as reparacdes por colonialismo, trafico transatlantico e escravidao
ocorreu entre 1945 e 1946: o Tribunal Militar Internacional da cidade de
Nuremberg, Alemanha, conhecido como Tribunal de Nuremberg.
Concebido pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial a fim de
apurar os crimes cometidos pelo regime nazista, julgando seus lideres
por crimes de guerra e crimes contra a humanidade, com énfase no
assassinato de milhdes de judeus no Holocausto (TOMUSCHAT, 2006).

Consoante Nathan (2012), apds o fim dos conflitos, a sociedade
internacional reconheceu que a Alemanha jamais poderia ser aceita por
outras nagdes como um parceiro igual a menos que fizesse alguma coisa
para reparar as violagdes cometidas sob a lideranga do Terceiro Reich,
validando desta forma a reivindicagdo material organizada pela
comunidade judaica contra a Alemanha.

Como analisado na Carta de Nuremberg, o fato de que nao
haviam obrigagdes determinadas em normas internacionais com as quais
a Alemanha estivesse compromissada antes das violagdes ndo impediu
que as condutas fossem apreciadas e condenadas, bem como a existéncia
de leis editadas pelos lideres nazistas que amparavam suas acdes foi
desconsiderada como pressuposto de legalidade dos atos perpetrados
(ONU, 1951; TOMUSCHAT, 2006).

Os acordos com o Estado de Israel foram complexos, e as
indenizagdes alemas foram distribuidas ao longo de um periodo de doze
anos para a construcdo de infraestrutura que absorveria os refugiados
das politicas nazistas. Igualmente, realizaram-se acordos individuais
sobre custos com cuidados de saude, compensagdo para trabalhadores
escravizados e restituicdo da perda pecuniaria e patrimonial dos judeus,
a qual incluia obras de arte, seguros materiais e muitos outros fatores
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envolvidos nos compromissos firmados. Os austriacos reivindicaram por
muito tempo ndo serem alvo destas demandas reparatdrias, alegando que
haviam sido ocupados - assim como outros paises da Europa - e, assim
sendo, ndo tinham responsabilidades. Mas, ao longo das negociagdes,
também a Austria teve que aceitar sua responsabilidade e arcar com suas
obrigagdes (NATHAN, 2012).

Como ressalta Gifford (2012), estas indenizagdes impostas a
Alemanha e a Austria foram pagas por governos que nio tiveram autoria
sobre os crimes. O Estado alemao constituido apds a Segunda Guerra
era ndo s6 politicamente diferente de seu predecessor, mas também
geograficamente, tendo em vista que grande parte do territorio
conquistado pela expansdo nazista foi redistribuido apos a vitoria aliada.
Ainda assim, esta nova Alemanha foi responsabilizada e arcou com as
consequéncias dos atos ilicitos cometidos pelo Estado que a antecedeu.
Salienta-se, ainda, que as reparagdes ao Estado de Israel ndo se
destinaram somente as vitimas reais do Holocausto, mas aos judeus
coletivamente — situag¢do, portanto, similar ao caso dos africanos e
afrodescendentes apds o colonialismo europeu (BIONDI, 2003).

Biondi (2003) refere que a soma das compensagdes destinadas
aos sobreviventes dos campos de exterminio e trabalhadores forg¢ados
durante o Holocausto pagas pelo governo alemdo e por corporacdes
privadas equivaleu a quantia de 65,2 bilhdes de dolares. Nos acordos,
como evidencia Nathan (2012), muitos pesquisadores foram envolvidos
com objetivo de apurar todas as restituicdes devidas, tal como a andlise
de propriedades pertencentes a familias judias que haviam sido
alienadas.

Ao longo das negociagdes, centenas de pessoas colaboraram
com informag¢des ¢ documentos para as apuragdes dos fatos, tendo em
vista que muitos dos planejamentos do exército nazista eram
desconhecidos pelos arbitros - bem como pelo resto da comunidade
internacional. Somente com estes dado foi possivel analisar o caso e
pressionar a Alemanha para uma restituicdo (BURNETT, 2012).
Segundo Nathan (2012), as reparac¢des exigiram um trabalho enorme e
complexo, o qual levou muitos anos para se realizar e impds o
desenvolvimento de ferramentas para identificar as vitimas do
genocidio, mensurar seu sofrimento e recompensa-las por isso. Ao final,
leis foram editadas no Estado alemio para garantir uma pensao vitalicia
aos 278 mil sobreviventes do Holocausto, muitos dos quais ainda hoje
recebem este auxilio.
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O caso das reparagdes as vitimas do Holocausto ilustra
claramente que a dificuldade de realizar repara¢des ndo deve frustrar seu
cumprimento. A importancia do precedente se deve, ainda, ao fato de
que o Direito Internacional ndo deixou de apreciar o mérito devido a
impedimentos formais, tendo em vista que a relevancia de seu contetudo
jé havia sido alvo de negociagdes politicas prévias.

Conforme Burnett (2012), durante o processo de persuasio dos
alemies e austriacos a pagar indeniza¢des aos oprimidos pelo regime
nazista, as transacdes se deram primeiramente por vias diplomaticas.
Apenas quando estes acordos estavam firmados os mesmos foram
legalmente subscritos — ou seja, antes mesmo de confrontados por um
processo judicial, os demandados ja estavam cientes de seu dever. Logo,
tratando-se das reparagdes por colonialismo, trafico transatlantico e
escraviddo, sem a voluntariedade dos Estados para engajarem-se em
conversagdes sobre possiveis medidas compensatorias, estas demandas
talvez nunca saiam do tribunal. Isto porque, conforme o autor, sempre
havera equipes de advogados dispostos a encontrar brechas na legislacdo
e inibir estes pleitos frente aos tribunais competentes.

O Japdo, derrotado ao lado da Alemanha no conflito, ficou
igualmente obrigado a pagar uma indenizacdo poOs-guerra aos
vencedores aliados, conforme estabelecido no artigo 14° do Tratado de
Sdo Francisco de 1951. Além de se comprometer a destinar fundos para
a Cruz Vermelha, os territorios ocupados pelos japoneses foram
redistribuidos e o pais prometeu diminuir o poderio militar e evitar
futuros conflitos armados, a fim de cumprir com a determinacdo de paz
da Carta da ONU (ONU, 1952).

A Coréia do Sul, ndo contemplada com estas reparagdes, passou
a reivindicar a partir de 1951 uma compensacdo pelas violagdes
conduzidas pelos japoneses em seu territorio, incluindo o trabalho
forcado de milhares de coreanos, muitos dos quais morreram durante o
periodo colonial devido a violenta exploragdo. Em 1965, estabelecido o
Tratado Basico de Relagdes entre o Japao e a Coréia do Sul - acordo
bilateral entre os paises -, o Japdo pagou uma restituicdo milionaria na
forma de um pacote de fomento ao desenvolvimento econdmico de larga
escala para o pais coreano® (MANYIN, 2002; ONU, 1956).

% Salienta-se que muitos movimentos ativistas na Coréia exigem ainda uma
compensagdo pelos crimes sexuais perpetrados pelos militares japoneses. As
violagdes atingiram coreanas, chinesas e ainda outras mulheres de territorios
anexos durante a ocupagdo do império do Japdo. As vitimas foram escravizadas
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Também no contexto de reparacdes apos a Segunda Guerra
Mundial, nos Estados Unidos, a aprova¢do do Civil Liberties Act (Lei
das Liberdades Civis) de 1988 garantiu restitui¢do aos japoneses € seus
descendentes, os quais foram internados em campos de concentragdo
entre 1942 e 1946 devido ao conflito entre os estadunidenses e o Japao.
A lei de 1988 reconheceu a injustica sofrida pelos nipo-americanos
como um erro nacional, considerou o trauma psicoldgico ao qual aquela
populacdo foi subjugada e concedeu uma indenizagdo pecunidria as
vitimas (CONGRESS, 1988; GIFFORD, 2012).

Além destes precedentes oriundos da guerra entre Aliados e
Eixo, muitos outros podem ser mencionados. Com relagdo aos povos
indigenas, diversos movimentos reparatorios ocorreram em diversos
paises ex-colonizados da Gra-Bretanha, tais como Estados Unidos,
Canada, Nova Zelandia e Australia. Ao reconhecer que as comunidades
nativas tiveram suas terras expropriadas pelas invasdes britanicas - bem
como foram vitimas de diversas violacdes, tal como o genocidio - estas
na¢des indenizaram os povos nativos por meio da concessdo de terras,
dentre outros tipos de indenizagdo (GIFFORD, 2012).

Na Australia, por exemplo, apos o julgamento de 1992 do caso
Mabo v. Queensland, no qual o Supremo Tribunal do pais reconheceu o
direito indigena sobre as terras em disputa (RECONCILIATION
AUSTRALIA, 2017), o Parlamento Australiano editou em 1993 o
Native Title Act, a fim de proteger o direito dos nativos a suas terras
originarias (FEDERAL REGISTER OF LEGISLATION, 2017).

Na Nova Zelandia, em 1995, através do Waikato Raupatu
Claims Settlement Act, assinado pela Coroa britdnica, o governo
neozelandés desculpou-se pelas invasdes britdnicas as terras Maori em
1863. A comunidade nativa recebeu uma compensagdo substancial em
terras e dinheiro, demonstrando que mesmo mais de um século apds um
ato ilegal, uma reparacdo pode ser feita (GIFFORD, 2012; NEW
ZELAND LEGISLATION, 2008).

Da mesma forma, no continente africano, Alemanha e Namibia
estdo em discussdo para promover uma reparagdo ao genocidio dos

e exploradas sexualmente - recebendo a denominagdo de confort women -, fatos
que ndo foram considerados pelo acordo bilateral entre os paises. O pleito vem
sendo arguido desde 1988, no entanto, a demanda ainda ndo teve sucesso nem
no quesito indenizatoério nem no que tange ao reconhecimento da necessidade
de um pedido de desculpas por parte do Japao (CHINKIN, 2001).
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povos Herero ¢ Nama®. Em 2016, o Congresso de Justica Restaurativa
para Genocidios ocorreu na capital alemd com a presenca de
representantes das comunidades Herero e Nama e do governo
namibiano™. O evento deu origem & Resolugdo de Berlim, o qual
indicou o debate acerca do genocidio como uma tarefa global, um
assunto para toda a sociedade internacional (PAULOSE e ROGO,
2018). A resolucao declara em na introdugdo seu objetivo de

I. 3. Afirmar o direito das comunidades Herero e
Nama de estarem diretamente envolvidas na
negociagdo de uma solugdo abrangente, incluindo
o reconhecimento do genocidio, um sincero e
apropriado pedido de desculpas, bem como justas
reparagdes as comunidades Herero e Nama que
continuam a sofrer os efeitos adversos do
genocidio (GENOCIDE NAMIBIA, 2019, n.p.,
tradug@o da autora).

H4, ainda, as reparagdes por pilhagens, isto é, o retorno de
patriménio cultural originario alienado dos territdrios ocupados pelos
colonizadores europeus. Durante séculos, Africa, América e todas as
nacdes subjugadas foram alvo de saques, apropriando-se os invasores de
tesouros, obras de arte, joias e esculturas dos nativos das terras. Estas
condutas criminosas ndo cessaram completamente mesmo apds a
independéncia das nagoes exploradas. Ainda que o Direito Internacional
contemporaneo condene o trafico de artefatos culturais, sitios
arqueologicos clandestinos continuam a distribuir reliquias diariamente,
destinadas principalmente aos paises Ocidentais. Contudo, ainda que os

% 0 genocidio dos povos Herero e Nama ocorreu entre 1904 ¢ 1907 durante a
ocupacdo alema no territorio hoje pertencente a Namibia, no sudoeste africano.
Os nativos do territorio, inconformados com o dominio colonial, revoltaram-se
contra as tropas da Alemanha, insurreicdo que resultou em diversas represalias,
tal como o isolamento das comunidades a fim de que morressem de fome e
sede. Ao longo do periodo de trés anos, estima-se que pelo menos metade destas
sociedades tenham perecido (WERNER, 1993).

 Poucos meses apos a edigdo do documento, em 2017, uma agdo coletiva foi
ajuizada no Tribunal Federal de Nova lorque contra o governo alemdo por
alguns representantes das sociedades nativas que afirmam ndo terem sido
incluidos das discussdes, mesmo apos peticionar por este direito. Demandam,
por isso, o direito de estar presente nas negociagcdes em curso entre 0 governo
alemdo e namibiano (COLONIALISM REPARATIONS, 2017).
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protocolos e convengdes impedissem a continuidade destas violagdes no
presente, os mesmos ndo contemplam o montante imensuravel de
riquezas extraidas durante o dominio colonial (APPIAH, 2009;
MERRYMAN, 2006; OKWUNODU OGBECHIE, 2010).

Dentre os muitos casos de reparagdes por pilhagens, pode-se
mencionar o retorno de uma colecdo de antiguidades Incas de Machu
Picchu ao Peru em 2010, cem anos apo6s as reliquias serem escavadas e
levadas por Hiram Bingham III em expedi¢des nos anos 1920. A disputa
dos artefatos se deu entre o governo peruano e a Universidade Yale, dos
Estados Unidos, institui¢do que permanece ainda na posse da maior
parte dos objetos da sociedade Inca, sob o pretexto de que os mesmos
sdo alvos de estudos (NPR, 2010). Além do acordo com o Peru, e, 2017
a mesma Universidade concordou em devolver alguns artefatos de seu
Museu de Historia Natural ao povo Mohegan, originario da regido de
Unscasville nos Estados Unidos. Os objetos foram obtidos por meio de
exploragdes arqueoldgicas nos anos 1930 e eram reivindicados ha
décadas por sua comunidade originaria. As obras foram transferidas para
0 Museu Tantaquidgeon, administrado pela sociedade Mohegan
(GOSSELIN, 2017).

Também em 2017, o Camboja recuperou - apds um processo de
muitos anos - joias preciosas retiradas do templo Angkor Wat ao longo
da guerra civil do pais em 1970. Os acessorios de ouro foram
descobertos em um catalogo online de um comerciante de obras de arte
londrino. Os itens pertenceram ao Império Khmer, uma dinastia do
Camboja, Vietnam e Laos importante para a historia destas nagdes
(NST, 2017).

O caso do Débito da Independéncia pago pelo Haiti como
indenizagdo pela Revolugdo Haitiana também manifesta um antecedente
reparatorio - ainda que, neste caso, demandante e demandado ocupem
posicdes invertidas. Como mencionado anteriormente, a divida
exorbitante gerada pela compensagdo referente as investidas contra os
franceses durante a Revolugdo de Sdo Domingos foi adimplida somente
em 1947 pela nagdo haitiana, momento em que as reparagdes para as
vitimas do Holocausto alemdo ja estavam em negociagdo. Em 2003,
Jean Bertrand Aristide, presidente do pais caribenho, reivindicou o
retorno do valor pago a titulo de indenizagdo a Franga - a qual ainda
reflete no desenvolvimento economico da ex-coldnia francesa -, quantia
hoje estimada em mais de 21 bilhdes de dolares. O pedido, no entanto,
ndo foi satisfeito até a presente data (SILVA ¢ PEROTTO, 2018).
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O movimento de reparacdes, como visto, ndo estd apenas no
Caribe, mas espalhado mundialmente. Ainda que este ativismo tenha
grande dificuldade em ser percebido como uma possibilidade real, esta
barreira ndo deve impedir que as nagdes que possuem direito a
compensacdes pelo passado deixem de usar as diversas ferramentas do
Direito Internacional que podem lhes alicergar.

Muitos dos mecanismos do sistema normativo reproduzem,
ainda, uma mentalidade colonizada, propagando ideais Ocidentais que
contribuem com a exclusdo sistematica de alguns povos -
principalmente os ndo brancos. N&do obstante este lado opressor do
Direito Internacional, outros instrumentos juridicos trazem grande
beneficio e empoderamento para o Sul Global. Esta dualidade do Direito
Internacional restou demonstrada através do exemplo do Caribe
Angléfono. Por um lado, a normativa encarregou-se de oprimir os povos
caribenhos durante séculos de colonialismo, escraviddo e, agora,
dependéncia econdmica. Por outro, a matéria tem sustentado a demanda
das ex-colonias por uma compensagdo que traga justica historica, a qual
tem demonstrado grande vanguardismo dentre as causas restituitorias ao
redor do mundo e revelado lideres importantes para o movimento
reparacionista.

Logo, € necessario que os povos marginalizados se apropriem
destas possibilidades, utilizando a legislaggo internacional a seu favor —
através, por exemplo, de alternativas para compensar o legado dos
ultimos séculos. O reconhecimento dessas demandas tem potencial ndo
sO de reparar os danos econdmicos e politicos impostos as ex-colonias,
mas também permitem restaurar a identidade e memoria de seus povos e
construir uma nova historiografia juridica. Este entendimento ¢
elementar para a compreensdo de como as reparacdes podem
descolonizar o Direito Internacional, como serd analisado no proximo

capitulo.
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3. O RECONHECIMENTO DO DEVER DE REPARAR
PARA UMA NOVA HISTORIOGRAFIA DO DIREITO
INTERNACIONAL

O objetivo deste capitulo é demonstrar como as reparacdes
podem servir ao projeto de descolonizagdo do Direito Internacional
através da admissdo de novas narrativas na historiografia da matéria.
Como demonstrado nos dois primeiros capitulos, o ordenamento
internacional validou e segue validando os interesses das nagdes ex-
colonizadoras na contemporaneidade. No entanto, a face emancipadora
do Direito Internacional prevé instrumentos para promog¢do de
verdadeira justica global, dentre os quais figuram as reparagdes por
colonialismo e escraviddo.

No primeiro topico, explora-se a importancia das narrativas
omitidas pela historiografia classica do Direito Internacional - as quais
sdo colocadas em pauta pelas demandas reparatdrias - averiguando-se a
conexdo das mesmas com a identidade coletiva e cultural dos povos
negros na América, a fim de comprovar a necessidade de abrir espago
para as versoes ndo Ocidentais do passado. Explora-se, portanto, como o
silenciamento das violagdes cometidas contra os povos colonizados e
escravizados prejudica a memdria coletiva destas comunidades.
Evidencia-se, desta forma, porque a devida responsabilizacdo dos paises
Ocidentais tem importancia primordial no desenvolvimento de um novo
Direito Internacional que estimule uma reconciliagdo global e permita
restitui¢cdes pelas injusticas coloniais.

Apds, no segundo topico - a fim de contextualizar o movimento
de descolonizagdo do Direito Internacional -, ilustra-se alguns dos
juristas que vém trabalhando contra a hegemonia da disciplina através
de abordagens alternativas a matéria. Estes esfor¢os dedicam-se a
desenvolver uma atitude critica com relagdo ao ordenamento juridico
internacional, revelando os dispositivos legais que instrumentalizam a
opressdo ao Sul Global ¢ como estes podem ser reformados. Este
entendimento é essencial para amparar o proposito anti-imperialista
dado as demandas de reparacdo por colonialismo e escraviddo neste
capitulo.

No ultimo topico, demonstra-se como as novas narrativas que
surgem a partir das demandas por reparagdes podem descolonizar o
Direito Internacional. Para averiguar esta possibilidade, revela-se a
importancia da historiografia da matéria para a teoria e pratica da
disciplina juridica na atualidade, a fim de constatar a importancia das
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percepcdes plurais acerca do passado na constru¢do de um Direito
Internacional mais equitativo e que promova a justica para 0s povos
marginalizados pelo imperialismo.

3.1. Reconhecimento das demandas reparatérias: novas
narrativas

A partir do entendimento de que os movimentos reparatorios
estdo espalhados mundialmente e compdem importante ferramenta
juridica para compensar as consequéncias do colonialismo e da
escraviddo, ¢ possivel compreender os efeitos destas restituigdes para o
Direito Internacional. O reconhecimento do direito dos povos ex-
colonizados a obter reparagdes ndo € apenas pressuposto para que sejam
negociadas compensagdes materiais, mas possui também grande
importancia para a descoloniza¢do do Direito Internacional mainstream.

O objetivo deste topico, portanto, ¢ demonstrar como as
demandas por reparagdes historicas podem trazer a tona novas narrativas
silenciadas pela historiografia convencional do Direito Internacional. Ao
evidenciar o potencial destas versdoes nao Ocidentais sobre os
acontecimentos do passado, é possivel reformar a disciplina e promover
justica global aos povos ainda atingidos pelo legado da colonizagdo e
escravizacdo. Esta justica se da através do reconhecimento acerca das
atrocidades cometidas contra os povos africanos e afrodescendentes no
passado, de forma a promover uma reestabelecimento das memorias
coletivas destas comunidades.

Muitos s3o os apagamentos historiograficos que afetam os
povos ex-colonizados e ex-escravizados. Analisando alguns dos
precedentes juridicos relatados no segundo capitulo, por exemplo, é
possivel identificar diversas controvérsias. Na repara¢do aos nipo-
americanos, por exemplo, ¢ evidente o contraste entre o tratamento
dispensado aos japoneses encarcerados durante a Segunda Guerra
Mundial e aquele direcionado aos afrodescendentes ap6és a abolicdo da
escravatura nos Estados Unidos. Nunca houve uma comissdo formada
para apurar a participagdo do governo estadunidense na escravizacdo de
africanos e na posterior segregacdo de seus descendentes. No entanto,
em 1980, o congresso estadunidense estabeleceu a Commission on
Wartime Relocation and Internment of Civilians, com objetivo de ouvir
os testemunhos das vitimas e apurar os crimes cometidos contra as
mesmas a fim de fornecer informagdes para a Lei das Liberdades Civis
de 1988 (BIONDI, 2003; CONGRESS, 1988; USA, 1980).
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Além disso, desde 1992 o Museu Nacional Nipo-Americano
dedica-se a memoria das vitimas dos campos de concentragdo durante a
Segunda Guerra Mundial no pais, enquanto, em 2001, a proposta para o
Museu Nacional da Escravatura dos Estados Unidos ndo recebeu fundos
para se concretizar. Em 2003 desenvolveu-se o projeto do Museu
Nacional de Histdria e Cultura Afro-Americana, o qual foi inaugurado
apenas em 2016. Notavel, no entanto, que o nome do museu ndo faz
alusdo direta a escraviddo — ainda que tenha, de fato, se¢cdes que tratam
sobre o assunto. Igualmente, ndo ha um memorial nacional para os
milhdes de africanos que pereceram no comércio transatlantico de
escravizados, como o Japanese American Memorial representa os nipo-
americanos desde 2000. A sugestdo do National Slave Memorial
proposta ao congresso nacional dos Estados Unidos em 2003, no
entanto, foi recusada (BIONDI, 2003; JANM, 2019; NJAMEMORIAL,
2019; NMAAHC, 2019; STEPHEN, 2008).

Sob esta otica, no caso das compensagdes direcionadas aos
povos indigenas em ex-colonias britanicas - como € o caso da Australia
e Nova Zelandia - a semelhanga da injustica historica sofrida entre os
nativos e os povos africanos ¢ relevante. Nao s6 as desapropriagdes
territoriais e culturais do passado, mas também as consequéncias
contemporaneas destes erros historicos - incluindo a discriminagdo
racial e a falta de igualdade de oportunidades - foram alegadas nos
pleitos reparatorios indigenas. Estes fatores indubitavelmente podem ser
aplicados aos que ainda sofrem com o legado da escraviddo. Contudo,
os direitos que foram reconhecidos e em parte restabelecidos as
comunidades nativas nunca foram reconhecidos aos povos negros
(GOFFE, 2012).

Neste sentido, Asante (2009) assevera que o discurso em torno
das reparagdes por escravizagdo de africanos nunca sao colocados sob a
mesma luz dos argumentos sobre outros casos restituitérios, o que
introduz um elemento racial nestas discussdes. A recompensa aos judeus
apos a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, ¢ considerada normal e
natural, enquanto as reparacdes por trafico transatlantico e escraviddo
sdo vistas como utdpicas, ainda que as vitimas de ambos os casos
tenham paridade de direitos a uma compensacdo (MAZRUI e MAZRUI,
2002).

Brennan (2012) afirma que a relutincia dos europeus em aceitar
a histdrica injustica da escraviddo ¢ causada tanto pela profundidade do
preconceito racial que permeia suas sociedades quanto pela magnitude
dos problemas a serem enfrentados. Segundo o autor, ¢ mais facil as
poténcias mundiais aceitar a ideia de que estdo ajudando povos carentes
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do que reconhecer que ndo fazem mais do que a justica lhes impoe. A
supremacia branca silencia as violéncias cometidas por seus ancestrais,
de forma que qualquer resposta as reivindicagdes das comunidades
negras por justica tome a forma de um ato generoso. E o caso do
fomento ao desenvolvimento econdmico no Sul Global: sem o devido
reconhecimento do dever de reparar, este suporte reveste-se de auxilio
humanitario, servindo ao proposito de reafirmar a superioridade
Ocidental.

Segundo Gifford (2012), esta ¢ a situacdo do Estado do Reino
Unido com relacdo as restituigdes impostas pelo Caribe Angléfono: os
ingleses estdo cientes da forca moral por trds dos argumentos
reparatérios, no entanto, os ex-colonizadores sabem que admitir sua
culpa no processo de marginalizacdo e empobrecimento dos povos
caribenhos implicaria medidas compensatorias.

Por este mesmo motivo, o primeiro pedido do Plano de Acgéo
caribenho clama pelo reconhecimento formal por parte das nacdes ex-
colonizadoras. Para satisfazer esta exigéncia sdo necessarias declaracdes
expressas proclamadas por chefes de Estado e lideres das nagdes que se
beneficiaram amplamente com a era colonial e escravista. Estas
manifestacdes, além de gerar um pedido de desculpas, devem assumir o
vinculo entre as condutas de seus antepassados e a condi¢do dos povos
oprimidos no presente, admitindo as consequéncias da exploragdo
europeia (CRC, 2018a).

Ainda que alguns didlogos tenham sido estabelecidos, nenhum
sinal de reconhecimento foi expresso pelos britanicos no que concerne a
admitir sua responsabilidade pelo legado colonial nos territorios
caribenhos. Em Outubro de 2015, em visita & Jamaica, o entdo primeiro-
ministro da Gra-Bretanha, David Cameron, anunciou (MASON, 2015):

Quando olhamos para o passado, devemos pensar
em todos os seus aspectos, como na agdo da Gra-
Bretanha para acabar com a escraviddo e limpé-la
da face do planeta. Entdo, ndo acho que as
reparagdes sejam a resposta certa. Mas o proposito
da minha visita é olhar para o futuro (MASON,
2015, n.p., tradugao da autora).

A declaragdo do lider britdnico demonstra uma perspectiva
historica completamente distorcida, onde a Gra-Bretanha ¢ vista como
heroina a salvar os povos negros da escravidio a que ela propria os
subjugava. Esta visdo foi evidenciada quando, em fevereiro de 2018, a
conta do Tesouro de Vossa Majestade - principal departamento
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econdémico do Governo do Reino Unido - divulgou uma imagem em sua
pagina da rede social Twitter.

A ilustragdo compreendia africanos escravizados sendo
conduzidos em jugos e cordas e as legendas: “Milhdes de vocés
ajudaram a acabar com o comércio de escravizados através de seus
impostos” e “Voceé sabia? Em 1833, a Gra-Bretanha usou 20 milhdes de
libras esterlinas, 40% do seu or¢amento nacional, para comprar
liberdade para todos os escravizados do Império. A quantia de dinheiro
emprestada para a Lei de Abolicdo da Escravatura era tdo grande que
ndo foi paga até 2015. O que significa que os cidaddos britanicos de
hoje ajudaram a pagar para acabar com o trafico de escravizados”
(OLUSOGA, 2018, tradugdo da autora).

O que o Tesouro ndo mencionou foi que estes 20 milhdes de
libras foram destinados a mais de 46 mil “proprietarios” de
escravizados, a fim de compensa-los pela perda de seus “bens”. A
publicagdo pode ser observada na Figura 3:

@ H'M Trea;ury o Follow v

Here's today's surprising #FridayFact.
Millions of you helped end the slave trade
through your taxes.

PM F

Figura 3. Tweet do Tesouro (OLUSOGA, 2018).

A divulgacdo tinha intengdo de servir como entretenimento,
tendo em vista que o perfil costuma difundir nas sextas-feiras
informagdes surpreendentes - tais como fatos histdricos - utilizando a
hashtag #FridayFact. A curiosidade ndo foi bem aceita, e, logo apds
comegar a receber criticas, o tweet foi apagado. O fato suscitou
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discussdes acerca da eminente incompreensdo da sociedade britanica
acerca da verdadeira histéria da abolicdo da escravatura, e diversos
moradores da Gra-Bretanha reclamaram do destino que seus impostos
haviam tomado, alegando que ndo gostariam de ter feito parte desta
adimpléncia (OLUSOGA, 2018).

A indeniza¢do compensatéria aos “donos” de escravizados foi
apenas uma fragdo dentre os acimulos astrondmicos reunidos pelo pais.
O fato de que a divida terminou de ser paga apenas em 2015 é uma
prova incontestavel de que as consequéncias do passado colonialista
britdnico ainda surtem efeitos no presente. Este tipo de distor¢do
historica revela o potencial que as reparagdes possuem de descolonizar o
Direito Internacional, tendo em vista que externar o ponto de vista dos
ex-colonizados e ex-escravizados pode desfazer este imperialismo da
matéria.

No Caribe Anglofono, estas distorgdes e omissdes acerca da era
colonial foram identificadas por Bailey (2005). A autora investigou,
entre 2001 e 2002, a historiografia publica da Jamaica. Seu estudo
pretendia determinar como o povo da nagdo relembrava a escraviddo na
contemporaneidade, concluindo que o passado de exploragdo tem ainda
vasta influéncia sobre a regido. Uma das evidéncias desta correlacdo € o
palacio Rose Hall. O edificio, situado na baia de Montego, serviu de
Casa Grande para a maior plantagdo agucareira da historia da ilha, e
compreende atualmente um famoso destino turistico do local, onde as
visitas podem escutar dos guias curiosas historicas acerca da vida da
dona das terras. Bailey menciona, ainda, outras situagdes analogas a
esta.

A deturpacio e supressdo de memorias coletivas® acarretam
uma negacédo de pertencimento e identidade social. Essas omissdes estdo

% Kansteiner (2002) assevera que, metodologicamente, memorias sdo coletivas
quando elas transcendem o tempo e espago originarios de um evento ocorrido,
conservando-se em uma sociedade. Proximidade fisica com eventos passados e
sua racionalizacdo e memorizagdo ndo precisam coincidir. H4 uma conexao
entre o real e o que € lembrado, € a memoria nos permite construir e transmitir
nossos conhecimentos e sentimentos sobre o que aconteceu no passado. Logo,
memorias coletivas sdo uma mistura de discursos, imagens, slogans, abstragdes
e esteredtipos, compreendendo ainda estatuas, memoriais e museus. O individuo
estd intrinsecamente ligado as memorias de seu coletivo, visto que as
habilidades de armazenar e relembrar - bem como configuragdes verbais e nédo
verbais - ndo podem ser separadas dos padrdes percebidos no ambiente social.
Sob este prisma, uma pessoa nao pode ser estudada de maneira desassociada ao
contexto social, pois ela manifesta a memoria de sua comunidade.
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diretamente relacionadas com o sentimento de pretensa inferioridade
que frequentemente atinge os povos negros. Redclift (2016), ao estudar
a relacdo entre histéria, memoria e identidade a partir da didspora das
comunidades Bihari (indianos da regido de Bihar) nos Estados Unidos e
no Reino Unido, revela que o significado da memoria nas comunidades
diasporicas e transnacionais tem sido negligenciado, especialmente no
que diz respeito a narragdo de eventos historicos.

O esquecimento gera grandes impactos em uma sociedade, ¢ a
historia exerce um papel crucial na formagdo de um coletivo. Diasporas
sdo, em certo aspecto, comunidades com imaginario transnacional, as
quais compartilham uma variedade de significados. Esses entendimentos
se manifestam ndo s6 nas condutas e discursos, mas também naquilo
que ndo ¢ dito, nas narrativas silenciadas de um povo. Desta forma,
contar ou ndo contar uma histéria tem um profundo impacto na
mobiliza¢do ou desmobilizacdo de lagos diaspdricos (REDCLIFT,
2016).

Pineteh (2017) também comprova este entendimento ao
pesquisar os imigrantes somalis na Africa do Sul, os quais sdo
majoritariamente solicitantes de asilo e refugio. Conforme o autor, a
historia de guerras civis da Somalia estruturou a socializagdo de seus
emigrantes na nagdo sul-africana de forma tal que esta comunidade teve
seu senso de identidade nacional seriamente afetado, tendo em vista os
ataques xendfobos a que ¢ exposta recorrentemente. As didsporas
deixam um rastro de memoria coletiva sobre outro lugar e tempo ¢ a
transforma¢do destas lembrangas em narrativas da aos individuos uma
sensacdo de pertencimento.

A diaspora é um caso exemplar de formac¢do de uma memoria
compartilhada construida pela continuidade de uma comunidade. A
mobilidade e o reassentamento moldam esta experiéncia: as diasporas
mostram que a identidade se reinventa nos limites da representagdo no
espago social onde seus integrantes se encontram. Nestes casos, 0sS
traumas do deslocamento passardo a fazer parte nas novas identidades
destes individuos (GEORGIOU, 2010).

Um trauma cultural é definido como uma condi¢do ou sindrome
que ocorre quando um coletivo esta sujeito a um evento ou experiéncia
que prejudica seu senso de identidade de grupo, valores, significado e
proposito, bem como suas visdes de mundo culturais (HALLORAN,
2018). Meichenbaum (1998), ao pesquisar as consequéncias
intergeracionais da exposi¢ao a traumas, afirma que filhos podem herdar
um legado de memorias dos pais, as quais irdo moldar sua vida. Ao
estudar os sobreviventes do Holocausto, o autor percebeu que os filhos
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dos sobreviventes absorviam muitos dos efeitos traumaticos impostos
aos pais. Lifton (1998) aduz que o sofrimento prolongado desenvolve
consequéncias psiquicas as quais podem ser transferidas as geracdes
subsequentes™.

Este trauma cultural intergeracional atinge os afrodescendentes
na América, consoante Halloran (2018), e possui relagio com a ma
saude social, psicologica e fisica destas comunidades. Os afro-
americanos manifestam claramente uma sobrecarga psicologica que
conserva alguns dos efeitos da escravizagdo colonial, a qual ¢
transmitida através de sucessivas geragoes. Este peso negativo se revela
em diversos fatores negativos.

As comunidades negras no continente americano experimentam
taxas mais altas de pobreza, e o racismo compde uma barreira para o
bem-estar social e economico destas coletividades. O preconceito ¢ a
instabilidade financeira sdo dois grandes geradores de estresse para esta
populacdo, o qual implica na saude fisica e psicologica de seus
individuos. Os efeitos traumaticos da escravizacdo transferidos para
geracdes sucessivas - também denominados efeitos residuais da
escraviddo - conservam o impacto social e psicologico das atrocidades
contra os povos negros ao longo de geragdes, refletindo-se nas relagdes
sociais das familias e comunidades (HALLORAN, 2018).

Cross (1998) corrobora com este entendimento, asseverando
que as atitudes e comportamentos originalmente provocados pelo
trauma da escraviddo nos povos negros prolongam-se além das vitimas
“originais”, ou seja, as que passaram de fato pela opressdo escravista. O
autor ratifica, assim sendo, que mesmo sobreviventes e seus
descendentes podem softrer os efeitos da transcendéncia intergeracional
do trauma. A escravidao foi uma experiéncia multidimensional de longo
prazo envolvendo multiplas violagdes contra os povos africanos e

5 Danieli (1998), ao entrevistar diversos sobreviventes do Holocausto nazista,
corrobora com a intergeracionalidade do trauma. A autora refere que, logo apds
a guerra, o assunto foi tratado com repressdo, ndo sendo incentivado o didlogo
sobre as experiéncias das vitimas. Estas narrativas negadas e suprimidas
desencadearam transtornos nao s6 naqueles que presenciaram 0s crimes, mas
também o contexto familiar dos sobreviventes, contrapondo-se ao entendimento
de que alguém que ndo passou por aquelas experiéncias poderia ser afetado
pelos efeitos das mesmas. O siléncio imposto provou ser particularmente
doloroso para aqueles expostos a guerra, e os filhos destes individuos
absorveram as experiéncias de Holocausto de seus pais consciente e
inconscientemente em suas vidas.
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afrodescendentes, e possui ainda correlagdo com as instdncias de
opressdo enfrentadas pelos negros no presente.

Estes efeitos, no entanto, ndo se devem apenas ao passado de
escraviddao, mas também pela continuidade das violéncias contra os
povos negros na América. Neste sentido, Cross (1998) pondera que nio
apenas a condi¢do de vida precaria dos escravizados quando estes
adquiriram a liberdade ¢ responsavel pela deterioragdo do bem-estar
destes coletivos na contemporaneidade, mas também a heranga colonial
que deu seguimento as violagdes de direitos das comunidades negras.

Este impacto social e psicologico herdado pelas instituigcdes
coloniais ¢ ratificado pelos silenciamentos historiograficos acerca da
opressdo e exploragdo conduzidas contra os africanos na América ¢ a
omissdo das agéncias dos povos negros na luta contra o preconceito
racial. Por outro lado, a ideia de que os europeus cumpriram uma
“missdo civilizatoria” ¢é amplamente difundida, exaltando-se os
“descobrimentos” das regides da América e outras conquistas. E por este
motivo imperioso - ndo sé para negociacdes materiais entre os Estados,
mas também para uma cura de identidade e memoria coletiva dos
afrodescendentes - o reconhecimento do dever de reparar estas
comunidades continuamente excluidas.

Neste sentido, Fanon (1967) teoriza acerca da desculturagdo
como uma ferramenta de dominagéo ainda maior do que a escravizagdo
econdmica e bioldgica. Consoante o autor, os padrdes culturais dos
povos negros, taxados como inferiores e despidos dos valores
ocidentais, levaram a um racismo cultural. Assim, o objeto do racismo
ndo ¢ mais o homem individual, mas uma forma de existir.
Testemunhou-se, desta forma, a destruicdo de valores culturais e de
modos de vida, bem como uma tentativa constante de extinguir
linguagens, roupas e técnicas.

E essencial procurar as consequéncias deste racismo no aspecto
cultural. O racismo ¢é apenas um elemento de um todo mais vasto: o da
opressdo sistematizada de um povo. Constantemente, a pretensa
preocupacdo em respeitar a cultura de populacdes ndo brancas é, na
verdade, um comportamento que objetifica e aprisiona conhecimentos,
definindo uma sociedade a partir de gestos e pensamentos generalizados.
O exotismo ¢ uma das formas que esta simplificagdo se manifesta,
impedindo um confronto cultural: o conhecimento Ocidental aparece
como uma cultura fértil para crescimento, profundidade e prosperidade;
enquanto a sabedoria ndo Ocidental consistem em caracteristicas e
curiosidades de certas comunidades — as quais aparentam nunca ser bem
estruturadas. Assim, o imperialismo da continuidade a sua dominagéo,
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enquanto os povos ex-colonizados permanecem subjugados (FANON,
1967).

Esta opressdo sistematizada a que se refere Fanon esta também
ligada ao valor social dado as memorias coletivas. A supressdo de
narrativas que exaltam a agéncia dos povos negros na conquista de sua
liberdade e seus direitos e omitem as barbaries praticadas pelos europeus
contra os mesmos produzem memorias coletivas distorcidas.

Sob este prisma, Tourme-Jouannet (2013a) afirma que existe
atualmente uma demanda internacional por reconhecimento tdo intensa
que possui a aparéncia de um fendmeno. O reconhecimento da
necessidade de reparagdoes ¢, claramente, uma destas exigéncias.
Segundo a autora, emergiu nas ultimas duas décadas crescentes
reivindicagdes contra a marginalizagdo e estigmatizacdo de grupos
sociais tidos como minorias — tais como povos indigenas, mulheres,
homossexuais - ¢ mesmo de Estados inteiros. Estas reclamagdes estdo
relacionadas ao respeito a identidade e cultura de cada grupo. Nao se
trata, neste contexto, de como corrigir disparidades socioecondmicas
entre os Estados, mas sobre representacdo social e meios para
reestabelecer os valores de identidades e culturas desprezadas.

A partir desta conjuntura, Tourme-Jouannet (2013a) prega um
Direito Internacional heterogéneo e plural, bem como critica o Direito
Internacional classico por compreender um corpo de lei estigmatizador e
refletir de forma distorcida o poder entre os Estados, fundamentando a
discriminagdo entre nagdes civilizadas e ndo civilizadas. Assim, a autora
desenvolveu o conceito de Direito Internacional do Reconhecimento, o
qual reflete a importancia da cultura, diversidade e identidade na
normativa internacional.

E imprescindivel que o significado das vidas e historias dos
individuos seja respeitado pela disciplina, bem como valorizadas as
demandas feitas em termos culturais e simbdlicos, as quais nao
envolvem necessariamente interesses materiais. Afasta-se, assim, a ideia
de um desenvolvimento civilizador como forma de consertar os erros do
passado, pensamento que parece apenas aumentar as desigualdades entre
as nagoes (TOURME-JOUANNET, 2013a).

Diante do exposto, entende-se que a resisténcia em reconhecer
as demandas reparatorias constitui, por si, uma demonstracdo da
colonialidade que se conserva na matéria do Direito Internacional.
Salienta-se que a compreensdo acerca da importancia do
reconhecimento ndo s6 para efetivas indeniza¢des aos ex-colonizados,
mas também como uma restitui¢do cultural e identitaria é elementar para
o entendimento de como estes pleitos compensatorios podem unir forgas
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a descolonizacdo do ordenamento juridico através de uma nova
historiografia da disciplina.

3.2. Os esforcos para descolonizar o Direito Internacional

O objetivo deste segundo topico € expor quais sdo as
abordagens de Direito Internacional que contextualizam o movimento de
descolonizacdo da matéria. Para este proposito, analisam-se alguns dos
juristas e estudiosos que se manifestam contra a hegemonia Ocidental da
disciplina — particularmente aqueles pertencentes ao TWAIL. O
conhecimento deste cenario contra-hegemdnico ¢é basilar para o
entendimento da pretensdo conferida as demandas de repara¢do por
colonialismo e escraviddo neste trabalho - a de descolonizar o Direito
Internacional.

Estas correntes alternativas ao entendimento classico da
disciplina - outrora silenciadas ou invalidadas - originam-se no Sul
Global e vém ganhando espago entre os debates académicos e juridicos,
atingindo patamares de constru¢do tedrica amplamente reconhecidos
pelas correntes doutrinarias ao redor do mundo. A ascensao destas novas
representagdes e identidades no ambito juridico impulsionou o
desenvolvimento de novas teorias acerca do Direito Internacional
classico - dentre elas as decoloniais e pos-coloniais. Além de criticar a
tangente imperialista do aparato legislativo, muitas destas correntes
defendem novas formas de interpretagdo normativa que possibilitem um
empoderamento dos povos marginalizados.

Ainda que a maior parte destas doutrinas tenha sido elaborada
apos a Segunda Guerra Mundial (PARK, 1987), Obrégon (2006) refere
que no século XIX ja se distinguia uma consciéncia juridica prépria
entre as colonias espanholas na América Latina. Denominado derecho
creole, o sistema juridico regional contava com uma flexibilidade
distinta do direito europeu, edificado a partir de uma elite letrada de
descendentes espanhdis para adaptar-se ao contexto social do continente
americano.

A flexibilidade caracteristica deste sistema legal colonial,
segundo a autora, foi interpretada de duas maneiras. Na visdo
historicista moderna, o poder interpretativo que os juizes possuiam foi
considerado contrario ao principio da universalidade, pois acarretava
incerteza e heterogeneidade. Esta oOtica enfatiza a arbitrariedade e a falta
de confiabilidade dos resultados do judicidrio colonial. Ja sob um olhar
menos Ocidental, pode-se discernir que a maleabilidade do processo
creole permitia que a lei se tornasse uma entidade viva, de forma que a
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populagdo local - cidaddos e administradores - pudesse molda-la para
enfrentar situagdes peculiares da regido. Neste sistema, os habitantes
locais desempenhavam um papel significativo na formagdo da cultura
legal de sua regiio (OBREGON, 2006).

E a partir de 1945, no entanto, que surgem novos sistemas
internacionais juridicos, oriundos dos Estados descolonizados. Estas
perspectivas alternativas acerca da normativa internacional vém lutando
contra o entendimento hegemonico do Direito Internacional e a ordem
mundial que ignora as necessidades de muitas nagdes, bem como
incluem uma diversidade cultural que amplia o escopo e a aplicagdo
universal da disciplina, compartilhando um lago comum de
anticolonialismo e autodeterminag¢do que caracteriza a posi¢do do Sul
Global no contexto internacional. Analisa-se aqui, portanto, algumas
destas interpretacdes.

Pahuja (2011), autora de Decolonising International Law,
ratifica que o Direito Internacional formou-se a partir das exigéncias do
imperialismo, compondo uma continuacdo do colonialismo na
consciéncia dos povos do Terceiro Mundo e das institui¢gdes impostas
durante o periodo colonial. Nesta conjuntura, o sistema juridico
internacional pode ser visto como legalizador da subjugagdo dos povos
ex-colonizados, em compasso com a manutengdo das hierarquias de
poder enraizadas pelas poténcias europeias. A matéria é criada e desfeita
pelos que mantém este dominio, o que facilita a pratica do
neocolonialismo. A autora defende, no entanto, que ver o Direito
Internacional unicamente como instrumento imperialista ndo ¢
condizente com a realidade, pois a normativa possui mecanismos que
servem tanto para opressdo como para libertagao.

Embora a lei internacional seja suscetivel ao poder Ocidental,
ela também apresenta caracteristicas de contraposicdo ao mesmo. Esta
pos-colonialidade do Direito Internacional, conforme a autora, mantém
igualmente a fé na normativa internacional, ainda que esta seja cimplice
das poténcias globais na teoria e na pratica. Esta aquiescéncia critica &
interessante, pois permite ndo descartar a normativa internacional
classica apesar de sua longa e bem documentada historia imperialista, a
qual promove os interesses do Ocidente no Terceiro Mundo. O Direito
Internacional €, deste modo, dual: possui uma dimensao imperial e uma
contra-imperial, pois as promessas de universalismo do Direito
Internacional contemporineo inspiraram o Sul Global a usa-lo como
instrumento para contestar a desigualdade global (PAHUIJA, 2005;
2011).
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Grovogui (1996), professor de Relagoes Internacionais e Direito
Internacional, critica fortemente o ordenamento internacional em
Sovereigns, Quasi Sovereigns, and Africans Race and Self-
Determination in International Law. Segundo o autor, o Direito
Internacional ndo abrangeu de forma apropriada as questdes acerca da
autodeterminacdo dos Estados do continente africano apo6s a
descolonizacdo dos territorios, pois o formalismo juridico impediu que a
pretensa soberania dos paises de Africa fosse questionada ainda que
estes sofressem diretamente influencia politica estrangeira.

No entanto, o autor pondera em suas obras que - ainda que a
visdo pods-colonial do Direito Internacional tenha se difundido
amplamente - a realidade internacional parece ainda se fundamentar nos
discursos e praticas Ocidentais, refletindo e reafirmando estas estruturas
de poder e seus interesses. Por isso, no contexto académico, Grovogui
sugere repensar o conhecimento internacional para rever as atitudes da
disciplina em relag@o as suas proprias praticas institucionais € modos de
investigagdo. E necessario fornecer mais espacgos discursivos para
autores, obras e politicas do Sul Global, a fim de expandir o imaginario
Ocidental dominante (GROVOGUI, 2002).

Neste sentido, um dos principais movimentos pela
descolonizac¢do do Direito Internacional é o Third World Approaches to
International Law, conhecido pela sigla TWAIL, o qual congrega
esforcos de diversos juristas poés-coloniais para elaborar uma
interpretagdo do direito a partir de uma abordagem do Terceiro Mundo.
O fendmeno se iniciou com o surgimento de novos Estados decorrente
do processo de descolonizagdo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial,
e vem desde entdo se desenvolvendo, ganhando novas geragdes de
estudiosos e expandindo sua influéncia (CHIMNI, 2006; MUTUA,
2000). Alguns dos mais conhecidos internacionalistas identificados
como integrantes do movimento sdo Antony Anghie, Balakrishnan
Rajagopal, Bhupinder S. Chimni e Makau Mutua.

O conceito de Terceiro Mundo twailiano deve ser entendido
como um ataque a hegemonia Ocidental do mundo. O TWAIL, por sua
vez, ¢ a expressdo deste mesmo confronto dentro da disciplina de
Direito Internacional, tanto tedrica como pratica (MUTUA, 2000). Este
embate se alicer¢a em alguns eixos especificos:

O TWAIL ¢ conduzido por trés objetivos bésicos,
inter-relacionados e propositivos. A primeira ¢
entender, desconstruir ¢ descompactar os usos do
direito internacional como um meio para a cria¢do
e perpetuacdo de uma hierarquia racializada de
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normas e instituigdes internacionais que
subordinam os ndo europeus aos europeus. Em
segundo lugar, procura construir e apresentar uma
alternativa legal para a governanga internacional.
Finalmente, a TWAIL procura, através de bolsas,
programas e politicas de incentivo erradicar as
condi¢cdes do subdesenvolvimento no Terceiro
Mundo (MUTUA, 2000, p. 31, tradugdo da
autora).

Chimni (2006) alega que algumas teorias criticas de resisténcia
refutam a ordem juridica global como um todo, assumindo-a como
precursora de normativas e instituicdes que ndo possuem potencial
sendo o da continua marginalizacdo dos Estados do Terceiro Mundo.
Mesmo juristas que integram o TWAIL criticam o préprio movimento
em algumas circunstincias, como € o caso de Gathii (2012) ao se referir
a obra Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law de
Anghie (2004). O autor afirma que Anghie apenas tece criticas ao
Direito Internacional sem desenvolver ideias de como utilizar a matéria
para emancipag@o dos povos do Terceiro Mundo.

No entanto, em sua obra The evolution of international law:
Colonial and postcolonial realities, Anghie (2006) afirma claramente
que os povos marginalizados pelo ordenamento juridico internacional
nao devem dispensar totalmente o Direito Internacional. Segundo o
autor, esta ndo ¢ uma opg¢ao viavel, tendo em vista que a disciplina vem
demonstrando crescente capacidade de abranger as demandas do
Terceiro Mundo por reconhecimento na comunidade internacional,
permitindo que as violagdes conduzidas pelas nagdes Ocidentais nos
paises periféricos sejam questionadas e discutidas.

Também Chimni (2006) refere ndo ser a intengdo dos juristas do
TWAIL rejeitar completamente o Direito Internacional através de um
ceticismo radical que veja todas as regras internacionais como vazias,
violentas e sem propoésito. Para o autor, é necessario reconhecer o
escudo protetor que a normativa internacional oferece aos paises menos
poderosos, focando a teoria critica nas contradi¢des do sistema legal
internacional. Torna-se imperiosa, portanto, uma visdo intermediaria:
uma teoria de resisténcia que reconheca a necessidade de reformar o
sistema dominante e que acredite na forca dos movimentos sociais e
politicos, dentre eles os que promovem a igualdade de raga, género e
orientagdo sexual, bem como direitos ecologicos.
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Rajagopal (2005) ratifica a dicotomia do Direito Internacional,
principalmente no que tange as Organizagdes Internacionais. O autor
explana que estas sdo importantes agentes no ordenamento juridico por
estarem intimamente relacionadas aos movimentos sociais regionais do
Sul Global que exigem mudangas. Este vinculo torna estas Organizagdes
essenciais para promover a justica global para todos os povos. No
entanto, estas mesmas instituicdes frequentemente reproduzem os
padrdes do discurso Ocidental hegemodnico, como ocorre nas
intervengdes e interferéncias politicas em territorios soberanos
considerados “subdesenvolvidos”.

Logo, o discurso twailiano preocupa-se efetivamente em
identificar as origens imperiais do Direito Internacional sem deixar de
apreciar as ferramentas da matéria normativa que sdo tuteis para a defesa
dos interesses do Sul Global. O despertar destas identidades e aspira¢des
- movido pelos diversos juristas mencionados ¢ muitos outros engajados
na descolonizagdo do Direito Internacional - traz um novo sistema de
representagdes que influencia e condiciona o jeito como atores
internacionais irdo agir e reagir na esfera do Direito Internacional
(TOURME-JOUANNET, 2013a).

Neste contexto, Mutua (2000) afirma que o projeto do TWAIL
defende a total representatividade das vozes de todos os povos -
incluindo aqueles ndo representados por seus Estados, tendo em vista
que estes constituem a maioria no Terceiro Mundo — através da plena
democratizacio das estruturas de governanga nacional e internacional. E
imprescindivel incluir o subalterno neste processo: aqueles que ndo se
enquadram nos quadros do eurocentrismo e da modernidade devem
integrar esta reconstrugdo democratica.

Denota-se, assim sendo, que o TWAIL colabora com os
esforcos por reconhecimento do Terceiro Mundo, pois pretende
representar seu multiculturalismo e heterogeneidade no Direito
Internacional através de uma abordagem anti-imperialista. A presenca
da pluralidade de vozes neste movimento da também abertura para que a
matéria normativa reconstrua sua historiografia de forma a respeitar a
memoria dos povos subalternos acerca do passado colonial.

Neste sentido, Anghie (2004; 2016) afirma que ¢é possivel
construir uma nova lei internacional para o mundo pds-colonial mesmo
que os fundamentos do Direito Internacional atualmente tenham sido
moldados no encontro colonial, o qual se baseou em exclusdes e
subordinagdes. A fim de se libertar destas origens, o autor defende ser
imprescindivel entender o funcionamento do imperialismo em todos os
niveis do Direito Internacional: global e regional, privado e publico,
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econdmico, politico e social. Em todos estes campos ¢ necessario
superar a supremacia do Ocidente a fim de avangar na causa da justica
global.

Dentre as reformas necessdrias na disciplina, o fim da
universalizagdo de preceitos europeus representa um grande desafio.
Para o TWAIL, o Direito Internacional classico baseia-se na supremacia
dos povos brancos sobre os nao brancos, hierarquia que legitima que os
primeiros “civilizem” e controlem os tltimos. Este padrdo manifestou-se
nos ultimos cinco séculos de hegemonia Ocidental, compreendendo
desde o esteredtipo do missiondrio evangelizador nas colonias até os
defensores da democracia e dos Direitos Humanos na atualidade. O
sistema normativo internacional constitui fator essencial para a difusdo
do eurocentrismo, o qual ¢ apresentado como o apice da civilizagdo
humana. O TWAIL, em contraste, assume a equivaléncia moral entre
diferentes culturas e povos, rejeitando esta superioridade Ocidental
(MUTUA, 2000).

Isto posto, a erudicdo twailiana nega a universalizagdo de
culturas sob pretexto de promover a ordem global, a paz e a seguranga.
Em vez disso, a abordagem elabora manobras dialdgicas entre culturas
para estabelecer - quando necessario - o conteudo de normas
universalmente aceitaveis. Assim, a TWAIL acredita que o atual regime
do Direito Internacional ¢é ilegitimo porque se baseia quase inteiramente
nas experiéncias intelectuais, historicas e culturais de uma regido do
mundo — a europeia (MUTUA, 2000).

Neste sentido, Chimni (2006) alega ser necessario que
académicos do Terceiro Mundo critiquem corajosamente este processo
de universalizacdo e evidenciem suas falhas. O compromisso de
conduzir uma ordem mundial justa deve ser traduzido em uma agenda
de pesquisa concreta no campo do Direito Internacional, que defenda,
por exemplo, a transparéncia nas instituicdes internacionais, a soberania
dos povos acima do Estado e o incentivo ao desenvolvimento
sustentavel e equitativo. Segundo o autor, isto se daria através das lutas
coletivas de diferentes grupos oprimidos e marginalizados, um
movimento politico internacional capaz de reunir de maneira apropriada
os numerosos descontentamentos que derivam do exercicio de poder
Ocidental.

E necessario, desta forma, criticar a abordagem neoliberal do
Direito Internacional, encontrar formas de globalizar as fontes de
conhecimento critico e abordar as preocupagdes materiais e €ticas dos
povos do Terceiro Mundo. Segundo Chimni, iniciar o debate sobre este
assunto ¢ importante mesmo que nao haja ainda uma proposta definitiva
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de reforma, ou seja, um conjunto de estratégias ja pré-definidas voltadas
para a constru¢do de uma ordem mundial baseada na justi¢a social. O
autor pondera, no entanto, que um novo sistema que expresse as
aspiragdes de igualdade e justica dos povos subalternos necessita uma
reforma que ndo exclua completamente o mercado internacional.
(CHIMNI, 2006).

Assim, consoante Mutua (2000), o TWAIL nao acredita que os
valores de livre mercado e propriedade privada sejam superiores aos
direitos fundamentais dos seres humanos. Poderosos interesses
econdmicos e militares sdo capazes de forcar seus pontos de vista sobre
o resto do mundo e congela-los como verdades eternas e inflexiveis. O
movimento representa um compromisso politico e ideoldgico na analise
do Direito Internacional, almejando uma reconstru¢do da matéria. Para
isso, fundamenta-se na recusa em consagrar qualquer norma, processo
ou instituicdo de direito nacional ou internacional como imutavel e
inderrogavel. O TWAIL entende, desta forma, que muitos destes
preceitos foram concebidos, fomentados e legitimados para perpetuar
hierarquias e opressdes prejudiciais ao Terceiro Mundo - e por isso
precisam ser revisitados e reformulados.

Rajagopal (2005), em sua obra International law from below,
assevera que a relacdo entre as leis internacionais e os territorios
descolonizados durante o século XX revelou uma énfase no discurso do
desenvolvimento como a légica governante da vida politica, econdomica
e social dos novos Estados. O autor entende que, ao considerar o
discurso do desenvolvimento importante para a formagdo do sistema
juridico e das institui¢des internacionais, o Direito Internacional passou
a considerar os paises ex-colonizados como subdesenvolvidos,
tornando-os novamente subjugados pela normativa.

No mesmo sentido, Anghie (2016) assevera que a relagdo entre
o imperialismo e o enfoque convencional do Direito Internacional esta
fortemente ligado ao interesse dos ex-colonizadores no controle sobre os
recursos naturais e matérias primas das ex-colonias. A fim de obter
vantagens econdOmicas no abastecimento destes produtos, as nagdes
Ocidentais formulam diversos respaldos para intervengdes Estatais. O
autor menciona, por exemplo, as invasdes ao Iraque pelos Estados
Unidos sob o pretexto de combater o terrorismo ¢ de promover a
democracia em territorio iraquiano. Esta campanha foi aceita pela
comunidade internacional como justa e valida por causa do
imperialismo que ainda rege as relagcdes entre os Estados. A tarefa de
difundir a democracia configura constantemente uma forma
contemporanea de missdo civilizatoria. A retorica empregada por
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George Bush - entdo presidente dos Estados Unidos - para justificar a
invasdo do Iraque, por exemplo, ndo esta distante das razdes ostentadas
por Francisco de Vitéria para legitimar a subjugagdo dos indios pelos
espanhdis na América.

Sob este prisma, Chimni (2007) entende que futuramente o
Direito Internacional deve se guiar por presungdes alternativas de bem-
estar social. Estes novos entendimentos, conforme o autor, devem ser
plurais e afastar da concepgdo unica oferecida pelo capital global e pela
ideia moderna de desenvolvimento, bem como privilegiar o principio da
cooperacao internacional informada ndo pelo poder, mas pela ideia de
justica. Estes esforcos devem estar de acordo com os interesses do
Terceiro Mundo, pois o principio da cooperagdo nao pode ser dado sem
levar em conta as lutas daqueles que vivem suas consequéncias.

Afinal, se o Direito Internacional pretende ser realmente
universal, seu corpo de leis deve se aplicar a todos os Estados de forma
equitativa, independentemente de seu sistema de culturas, crencas e
organizacdes politicas. Deve ambicionar, desta maneira, um conjunto
comum de doutrinas para todas as nagdes e regular a interagdo entre as
mesmas sem privilegiar a Europa e a América do Norte sobre as outras
regides do planeta (ANGHIE, 2004).

Além de abranger o interesse dos paises marginalizados, uma
reconstru¢do do Direito Internacional deve também chegar aos povos
que sdo excluidos dentro dessas nagdes. Anghie (2006) critica os paises
do Terceiro Mundo por terem engajado em praticas coloniais dentro de
suas proprias fronteiras, com relagdo, por exemplo, aos povos indigenas.
O autor menciona, ainda, o fato de que o ambiente académico dos paises
ex-colonizados reproduzem fortemente os discursos hegemonicos
Ocidentais.

Nesta conjuntura, Chimni (2007) pondera acerca de uma
alienagdo do Direito Internacional com relagdo aos povos subalternos.
Segundo o autor, a formalidade da disciplina a distancia de abordar
apropriadamente as diversas sociedades do Terceiro Mundo sem certo
grau de negligéncia e negacgdo da vida cotidiana destes povos. Chimni
entende que esta invisibilidade é decorrente dos preceitos capitalistas e
modernos que permeiam o ordenamento internacional na
contemporaneidade, os quais fecham os olhos para a miséria das
comunidades, focando apenas no desenvolvimento econdmico Estatal.
Ainda que iniciativas — tal como a promog¢do dos Direitos Humanos -
tentem responder a este cotidiano dos povos do Sul Global, suas agdes
sdo severamente limitadas pelas exigéncias de uma economia global
imperialista. Isto ocorre pela falsa concepg¢do de que através deste
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“desenvolvimento” neoliberal é que as sociedades poderdo atingir
patamares de bem-estar social e justica.

As novas interpretagdes acerca do Direito Internacional estdo
entre os movimentos por reconhecimento que fazem com que as
sociedades ndo Ocidentais passem a enxergar sua propria historiografia
com novas percepcdes. Assim, estes coletivos colaboram para dissipar
as hegemonias “civilizatérias” Ocidentais ¢ comecam a definir a si
mesmos a partir da cultura e memoéria de suas comunidades, em
detrimento da percep¢do colonizada que outrora os permeava
(TOURME-JOUANNET, 2013a).

Resta claro, portanto, que a necessidade de descolonizar o
Direito Internacional é respaldada por diversos movimentos ao redor do
globo, tendo sida destacada aqui particularmente a do TWAIL. Estas
iniciativas vém ganhando cada vez mais espaco nas discussdes juridicas,
afastando a predomindncia do discurso juridico mainstream que
reproduz a hegemonia e o imperialismo Ocidental. A compreensio
acerca destes esforcos internacionais é elementar para a percep¢ao das
correntes anti-imperialistas com as quais as reparagdes podem
contribuir. Esta retribuicdo, como mencionado no tdpico anterior,
deslinda-se por meio de historiografias alternativas a Ocidental, as quais
sdo trazidas a tona a partir das demandas compensatorias e detém
potencial de reformar a disciplina juridica ao construir uma narrativa
plural para o Direito Internacional.

3.3. Para uma historiografia plural do Direito Internacional

O objetivo desde tltimo topico é demonstrar como as
historiografias alternativas evidenciadas pelas demandas reparatorias
tem capacidade de descolonizar o Direito Internacional. As narrativas
subalternas, como mencionado anteriormente, podem reformular a
matéria e resgatar as memorias coletivas dos povos atingidos pelo
colonialismo e pela escravidio, dando-lhes novos sensos de
pertencimento. Imperioso, assim sendo, ilustrar como estas versdes
plurais acerca do passado colonial podem influenciar o Direito
Internacional.

Consoante Malerba (2002), a historiografia ¢ ndo s6 o produto
intelectual dos historiadores, mas também uma pratica cultural de
orientagdo social. O autor assevera que a historiografia se apresenta
tanto como objeto quanto como fonte historica. Assim sendo, como
afirma Paoli (1992), a atividade de reconstruir a historiografia baseia-se
na reconstituicdo de memorias que se perderam. Segundo a autora,
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existem memorias coletivas que - ainda que desassociadas na historia
institucionalizada - sdo de forte referéncia para sua comunidade. O
desafio de refazer a historiografia ¢, deste modo, possibilitar que
experiéncias silenciadas e suprimidas de uma sociedade se reencontrem
com a dimensao histdrica.

Neste sentido, Galindo (2015) assevera que a historiografia do
direito esta ligada a sua pratica, e com o Direito Internacional ndo ¢
diferente. Esta relagdo, no entanto, é frequentemente desprezada a partir
de um entendimento de que a disciplina moderna em nada se associa a
sua historiografia. Esta, no entanto, pode contribuir muito para repensar
o Direito Internacional. Segundo o autor, ela pode oferecer solugdes
alternativas, abrir novos caminhos de pesquisa e estimular a criatividade
do jurista na solugdo de problemas globais.

As narrativas do Direito Internacional servem ao propoésito de
indagar ou mesmo romper com tradi¢des consolidadas, encorajando o
questionamento  acerca  dos  fundamentos da  disciplina.
Consequentemente, novas versdes sobre a historia permitem a
construgdo de diferentes alternativas possiveis para a organizagdo
juridica internacional do presente e do futuro, tendo em vista a prestagdo
de contas para com as geragdes passadas (GALINDO, 2015).

Também Tourme-Jouannet e Peters (2014) entendem que as
contribuicdes a historiografia do Direito Internacional devem ser
entendidas como colaboragdes com a disciplina em si. As autoras
salientam que os historiadores do Direito Internacional tém questionado
cada vez mais os relatos consolidados da matéria, e este fendmeno esta
acarretando diversas mudangas na forma como as narrativas juridicas
sdo percebidas.

Nesta conjuntura, Galindo (2015) entende que o Direito
Internacional contemporaneo funciona através da articulacdo entre o
passado e o presente, na qual o segundo baseia-se no primeiro para
validagcdo ou para evolucdo. O autor menciona que em uma atitude
estatica, o passado precisa ser conhecido para que o presente e o futuro
continuem a ser como ele; € em uma atitude dindmica, o passado deve
ser conhecido para que o presente e o futuro sejam diferentes dele. Estas
duas atitudes t€ém em comum o fato de que utilizam a historiografia do
Direito Internacional para legitimar argumentos. Estas posturas, no
entanto, percebem o passado como uma verdade imutavel.

Logo, ¢ necessaria uma terceira atitude por parte do jurista com
relagdo ao passado: a percepgdo critica. Esta 6tica demonstra ser a mais
adequada para operar mudangas profundas no Direito Internacional em
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favor daqueles tradicionalmente excluidos da ordem mundial, sendo
operada a partir de uma abordagem interdisciplinar da historiografia.
Galindo (2015) critica os historiadores do Direito Internacional por nao
se dedicarem a refletir sobre o préprio fazer histérico e sobre como a
constru¢do de narrativas tem afetado a pratica do sistema normativo
internacional; por ndo desenvolverem estudos mais aprofundados sobre
a funcdo da historia, perguntando-se, por exemplo, para que ela existe
ou serve;, e por ndo questionarem determinadas nog¢des, como a
direcionalidade e a causalidade historiografica.

Nesta mesma compreensdo, Chimni (2007) declara que o
caminho para o futuro percorre o passado. O autor afirma que a historia
do Direito Internacional tem sido objeto de exame pelos estudiosos pos-
coloniais do Terceiro Mundo, tendo em vista a clara percepcao de que,
para transformar o presente e o futuro da disciplina, o passado deve ser
entendido em toda a sua complexidade. Logo, & medida que o processo
de descolonizagdo avanga, a historia “paroquial” e Ocidental da matéria
¢ cada vez mais repensada.

Neste entendimento, Galindo (2015) ratifica que o passado
cerca o presente do Direito Internacional de diferentes maneiras, mas o
uso da historiografia entre aqueles que praticam o direito internacional é
muitas vezes seletivo, possuindo carater pratico. O jurista tende a
procurar na histéria um argumento que confira autoridade ao seu pleito,
utilizando apenas as versdes do passado que lhe aprouverem. No caso
dos juristas que se dedicam a normativa internacional, estes
persistentemente ignoram o envolvimento do Direito Internacional no
colonialismo e no imperialismo.

A despreocupagdo com o presente faz com que a historia
mantenha seu status quo. As demandas da atualidade sdo essenciais para
que as narrativas adquiram um carater revolucionario, mostrando que os
fatos poderiam ter ocorrido de outras formas, e que a tradi¢do nao
impede o acesso ao conhecimento de mundos alternativos. Uma
abordagem critica deve questionar a autoridade de autores, argumentos e
normas - ndo apenas para romper com as verdades estabelecidas, mas
por um compromisso ético em investigar o passado e questionar a
imutabilidade de alguns preceitos. O dever ético chama o critico a ser
inconformado com o status quo (GALINDO, 2015).

O reconhecimento do direito ao passado estd, portanto, ligado
intrinsecamente a consciéncia de que a histéria ndo é uma mesma para
todas as sociedades, e deve assumir os riscos da diversidade, da
ambiguidade das lembrangas e esquecimentos, ¢ mesmo de deformagoes
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variadas. Este reconhecimento tem o desafio de encontrar memorias
sociais baseadas em valores simbdlicos e orientar-se por uma produgao
de narrativas que ndo repudiem suas proprias historicidades (PAOLI,
1992).

A histéria do Direito Internacional ¢ narrada a partir de
preceitos europeus, desprezando os circulos juridicos de outros
continentes, e esta omissdo acarreta uma grande auséncia na historia da
disciplina. Os conhecimentos acerca destes outros sistemas legais sdo
escassos e alheios a normativa internacional moderna. E necessario um
maior didlogo entre a historia e a teoria contemporanea com proposito
de demonstrar como o direito colonial afeta aspectos do mundo atual.
Um olhar critico sobre o entendimento historiografico da disciplina
possibilita obter um instrumento de mudancga social em favor daqueles
que sofrem injusticas na ordem juridica internacional (GALINDO,
2015).

Para ilustrar as distor¢des historiograficas decorrentes da matriz
colonial do Direito Internacional, analisa-se o questionamento de
Acharya (2014):

Por que vemos a Guerra Fria como uma "paz
longa"? Porque as centenas de conflitos e milhdes
de vidas perdidas em campos de batalha durante a
Guerra Fria ocorreram fora da Europa, no
chamado Terceiro Mundo? Por que nds ignoramos
as guerras coloniais? ... Levar essas guerras em
consideragdo desafiaria afirmagdes sobre a
natureza pacifica das democracias liberais
Ocidentais (ACHARYA, 2014, p. 648, tradugdo
da autora).

Sob o prisma deste questionamento, Fassbender e Peters (2012)
aduzem que a historiografia eurocéntrica do Direito Internacional esta
errada porque ela ¢ incompleta. Ela ignora a violéncia que acompanhou
a disseminacao das regras do Ocidente e a destruicdo de outras culturas
juridicas resultante disso. E a historia dos conquistadores e vitoriosos, e
nao das vitimas. Sua versdo convencional ignora muitas experiéncias e
relacdes legais entre comunidades autonomas ndo europeias. Afastar-se
deste direito classico eurocéntrico traz muitas possibilidades e também
muitos obstaculos.

As teorias pos-coloniais demonstraram que qualquer narrativa da
modernidade que ndo leve em conta o impacto da experiéncia colonial
na formacgdo das relagdes propriamente modernas de poder ¢ ndo apenas
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incompleto, mas também ideoldgico, pois foi precisamente a partir do
colonialismo que se gerou esse tipo de poder (CASTRO-GOMEZ,
2005). Tradicionalmente, a historia do Direito Internacional tem sido
profundamente eurocéntrica, gerando uma distor¢do que enfatiza a
centralidade dos contextos Ocidentais - incluindo autores, ideias e
eventos - e subestima a pratica do Direito Internacional fora do
Ocidente. Identificar esta deturpag@o requer a construgdo de uma leitura
da origem e desenvolvimento do Direito Internacional que traga outras
visdes de mundo (LORCA, 2012). Nesta perspectiva eurocéntrica, a
formagcdo de Estados-nacdo foi teorizada como expressdo da
homogeneizagdo da populagdo em termos de experiéncias historicas
comuns. O que encontramos na histéria, no entanto, ¢ que essa
padronizacdo consiste na formacgao de um espago comum de dominagdo
para o Sul Global (QUIJANO, 2005).

Koskenniemi (2011) explana que esta historiografia moderna do
Direito Internacional narrada pelas elites europeias disseminou-se
através das instituicdes universitarias ao redor do mundo. Segundo o
autor, recentemente, o Direito Internacional tornou-se um projeto de
livre comércio e desenvolvimento econdmico do Sul Global para,
supostamente, proteger as populagdes vulneraveis. Esta versdao
Ocidental foi inculcada nos membros da academia, manifestando-se
amplamente na forma como os eruditos percebem as relagdes
internacionais.  Por isso, Chimni (2007) alega ser necessario o
entendimento acerca de como o desenvolvimento das narrativas do
Direito Internacional foram moldadas para atender as necessidades do
colonialismo e da expansdo europeia, ¢ como estes fatos afetam areas
cruciais da disciplina.

Com relagdo a consolidagcdo desta homogenia historiografica
Ocidental, Galindo (2005) assevera que, apds a Guerra Fria, ndo mais
foram levantados questionamentos no que tange a aplicagdo de um
Direito Internacional universal. Este se tornou pressuposto, restando as
indagagOes discutir acerca de suas fun¢des sem que a normativa em si
necessitasse critica sobre de sua natureza juridica, explicagdes ou
propésito. Porém, a histéria do Direito Internacional volta a questionar
estes preceitos a fim de reconstruir uma historiografia que inclua estes
outros circulos juridicos excluidos.

Tourme-Jouannet e Peters (2014) ratificam esta percepgao,
afirmando que o renascimento dos estudos historicos no Direito
Internacional esta associado ao “congelamento” da matéria apds o final
da Guerra Fria. Logo, as novas investigagdes ambicionam ndo ficar
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petrificadas nas narrativas estabelecidas no passado. Nesta conjuntura,
Galindo (2015) teoriza que - tendo em vista ser a historiografia do
Direito Internacional essencial para a pratica juridica - o uso da historia
serve também a estes internacionalistas no que tange a manter a
normativa ligada a sua origem, promover sua evolu¢do ou usar a
narrativa para criticar e questionar elementos do passado.

Neste ponto, como colocam Silva ¢ Bodenmuller (2018), os
estudos decoloniais e pos-coloniais almejam - ainda que por caminhos
diferentes - contrapor a universalizag¢do de saberes. O pds-colonialismo,
como ¢ o caso do movimento twailiano, entende que apdés a
descoloniza¢do, os europeus foram apontados como lideres na
concepgdo dos novos Estados — principalmente no continente africano —
enquanto os povos ex-colonizados, por sua vez, restaram marginalizados
das narrativas de seus proprios paises. Desta forma, a historiografia
passou a ser a “historia dos vencedores”, e é esta distorcdo que os
criticos pods-coloniais tentam combater. Diferentemente de negar o
conhecimento Ocidental e a ciéncia moderna, estes criticos pretendem
ampliar os campos de visdo de algumas disciplinas contemporaneas cujo
foco universalista impede de ver outros discursos, oriundos dos povos
do Sul Global.

Estas outras narrativas ndo pretendem subjugar a Ocidental com
fins de substituir uma hegemonia por outra, mas de dar espago as
historias plurais. Neste contexto, Paoli (1992) adiciona que:

..uma histéria “dos vencidos” ndo pode ser a
construgdo de novas mitologias, mas a produgdo
de um direito ao passado que se faz como critica e
subversdo constantes das versdes instituidas. Se os
historiadores [...] se desisteressaram pela memoria
popular, certamente ndo foi porque pertenciam, a
qualquer titulo, as classes dominantes [...] €
necessario ter claro que o espaco da cidadania,
que permite a produ¢do de uma histéria e de uma
politica democratica [..] n2o necessita ser
preenchido por um novo heréi. Ela trabalha em
torno da disputa pela memdria social, que
constantemente desmonta os mecanismos de
institucionalizagdo do significado que a sociedade
constréi a respeito de si mesma — de seus
cidadaos, de suas diferencas, de suas identidades e
de suas desigualdades (PAOLI, 1992, p. 2).
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A autora demonstra, desta forma, que a negagdo de outras
narrativas ndo reflete necessariamente o desinteresse em estuda-las, e
sim que o caminho Ocidental nos estudos sociais ja estd enraizado no
historiador de maneira que este nem cogita seguir qualquer outro.

Castro-Gomez (2005) aduz que a tarefa de uma teoria critica
neste contexto ¢ exatamente tornar visiveis o0s mecanismos
contemporaneos de producdo de diferencas, ou seja, os conceitos das
ciéncias sociais que se sustentam por um imaginario colonial de carater
ideologico. Conceitos bindrios - tais como barbarie e civilizagdo,
tradi¢do e modernidade, mito e ciéncia, pobreza e desenvolvimento,
entre tantos outros - permeiam completamente as narrativas.

Neste sentido, Silva e Perotto (2018) ratificam que a
mentalidade imperialista que silencia acontecimentos histdricos e
conhecimentos situados fora do Ocidentalismo deve ser desfeita. Esta
omissdo, atualmente, surge na auséncia da devida conex@o entre a
exploragdo economica dos paises em desenvolvimento e o passado. A
academia segue tratando este tema com indiferenga, como o fez com
relagdo aos crimes do periodo colonial: o vocabuldrio juridico ndo se
altera sendo para conservar um plano legislativo desigual.

Os vocabularios historicos sdo, segundo Koskenniemi (2011),
mecanismos para abrir ou fechar os olhos. Uma mudanga de vocabulario
permite observar elementos que estavam antes estavam omitidos, bem
como possuem potencial para silenciar certos acontecimentos. Segundo
o autor, ndo se pretende uma histéria global onde tudo ¢ visivel - pois
esta seria uma missdo impossivel - mas diminuir a cegueira advinda das
narrativas pretensamente universais.

Se diferentes atores utilizam os mesmos fatos para diferentes
propésitos, suas narrativas e definicdes dependerdo de seu proprio
contexto. Um exemplo disso no Direito Internacional ¢ fato de que a
aplicagcdo da soberania formal e a participagdo das ex-colonias na ONU
a partir dos anos 1960 pouco fizeram para abolir a desigualdade do
mundo de fato; serviram, no entanto, para invizibilizar este cenario e
torna-lo politicamente menos vulneravel (KOSKENNIEMI, 2011).

Neste contexto, Lorca (2012) menciona que as historiografias
acerca da descolonizagdo no Direito Internacional sdo obscurecidas pela
ideia de que a independéncia foi concedida aos Estados como uma etapa
necessaria na universalizagdo do Direito Internacional. As
reinvindica¢des ndo Ocidentais e a luta pela autodeterminag¢do dos
povos do Sul Global sdo esquecidas neste processo. Sob o ponto de
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vista das narrativas Ocidentais, a voz, os interesses e as vitorias dos
povos ndo brancos estdo ausentes, tratando-os como contexto periférico.

Galindo (2015) afirma que ¢é certo que existem fatos
incontroversos sobre o passado, e por isso o papel do historiador é
subjetivo. Este trard os fatos para o presente e recriara uma outra
realidade que n3o mais existe, sendo sua narrativa influenciada pelo
cenario que o circunda. Alegar uma objetividade total do historiador ¢é
negar a existéncia de agéncias escondidas — conscientes e
subconscientes - nas diferentes versdes sobre o passado. O que a
historiografia do Direito Internacional necessita, portanto, ¢ abrir portas
para as visdes de mundo plurais, permitir que pessoas que pensem de
maneiras diferentes possam produzir compreensdes historiograficas
divergentes.

Neste sentido, Silva e Bodenmuller (2018) asseveram que é
preciso abrir espaco para as vozes e visdes silenciadas na relacdo entre
os Estados e na interagdo entre os povos. A decolonialidade, conforme
os autores, constitui um caminho central neste sentido, pois permite uma
perspectiva analitica que abrange a ascensdo de movimentos contra
hegemdnicos que se oponham as estruturas de poder hierarquizadas.
Este espago epistemologico fundamenta a legitimagdo de civilizagdes
nao Ocidentais e estruturas plurais nas relagdes internacionais.

Da mesma forma, Chimni (2006) entende que as historias de
resisténcia devem fazer parte das narrativas do Direito Internacional. E
necessario abranger a critica do Terceiro Mundo a abordagem neoliberal
da lei internacional e desenvolver alternativas adequadas para integra-las
a erudicdo Ocidental. O autor refere que as colaboragdes dos povos
subalternizados devem ser utilizadas para reconstruir a normativa, a fim
de que esta aborde as preocupacdes dos grupos marginalizados e
excluidos. E preciso, desta forma, que estes coletivos também elaborem
sugestoes concretas para mudangas no regime legal.

Este posicionamento como agentes ativos é primordial para
alcangar-se um direito pluriversal e heterarquico, o qual inclua as
diversas singularidades e cosmovisdes. Este conjunto juridico seria mais
adaptavel e flexivel, propiciando a configura¢do de uma paz construida
por todos (SILVA; BODENMULLER, 2018). Para descolonizar o
Direito Internacional é necessario, assim sendo, dar abertura as
iniciativas dos povos marginalizados pelo sistema normativo atual. As
repara¢des, como mencionado, tém potencial além da compensagéo
material: podem também restituir estas memorias suprimidas ou
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alteradas, revelando narrativas ndo oficiais, escondidas da historia
classica juridica.

Galindo (2015) explana que o debate sobre o colonialismo e o
eurocentrismo na historiografia do Direito Internacional ¢
imprescindivel ndo apenas para visibilizar o sofrimento de pessoas e
povos oprimidos por esta hegemonia, mas também de atribuir a historia
da disciplina o importante papel de auxiliar na construcdo de agendas
para o presente. Quando se fala na persisténcia ou superagdo do
colonialismo nas leis internacionais, estabelece-se uma critica a
manutengdo dessas estruturas € a op¢do por um sistema juridico
diferente. Segundo o autor, o que se faz com o passado nio estd no
passado: as narrativas acerca do passado possuem fungdes prospectivas
na atualidade.

Por isto, o historiador critico do Direito Internacional também
possui importante fungdo ética de apresentar o passado ndo a partir de
uma suposta neutralidade, mas assumindo sua subjetividade. Trata-se de
um compromisso com o pluralismo de valores e diversificagdo de
narrativas, que evidencia que ndo ha interpretagdes infaliveis ou
indiscutiveis (GALINDO, 2015). Neste contexto, Anghie (2004) refere
que - em contraste com as narrativas convencionais estabelecidas pelo
Ocidente - € necessario contar versdes alternativas: historias de
resisténcia ao poder colonial e o ponto de vista dos povos subjugados
pelo imperialismo do sistema juridico internacional.

Tourme-Jouannet e Peters (2014) entendem que essa
consciéncia relativista deve ser inerente ao trabalho do historiador
contemporanea do Direito Internacional, e concede uma importancia
crescente as praticas e fundamentos epistemologicos envolvidos na
edificacdio de narrativas, bem como as identidades pessoais e
profissionais de quem as constrdi. A percepcdo de que a subjetividade
do historiador afeta o modo como certa questdo investigada ¢
compreendida resulta na possibilidade de diversas abordagens acerca de
um evento passado.

Devido a subjetividade mencionada pelas autoras, Kansteiner
(2002) defende que a histéria deveria ser definida como um tipo
particular de memoria cultural, pois nem a memoéria nem a historia
podem ser consideradas objetivas. Em ambas ha conteudo consciente e
subconsciente, interpretacdo e distor¢do (KANSTEINER, 2002). Por
isso, conforme Galindo (2015), a atitude critica em relag¢do a histéria do
Direito Internacional requer do pesquisador uma consciéncia ética no
que tange ao cenario mundial.
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O entendimento sobre a possibilidade de maultiplas
compreensdes acerca de um mesmo fato traz a alternativa de construir
teorias oriundas do Sul Global. Nesta conjuntura, Rajagopal (2005)
defende a viabilidade de construir a estrutura do Direito Internacional a
partir de uma historiografia do Terceiro Mundo que conduza a uma
teoria dos povos. Isto porque a narrativa do Direito Internacional tem
sido escrita até a contemporaneidade a partir do ponto de vista dos
Estados, excluindo muitas sociedades deste entendimento.

Isso nio significa apenas que a pratica da historiografia deve se
tornar mais inclusiva, mas que o proprio objeto da historiografia
também deve mudar do macro para o micro, do episdédico para o
mundano. O autor entende que esta concepcdo transcenderia as
limitagdes do Estado e do individualismo liberal para se basear em
politicas culturais dos movimentos sociais, permitindo assim visdes
alternativas de governabilidade que ndo privilegiassem atores sociais
especificos (RAJAGOPAL, 2005).

Para Chimni (2007), o futuro do Direito Internacional sera
determinado pela forma como o seu passado sera interpretado. A
historiografia da disciplina ndo deve ser negligenciada, ¢ o autor
pondera duas possibilidades: ou as narrativas de resisténcia ao Direito
Internacional colonial e neocolonial se tornarfo parte integrante da
histéria da matéria, ou a historiografia imperialista serd abordada de
maneira a minimizar seu carater destrutivo. Neste caso, os relatos acerca
das conquistas dos impérios europeus seriam equilibradas com a
acusac¢do das violéncias perpetradas pelos colonizadores. Através destas
alternativas, ¢ concebivel o surgimento de uma historia global
democratica do Direito Internacional escrita por académicos que
admitem a face opressora da matéria.

Neste entendimento, Silva e Perotto (2018) consideram que

Para mudar os ventos que conduzem o caminhar
do Direito Internacional, faz-se necessario,
igualmente, revisar e reconstruir a disciplina a
partir da inclusdo e do empoderamento daqueles
que foram excluidos ou marginalizados durante os
processos historiograficos dominantes. A revisao
servira para dar luz aos muitos exercicios de
resisténcia ao Direito Internacional colonial e
neocolonial e incorpora-los na trajetoria do
Direito Internacional, por meio da assimilagdo de
praticas, memorias, sujeitos e conceitos ndo-
Ocidentais (SILVA e PEROTTO, 2018, p. 148).
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Isto posto, ¢ imperioso que as historiografias plurais do Direito
Internacional sejam debatidas, ndo apenas sobre o conteudo de suas
narrativas, mas também sobre a multiplicidade de métodos, aplicagdes e
limites (TOURME-JOUANNET e PETERS, 2014). Ilustrar estas
percepcdes revela-se elementar para o entendimento acerca de como as
demandas reparatdrias colaboram com a descolonizagdo do Direito
Internacional, tendo em vista que as novas historiografias trazidas a tona
por estas exigéncias sdo capazes de mudar o contexto de hegemonia
Ocidental da matéria.

E o0 caso de muitas das omissdes historiograficas narradas ao
longo deste trabalho, como, por exemplo, a validagdo institucional
conferida a invasdo europeia e a escravizacao de africanos na América;
a distorgdo acerca do processo de abolig@o britinica, tanto no que tange
ao heroismo dos brancos europeus quanto no que diz respeito ao
silenciamento da agéncia dos povos negros; € a negac¢do nas narrativas
juridicas acerca da primeira republica negra do mundo, o Haiti, e sua
revolugdo que derrotou os franceses e o exército napolednico. Evidente,
desta maneira, que as demandas reparatérias tém potencial para somar-
se aos esforgos para descolonizagdo do Direito Internacional a partir da
incorporagdo de interpretagdes plurais sobre o passado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo de caso do Caribe Anglofono, contextualizado
no cenario internacional, evidenciou-se a capacidade das demandas de
reparacdo por colonialismo e escraviddo de descolonizar a matéria do
Direito Internacional. Isto se d4 porque nas discussdes reparatdrias sdo
colocadas em pauta narrativas plurais sobre as violagdes perpetradas
pelos europeus, compondo historiografias alternativas a versdo
Ocidental acerca do passado de colonizagao.

No que tange ao primeiro capitulo, observando-se o passado
colonial caribenho, constatou-se como o contexto da colonizagdo
influenciou principios da disciplina contemporanea, e como esta, por sua
vez, corrobora com a manutencdo de uma hegemonia Ocidental.
Analisou-se também o silenciamento acerca da validacdo juridica as
violagdes coloniais na historiografia do Direito Internacional, restando
claro que ao obscurecer a legitimidade conferida a invasdo europeia e a
institucionalizacdo da escraviddo, estas distor¢des perpetuam as
hierarquias de poder instaladas na era colonial.

Além disso, comprovou-se que as distor¢des das narrativas
referentes a abolicdo da escravatura e emancipacdo negra da mesma
forma atuam na legitimagdo do colonialismo no Direito Internacional.
Igualmente, restou claro como o neocolonialismo continua promovendo
os interesses dos ex-colonizadores através da perpetuacdo de estruturas
instituidas no periodo da escravizagdo negra, desenvolvendo uma
supremacia branca que perdura na comunidade internacional, assim
como mecanismos de dependéncia econémica. Deste modo, ilustrou-se
a dualidade do Direito Internacional, tendo em vista que a matéria
possui caracteristicas opressoras, tais como as supramencionadas, mas
também instrumentos que servem aos interesses do Sul Global — é o
caso, por exemplo, dos Direitos Humanos e da soberania.

No segundo capitulo, demonstrou-se como as demandas
reparatorios comegaram em Africa a partir da luta contra a opressdo
colonial semeada pelo processo de independéncia dos Estados do
continente - € como estas atualmente estdo difundidas por todo o globo.
A iniciativa da Comunidade do Caribe, particularmente, caracteriza-se
por um movimento consolidado, com um Plano de Ag¢édo definido e
diversos lideres envolvidos na causa. Esta agéncia caribenha contrasta
fortemente com o passado colonial da regido, marcada pelas atrocidades
cometidas contra os escravizados e os lucros astrondmicos que rendeu a
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Gra-Bretanha. Ademais, averiguou-se os precedentes legislativos e
jurisprudenciais das reparagdes frente ao Direito Internacional.

Considerando-se, por fim, o Gltimo capitulo, identificou-se que
as demandas por reparacdes historicas podem trazer novas narrativas a
historiografia convencional do Direito Internacional, outrora silenciadas.
Estas versdes alternativas a visdo Ocidental do passado colonial e
escravista permitem restabelecer muitas das memorias coletivas dos
povos africanos e afrodescendentes, promovendo justica a estas
comunidades através do reconhecimento das violagdes que as vitimaram
no passado.

Na sequéncia, investigaram-se algumas das abordagens de
Direito Internacional que compde o movimento pela descolonizagdo da
disciplina. Para este objetivo, analisou-se a opinido de diversos juristas
atrelados a causa, focando particularmente nos integrantes do TWAIL.
Atestou-se, assim, que a necessidade de descolonizar o Direito
Internacional ¢ respaldada por diversas iniciativas ao redor do mundo.
Ademais, demonstrou-se o impacto que a historiografia do Direito
Internacional exerce sobre o ambito tedrico e pratico da matéria,
comprovando-se que uma reforma na narrativa da matéria pode
descolonizar a disciplina como um todo.

Concluiu-se, portanto, que as demandas de reparagdes por
colonialismo e escraviddo possuem capacidade ndo apenas de viabilizar
compensacdes materiais, mas também de restituir memorias, e estas
versOes alternativas sobre o passado podem contribuir com a
descolonizagdo do Direito Internacional. As narrativas silenciadas
acerca do passado de colonialismo e escraviddo - principalmente as
oriundas do Sul Global - possibilitam desfazer a hegemonia Ocidental
da matéria. Logo, uma historiografia plural - que abarque diferentes
visdes de mundo sobre o desenvolvimento da disciplina juridica - possui
potencial de promover justica aos povos ainda oprimidos pelo legado
colonial.
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