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RESUMO

Para analisar e entender a existéncia de instancias separatistas no mundo
contemporaneo, pode ser util valer-se dos instrumentos fornecidos por
teorias ndo tdo contempordneas. E o caso da teoria do principio da
nacionalidade, desenvolvida por Pasquale Stanislao Mancini no periodo
do Risorgimento italiano, que pautava-se sobre o pressuposto que seria a
Nagdo, ¢ ndo o Estado, o fundamento do direito internacional. E dentro
deste contexto que surge o protagonismo das Nagdes como sujeitos de
direito internacional no lugar do Estado. Mesmo que no direito
internacional contempordneo, a subjetividade internacional seja
prerrogativa do Estado, ¢ ndo da Nagdo, algumas influéncias desse
discurso podem ser encontradas nas demandas avancadas pelas instancias
separatistas, entre as quais coloca-se a do Véneto, objeto de analise desse
trabalho. Sdo cotejados, portanto, os argumentos sustentados pelo
discurso separatista véneto e a teoria de Mancini sobre a nacionalidade,
sobretudo na imediata consequéncia dessa, a saber, a cada Nagdo deve
corresponder um Estado e vice-versa. Partindo-se da analise da teoria de
Mancini, o trabalho analisa minuciosamente os argumentos levantados
pelo discurso separatista véneta, encontrando algumas similaridades com
a teoria manciniana.

Palavras-chave: teoria do principio da nacionalidade; Pasquale Stanislao
Mancini; unificacgdo italiana, anexacdo; Veneto; plebiscito; principio de
autodeterminagdo.






ABSTRACT

In order to analyze and to understand the existence of separatist
movements in contemporary world, employing some instruments
provided by old theories can be useful, provided that necessary caveats
are made. It’s the case of the theory of nationality principle, developed by
Pasquale Stanislao Mancini during the Italian Risorgimento, which was
based on the assumption that Nation, and not the State, would be the
foundation of international law. Within this context, the protagonism of
Nation as subject of international law, instead of State, arises. Even if the
subjectivity in contemporary international law belongs to States, not
Nations, some legacies of this theory can be found in the discourses
pushed forward by separatist movements, among which, Veneto, subject
matter of this work. Therefore, this thesis makes a comparison between
the claims put forward by the venetian separatist movement and
Manciny’s theory about nationality, especially as to its immediate
consequence, that is, to each Nation must correspond a State and the other
way round. Stemming from Mancini’s theory, this thesis thoroughly
analyses the claims of the venetist separatist discourse, finding some
similarities with Mancini’s theory.

Keywords: theory of nationality’s principle; Pasquale Stanislao Mancini;
Italian unification; annexation; Veneto; plebiscite; principle of self-
determination.






RIASSUNTO

Per poter analizzare e comprendere I’esistenza di istanze separatiste
esistenti nel mondo contemporaneo, puo essere utile adoperare gli
strumenti forniti da teorie non cosi recenti. E il caso della teoria del
principio de nazionalita elaborata da Pasquale Stanislao Mancini nel
periodo del Risorgimento italiano, che si basava sulla supposizione per
cui la Nazione, ¢ non lo Stato, sarebbe fondamento del diritto
internazionale. E dentro questo contesto che sorge il protagonismo delle
Nazioni in quanto soggetti del diritto internazionale al posto dello Stato.
Sebbene la soggettivita nel diritto internazionale contemporaneo sia
prerogativa dello Stato, e non della Nazione, alcune influenze di tale
discorso possono essere ritrovate nelle domande avanzate dalle istanze
separatiste, tra le quali si situa quella del Veneto, oggetto di analisi della
presente tesi. Sono messi a confronto, pertanto, gli argomenti sostenuti
dal discorso separatista veneto e la teoria di Mancini sulla nazionalita,
soprattutto nell’aspetto che riguarda una conseguenza della teoria e, cio¢,
quella per cui a ciascuna Nazione deve corrispondere uno Stato e
viceversa. Partendo dall’analisi della teoria di Mancini, la presente tesi
analizza nei dettagli gli argomenti sostenuti dal discorso separatista
veneto, ritrovando alcune somiglianze con gli elementi della teoria
manciniana.

Parole-chiave: teoria del principio di nazionalitd; Pasquale Stanislao
Mancini; unificazione italiana, annessione; Veneto; plebiscito; principio
di autodeterminazione.
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17

INTRODUCAO

A subjetividade internacional da Nacdo no direito internacional
contemporaneo ¢ algo certamente impensavel. Mas nao foi sempre assim.
Teve alguns momentos no decorrer do século XIX em que diversos
juristas — mormente italianos — desenvolveram suas teorias ao redor do
principio de nacionalidade como fundamento do direito internacional,
propondo colocar a Nagdo no lugar do Estado como fundamento do
direito internacional, como sujeito primeiro do mesmo. Mesmo
divergindo sobre alguns aspectos, todos esses juristas concordavam a
respeito da artificialidade do Estado, assim como o mesmo tinha sido
concebido pelas teorias contratualistas e iluministas, propagadas a partir
de Grotius, tendo continuagdo em Vattel, e ainda presentes no
inconsciente dos juristas da época analisada. O Estado, fruto de um
contrato, obra artificial, ndo natural, se realmente pretendia entrar no
mundo do direito internacional, devia fazé-lo a partir da nagao, isto é, a
partir dos governados. Além de ser mais condizente com a nocdo de
democracia, essa doutrina visava constituir uma sociedade internacional
pautada no respeito das fronteiras, na independéncia de cada povo para
com o interior e o exterior. Assim sendo, cada individualidade, entendida
como povo, como nagdo, seria artifice do seu proprio destino como corpo
politico.

Trata-se da teoria formulada, por exemplo, por Pasquale Stanislao
Mancini em um periodo delicado para a histéria da Italia, o do
Risorgimento. O pensador italiano faz parte da assim chamada Escola
italiana de direito internacional que conta com outros representantes
como Terenzio Mamiani e Pasquale Fiore. O cere da teoria manciniana
¢ que a Nagdo seria o sujeito principal do direito internacional e ndo mais
o Estado. E o Estado que ele considera ndo ¢ aquele fruto de conquistas e
usurpagdes, mas aquele que tem sua origem na Nagdo e no respeito dos
direitos primordiais da mesma. A teoria manciniana foi fundamental pois
foi concebida quando a Italia ndo tinha ainda alcangado a unificagéo e,
também, por propor um sistema internacional pautado nas relagdes entre
Nagdes em que cada uma delas podia conviver pacificamente, ao respeitar
os limites das outras. Mesmo tendo caido em desuso, sobretudo em
virtude do avango das doutrinas positivistas, a teoria manciniana pode ser
recuperada em certo grau hoje em dia pelas influéncias que a mesma
exerce na existéncia de demandas separatistas, ja que pode ajudar a ler
melhor esses fendmenos, fornecendo lentes valiosas aos que os estudam.
Contudo, o que se pretende evitar nessa operagdo de recuperagdo ¢ fazer
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uma adaptacdo da teoria que ndo leve em consideracdo as diferengas entre
os dois contextos, sob pena de cair em anacronismos prejudiciais.

Para os fins do presente trabalho, optou-se por escolher analisar
uma instancia separatista especifica que interessa justamente a Italia,
terreno em que foi desenvolvida a teoria a respeito do principio de
nacionalidade: o Véneto. Cabe destacar a importancia do tema escolhido
pela atualidade e relevancia desse tipo de situagdo para o direito
internacional. A propria secessdo da Crimeia e sua opgao para se unir ao
Estado russo, ocorrida mediante referendo em margco de 2014, assim
como a existéncia de outras regides ucranianas separatistas, demonstram
a atualidade dos temas referentes a questdes de autodeterminagdo dos
povos e secessdo de regides, que impelem cada vez mais o estudo da
formacdo dos Estados (nesse caso o italiano) para compreender os
motivos que ensejam o surgimento dessas pretensdes separatistas. Além
da propria Crimeia, outras regides de paises europeus, como a Catalunha
e a Escocia, possuem também fortes pretensdes separatistas. Mesmo que
isso ndo seja diretamente objeto do trabalho, cabe apontar que existem
fendmenos similares também em territorio brasileiro, como 0 Movimento
“O Sul é o meu pais”.

Para tanto, escolhe-se estudar a instincia separatista presente na
regido do Véneto colocando a mesma em conexdo com a teoria do
principio de nacionalidade de Pasquale Stanislao Mancini para descobrir
quais sdo os argumentos hoje em dia usados pela mesma instancia para
justificar seus anseios de independéncia e em que maneira esses
argumentos repercorrem os fundamentos da teoria manciniana. A andalise
realizada no presente trabalho visa ajudar a entender esses fendmenos,
ainda muito atuais e contemporaneos, mostrando a existéncia de
dificuldade de coesdo interna em Estados ha muito — ou relativamente
muito — tempo existentes no cenario internacional, onde a existéncia de
regides separatistas pode por em cheque a unidade e estabilidade interna,
e quem sabe internacional, de continentes como a Europa — que,
paradoxalmente, lidera processos de integracdo regional cada vez mais
pujantes. O fato € que esses territdrios que sdo teatro de instincias
nacionalistas se véem como Nag¢des sem Estado e, muito frequentemente,
pretendem realizar essa correspondéncia entre Nagdo e Estado, cobigada
por Mancini no periodo do Risorgimento. Como marco tedrico, utiliza-se
a obra de Arno dal Ri Junior em seus diversos artigos e capitulos de livros,
por compartilhar intimamente a leitura feita pelo autor a respeito da teoria
manciniana. Escolhe-se esse autor como guia por ser, no panorama da
ciéncia internacionalista brasileira, um dos poucos autores — sendo o
unico — a analisar com profundidade e afinco a teoria manciniana sob
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varios aspectos, ressaltando a novidade representada pelo pensamento
manciniano na sua tentativa de derrubar os postulados da ciéncia
internacionalista ainda imbuidos de visdes e conceitos tipicos do
contratualismo. Ao longo do desenvolvimento do trabalho, sera possivel
perceber como a teoria da nacionalidade desenvolvida por Mancini
contribuiu para o afastamento do classico paradigma do direito
internacional — essencialmente estatalista — de matriz contratualista
colocando em seu lugar um novo modelo baseado no predominio da
subjetividade das nac¢des assim como sustentado por Arno dal Ri Janior
em todos seus escritos a respeito da teoria manciniana. Nesse ponto
especifico retratado por dal Ri € que se percebe a importancia e novidade
do discurso manciniano para a ciéncia do direito internacional da época.
De fato, a concep¢do de Mancini se faz portadora de um paradigma
antiestatalista que hoje em dia ¢ levantado em certa medida pelos
discursos nacionalistas. Ndo que os mesmos recusem a ideia de Estado
em si— de fato nem mesmo Mancini recusava o conceito de Estado — mas
antes, rejeitam a ideia de um Estado que ndo seja expressao da nacao.

O problema que o trabalho visa responder é o seguinte: entender
quais s3o os argumentos utilizados pelo Véneto para justificar seus
anseios separatistas e em que medida eles se inspiram no pensamento
manciniano no tocante a teoria do principio da nacionalidade, se é que
essa teoria pode ser resgatada no panorama contemporaneo. A resposta,
ou seja, a hipotese principal dada é que os argumentos utilizados pelo
Véneto para sustentar seus anseios separatistas sdo de natureza tanto
juridica quanto historica. E ainda que esse discurso separatista apresenta
diversas semelhangas com as implicacdes advindas da teoria do principio
da nacionalidade de Pasquale Stanislao Mancini, pautada na subjetividade
internacional das Nacdes e no direito de cada Nac¢do a se tornar um Estado
independente. Assim sendo, os Vénetos reclamam o direito da regido a
independéncia, enquanto aspecto da autodeterminacdo que seria um
direito exercivel como consequéncia de sua condicdo de ‘nagdo’ ou
‘povo’. Todas essas consideragoes sdo realizadas levando em conta que a
teoria do principio da nacionalidade — por mais que tenha sido
ultrapassada ja pouco tempo depois de ser formulada pelo avango das
doutrinas positivistas — influenciou a construgdo do conceito de
autodeterminacdo dos povos e, ainda hoje, inspira os argumentos de
instancias separatistas, como aquela analisada especificamente nesse
trabalho.

O objetivo principal do trabalho, portanto, ¢ entender os
argumentos utilizados pela instidncia separatista do Véneto, sempre
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orientados ¢ guiados pela teoria manciniana a respeito do principio da
nacionalidade. Quanto aos objetivos especificos, em um total de quatro,
os mesmos buscam: a) Explicar de forma aprofundada em que consiste o
principio de nacionalidade conforme a teoria desenvolvida por Pasquale
Stanislao Mancini e compara-la as demais contribuigoes feitas no mesmo
periodo por outros membros da Escola italiana de direito internacional;
b) estudar o histérico do Véneto, a partir da Republica de Veneza e sua
sucessiva anexacdo ao Estado italiano em 1866; c) estudar o surgimento
do discurso separatista véneto e os argumentos utilizados pelo mesmo; d)
estudar a situagdo da instdncia véneta no mundo contemporineo e
entender criticamente como ela se pde em relacdo ao principio de
autodeterminacdo dos povos, que pode ser considerado — feita as devidas
diferenciacdes — uma variante moderna do principio de nacionalidade.

O trabalho, portanto, estrutura-se em quatro capitulos, sendo o
primeiro o estudo da teoria de Mancini a respeito do principio de
nacionalidade, sendo imprescindivel para entender as nuances do discurso
separatista véneto, lancando mao nessa sede do instrumentario teorico
oferecido por Arno Dal Ri Junior; o segundo capitulo, de cunho historico,
visa estudar o Véneto desde suas origens como Repuiblica de Veneza até
a anexag¢do ao Estado italiano, dedicando uma parte também a andlise da
formacdo do Estado italiano; o terceiro capitulo analisa a possibilidade da
vigéncia contemporanea da teoria manciniana, fazendo uma conexdo com
a existéncia de movimentos separatistas, entre os quais coloca-se o caso
do Véneto para depois indagar as origens da instincia separatista véneta
e os argumentos usados pela mesma para suportar seu direito a
independéncia; por fim, no quarto capitulo, se aprofundam esses
argumentos, fazendo uma conex@o com o principio de autodeterminagao
dos povos, estudando as possibilidades do discurso separatista véneto nos
anos mais recentes € no contexto atual. A analise do separatismo véneto
¢ realizada no terceiro e quarto capitulo, sendo dividida em dois periodos:
desde as origens até 2010 e de 2010 até os dias atuais. A escolha desse
recorte temporal ¢ devida ao fato de que na década de 2010, os discursos
em prol da secessdo se fazem mais vivos, ndo limitando-se apenas a
discursos que evidenciavam o descontentamento com a maquina estatal
centralizada. Nesse sentido, sdo mais recentes as acdes do discurso
separatista véneto para averiguar a vontade do povo véneto em
autodeterminar-se. Ciente do fato de o discurso venetista ndo ser algo da
atualidade, repara-se que no comego tratava-se mais propriamente de um
verdadeiro discurso sem muitas iniciativas tomadas e fatos relevantes. Ja
nos ultimos anos, € possivel observar que o discurso separatista tem
levado a agdes mais incisivas, como o referendo — se bem que informal —
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de 2014 e as leis regionais n. 15 ¢ 16 de 2015 cuja constitucionalidade foi
julgada pela Corte Constitucional italiana, além do referendo de 2017.

No que diz respeito a metodologia usada, se faz necessario
distinguir entre o método de abordagem e o método de procedimento. No
tocante ao primeiro, foi utilizado o método dedutivo pois se partiu de
argumentos gerais para chegar a argumentos particulares'. No tocante ao
segundo, foi utilizado o método historico®> pois foi promovido o
acompanhamento do objeto de pesquisa na historia. Em relacdo as
técnicas de pesquisa, o trabalho utilizou a técnica de pesquisa
bibliografica, recorrendo mormente a manuais de doutrina, artigos
cientificos, sentencas proferidas por Cortes (tanto internacionais como
nacionais) e artigos publicados em jornais on-line. Visto muita da
bibliografia estar na lingua italiana, o trabalho apresenta as citacdes
traduzidas para o portugués — feitas pela autora da tese — no corpo do
texto, enquanto os originais constam nas notas de rodapé em italico. No
respeito das normas da ABNT, no tocante a estruturacdo do trabalho
académico, vale ressaltar que o texto foi escrito usando sempre a forma
impessoal. Ainda, ressalta-se que apesar de as normas da ABNT néo
permitirem isso no trabalho, fez-se uso consciente tanto de notas
explicativas quanto de notas de referéncia.

Ademais, cabe ressaltar que o trabalho foi estruturado a partir de
algumas premissas basicas: a) a teoria do principio de nacionalidade de
Pasquale Stanislao Mancini pode ser resgatada hoje em dia na tentativa
de entender a existéncia de fenémenos como as instincias
nacionalistas/separatistas, o uso portanto que dela é feito é instrumental;
b) a existéncia de um contexto diferente — quanto histérico tanto
conceitual — que exige cuidado na adaptagdo de teorias desenvolvidas no
passado para explicar fendmenos contemporaneos, com especial mengéo
ao fato de que, por exemplo, Mancini apontava na raga um dos elementos

' MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de
metodologia da pesquisa no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 5. Ed, 2009, p. 65.

2 O método histérico, conforme descrito por Lakatos e Marconi, “consiste em
investigar acontecimentos, processos ¢ instituigdes do passado para verificar a
sua influéncia na sociedade de hoje, pois as institui¢des alcangaram sua forma
atual através de alteracdes de partes de seus componentes, ao longo do tempo,
influenciados pelo contexto cultural particular de cada época.” In: LAKATOS,
Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica: ciéncia e
conhecimento cientifico, métodos cientificos, teoria, hipoteses e variaveis. 5. ed.
3. reimpr.. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 107. No mesmo sentido, vide:
MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Op. cit., p. 88.
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constitutivos da nagdo, hoje em dia esse tipo de discurso tipico do final
do século XIX caiu em desuso ja que ndo ha mais em falar-se em raga
naqueles termos, possuindo nuances perigosas 3; ¢) a consciéncia de que
no direito internacional contemporaneo o sujeito de direito internacional
por exceléncia é o Estado e ndo a Nagdo; d) a importancia de estudar o
historico da regido (Véneto) para entender o motivo da existéncia das
pretensdes separatistas que a regiio possui. E a partir dessas premissas e
perspectivas que o presente trabalho se estrutura.

Por fim, aponta-se que a presente pesquisa foi construida no &mbito
do grupo de pesquisa lus Gentium, Grupo de Pesquisa em Direito
internacional UFSC-CNPq, coordenado pelos professores e doutores
Arno Dal Ri Junior e Aline Beltrame de Moura. Ademais, a presente
pesquisa ndo poderia ser realizada sem o imprescindivel suporte dado pela
agéncia de fomento CNPq, que ofereceu recursos valiosos para que a
bibliografia necessaria para a realizagdo do presente trabalho pudesse ser
levantada.

3 Nesse sentido, aponta-se que “raga” é uma categoria construida historicamente
e de derivag@o socioldgica para catalogar seres humanos nessas categorias para
justificar o dominio de uma sobre a outra. Hoje em dia diversos tratados de direito
internacional atribuem diversos direitos a pessoa humana, protegendo-as contra
qualquer tipo de discriminagao, baseado entre outros na ‘raga’.



23

1. A CONSTRUCAO DOS CONCEITOS DE NACAO E
NACIONALIDADE NO PENSAMENTO DE PASQUALE
STANISLAO MANCINI

Mesmo distantes no tempo, algumas teorias — feitas as devidas
contextualizagdes para evitar anacronismos perigosos ¢ indevidos —
conseguem e podem ser resgatadas para explanar fenomenos
contemporaneos. Ndo se trata de transpo-las automaticamente ao
presente, esquecendo-se das especificidades do momento historico em
que foram elaboradas, mas sim de adequa-las (onde possivel) em uma
tentativa de ler os acontecimentos hodiernos com as lentes fornecidas por
elas. O cerne desse trabalho ¢ a analise da instincia separatista da regido
italiana do Véneto e os argumentos historicos e juridicos utilizados para
fundamentar o direito do povo veneto de se autodeterminar — também no
sentido externo — do territorio italiano, tentando ler esse fendmeno por
meio dos instrumentos fornecidos pela teoria de Mancini que consegue
explicar de forma bastante adequada — apesar das diferengas historicas
dos momentos considerados e da constatagdo da possivel existéncia de
outros motivos que impulsionam ditas instdncias — o porqué do
surgimento dessa tipologia de movimento. Considera-se, para tal fim,
marcante e emblemadtica a contribui¢do tedrica desenvolvida pela figura
italiana representada por Pasquale Stanislao Mancini a respeito do
principio de nacionalidade.

Sendo assim, o primeiro capitulo do presente trabalho almeja
analisar e estudar detalhadamente a concepcdo da nacionalidade assim
como foi desenvolvida pelo jurista italiano Pasquale Stanislao Mancini
(1817-1888), o qual teve uma carreira repleta de varios oficios, sendo
personalidade de destaque na vida politica italiana do final do século XIX.
Foi além de homem politico*, advogado e jurista que se interessou por

4 Foi parlamentar que abragou a ideologia liberal de esquerda, recobrindo,
ademais, cargos ministeriais relevantes, tais como ministério da educacdo,
ministério da justica e enfim, do exterior, fui também eleito presidente do Institut
de droit international. Nao possuimos dele uma obra doutrinal sistematica, mas,
mesmo assim, ele conseguiu deixar uma producdo bastante rica, feita de
memorias forenses, textos legislativos, discursos parlamentares, projetos
editoriais. Ele encarnou a imagem do verdadeiro jurista italiano do século XIX:
advogado, professor e parlamentar. Para conhecer de forma mais profunda o
perfil de Mancini como jurista e homem politico, veja-se NUZZO, Luigi.
Pasquale Stanislao Mancini, ad vocem, Enciclopedia Treccani, Il contributo
italiano alla storia del pensiero. Roma: Istituto dell’enciclopedia italiana, 2012,
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varios temas e diversos ramos do direito’, no entanto, sua fama permanece
ainda hoje ligada a formulagao da teoria sobre a nacionalidade. Conforme
as palavras de Antonio Droetto, que classifica Mancini como
representante da escola italiana de direito internacional, o mérito da
mesma ¢ ter formulado no interior da ciéncia do direito internacional do
periodo, uma teoria que pudesse favorecer o progresso da mesma ciéncia®.
Destarte, esse capitulo ndo pretende analisar as contribui¢cdes de todos os
representantes da referida escola, permanecendo seu objetivo norteador a
analise da contribuicdo manciniana. Contudo, algumas paginas serdo
dedicadas a analise das contribui¢des de outros dois juristas que dialogam
com Mancini, sendo esses Terenzio Mamiani e Pasquale Fiore.

Sera analisada a contribui¢do manciniana no tocante ao principio
de nacionalidade, enunciada pela primeira vez na conferéncia “Della
nazionalitda come fondamento del diritto delle genti”, proferida pelo

pp. 307-311. Veja-se também, nesse sentido, STORTI STORCHI, Claudia.
Mancini, Stanislao Pasquale. Dizionario dei giuristi italiani. Bologna: il
Mulino, 2013, Vol. II, p. 1244-1248.

5 Sdo notdrias suas digressdes sobre a aboli¢do da pena de morte, entre outras,
demonstrando possuir uma cultura juridica amplissima, cobrindo setores como
direito penal, filosofia do direito, direito internacional, processo penal, direito
publico. Ortensio Zecchino observa como Mancini foi jurista poliédrico, ja que
se interessou por varios campos do direito: no direito internacional, formulou o
principio de nacionalidade e tornou a condi¢@o do cidaddo e do estrangeiro quanto
a capacidade de direito privado igual; no direito penal, se ocupou junto com
Terenzio Mamiani sobre a origem e o fundamento do direito de punir e como
ministro da Justica apresentou um projeto de primeiro livro do c6digo penal,
aprovado pela Camara em 1877; em processo penal, se posicionou contra o
sistema das provas legais e ao principio inquisitorio; no direito civil a ele se deve
a abolicdo da prisdo por dividas; no processo civil, foi autor de um Comentario
ao codigo de processo civil dos Estados sardos; no ordenamento judiciario, foi
propulsor da plena independéncia da magistratura; na filosofia do direito ele
apoiou sem reservas a importancia do estudo da mesma nas faculdades juridicas;
no campo da politica eclesiastica, apoiou a ingeréncia dos Estados nos assuntos
da Igreja ja que ele considerava tal instituicdo como uma associagdo voluntaria
particular. In: ZECCHINO, Ortensio. Pasquale Stanislao Mancini. In:
BORSACCH]I, Stefano; PENE VIDARI, Gian Savino (org.). Avvocati che
fecero I’Italia. Bologna: il Mulino, 2012, p. 668-669.

% O autor propde-se a analisar a contribuigdo de alguns juristas italianos no campo
do direito internacional, ou como ainda se denominava naquela época “direito das
gentes”. Veja-se a introducdo da obra do mesmo DROETTO, Antonio. Pasquale
Stanislao Mancini e la scuola italiana di diritto internazionale del secolo XIX.
Milano: Giuffré, 1954.
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jurista em 22 de janeiro de 1851 na Universidade régia de Turim, data em
que foi também oficialmente inaugurada a primeira catedra de direito
internacional na Italia. A importancia do assunto tratado na conferéncia
citada estd em que o jurista se propde a construir um novo direito
internacional a partir do principio de nacionalidade como alicerce sélido
desse novo edificio. A preocupacdo do jurista ¢ se dedicar ao esbogo de
um novo modo de conceber o direito internacional, precedentemente
concebido como direito publico externo, algo que dizia respeito somente
aos Estados’. O jurista almeja estabelecer um direito internacional que
possua um fundamento diverso: ndo mais um direito protagonizado pelos
Estados, mas sim, pela dindmica das Na¢des. Antes de se debrucar nos
pormenores do pensamento manciniano, cabe fazer algumas
consideracdes referentes a formulacdo juridica do discurso sobre a
‘nagdo’. E, justamente no periodo do Ressurgimento — em que Mancini
desenvolve sua teoria — que a palavra “Nacdo” se torna recorrente nas
digressoes dos pensadores da época. De fato, conforme Giannatale:

A ideia de nagdo foi, sem duvida, entre as mais
vigorosas ideias motrizes da historia do século
XIX, sobretudo junto aqueles povos ndo ainda
unidos em nivel politico os quais aspiravam a que
o fato de eles serem nagdo se elevasse e
aperfeigoasse do plano cultural e linguistico aquele
estatal®.

Antes mesmo de analisar os aportes juridicos trazidos na época,
cabe dedicar algumas paginas a uma digressdo em torno da origem
historica do conceito de “Nacdo”, conforme o texto a seguir.

7 Faz-se aqui referéncia ao sistema internacional posto em existéncia apds o
Tratado de Westfalia de 1648 que consagrou o Estado como sujeito supremo do
ordenamento internacional conforme as orientacdes constantes da ciéncia
internacionalista até o século em que Mancini elabora a sua teoria da
nacionalidade. Entre os juristas/filosofos que concebiam o direito internacional
como um Staatenrecht pode-se pensar em Hegel.

8 “L’idea di nazione é stata senza dubbio tra le pin vigorose idee motrici della
storia del XIX secolo, soprattutto presso quei popoli non ancora uniti a livello
politico i quali aspiravano a che il loro essere nazione si elevasse e perfezionasse
dal piano culturale e linguistico a quello statale”. DI GIANNATALE, Fabio. I
principio di nazionalitd. Un dibattito nell’Italia risorgimentale. In: Storia e
politica, VI, n. 2, 2014, p. 234.
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1.1 UM EXCURSUS HISTORICO-JURIDICO DO CONCEITO DE
NACAO

O século tomado em consideragdo é o XIX°, periodo de
atormentadas vicissitudes que desembocaram em movimentos
revoluciondrios que se espalharam pelo inteiro continente europeu. O
século considerado foi atravessado por uma série de agitagdes'® que
deixaram suas proprias marcas na historia da humanidade: os movimentos
revoluciondrios que se espalharam pela Europa inteira apos o Congresso
de Viena de 1815. Veja-se que

A queda de Napoledo, tendo sido causada
igualmente pelos seus erros politicos e pelo
despertar das nacionalidades que ele tinha
demasiadamente contido fez um culto do passado e
foi imensamente util para descobrir e estudar todo
aquilo que era nacional. Os povos ficaram
desiludidos ap6s a paz, ja que nenhuma das
promessas feitas pelos seus principes para coloca-

® Vale citar um trecho de uma obra de Eric Hobsbawm, onde ele analisa a
“Construgdo das nagdes”. A este respeito, o autor afirma o seguinte: “Se as
politicas doméstica e internacional estavam intimamente ligadas entre si neste
periodo, o trago que as ligava mais obviamente era o que chamamos de
“nacionalismo” — mas os meados do século XIX ainda o conheciam como o
“principio de nacionalidade”. Sobre o que girava a politica internacional entre os
anos de 1848 e 1870? A historiografia tradicional ocidental tem pouca duvida a
este respeito: era sobre a criagdo de uma Europa de nagdes-estados.” In:
HOBSBAWM, Eric. A era do capital 1848-1875. Rio de Janeiro: Paz e Terra.
Traducdo de Luciano Costa Neto, XV* ed., 2009, p. 101.

1 Ver a respeito do despertar das nacionalidades no periodo napolednico, a
contribuicdo de Carlo Francovich. O autor analisa o despertar do sentimento
nacional em varios paises durante o periodo napolednico e apos a derrota do
personagem. FRANCOVICH, Carlo. Il Risveglio delle nazionalita nel periodo
napoleonico. In: Atti del convegno Internazionale di Portoferraio (21-23
febbraio 1981). Pisa: Giardini editori, p. 5-16. Para ulteriores leituras
interessantes, ver : HOBSBAWM, Eric J. Nazioni e nazionalismo dal 1780.
Torino: Giulio Einaudi Editore, 1991, traduzione di Piero Arlorio, onde o autor
discute as vérias formas que o nacionalismo tomou ao longo do XVIII, XIX e XX
séculos e a obra de: WEILL, Georges. L’Europe du XIX siécle et I’idée de
nationalité. Paris: éditions Albin Michel, 1938, onde o autor, partindo da origem
da ideia de nacionalidade, explora como tal conceito foi desenvolvido na Italia e
na Alemanha, ressaltando como esse se revigorou a partir do Congresso de Viena,
contrapondo-se ao principio do legitimismo, difundido a partir da Restauragéo.
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los contra o estrangeiro tinha sido mantida. Os
tratados de 1815 dividiram-nos como um rebanho
de ovelhas e choraram pela perda das instituicdes
francesas progressivas, nascidas da revolucdo de
1789, sem readquirirem a sua propria
nacionalidade. [..] Agora os povos podem
ressurgir do timulo, eles pararam de ser o apanagio
dos principes e se tornaram pessoas juridicas, que
escolhem seu proprio governo e seus principes.''

Portanto, a partir do Congresso de Viena de 1815, assistiu-se a uma
transformacao profunda no cenario internacional. Desde os tratados de
Vestfalia, os Estados estavam enormemente preocupados com a
manutengdo do equilibrio politico e a diplomacia jogava um papel
fundamental. Contudo, como observa Droetto:

[...] a Restauragdo de 1815, realizada baseando-se
naquele principio de legitimismo que o Principe de
Talleyrand tinha invocado se apelando a Grotius,
marcou na realidade o desfecho daquela fase
historica do direito das gentes. Os soberanos, os
politicos e os diplomaticos, que participaram com
uma imponéncia jamais vista por nimero e por
forma do Congresso de Viena, concluiram com a
ultima, solene “declaracdo dos direitos de Deus”, a
era do absolutismo monarquico, das pretensdes
dinasticas e da razdo de Estado, que tinha se
prorrogado, no ambito do direito publico
“externo”, mesmo apés a revolucdo de 1789.1

' “La caduta di Napoleone essendo stata causata in pari tempo da’ suo’ errori
politici e dal destarsi de/le nazionalita che aveva troppo compresse fece un culto
del passado e giovo immensamente a scovrire e studiare tutto cio ch’era
nazionale. I popoli rimasero delusi dopo la pace, poiché nessuna delle promesse
fatte da’ loro principi per rivolgerli contro lo straniero era stata mantenuta. [
trattati del 1815 li divisero come un branco di pecore e piansero la perdita delle
progressive istituzioni francesi, nate dalla rivoluzione dell 89, senza riacquistare
la loro nazionalita. [...] Ora i popoli possono sorgere dalla tomba, essi hanno
cessato di essere I’appannaggio de’ principi e son divenuti persone giuridiche,
che scelgono il loro governo ed i loro principi.” LIOY, Diodato. Del principio
di nazionalita guardato dal lato della storia e del diritto pubblico. Napoli:
presso Giuseppe Marghieri. 1863, 2 ed., p. 10, grifo nosso.

12 “Ma la Restaurazione del 1815, operata sulla base di quel principio di
legittimita che il Principe di Talleyrand aveva invocato appellandosi al Grozio,
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Nesse contexto, a situagdo politica da peninsula italiana ndo era
das mais afortunadas (conforme se vera mais aprofundadamente no
segundo capitulo desse trabalho): a Italia, mesmo sendo geograficamente
uma peninsula compacta, encontrava-se retalhada em inumeros Estados
subjugados e dominados ha séculos pelas poténcias estrangeiras.
Diferentemente de muitos Estados europeus que tinham se constituido e
comparecido no panorama internacional ja ha séculos, a Italia chegou
tardiamente no cenario internacional como Estado unido. A luta pela
independéncia e pela concretizagdo da peninsula italiana em Estado foi
resultado de longos anos, custando fatiga, sangue e esforgos estrénuos por
parte daqueles que almejavam ndo apenas se sentirem, mas também se
tornarem um povo unido: os italianos. As lutas politicas, os movimentos
de liberta¢do nacional para conquistar a tdo aspirada independéncia foram
acompanhados pela elaboracdo juridica de intelectuais que
desenvolveram contribui¢oes doutrinarias voltadas a formac¢do de uma
consciéncia nacional. Com efeito:

A doutrina da nacionalidade representou o himus
intelectual do Risorgimento italiano. Nela se
atrelaram, até se sobreporem, o pensamento
politico que guiou a acdo revoluciondria para
conquista da unidade e da independéncia da Italia
e a reflexdo juridica que antecedeu e
sucessivamente sustentou a edificacdo do novo
Estado nacional.!?

segno in realta la fine di quella fase storica del diritto delle genti. I sovrani, i
politici e i diplomatici, che parteciparono con un’imponenza mais vista di
numero e di forma al Congresso di Vienna, conchiusero con l'ultima, solenne
“dichiarazione dei diritti di Dio”, [’era dell’assolutismo monarchico, delle
pretese dinastiche e della ragion di Stato, prorogatasi, nell’ ambito del diritto
pubblico “esterno” anche dopo la Rivoluzione dell’89.” In: DROETTO,
Antonio. Op. cit., p. 2.

3 “La dottrina della nazionalita ha rappresentato [’humus intellettuale del
Risorgimento italiano. In essa si sono congiunti, sino a sovrapporsi, il pensiero
politico che ha guidato [’azione rivoluzionaria per la conquista dell 'unita e
dell’indipendenze dell’ltalia e la riflessione giuridica che ha preceduto e poi
sorretto [’edificazione del nuovo Stato nazionale”. TREGGIARI, Ferdinando.
Diritto nazionale e diritto della nazionalita. In: Raccolta di scritti in memoria
di Agostino Curti Galdino. Annali della facolta di Giurisprudenza, Universita
degli Studi di Perugia n.10, tomo 1. Napoli: Edizioni scientifiche italiane, 1991,
p. 275.
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Esse periodo na Italia, caracterizado por dasperas lutas que
pretendiam alcangar a independéncia do territorio italiano das poténcias
estrangeiras que o mantinham subjugado ha varios séculos, ¢ conhecido
por Risorgimento. Dito periodo antecede a unificagdo do territorio
italiano, que antes era constituido por um mosaico de Estados
dependentes da dominagao estrangeira e que, depois, finalmente no dia
17 de margo 1861 foi constituido em tnico Estado'*. Ao mesmo tempo
em que o povo que habitava a peninsula italiana estava comprometido na
luta pela independéncia, comecava a se afirmar uma ideia que ja tinha
algumas sementes profundamente arraigadas no passado, mas que entéo,
mais do que nunca, fazia o seu ingresso triunfal na reflexdo dos
intelectuais: o discurso sobre a nagdo. E necessario apontar que, mesmo
ndo sendo o discurso sobre a “na¢do”!3 algo desconhecido anteriormente,
todavia, ele recebeu maior atengdo ao longo do século XIX,
acompanhando e instigando as lutas em varios paises europeus. Assim
sendo, testemunha-se ao enaltecimento dessa palavra que carrega uma
fortissima carga emocional, sobretudo para os povos que, apesar de serem
nac¢do, ndo constituiam ainda um Estado. A Italia, apesar de ter se
constituido em Estado ao tardar do século XIX, desde antes mantinha
tracos que a conduziam a obter também aquela unidade politica tdo
aspirada de forma que se fazia imperativa

14 Foi denominado Reino de Italia j4 que o Estado recém-formado foi governado
pela monarquia dos Saboia até 1946, ano que o pais votou para se tornar uma
republica. O Reino de Italia era uma monarquia parlamentar que herdou as
instituigdes e as leis do predecessor Reino de Sardenha. O primeiro monarca do
recém-formado Reino foi Vittoio Emanuele II da dinastia dos Savoia.

15 Nagfio é um conceito bastante delicado e pouco claro. Citando uma defini¢io:
“The notion of nation is decidedly unclear, disputed and politically sensitive. [...]
However, in most contexts the term refers to the psychological and political basis
of political unity. Moreover, in democratic systems, it designates the general
disposition to accept majority decisions even if they are against one’s own
interests. But even in this respect it does not refer to a single theory, but rather
to a whole range of different and sometimes contradictory concepts connected to
the generation of such a psychological or political basis. Therefore the notion of
nation was and still is of utmost importance for political and legal thought and it
is probably upon the very vagueness of the notion that its usefulness is based” In:
VON BOGDANDY, Armin; HAUBLER, Stefan. Nations. In: The Max Planck
Encyclopedia of Public International Law. Oxford University Press, 2012, p.
518.
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[...] A afirmagdo de uma unidade da historia
italiana que, além e para cima das divisdes
politicas, perpetuava-se como um dado
permanente, até mesmo perene, através dos séculos
de lutas intestinas e da sujeicdo ao estrangeiro:
expressdo de uma realidade material e espiritual —
geografica e econdmica, cultural e moral — que era
traduzida em uma consciéncia nacional, na
consciéncia de constituir um todo, acima das partes
divididas. '

Portanto, como ¢ possivel deduzir da afirmag¢do acima, a
consciéncia que a nagdo italiana havia de si mesma ndo foi algo que surgiu
improvisamente no século XIX, sendo resultado de um procedimento bem
mais complexo, iniciado anteriormente. De fato

[...] a nacdo italiana, que tinha alcangado com o
Ressurgimento sua concretizacdo como Estado,
ndo era, nem podia ser uma criagdo nova, produto
de uma situag@o contingente; era, e devia ser, uma
realidade historica, um dado de fato que tinha
encontrado no Ressurgimento sua consagragio,
mas que tinha o seu fundamento em uma evolugio
secular, cujas origens remontavam aos séculos até
o limiar da histéria."”

16 «« [..] l'affermazione di una unitd della storia italiana che, al di fuori e al di

sopra delle divisioni politiche, si perpetuava come un dato permanente, anzi
perenne, attraverso i secoli delle lotte intestine e dell’asservimento allo
straniero: espressione di uma realta materiale e spirituale — geografica ed
econdmica, culturale e morale — che si traduceva in uma coscienza nazionale,
nella coscienza di costituire un tutto, al di sopra delle parti divise.”
VALSECCH]I, Franco. L’Italia del Risorgimento e I’Europa delle nazionalita:
L’unificazione italiana nella politica europea. Milano: Giuffré, 1978, p. 1.

\7 <[] la nazione italiana, la quale aveva col Risorgimento raggiunto la sua
realizzazione come Stato, non era, non poteva essere uma creazione nuova, il
prodotto di una situazione contingente, era, doveva essere, uma realta storica,
un dato di fatto che aveva trovato nel Risorgimento la sua consacrazione, ma che
aveva il suo fondamento in una evoluzione secolare, le cui origini risalivano nei
secoli sino alle soglie della storia.” Ibid., p. 1-2.
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Sintetizando, o surgimento da ideia de nagdo'® ndo foi prerrogativa
do século XIX', contudo, a propria ideia triunfa nesse momento
historico, recebendo influéncia por parte do Romantismo. O Romantismo,
entendido como movimento que deixou suas contribui¢des em varios
campos do conhecimento, tais como arte, literatura, filosofia, foi o
propulsor dos movimentos de independéncia que caracterizaram esse
periodo historico. De fato, foi um movimento que ressaltando os
individuos, a paixao, os instintos, os sentimentos contrapds-se tenazmente
ao [luminismo, a idade das luzes, a razdo que no campo politico adquiria
tendéncias universalistas e que procurava leis que pudessem ser validas
para qualquer governo, acabando, desta forma, por ocultar as

8 Para uma leitura interessante sobre a nagdo e sobre o principio de
nacionalidade, ver: LOMBARDI, Giorgio. Principio di nazionalita e
fondamento della legittimita dello Stato. Torino: Giappichelli, 1979. O autor
observa que o principio de nacionalidade desenvolvido pela escola italiana de
direito internacional apresenta um momento representativo € um momento
nacional bastante forte. Isso porque a na¢ao como ideia pretende levar a bandeira
de um novo tipo de organizagao politica onde as massas sdo as protagonistas, pelo
menos idealmente, da historia no mesmo tempo em que cessa a atitude do
soberano a identificar, como tinico momento de integrag@o, povo e Estado. Ainda
pelo autor, a doutrina da nacionalidade recebia o suporte ndo apenas pela
ideologia moderada dominante, mas representava o motivo decisivo da
constitui¢do material, entendida como decis@o suprema sobre a maneira de ser
“politica” do povo, do Estado italiano em formagao.

1 Encontrando-se ja na Idade Média relatos acerca do seu utilizo, mais para
frente, ¢ utilizada palavra “provincia” seja em Dante seja em Maquiavel que ndo
corresponde totalmente ao que hoje se entende por “nacdo”. As consideragdes a
respeito das caracteristicas das “nagdes” sdo realizadas também no
Renascimento, mas com o sentido de elementos naturalisticos. Sera a partir de
1700 que as nagdes serdo consideradas pelos aspectos da tradi¢do e dos costumes,
sendo, enfim avaliadas pelo aspecto espiritual, somente na Idade moderna. In:
CHABOD, Federico. L’idea di nazione. Bari: Edizioni Laterza, 1967, p. 19-26.
Ver também a respeito da historia do conceito de nagdo, o breve, mas interessante
excursus de Franco Valsecchi. O autor afirma que o mito de Roma, constante
presenca na consciéncia politica e cultural italiana, dominou a Idade Média ja que
a Italia aparecia como unidade ndo por constituir uma nag¢éo, mas por constituir
o cerne e o nucleo da herdade romana, centro espiritual e politico do império ao
qual se reporta Roma. Apesar de Roma ter acabado como sonho politico, a
herdade dela permanece viva na alma italiana como mito cultural e hereditario.
Ibid., p. 5-6.
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individualidades nacionais?®. Portanto, 0 mesmo ¢ uma rea¢do ao
Iluminismo ao ver como protagonistas dessa insurgéncia as proprias
nacdes que queriam reivindicar sua propria peculiaridade, rejeitando
aquela pretensdo de se ter as mesmas leis validas para qualquer governo.
Resumindo:

O desenvolvimento da ideia de nagdo procede de
maos dadas com o desenvolvimento da poética do
sentimento e da imaginacdo que reage aos
esquemas racionalistas [...] e significa, a0 mesmo
tempo, afirma¢do de uma ideia politica, a qual
incumbira o futuro, e de um critério de avalia¢do
historica, conforme o qual a histéria aparecera,
precisamente, no apice do Romantismo, como o
estagio onde agem as nagdes que se subseguem
uma a outra, hora apos hora, trazendo o archote da
civilizacdo e recobrindo o papel de primeiro ator
nos eventos humanos.?!

20«r ] Per questo I’idea di nazione sorge e trionfa con il sorgere e il trionfare
di quel grandioso movimento di cultura europeo, che ha nome Romanticismo:
affondando le sue radici gia nel secolo XVIII, appunto nei primi precorrimenti
del modo di sentire e pensare romantico, trionfando in pieno con il secolo XIX,
quando il senso dell’individuale domina il pensiero europeo”. In. CHABOD,
Federico. Op. cit., p. 17.

2 “Lo sviluppo dell’idea di nazione procede quindi di pari passo con lo sviluppo
della poetica del sentimento e dell’immaginazione, che reagisce agli schemi
razionalistici [...] e significa, ad un tempo, affermazione di un’idea politica, a cui
spettera [’avvenire, e di un criterio di valutazione storica, per cui la storia
apparira, appunto, in pieno Romanticismo, come la scena su cui agiscono le
nazioni succedentisi ['una [’altra, di volta in volta, nel portar la fiaccola della
civilta e nel sostenere la parte di primo attore nelle vicende umane.”
VALSECCHI, Franco. Op. cit., p. 18-19, traducdo nossa. Sobre essa leitura sobre
anagdo como individualidade que é produto da historia, ver o comentario de Arno
dal Ri Junior, o qual escreve que: “Lentamente, inicia-se uma exalta¢do a
individualidade das coletividades humanas: as “nagées” [...] O povo, vale dizer,
a nagdo, dotada de propria individualidade, passa a ser o sujeito politico.” In:
DAL RI JR, Armo. Evolucdo histérica e fundamentos politicos-juridicos da
cidadania. In: DAL RI JR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de (org.). Cidadania
e nacionalidade. Efeitos e perspectivas nacionais, regionais e globais. 1 ed. Tjui:
Unijui, 2002, p. 76. Sobre o dualismo de significados atribuido a nagfo, ver
também a contribuicdo de Marco Cossutta in: COSSUTTA, Marco. Stato e
nazione. Un’interpretazione giuridico-politica. Milano: Giuffre, 1999, p. 24-25.
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No campo juridico o Romantismo fez com que fosse abandonada
a pretensdo cosmopolita e universalista tdo prépria do pensamento
[luminista. Veja-se que:

Em oposi¢do as teorias cosmopolitas do século
precedente, conforme as quais cada disting@o entre
os povos podia ser cancelada, os italianos
estudaram nas fontes da natureza o direito de
sacudir a dominagao estrangeira e os elementos que
constituem para toda nacdo uma vida propria e
auténoma, extraindo os seus preceitos das dores da
patria que sdo idénticos para qualquer nagdo que
sucumbe ao jugo da forca.??

Sintetizando, portanto, a ideia de nagdo ndo ¢ criacdo do
Risorgimento italiano, mas € aqui retomada com um significado diferente.
Com efeito, ressalta-se que o conceito de nagdo, por exemplo, ao longo
da Revolucao Francesa, estava intimamente ligado aquele de soberania
popular, portanto, tendo uma conotagdo ligada a ideia da democracia®.
Ao apresentar o conceito de “nacdo” vigente no século XIX, Costa
contrapde a nagdo como ente coletivo detentor da soberania e coletor
simbdlico da participagdo politica dos cidaddos®*, tipica do modelo

22 “In opposizione delle teorie cosmopolite del secolo precedente, per le quali
ogni distinzione di popolo a popolo potevasi cancellare, gl’italiani studiarono
nelle fonti della natura il diritto di scuotere la dominazione straniera e gli
elementi che costituiscono ad ogni nazione una vita propria ed autonoma,
traendo i loro ammaestramenti dai dolori patri i quali sono gli identici per ogni
altra nazione che succombe al triste giogo della forza.” In: PIERANTONI,
Augusto. Storia degli studi del diritto internazionale in Italia. Modena: coi tipi
di Carlo Vincenzi, 1869, p. 82-83.

2 Penrose € Mole afirmam que: “The French Revolution was nationalist in that
its proponentes wrested political legitimacy from the King and placed it in the
hands of la nation.” E ainda: “Initially, then, the French Revolution did not
promote a nation in any cultural sense, but rather a new form of political unit
that was defined by citizenship and legitimized by principles of popular
sovereignty and self-determination.” PENROSE, Jan; MOLE, Richard C. M.
Nation-States and National identity. In: COX, Kevin R.; LOW, Murray;
ROBINSON, Jennifer. The sage handbook of political geography. London:
Sage publications Ltd, 2008, p. 273.

24 «J ] ente collettivo detentore della sovranita e il collettore simbolico della
partecipazione politica dei cittadini.” ITn: COSTA, Pietro. Cittadinanza. Roma-
Bari: Laterza, 2005, p. 75.
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francés, ao modelo alemdo, profundamente influenciado pelo
historicismo de Savigny. A respeito dessa tendéncia teorica, segundo
Costa: “Apenas o historicismo € consciente do carater orgdnico da
realidade politico-social, em contraposi¢do ao mecanismo que aflige
antes o Iluminismo e, em seguida, a cultura da revolugdo.”? Influenciada
por essa concepgao historicista da “Nacdo”, apresenta-se nesse momento,
a contribuigdo do jurista italiano, Pasquale Stanislao Mancini, com sua
construgdo a respeito do principio de nacionalidade. Conforme Neff

A escola da nacionalidade aplicou essa ideia ao
direito internacional, para produzir a tese pela qual
Estados e Nagdes deveriam ser conduzidos a uma
ligagdo mais proxima. Mais especificamente, a
alegacdo era que um povo que constituisse uma
nacionalidade, possui o direito fundamental de
formar um Estado?.

A nagdo?’ como entidade de origem cultural, social, étnica e
analisada sob varios perfis, comegou a constituir objeto de indagacdo por
parte dos juristas entre os séculos XVIII e XIX. O Romantismo — e
consequentemente o Risorgiment028 — que possuia varias vertentes —

% «“Solo lo storicismo é consapevole del carattere organico della realta politico-
sociale, di contro al meccanismo che affligge prima l'illuminismo e poi la cultura
della Rivoluzione”. In: COSTA, Pietro. Op. cit., p. 79.

26 “The nationality school applied this idea to international law, to produce the
thesis that states and nations should be brought into closer conjunction. More
specifically, the contention was that a people constituting a nationality possesses
a fundamental right to form themselves into a state.” In: NEFF, Stephen C.
Justice among Nations. A history of international law. Cambridge
(Massachusets): Harvard University Press, 2014, p. 290.

27 Para se ter uma leitura original do conceito de nacdo, vide: CAPPELLINI,
Paolo. Storie di concetti giuridici. Torino: Giappichelli, 2010, p. 163-177.

28 Antonio Droetto considera o Risorgimento como “o movimento que na Europa
do século XIX surgiu para reivindicar o direito das Nagdes contra o arbitrio dos
Estados” e explica que esse movimento possuiu trés aspectos a ser distinguidos:
0 momento instintivo da insurrei¢do popular que corresponde mais a “um ideal
de beleza, do que a um motivo de sabedoria” e ao “amor de patria,
resumidamente, mais do que ao direito da nac¢do”; o momento politico,
caracterizado por uma necessidade de prudentes reformas tendentes a aplicacdo
pratica dos ideais e enfim o momento propriamente juridico — que é aquele que
interessa ao autor — e que se desenvolve na pratica com o desenvolvimento da
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literaria, filosofica, politica — comecava entdo a considerar a nagdo do
ponto de vista juridico e os juristas que iriam se ocupar dessa tematica
foram, em grande medida, internacionalistas. Nesse clima intelectual, o
conceito de ‘Nagdo’ recebeu atencdo por parte de juristas de varios paises,
indo da Alemanha®®, Fran¢a®® e chegando até a Italia. Pietro Costa

teoria sobra a nacionalidade. In: DROETTO, Antonio, Op. cit., p. 7-10, tradugéo
nossa.

2 Vide, por exemplo, as contribui¢des de juristas como Friedrich Carl Von
Savigny, fundador da Escola histérica alema e seu aluno suico Johann Caspar
Von Bluntschli. O primeiro jurista utiliza-se do conceito de “nacdo” como
instrumento de oposi¢do a codificagdo do direito privado. Para interessantes
informagdes sobre o debate em torno da codificagdo do direito privado na
Alemanha, aconselha-se a leitura de: RAMOS, Felipe de Farias. O
institucionalismo de Santi Romano: por um didlogo entre posicdes criticas a
modernidade juridica. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Centro de ciéncias
juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2011, p. 93-98.
30 Pense-se, por exemplo, na contribuigdo do francés Numa Fustel de Coulanges,
Ernest Renan e, especificamente sobre a questdo da Alsacia-Lorena, o debate
desses dois autores com Theodor Mommsen. Nesse caso, contrapdem-se a
concepcdo objetiva da nacdo, abragada pela doutrina alemd, e a concepcdo
voluntarista, abragada pela doutrina francesa. O debate entre Fustel de Coulanges
¢ Mommsen representa muito bem essa contraposi¢do, sendo o cerne do mesmo
o pertencimento das regides da Alsacia e da Lorena a Franca ou a Alemanha.
Mommsen defendia o ponto de vista de que as duas regides, etnicamente e
linguisticamente deviam pertencer a Alemanha. Ja Fustel de Coulanges defendia
os argumentos da opgdo feita pelas regides em pertencer a Franca ja na época da
Revolugdo Francesa. Ele ressaltava o elemento psicoldgico da nacionalidade,
relativizando os elementos materiais e naturais. A vontade dos homens, a
comunhdo de afetos, interesses € memorias seriam os elementos fundamentais
para a formacdo de uma nag@o. Contrapondo-se a Mommsen, também Renan
participa do debate. Na sua famosa conferéncia “Qu’est-ce qu’une nation?”,
Renan sustenta que a nag@o seja uma comunidade cultural e historica, integrada
pelo elemento da vontade de continuar a viver juntos. Também aqui, ¢
relativizada a importancia dos elementos materiais, tidos como essenciais pela
doutrina alema. A respeito desses debates, remete-se a ROUSSEAU, Charles.
Droit international public. Paris: Sirey, 1974, vol. I, p. 20-28. E,
especificamente: FUSTEL DE COULANGES, Numa-Denis. L’Alsace est-elle
allemande ou francaise? Réponse a M. Mommsen. Disponivel em:
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5442701h.r=1angPT. Acesso em 10 de
margo de 2019; RENAN, Ernest. Che cos’é una nazione? Roma: Donzelli, 1993.
Sobre a questdo da Alsacia e da Lorena, vide também: PADELLETTI, Guido.
L’Alsace et la Lorraine, et le droit de gens. Revue de droit internation et de la
législation comparée, 111, 1871, p. 464-491. Em geral, sobre as contribuigdes da
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observa que o tema da nacdo foi uma heranga da revolugdo francesa para
as geragdes sucessivas, exigindo a constru¢do de um ente coletivo que
valesse como for¢a unificadora e centripeta para os novos sujeitos
emancipados das antigas obediéncias. O autor explica ainda que a ideia
de nagdo se torna um coeficiente indispensavel da representacdo da
comunidade politica®'.

Dai advém a exaltagio das tradicdes passadas, esse retorno a
historia, que se manifesta na doutrina do Romantismo alemdo, por
exemplo, com a personalidade de Friedrich Carl Von Savigny*2. A nagio,
entendida como comunidade de individuos que pertencem ao mesmo
Estado alcanga esse status gragas a outro principio, o da soberania popular
que

Estd na base do proprio conceito de nacdo,
condicionando os desdobramentos  futuros;
converte-se no principio de soberania popular, na

doutrina francesa a respeito da teoria do principio de nacionalidade, vide:
DELOCHE, Maximin. Du principe des nationalités. Paris: Guillaumin, 1860;
PROUDHON, Pierre-Joseph. Si les traités de 1815 ont cesse d’exister. Paris:
Dentu, 1863.

31 COSTA, Pietro. Cittadinanza. Op. Cit., p. 76. Do mesmo autor, ver também:
COSTA, Pietro. Un diritto italiano? 11 discorso giuridico nella formazione dello
Stato nazionale. Storica, n. 50, XVII, 2011, p. 67-101.

32 Expoente ilustre da Escola histérica alemd, que dominou o ambiente juridico
alemdo durante a primeira metade do século XIC, Savigny lutou contra as
tentativas de codificagdo do direito privado, derivagdes da cultura iluminista e
estatalista. Consequéncia dessa aversao a codificagao, era a valorizagao do direito
como emanagdo do espirito do povo. Também a Alemanha, que alcangou a
unificagdo em 1871, era caracterizada por uma énfase da consciéncia nacional
que reagia a ideia “de que o Estado e o seus direito pudessem ser a Ginica forma
de manifestar a identidade politica e juridica de uma nagao”. No dizer de Antonio
Manuel Hespanha “O Estado, tal como surgira dos movimentos politicos
contratualistas, era, de fato, uma abstrag¢do. Produto de um contrato idealizado,
realizado entre sujeitos meramente racionais, cujo conteudo decorria das regras
de uma Razdo a-historica. O Estado (e o codigo) ndo tém nem lugar, nem tempo.
Sdo formas universais, indiferentes a quaisquer particularidades culturais ou
nacionais. Era isto que uma cultura de raizes nacionalistas, anco/rada nas
especificidades culturais dos povos, ndo podia aceitar. Uma organizagdo politica
e juridica indiferenciada, exportavel, universalizante, aparecia quando
confrontada com os particularismos das tradi¢oes nacionais, como um
artificialismo a rejeitar.” In: HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica
europeia: sintese de um milénio. Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2005, p. 384.
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afirmacgdo do direito dos povos como nagdes e por
meio da identificagdo Estado de povo — Estado de
nacdo, desenvolve-se no  principio  de
nacionalidade, na afirmac¢fo do direito das nacdes
a se constituir em Estados.®

O discurso sobre a nagdo recebeu diferentes contribuigdes tedricas,
chegando a produzir um debate rico de variantes, de compartilhamentos
entusiastas ou de criticas ferozes. A nacdo agora ¢ vista como entidade
individual, criacdo da historia e da natureza, expressdo de séculos de
acontecimentos que produziram alguns tragos tipicos € em comum que
cada povo guarda. Nesse periodo, testemunha-se ao triunfo do principio
de nacionalidade, que Hobsbawm menciona na sua obra “A era do capital:
1848-1875”, onde, ao se referir ao periodo abarcado pela obra, afirma
que:

Se as politicas doméstica e internacional estavam
intimamente ligadas entre si neste periodo, o traco
que as ligava mais obviamente era o que chamamos
de “nacionalismo” — mas os meados do século XIX
ainda o conheciam como “o principio de
nacionalidade”. Sobre o que girava a politica
internacional entre os anos de 1848 e¢ 18707 A
historiografia tradicional ocidental tem pouca
davida a este respeito: era sobre a criacdo de uma
Europa de nagdes-estados. Talvez haja
consideravel davida sobre a relacdo entre esta
faceta da era e outras que estavam evidentemente
em conexdo com ela, tais como o progresso
econdmico, liberalismo, talvez até democracia,
mas nenhuma sobre o papel central da
nacionalidade®*.

Feitas essas considerag¢des preliminares sobre o conceito de nagdo
e sobre o principio de nacionalidade, passa-se a analisar algumas

33 «[..] é alla base del concetto stesso di nazione, e ne condiziona gli sviluppi

futuri, si converte nel principio della sovranita nazionale, nella affermazione del
diritto dei popoli come nazioni e, attraverso I’identificazione Stato di popolo e
Stato di nazione, si sviluppa nel principio di nazionalita, nella affermazione del
diritto delle nazioni a costituirsi come Stato”. In: VALSECCH]I, Franco. Op. Cit.,
p- 8, grifo nosso.

3* HOBSBAWM, Eric J. A era do capital. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009, p. 97.
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contribuicdes precedentes a Mancini por considerar interessante
contextualizar o pensamento do jurista italiano e para mostrar a
pluralidade de elaboragdes doutrinarias sobre o tema.

1.2 A ESCOLA ITALIANA DE DIREITO INTERNACIONAL DO
PERIODO ANTECEDENTE A MANCINI

Na Italia o debate juridico alcancou niveis elevadissimos,
recebendo diferentes nuances conforme os juristas considerados, contudo,
podendo falar-se de uma mesma escola de pensadores, que recebe o
epiteto de Escola italiana de direito internacional®. A teoria elaborada por
Mancini representa de forma notavel aquele momento juridico do
Risorgimento como a maxima expressao dos ideais romanticos. Apds o
Congresso de Viena e a formacdo da Santa Alianga, a teoria legitimista
reapareceu no cerne das doutrinas politicas’® e para contrasta-la, foi
elaborada na Italia uma doutrina que fosse apta a “justificar a aspiragdo
nova dos Italianos, que pudesse ser igualmente aplicada no campo
politico, moral e juridico.” 37 E essa doutrina ndo foi pensada para ser
aplicada exclusivamente no territério , possuindo, pelo contrario,
pretensoes universais. De fato:

[...] ela devia ser aplicavel ndo apenas na Italia, mas
também em todos os paises da Europa, de forma
que a luta pela independéncia italiana se tornaria o

35 Droetto afirma que “/’impostazione propriamente giuridica del Risorgimento
e il metodo della sua soluzione costituiscono la caratteristica di quella che si
venne allora delineando come una “Scuola italiana di diritto Internazionale”,
cosi chiamata perché il diritto della nazione, di cui essa si fece promotrice ed
interprete, aveva a suo fondamento una nuova concezione del rapporto giuridico
tra le nazioni.”. In. DROETTO, Antonio, Op. cit., p. 11.

36 Sereni afirma que esse principio retornou de forma diversa, mas sendo no
contetdo a transposicdo do “divino direito dos soberanos” de origem medieval.
A ideia medieval do direito divino dos reis, que tinha inspirado a formagéo do
Sacro Romano Império, renasceu de forma nova, por meio da substituicdo do
singelo imperador por um colégio de soberanos unidos em uma unido sacra,
justamente a Sacra alianga, ao qual cabia guiar os destinos dos povos. In:
SERENI, Angelo Piero. The italian conception of international Law. New
York: Columbia University Press, 1943, p. 155-156.

37 <[] justifying the novel aspirations of the Italians, which might be equally
applied in the political, moral and juridical field”. In: SERENI, Angelo Piero.
Op. cit.,p. 157.
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simbolo do preludio de um movimento mais vasto
que apelava a todos os homens livres em toda a
Europa. Foi para satisfazer tais necessidades que
nasceu a “doutrina das nacionalidades” italiana’®.

A doutrina acima referida é a da nacionalidade®. Por meio dessa
nova constru¢do doutrinal, comecou-se a pensar juridicamente a nagao,
como expressdo genuina da comunidade em contraposi¢do ao Estado,
sede da autoridade*. Os juristas tentaram encontrar uma formula juridica
para a futura nagao italiana, para esculpir com as suas teorias o direito do
povo italiano de se constituir em um tnico Estado*!.

38 It had to be applicable not only in Italy but also in all the countries of Europe,
so that the struggle for Italian independence would become the symbol of and the
prelude to a vaster movement appealing to all free men throughout Europe. It
was to satisfy these needs that was born the Italian “doctrine of nationalities”.
In: SERENI, Angelo Piero, Idem, Ibidem.

3% Sobre a questio do principio de nacionalidade e sua diferenciacdo com o direito
de nacionalidade, ver a contribuic@o de Sergio Panunzio, o qual observa a respeito
que “Il principio di nazionalita ¢ un’idea-credenza, un’entita e una forza politica;
il diritto di nazionalita é un’idea giuridica e una entita logica: il principio
appartiene alla satira della politica e delle idee politiche, il secondo alla storia
della scienza e delle idee scientifiche”. In: PANUNZIO, Sergio. Principio e
diritto di nazionalita. Roma: Casa editrice La sintesi, 1920, p. 4.

40 Assim aponta Floriana Colao em COLAO, Floriana. L’ “idea di Nazione” nei
giuristi italiani tra Ottocento ¢ Novecento. In: Quaderni Fiorentini, XXX, 2001,
p- 256. A autora afirma que com a Unidade italiana, a ideia de uma necessaria
respondéncia entre nacdo e Estado, funcional para oferecer a esse ultimo um
fundamento de legitimidade, afirmava-se em virtude de um conceito, a nago,
posta acima de interesses e ideologias particularistas, e em quanto tal apta a juntar
o0 povo ao seu Estado.

41 Vale citar, mas sem intuito de debrugar sobre as teorias de cada autor, ulteriores
obras, entre outras, antecedentes aquela de Mancini, que trataram do principio de
nacionalidade, mesmo que de forma ndo cientifica: ROMAGNOSI, Gian
Domenico. La scienza delle costituzioni. Firenze: A spese degli editori, 1850;
DURANDO, Giacomo. Della nazionalita italiana. Losanna: S.Bonamici e
compagni, 1846; TAPARELLI D’AZEGLIO, Luigi. Della nazionalita. Firenze:
Pietro Ducci, 1849. Romagnosi ¢ o primeiro filésofo que atribui de forma
definida uma fungdo determinante a “Nagdo”, posta no amago da natureza e da
historia. A Nagdo € natureza: territorio, clima, gentes, mas ¢ também historia por
ser o ultimo grau de desenvolvimento dos Estados. Taparelli, telogo e jurista do
periodo, afirmava que os elementos principais da Nag@o eram essencialmente a
lingua e a comunidade de origem, e, ainda antes, a unidade religiosa. Ndo eram
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Uma das vozes principais antecedentes a de Mancini foi o
personagem fundamental para a unifica¢do italiana: Giuseppe Mazzini*?.
As primeiras definigdes que Mancini oferece de nacdo e nacionalidade
remontam aos anos 1831 e 1832. Na sua obra Istruzione generale per gli
affratellati nella “Giovane Italia” *, ele escrevia que “a Nagdo ¢é a
universalidade dos Italianos, unidos como irmdos em um pacto”;
acrescentando que “para fundar uma Nacionalidade € necessaria a

necessarios, a tal fim, a forma de governo e o territorio, considerados acessorios
e secundarios.

42 Giuseppe Mazzini (Genova, 22 junho 1805 — Pisa, 10 marzo 1875). Militou no
movimento da Carbonaria, fui exilado na Franca e na Suica. Afastando-se dos
ideais carbonarios, comecou a amadurecer o projeto da Giovane Italia, conforme
um principio que veria a nagdo unida, composta por cidaddos livres e iguais.
Participou de varios motos para resgatar algumas partes da peninsula italiana,
como Roma. In: www.treccani.it/enciclopedia/giuseppe-mazzini/. Acesso em: 25
de novembro de 2017.

 MAZZINI, Giuseppe. Istruzione generale per gli affratellati nella “Giovane
Italia”, in Opere edite e inedite, Edizione nazionale. Imola: Galeati, vol. II, 1907,
p- 45 e ss. A respeito de Mazzini, ver a contribuigdo de Luigi Nuzzo, o qual
escreve que: “In essa si individua ['universalita degli italiani degli italiani uniti
da un patto politico e da una legge comune, e animati dalla intima coscienza
della propria nazionalita, dalla profonda consapevolezza di appartenere, di
essere parte di un tutto. Nello stesso tempo si definisce il progetto pedagogico di
istruzione del popolo. L’educazione all’insurrezione e ['insurrezione come
principio di educazione nazionale producono unita ed instillano il principio
attivo della coscienza che permette a elementi come lingua e territorio e razza di
interagire [...].” In: NUZZO, Luigi. NUZZO, Luigi. Da Mazzini a Mancini: il
principio di nazionalita tra politica e diritto. Giornale di Storia costituzionale,
n°14, vol. 2, 2007, p. 162. Maria Assunta Monaco explica como a ideia de nagao
e nacionalidade corresponde ao significado que lhes foi atribuido pelos poetas e
escritores do Risorgimento italiano. A autora ressalta como em nome desse
principio é que os patriotas, tanto os moderados quanto os revolucionarios,
reivindicam ndo apenas o direito, mas também o dever da Italia de se unir em
nagdo. Essa ideia ¢ apanagio seja de homens como Mazzini, que néo sio juristas,
e de juristas como Mancini. Mas, enquanto Mancini € jurista, que entende se
servir desse principio, sobretudo, para fins ligados & ciéncia internacional,
Mazzini pretende despertar as consciéncias dos povos inertes em nome desse
principio. Ver: MONACO, Maria Assunta. L’idea di nazione in Giuseppe
Mancini e in Pasquale Stanislao Mancini. In: Rassegna storica del
Risorgimento, vol. 54, fasc. 2, 1967, p. 216-236.
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consciéncia desta nacionalidade”. Mazzini** representa o momento
politico do Risorgimento, a saber, aquele que visa empreender uma agéo
que leva concretamente a independéncia do povo oprimido, ndo se
tratando de uma elaboragdo juridica, ou, que, pelo menos, nao pretende
assumir a roupagem juridica. O momento politico antecede o momento
juridico, de fato, o alimenta e a ele ndo se contrapde. Pelo contrario, o
momento politico constitui elemento necessario para que se possa falar
de um momento juridico: a elaboracdo cientifica — nesse caso, juridica —
¢ a consequéncia natural das exigéncias contingentes vividas por um pais
e os homens da politica sdo aqueles que melhor expressam — ou espera-se
que melhor deveriam fazé-lo — as necessidades, as demandas da
populagdo que eles representam. O aporte juridico intervém para tornar
mais perfeito, mais purificado, mais desenvolvido aquele aspecto politico
ainda primitivo e pouco apurado.

E exatamente nesse instante que se insere a contribui¢io da escola
italiana de direito internacional, a qual desenvolveu uma discussdo muito
frutifera e interessante a respeito do principio de nacionalidade, elemento
funcional antes a realizac¢do da unificagao politica da peninsula italiana e,
depois, para conceber um novo direito internacional. Isso posto, faz-se
imperativo nesse momento passar a analise das conferéncias ministradas
por Mancini, em que ele enuncia cientificamente o principio de
nacionalidade como fundamento do direito das gentes.

1.3 ANALISE DO PENSAMENTO DE MANCINI

Pasquale Stanislao Mancini ficou conhecido nos ambientes
intelectuais da Italia meridional pela sua brilhante atividade de jurista, e
tendo aderido ao movimento constitucional em Napoles em 1848, foi
forcado a abandonar a sua terra nativa para enfim desembarcar como
exilado em Turim, capital do Reino de Sardenha, lugar onde comecou a
frequentar os ambientes mais cultos, ganhando fama e apreciagdo como
advogado e jurista. Para ele* foi propositalmente idealizada e instituida

4 Sobre o personagem de Giuseppe Mazzini e sobre a afirmacio do europeismo,
sua decadéncia e a afirmagdo do nacionalismo na Europa, ver: ALBERTINI,
Mario. Lo stato nazionale. Bologna: il Mulino, 1997.

4 A proposta de instituigio da citedra em Turim foi realizada por Sebastiano
Tecchio, importantissimo politico da época, exilado da regido Véneto, membro
da esquerda liberal.
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a catedra de direito publico externo e internacional privado*® na
Universidade de Turim por meio da lei especial de 14 de janeiro de 1850,
que continha apenas cinco artigos*’. Para inaugurar a cétedra, o jurista
escolheu um tema bastante inédito e até entdo pouco explorado,
dedicando a “prelezione™*® de 22 de janeiro de 1851 a digressdo em torno

46 Ndo ¢é aqui o lugar mais apropriado para se debrucar ulteriormente sobre a
institui¢do dessa catedra. Seja apenas necessdrio destacar que o ambiente
intelectual de Turim era favoravel ao liberalismo. Segundo Gian Savino Pene
Vidari, a instituicdo da catedra de direito internacional publico e maritimo, que
almejava proporcionar mais fama ao ateneu de Turim, além de querer garantir um
elemento de propaganda politica de destaque em toda a peninsula, inseria-se na
politica do Reino de Piemonte que visava viabilizar a formacao de diplomatas
preparados, além de ensinar o proprio direito internacional. O Estado piemontés
visava encontrar certa posi¢ao na politica europeia e italiana. Para esses e outros
detalhes, entre os quais, os debates que antecederam a instituigdo dessa catedra,
veja-se PENE VIDARI, Gian Savino (a cura di). Verso 'unita italiana.
Contributi storico-giuridici. Torino: Giappichelli, 2010, p. 24-33.
47 Sdo reportados aqui os primeiros trés artigos da lei em questdo:
“Vittorio Emanuele I ecc — il Senato e la Camera dei Deputati hanno adottato,”
e noi abbiamo ordinato e ordiniamo quanto segue:
<<ART 1. - E instituita nella R. Universita degli Studi di Torino una cattedra
d’insegnamento  speciale di DIRITTO PUBBLICO ESTERNO, ed
INTERNAZIONALE PRIVATO.
<<ART 2. — Si comprendera in questo specialmente il DRITTO MARITTIMO; e
si coordinera ['insegnamento COLLA STORIA DE’ TRATTATI, sopra tutto di
quelli riguardanti I'ITALIA e la MONARCHIA di Savoia in particolare.
<<ART 3. — Il corso sara diviso in due anni; fara parte del Corso completivo, e
si dara da un Professore nominato da Noi nelle consuete forme ecc. ecc.

<< Torino, il 14 novembre 1850>>.
Claudia Storti Storchi, a propdsito da instituicdo da catedra de direito
internacional no Reino de Sardenha, releva que Mancini tinha avangado uma
proposta ao primeiro ministro Massimo D’Azeglio para instituir em Piemonte
uma escola diplomatica segundo o modelo aleméo e prussiano. O ministro da
instru¢cdo Mameli apresentou em 1850 ao Parlamento uma proposta de lei visando
a ativacdo de uma nova cétedra junto a Universidade de Turim acerca do ensino
da ciéncia consular e diplomatica. Todavia, a denominag@o “ciéncia consular”
ndo foi considerada a mais adequada considerando as necessidades da época. In:
STORTI, Claudia Storchi. Ricerche sulla condizione giuridica dello straniero
in Italia dal tardo comune all’eta Preunitaria: Aspetti civilistici. Milano:
Giuffré, 1990, p. 300-302.
4 Com essa palavra, refere-se a uma aula que introduz um curso ou um ano
académico, sinénimo de prolusdo. In: Treccani. L’enciclopedia italiana.
Disponivel em: http://www.treccani.it/vocabolario/prelezione/. Acesso em 12 de
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da nacionalidade. Tal data ¢ também considerada a data de nascimento no
mundo cientifico da escola italiana de direito internacional®. Ao ler o
texto da conferéncia por ele proferida, percebe-se um linguajar bastante
enfatico, pomposo e retdrico certamente tipico da profissdo de jurista e
advogado eloquente®® exercida por Mancini. Antes de entrar nos detalhes
da conferéncia por ele ministrada, cabe fazer algumas consideracdes
necessarias para compreensdo dos motivos que conduziram Mancini a
escolher a tematica da nacionalidade®'. Para alcangar esse objetivo, faz-
se imperativo nessa sede aprofundar as atengdes no panorama historico

fevereiro 2013. Sobre a retérica dos juristas, sob forma de prelegdes, discursos e
prolusdes, ver a contribuicdo de Giovanni Cazzetta. CAZZETTA, Giovanni.
Prolusioni, prelezioni, discorsi. L’identita nazionale nella retdrica dei giuristi. In:
CAZZETTA, Giovanni (org.). Retoriche dei giuristi e costruzione dell’identita
nazionale. Bologna: il Mulino, 2013, p. 11.

4 “Ben a ragione la scuola di diritto Internazionale che fonda le sue idee sul
Principio di Nazionalita, riconoscendo delle Nazioni la esistenza ed il diritto, e
che da questo principio trae il suo atteggiamento e nella scienza del giure e nella
pratica della politica, puo passare alla storia con ’appellativo di scuola italiana.
Puo infatti la sua data di nascita nel mondo scientifico del diritto internazionale
facilmente fissarsi in quel 22 gennaio 1851 in cui Pasquale Stanislao Mancini,
illustre figura di mente e di cuore partenopeo profugo ed ospite nella regale
Torino, saliva nell’Ateo Subalpino la prima cattedra di diritto internazionale
pronunciando la prolusione “Della nazionalita come fondamento del diritto delle
genti”, che é rimasta una delle opere piu apprezzate e feconde in questo campo”.
In: PENNISI, Pasquale. Della applicazione del principio di nazionalita ai
popoli di civilta non europea. Padova: Cedam, 1931, p. 1.

50 Arno dal Ri Junior explica que Mancini foi influenciado pelo paradigma
oratério-forense, enquadrando-se como “jurista eloquente” que aplicava a
retdrica no discurso juridico. In: DAL RI JR, Arno. A Nagao contra o Estado. A
ciéncia do direito internacional no ‘Risorgimento’ italiano. In: Anuario
brasileiro de direito internacional, n° 6, 1 janeiro 2011, p.11. Marti
Koskenniemi também observa que o direito internacional comegou como um
projeto de homens praticos, advogados e juristas ativos em politica e em
Parlamento. In: KOSKENNIEMI, Martti. History of international Law: Dealing
with eurocentrism. In: Rechtsgeschichte, n. 19, 2001, p. 152. Do mesmo autor,
ver para todos: KOSKENNIEMI, Martti. The Gentle Civilizer of Nations 1870-
1960. Cambridge: Cambridge University Press, 2001.

51 Robert Redslob até observa que Mancini foi o primeiro a construir a nago, a
reivindicar em seu favor a soberania e o dominio sobre ela mesma e sobre todo o
territorio. In: REDSLOB, Robert. Le principe des nationalités: les origines, les
fondaments psychologiques, les forces adverses, les solutions possibles. Paris:
Recueil Sirey, 1930, p. 12.
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da época em que Mancini opera. Ao ler o texto da primeira conferéncia
ministrada por Mancini, percebe-se o intuito do jurista italiano de
fornecer uma discussao juridica daquilo que tinha sido até entao objeto de
preocupacdo por parte de fildsofos, literarios e politicos. Mancini
pretende instituir uma ciéncia, aquela da nacionalidade, promovendo “um
conhecimento razoavel e exato das condigdes constitutivas da
Nacionalidade, da solidez do fundamento juridico da mesma, da santidade
dos direitos que ela pde em exercicio.”? A ideia de nacionalidade, que
tinha permanecido “uma vaga aspiragdo, um generoso desejo, um
tormento dos espiritos” agora estava prestes a renascer junto ao
renascimento do direito internacional. Retornando a andlise da
conferéncia, Mancini, que mantém as suas preocupacdes voltadas ao
direito internacional, ressalta como a ideia de nacionalidade tinha sido
acusada de permanecer no plano da utopia, sendo, portanto, necessario
que

[...] Os intelectuais, que cultivam a disciplina do
direito internacional, se dediquem a reivindicar
aquela ideia do desprezo detestavel, e a ergué-la a
condicdo digna de uma solene e reconhecida
verdade cientifica, de um conceito filosofico, de
um sermdo incontrastavel da razdo, de uma
evidéncia obtida em virtude de demonstragoes
rigorosas, para que germinem fortes e tenazes
convicgdes em todas as consciéncias.>

O jurista, apds ter ressaltado sua pretensdo de colocar a
nacionalidade como base racional do direito das gentes, faz uma rapida
excursdo da ciéncia do direito internacional desde a antiguidade,

52«[..] una conoscenza ragionevole ed esatta delle condizioni costitutive della

Nazionalita, della solidita del suo giuridico fondamento, della santita dei diritti
cui essa pone in esercizio”. In. MANCINI, Pasquale Stanislao. Della nazionalita
come fondamento del diritto delle genti. Torino: tipografia Eredi Botta, 1851,

p- 8.

53 «r.] glingegni, i quali prendono a coltivare la disciplina del dritto

internazionale, si volgano a vendicar quella idea dal villano dispregio, e la
innalzino alla dignita di un solenne e riconosciuto vero scientifico, di un concetto
filosofico, di un predicamento incontrastabile della ragione, di una evidenza
ottenuta per virtu di rigorose dimostrazioni, si che forti e tenaci convinzioni ne
germoglino in tutte le coscienze”. In: MANCINI, Pasquale Stanislao, Op. cit., p.
9-10.
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afirmando que ela ndo existia na época grega, romana>, nem na época
medieval onde a religido crista tinha influenciado profundamente o direito
privado romano. Mancini relata que a origem da ciéncia internacional®’
era comumente associada aos personagens de Hugo Grotius e Alberico
Gentile, contudo, ele faz questao de contestar tal crencga, ja que, em sua
opinido, foi Pierino Bello di Alba*® o primeiro a compor um livro,
intitulado “Da guerra” que “[...] para as matérias tratadas, para colocacdo
das mesmas, para aquela forma l6gica de argumentar [...], se reconhece,
de primeira vista, que ele serviu como exemplo e guia para os dois
escritores™’. ApOs referenciar-se a internacionalistas como Grotius,
Gentili, Pufendorf, Wolf, Vattel, Mancini conclui que o ultimo século,
ainda que propicio para as outras ciéncias, nao o foi no tocante ao direito
das gentes. ApoOs ressaltar que a situacdo da ciéncia do direito
internacional era deplordvel ja& que se encontrava na fase empirica,
menciona outro jurista que ele considera um dos fundadores iluminados

5% Para uma leitura interessante relativa & existéncia ou inexisténcia do direito
internacional na Roma antiga, onde ¢ analisada a declaragdo de guerra, o
procedimento de formagao dos tratados e a correspondente importancia da figura
dos fetiales, veja-se: WATSON, Alan. International Law in Archaic Rome.
Baltimore: The John Hopkins University Press, 1993 ou ainda DAL RI, Luciene.
As interpretacdes do jus fetiale e a inaplicabilidade dos conceitos modernos a
cultura romana antiga. In: Sequéncia, vol. 31, n. 60, 2010, p. 225-255. Para uma
leitura mais geral a respeito da pressuposta existéncia do direito internacional na
antiguidade, analisando o Oriente Proximo, nas cidades-Estado gregas e na Roma
antiga: BEDERMAN, David J. International Law in antiquity. Cambridge:
Cambridge University Press, 2001.

55 Para aprofundamentos a respeito dos pais fundadores do direito internacional,
veja-se, para todos: PILLET, Antoine. Les foundateurs du droit international.
Paris: V. Giard ¢ E. Bri¢re, 1904. Nessa obra, diferentes autores analisam as
contribui¢des no campo do direito internacional de juristas como Francisco
Vitoria, Alberico Gentili, Francisco Suarez, Hugo Grotius, Samuel Pufendorf,
Christian Wolff, Emmerich de Vattel entre outros.

56 Pierino Belli foi um jurista italiano do XVI século, ao servigo do rei Carlos V
e sucessivamente de Felipe 11, foi conselheiro de Estado de Emanuel Filiberto de
Savoia. Sua obra De re militari et bello tractatus onde ele expde sistematicamente
os ordenamentos militares do tempo, permanece uma das primeiras dissertagdes
organicas de direito internacional. As informagdes reportadas foram extraidas de:
www.treccani.it/enciclopedia/pierino-belli/. Acesso em: 3 de dezembro de 2017.
5T «[...] per le materie trattate, per la loro disposizione, per quella forma logica
di argomentazione [...], a prima vista si riconosce essere servito all’uno ed
all’altro scrittore di esempio e di guida”. In: MANCINI, Pasquale Stanislao, Op.
cit., p. 16.
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da ciéncia do direito internacional, além do Pierino Bello: Giambattista
Vico®. Nas palavras de Mancini, ele conseguiu estudar e descobrir as leis
eternas por meio das quais a providéncia governa a humanidade e
expressou o seu pensamento na obra “Principii di una scienza nuova
d’intorno alla comune natura delle nazioni™.

Mancini sucessivamente continua citando alguns nomes ilustres na
ciéncia do direito internacional e se propde de prosseguir para descobrir
os principios da ciéncia internacional, por ele concebida ainda como
imperfeita. Mas antes disso, ele realiza algumas consideracdes
preliminares, de ordem mais filoséfica, que se resumem as seguintes: cada
ciéncia possui um principio, uma ideia mae que a distingue das outras; a
ciéncia do direito internacional ¢ parte do direito humano universal; todos
os ramos do direito, inclusive o direito internacional, possuem um
elemento da utilidade e o elemento da moral®; esse principio que é

58 Giambattista Vico (1668-1744) foi jurista italiano do Iluminismo. Sua obra
maior € La scienza nuova onde se tenta reformular um novo direito das gentes
baseado no conceito de nagao.

9 VICO, Giambattista. Principii di una scienza nuova d’intorno alla comune
natura delle nazioni. Milano: Della societa tipografica de’ classici italiani. 2 ed.,
1843. Ele é considerado por Mancini como o primeiro doutrinador que procurou
encontrar um fundamento juridico da nacionalidade.

% Mancini demonstra desta forma se afastar daquelas posi¢des extremas: a
meramente utilitarista e a que abraca o absolutismo moral, podendo-se falar de
um ecletismo nas posigdes do jurista. Assim, 1&-se “Non é il luogo di rammentare
il fiero dissidio che regna tra le opposte scuole della Morale e dell’Utilita per la
determinazione di questo principio: e per non dilungarmi dall’argomento, a me
qui basti dichiarar senz’altro, che nel mio concetto concorrono a generare il
sistema del Dritto tanto la Legge morale fonte di ogni dovere, quanto [’elemento
di Utilita per opera del quale vengono assegnati e mezzi ed i limiti che nel
vastissimo campo in cui spazia quella legge separano dalle obbligazioni
puramente etiche la classe delle giuridiche”. In: MANCINI, Pasquale Stanislao.
Op. cit., p. 27, grifo no original. Para aprofundar esse discurso, veja-se a obra de
Droetto in: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 29-47 ou diretamente a obra a que
Mancini refere-se explicitamente na conferéncia sobre a Nacionalidade e que
consiste em uma correspondéncia epistolar entre ele mesmo e o filésofo do direito
Terenzio Mamiani, outro grande expoente da escola italiana de direito
internacional, que também mais tarde contribuira ao debate sobre o principio de
nacionalidade. Ver: MAMIANI, Terenzio, MANCINI, Pasquale Stanislao.
Fondamenti della filosofia del diritto. Livorno: F. Vigo, 1875. Em suma, pode-
se dizer que “Mancini possiede una visione dualistica dell ' uomo scisso in spirito
e materia, capace di conoscere l’assoluto e dotato di libera volonta mossa dalla
ragione o dai sensi. La sua teorizzazione si inscrive in un sincretismo che cerca
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comum a todas as ciéncias juridicas nao € o unico que se aplica ao direito
internacional, j& que se reconhece na “coexisténcia das nacionalidades
conforme a lei do direito” a primeira verdade e o fundamento da ciéncia
internacional. Mancini concebe que o direito, inclusive o direito
internacional, nunca é resultado de um mero voluntarismo, tendo a sua
origem em uma necessidade da natureza humana: “o direito jamais pode
ser o produto da nua vontade humana: ele é sempre uma necessidade da
natureza humana que advém de um lugar superior aquele em que os
homens vivem e querem”®!,

1.3.1 A conferéncia “Della nazionalita come fondamento del diritto
delle genti”

Depois de ter efetuado alguns esclarecimentos preliminares sobre
a historia do direito internacional, Mancini na sua conferéncia ilustre de
1851 apresenta a tese de que, na génese do direito internacional, seria a
Nagdo e ndo o Estado a “monada” racional da nascente ciéncia. Eis aqui
algumas palavras que podem soar e certamente soam revoluciondrias aos
ouvidos daqueles que tinham considerado durante séculos o Estado
sujeito supremo do ordenamento internacional, sobretudo a partir da paz
de Vestfalia de 1648%2. Essa visdo estatalista do direito internacional foi

la conciliazione tra il principio morale e il politico evitando l’irrigidimento
dell’utilitarismo e dello spiritualismo. La partecipazione al bene assoluto o
raggiungimento della personalita di Dio é il principio e il fine della morale,
percio riguarda ['uomo interno e il fine assoluto delle nazioni.” CICALESE,
Maria Luisa. Mancini e gli hegeliani napoletani nell’esilio torinese. In:
SPADOLINI, Giovanni ( a cura di). Pasquale Stanislao Mancini. Atti del
Convegno, Ariano Irpino 11-13 novembre 1988. Napoli: Guida editore, 1991, p.
81.

L “I1 dritto non puo mai essere un prodotto della nuda volonta umana: esso é
sempre una necessita della morale natura, la potenza applicata di un principio
dell’ordine morale che procede da una regione superiore a quella dove gli
uomini vivono e vogliono”. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 29.

62 Eixito dos Tratados de Munster e de Osnabruck, por meio dos quais se concluiu
aquele longo periodo de guerra, conhecido como Guerra dos Trinta Anos e
considerado por alguns internacionalistas como o momento em que nasceu o
direito internacional, como sistema constituido pela agdo preponderante dos
Estados. Para leituras que enfrentam a tematica do problema historico do direito
internacional, veja-se: GIULIANO, Mario. Rilievi sul problema storico del diritto
Internazionale. In: Comunicazioni e studi, n° 3, 1950, p. 108-117. Aqui
Giuliano, partindo da premissa de que a histéria do direito internacional nada
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abracada e propagada durante séculos pelas doutrinas de matriz
contratualistas e iluministas, tendo em Grotius e Vattel®, os apoiadores
mais veementes. Feitas essas consideragdes que visam ressaltar a
novidade do pensamento manciniano, cabe agora analisar detidamente o
que o jurista italiano entende por “nacdo”. Ele considera a familia e a
Nagao as duas formas perpétuas de associacdo humana, ja que sdo

Ambas filhas da natureza e ndo da arte,
companheiras inseparaveis do homem social
mesmo onde a sociedade doméstica ou patriarcal
ndo deixa ainda enxergar um distinto rudimento de
sociedade politica, ambas possuem a origem santa,
porque sdo igualmente revelagdes muito
eloquentes dos destinatarios da criagdo, da
constitui¢cdo natural e  necessaria da
Humanidade®.

mais ¢ do que a histéria do ordenamento juridico internacional nega aquelas
posicdes que veem existente o direito internacional jia na antiguidade, por
exemplo, na época da Grécia antiga, de Roma, da China etc. Giuliano enxerga a
existéncia da comunidade internacional na Idade Média, pela ag¢do do Papado e
pela existéncia da Respublica Christiana, como aglomerado de Estados cristdos.
Mais tarde, a autoridade papal comegou a desmoronar gragas também ao impeto
da reforma protestante e os Estados comegaram, ciumentos da sua propria
independéncia e soberania, a proclamar que nao existia alguma entidade que fosse
superior a eles, agora “superiorem non recognescentes”’. Contudo, Giuliano,
mesmo reconhecendo as origens da comunidade internacional na Alta Idade
Meédia, combate aquelas posi¢des que sustentam que também naquele periodo
nasceu o direito internacional. Na opinido de Giuliano, pode-se falar de um
ordenamento juridico autdnomo apenas como consequéncia da queda de qualquer
autoridade universal e sacra, portanto, somente a partir do século XVI. Ou
também, a respeito do problema historico do direito internacional, veja-se:
PARADISI, Bruno. Il problema storico del diritto Internazionale. Firenze:
Sansoni Editore, 1944.

8 Vattel demonstra sua concep¢do influenciada pelo contratualismo onde
qualquer associagdo € originada por um pacto social, visto como um meio que a
propria lei da natureza dita para alcangar a utilidade: “Uma nagdo, um Estado é,
como o dissemos desde o inicio desta obra, um corpo politico ou uma sociedade
de homens unidos para buscar beneficios e seguranga com for¢a reunidas”. In:
VATTEL, Emmerich de. O direito das gentes. Tradugdo de Ciro Mioranza. [jui:
Unijui, 2008, p. 139.

8 “Figlie entrambe della natura e non dell’arte, compagne inseparabili
dell’uomo sociale anche dove la societa domestica o patriarcale non lascia
scorgere ancora un distinto rudimento di societa politica, hanno entrambe santa
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7

Mancini destaca como cada povo € constituido por algumas
caracteristicas comuns — regido, ra¢a®, lingua®, costumes, a historia®’,
lei, religido®® — que fazem com que se instaure uma relagdo de intimidade
e de comunhdo de direito, impossivel de se criar entre individuos de
nacdes diferentes. A nagdo seria caracterizada pelos elementos materiais,

l’origine, perché sono egualmente rivelazioni eloquentissime de destinati della
creazione, della costituzione naturale e necessaria _dell’'Umanita.” In:
MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 30, grifo no original.

8 “4 raga, expressio de uma identidade de origem e de sangue, é outro
importante elemento constitutivo da nagdo. E exatamente com essa relagdo que
a nagdo mais retrata a familia [...] entre os homens ha uma evidente pluralidade
de ragas com caracteres mais ou menos distintos [...]” In. MANCINI, Pasquale
Stanislao. Direito internacional. (Diritto Internazionale. Prelezioni). Ijui:
Unijui, 2003, p. 57. Sobre o perigo desse conceito, vide a nota de rodapé n. 3 da
Introducdo.

% “De todos os vinculos de unidade nacional, porém, nenhum é mais forte que a
lingua comum. [...]. Ora, o que indica o grande numero de linguas sendo o
providencial destino da sociedade humana de se compor de muitas
nacionalidades distintas, cada uma com vida e existéncia proprias? E as linguas
dos povos deixam menor incerteza que os tragos caracteristicos e as formas do
corpo. Em nenhum outro setor revelam-se melhor o génio e a condi¢do
intelectual de uma nagdo do que em seu idioma e nas peculiaridades que
distinguem o mesmo. Nas linguas se reflete também a filia¢do das ragas. Vico,
Leibnitz e Bacon acreditam igualmente que nelas se pode estudar melhor que em
outros setores as historias nacionais. Ndo resta a menor duvida que a unidade
da lingua manifesta a unidade da natureza moral de uma nagdo e cria suas ideias
dominantes.” In: Idem, Ibidem.

87 “Por ultimo, nas tradi¢oes da gléria nacional e na histéria das geragoes
passadas, um povo adquire a consciéncia do caminho percorrido por seu
espirito. E suas proprias se tornam o eco ingénuo e fiel das paixées, dos
sofrimentos e da vida moral e social de toda a nagdo”. In: Idem, Ibidem.

8 “Das conformidades precedentes surgem depois ou se auxiliam todas as
demais que se reduzem as crengas religiosas, aos costumes, as leis e as
institui¢oes. Um secreto e incessante processo de assimilagdo desenvolve desse
modo um espirito e uma tendéncia nacional que o tempo fortalece e lhe confere
formas mais esculpidas, sendo que em dois povos ndo sdo jamais de todo
semelhantes. Por vezes coisas que num pais sdo consideradas essenciais para as
necessidades da humanidade, nunca atrairam o desejo de outra nag¢do e uma
terceira delas se ofende como se fossem um ultraje. Cada nagdo apresenta
multiplas formas de prazer e a cria¢do dos males é muitas vezes obra da mesma.
Que profundas diversidades de todo tipo devem produzir entre dois paises
somente as diferencas de uma religido monoteista ou politeista e a poligamia ou
a monogamia na constitui¢do da familia?” In: Idem, Ibidem.
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os elementos geograficos, culturais, étnicos que distinguem os individuos
que fazem parte dela dos individuos das outras nagdes. Sendo a nagdo
constituida por esses elementos materiais, contudo, eles ndo sdo
suficientes para que se possa conceber a nacionalidade. Eis aqui a
inser¢do do elemento fundamental para que se possa formar uma nagao:
a consciéncia da nacionalidade. Citando as palavras de Mancini:

Esses elementos sdo como matéria inerte capaz de
viver, mas sobre os quais ndo foi ainda exalado o
sopro da vida. Ora, esse espirito vital, essa divina
concretizagdo do ser de uma Nagdo, esse principio
da sua visivel existéncia em que consiste?
Senhores, esse é a CONSCIENCIA DA
NACIONALIDADE, o sentimento que ela adquire
de si mesma e que a torna capaz de se constituir
internamente e de se manifestar externamente®.

Tal elemento espiritual que complementa e completa os elementos
materiais é apontado como imprescindivel para a constituicdo de uma
nacdo. A mera existéncia de caracteristicas comuns compartilhadas pelos
individuos ndo ¢ suficiente para a existéncia de uma nacdo: para isso, €
necessario possuir uma consciéncia de constituir um mesmo povo, o
elemento psicolégico que torna esses aglomerados de tragos comuns
possiveis instrumentos para se alcangar a devida independéncia da nacao.
Eis aqui delineados aqueles conceitos que sdo o fundamento do moderno
principio de autodeterminacdo dos povos’ e do qual se tratard no terceiro
capitulo do presente trabalho.

% Tradugdo livre de: “Questi elementi son come inerte materia capace di vivere,
ma in cui non fu spirato ancora il soffio della vita. Or questo spirito vitale, questo
divino compimento dell’essere una Nazione, questo principio della sua visibile
esistenza, in che mai consiste? Signori, esso é la COSCIENZA DELLA
NAZIONALITA, il sentimento che ella acquista di sé medesima e che la rende
capace di costituirsi al di dentro e di manifestarsi al di fuori”. In. MANCINI,
Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 38-39, grifo no original.

7 Consagrado no artigo 1, § 2 e no artigo 55 da Carta da ONU, onde se menciona
“o principio da igualdade de direito e dos povos e do seu direito a
autodeterminagdo.” Ambas as normas foram utilizadas no passado para promover
o processo de descolonizagdo. Alguns autores ilustres afirmam que o principio de
autodeterminagdo dos povos estd no ponto de encontro de dois conceitos:
principio das nacionalidades e a ideia democratica. In: DINH, Nguyen Quoc;
FORTEAU, Mathias; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito
internacional publico. Lisboa: fundagdo Calouste Gulbenkian, 2009. Outro
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Ao se analisar os elementos postos por Mancini como causa da
nacionalidade, resulta evidente que eles sdo retomados de Giambattista
Vico. O filésofo iluminista napolitano é uma fonte de inspiracdo para
Mancini € isso € ainda mais evidente nesse momento’!, quando ele abraga
a teoria de Vico que visa reformular o direito das gentes. Em Vico, ja
estava presente uma primeira distingdo entre a estrutura moral e material
dos corpos politicos, entre a “matéria” que os compde e a forma que os
“regulamenta’’?, Vico afirmava:

[...] No ponto no qual as reptblicas deviam nascer,
ja antes tinham se preparado e todas as matérias
estavam prontas para receber a forma; e desta saiu
o formato das reptiblicas, composto de mente e de
corpo. [...] As matérias preparadas foram proprias
religides, proprias linguas, proprias terras, proprias
nupcias, proprios nomes ou ainda gentes ou casas,
proprias armas: e portanto proprios impérios,
proprios dominios, e enfim, proprias leis; e por
serem proprios, por isso sdo em tudo livres; e por
serem em tudo livres; por isso constituem
verdadeiras reptiblicas™.

internacionalista, Jean Touscoz denomina tal conceito como “o direito dos povos
a disporem de si mesmo”, evidenciando que esse principio pode chocar com a
vontade de conservar a integridade de Estados preexistentes, atribuindo-lhe uma
conotagdo mais politica que juridica. In: TOUSCOZ, Jean. Direito
internacional. Lisboa: Europa-América, 1994, p. 84.

" Segundo Droetto, Mancini traduziu a doutrina de Vico, conforme o qual o
proprio Deus providenciou a dividir a humanidade em nagdes, providencial unido
da alma e corpo dos quais Mancini obtém a ideia dos elementos espiritual e
material na constru¢do da nacionalidade. In: DROETTO, Antonio. Op. cit., p.
158. Ainda sobre a influéncia de Vico sobre Mancini, veja-se o interessantissimo
ensaio de: DAL RI JR, Arno. Op. cit., p. 83-84.

2 DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 135.

3 «[...] nel punto nel qual in esse repubbliche dovevano nascere, gid si erano
innazi apparecchiate, et erano tutte preste le materie a ricevere la forma; e n’'usci
il formato delle repubbliche, composto di mente e di corpo [...] Le materie
apparecchiate furono proprie religioni, proprie lingue, proprie terre, proprie
nozze, proprii nomi ovvero genti ossieno case, proprie armi: e quindi proprii
imperii, proprii_ maestrati, e per ultimo proprie leggi; e perche proprii percio in
tutto liberi; e perche in tutto liberi, percio costitutivi di vere repubbliche”. In:
VICO, Gianbattista. Op. Cit., p. 242.
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Os meros fatos materiais ndo sdo suficientes para que se haja uma
verdadeira nacionalidade, sendo necessaria a presenca do assim chamado
elemento psicoloégico que anima um corpo, que diferentemente,
permaneceria inanimado. Os membros que fazem partes de uma mesma
nacdo nao podem perder esse elemento espiritual, esse sentimento que
seria a consciéncia da nacionalidade, ja que isso implicaria torna-los
vulneraveis a sujei¢do por parte de nagdes estrangeiras. E justamente
entdo que Mancini alude a Italia e neste momento se pode entrever o seu
comprometimento com o elemento politico, além com aquele juridico, ja
que ele menciona expressamente que a mesma ha muito tempo estava
submetida ao dominio espanhol e austriaco. Essa situagdo de subjugagio
sofrida pelo povo italiano era, por outro lado, acompanhada por um
incessante esforgo rumo a independéncia’. Até esse momento, muito se
tinha discutido e falado em Estado, e pouquissimo sobre a nacdo. Mancini
foi um dos primeiros a explorar tal conceito, colocando-o no cerne do seu
pensamento, a na¢do “chamada a dar legitimacdo ao direito da Italia a
erigir-se a Estado nacional e se tornar o suporte das instituicdes
estatais™’.

O destaque posto por Mancini na nacionalidade possuia claras
pretensdes de desenvolver nos italianos aqueles sentimentos que iriam
fazer surgir neles o apetite para alcancar a tio suspirada independéncia. E
possivel perceber como, citando as palavras de Maria Assunta Monaco,
através dessas leituras diferentes sobre o conceito de nagdo, a mesma nao
¢ mais considerada apenas pelos aspectos historicos e geograficos, mas
como algo que agrega o conceito de liberdade e de Estado nacional: a
nacdo ¢ agora algo projetado para o futuro, algo que deve ser alcancado
pelos povos. No dizer da mesma autora: “O desenvolvimento da ideia de
nagdo ¢ um fato europeu e o principio de nacionalidade, isto ¢, a aplicagéo
politica do novo conceito de nagdo, aos poucos, se torna o arbitro

™ Faz-se aqui evidente como o discurso de Mancini vise, por meio de suas
palavras, incitar e fomentar as consciéncias nacionais para alcangar a
independéncia. Todo esse momento da conferéncia manciniana propde-se a ser
um programa para o futuro, um convite para a constru¢do de uma entidade, que
até entdo, somente nao existia devido a contingéncias politicas, mas que continha
em si ja as sementes e os elementos que exigiam a constitui¢ao da nagao italiana
em entidade independente.

5 A autora continua afirmando que “[...] & pergunta sobre 0 momento em que
inicia a abrir-se o caminho para a procura de um principio juridico sobre o qual
fundamentar a nacionalidade italiana e o entrelacamento nagdo-monarquia
representativa, a reflexdo de Mancini nos pareceu querer realizar essa tarefa
historica.” Tradug@o nossa. In: COLAO, Floriana, Op. cit., p. 268.
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invocado pelos povos oprimidos que querem se livrar e pelos povos livres
que querem se manter assim [...]7°.

Resumindo, Mancini define nacionalidade como “[...] sociedade
natural de homens com unidade de territorio, de origem, de costumes e de
lingua, configurados numa vida em comum e numa consciéncia social”””.
Ao analisar os elementos materiais que, na visdo de Mancini, compdem
uma nag¢do. O elemento do territorio’®, ou seja, o elemento geografico,
abrange todas as condigdes ambientais — morfologicas etc. — que
influenciam as necessidades e as caracteristicas fisicas de uma populagao,
ou seja, um povo se adéqua e se desenvolve conforme as peculiaridades
do ambiente que o circunda. O elemento da raga, por ele definido como
“identidade de origem e de sangue”, merece um destaque peculiar no
interior das caracteristicas da na¢do j4 que para Mancini as ragas sio
multiplices, mesmo derivando de uma origindria e Unica. As
nacionalidades do periodo em que Mancini escreve nada mais seriam do
que o resultado da fusdo lentissima, ocorrida durante séculos e séculos,
de varias ragas que ou conseguiram conviver uma ao lado da outra, ou se
sobrepuseram entre si por meio da for¢a. Essas fusdes fizeram com que
se determinassem alguns tragos tipicos no interior de uma mesma raga,
tornando comuns algumas qualidades tanto fisicas quanto morais e
determinando aquele sentimento de pertenga e vinculo a uma mesma
estirpe. Quanto ao elemento linguistico, Mancini lhe confere um destaque
peculiar, ao apontar que nenhum outro elemento revela tdo perfeitamente
a condi¢do intelectual de uma nagdo e que “[...] a unidade da linguagem
manifesta a unidade da natureza moral de uma Nagdo, e cria as suas ideias
dominantes””. Por fim, entre os elementos materiais, Mancini considera

Lo sviluppo dell’idea di Nazione é un fatto europeo ed il principio di
nazionalita, cioe, I’applicazione politica del nuovo concetto di nazione, a poco a
poco diviene [’arbitro invocato dai popoli oppressi che vogliono liberarsi e dai
popoli liberi che vogliono mantenersi tali : MONACO, Maria Assunta. Op. cit.,
p- 217.

T “societa naturale di vomini da unita di territorio, di origine, di costumi e di
lingua conformati a comunanza di vita e e di coscienza sociale.” In: MANCINL
Op. cit., p. 41.

78 Sobre o elemento do territorio, lido em outra perspectiva, a do direito a migrar,
vide: CAZZETTA, Giovanni. Una patria senza territorio? Emigrazione e retorica
dello Stato-nazione. In: Studi in onore di Luigi Costato. Vol. 3. Napoli: Jovene
editore, 2014, p. 145-161.

79 “[...] Che ['unita del linguaggio manifesta ['unita della natura morale della
Nazione, e crea le sue idee dominanti.” In. MANCINI, Pasquale Stanislao. Op.
cit., p. 37, grifo no original.
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a religido, os costume, as leis e as instituicdes que distinguem os
individuos de uma nagdo dos demais.

Como antes ja destacado, o elemento espiritual®® da nagdo ¢ aquele
que confere vitalidade e que é imprescindivel ja que sem ele, os elementos
materiais sdo inertes. Esse elemento espiritual, psicologico foi
denominado por alguns juristas de “sentimento nacional”®!. Mancini

8 Conforme Flavio Lopez de Ofate, o verdadeiro precursor de Mancini, no
tocante ao elemento psicologico, ¢ Giuseppe Mazzini, onde além do elemento
Saint-simoniano do but commun d’activité, faz-se presente e necessario a
consciéncia nacional. Contudo existem alguns elementos que diferenciam as
concepgdes de Mazzini e de Mancini: o primeiro possui uma visdo mais universal,
que abrange o inteiro campo da ética, enquanto para Mancini a consciéncia da
nacionalidade indica a individualidade dos povos, ndo possuindo aquele alcance
universal. Para Lopez de Ofiate, dois sdo os elementos que caracterizam o
pensamento de Mancini: a consciéncia da nacionalidade e a nagdo como sujeito
de direito internacional. In: LOPEZ DE ONATE, Flavio. Introduzione. In:
MANCINI, Pasquale Stanislao. Saggi sulla nazionalita. Bergamo: Sestante,
1944. Nesse sentido, ver também: TREGGIARI, Fernando. Op. cit.., p. 276.

81 Um aluno de Mancini, Giuseppe Carle, explica que o seu maestro insere esse
elemento psicologico como um instrumento que sucessivamente teria servido
como principio organizador do Estado moderno. Carle destaca como Mancini
procurou tornar esse elemento psicologico um elemento cientifico da sua teoria,
configurando-se como fundamental para significagdo dos demais elementos. In:
CARLE, Giuseppe. Pasquale Stanislao Mancini e la teoria psicologica del
sentimento nazionale. In: Atti della R. Accademia dei Lincei, classe di scienze
fisiche e morali, VI, 1889, p. 553. Assim também ver em Droetto “Di quel
processo di integrazione, nel quale, come insegna il Carle, consiste la fase
moderna della formazione dello Stato, in confronto al miscuglio di elementi
politici, economici e sociali che ne costituiscono la struttura medievale, la
pubblicistica italiana del secolo XIX rappresenta lo stadio avanzato dell’analisi
psicologica, istituita allo scopo di sostituire all’artificio dell’equilibrio politico
la considerazione delle aspirazioni concrete dei popoli.” In: DROETTO,
Antonio. Op. cit., p. 159. Esse resalte sobre o elemento psicoldgico é realizado
também por Carnazza Amari, deputado parlamentar e internacionalista, que ao
comemorar o personagem de Mancini ja falecido, afirma que “Il Mancini,
proclamando il principio di nazionalita, venne anche emancipandolo dalle
condizioni degli elementi fisici, secondo i quali era generalmente concepito;
inquantoché volle includervi [’elemento spirituale delle coscienza di nazionalita,
e proclamo in faccia al mondo civile che, quando un popolo ha la convinzione,
la coscienza, il sentimento di costituire la stessa famiglia nazionale, ha il diritto
a elevarsi a Stato indipendente da qualunque predominio. [...] In modo che,
secondo il Mancini, noi siamo unica nazione, non solo perché chiusi fra le Alpi
ed il Mare, ma perche abbiamo la coscienza di appartenere allo stesso sodalizio
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refere-se a consciéncia que a nagdo possui de si mesma, de fato, ela é “o
sentimento que ela adquire de si mesma e que a torna capaz de se
constituir internamente ¢ de se manifestar externamente. [...] ela é o
Penso, logo existo  dos filosofos, aplicado a nacionalidade™®?. Esse
elemento espiritual®® confere coeréncia aos elementos materiais, que
diversamente, seriam matéria incoerente, sem algum amalgama, que nao
tornaria quem os possuisse uma nacdo até que os proprios individuos nao
tivessem a convicgdo e o sentimento de constituirem partes de uma
mesma nagao.

Apos ter elencado as caracteristicas que formam uma “nagéo
ou como ele a define, uma “nacionalidade”, o jurista italiano pretende

2984
9

nazionale.” In MANCINI, Pasquale Stanislao. Discorsi Parlamentari. Roma:
tipografia della Camera dei deputati, vol. VIII, 1897, p. 653-654. O mesmo
Carnazza Amari escreveu um volume sobre direito internacional, apontando na
introdu¢do ao mesmo que o principio de nacionalidade estava triunfando na
Europa da época pds-Congresso de Viena. O principio de nacionalidade irrompia
no panorama e exigia “um novo direito internacional”. In: CARNAZZA AMARI,
Giuseppe. Elementi di diritto internazionale. Catania: Crispo e Russo editori,
1866, p. 23.

82 Tradugdo livre de: “/...] il sentimento che ela acquista di sé medesima e che la
rende capace di costituirsi al di dentro e di manifestarsi al di fuori. [....] essa é il
Penso, dunque esisto de’ filosofi, applicato alle Nazionalita.” In: MANCINI,
Pasquale Stanislao, Op. cit., p. 39, grifo no original.

8 Fala-se por causa disso de uma impostagio voluntarista de Mancini em
oposicao aquela alemd que valoriza os elementos materiais que constituem a
nagdo, podendo denominar essa abordagem de naturalista. Para uma leitura que
expde uma visdo peculiar quanto a esséncia da nagdo descrita por Mancini, ver:
CURCIO, Carlo. Nazione e autodecisione dei popoli. Due idee nella storia.
Milano: Giuffre, 1977. O autor, ao analisar os elementos que compdem a nagao
afirma que, contrariamente a quem define a esséncia espiritual da nacdo
manciniana, ele v€, além desse elemento espiritual, uma importancia maior do
elemento natural. O autor Benvenuto Donati aponta na doutrina italiana de direito
internacional o mérito de ter realcado a unidade espiritual como elemento da
nacdo: “Non sono tanto gli elementi obiettivi, che da soli possan servire a
spiegare [’esistenza di un gruppo umano, compatto e differenziato , al quale si
conviene il nome di nazione.” In: DONATI, Benvenuto. Dal principio di
nazionalita al principio corporativo. Roma: Stabilimento tipografico centrale,
1950, p. 6.

84Segundo Antonio Droetto, Mancini ndo pretende atribuir a esses elementos um
carater de necessidade e validade absoluta. Ele simplesmente visa apontar aquelas
condigdes que os tornam legitimos e revestidos de autoridade juridica. In:
DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 159-160.
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desenvolver o aspecto da mesma que diz respeito ao seu desenvolvimento
e sua conservagdo. A nacionalidade para Mancini ndo é apenas um
sentimento —que origina o patriotismo ¢ que ¢ ligado ao momento
instintivo do Risorgimento — sendo também um direito dos que a
possuem, daqueles que sdo unidos em uma mesma nagao, e configurando-
se, ademais, como um dever, a ser exercido quando tal direito ¢ sufocado.
A nacionalidade para Mancini é o exercicio coletivo da liberdade que
cada homem possui, de fato:

O direito da nacionalidade, portanto, nada mais ¢
do que a propria liberdade do individuo estendida
ao comum desenvolvimento do agregado organico
dos individuos que formam as nagdes; a
nacionalidade nada mais ¢ do que a explicagdo
coletiva da liberdade e, todavia, santa e divina coisa
como a propria liberdade. Onde em cada nagao, tal
liberdade ndo pode ter outro limite, que onde
comega a violagdo da igual liberdade que ¢
indispensavel respeitar em todas as outras. Até ndo
se encontrar aquela lesdo da vida livre de outra
nacgdo, a conservagao e o livre desenvolvimento da
primeira nacionalidade ¢ um direito incontrastavel.
[...] Mas quando o exercicio da liberdade segundo
determinada dire¢do percebe-se ser necessario para
propria vida da humanidade e para seu objetivo,
nos caminhos aos quais as leis imutaveis da sua
natural constitui¢ao a chamam; ela é muito mais do
que um direito para os homens, é um dever®.

O que Mancini pretende afirmar por meio das suas palavras € que
o individuo possui direitos naturais de liberdade, antes mesmo da sua

8 “II diritto di nazionalita adunque non é che la stessa liberta dell’individuo
estesa al comune sviluppamento dell’aggregato organico degl’individui che
formano le nazioni; la nazionalita non é che la esplicazione collettiva della
liberta. Laonde in ciascuna nazione questa liberta non puo avere altro limite, che
dove cominci la violazione della eguale liberta che é forza rispettare in tutte le
altre. Finché quella lesione della libera vita di un’altra nazione non s’incontra,
la conservazione ed il libero sviluppamento della prima nazionalita é un diritto
incontrastabile. [...] Ma quando [’esercizio della liberta secondo una
determinata direzione scorgesi inoltre necessario alla vita stessa dell ‘umanita ed
al suo fine, nelle vie per le quali le leggi immutabili della sua natural costituzione
la chiamano, essa é assai piu che un diritto, é un devere”. In. MANCINI,
Pasquale Stanislao, Op. cit., p. 41-42, grifo no original.
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relagdo com a autoridade publica. Assim como o individuo, também a
nacdo possui alguns direitos que ndo podem ser sufocados, sempre no
respeito da liberdade das demais nagdes®. Levando-se em consideragdo
a delicada situagao da Italia naquele momento em que Mancini pronuncia
a sua conferéncia, € impossivel ignorar o alcance das palavras do jurista.
O ano em que Mancini profere o seu discurso € 1851, isto é, uma década
antes da proclamag@o da unificacdo da peninsula italiana. Entende-se
claramente como o discurso do jurista em questdo, e dos juristas em geral,
fosse funcional ao estabelecimento da unidade italiana. O momento
instintivo, patridtico, tipico dos herdis do Resurgimento ¢ aqui
consagrado pelos juristas.

Contudo, o discurso de Mancini ndo visava apenas despertar as
consciéncias dos italianos e tornar cientifico o discurso sobre a nagao,
sendo o proposito principal do jurista desenvolver um direito das gentes
baseado no principio de nacionalidade. A nagdo se torna a protagonista
de um novo jus gentium, nao apenas, deste modo, elemento constitutivo
do Estado, mas também o cerne ao redor do qual se desenvolve o direito
internacional®’. A este respeito, perguntando-se a razdo pela qual a Italia,
diferentemente de Estados como Franga e Espanha, tinha permanecido
em uma condicao penosa e respondendo que a causa dessa fraqueza era a
situacdo em que se encontrava a peninsula italiana, Catellani ressalta que
o problema maior com que se deparou a ciéncia de direito internacional
da época foi aquele de como garantir a mais perfeita organizacdo e
formacdo do Estado e a solucdo desse problema, fundamental para a Italia
e para garantir a certeza e a paz no mundo, foi encontrada na aplicacdo do
principio de nacionalidade. Esse autor salienta como esse principio
inspirou ndo apenas o patriotismo de todas as populagdes italianas, mas
também a doutrina italiana de direito internacional®. A situa¢do italiana,
portanto, é o ponto de partida da reflexdo de Mancini j& que ele analisa o

8% PENE VIDARI, Gian Savino. Op. cit., p. 38.

87 COSSUTTA, Marco. Stato e Nazione: un’interpretazione giuridico-politica.
Milano: Giuffré editore, 1999, p. 70-71.

88 Catellani ressalta como na sua procura do principio fundamental da formagio
dos Estados, a Escola italiana utilizava a experiéncia do passado “para chegar a
uma concep¢do capaz de evitar o retorno dos perigos que a experiéncia do
passado tinha revelado. In: CATELLANI, Enrico Levi. Les maitres de 1’école
italienne du droit international au XIXe si¢cle. In: Extrait du Recueil des cours.
Paris : Librairie du Recueil Sirey, 1934.
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principio de forma geral, para depois lhe atribuir um valor que possa
servir ao objetivo de construir um novo direito das gentes®’.

Ap6s ter elencado as caracteristicas constitutivas do principio de
nacionalidade ou da nagdo, Mancini ressalta que a mesma deve possuir
coeréncia interna, uma boa constituigdo moral e também, para com o
exterior, se manifestar como um corpo independente isente do arbitrio das
outras nagdes. Isso se traduz na consequéncia de que a nacdo deve ser
livre de se organizar como melhor acreditar, portanto teoricamente “a
livre constitui¢do interna” pode desembocar em uma democracia ou em
uma tirania na hipdtese em que essa forma de governo seja quista pelo
proprio povo®. Para Mancini, as relagdes juridicas que sdo espontineas e
necessariamente geradas pelo fato da nacionalidade possuem uma dupla
maneira de se manifestar: a livre constituicdo interna da nagdo e sua
autonomia independente com relagdo as nagdes estrangeiras’!.

Mancini comega a elucidar o cerne da sua propria teoria: tudo que
uma nacdo realiza, inclusive leis, deve ser obra dela mesma e nio deve
sofrer interferéncias por parte das demais nagdes. Isso faz com que a
nac¢do possa ser verdadeiramente considerada como um corpo auténomo.
A nag¢io?? nfio pode se submeter ao arbitrio de outras ja que isso infringiria
sua missdo moral que lhe ¢ assinada pelo proprio Deus e que deve levar a
convivéncia dela com as demais e ao proprio desenvolvimento e
progresso das mesmas. De fato, segundo Mancini, “as nagdes que nao
possuem um governo saido das proprias visceras, € que sdo servas de leis

8 PENE VIDARI, Gian Savino. Idem, Ibidem.

%0 Essa observagao ¢ feita por Pasquale Pennisi. In: PENNISI, Pasquale. Op. cit.,
p- 11.

°1 MANCINI, Pasquale Stanislao. Direito internacional. Op. cit., p. 64. Para o
jurista, a constitui¢go interna de uma nagdo é também dupla, sendo fisica — posse
de todo o territério circunscrito por seus limites naturais — e moral que se baseia
na existéncia de um governo proprio apto a dirigir a nagdo. A autonomia externa
corresponde a liberdade de se constituir internamente livre de coagdo estrangeira
por parte das outras nagoes.

%2 Como observa Levi Cattelani, Mancini enxergava na nagdo a perfeita
coletividade politica, que na sua aspira¢dio a soberania estatal, correspondia a um
direito imprescritivel. A existéncia das nacionalidades e a divisdo organica da
humanidade em nagdes eram qualificadas como leis supremas e constitutivas do
genro humano. Ver: LEVI CATTELANI, Enrico Levi. Les maitres de I’école
italienne du droit international au XIXe siecle. Op. cit., p. 713.
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impostas a elas de fora, ndo possuem mais vontade juridica, ja se tornaram
meios dos fins alheios, e, assim, coisas.”?

Mancini prossegue destrinchando a sua teoria sobre a
nacionalidade como sujeito de direito internacional. Nas paginas que
seguem as antes analisadas, se delineia clarissimo o cerne da sua reflexao.
Para o autor “[...] trata-se de mostrar, que na génese do direito
internacional a Nagdo e ndo o Estado representa a unidade elementar, a
monada racional da ciéncia.”® Eis, com essas palavras, apresentado um
discurso que se perfila como revolucionario no ambito da ciéncia
internacionalista. E o jurista explica imediatamente a propria afirmagao:

Quem abre os volumes de Grotius e Vattel encontra
professada a opinido contraria sem alguma duvida,
nem os liberais do século XVIII advertiram no
sentido diverso, cujo Evangelho era o contrato
social. Ambos concordavam com isso, que, aos
olhos deles, ndo as Nagdes, mas os Governos eram
os sujeitos capazes de liame juridico, e, portanto, o
direito das gentes se tornava a lei natural dos
Estados e ndo dos Povos®.

E impossivel deixar de perceber a afirmacdo de Mancini como
sendo impregnada de profundas transformacdes no modo de perceber a
comunidade internacional. Eis se debrugar no pensamento dos juristas®®

% Tradugdo livre de: “Le nazioni che non hanno governo uscito dalle proprie
viscere, e che servono a leggi loro imposte di fuori, non hanno piu volonta
giuridica, son gia divenute mezzi degli altrui fini, e quindi cose.” In: MANCINI,
Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 46.

94 «[ ] trattasi di mostrare che nella genesi de’ diritti internazionali la Nazione
e non lo Stato rappresenti [ 'unita elementare, la monade razionale della scienza.”
In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 46-47, grifo no original.

95 “Chi apre i volumi del Grozio e del Vattel trova professata senza dubitazione
la contraria opinione; ne diversamente avvisarono i liberali del secolo XVIII, il
vangelo de’ quali era il contratto sociale. Gli uni e gli altri in questo
convenivano, che agli occhi loro non le Nazioni, ma i loro Governi erano i
soggetti capaci di legame giuridico, e quindi il dritto delle genti addiveniva la
legge naturale degli Stati e non de’ Popoli.” In: MANCINI, Pasquale Stanislao,
Idem, p. 47, grifo do autor.

% Antonio Droetto observa como a escola italiana do século XIX representava
um progresso em relacdo a doutrina jusnaturalista do século XVIII, que
professava a fic¢ao contratualista do Estado. In: DROETTO, Antonio. Op. cit., p.
206.
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um novo modelo que rejeita o classico paradigma estatalista para abragar
uma nova ideia de comunidade internacional onde as nag¢oes sdo as novas
protagonistas. Mancini aponta no Estado a causa das desordens que
afligiam a comunidade internacional e pretende analisar o direito
internacional a partir daquele aglomerado composto por individuos, que
¢ a nagdo. Ao contrario do que acontecia nas doutrinas de direito
internacional de matriz iluminista e contratualista, o Estado vé salientada
sua finitude, perdendo a sua conotagdo de entidade antropomorfica *7. O
Estado ¢ visto como uma entidade que esta declinando ja que ndo ¢ mais
capaz de se apresentar como o sujeito supremo do ordenamento
internacional. Antes, fazendo referéncia ao pensamento hegeliano, esse
era visto como uma divindade, maximo exemplo e encarnagdo da ideia
moral, do espirito moral. Durante séculos, 0 mesmo foi considerado o
supremo sujeito de direito internacional e agora a situagdo &
completamente subvertida: Mancini concebe as na¢des como obras da
natureza, portanto verdadeiras institui¢des concebidas sem a intervengao
da violéncia e da for¢a, enquanto que o Estado ¢ entidade artificial e
arbitraria, obra da violéncia, fruto de uma ficgdo, a saber, o contrato.
Mancini concorda nesta passagem com o pensamento do fildsofo Hegel
que concebia o Estado como obra de consenso e de arte, sendo
“desenvolvimento de Deus no mundo”, sendo, no entanto, implicito que
o principio de nacionalidade o antecedesse necessariamente®s.

°7 DAR RI JR, Arno. Op. Cit., p. 85. A respeito disso, Dal Ri afirma que as
palavras de Mancini acabam por fazer com que o Estado perca sua conotagdo de
entidade antropomorfica, sendo a primeira consequéncia disso: “[...] o fato de a
condi¢do de sujeito portador de um protagonismo exclusivista ser colocada em
jogo pela teoria de Mancini de um modo incisivo, rediscutindo postulados basicos
do que poderia ser considerado um dos primeiros esbocos da ciéncia do direito
internacional do século 19.” DAL RI JR, Arno. Pasquale Stanislao Mancini. In:
DAL RI JR, Aro; VELOSO, Paulo Potiara de Alcantara; LIMA, Lucas Carlos
(org.). A formacio da ciéncia do direito internacional. [jui: Unijui, 2014, p.
253. Esse aspecto ¢ salientado também em: DAL RI JR, Arno. Polémicas
doutrinarias entre Italia e Franca sobre o principio das nacionalidades no direito
internacional do século XIX. In: FONSECA, Ricardo Marcelo. As formas do
direito. Ordem, razdo e decisdo. Curitiba: Jurua editora, 2013, p. 135-178.

% Assim escreve Sergio Panunzio: “Lo stesso Hegel, il maggior filosofo dello
Stato moderno, non as concepire, come avverte il Mancini, l’esistenza di uno
Stato senza quello di una Nazione [..] Dal che si vede che anche la concezione
piu spiritualistica dello Stato non puo prescindere da elementi e fondamenti
naturalistici, ed elemento naturale é appunto, anche nell’Hegel, la Nazione.” In:
PANUNZIO, Paolo. Principio e diritto di nazionalita. Op. cit., p. 18-19.
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Mangcini contesta veementemente a ciéncia internacionalista e de
direito publico que considerava o Estado na pessoa dos governos o
verdadeiro sujeito de direito internacional: o que contava para os
expoentes dessa ciéncia é o que era estabelecido pelos poderes mais
altos do Estado, tratando o povo como mercadoria de troca.
Contrapondo-se a essa concepgao estatalista, o jurista italiano concebe
a nagdo como um prius logico, algo que necessariamente e logicamente
precede o Estado. Partindo da nacgdo e ndo mais do Estado, ¢ possivel
conceber os homens, 0s povos, € ndo mais o0 governo, sujeitos capazes
de terem direitos e deveres, e aptos a decidirem sobre o proprio futuro.
As individualidades de um povo seriam sufocadas também, se além de
serem submetidas ao dominio estrangeiro, ndo fossem elas mesmas
artifices do seu proprio destino como corpo politico. Como o proprio
Mancini observa ‘“Procureis somente na ideia de Estado a raiz dos
direitos e dos deveres internacionais; e sereis levados a conduzir a
admitir que no individuo estrangeiro ndo respeiteis o homem e as
faculdades que s@o produto da sua natureza; mas o Governo do qual ele
depende™.

O Estado, no sentido da entidade criticada por Mancini é aquele
que ¢ resultado de conquistas, usurpacdes e intervengdes em um
determinado territério que fazem com que se alterem aqueles confins
naturais que delimitam uma nagdo entendida aqui como aglomerado de
individuos que possuem as mesmas caracteristicas fisicas e a unidade
moral que os conduz a serem conscientes de formar uma mesma nagao.
A nagfo configura-se como uma obra divina e natural, sujeito natural e
necessario em contraposi¢do ao Estado, sujeito artificial e arbitrario,
obra da forca. A nacionalidade gera entre os homens algumas relagdes
juridicas espontaneas e naturais, enquanto o Estado, sendo fruto de um
pacto politico, de um contrato, de um ato ficticio, gera relagdes
artificiais'%0.

9 “Cercate nella sola idea dello Stato la radice de’ diritti e dei deveri
internazionali; e sarete condotti ad ammettere che nell’invididuo straniero non
rispettate [ 'uomo e e facolta che sono un prodotto della sua natura, ma il Governo
dal quale dipende”. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 47.

100 Neste sentido, ver: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 205. O autor explica que
a escola italiana reconhece na Nagdo e ndo no Estado aquela qualidade de direito
publico que a primeira possuir por si mesma, ou seja, por natureza, aquela
capacidade juridica que o Estado obtém convencionalmente quando ¢ instituido.
Ver também a contribuigdo de Luigi Nuzzo “Per un giurista non era necessario
ricorrere agli artifici di un patto politico o di un contratto sociale il cui
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Durante séculos, os juristas como Grotius'”' e Vattel tinham
considerado erroneamente o Estado como protagonista da realidade
internacional, quando é a nagiio a merecer esse titulo desde sempre. E
evidente como com a elaboragao dessas teorias, produz-se uma ruptura
com as concepgoes fortemente arraigadas na ciéncia internacional de que
o Estado fosse o supremo sujeito do ordenamento internacional. Assim
sendo, a nagdo regressa no cenario internacional como auténtico sujeito
de direito internacional podendo garantir, dessa forma, uma sociedade
internacional mais perfeita.

O Estado, aquela entidade exaltada durante séculos, vé agora o seu
papel redimensionado perante o avangar do protagonismo das nacdes: ele
estd ja fadado ao declinio, enquanto as na¢des reemergem apos séculos
de siléncio das cinzas. As nacionalidades sempre existiram, mas nunca
fizeram com que as proprias vozes fossem escutadas, que se dessem
ouvidos aos seus apelos repletos de impeto e veeméncia assim como
ocorreu ao longo do século XIX. Mesmo sufocadas durantes milénios e
séculos, elas reemergem: o principio de nacionalidade nunca pereceu
apesar das relagdes internacionais terem se baseado sempre sobre o
protagonismo dos Estados. Elas resistiram mesmo ao lado da formacao e
do esfacelamento dos Estados.

inevitabile approdo era solo un soggetto statale con una forte vocazione
potestativa e oppressiva.” In: NUZZO, Luigi. Origini di una scienza: diritto
Internazionale e colonialismo nel XIX secolo. Frankfurt am Main: Vittorio
Klostermann, 2012, p. 93. Outro autor, Carlo Curcio, observa que para Mancini
o Estado era obra da forga e a nacdo da Providéncia, aquele instrumento de guerra,
a nacdo arma de paz. In: CURCIO, Carlo. Nazione e autodecisione: due idee
nella storia. Milano: Giuffre, 1977, p. 150.

101 A respeito de Grotius, Gabriel Ribeiro Bernabé, escreve que “Os Estados sdo
formado por seres humanos e, portanto, também estdo sujeitos ao direito natural.
Os Estados estdo vinculados por regras que foram pactuadas entre si formando
uma sociedade internacional.” E continua afirmando que “O direito
internacional distingue-se do direito natural. O direito internacional é variavel,
enquanto o direito natural é imutdvel. O direito internacional tem como fonte a
vontade humana, os pactos entre os Estados [...]”. In: BERNABE, GABRIEL
RIBEIRO. Hugo Grotius e as relagdes internacionais: entre o direito e da guerra.
In: Cadernos de ética e filosofia politica, 15, 2/2009, p. 30-31. Como ¢ possivel
observar pela afirmagdo acima, a diferenca entre o pensamento grociano
conforme o qual o direito internacional fundamenta-se na vontade humana, nos
pactos entre os Estados. Enquanto, para Mancini, o direito ndo pode ser fruto da
vontade, mas ¢ produto da natureza moral do homem.
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O Estado ¢ visto por Mancini como um ente em decadéncia, como
um “mito” construido por meio de varias teorias — contratualistas — objeto
de intensa adoracio durante séculos. E evidente a obra de
redimensionamento sofrida pelo Estado pela contribui¢do manciniana: ele
consegue trazer a tona os verdadeiros dilemas que caracterizavam a
sociedade internacional e a sua proposta de substituicdo dos Estados pelas
nagdes como protagonistas da mesma constitui uma tentativa original de
garantir mais solidez e certeza nas relagdes internacionais. O “edificio”
estatal, produto de séculos de especulagdes doutrinarias, comega
finalmente a ser sacudido gragas a constru¢do manciniana, e,
consequentemente, a durea de mito'?? que o envolvia acaba por se afastar,
até quase esvanecer.

Destarte, Mancini esclarece que o principio do Estado e aquele da
nacdo sempre se contrapuseram ao longo da histdria. De fato:

[...] Os dois principios do Estado e da
Nacionalidade, ao invés de se conciliar em uma
forma concreta idéntica e comum, se depararam em
luta; o principio imperecivel da Nacionalidade,
apos ter resistido por muito tempo no soberbo
embate, acabou por sobreviver as mesmas
mutagdes e ao esfacelamento dos Estados'®.

102 pode-se falar, com razdo, de mito como de uma caracteristica da Modernidade
juridica que fez apelos a alguns conceitos come o conceito de soberania e da lei
para perpetuar o modelo de sociedade civil proposto. Assim, observa o historico
do direito Paolo Grossi: “A4 isso serve o mito, no seu significado essencial de
transposi¢do de planos, de processo que obriga uma realidade a cumprir um
vistoso salto de niveis transformando-se em uma meta-realidade; e, se cada
realidade estda na historia, da historia nasce e com a historia varia, a meta-
realidade constituida pelo mito torna-se uma entidade meta-historica e, o que
mais pesa, absolutiza-se, torna-se objeto de cren¢a mais do que conhecimento.
[...] O iluminismo politico-juridico precisa do mito porque precisa de um
absoluto ao qual se agarrar; o mito cobre nobremente a caréncia de absoluto
que foi colocada em prdtica e preenche um vazio que poderia se tornar
arriscadissimo para a estabilidade da nova estrutura da sociedade civil. As novas
ideologias politicas, economicas e juridicas finalmente possuem um suporte que
garante a sua inalterabilidade.” ITn: GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da
modernidade. Tradug@o de Arno dal Ri Jinior. Florianopolis: Fundacao Boiteux,
2007, p. 51-52.

103 «s ] I due principii dello Stato e della nazionalita, in vece di conciliarsi in
una forma concreta identica e comune, si trovarono in lotta; il principio non
perituro della Nazionalita, dopo aver lungamente resistito nel fiero scontro, fini
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Mangcini concebe que a autonomia do Estado ndo pode suprimir o
direito das nacionalidades que resta sempre prevalente. Pierantoni
observa a respeito que “Contra a existéncia do direito do Estado sobrevive
o da nagdo, que ndo pode se extinguir ou suprimir por vontade ou poder
do primeiro.”1%4

Para consolidar a sua teoria de que a ideia mae do direito
internacional ndo pode nao ser a nacionalidade, negando esse atributo ao
Estado, o jurista italiano cita alguns exemplos trazidos da historia'%.
Assim, por exemplo, aconteceu na antiga Grécia, na antiga Roma e na
Idade Média onde ocorreram algumas tentativas mal sucedidas de sufocar
as nacionalidades por meio das pretensdes imperialistas de alguns povos.
Mancini ressalta como esse principio foi posto de lado numerosas vezes
na histdria, tentando desenhar a carta da Europa conforme as exigéncias
e os interesses dos reinantes, ao invés de consultar as aspiracdes dos
povos. De qualquer forma, o principio das nacionalidades conseguiu
sempre sair vencedor em quanto encarnagdo “[...] da invencivel
necessidade da natureza, da lei suprema que quer as nacionalidades
livremente desenvolvidas, regidas pelos proprios governos.”!'% Todas as
forcas que se opuseram as nacionalidades e que tentaram construir um
direito das gentes conforme as proprias exigéncias, acabaram por ser
derrotadas. O jurista substancialmente denuncia a insuficiente
legitimidade do sistema internacional em que ele vive, tomando uma
atitude suspeitosa para com o Estado, considerado como ordenamento
ilegitimo j& que baseado na l6gica da conquista e lhe opde a nag¢do, como

per sopravvivere alle mutazioni stesse e al disfacimento dello Stato.” In:
MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 50-51.

104 “All’esistenza dello Stato sopravvive il diritto della nazione, che non si puo
estinguere o sopprimere per volonta o potenza del primo”. PIERANTONI,
Augusto. Storia del diritto internazionale nel secolo XIX. Napoli: Giuseppe
Marghelli, 1876, p. 115.

195 Nesse sentido, se expressa Enrico Grosso, ao observar que o principio de
nacionalidade em Mancini fosse algo natural, que acabava por se repropor
continuamente, apesar das tentativas de submeté-lo a logica da forga e da
conquista. In: GROSSO, Enrico. Le vie della cittadinanza. Padova: Cedam,
1997, p. 274.

196 Tradugdo livre de: “[...] della invincibile necessita della natura, della suprema
legge che vuol le nazionalita liberamente sviluppate, rette da proprii governi”.
In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. cit., p. 58.
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unico plausivel critério de legitimidade pois autoconsciéncia de um povo
conscio da sua proprias identidade'?’.

A nagdo, anteriormente concebida como conceito de derivagdo
mais antropologica e socioldgica, e, nesse momento por meio da
contribui¢do manciniana, considerada e reavaliada pelo olhar juridico, ¢
elevada incontestavelmente a sujeito de direito internacional. Através de
uma linguagem pomposa e apaixonada, o jurista italiano enuncia o
protagonismo no cendrio internacional dessas entidades, a saber,
agrupamentos humanos caracterizados por caracteres comuns, entre 0s
quais sobressai o elemento da consciéncia da nacionalidade, como fator
que propulsiona a aquisi¢ao da independéncia por parte de cada um desses
agrupamentos. A nacdo ¢ apice das organizagdes politicas constituidas
pelos homens, sendo expressao de justiga individual que se concretiza no
direito da propria nacdo a independéncia e a liberdade. Assim sendo, o
jurista demonstra privilegiar a nacdo em detrimento ao Estado, no sentido
que a primeira é ponto de partida para as discussdes do direito
internacional e ndo o segundo. A nacgdo seria o ente que legitima a
existéncia de um Estado, esse ultimo devendo ser constantemente
expressdo da primeira.

1.3.2 Necessidade de uma reformulacio do direito internacional

Mancini observa como o direito das gentes — elaborado pela maior
parte como direito da guerra e direito da paz — durante séculos foi
concebido como aplicacdo das regras juridicas do direito romano e até os
juristas internacionalistas do século em que ele escreve foram vitimas
dessa maneira de agir. Era necessario, por conseguinte, proceder a uma
renovagdo e purificagdo da ciéncia de direito internacional que Mancini
constatava estar em uma posi¢ao de inferioridade em relagéo aos outros
ramos da ciéncia juridica. Citando as obras de Gentili, Grotius, Pufendorf
e Vattel, Mancini admite que antes desses autores, o direito internacional

197 COSTA, Pietro. Civitas. Storia della cittadinanza in Europa. Vol. III. La
civilta liberale. Roma: Laterza, 2001, p. 212. O autor continua observando que
“a Mancini interessa non tanto cogliere, del processo di costituzione dell ordine
pubblico, le caratteristiche dell oggettiva compagine statuale quanto esaltare la
forza creatrice e legittimante di una coscienza nazionale che costituisce la
condizione d’esistenza, nel diritto interno e internazionale, del soggetto
collettivo.”
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ndo existia nem era conhecido!%®, mas, mesmo assim, eles eram ainda
muito influenciados pelas categorias juridicas do direito romano. Na sua
visdo, “as escolas e os livros continuaram impondo a humanidade o
Direito das Gentes da antiga Roma, a parte pior e a mais rustica e inculta
da legislagdo daquele grande povo.”'” O apelo constante ao direito
romano como fonte de inspiragdo do direito internacional tinha provocado
essa esterilidade do mesmo, mantendo também os povos em uma situagao
de sujeigdo cada vez mais incompativel com suas aspiracdes a
independéncia e a liberdade!''’. O jurista observa lamentosamente,
emprestando a expressdo de outro jurista, Pellegrino Rossi, que o direito
internacional encontrava-se ‘“nas misérias do empirismo”. Desde a
antiguidade, o direito internacional tinha sido uma ciéncia que recebeu,
em relagdo as outras, uma elaboragdo pouco autonoma, apelando-se em
larga medida aos preceitos do direito romano. De qualquer forma, apesar
do Cristianismo ter feito uma releitura das normas juridicas romanas, o
direito internacional tinha empreendido um percurso erréneo que o
tornava ainda repleto de resquicios de regras barbaras e injustas. Por estas
razdes, Mancini acaba criticando as praticas inspiradas a legitimidade da
for¢a como a conquista e apreensao bélica por meio das armas como titulo
juridico disfargado sucessivamente pelos tratados de paz aos quais o
vencido ndo podia deixar de prestar consentimento'!!.

Mangcini critica a crenga de Grotius em um real “[...] estado de
natureza ou extra-social do homem, de forma que no seu sistema toda

1% MANCINI, Pasquale Stanislao. Della vocazione del nostro secolo per la
riforma e la codificazione del diritto delle genti, e per I’ordinamento di uma
giustizia Internazionale. Roma: Stabilimento Civelli, 1874, p. 5-6. Mancini
enxerga as primeiras manifestagdes da nacionalidade na antiga India.
Apresentando-se como um territério constituido por diferentes associa¢des
politicas e lei, ela era caracterizada pela unidade religiosa que desenvolveu certa
unidade social entre os povos, configurando-se como nacionalidade.

1% MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos povos na humanidade. In: Direito
internacional (Diritto internazionale. Prelezioni). Tradugdo de Ciro Mioranza.
Tjui: Unijui, 2003, p. 192.

110 Agsim in: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 132. O autor observa como Grotius
foi o tedrico de direito internacional que o concebia como regulador de Estados
em perene estado de guerra. E isso que Mancini criticava também na teoria do
holandés ja que a construgdo artificial do Estado era prejudicial ao individuo,
reduzido a servir como cobaia aos experimentos da arte politica.

T MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos povos na humanidade. In: Direito
internacional (Diritto internazionale. Prelezioni). Tradugdo de Ciro Mioranza.
Tjui: Unijui, 2003, p. 200-201.
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obrigacdo deriva ex consensus e o também o Estado recebe sua autoridade
ex_contrato, erro capital da doutrina grociana”!'?. Para Mancini, os
individuos em si e as nagdes possuem direitos essenciais que nenhuma
convengdo ou consenso pode destruir. Os principios errdneos postos
como fundamento por Grotius no direito internacional fazem com que as
consequéncias que deles derivam sejam absurdas'!'3. Mancini contesta
todas as consequéncias aberrantes que descendem da teoria grociana, até
porque um dos pilares do seu pensamento prevé que o direito ndo possa
ser o efeito da for¢a ou da vontade. Portanto, as nagdes ndo podem
desrespeitar os direitos das outras, j& que o sistema construido por
Mangcini acolhe a crenga conforme a qual elas sdo iguais e independentes,
pelo menos, formalmente. Analisando as varias escolas de direito
internacional, o jurista acaba por concluir que nenhum dos fundamentos
por elas postos foi suficiente para que se pudesse conceber uma ciéncia
de direito internacional digna de possuir tal denominacao.

Por fim, ele enfrenta a tematica referente aos progressos recentes
da ciéncia internacionalista italiana, que abragando um sincretismo entre
os principios racionais e filosoficos do direito com as conclusdes da
escola historica e experimental, considerava a humanidade

[...] Uma grande e natural sociedade de
Nacionalidades iguais e independentes,
coexistentes sob o0 império para elas obrigatdrio da
LEI SUPREMA DO DIREITO. [...] E a Italia pode
ser contente e orgulhosa do destino que lhe tocou
por ter sido a primeira a aplicar, mesmo na ordem
pratica da vida real a nova teoria da Nacionalidade,
que ela por primeira tinha ensinado e defendido na
ordem das ideias, e a substituir nas relagdes
externas dos Estados o velho principio Feudal o
novo direito nacional baseado na autonomia

W2 «r ] stato di natura o extra-sociale dell’uomo, sicché nel suo sistema ogni

obbligazione deriva ex consensus, ed anche lo Stato ottiene la sua autorita dal
contratto.” In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Della vocazione del nostro secolo
per la riforma e la codificazione del diritto delle genti, e per ['ordinamento di
uma giustizia Internazionale. Op. cit., p. 27, grifos do autor.

13 Para citar alguns, entre outros: direito de vida e morte sobre o escravo, o
conceito conforme o qual o territério e a nagdo sdo dominio do soberano, a
legitimidade da conquista dos territorios dos povos derrotados, alienagdo e cessdo
de territorios por parte do soberano sem uma prévia necessidade de consultar os
povos implicados na cesséo.
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juridica dos povos, € na soberania das proprias
consciéncias para decidir a respeito dos proprios
destinos''*.

Destarte, era necessaria uma reforma profunda do direito das
gentes, que tinha os seus pressupostos no declinio das duas instituigdes
que, durante longo tempo, foram as protagonistas do direito internacional:
o Papado e o Império. A necessidade de uma reforma do direito das gentes
era justificada pelo equilibrio precario que caracterizava as relagdes
internacionais. O estado deploravel com que se defrontava o direito
internacional era devido a ideia da for¢a como geradora de direitos,
resquicio do velho direito romano. Conforme Mancini, para resolver essa
intricada questdo e para devolver ao direito internacional a dignidade de
ciéncia, era necessario deparar-se com dois sujeitos juridicos: as
nacionalidades e a humanidade. Entre os elementos principais
constitutivos de uma nacionalidade, Mancini considera em primeiro
lugar, retomando o pensamento de Fichte, a lingua. Mancini indaga se o
principio de nacionalidade seria apto a ser realmente considerado o fato
importantissimo perante o direito e ele mesmo responde afirmativamente,
contrapondo-se aqueles que negam a relevancia do principio de
nacionalidade. De fato,

Para eles, a coexisténcia das na¢des no mundo é um
fato sem significado. Ndo veem como sujeitos de
direito a ndo ser os Estados, obra da forca e da
vontade humana, esquecendo que sua formagéo e
existéncia ¢ um fato cego, material, arbitrario,
devido ao prevalecimento do poder e, por vezes, a
acidentes secundarios!'>.

W4 «r ] Una grande e naturale Societa di Nazionalitd eguali ed indipendenti,
coesistente sotto I'impero per esse obbligatorio della LEGGE SUPREMA DEL
diritto. [...] E I'ltalia puo andar lieta e orgogliosa della sorte a lei toccata di
essere la prima ad applicare benanche nell’ordine pratico della vita reale la
nuova teoria della Nazionalita, che essa la prima aveva nell’ordine delle idee
insegnata e difesa, ed a sostituire nei rapporti esterni degli Stati al vecchio
principio feudale il nuovo Diritto nazionale fondato sull’autonomia giuridica
de’popoli, e sulla sovranita della loro coscienza per decidere de’loro destini. In:
MANCINI, Pasquale Stanislao. Della vocazione del nostro secolo per la riforma
e la codificazione del diritto delle genti, e per I’ordinamento di uma giustizia
internazionale. Op. cit., p. 36-37, grifos do autor.

15 “Para eles, a coexisténcia das nagdes no mundo é um fato sem significado.
Ndo veem como sujeitos de direito a ndo ser os Estados, obra da for¢a e da
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Apds ter elencado todos os fatores que relegavam o direito
internacional a condi¢do de uma ciéncia imatura e subdesenvolvida,
Mancini conclui que negar o principio de nacionalidade implica a
fundamentacdo das relagdes internacionais no “arbitrario e em fatos
contingentes e mutaveis”, portanto,

S6 resta ceder a uma inexoravel alternativa. Ou
abandonar o mundo ao destino e ao culto da forca
e ao capricho da vontade ou fundar um Direito das
Gentes racional, necessario e intrinsecamente
justo, sobre a constituicdo organica da
humanidade, na realizag¢ao de seu destino natural, e
sobre as leis que favorecem a consecugdo de tal
objetivo, obrigando a forca e a vontade a se
inclinarem diante dessas leis e, em nome delas,
condenando-as como abusivas e ilegitimas. Disso
decorre que, ao edificar a ciéncia, importa atribuir
ampla e predominante influéncia ao principio de
nacionalidade e moderar com sua influéncia a ideia
paga e despética da onipoténcia do Estado!!,

Mancini destaca mais uma vez por meio de palavras diretas e
incisivas o cerne do seu pensamento, o leit motif que inspira sua
constru¢do doutrinal: a negagdo do Estado como sujeito de direito
internacional. Apos ter reconhecido na nagdo o sujeito de direito
internacional no lugar do Estado, Mancini pretende aplicar o principio de
nacionalidade aos varios ramos do direito das gentes a fim de concretizar
0 seu projeto ambicioso de reorganizar a sociedade internacional.

1.3.3 Consequéncias praticas que descendem do principio de
nacionalidade

Da afirmac¢do do principio de nacionalidade como fundamento do
direito internacional, decorrem varias consequéncias aptas a revolucionar
os postulados da ciéncia internacional classica, por exemplo, a caréncia

vontade humana, esquecendo que sua formagdo e existéncia é um fato cego,
material, arbitrario, devido ao prevalecimento do poder, e, por vezes, a acidentes
secundarios”. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos povos na
humanidade. Op. cit, p. 200.

116 MANCINI, Pasquale Stanislao. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos
povos na humanidade. Op. Cit., p. 202.
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de valor juridico dos tratados diplomaticos!!’. Feitas essas consideragdes,

Mancini observa que o principio de nacionalidade incluiria também “o
limite ao injusto desenvolvimento de uma nagdo em detrimento das outras
e disso manar a livre e harmoniosa coexisténcia de todas”!'8. Portanto, as
nacdes devem respeitar os limites advindos da existéncia de outras
nacdes, ndo podendo sufocar o direito ao livre desenvolvimento das
outras. As nacdes constituidas por multiplices elementos naturais e
historicos possuem por limite natural o proprio direito das outras nagdes,
constituindo objetivo ultimo e supremo da humanidade o respeito para
com a independéncia de toda nagdo'!’. Mancini nesse instante estd
preocupado em analisar o aspecto referente a coexisténcia das
nacionalidades como embasamento a partir do qual reformular a
organizacdo da sociedade internacional.

O jurista, consciente do fato que seu principio poderia ter sido alvo
de criticas, pretende realgar como o mesmo satisfazia os requisitos
daqueles que fundamentavam o direito sobre a utilidade, ou aqueles que
o baseavam na consciéncia e autoridade da opinido universal, ou os que
abracavam a hipotese do contrato ou ainda os seguidores da escola
historica, ou aqueles que propugnavam o principio da sociabilidade ou
ainda os que pregavam o direito divino ou aqueles que consideravam o
direito e a justica como a coexisténcia das liberdades de todos
mutuamente limitada e, por Gltimo, aqueles que enxergavam o direito
como a sintese entre a lei da utilidade e as supremas necessidades da
ordem moral'?’.

7 TREGGIARI, Ferninando. Diritto nazionale e diritto della nazionalita. In:
Raccolta di scritti in memoria di Agostino Curti Galdino. Op. cit., p. 284.

U8 <[] limite all’ingiusto sviluppamento di una nazione a danno delle altre, e
scaturirne la libera ed armoniosa coesistenza di tutte.” In: MANCINI, Pasquale
Stanislao. Op. cit., p. 59.

119 Assim, 1é-se em: PIERANTONI, Augusto. Op. Cit., p. 114-115.

120 “Infatti per chi fonda il dritto sull utilita, la nazionalita é altro forse nella
societa delle genti che la forma naturale e vivente di tutte le utilita di ciascun
popolo? Chi lo fonda sulla coscienza e sull autorita dell’opinione universale non
trova forse appo tutto ['uman genere diffuso questo sentimento della nazionalita,
coscienza esso stesso di una comunanza d’idee, di sentimenti, e di legittimi
rapporti? Per chi lo cerchi in un contratto originario, non é forse il vincolo della
nazionalita, come quello di famiglia la sola vera associazione naturale che
adombrare possa l'immagine almeno di un tacito patto primitivo tra gli associati,
assai meglio che la screditata favola di un vero patto politico? Ai seguitatori
della scuola storica, usi ad elevare a diritto le costumanze e i fatti, e che percio
fanno del giure come delle lingue un prodotto spontaneo ed irresistibile della vita
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O sistema que Mancini visa propor ndo apresenta obstaculos a sua
instituicdo e compreensdo ja que estaria baseado no principio de
nacionalidade: o sujeito da ciéncia seria o proprio principio, seu objeto
seria a aplicagdo dele, o limite racional seria constituido pelas outras
nacionalidades e o objetivo seria a “Humanidade das nagdes” de Vico.
Mancini emprega a dialética hegeliana para demonstrar a sua propria tese:

Se a Nacionalidade como sujeito de direito
conserva a sim mesma, elevada depois a objeto do
direito se torna completamente impessoal, € impoe
o respeito de seu ser em qualquer lugar ela se
encontre representada pelos elementos primos e
substanciais onde sua ideia se compde. Esse tltimo
aspecto da nacionalidade é como a ponte no qual
ela sai da propria individualidade, e objetivando-se
reconhece a si mesma em todas as outras
nacionalidades, e se sente impelida a respeita-las

como tantos objetos do direito'?.

nazionale propria di ciascun popolo, abbiam forse bisogno di mostrare come la
nazionalita, non che rimanersi princioio secondario, rappresenti anzi il cardine
primo e quasi la pietra angolare del loro sistema giuridico? Né altrimenti
avverra se dalle scuole, il cui punto di partenza sono gl’istinti o gli atti di volonta
umana, passiamo a quelle che vanno a cercarlo nella ragione o in Dio. I
propugnatori del principio di sociabilita ravvisino nella nazione la sola forma
perenne ed immortale delle umani associazioni. I fanatici propugnatori del dritto
divino _adorar dovrebbero nella nazionalita una legge perpetua della
Provvidenza, I’opera prediletta della volonta creatrice dell 'umana specie. Quelli
pe’quali il diritto e la giustizia sono la coesistenza della liberta di tutti
reciprocamente limitata, vedranno nella libera coesistenza di tutte le nazionalita
niente altro che un secondo momento della verita medesima. Coloro in fine che
dallo studio compiuto dell uomo fanno derivare come sintesi fondamentale del
dritto 'alleanza della legge della utilita con le supreme necessita dell ’ordine
morale, cioé col fine universale dimostrato da fatti costanti ed immutabili della
natura, non possono non riconoscere nella nazionalita una di codeste proprieta
eterne della natura umana, una sorgente viva e feconda di mutue utilita ed ufficii
tra gli uomini, una necessita anche fisica e geografica nel sistema della
creazione.” In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. Cit., p. 61-62, grifos no
original.

121 “Se g Nazionalita come subbietto di diritto conserva sé medesima, elevata poi
ad obbietto del dritto addiviene del tutto impersonale, ed impone il rispetto
dell’esser suo dovunque ella si trovi rappresentata dagli elementi primi e
sostanziali onde la sua idea si compone. Quest ‘ultimo aspetto della nazionalita é
come il ponte sul quale essa esce dalla propria individualita, ed obbiettivandosi
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As nagdes devem se respeitar reciprocamente: isso prevé que cada
uma delas ndo viole a independéncia das demais. Mancini utiliza-se da
féormula de Kant para asseverar a igualdade e liberdade das nagdes: a
coexisténcia e concorddncia da liberdade de todos os homens se
transforma — no campo do direito internacional — na coexisténcia e
concordancia da liberdade de todas as nacionalidades'??.

O jurista italiano ndo se limita a expor a sua teoria na conferéncia
pronunciada a Turim em 1851. De fato, a prelecdo ao Curso de Direito
internacional publico, privado e maritimo, proferida no dia 23 de janeiro
de 1872 retoma alguns elementos amplamente debatidos vinte anos antes.
Cabe observar que a unificagdo da peninsula italiana ja tinha sido
realizada, com a aspirada anexac¢do de Roma, ocorrida em 1870'23. A
conferéncia em pauta intitulada “A vida dos povos na Humanidade” se
prospecta tendo um objetivo diferente, configurando-se como a
continuacdo do discurso feito por Mancini vinte € um anos antes.

Enquanto Mancini explora a tematica avangada, o principio de
nacionalidade'?* havia ja recolhido os seus frutos por toda a Europa e em
outras partes do mundo e, com exultagdo soberba, Mancini observa
perante os estudantes da Universidade de Roma que a peninsula italiana

riconosce sé stessa in tutte le altre nazionalita, e si sente costretta a rispettarle
come tanti oggetti del dritto.” In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. Cit., p. 64,
grifos no original.

122 Sobre esse aspecto, Scovazzi aponta contradi¢des do pensamento manciniano.
De fato, Mancini foi ministro das relagdes exteriores da Italia em uma época em
que a mesma perseguia — como outras nagdes europeias — politicas de
colonialismo. Enquanto ministro, contudo, Mancini aparentou defender os
interesses italianos para com o projeto de colonizagdo e isso, para Scovazzi:
“Proprio il principio di nazionalita appariva radicalmente in contrasto con una
politica di colonizzazione di territori d’oltremare. Visto che la nazione italiana
aveva esercitato il diritto d acquisire una propria indipendenza politica, lo stesso
diritto sarebbe dovuto spettare anche alle altre nazioni, ivi comprese quelle che
I'Italia cercava di colonizzare.” SCOVAZZI, Tullio. Pasquale Stanislao Mancini
e la teoria italiana del colonialismo. In: Rivista di diritto Internazionale. Vol
LXXVIII (1993), p. 681.

123 Para aprofundamentos voltados a questdo da anexagdo de Roma, aconselha-se
a leitura de Aldo Sereni onde ressalta-se a questdo que os italianos ocuparam
Roma, territorio submetido a soberania papal. Tal anexago fez com que o poder
temporal do Papa acabasse. In: SERENI, Angelo. Op. cit., p. 188.

124 Mancini ocupa-se também da causa da Polonia, caracterizada por uma situagio
parecida aquela em que a Italia encontrava-se antes de alcangar a unificag@o.
Acerca da questdo polonesa, ver: MANCINI, Pasquale Stanislao. Discorsi
parlamentari. Roma: Tipografia della Camera dei Deputati, 1983.
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tinha alcancgado a tio almejada independéncia e unificacdo, aparecendo
agora como Estado. De fato, o jurista aparenta ndo ter mais uma atitude
tdo desconfiada em relag@o ao Estado ja que, na realidade, a nagao italiana
tinha se tornado um Estado e sob essa configuragdo ¢ que a mesma entrava
a fazer parte do mundo do direito internacional. Isto quer significar que a
cada nagdo deveria corresponder um Estado e vice-versa, devendo-se
almejar uma coincidéncia das duas entidades em uma unica.

Desde a prelecdo de 1851 a conservagdo da individualidade
nacional estava intimamente e inseparavelmente vinculada e entre as
nagdes, na visdo manciniana, existia uma relagéo de integragdo reciproca
como se elas, mesmo mantendo a sua propria unidade e independéncia,
fossem partes de uma tnica unidade, a unidade do género humano'?. Por
essa especifica razdo, a saber, por ser considerado o fundamento de um
novo direito das gentes, pode-se falar de uma ideia individual da nagdo
no Risorgimento e de uma ideia social da na¢do, quando a nacdo, apds ter
alcangado a sua independéncia, entrava no cenario internacional,
relacionando-se com as outras'?®.

Conforme essa consequéncia advinda do acolhimento da teoria
manciniana, qualquer aquisi¢go territorial realizada por meio da violagéo
do principio de nacionalidade seria viciada e isso comportaria “um
ressarcimento devido” do Estado ocupante em prol do “contraente
violentado”. As anexag¢des territoriais seriam vedadas ja que contrarias ao
direito, sendo permitidas apenas na hipotese em que se anexassem
provincias da mesma nacionalidade'?’. Abdicando dos titulos juridicos
fundamentados na for¢a e na conquista, os Estados ndo teriam outra

125 In: DROETTO, Antonio. In: Op. Cit., p. 312.

126 “Del diritto delle Nazioni il Risorgimento realizzo quella che si puo chiamare
l’idea individuale, consistente nella capacita giuridica che compete ad ogni
popolo di erigersi a Stato indipendente, una volta che ha acquistato, insieme con
i requisiti esteriori, anche la coscienza interiore della propria nazionalita. Ma la
causa stessa di giustizia, per cui ciascuna Nazione rivendicava, nel
Risorgimento, il proprio diritto all’indipendenza e alla liberta, esigeva come
termine della propria definizione, nel pensiero del Mancini, ['idea sociale che del
diritto stesso garantiva la fruizione all’intera comunita delle Nazioni e che si
presentava come dominante dopo il 1870, quando, risolta la questione delle unita
nazionali, sorgeva quella dell organizzazione internazionale.” In: DROETTO,
Antonio. Op. cit., p. 3.

127 Mancini explica que cada nagdo ndo pode estender o seu proprio territério, ja
que isso comportaria a violagdo do principio de nacionalidade e da integridade
das outras nacdes. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos povos na
humanidade. Op. cit., p. 213.
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alternativa senfo confiar os seus proprios destinos a escolha da
populagdo, que se traduz na subordinagdo da legitimidade de qualquer
aquisi¢do territorial “a aprovacao do sufragio das populacdes de cujos
destinos se dispde.”'?® De qualquer forma, tal plebiscito popular seria
inaplicavel as situacdes em que os povos abdicassem a sua propria
soberania, escolhendo-se dessa forma de se submeterem ao dominio de
outras nagdes. Tal consequéncia derivaria diretamente da definicdo do
principio de nacionalidade como um dever juridico, além de como um
direito. O direito de disporem de si mesmos deve ontologicamente
repudiar a hipotese de submissdo, mesmo se voluntaria, de um povo a
outro povo e isso constituiria, sem alguma divida, a manifestagao exterior
da consciéncia da nacionalidade!'®.

O principio de nacionalidade pde-se como um estavel fundamento
para construg¢do de um direito internacional que possa propiciar relagdes
internacionais mais pacificas e isso pressupde a ideia de abandono do
Estado!3® como sujeito de direito internacional e o abandono da forga e
da vontade como alicerces da ciéncia internacionalista. O Estado,
instrumento de opressdo e despotismo, criagdo arbitraria, fruto de
usurpacgdes, entidade ficticia cede o lugar a nag¢do e as nacionalidades,
como garantia de que os proprios povos seriam os artifices de seus
proprios destinos. O que deve ser colocado no cerne do novo direito
internacional ¢ a capacidade auténoma dos povos que formam as
nacionalidades de se autodeterminarem, e, mesmo ndo sendo essa a

122 MANCINI, Pasquale Stanislao. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos
povos na humanidade. Op. cit., p. 211.

129 TREGGIARI, Ferninando. Idem, Ibidem.

130 Veja-se que Mancini no pretendia negar a importincia do Estado,
desconsiderando-o. O jurista pretende reforgar que os Estado ndo ¢ verdadeiro
sujeito de direito internacional até esse ndo levar em conta o elemento das
nacionalidades. De fato, ele concebe dois tipos de Estados: “aqueles obra da for¢a
e do consenso, acrescidos de provincias e territérios pertencentes a
nacionalidades diversas e aqueles que sdo criagdo da natureza, os Estados
nacionais”. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos povos na humanidade.
Op. Cit., p. 205-206. Mancini junta as duas palavras na expressdo “Estado
nacional”. Arduino Agnelli, a respeito, afirma que o Estado nacional é
considerado sujeito auténtico e exclusivo do ordenamento internacional em
virtude da concepgdo cada vez mais prevalente, do que o Estado ndo podia ser
pensado sendo como Estado nacional. In: AGNELLI, Arduino. La fortuna di
Mancini nel primo Novecento. AA VV. Pasquale Stanislao Mancini. L’uomo,
lo studioso, il politico. Atti del convegno, istituto Suor Orsola Benincasa, Ariano
Irpino, introduzione di Giovanni Spadolini. Napoli: Guida, 1991, p. 219-220.
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expressdo utilizada por Mancini, o conceito € que as nacionalidades ndo
podem ser consideradas mercadorias para barganhar, sujeitas aos
caprichos dos diplomaticos e dos governos'3!. A diplomacia ndo ¢é
completamente renegada ja que de qualquer maneira serve para garantir
certo balanceamento entre as forgas politicas, contudo ela por si s6 nao
consegue estabelecer a paz e a estabilidade nas relagdes internacionais.
Ela constitui um elemento que abriga certa tensdo das for¢cas em jogo,
podendo eclodir em qualquer momento'*2. Mancini concebe uma espécie
de hierarquia entre as “pessoas juridicas coletivas” todas caracterizadas
por possuirem capacidade juridica, em ordem crescente de relevancia: as
associagdes voluntarias que devem respeitar as leis emanadas pelo
Estado; os municipios, cuja autonomia é subordinada aos direitos do
Estado, o proprio Estado que ndo pode suprimir nem impedir os direitos
das nacionalidades e, enfim, as proprias nacionalidades, como sujeitos
supremos, que entretanto devem subordinar-se ao império do direito!33.

Em outra conferéncia intitulada por “Caracteristicas do velho e do
novo direito das gentes”'**, o jurista observa que a mudanga de sujeito na
nova ciéncia que ele se propunha a construir implica que como os
individuos sdo os sujeitos no direito privado, da mesma forma, no direito
internacional, ndo sdo sujeitos os Estados,

131 Carlo Curcio afirma que a novidade de Mancini foi a de substituir um sujeito
artificial e arbitrario por um sujeito natural e necessario. Tal substituicdo entrou
como uma revolugdo na ciéncia e na vida publica. O autor sublinha como o
objetivo de Mancini era aquele de contrapor a variavel historicidade do Estado a
salda organicidade da nagéo; o primeiro fruto de conquistas, usurpagdes, desvios
morais; instavel, ficticio; a segunda mais estavel, obra divina, expressdo concreta
da moralidade assim como do util, mas, no entanto, fundamentada em bases certas
e solidas. Para ele, o Estado era obra da forca, a nagdo obra da providéncia; um
instrumento de guerra, a outra arma de paz. Protagonista, portanto, da ciéncia do
direito das gentes e da nova historia que aquela deve se adequar, a nagéo e nao
mais o Estado. In: CURCIO, Carlo. Nazione, Europa, umanita. Op. cit.

132 In. DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 308-309. O mesmo autor afirma que a
diplomacia em si ndo era condenavel, mas o era a pretensdo de estabelecé-lo em
algo diferente da justica, identificada pela escola italiana de direito internacional
com o principio de nacionalidade.

133 MANCINI, Pasquale Stanislao. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos
povos na humanidade. Op. cit., p. 205.

134 Prelegdo do curso académico do ano de 1852, proferida na Real Universidade
de Turim.
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[...] mas as nagdes, e desse modo, substituimos um
sujeito artificial e arbitrdrio por outro natural e
necessario. Nao consideramos como a fonte mais
elevada desta geragdo de direitos e deveres as
normas segundo as quais cada Estado se constitua
e determine entrar em acordo e colocar-se em
relagdes com os outros, mas ao contrario, ao
estabelecimento destas normas e relagdes mais ou
menos voluntarias e contingentes reconhecemos
existentes nas nacionalidades relagdes reciprocas e
direitos anteriores, inseparaveis de sua esséncia,
inalteraveis e eternos e, por isso, subtraidos a
autoridade e a disposi¢do de seus governos'®,

Reconhecendo como sujeitos de direito internacional as nagdes no
lugar dos Estados, é possivel encontrar nas fontes das obrigacdes
internacionais uma base mais estavel, representada pela ordem que a
propria Providéncia instituiu no lugar da incerteza causada pela vontade
dos Estados expressa pelos acordos, o costume e a Comitas Gentium.
Portanto, apds ter esclarecido o alcance teorico e politico do principio de
nacionalidade, Mancini pretende aprofundar as consequéncias que a
mutacdo de sujeito poderia acarretar no ambito do direito internacional
publico e privado!*. O direito das nacionalidades para Mancini era um
direito imprescritivel que presumia o respeito de cada nagdo para com o
territorio das outras. As relagdes internacionais baseadas no sistema das
nacionalidades ditavam a légica dos tratados e, a este respeito, Mancini
afirma que:

Os tratados sdo fonte de obrigagdes entre 0s povos
e as sociedades civis, mas ndo podem neste sistema
abolir e destruir os direitos inalienaveis e essenciais
das nacionalidades, nem aqueles da moral e da
justica universal. E, portanto, audaz rebelido as leis

BSMANCINI, Pasquale Stanislao. Caracteristicas do velho e do novo direito das
gentes. In: Direito internacional. (Diritto Internazionale. Prelezioni). Op. cit., p.
93.

136 NUZZO, Luigi. Origini di una scienza. Op. Cit., p. 94. Da mesma forma, Arno
dal Ri Junior ressalta que na dita conferéncia, Mancini pretende deduzir do
principio de nacionalidade as doutrinas e as verdades secundarias, mesmo do
direito internacional privado. In: DAL RI JR, Arno. Histéria do direito
internacional. Comércio ¢ Moeda, Cidadania e Nacionalidade. Florianopolis:
Fundagao Boiteux, 2004, p. 272.
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da natureza e da providencia, atos sem valor
juridico se mostram aqueles com que se
pretendesse retalhar em pedagos uma nagado, outras
agrupar-se em monstruosos conubios e repartir
entre si os mais nobres e gloriosos povos da
Europa, como se divide um rebanho. Seria obra
impotente e incapaz de duracdo estavel porque a
consciéncia dos povos e um sopro de Deus logo
viriam dispersa-la'¥’.

Assim sendo, deduz-se que os tratados ndo podiam dispor sobre
qualquer matéria, mas, pelo contrario, possuiam algumas restri¢des: por
tratado, era proibido dispor sobre os direitos inalienaveis das
nacionalidades, assim como Mancini condenava a pratica — no seu dizer,
barbara — das represalias. Era necessario regulamentar a insurgéncia de
provaveis controvérsias entre os Estados fundamentados no principio de
nacionalidade, excluindo a possibilidade de soluciona-las por meio de
métodos vetustos, resquicios do velho direito das gentes ainda
acorrentado as praticas do direito romano. Para tanto, Mancini propoe um
sistema baseado no recurso a arbitragem internacional como método para
garantir uma maior estabilidade das relacdes internacionais. A arbitragem
ndo significava a abolicdo absoluta da guerra, mas pelo menos um
percurso gradual rumo & mudanca ndo opinido publica e a civilizagdo
acerca da desnecessidade da mesma como meio de solugdo de
controvérsias'3®. Fazia-se necessario, desta maneira, repensar o papel dos
tratados no direito internacional ndo para negar em absoluto a capacidade
dos mesmos de gerar obrigacdes juridicas entre os Estados, mas sim para
tutelar o nicleo de valores conformes a “moral e justi¢a internacional”
que nenhum tratado podia abolir'3°.

Em outra conferéncia, intitulada “Progressos do direito na
sociedade, na legislacdo e na ciéncia durante o ultimo século em relagao
com os principios € com as ordens livres”'40, entre as muitas e varias

137 In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Caracteristicas do velho e do novo direito
das gentes. In: Direito internacional. (Diritto Internazionale. Prelezioni). Op. cit.,
p. 94-95.

133 DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 322-324. O autor observa que Mancini
auspicia a instituigdo de um poder judicial como método para evitar o
desencadeamento das guerras.

139 NUZZO, Luigi. Origini di una scienza. Op. cit, p. 95.

140 Pronunciada no anfiteatro da Real Universidade de Turim na solene
inauguracdo do ano académico de 1858-1859.
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questdes exploradas pelo jurista, Mancini observa que o Direito
internacional publico era ainda sujeito a influéncia do direito feudal,
configurando-se mais como “Direito dos governos” antes que “direito das
nagdes”. O atraso no desenvolvimento do direito internacional publico era
devido ao fato que o principio de nacionalidade ndo fosse posto como
fundamento de dita ciéncia. No dizer de Mancini:

E verdade que se pde em todos os livros desta
ciéncia a independéncia das nagdes como direito
absoluto, mas por uma inexplicavel contradi¢do
ndo se ousa traduzi-lo no principio de
nacionalidade, nem celebra-lo como verdade
fundamental da disciplina ou pelo menos como o
ideal de uma perfeita constitui¢do da sociedade dos
povos”4,

Outros progressos devidos ao acolhimento da ideia da
nacionalidade como fundamento de um novo direito das gentes foram
introduzidos no Direito Internacional Maritimo, ao qual Mancini dedicou
um trabalho separado!#?. O principio de nacionalidade aplicado a esse
ramo do direito internacional publico influenciava, entre outros, “a
determinacdo dos critérios sobre a nacionalidade dos navios e sobre o
exercicio da jurisdi¢do nacional em alto-mar e nos mares territoriais.”!4?
Segundo Sereni, as consequéncias do principio de nacionalidade seriam
as seguintes: a) a cada nacao deve corresponder um Estado e um apenas;
b) cada nagdo deve ser deixada livre de se organizar como um Estado
independente; ¢) as Nagdes, e portanto os Estados que elas formam,
deveriam ser iguais; d) as Nacdes e os Estados por elas constituidos
deveriam ser independentes, com a consequéncia da proibicdo de
intervenc¢do nos assuntos internos dos mesmos; e) tratados contrarios ao
principio de nacionalidade, de igualdade e de independéncia deveriam ser

14! In: MANCINI, Pasquale Stanislao. Progressos do direito na sociedade, na
legislagdo e na ciéncia durante o ultimo século em relagdo com os principios e
com as ordens livres. Direito internacional. (Diritto Internazionale. Prelezioni).
Op. Cit. Tradugdo de Ciro Mioranza. [jui: Unijui, 2003, p. 168.

142 Alude-se a “Preleciio ao curso de Direito Publico Maritimo”, ministrado na
Real Universidade de Turim no ano de 1852-1853 proferida em 29 de novembro
de 1852.

143 MANCINI, Pasquale Stanislao. In: MANCINI, Pasquale Stanislao. A vida dos
povos na humanidade. Op. cit, p. 215.
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revisados'*. Em suma, o principio de nacionalidade — assim como
desenvolvido por Mancini — ¢ apontado tanto como o fundamento do
processo de unificacdo italiana quanto como o fundamento do direito
internacional.

14 A PROPOSTA DE MANCINI FRENTE A DOUTRINA DO
PERIODO: AS CONTRIBUICOES DE TERENZIO MAMIANI
E PASQUALE FIORE

A teoria de Pasquale Stanislao Mancini, cuja esséncia estava em
que as nacdes fossem consideradas as protagonistas do cenario
internacional, reivindicando para elas esse titulo que antes a doutrina
atribuia aos Estados, teve uma repercussao ampla no ambiente intelectual
dos juristas, tornando-se o centro por exceléncia dos debates juridicos da
época. Além da Italia, outros paises europeus engajaram-se nas
discussdes ao redor do principio de nacionalidade, como a Franca e a
Alemanha. Exemplo disso ¢ a célebre celeuma entre Fustel de Coulange
e Mommsen a respeito da pertenca da Alsacia-Lorena a Franga antes do
que a Alemanha, com argumentos que ecoam em certa medida o
pensamento manciniano'®. A elaboragdo do principio de nacionalidade
do jurista italiano foi acolhida com as mais distintas reagdes por parte da
comunidade dos juristas que fizeram de tal principio o objeto de um
ardoroso e riquissimo debate. Certamente, um dos motivos principais do
sucesso dessa teoria foi que ela apresentava-se como uma elaboragao
eclética, reunindo em si todas as teorias que foram elaboradas em
precedéncia'“®. O proprio Mancini, precavendo-se das eventuais criticas

144 Qereni coloca mais duas consequéncias além daquelas citadas: f) todas as
nagdes deveriam se juntar em uma organizagao capaz de dirimir disputas entre as
mesmas e eliminar injusti¢as por meio de procedimentos amigaveis, recurso a
arbitragem e g) o papa, ndo sendo o governante de uma nagdo, ndo pode ser
soberano territorial, e nem mesmo um sujeito de direito internacional. Disso tudo,
Mancini concluiria a inadmissibilidade das concordatas. In: SERENI, Angelo
Piero. Op. cit., p. 163-164.

145 As discussdes sobre a subjetividade de Nagdo e Estado nfio sdo estranhas a
doutrina brasileira. Vide, por exemplo, as contribui¢des de Lafayette Rodrigues
Pereira e Clovis Bevilaqua. Para um panorama mais geral sobre a ideia de nagao
no Brasil no periodo roméantico, vide para todos: RICUPERO, Bernardo. O
Romantismo e a ideia de nacio no Brasil (1830-1870). Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004.

146 Sobre a questdo do ecletismo de Pasquale Stanislao Mancini, veja-se a
contribuigdo de Droetto. In: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 29-47.
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movidas contra sua teoria, tinha destacado veementemente em sua defesa
que os partidarios de todas as correntes poderiam aceita-la, ja que a
mesma era capaz de satisfazer plenamente as premissas tedricas das varias
escolas'¥’. O terreno em que essa teoria pdde brotar tinha ja sido
preparado por autores antecedentes a Mancini'*, como o mesmo evoca,
passando pela ideologia nacionalista de Giuseppe Mazzini — que, apesar
de entusiasta, carecia de forga cientifica e fundamento juridico' — pela
elaborag@o com pretensdes cientificas do proprio Mancini, continuando a
ser explorado em toda sua riqueza e fecundidade pelos autores sucessivos
que acabam instaurando um diadlogo intenso com Mancini. A teoria de
Mancini insere-se como fundamental numa contingéncia historica
particularmente delicada para a Italia, e, de aspiragdo patridtica —
portanto, do momento instintivo — a ideia de nacionalidade transforma-se
em um programa politico a ser alcancado, tendo seu apice por meio da
elaboragdo da mesma como discurso juridico e cientifico!>®. A esséncia
da elaboragdo doutrinal realizada por Mancini consistia em que todos os
povos deviam voltar a reconsiderar todos os fatores — seja naturais que

147 Sobre esse ponto, ja se tem discutido no primeiro capitulo do presente trabalho,
nas paginas 28-29, e remete-se as paginas da conferéncia de Mancini relevantes
neste sentido: MANCINI, Pasquale Stanislao. Della nazionalita come
fondamento del diritto delle genti. Torino: Tipografia Eredi Botta, 1851, p.60-
61.

148 Por exemplo, Gian Battista Vico, Gian Domenico Romagnosi, entre outros.
149 CURCIO, Carlo. Nazione, Europa, umanita: saggi sulla storia dell’idea di
nazione e del principio di nazionalita in Italia. Milano: Giuffré, 1950, p. 160.

130 Gian Savino Pene Vidari observa que existia ha anos uma aspiragio cada vez
mais crescente, especialmente nos ambientes intelectuais, inspirados pelos ideais
romanticos, rumo a realizagdo, também politica de uma nagao italiana. O proprio
autor destaca, contudo, que a mensagem que Mancini pretendia divulgar ndo tinha
tracos revolucionarios, e, em consequéncia disso, nota-se que Mancini nunca cita
—mas ndo esquece — o personagem de Giuseppe Mazzini, mesmo porque ele tinha
recém-acabado de voltar do exilio. A intengdo dele era elaborar uma doutrina que
pudesse ter solidas bases cientificas, recusando e afastando dela as consequéncias
revolucionarias que podiam ser esperada. Aspirava a unificagdo nacional, mas
sem ter intengdes de alcangar isso por outros métodos, sendo, instigar as mentes
sobre a necessidade da nagdo italiana — até entdo apenas nagdo — se tornar
unificada em um tnico Estado. Essas observagdes interessantes sdo contidas na
coletdnea de artigos, organizada por Giovanni Cazzetta, de que se faz mengéo e
citagdo no primeiro capitulo do presente trabalho, em especifico, no artigo de
Pene Vidari dedicado a conferéncia de P.S. Mancini de 1851, de que amplamente
tratou-se. CAZZETTA, Giovanni (org.). Retoriche dei giuristi e costruzione
dell’identita nazionale. Bologna: il Mulino, 2013, p. 117-134.
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psicologicos — que os juntavam, para reivindicar seus direitos enquanto
nacgdes, e, por isso, individualidades unicas que podiam ser elevadas a
qualidade de protagonistas da histéria da humanidade. O discurso
elaborado por Mancini teve repercussdes imediatas no territorio italiano,
podendo-se realmente considerar a unificagdo do mesmo como o efeito,
ou melhor, o triunfo, do principio de nacionalidade'!. Ainda, conforme
Pellet:

O principio das nacionalidades, que saiu
rapidamente das fronteiras francesas, traz, por
outro lado, ao Estado nacional, uma justificacdo
racional de alcance universal. Conforme esse
principio, para que sua soberania seja efetiva, cada
nacdo tem o direito de se constituir em um Estado
independente. Devem existir tantos Estados
quantas nagdes. As fronteiras de um Estado devem
coincidir com aquelas de uma nagdo. Se um Estado
independente engloba diversas nagdes, ele se expde
ao desmembramento na medida necessaria a
realizacdo dessa coincidéncia. Inversamente, se
uma mesma nagao esta dividida em diversas partes
incorporadas em Estados diferentes, ela possui o
direito de refazer sua unidade no ambito de um
mesmo Estado. Com o principio de soberania
nacional, o principio das nacionalidades ¢ ao
mesmo tempo  seja  revolucionario  seja
conservador. E revolucionario na medida em que
se opde a ordem europeia estabelecida pelos
Estados monarquicos sobre a base da conquista ou
heranga. E conservador enquanto legitimando o
Estado nacional, legitima igualmente o Estado
soberano nacional'*2,

151 CURCIO, Carlo. Op. cit, p. 165.

152 “Le principe des nationalités, qui est rapidament sorti des frontiéres
frangaises, apporte d’autre part a [’Etat national une justification rationelle
d’une portée universelle. Selon ce principe, pour que sa souveraineté soit
effective, chaque nation a le droit de se constituer em Etat indépendant. Il doit y
avoir autant d’Etats que de nations. Les frontiéres d’un’Etat doivent coincider
avec celles d’une nation. Si un Etat existant englobe plusieurs nations, il s ‘expose
au démembrement dans la misure nécessaire a la réalisation de cette
coincidence. Inversement, si une méme nation est divisée en plusieurs morceaux
incorporés dans des Etats différents, elle posséde le droits de refaire son unité au
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A seguir, serdo delineados os aspectos principais dos outros dois
autores da Escola italiana de direito internacional que dialogam com
Mancini, a saber, Terenzio Mamiani e Pasquale Fiore.

1.4.1 O debate prossegue: Terenzio Mamiani e o principio da
nacionalidade como fundamento do Estado

Ap0s a unificagdo da Italia, ocorrida em 1861, a teoria do principio
de nacionalidade de Mancini foi objeto de um estudo meticuloso por parte
de diversos juristas'>3. Entre esses juristas que contribuiram ao debate,
Terenzio Mamiani'**, politico e filosofo italiano, demonstrou interessar-
se a teoria de Mancini sobre a nacionalidade. O proprio Mancini, homem
de multiplos interesses e de vastissimo conhecimento sobre cada ramo do
direito, instaurou com Terenzio Mamiani um didlogo sobre os
fundamentos da filosofia do direito e, em especial, do direito de punir. O
primeiro estava empenhado na redacdo de um tratado de filosofia do

sein d’un méme Etat. Comme le principe de la souveraineté nationale, le principe
des nationalités est a la fois révolutionnaire et conservateur. Il est
révolutionnaire en tant qu’il s oppose a I’ordre européen établi par les Etats
monarchiques sur la base de la conquéte ou de I’hérédité. 1l est conservateur des
lors qu’en légitimant I’Etat national, il legitime également, I’Etat souverain
traditionnel.” DAILLIER, Patrick; FORTEAU, Mathias; PELLET, Allain;
DINH, Nguyen Quoc (org.). Op. cit, p. 71-72.

133 Podendo-se afirmar que, apesar de a tdo almejada unificaciio da nacfio italiana
ter sido alcangada, a discussdo em torno do principio de nacionalidade nao cessou
de existir, demonstrando isso que a ideia de Mancini volta a construgdo de tal
principio ndo dizia respeito apenas a situagdo italiana, portanto, as doloridas
contingéncias historicas que ndo tinham permitido até entdo a unificacdo, mas
que pretendia ter um alcance geral, aplicavel a todas as nagdes, colocando-se,
portanto, tanto como fundamento do Estado nacional italiano, quanto como base
de um renovado direito das gentes.

154 Nascido em Pesaro, em 1799, Terenzio Mamiani recebeu sua educacio em
Roma, onde se apaixonou pelos classicos. Desde jovem, demonstrou possuir uma
orientagdo liberal. Teve que sofrer um periodo de exilio depois das insurrei¢des
de 1830-1831, onde foi para Franca. Aqui publicou seu livro “Del rinnovamento
della filosofia italiana”. Voltou para Italia ap6s 15 anos, aceitando o encargo de
ministro das relagdes exteriores no governo Rosmini, do qual teve que se demetir
quando o papa fugiu e foi proclamada a reptblica. Foi para Genova onde
encontrou Mancini, que enquanto isso, era exilado de Napoles. Mudou-se para
Turim, onde ensinou Filosofia da historia e em 1859 publicou sua obra mais
famosa “D’un nuovo diritto europeo”. Sob o governo Cavour, foi ministro da
educagdo, foi nomeado Senador ¢ morreu em Roma em 1885.
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direito e de processo penal, enquanto que o segundo era ja conhecido por
ter escrito sua obra sobre a “Renovagdo da antiga filosofia italiana™ '
Os dois juristas instauraram uma relagdo epistolar, discutindo temas de
teor jus-filosofico, sendo essa relagdo o cerne da obra de autoria conjunta
“Fondamenti della filosofia del diritto e singolarmente del diritto di
punire.”!¢ A premissa de tal obra € que existe uma ordem moral absoluta
que deve inspirar qualquer agdo humana, e que essa, portanto, ndo pode
ser impelida apenas por consideracdes de natureza utilitarista. Enquanto
que para Mamiani, o fim moral devia coincidir com o meio politico, ou
seja, 0 meio util era relativo em comparagdo ao meio moral, absoluto,
Mancini partia de uma perspectiva diferente, porque mesmo admitindo a
absoluta importancia do elemento moral, o elemento politico ndo devia se
submeter totalmente, quase sucumbindo, & preponderancia do primeiro.
Como ja acima antecipado, comecou a se empreender um trabalho
de revisdo e de critica do principio de nacionalidade elaborado por
Mancini, o qual alcangou o apice no momento em que se obteve a
unificacdo do territorio italiano em Estado, e que continuou obtendo
sucesso estrondeante no meio da comunidade de juristas e
internacionalistas. Contudo, enquanto o mesmo principio obtinha ampla
aceitacdo por parte de diversos estudiosos, comecava-se a critica-lo e po-
lo sob constante avaliacdo. O proprio Mancini, ciente desse processo de
critica e revisdo da sua teoria, acabou por trazer argumentos em sua defesa
contra as diversas fileiras de adversarios na sua conferéncia de 18725,
Dentro dessas categorias de adversarios, os elementos que afastavam os
autores de Mancini sdo diferentes: existiam alguns que negavam
completamente a fundamentacdo do principio de nacionalidade,
configurando-se como os adversarios mais acirrados; outras tipologias de
adversarios incluiam aqueles pensadores, que mesmo ndo negando
totalmente a teoria de Mancini ¢ mesmo aceitando algumas premissas,
acabavam por extrair conclusdes diferentes, ou até opostas daquelas

155 DROETTO, Antonio. Op. cit., p.31.

156 MAMIANI DELLA ROVERE, Terenzio et MANCINI, Pasquale Stanislao.
Fondamenti della filosofia del diritto e singolarmente del diritto di punire.
Livorno: Vigo, 1875.

157 Para esclarecer, essa defesa estrénua do principio dos ataques foi realizada na
Conferéncia “Lineamenti del vecchio e del nuovo diritto delle genti”,
pronunciada em 1852, onde P.S. Mancini reconhece justamente duas tipologias
de adversarios: os conservadores e os reacionarios. Na conferéncia de 1872 “La
vita dei popoli nell’umanita”, ele acaba alargando o numero dos adversarios pelo
menos sei categorias distintas.
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obtidas pelo proprio Mancini'>®. Terenzio Mamiani, cuja esséncia do seu
pensamento esta contida na obra “Di un nuovo diritto europeo”, com
particular meng¢do da appendix “Dell’ottima congregazione umana ¢ del
principio di nazionalita”!®, também participou do debate ao redor do
principio de nacionalidade, trazendo alguns apontamentos que visam
destituir de fundamento a teoria manciniana.

Assim como Mancini, também Mamiani realiza uma analise do
direito internacional ao longo dos séculos. O filésofo também testemunha
e denuncia o profundo empirismo que caracterizava a ciéncia juridica
internacional da sua época, prezando por um sincretismo que conseguisse
reunir de todas as correntes aqueles elementos que tornavam o direito
internacional uma ciéncia digna de possuir tal denominagdo, afastando
tanto os elementos do empirismo descontrolado quanto aqueles da
metafisica pura'®®. O filosofo italiano, portanto, da mesma forma de
Mancini, almeja uma renovagéo da ciéncia internacionalista.

Destarte, salienta-se que no segundo capitulo da obra “Diun nuovo
diritto europeo”, Mamiani aborda o assunto do Estado e assim o define:
“[...] certa congregacdo de familias que providencia por meio de leis e
tribunais ao seu proprio bem e sua propria tutela; a fim de que sejam
realizados com competéncia os fins gerais da sociabilidade e os
particulares dessa congregagdo.”'®! Mamiani concebe o Estado como a

158 Continuando nessa linha discursiva, muitos autores que contrastavam a teoria
de Mancini, afirmavam que a nacionalidade era obra do tempo e das conquistas.
E, os que abragavam a doutrina humanitarista, receavam que a constituicdo de
Estados nacionais teria acabado por produzir fraturas na humanidade, ao invés de
avizinha-los. Existia, portanto, o problema de conciliar nagdes e humanidade, a
universalidade das gentes e os povos singelos. Para aprofundamentos sobre essa
questdo, interessante a analise de Curcio. In: CURCIO, Carlo. Op. cit. p. 171-
173.

159 Extraida de um manuscrito anterior, do proprio Mamiani, cujo nome ¢ “Intorno
ai principii della scienza sociale”.

160 Vale mencionar as palavras de Augusto Pierantoni, que ao comentar os
objetivos da obra de Mamiani, afirma que: “Poi dichiara come dai conflitti
scientifici delle opposte scuole si venga traendo fuori una scienza trionfatrice che
cresce lenta e sicura dal raffinamento delle pratiche del vivere sociale; vale a
dire quella scienza in cui la ragione e la esperienza, i fatti e le idee, la sintesi e
la analisi rapidamente si accordano.” In: PIERANTONI, Augusto. Storia degli
studi del diritto internazionale in Italia. Modena: Coi tipi di Carlo Vicenzi,
1869, p. 157.

161 «[...] certa congregazione di famiglie la qual provvede con leggi e con
tribunali al bene proprio e alla propria tutela; tanto che sieno competentemente
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pessoa moral por exceléncia, existindo gragas a contiguidade das terras e
também pela conjungdo das mentes e dos animos humanos. O fil6sofo
italiano concebe o Estado como uma entidade independente para com o
exterior, ndo havendo qualquer entidade a ele superior, sendo a moral € 0
direito. O autor exclui, como o faz também Mancini, que exista uma
entidade independente — isto ¢ um Estado — no momento em que a mesma
seja submetida ao arbitrio de outras j& que para ele o Estado expressa algo
completo, que basta a si mesmo. Mamiani concebe o atributo da
independéncia como intrinseco e origindrio, como caracteristica
imprescindivel de uma entidade para que a mesma possa se chamar de
“Estado”. Portanto, na visdo de Mamiani, o principio indiscutivel, a
primeira verdade do direito internacional, o axioma ¢ que “[...] Ninguém
e por nenhuma razdo pode se arrogar o direito de ofender e lesar a
autonomia interna e externa de qualquer Estado, desde que esse ndo
provoque os outros Estados a agredi-lo por justa guerra”.'6> Percebe-se
como no entendimento de Mamiani, a guerra € permitida apenas em caso
de agressdo por parte de outro Estado, configurando-se como legitima
somente se a mesma possui natureza defensiva, e ndo ofensiva.

Assim como Mancini, também Mamiani concebe a autonomia do
Estado —no caso de Mancini, da nacdo — como um principio fundamental.
Mancini sustentava a tese do que a preservacao da liberdade da nagdo era
ao mesmo tempo um direito ¢ um dever, por consequéncia, uma nagao,
nem mesmo por sua propria vontade, podia ser submetida ao arbitrio de
outra. Da mesma forma, Mamiani afirma, citando exemplos da histdria da
humanidade, que as tribos, as cidades sempre se juntaram para alcangar
uma entidade maior, nesse caso um Estado. Essa jun¢do de mais entidades
em uma Unica somente seria legitima se feita de forma espontanea, com
paridade de direitos de todos os entes participantes da unificacdo. Agora,
no caso em que um Estado confiasse o seu proprio destino a outro,
submetendo-se a condigdo de escravo, essa liberdade entendida como
atributo essencial da entidade, visivelmente deixaria de existir.

O elemento central da doutrina de Mamiani ¢ que o alicerce das
associagdes fundamenta-se sobre os conceitos de autonomia e

adempiuti i fini generali della socialita e i particolari di essa congregazione.” In:
MAMIANI, Terenzio. D’un nuovo diritto europeo. Torino: Tipografia
scolastica — Seb. Franco e figli, 1861, p. 13.

162 «r ] non potersi da niuno e sotto niuna ragione arrogare la facolta di
offender,,e e menomare I’autonomia interna e esterna di qualchesia Stato insino
a che questo non provoca gli altri ad assalirlo con giusta guerra.” In:
MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p. 20.
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espontaneidade dos povos. O elemento da vontade é imprescindivel na
concepg¢do de Mamiani. Segundo ele afirma: “Disso resulta que, jamais,
por algum titulo, uma congregacdo de familias ja adestrada a ter uma vida
politica comum pode ser for¢ada a se unir a outro corpo social, mesmo
quando esse se juntasse a elas por comunhao de raga, lingua, religido ou
qualquer outro género de atinéncia.”'®* O elemento da vontade é aquele
que se sobressai em relagdo aos demais, chegando a possuir maior
importancia em relagdo & homogeneidade!.

No quarto capitulo de sua obra, Mamiani enfrenta a tematica que
constituia o objeto do debate por exceléncia dos ambientes intelectuais da
época: a nacionalidade. Ao olhar de quem 1€ os primeiros trechos desse
capitulo, parece que a concep¢do de Mamiani se aproxime bastante
daquela de Mancini. No dizer do filésofo, “Predileta obra de Deus sdo as
nacdes. Em processo de tempo e com o amadurecimento da civilizagdo
somente as nagdes parecem constituir os individuos verdadeiros e
potentes da grande familia humana.”'% Mamiani parece, em um primeiro
momento, querer apontar na nag¢do o primeiro e verdadeiro sujeito de
direito internacional, concordando portanto com o cerne do pensamento
de Mancini.

A necessidade dos povos que possuem tragos comuns de se
juntarem em nagdo ¢ testemunhada como viva em Mamiani, mas o
filésofo italiano constata amargamente que a realidade dos fatos
posicionava-se contra o principio de nacionalidade, tentando justificar tal
acontecimento. Mamiani nesse momento cita os opositores do principio
de nacionalidade, que sustentam a impossibilidade de se chegar a uma
definicdo clara e exata do mesmo. Os opositores do principio de
nacionalidade assim agiam ja que eles o interpretavam da forma mais

16 “Dq cio risulta che mai per nessun titolo una congregazione di famiglie gia
addestratasi a vita comune politica puo venire violentata ad unirsi ad altro corpo
sociale, quando pur questo le si legasse naturalmente por comunanza di schiatta,
di lingua, di religione ed altro genere di attinenza.” In: MAMIANI, Terenzio.
Op. cit., p. 34-35.

164 O proprio Mamiani cita o exemplo de Espanha e Portugal ou dos paises da
Escandinavia, a saber, Noruega, Suécia e Dinamarca, que mesmo possuindo
tragos homogéneos, ndo por isso, fazem parte de um mesmo Estado, pelo
contrario, constituem entidades independentes. Da mesma forma, Mamiani
critica quem sugeriria a unido forcada de Alemanha e Suiga apenas porque as
duas compartilham muitos tragos.

165 “Prediletta opera delle mani di Dio sono le nazioni. In processo di tempo e
col maturarsi della civilta le sole nazioni sembrano costituire gl’individui veri e
potenti della grande famiglia umana.” In: MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p. 41.
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rigida possivel, ao se perguntar qual nacdo fosse pura, no sentido de
homogénea. No entendimento de Mamiani, a razdo dessa forte oposi¢do
ao principio de nacionalidade derivava da uma errada interpretacdo do
mesmo e isso ocorria “ja que nio fui colhida a mais verdadeira esséncia
do principio”!,

Mamiani procura solucionar as contradi¢cdes e as incoeréncias,
dando outra defini¢do do principio de nacionalidade, que ndo envolvesse
os elementos naturais, quais territorio, lingua, religido, raca, etc.
Interessante faz-se, aos fins de melhor entender o pensamento do filosofo
italiano, partir da andlise da appendix acima citada. Partindo da analise da
forma mais basilar da congregacdo humana, isto é, a familia, passando
pelas aldeias que formam uma cidade, Mamiani afirma que, ndo a cidade,
mas a congregacdo de diversas cidades e territorios, unidos sob um
mesmo governo, ¢ que pode alimentar um povo, apto dessa forma a
exercer a autonomia como simbolo da perfeigdo humana'®’. Continuando
na apresentacdo de quais seriam essas formas congregacionais
desenvolvidas pelo homem, Mamiani, apds considerar a reunido de
aldeias em cidades e de cidades em Estados, aponta para a unido de ditos
Estados em confederagdes. Mamiani, portanto, imagina um mundo
constituido por diversas confederagcdes, sem tencionar, contudo, a
formagdo de um governo mundial'%®.

166 “Perché non fu colta la schietta e germana essenza del principio”. In:
MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p. 45.

167 “Non dunque la citta, ma la congregazione di molte citta e territorii, uniti sotto
un solo governo, e questo in mano di degli ottimi liberamente riconosciuti, puo
nutrire e allevare un popolo, atto ad esercitare I’autonomia secondo tutti i gradi
della perfezione umana. E in cio s ‘adempie la seconda forma sociale, che pigliar
debbono gli uomini dopo lasciate le selve e i borghi e fabbricate le citta.” In:
MAMIANI, Terenzio. Dell’ottima congregazione umana e del principio di
nazionalitd, appendice a D’un nuovo diritto europeo. Torino: Tipografia
scolastica — Seb. Franco e figli, 1861, p. 410.

168 “Figurarsi nodi e pin intimi ancora e pin saldi e un qualche ordinamento
fermo ed assiduo di governo mondiale, sebbene per sé non sia concetto ridevole,
né da reputarne l’esecuzione affatto impossibile, nullameno egli appare al di
d’oggi cosi discosto dalla realta che stimo cosa poco opportuna lo stendervi il
discorso, [...].” In: MAMIANI, Terenzio. Dell’ottima congregazione umana e del
principio di nazionalita, Op. cit., p. 419.
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Mamiani individua nas nagdes o fundamento de qualquer
associacdo legitima, ou como ele mesmo define “nas nagdes é o germe
natural de cada congregacdo confederativa”. Ele define a na¢do'®” como

[...] aquele corpo coletivo de gentes, as quais
residem nos mesmos burgos, com algumas
delimitagdes quase marcadas pela mao de Deus,
quais sejam os grandes rios ou cadeias de Alpes ou
o mar; o, que, ainda mais, percebem de falar a
mesma lingua e reconhecem que sairam de uma
mesma raga;, ou seja, como se tivessem sido
originadas de diversas ragas, entretanto
confundidas na mesma apds varios séculos; e por
ultimo, também juntam-se e unem-se
espiritualmente com uma mesma espécie de
tradi¢des, de letras, de artes, de religido, de indole,
de inclinagdo, de usos, de intenc¢des e fins!'™.

Deduz-se disso que para Mamiani a nagdo constitui o fundamento
do Estado, mas ndo do direito internacional, como mais adiante sera
apontado. As aparentes contradicdes e incoeréncias do principio de
nacionalidade advém do fato que durante muito tempo discutiu-se em
torno dos elementos constitutivos do mesmo, que para Mamiani devem
ser considerados como “especialidades” ou “acidentes”. Para conseguir

19 Mamiani elenca as nacdes, considerando o aspecto da autonomia, em trés

agrupamentos: aquelas, que conforme estabelecido pela natureza, conseguiram
propria independéncia e unidade de forma completa, como Espanha, Franga e
Inglaterra; aquelas compostas por muitas gentes, e, que apesar de compartilhar os
mesmos tracos fisioldgicos, de lingua, etc., ou vivem separadas ou ndo possuem
um liame entre si que va além de um pacto confederativo, como a Alemanha de
um tempo ou em algumas colonias espanholas da América; enfim, existem
algumas nagdes, que s@o dividas e compdem diferentes Estados, mas ndo por
escolha propria, mas sim por ser vitimas do dominio estrangeiro. MAMIANI,
Terenzio. Op. cit., p. 52-53.

170 «r ] quel corpo collettivo di genti, alle quali incontra di abitare le stesse
contrade con certi confini quasi dalla mano di Dio segnati, quali sono i grandi
fiumi e o catene di alpi od il mare; e che di piu, si avvengono di favellare in una
lingua medesima e si riconoscono uscite d’un solo ceppo, ovvero, comecché
originate da schiatte diverse, nullameno per grande lunghezza di secoli insieme
confuse; e da ultimo si congiungono eziando ed unificano spiritualmente con una
specie stessa di tradizioni, di lettere, d arti, di religione, d’indole, d’inclinazione,
di costume, di proponimenti e di fini.” In. MAMIANI, Terenzio. Dell’ottima
congregazione umana e del principio di nazionalita. Op. cit., p. 423.
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destrinchar esse nd6, Mamiani sustenta que a substancia do principio é “a
liberdade primitiva e conatural independéncia de qualquer povo
auténomo”!”!, entendendo-se esse como “toda multidio de familias que
primeiramente e por vontade propria se juntaram em uma vida comum
sob um comum regimento, e, tuteladas, em relacdo a cada estrangeiro,
pela autoridade universal do direito de natureza.”'”> O conceito de na¢do
seria portanto caracterizado pela espontaneidade e pela autonomia dos
povos, ou melhor, pela propria vontade. A unidade da mesma nio seria
apenas o produto da comunhdo dos tragos naturais, culturais, mas,
sobretudo da vontade dos homens que a formam. O fundamento natural
da nacionalidade — que Mancini individuava nos elementos de fato e, em
particular, no elemento psicoldégico, a consciéncia da nacionalidade — para
Mamiani corresponde a vontade dos povos, ou melhor, a sua
autonomia'’3, A nacionalidade levaria em consideragdo os elementos que
os homens compartilham entre si, enquanto, a autonomia apontaria para
um elemento ulterior, significando, a livre e espontanea congregagdo dos
homens'™. A nog¢do de autonomia €é, portanto, no entendimento de

7L «er ] la liberta primitiva e I'ingenita indipendenza d’ogni qualunque popolo

autonomo”. In: MAMIANI. Terenzio. Dell’ottima congregazione umana e del
principio di nazionalita. Op. cit., p. 430.

172 «r ] ogni moltitudine di famiglie primieramente e di volonta propria
congregatesi a vita comune sotto un comune reggimento, e tutelate, a rispetto
d’ogni straniero, dall 'universale autorita del diritto di natura.” Idem, p. 430.

173 Interessante citar as palavras do proprio autor: “Di quindi si concludeva che in
ogni luogo dove pit genti sono concorse a vivere insieme e a fabbricarsi una
patria, la sorge uno Stato, il quale é autonomo pienamente e inviolabilmente, sia
quel che sivoglia l’origine, la schiatta, la lingua, le tradizioni, il culto di ciascuno
dei cittadini e di tutti insieme. [...] Ora, se in tali e siffatte congregazioni d 'uomini
appare evidente [’essenza e la forma dello Stato e la sua intangibile liberta e
indipendenza esteriore, quanto piu esso Stato non apparira vero e reale e pero
autonomo per ogni parte e rispettabile a tutti i popoli formandosi di genti d’un
solo sangue, parlanti una sola e medesima lingua, fornite di arti e lettere proprie
e originali, e infine, deliberate ad ogni costo a comporre insieme una bella e
indivisa persona morale, e vivere tutte della vita d 'un solo consorzio civile? Certo
¢, che si atteniamo all’esperienza, vedremo le nazioni, cioé le antiche parentele
di popoli formare per ordinario gli Stati; e che unioni strette politiche di genti
diverse per schiatta, favella e genio, radamente assai se ne rivengono. Del pari,
non fa maraviglia nessuna che le parti disgiunte delle nazioni aspirino alla
socievole unita, e quelle che sopportano il giogo straniero e, vale a dire, non
compongono una patria sola col popolo dominatore, procaccino di affrancarsi e
vivere da sé e per se.” In. MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p. 46-48.

174 Assim, 1&-se em Droetto. DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 168.
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Mamiani, mais ampla daquela de nacionalidade. Essa tltima configuraria
a “espécie e a forma”, enquanto que a autonomia corresponderia ao
“género e a matéria”.

O fato de uma agregacdo humana possuir 0s mesmos tragos
nacionais torna-a a melhor e mais perfeita organizagdo humana ¢ a
verdadeira consciéncia da nacionalidade seria, portanto a intengdo de
querer viver juntos, tendo a consciéncia dessa unidade e desse sentimento
de unido. Contudo, Mamiani admite a existéncia de outras formas de
agregacdes, que ndo possuem os mesmos tragos que definem um povo
como nacao, mas que possuem a autonomia. Com efeito, existem varios
povos que possuem tragos comuns, mas que optaram por viverem
separados, sendo, portanto, elemento fundamental, a autonomia e a
vontade de assim continuarem. Para Mamiani, um dos principais axiomas
do direito internacional € que

[...] onde ndo existe nem qualquer competente
unificacdo moral nem qualquer espontaneidade de
sociavel comunhao, € onde, em resumo, ndo é uma
Unica a patria, mas diversas, 14 ha violéncia mas
nao justica, € conquista, e ndo dedicagdo; e a forga,
ainda que vestida sob o manto da legalidade, nem
perde nem muda sua propria natureza. E, de fato,
mesmo que a unidade moral dos Estados seja
constituida mais frequentemente pela
homogeneidade nacional, ndo se quer concluir que
onde ndo ha nagdo, ndo ha autonomia; ja que
também superior & obra da natureza ¢ a firme e
permanente vontade dos homens; e essa pode estar
ausente mesmo quando por natureza cada coisa
pareceu ser preparada a unidade social e politica

[

175« ] dove non é alcuna competente unificazione morale né alcuna spontaneita
di socievole comunanza, e dove insomma non una é la patria, ma piu e diverse,
la e violenza ma non giustizia, é conquista e non dedizione, e la forza, ancora
che si vesta di forme legali, non perde né cambia la sua natura. E del resto,
sebbene la unita morale degli Stati venga il pin del tempo costituita dalla
nazionale omogeneita, ei non si vuol giudicare che dove non é nazione la non
puo esistere autonomia, imperocche superiore anche all’opera della natura é la
ferma e permanente volonta degli uomini; e questa puo far difetto eziandio
quando per la natura ogni cosa sembro apparecchiata all’unita sociale e politica
[...].” In. MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p. 50-51.
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Mamiani considera o Estado e ndo a Nag#o o verdadeiro germe das
associacdes legitimas, configurando-se essa tltima como fundamento do
Estado, que seria, por sua vez, a entidade juridica por exceléncia,
expressdo de vontade, autonomia e liberdade humana. Contrapondo-se a
teoria de Mancini, somente o Estado, e ndo a Nacdo, seria “[...] a
verdadeira unidade moral e autonomia perfeita e imprescritivel.”!7°
Mamiani desloca o fundamento do direito internacional, posto antes por
Mancini na Nagdo!”’, e individuando o mesmo no Estado. Ele ndo
desconsidera a importidncia da nagfo, j4 que essa constituiria o
fundamento do Estado, tornando-o, a mais perfeita associacdo legitima
constituida pelos homens. No caso em nio houvesse a comunhdo de
fatores fisiologicos, um Estado ndo deixaria de ser tal, ja que acima
desses, se colocaria o elemento da autonomia e da vontade. Contudo, a
unidade moral do Estado seria garantida da melhor forma, se além de ser
constituida pelo ato espontaneo de vontade, seria garantida pela presenga
dos elementos fisiologicos, que imprimiriam no Estado a qualidade de
“Estado nacional™'7®,

Mamiani propde uma definicdo do principio de nacionalidade
diferente daquela sugerida por Mancini, ja que ao eclemento da
consciéncia, integra o elemento da vontade. Para Mamiani, a autonomia
de um Estado adquire caracteristicas de autonomia para com o interior e
para o com exterior. Ele, ao analisar a ciéncia internacionalista da época,
e do direito publico europeu, tenta se opor as defini¢des bastante limitadas
que os juristas — como Vattel — conferiam ao Estado, ndo considerando,

176 «f ] vera unita morale ed autonomia perfetta e imprescrittibile.” In:

MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p. 55.

17 Cabe mencionar a opinido de Panunzio a respeito da contraposicio em
Mancini entre Nacdo e Estado. Para o autor, Mancini ndo ergue a nagdo como
Estado e ndo a coloca no lugar do Estado, mas sim ndo faz outra coisa senao
modificar intrinsecamente o velho conceito de Estado do ponto de vista da
nacionalidade. O conceito de Estado permanece para Mancini juridicamente e
intrinsecamente ndo modificado; o que muda, para Mancini, ndo é o Estado, mas
a composicdo extrinseca, do ponto de vista demografico e territorial, dele. A
forma l6gica do Estado ¢ a mesma, mudam apenas seus elementos ou suas partes
componentes. O autor adverte para ndo se deixar-se enganar pelas palavras. De
fato, como ele mesmo afima poder-se-ia acreditar que a inovagdo de Mancini na
ciéncia do direito publico consistisse na posi¢do da nagdo, no lugar do Estado,
como sujeito de direito publico, interno e externo, mas, na realidade, o Estado
tradicional permanece sempre no cerne do sistema de Mancini. In: PANUNZIO,
Sergio. Principio e diritto di nazionalita. Roma: Casa editrice La sintesi, 1920.
178 DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 169.



92

por exemplo, a independéncia exterior como um atributo fundamental do
préprio Estado. Contrariamente, no entendimento de Mamiani, a
liberdade dos povos deve existir tanto internamente quanto externamente,
querendo isso significar que todo Estado, prescindindo do tamanho de seu
territorio, de sua riqueza e de sua poténcia, possui o direito de coexistir
ao lado dos outros, tendo os mesmos direitos.

Mamiani acaba modificando em varios pontos a teoria de Mancini,
segundo a qual as Nagdes seriam o sujeito por exceléncia do direito
internacional. A verdadeira substancia da nacionalidade em Mamiani ndo
seria o fato de se possuir elementos comuns — como o proprio Mancini
indicava, ao lado do elemento da consciéncia — mas a intengdo de viver
juntos e continuar com esse propodsito. O elemento da nacionalidade néo
constituia a condi¢do sine qua non da existéncia de um Estado, mas sim
constituia a fase de perfei¢do mais sublime e elevada de uma entidade
coletiva. Nesse sentido, o fundamento de uma agregagédo coletiva, perfeita
no sentido aristotélico da palavra, deve ser encontrado na profunda
unidade moral, isto €, na presenca de uma vontade comum de compor e
continuar a compor tal agregacdo coletiva. Nesse momento, Mamiani
introduz o conceito de patria, entendido como esse sentimento
compartilhado por uma comunidade de pertencer a uma mesma entidade,
de viver juntos e continuar a viver assim.

Portanto, Mamiani entende que um corpo coletivo, um povo,
apesar de estar ligado a outro corpo coletivo, por compartilhar as
caracteristicas de uma nacdo, pode decidir se juntar a0 mesmo ou
permanecer separado'”®. Da mesma maneira, existem corpos coletivos,
que ndo compartilham dos mesmos tragos tipicos de uma nagdo, mas que
sdo unidos pela conjuncdo dos animos e das mentes, como se
efetivamente constituissem uma nac¢do'®. Disso depreende-se, que
nenhuma agregagao coletiva, apesar de possuir as mesmas caracteristicas
nacionais de outro, pode ser for¢ada a lhe se vincular, configurando-se a
unica opgao plausivel aquela em que tal unido ocorresse pela espontinea
vontade da primeira. Nesse caso, a unido e incorporagdo de mais
provincias somente poderia se dar por meio da vontade das populagdes

179 Pasquale Pennisi, a0 comentar o direito das nacdes de viverem separadas,
interpreta tal afirmag¢do de Mamiani, julgando-a correta apenas na hipotese em
que as nagdes que se fracionam ndo teriam ainda alcancado a situagdo de Estado,
rejeitando desta feita, os movimentos separatistas. Além disso, o autor elogia as
federagdes, como método para que cada fragdo nacional consiga conservar sua
propria individualidade. In: PENNISI, Pasquale. Op. cit, p. 13-14.

180 O proprio Mamiani, traz a respeito o exemplo da Suiga.
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das mesmas. Mamiani ressalta esse aspecto que concerne a necessidade
de se respeitarem as vontades das populacdes envolvidas nas operacdes
de modificagdes de territorios, ndo dando relevancia aos caprichos dos
Governos, movidos mais pelos interesses egoistas, ditados e justificados
pela diplomacia, do que pela atengdo voltada em prol das entidades
coletivas envolvidas. A este respeito, o proprio pensador aponta uma
novidade e uma mudang¢a de rumo da ciéncia internacionalista, até entdo
mais preocupada com a arte da diplomacia, que dizia respeito mais aos
interesses dos Governos, do que aqueles dos governados. Qualquer
mutagdo da estrutura territorial ou estatal de uma agregac@o coletiva sem
levar em consideragdo a vontade das populagdes, isto é, dos governados,
seria ilegitima. De fato, Mamiani argumenta que

Sdo necessarias outras precaugdes para se ter a
certeza que a completa ignorancia do seu direito e
de seu interesse ndo ofusque a sua capacidade de
juizo por completo. Essa ¢ uma matéria nova, na
sua grandissima parte dela, sendo que, no passado
a vontade e o juizo dos povos quase nao era
considerado como elemento importantes nos
dificeis problemas da arte da diplomacia. Bem
comega a ser introduzida a pratica de interrogar o
seu voto publica e solenemente'®!.

Destarte, uma das conclusdes mais importantes a que Mamiani
pdde chegar € que qualquer dominagao estrangeira sobre os outros povos
¢ tanto injusta quanto opressiva, sendo contra natureza. Depreende-se
disso a constatagdo que ndo é digno de ser chamado Estado aquela
entidade coletiva que ¢ dependente de outra, j4 que a autonomia constitui
a caracteristica essencial e imprescindivel de um Estado. Nesse instante ¢
possivel observar uma semelhanga bastante incisiva entre a doutrina de
Mancini e aquela de Mamiani. Ambos os juristas insistem em denunciar
e condenar os postulados da ciéncia internacionalista que ainda estavam
vigentes em pleno século XIX e que fundamentavam com veeméncia
qualquer tratado ou convencgao entre Estados sobre a forga e ndo sobre o

81 “Bisognano altre precauzioni per avere certezza che la ignoranza piena del
diritto e del loro interesse non ne offuschi al tutto il giudicio. Questa é materia
nuova in troppa gran parte, essendo che per addietro la volonta e il giudicio dei
popoli quasi non entrava come elemento degli ardui problemi della diplomazia.
Ben s’incomincia ad introdurre la pratica d’interrogare il loro voto
pubblicamente e solennemente.” In. MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p. 58.
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direito. O proprio Mamiani, fazendo mencdo dos varios Congressos
internacionais ocorridos ao longo da histdria — inclusive o Congresso de
Viena de 1815 — percebe que as for¢as que guiavam o destrinchar-se de
tais eventos ndo eram impelidas pelos interesses das populagdes, mas sim
pelos interesses egoistas e as ambi¢des dos governantes. O velho, e ainda
persistente, direito publico concebia os povos como objeto de barganha,
sujeitos a ser termo de troca, a total disposicdo dos caprichos dos
Governantes. Portanto, os povos eram considerados como parte do
patriménio de cada soberano, produzindo-se uma confusio entre o
patrimonio particular desse e o patrimonio ptblico — a soberania'®? — que
devia legitimamente pertencer aos governados, aos povos, na constante
busca de promog¢do dos interesses desses ¢ ndo dos caprichos e dos
egoismos particulares. Nesse sentido, o Estado em Mamiani ndo deve ser
entendido como exaltacdo dos Governos e das pessoas dos soberanos.
Como Droetto expde nas suas consideragdes:

A Nagdo ¢ a qualidade moral que justifica e garante
o direito do Estado. Encontra-se no principio de
nacionalidade o fundamento da dogmatica
recolhida na doutrina do Estado. O Estado deve a
sua natureza de Nagdo o fato de ndo poder nem ser
objeto de conquista, nem de sucessao a maneira dos
patriménios particulares. Na qualidade de Nagoes,
ndo como Estados, os povos estreitam entre si
aquelas relagdes diplomaticas que tém como
pressuposto inderrogdvel a plena e completa
paridade de pessoas juridicas. Assim como na
politica interna, também na exterior, o direito da

182 Mamiani dedica o quinto capitulo da sua obra a questiio da soberania, trazendo
as contribuigdes da varias tedricas que debateram sobre a quem pertence a
soberania, do contratualismo, a escola do direito divino, a corrente britdnica que
vé a utilidade do maior numero como fonte de todo o direito, inclusive, da
soberania. Nesse sentido, vide também Fusinato: “Nei nostri tempi,
completamente scacciata l'idea dello Stato patrimoniale; nettamente separato il
diritto privato dal diritto pubblico, e la sovranita territoriale dal patrimonio
privato del principe, trasportata la sovranita dalla persona del capo dello Stato
alla nazione, e secondo molti del popolo, e fatta trionfante I'idea di dello Stato
nazionale e consensuale, quelle cause di mutazioni territoriali hanno quasi
completamente perduto il loro valore e tutto lo perderanno.” FUSINATO, Guido.
Le mutazioni territoriali. Il loro fondamento giuridico ¢ le loro conseguenze.
Lanciano: Carabba editore, 1885, p. 45.
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Nagdo, e ndo a razdo de Estado, supraentende a
relagdo entre as gentes'®.

Os Congressos, portanto, deviam ser concebidos como o
instrumento que fosse promotor dos interesses das nac¢des, e ndo daquele
individual dos Estados, pondo-se assim as bases de um renovado direito
internacional'®. E justamente essa também era a inten¢do de Mamiani,
que compartilhava a preocupacdo também presente em Mancini de
renovar o direito internacional, derrubando o velho direito publico
europeu a partir das bases, para construir um Novo direito europeu.

Depreende-se da analise acima desenvolvida do pensamento do
filosofo italiano que existe certa afinidade entre esse e as concepgdes
desenvolvidas por Mancini. Ambos, partindo da um didlogo conjunto
quanto aos fundamentos da filosofia — chegando a denegar tanto o
empirismo descontrolado quanto o dogmatismo absoluto — debrugaram
sobre um tema — o dos fundamentos do direito internacional — que
espelhava o profundo processo de mudanga pelo qual o proprio direito
internacional estava passando. Ambos também reconhecem a exigéncia
de transformar a maneira de conceber o direito internacional, de agora em
diante, entendido como um sistema construido a partir dos verdadeiros
sujeitos do mesmo. Enquanto Mancini coloca a nagdo como fundamento
de seu renovado direito internacional, Mamiani pde o Estado como
expressdo mais perfeita das agregacdes coletivas. Ciente desse percurso
paralelo dos dois pensadores, Augusto Pierantoni esquematizou desse
modo a verdadeira divergéncia existente no pensamento dos dois autores,
isto €, a constatacdo de que: “[...] o primeiro toma a nacao e ndo o Estado
como ponto de partida da ciéncia do direito internacional e o segundo
persevera a partir do Estado™'®%. O préprio Mancini, contudo, como se

183« La nazione é la qualita morale che giustifica e garantisce il diritto dello
Stato. Si trova nel principio di nazionalita il fondamento della dogmatica
raccolta nella dottrina dello Stato. Lo Stato deve alla propria natura di Nazione
il fatto di non poter essere oggetto di conquista, ne oggetto di successione alla
maniera dei patrimoni privati. In quanto Nazioni, non in quanto Stati, i popoli
stringono tra loro quelle relazioni diplomatiche che hanno come presupposto
inderogabile la piena e completa parita di persone giuridiche. Come nella
politica esterna, cosi nella politica estera, il diritto di Nazione, e non la ragion
di Stato, sovraintende al rapporto delle genti.” In: DROETTO, Antonio. Op. cit.,
p. 170-171.

184 DROETTO, Antonio. Ibidem, p. 171.

185« ] il primo toglie la nazione e non lo stato a punto di partenza della scienza
del diritto internazionale ed il secondo persevera a prendere le mosse dallo
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observou ao longo do primeiro capitulo do presente trabalho, ndo
almejava basear o novo direito internacional nesse “abstrato principio de
nacionalidade”. A divergéncia entre o pensamento de Mancini ¢ Mamiani
que Pierantoni afirma ser mais aparente do que real ¢ demonstrada pela
convicg¢do do primeiro de que um Estado verdadeiro, fruto da vontade dos
consociados — base de qualquer associagdo legitima conforme o segundo
— sempre deve basear-se nos elementos constitutivos da nacionalidade'3®.

Stato.” In: PIERANTONI, Op. cit, p. 168-169. Pode ser interessante, nesse
instante, citar uma parte da carta escrita por Mamiani e que o proprio Pierantoni
cita na sua obra Storia degli studi del diritto internazionale in Italia: “lo dubiterei
forte che si possa fondar bene il guire delle genti sull’astratto principio di
nazionalita; e si aggiunga pure lacoscienza comune quale la insegna e la
definisce lillustre amico nostro professor Mancini [...] Quanto a me io penso
che la natura col crear le nazioni predispone ed apparechia le genti a comporre
di quelle un solo stato, una sola patria. Ma perche da ultimo la patria risulta
dalla volonta tenace e incrollabile di certe famiglie, borghi o province di vivere
insieme nella configurazione civile piu intima che agli uomini sai conceduta, ne
segue che lo stato e la patria non sono giuridicamente costituite dai fatti naturali
di certa comunanza di stirpe, lingua, consuetudine, ecc.; ma si dal volere fermo,
deliberato e spontaneo degli uomini o vogliam dire, da um fatto razionale e
morale, che puo talvolta sussistere nella nazione [...], ovvero puo sussistere fuori
della nazione ma con piu ristretto e separato confine, come insino ad ora é
accaduto in Germania [...]. In pratica, adunque, diremo che quase sempre sorge
uno stato e una patria laddove natura costitui una nazione; ma in teoria il primo
del giure delle genti e da collocarsi nelle congregazioni autonome che fossero
indipendenti e vogliano rimaner tali [...]” In: Idem, ibidem.

18 Antonio Droetto escreve a respeito da discrepincia entre o pensamento de
Mancini e aquele de Mamiani, observando que ndo era apenas aquela apontada
por Pierantoni. De fato, Droetto afirma que a relacdo entre nagdo ¢ Estado nos
dois autores ndo apenas dizia respeito ao fundamento posto por eles, mas também
que “[...]1 al giusnaturalismo del Mancini, fondato sulla semplice
contrapposizione del diritto naturale della nazione al diritto volontario dello
Stato, il Mamiani obietta cio che, in sostanza obiettava il Pufendorf al Grozio sul
piano della teoria generale del diritto: che il diritto di natura, cioe, esige la
determinazione della legislazione positiva per uscire dalla sua astrattezza e
servir di base condreta alla costituzione della societa.” In: DROETTO, Antonio.
Op. cit, p. 175. Contudo, o proprio Droetto demonstra aproximar sua
interpretagdo daquela de Pierantoni ja que, mesmo o Mancini indicando a nagao
como raiz mais profunda do direito publico, contudo, ele ndo desconhecia a
necessidade dessa nagdo encontrar sua expressdo definitiva no Estado. E isso
aproxima Mancini de Mamiani, mesmo porque esse ultimo afirmava que um
Estado surgia quase sempre onde a natureza constituiu uma nagdo. In: Idem,
Ibidem.
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Mesmo partindo de pressupostos diferentes — nagdo para
Mancini'®’, Estado para Mamiani'® — para fundamentar o renovado
direito internacional, ambos nunca negaram a necessidade de um dialogo
entre Estado e nacdo. Essa preocupagdo virou a tarefa de outros autores,
que além dos estudados até o presente momento, debrugaram-se sobre os
temas mais relevantes da nascente ciéncia do direito internacional. Na
sequéncia, portanto, dar-se-a continuagio ao desenvolvimento do tema do
presente trabalho, apresentando a contribuicdo de outro representante da
escola italiana de direito internacional, Pasquale Fiore.

1.4.2 Repensamentos em torno do principio da nacionalidade em
Pasquale Fiore

A elaborag¢do do principio de nacionalidade como fundamento das
agregacoes das gentes no direito internacional e as contribui¢des
doutrinarias em torno da subjetividade juridica da Nagdo, no lugar do
Estado compdem o mosaico das discussdes tedricas da segunda metade

137 O fato de Mancini ter baseado a personalidade nacional sobre a consciéncia da
nacionalidade ¢ criticado por Pasquale Pennisi. Esse elemento psicologico, no
entendimento do autor, entra em jogo mais tarde, quando a nagdo ¢ ja formada
pela coexisténcia dos fatores materiais. A nagfo ja seria pessoa juridica nacional,
tornando-se capaz juridicamente sucessivamente, quando o elemento da
consciéncia da nacionalidade integrar os demais. In: PENNISI, Pasquale. Op. cit.,
p. 28.

188 Contrariamente a Pierantoni, que critica duramente a leitura de Mamiani sobre
o principio de nacionalidade, ¢ interessante mencionar a opinido de Panunzio, que
tece um elogio de Mamiani: “Gli é che dei due piu rinomati scrittori e giuristi
italiani della Nazionalita, Mancini e Mamiani, il primo fu pit uomo politico che
scienziato, il secondo, piu scienziato che uomo politico, il primo fu dominato
dalle imperiose ragioni ed esigenze della scienza. Per P. S. Mancini — ¢ la storia
che lo dice e la stessa genesi e circostanza storica della sua famosa Prolusione
che lo prova — la Nazionalita non fu che una bandiera politica e l’inno all’Unita
italiana, per il Mamiani, la Nazionalita voleva e doveva essere anche una
dottrina scientifica. E percio che mentre non si puo trovare nel Mancini la chiave
di volta del sistema giuridico-scientifico della Nazionalita, e dobbiamo
considerare il grande scrittore napoletano come [’apostolo, ma non come lo
scienziato dell’idea, e esatto considerare, dopo Romagnosi, al quale, nella parte
giuridica, espressamente lo stesso Mancini si richiama, Terenzio Mamiani, lo
scienziato e il giurista della nazionalita; non solo, ma dobbiamo notare che
appunto il filosofo pesarese s’inizia la critica del principio e l’eta della scienza
del medesimo.” In: PANUNZIO, Sergio. Popolo, Nazione, Stato. Firenze: la
Nuova Italia, 1933, p. 63.
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do século XIX. De ideia instintiva, advinda do Romantismo, passando
pelo momento politico, o desenvolvimento do principio de nacionalidade
teve seu apice na elaboracdo juridica e cientifica do mesmo, agora
entendido como o direito de cada nagdo de viver livre e independente. O
ideal da sociedade internacional concebida pelos intelectuais que ddo suas
contribui¢des ¢ aquele de uma pacifica convivéncia entre as proprias
nagoes, que coexistem sobre o pressuposto da igualdade e independéncia
juridicas das mesmas. A teoria que estabelecia a nacionalidade como
fundamento do direito internacional, pondo em primeiro plano a nagdo,
agora em contraposi¢@o ao Estado, foi também objeto de estudo por parte
de outro expoente da escola italiana de direito internacional, a saber, do
jurista Pasquale Fiore'®. Afirmando que o direito tem como fundamento
o desenvolvimento ordenado das nacdes, na parte de sua obra “Nuovo
diritto Internazionale pubblico” de 1865 dedicada a discussdo ao redor
dos sujeitos do direito, Fiore expressa a necessidade de se investigar o que
se entende por nagdo e qual seria o sujeito de direito, entre Nagdo e
Estado.

De fato, o jurista testemunha a profunda divergéncia existente nas
posicdes das correntes mais populares da sua época, divididas no que
dizia respeito ao proprio conceito de nagdo e aos elementos constitutivos
da mesma. Segundo Fiore, ao determinar o que € uma Nagdo, “[...] e quais
sd0 os elementos que a constituem, nds encontramos duas escolas opostas
que, querendo ser exclusivas, estimados falsas e exageradas.”'”® Segundo
expde Fiore, a primeira escola sustentava que a nacdo fosse “um fato
necessario e fatal de diferentes elementos pertencentes a ordem
geografica, etnologica, fisica e moral.”!! Segundo o entendimento desses

189 Pasquale Fiore (1837-1914), jurista italiano meridional, foi professor de direito
constitucional e internacional nas Universidades de Urbino, Pisa, Turim e
Népoles. Sua producdo cientifica é bastante rica. Entre suas obras principais,
podem ser citadas: Elementi di diritto pubblico costituzionale e amministrativo
(1862); Nuovo diritto internazionale pubblico secondo i bisogni della civilta
moderna (1865); Trattato di diritto internazionale pubblico (1879), Il ed.; Il diritto
internazionale codificato e la sua sanzione giuridica (1890); Diritto internazionale
privato (1869); Delle aggregazioni legittime secondo il diritto internazionale:
esame critico del principio di nazionalita (1879).

190 <«s ] e quali sono gli elementi che la costituiscono, noi troviamo due opposte
scuole che volendo essere esclusive noi stimiamo false e esagerate.” In: FIORE,
Pasquale. Nuovo diritto Internazionale pubblico secondo i bisogni della
civilita moderna. Milano: Autori-editori, 1865, p. 45.

V<1 ] un fatto necessario e fatale di diversi elementi appartenenti all ordine

geografico, etnologico, fisico e morale”. In: Idem, ibidem.
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pensadores, a nagdo seria fruto de “[...] fronteiras designadas pela mao do
Supremo Criador, a afinidade de raga, o fato de compartilharem a mesma
lingua, costumes, habitos, religido [...].”'°> A segunda escola — que, na
opinido de Fiore, desconheceria a personalidade juridica da nagdo, por
confundi-la com uma nog¢ao erronea de Estado e por consequéncia nio
considerava a relevancia da afinidade das racas ou as fronteiras nacionais
como elementos constitutivos essenciais da nacionalidade — sustentava
que a nagdo fosse “[...] a associagdo de homens que habitam o mesmo
territorio submetidos a mesma legislagdo e governados pela mesma
autoridade.”'® As teorias construidas em cima da nacionalidade
encontravam-se dividas em duas correntes distintas pertencentes a
comunidade dos internacionalistas e esse fato é testemunhado pelas
palavras de Arno dal Ri Junior, que observa tal ruptura:

Inicialmente estes se dividiam entre um primeiro
grupo que, mesmo legitimando o principio de
nacionalidade como fundamento da consciéncia
nacional, ndo o considerava fundamento do direito
internacional, ¢ um segundo grupo, que ndo
reconhecia em nenhum dos seus aspectos o
principio da nacionalidade'*.

Ap6s individuar as duas correntes tedricas que se contrapunham
nos seus pressupostos, o jurista faz questdo de apresentar seu
posicionamento pessoal que se configura como intermediario. Fiore
afirma rejeitar os pressupostos da primeira corrente, que acreditava numa
divisdo mecénica e primordial das nagdes, assim como relata nao
concordar com aqueles que sustentavam que qualquer agregacdo de
homens, possuindo tracos especificos em comum, reunida pela forga ou
pela vontade, constituiria uma na¢do. Assim sendo, o autor considerava
“[...] que a afinidade de raga, de lingua, de costumes, ndo seja tudo, nem
que nio deva ser por nada considerada [...]”!°. Feitas essas consideragdes

192 «f ] confini naturali designati dalla mano stessa del Supremo Fattore,

laffinita di razza, la medesimezza di lingua, di abitudini, di costumi, di religione
[...].” In. Idem, ibidem.

193 «s ] associazione degli uomini abitanti il medesimo territorio sottoposti alla
stessa legislazione e governati dalla stessa accolorita”. In: Idem, ibidem.

94 DAL RIJR, Arno. A Nagdo contra o Estado. A ciéncia do direito internacional
no ‘Risorgimento’ italiano. Op. Cit., p. 89.

195 «[...] che Uaffinita di razza, di lingua, di costumi, né sia tutto né che non debba
per nulla considerarsi [...]”. In: FIORE, Pasquale. Op. cit., p. 45.
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preliminares, o jurista, contudo, expde as linhas de seu pensamento que
se afastam dos pressupostos tedricos lancados por Mancini,
argumentando que:

Nao ha duvida de que, ao examinar a forma de
nosso planeta, e sua composita conformagao nos
aparece claro o desenho da Providéncia de dividir
a humanidade em grandes familias, cada uma das
quais tivesse uma missao especial e uma vocacao
predominante, determinada pela propria natureza
do lugar, posicdo geografica e multiplices
circunstancias fisicas, que ndo apenas influenciam
0o temperamento mas também o proprio
desenvolvimento das faculdades, dos sentimentos,
das forgas ativas de um povo, o impelem a se
ocupar de um género especial de vida. Disto
podemos deduzir que o conjunto de multiplices
circunstancias fisicas torna um povo industrial,
comercial, agricultor ou especulador, e imprime
nas condi¢des do desenvolvimento fisico € moral
dos habitantes uma maior ou menor capacidade de
se associarem e de se vincularem com mutuas
ligagdes juridicas!'*®.

Mesmo destacando a relevancia de alguns elementos que tornam
os individuos membros de uma mesma nagdo devido a varias
circunstancias — de carater geografico, fisico, entre outras —, Fiore acaba
rejeitando as linhas do pensamento de Mancini. De fato, no dizer do
jurista agora analisado, apesar das consideragdes trazidas acima,

196 “Non v’ha dubbio che esaminando la forma del nostro pianeta, e la sua
svariata conformazione chiaro ci apparisce il disegno della Provvidenza di
dividere 'umanita in grandi famiglie, ciascuna delle quali avesse una speciale
missione ed una vocazione predominante, determinata dalla natura stessa del
luogo, dalla sua positura geografica e da molteplici circostanze fisiche, le quali
cose tutte influenti non solo sul temperamento ma sullo sviluppo stesso delle
facolta, dei sentimenti, delle forze attive di un popolo, lo spingono ad occuparsi
di un genere speciale di vita. Da cio noi possiamo dire che il complesso di
molteplici circostanze fisiche rende un popolo o industriale, o commerciale, o
agricoltore, o speculatore, ed imprime nelle condizioni di sviluppo fisico e
morale degli abitanti una maggiore o minore capacita di associarsi e di stringersi
con scambievoli legami giuridici”. In: Idem, p. 46.
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[...] Nao por isso, pode-se dizer que as nagdes
teriam sido feitas pelo proprio Deus, e que os rios,
ou uma montanha, ou o mar dividiriam os povos de
forma que os mesmos sejam obrigados a se
associarem entre si, sem poder estabelecer ligagdes
juridicas com aqueles que moram além daqueles
rios ou aquelas montanhas'®’.

Destarte, enquanto para Mancini o fundamento da nacionalidade
encontra-se na coexisténcia dos elementos materiais e morais — leia-se, a
comunhdo de raga, lingua, religido, territorio, leis, entre outros e a
consciéncia — e para Mamiani, na autonomia e na vontade dos povos de
formar uma mesma agregacdo, no entendimento de Fiore tal fundamento
¢ a ser descoberto no direito de sociabilidade, que seria “[...] um direito
primitivo e ilimitado; todos os seres que possuem razdo e liberdade
podem se associar, € os obstadculos materiais ndo podem limitar este
direito primitivo ou natural”!8,

Fiore demonstra conhecer profundamente a doutrina de Mancini,
e, ao expor sua propria concep¢do sobre a quem pertenceria a
personalidade juridica internacional, acaba por submeté-la a uma
apreciacdo bastante severa. Os elementos que Mancini elevava a
componentes determinantes de uma Nacdo sd3o marcadamente
revisionados pela critica de Fiore. Para comegar sua analise critica dos
elementos constitutivos, Fiore especifica que os limites naturais —
fronteiras — ndo podem ser considerados elementos que constituem uma
nacdo ja que nem todos os povos possuem tais limites, € nem por isso
deixam de ser nagdes.

Merece particular ateng@o a analise que o jurista realiza acerca do
conceito de raga, também concebido como elemento fundamental
constitutivo de uma nacdo. No entendimento do autor, o elemento da raga
ndo possui uma efetiva influéncia no processo de constituicdo de uma
nagdo ja que as diferencas de raga ndo podem constituir um limite ao
principio de sociabilidade. Partindo do pressuposto da unidade do género

197 <[ ] non percio si puo dire che le nazioni siano fatte da Dio stesso, e che i

fiumi, o una montagna, o il mare dividano i popoli siffattamente da obbligarli ad
associarsi fra loro, senza poter stabilire legami giuridici con quelli che abitano
oltre quei fiumi o quei monti.” In: Idem, ibidem.

198 I ] un dritto primitivo ed illimitato; tutti gli esseri che hanno ragione o
liberta possono associarsi, e gli ostacoli materiali non possono limitare questo
dritto primitivo o naturale”. In: Idem, ibidem.
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humano e reconhecendo a existéncia da pluralidade de ragas, e mesmo
admitindo a relativa importancia do elemento racial na construgdo da
nacionalidade, Fiore, contudo rejeita a conclusdo de que

[...] Todas as ragas devem possuir uma autonomia,
e que toda raca deve constituir uma nagao. [...]
Homens que pertencem a ragas diferentes podem
sem duvida se associarem para o mesmo fim social,
e a diversidade de cor ndo pode limitar o direito de
sociabilidade, que é ilimitado € absoluto™!*’.

Da mesma forma que a raga, também a lingua ndo se configura
como elemento constitutivo de uma nagdo. Mesmo sendo um dos
elementos mais importantes de uma unidade nacional, ela ndo constitui
um vinculo imprescindivel, obrigando todos que a falam a formarem uma
mesma nagdo?”’. Na mesma linha de raciocinio, Fiore também nega a
importancia capital de outros elementos, tais como religido, costumes,
habitos, por ele considerados como acessorios, de secundaria
importancia. Para Fiore, nenhum obstdculo natural, de qualquer natureza
esse possa ser, pode limitar o direito de sociabilidade, que ¢ absoluto e
ilimitado. Destarte, Fiore demonstra ser um jurista, que além daqueles ja
considerados, renega a concep¢ao do direito construido em cima da forga.
Nao qualquer povo que habita no mesmo territorio, compartilhando
lingua, religido, instituicdes, costumes, e¢ governado pela mesma
autoridade constitui uma nacdo. Fiore explica que a divisdo da
humanidade em nagdes ndo ¢ um fato nem primitivo nem politico, mas
sim natural ja que advém da necessidade constante do homem de se
associar ao seu semelhante para alcangar seus proprios objetivos.

Nesse instante, Fiore introduz aquele que seria o cerne de seu
pensamento, fazendo referéncia expressa aquele principio, advindo da

19«1 ] Tutte le razze debbono avere un’autonomia, e che ogni razza deve

costituire una nazione. [...] Uomini appartenenti a razze diverse possono senza
dubbio associarsi pel medesimo fine sociale, e la diversita di colore non puo
limitare il diritto di sociabilita, ch’ é illimitato e assoluto.” In: idem, ibidem.

20 “Lq lingua poi benché sia uno dei pit importanti elementi della nazionale
unita, benche sia una condizione indispensabile per facilitare ’associazione e la
comunanza, non stabilisce un vincolo essenziale in modo da obbligare tutti quelli
che parlano la stessa lingua a formare una nazione, e dividere quelli che parlano
lingua diversa [...] ma non possiamo ammettere che la lingua abbia
un’importanza politica tanto decisiva come quella che da alcuni le si vuole
attribuire”. In: Idem, p. 48.
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afinidade, homogeneidade e espontaneidade, que ele chama de direito de
sociabilidade. No seu dizer, apds ter relativizado a importancia dos
elementos considerados por Mancini como fundamentais para a
constru¢do de uma na¢do, a mesma ndo seria efeito de circunstancias
fisicas ou naturais, mas sim do direito de sociabilidade. De fato, conforme
Fiore, “os homens t€m direito de se associarem, e quando se associando
propdem-se um fim comum, adquirem consciéncia de sua personalidade
para alcanga-la se tornando uma nagdo.”?’! Nesse exato instante, é
possivel formular uma semelhanga de visdes no pensamento de Fiore e
Mancini, sobretudo fazendo referéncia a conferéncia desse ultimo de
1872, intitulada “A vida dos povos na humanidade™?.

Fiore ressalta os elementos da espontaneidade e da liberdade como
constitutivos de uma nacao, que na sua defini¢do corresponderia a “uma
livie e espontidnea agregacdo de homens.” Depreende-se dessas
consideragdes a conclusdo fundamental de seu tratado de 1865, a saber,
que a formagao da nagdo “[...] ¢ um fato espontaneo cujo resultado ndo
pode ser atribuido exclusivamente a circunstancias exteriores, mas a
consciéncia e livre vontade dos homens.”?% Atribuindo a consciéncia e
livre vontade dos homens as causas que promovem a formacgao
espontanea de uma nag¢do, Fiore demonstra repudiar aquelas concepgdes
do direito internacional ainda fortemente arraigadas nos elementos da
forca e da diplomacia. De fato, no entendimento do jurista, as fronteiras
de uma nacgdo seriam determinadas apenas pela vontade e espontaneidade
dos homens, ndo tendo, portanto relevincia a ac¢do dos etndlogos,
diplomatas, governos, politicos?®*. Neste sentido, Fiore concorda com

20V “Gli womini hanno dritto di associarsi, e quando associandosi si propongono
un fine comune, ed acquistano coscienza della loro personalita per raggiungerla
diventano una nazione.” In: Idem, ibidem.

202 Esse paralelo entre as duas concepgdes ¢ tracado na andlise feita por Arno dal
Ri Junior. In: DAL RI JR, Arno. A Nagao contra o Estado. Op. cit, p. 92. Para
melhor entender tal aproximagdo entre os dois autores nos aspectos considerados
¢ a analise da conferéncia de 1872 de Mancini, remete-se ao primeiro capitulo do
presente trabalho.

203 «f ] é un fatto spontaneo il cui risultato non puo attribuirsi esclusivamente a
circostanze esteriori ma alla coscienza e alla libera volonta degli uomini.” In:
FIORE, Pasquale. Op. cit., p. 51.

204 “Non ¢ il governo, i diplomatici o i pubblicisti, né gli Etnologi, i filosofi o gli
storici che possono delineare i confini delle nazioni, poiché questi sono
determinati da certi istinti primitivi, da certe aspirazioni misteriose, dalla
naturale tendenza che hanno alcuni popoli a riunirsi a tali altri.” In: Idem,
ibidem.
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Mamiani, ao ressaltar que, mesmo falando a mesma lingua, pertencendo
a mesma raga, mantendo as mesmas leis e costumes, nao por isso alguns
povos reinem-se em uma mesma nac¢do’*>. Do mesmo modo, existem
nagdes que possuem no seu interior povos que falam linguas diferentes,
professam religides diversas e ndo por isso deixam de pertencer a um
tnico corpo coletivo?®®.

A teoria da nacionalidade de Fiore, como ele mesmo resume, é
contida na seguinte defini¢do: “[...] por nacdo entendemos uma livre e
espontanea associagdo de gentes com o mesmo sangue, lingua e atitudes,
e por afinidade de génio civil, de temperamento, de vocagao, aptas e pro-
ordenadas 4 maxima unido social”??’. Assim sendo, o direito de
nacionalidade ndo ¢é fruto da concorréncia de elementos materiais, mas
sim da liberdade e espontaneidade dos homens. O autor reconhece a
influéncia dos elementos materiais, mas nao os julga determinantes para
se haver uma nagdo. Fiore argumenta que ¢ natural que os povos que
vivem nos mesmos territorios, falam a mesma lingua, compartilham
costumes e modos de viver, sejam mais propensos a se associarem para
formar uma tinica na¢do, mas a unido deles — apesar das afinidades — ndo
sempre ocorre. Essa situacdo € explicada pelo autor que argumenta da
seguinte maneira

[...] Cada povo, ainda que pertencendo por natureza
a uma mesma nagao, tem o direito inviolavel de a
ela se juntar; mas também pode permanecer
separado, e nem pode ser levado com a forga a isso,
e portanto toda incorporagdo violenta, ou
submissdo de povos € injusta e arbitraria, quando
ndo ¢ consentida. Como o ¢ igualmente, qualquer
impedimento feito a um povo, que se sentindo parte
natural de uma nagédo, quer, conforme o impulso da
indole propria e da espontaneidade, se juntar a ela,

¢ injusto e opressivo®®,

205 Ele traz o exemplo da Espanha e do Portugal, assim como o faz Mamiani.

206 Aqui, similmente a Mamiani, Fiore traz o exemplo da Suica.

207 «[ .. ] per nazione intendiamo una libera e spontanea associazione di genti per
medesimezza di sangue, di lingua e di attitudine, e per affininta di genio civile, di
temperamento, di vocazione, atte e preordinate alla massima unione sociale”. In:
Idem, p. 52, grifo nosso.

208 «<s ] ogni popolo, sebbene per natura appartenga ad una nazione, ha il diritto
inviolabile di congiungersi a questa; ma puo anche rimanere separata, né vi puo
essere costretto colla forza, e percio ogni violenta incorporazione, o
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O jurista demonstra concordar com Mancini, quando afirma que o
direito de nacionalidade é o primeiro e fundamental entre os direitos e
que, consequentemente, nenhuma convengdo, nenhum ato juridico
internacional pode prescindir desse direito. Mesmo por meio de um
linguajar diferente, Fiore — que repetidamente demonstra conhecer o
pensamento de Mancini — coloca énfase na questdo de que o principio de
nacionalidade, desconsiderado e desrespeitado durante muitos séculos,
constituiria — no momento em que 0 mesmo viesse a ser reconhecido — o
fundamento do direito internacional, que finalmente, desta forma,
possuiria uma base mais estavel e duradoura®”. Destarte, em um primeiro
momento, Pasquale Fiore parece se aproximar de forma bastante
marcante da concep¢ao de Mancini ja que ambos acolhem o principio de
nacionalidade como fundamento do direito internacional, mesmo nao
concordando totalmente quanto aos elementos que fundam tal principio.

sottomissione di popoli é ingiusta ed arbitraria, quando non consentita. Come
d’altra parte, qualunque impedimento fatto ad un popolo, che sentendosi parte
naturale di una nazione, vuole, secondo l'impulso dell’indole propria e della
spontaneita congiungersi ad essa, € ingiusto e oppressivo.” In: Idem, p.54.

209 Pierantoni d4 um juizo bastante severo do pensamento de Fiore, assim como
transparece pela leitura das primeiras paginas do Tratado de 1865. De fato,
Pierantoni afirma que Fiore estraga a teoria da nacionalidade, quando ele a
fundamenta na espontaneidade e na liberdade. Pierantoni expde sua propria
opinido que consiste em fundamentar a nacionalidade na sociabilidade impelida
pelos elementos da lingua, da raga, dos costumes, das religides, das leis.
Pierantoni de fato questiona a teoria de Fiore, conforme o qual elemento
fundamental seria o da sociabilidade, deixando de lado os outros, porque sendo —
ele argumenta — poderia existir uma nacionalidade italiana também além das
Alpes ou um povo distinto do italiano poderia a ele se juntar para formar uma
unica nagdo? E ainda continua, se perguntando se, em nome da sociabilidade,
poderia uma provincia italiana se separar do resto da Italia? Contudo, todas essas
implicagdes advindas da premissa de Fiore se contraporiam com a crenca dele
numa nagdo indivisivel e inalienavel. Baseando a nag@o no fundamento da
sociabilidade e da vontade humana, ter-se-ia uma continua reformulagdo dos
territorios. A nacionalidade, portanto, ndo pode se fundamentar apenas nesse
elemento voluntario. Pierantoni tenta corrigir a afirmagdo de Fiore, para que essa
teoria ndo produza efeitos devastadores, tentando aproxima-la a teoria de
Mancini, centrando a mesma no elemento da consciéncia nacional — leia-se
espontaneidade em Fiore — que governa os elementos exteriores. Para ler a
apropriada critica realizada pelo género de Mancini, Augusto Pierantoni, remete-
se a: PIERANTONI, Augusto. Storia degli studi del diritto internazionale in
Italia. Op. cit., p. 233-235.
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Contudo, a distancia de pouco mais de dez anos da sua obra em
que colocava o principio de nacionalidade como fundamento do direito
internacional, Fiore muda radicalmente de opinido. Convencido da
necessidade de procurar um principio legitimo das congregacoes
humanas, o jurista constata que assim como no ambito do direito publico
interno, em que o titulo de detengdo da soberania tinha-se deslocado — da
pessoa do soberano ao Estado entendido como o conjunto da sociedade
politica e civil organizada — também no direito publico internacional,
tinha-se operado essa revolucao que reformulava as bases do mesmo. De
fato, como ele testemunha

Procurou-se um principio a ser contraposto aquele
do Estado artificial e ficticio, onipotente, que
absorvia todos os direitos do individuo, e pensou-
se té-lo encontrado no principio das
nacionalidades. Assim sendo, foi dito que a
nacionalidade deveria ser considerada como o
principio juridico das congrega¢des humanas, que
o fim supremo do direito das gentes deveria ser
aquele de garantir o respeito e a independéncia de
toda nacionalidade, e facilitar o livre e completo
desenvolvimento das mesmas; que a nagdo € ndo o
Estado deveria ser considerada como o sujeito
natural do direito das gentes, e que o ideal sublime
da organizagdo da humanidade deveria ser a
coexisténcia das nagdes sobre a base da igualdade
e independéncia juridica de todas as
nacionalidades®!°.

210 «§i cerco un principio da contrapporre a quello dello Stato artificiale fittizio
onnipotente che assorbiva tutti i diritti dell’individuo, e si penso averlo trovato
nel principio delle nazionalita. Si disse quindi che la nazionalita dovesse essere
considerata come il principio giuridico delle congregazioni umane, che il fine
supremo del diritto delle genti dovesse essere di garantire il rispetto e
lindipendenza di ogni nazionalita, e facilitare il libero e compiuto sviluppo delle
medesime; che la Nazione e non lo Stato dovesse essere considerata come il
soggetto naturale del diritto delle genti, e che [’ideale sublime
dell’organizzazione dell’'umanita dovesse essere la coesistenza delle Nazioni
sulla base dell’eguaglianza ed indipendenza giuridica di tutte le nazionalita.” In:
FIORE, Pasquale. Delle aggregazioni legittime secondo il diritto
internazionale: esame critico del principio di nazionalita. Torino: Paravia, 1879,
p. 5-6.
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Nas paginas introdutérias do seu “Esame critico del principio di
nazionalita”, Fiore realiza uma apreciag@o de todos os fil6sofos e juristas
que tinham se debrugado em torno do principio de nacionalidade,
colhendo dessa analise a conclusdo de que com o Ressurgimento italiano,
a referida teoria tinha trilhado o caminho da elaboragdo cientifica, pela
obra de Pasquale Stanislao Mancini e Terenzio Mamiani. Ele resume as
posi¢des doutrinarias, representadas pelas teorias de Mancini ¢ Mamiani,
que apesar das divergéncias, compartilhavam a exigéncia de encontrar um
principio juridico universal apto a ser a base da organizagdo humana. As
divergéncias que ele ressalta nas posi¢des tedricas de Mancini e Mamiani
fundamentam-se em torno da questdo de qual seria o principio juridico
das agregacdes humanas. No dizer de Fiore

Alguns pensaram que para a 6tima congregacio
das gentes fosse ndo apenas proveitoso, mas
necessario que elas fossem unidas ou divididas,
conforme a propria natureza ou a Providéncia tinha
preestabelecido.  Outros  disseram que a
nacionalidade deveria ser considerada como a
forma mais constante e habitual das congregacdes:
que o principio de nacionalidade seria o mais reto,
0 mais razoavel e mais fértil entre os bens, mas que
nao expressaria a substancia inteira das agregacdes.
Outros ainda pensaram que a nacionalidade fosse
um conceito dificilimo a ser definido com exatidao,
e impossivel para realizar na pratica o vago
desenho de organizar a humanidade conforme as
nacionalidades®'.

UL “Gli uni hanno pensato che per [’ottima congregazione delle genti fosse non
solo profittevole, ma necessario, che esse fossero unite o divise, secondo la stessa
natura o Prowidenza aveva prestabilito. Altri dissero che la nazionalita dovesse
essere considerata come la forma piu costante e abituale delle congregazioni:
che il principio di nazionalita fosse il piu retto, il piu ragionevole, il piu fertile di
ogni bene, ma che non esprime la sostanza intera delle aggregazioni. Altri
pensarono essere la nazionalita concetto difficilissimo a definire esattamente, e
impossibile per attuare in pratica il vago disegno di organizzare |'umanita
secondo le nazionalita.” In: FIORE, Pasquale. Op. cit., p. 7, grifo do autor.
Evidentemente, na primeira categoria delineada pelo jurista, enquadram-se os
partidarios de Mancini, enquanto que na segunda aqueles de Mamiani. Na terceira
categoria, pode se inserir o proprio Fiore, conforme sera indicado ao longo da
discuss@o. Sobre as posi¢des doutrinais de outros expoentes menores da escola
italiana de direito internacional, remete-se a um paragrafo especifico dedicado
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Destarte, merece consideragdo destacar a maneira em que Fiore
aborda tais correntes e os postulados das mesmas, demonstrando
preocupacdo com a exigéncia de fazer ciéncia. Suas preocupacdes
refletem o momento histérico que corresponde ao pos-Ressurgimento, e
a conclusdo desse momento — caracterizado pela paixao e pelo sentimento
— devia necessariamente deixar que os juristas fizessem ciéncia,
fundamentando-a na razéo e ndo mais nos motos instintivos. Apesar das
divergéncias na forma de abordar o assunto por parte dos varios juristas,
Fiore observa que

Aquilo que constitui o pensamento comum de
todos aqueles que dissertaram em torno dessa
matéria €, que ¢ necessario procurar um principio
juridico que sirva como base & organizagdo da
humanidade e como norma para estabelecer os
canones fundamentais do direito universal dos
povos. Todos possuem a segura e intima convic¢ao
de que nas associagdes politicas, como fé-las a
historia, ndo pode ser encontrado nem o principio
organico da vida juridica dos povos da
humanidade, nem mesmo a base legitima dos
direitos e deveres internacionais. E essa é também
a nossa intima convicgdo?'?.

O autor critica a atitude dos juristas que forjaram suas proprias
teorias sobre o principio juridico fundamental da humanidade,
influenciados pelo sentimento. O autor menciona varios autores que
invocavam a Providéncia como a extrema regente do direito das nagdes,
entre os quais, figura Mancini que proclamava como “lei providencial e
divina” aquela que “consagra o direito da nacionalidade”. O autor
continua rediscutindo as contribui¢des dos autores que mencionavam
Deus e a providéncia como as entidades que regiam a existéncia das

aos mesmos, logo apos o encerramento do paragrafo dedicado a analise do
pensamento de Fiore.

212 “Ouello che costituisce il pensiero comune di tutti coloro che intorno a tale
materia hanno dissertato é, che bisogna cercare un principio giuridico che serva
di base all’organizzazione dell’'umanita e una norma per stabilire i canoni
fondamentali del diritto universale dei popoli. Hanno tutti la sicura ed intima
convizione che nelle associazioni politiche, come le ha fatte la storia, non si possa
trovare né il principio organico della vita giuridica dei popoli dell umanita, née
la base legittima dei diritti e doveri internazionali. E questa é pure la nostra
intima convinzione.” In: FIORE, Pasquale. Op. cit., p. 6-7.
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nagoes. Ele questiona o pensamento de ditos autores no tocante aos
elementos constitutivos da nacionalidade, observando que néo existia um
consenso deles a respeito de tal questdo, e tal proposito, passa em resenha
as varias escolas estrangeiras — italiana, alemd, francesa, suiga,
estadunidense — que formularam suas proprias doutrinas. Cada escola
tinha considerado como mais relevante para se considerar membro de
uma nagdo, ora a raga, ora 0 governo, ora a cultura. O autor, preocupado
com as implicagdes vindouras dessas divergéncias quanto aos
pressupostos constitutivos de uma nagao, observa que

A teoria da nacionalidade carece de uma soélida
base cientifica, no momento em que a mesma fosse
colocada como principio juridico, conforme o qual
deveria ser organizada a humanidade, deveria ser a
lei das nacionalidades naturais, aceitar-se-ia um
principio perigoso e contra o direito natural dos
povos?'3,

Assim sendo, no entendimento de Fiore, o conceito de
nacionalidade, cujos elementos tinham sido debatidos pelas varias escolas
de direito internacional, seria um conceito enganoso, que poderia originar
equivocos e, portanto, perigoso. O proprio fato de as diversas teorias ndo
concordarem sobre os elementos constitutivos — vejam-se, por exemplo,
as diatribes em torno do que € raca e a questio da lingua®'* — da
nacionalidade fazia com que o proprio principio fosse vago e
indeterminado, prestando-se as mais contraditorias aplicagdes e
incoeréncias. A critica efetuada pelo jurista reflete a sua preocupagdo com

23 “La teoria della nazionalita manca di soda base scientifica, laonde se si
ponesse come base il principio giuridico, secondo il quale dovrebb’ essere
organizzata ['umanita, dovrebbe essere la legge delle nazionalita naturali, si
accetterebbe un principio pericoloso e contro il diritto naturale dei popoli.” In:
FIORE, Pasquale. Op. cit., p. 10-11.

214 Quanto a raga, Fiore contesta que possa se tratar de um critério apto a distinguir
um povo de outro, porque se assim fosse, muitos povos deveriam se separar ja
que pertencem a varias ragas. Fiore cita o exemplo da Hungria, constituida pelos
hingaros, mas também por povos eslavos, como eslovacos ou sérvios. No que
diz respeito a lingua, po-la como elemento constitutivo de uma nacionalidade
implicaria considerar absurdo a independéncia das colonias americanas da
Inglaterra, sendo que os dois paises falam o inglés. Da mesma forma, a Suica e a
Hungria também deveriam se fracionar em diversas partes conforme as varias
linguas que sdo faladas.
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que a nacionalidade ndo fosse considerada apenas um fato empirico, mero
resultado obtido pela analise dos elementos materiais, tidos como
precarios. Perigoso e contra o direito natural: assim Fiore define o
principio de nacionalidade e lido dessa maneira, parece que o jurista
contrarie veementemente os pressupostos da teoria de Mancini. O autor
exorta a ndo considerar o principio de nacionalidade como fundamento
do direito internacional por ele ser contra natureza. No seu dizer, de fato

[...] Ao retrocedermos aos primordios da
humanidade, pode-se admitir que as gentes que
habitaram nas mesmas localidades contornadas por
certas fronteiras juntaram-se de mais boa vontade
com aquelas semelhantes em origem, tradicdo e
costume, falando a mesma lingua. Mas ¢ contra o
direito de natureza querer elevar tal fato a regra de
direito e admitir que as gentes sejam fatalmente
pré-destinadas a se organizarem de uma forma ou
de outra conforme as contingéncias do territorio, da
raca, das tradigdes, quase como se o direito de
sociabilidade e a independéncia individual
devessem facil e necessariamente se submeter as
influéncias exteriores®'”.

Para Fiore, o concurso dos elementos naturais — que sozinhos ndo
podem determinar uma na¢do — ndo deixaria de ser relevante a tal fim,
todavia, o papel da espontaneidade, liberdade seria maior. O autor ressalta
0 aspecto de seu raciocinio que diz respeito ao elemento da sociabilidade.
No entendimento do jurista, ndo poderia existir uma nagdo imutavel
porque assim criada por Deus. A nacionalidade entendida conforme o
direito ndo pode ser aquela natural — eterna conforme a vontade divina —
mas aquela determinada pela sociabilidade.

Cabe destacar como o conceito contra o qual o jurista advertia era
aquele da “nacionalidade natural”. Uma leitura meramente empirica da

215«s ] Riportandoci ai primordi dell umanitd, si puo ammettere che le genti che

abitarono le stesse contrade contornate da certi confini si collegarono piu
volentieri colle pit somiglianti per origine, tradizione e costume, e parlanti la
stessa lingua. Ma é contro il diritto di natura il voler elevare tale fatto a regola
di diritto ed ammettere che le genti siano fatalmente predestinate ad organizzarsi
in una maniera o nell’altra secondo le contingenze del territorio, della razza,
delle tradizioni, quasiché il diritto della sociabilita e I'indipendenza individuale
dovesse facilmente e necessariamente sottostare alle influenze esteriori”. In:
FIORE, Pasquale. Op. cit., p. 18.
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nacionalidade era operagdo a se evitar de todas as maneiras, mas, merece
ser ressaltado que tanto Mancini quanto Mamiani nunca se referiram a
nacionalidade sob esse ponto de vista. Os elementos exteriores da
nacionalidade nunca foram considerados um fim em si mesmos, mas
sempre sob a perspectiva da consciéncia nacional?'®. Portanto, fundar a
nacionalidade na coexisténcia dos elementos materiais, sem levar em
conta o elemento moral arriscava em aprisionar o proprio conceito e
torna-lo estatico. Assim sendo, seria apenas conforme ao direito aquele
conceito de nacionalidade que ndo se apoiasse exclusivamente sobre os
elementos materiais, mas também e, sobretudo sobre a espontaneidade.
Assim sendo, Fiore observa que

Parece-me que nenhum agrupamento humano
possa se definir mais conforme ao direito do que
aquele formado e constituido, ou espontaneamente,
ou com vontade determinada pelas contingéncias
de tempo e de lugar. Admito que as condi¢des
naturais e historicas exercam uma influéncia na
formacdo das congregacdes humanas, mas nego
que possa ser encontrado um principio juridico, que
seja o germe das associagdes legitimas fora da
vontade e da liberdade do homem?"”.

Como ¢ possivel deduzir da afirmacdo acima reportada, Fiore nega
que o principio de nacionalidade possa ser considerado o principio
juridico da organizagdo humana e o fundamento do direito internacional.
No lugar de um principio vago e indeterminado como aquele da
nacionalidade, é necessario reconhecer como o germe das associagdes
legitimas aquele principio que estabelece a liberdade dos povos de se
juntarem conforme eles desejarem, segundo as tendéncias forjadas pela

216 No dizer de Droetto, Fiore ndo inova em nada a doutrina da escola italiana,
porque também Mancini ¢ Mamiani tinham exortado a ler o principio de
nacionalidade sob o olhar da consciéncia nacional para o primeiro e para o
segundo vontade e autonomia. In: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 191-192.

27 “4 me pare che nessun congiungimento umano possa dirsi piti conforme al
diritto che quello formato e costituito, o spontaneamente, o con volonta
determinata dalle contingenze di tempo e di luogo. Ammetto che le condizioni
naturali e storiche esercitino un’influenza nella formazione delle congregazioni
umane, ma nego che si possa trovare un principio giuridico che sia il germe delle
associazioni legittime fuori della volonta e della liberta dell'uomo.” In: FIORE,
Pasquale. Op. cit., p. 20.
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sociabilidade e pelas contingéncias de tempo e de lugar?!®. A formagdo
de tal entidade, agregacdo legitima e conforme o direito, equivale ao
Estado como sujeito supremo do direito internacional. Elemento essencial
e imprescindivel para que uma entidade possa se chamar de Estado é a
presenca da vontade das gentes, que pode ser expressa de forma manifesta
ou tacita, mas que deve ser livre e incondicionada. Esse elemento da
constituigdo em Estado por meio de uma vontade livre e ndo condicionada
pelo exterior vale a distinguir as personalidades legitimas e naturais
daquelas que nfo o sdo, mas, que mesmo assim, permanecem entes
juridicos. O autor faz questdo de especificar que sua teoria ndo pode ser
levada as extremas consequéncias, permitindo, por exemplo, o
desmembramento de uma provincia de uma federagdo quando ela bem
entender. Essas operacdes — que ele chama de “mutilagdo” — somente
seriam admitidas por motivos imperativos ou por consideracdes voltadas
a prote¢do da ordem publica, cabendo ao ente coletivo a decisdo final. O
proprio Fiore admite que para que a sociedade internacional construa-se
sobre bases pacificas, deve ser levado em consideragdo o elemento da
espontaneidade e da liberdade das gentes, condenando o uso da forga e do
arbitrio para forgar unides ndo desejadas pelos envolvidos, e permitindo
a livre acdo das gentes que livremente optam por se unirem ou se
separarem. Fiore observa que “[...] a espontaneidade e a liberdade, uma
completa liberdade, que porém deveria ser limitada com clareza e
precisdo, levando em consideracdo o fim do Estado e da sociedade
internacional, essa parece-me a Uinica solu¢do ao problema das agregacdes
legitimas segundo o direito internacional.”?!

Continuando na mesma linha de raciocinio, também na segunda
edicao de sua obra, de 1879, intitulada “Trattato di diritto internazionale

18 Dando prosseguimento a seu raciocinio, Fiore estabelece as regras seguintes:
a) Todo povo tem direito de se congregar conforme a sua propria vontade, sendo
tal direito imprescritivel, inalienavel e inviolavel; b) Os povos podem em
qualquer momento optarem para aumentar ou diminuir as ligagdes da sua propria
conjungdo por ato livre e espontaneo; c¢) quando os povos assim congregados
desejarem afirmar propria unidade politica e constituir um governo autdnomo,
capaz de proteger suas existéncias com a autoridade da lei, e reconhecido pelos
demais, aquele organismo se torna uma pessoa da sociedade internacional, ou
seja, um Estado. In: FIORE, Pasquale. Op. cit., p. 22.

219 «s ] la spontaneita e la liberta, una completa liberta, che dovrebbe pero
essere limitata con chiarezza e precisione tenendo conto del fine dello Stato e
della societa internazionale, questa mi pare la sola chiave del problema delle
aggregazioni legittime secondo il diritto internazionale.” In: FIORE, Pasquale.
Op. cit., p. 28.
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pubblico”, o jurista mostra sua mudanga de opinido. Enquanto que na
primeira edigdo de 1865, o autor considera a nagdo sujeito de direito
internacional — sem nem mencionar o Estado — na segunda edigdo ele
intitula o segundo capitulo “Dello Stato e della sua personalita
internazionale”. Ao abrir o capitulo indicado, Fiore escreve que o Estado
¢ a pessoa juridica de direito internacional, e passa a defini-lo dessa
maneira:

[...] uma reunido de gentes estabelecidas de forma
permanente em um determinado territério, com um
Governo auténomo, e com meios suficientes para
conservagdo da ordem, e administrar a justiga
internamente, e assumir a responsabilidade dos
seus proprios atos nas suas relagdes com os demais
Estados?®.

A leitura que se realiza do Estado ¢, contudo, diferente daquela
feita durante séculos. Fiore, mesmo atribuindo a personalidade juridica
internacional ao Estado, ndo o faz fundamentando-se nas teorias
iluministas e contratualistas que tinham em Grotius e Vattel suas
personalidades mais representativas, ja que ele ndo esquece todas as
discussdes tecidas ao redor do conceito de nagdo. Portanto, o Estado ndo
¢ o sujeito de direito internacional por um ato de fic¢do, ou seja, o
contrato, ou por atos advindos da forga, mas pelas intimas razdes de sua
natureza, o que corresponde a nagdo. Destarte, o autor pretende distinguir
os dois conceitos, ja que na¢do e Estado ndo correspondem a mesma
entidade: a primeira é um organismo natural, enquanto o segundo ¢ um
organismo juridico e politico. Mais precisamente, a primeira “é uma
entidade que resulta de fatores naturais e principalmente da comunhao de
sangue, conformidade de génio, igualdade de lingua, conformidade de
cultura o daqueles outros fatores que sdo individuados como fatores

naturais da nacionalidade™??!, diferente, o segundo “resulta

220 <5 ] una riunione di genti stabilite in modo permanente in un determinato

territorio, con un Governo autonomo, e con mezzi sufficienti a conservare
l’ordine, e amministrare la giustizia all’interno, e assumere la responsabilita dei
proprii atti nelle sue relazioni con gli altri Stati.” In: FIORE, Pasquale. Trattato
di diritto internazionale pubblico. Torino: Unione Tipografico-editrice, vol. 1,
1879, p. 222.

21 «r. ] é un ente che risulta da fattori naturali e principalmente dalla
comunanza di sanue, conformita di genio, medesimezza di linguaggio, conformita
di cultura o da quelle altre cagioni che sono denotate come fattori naturali della
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principalmente da unidade de um Governo auténomo”??2. Desta feita, um
Estado pode corresponder a uma tnica nacdo, mas também pode ser
expressdo de mais nacionalidades, e, da mesma forma, uma nagdo pode
ser fracionada entre dois ou mais Estados.

Ao afirmar que o Estado ¢ o sujeito de direito internacional, no
lugar da nagdo, ha-se uma ruptura com as teorias que tinham surgido
pouco antes e durante a unificacdo italiana. A énfase posta na
subjetividade juridica das nac¢des era evidentemente motivada pela
necessidade de se alcangar a unificacdo da Italia — que fazia parte de uma
unica nagdo, mesmo ndo tendo ainda alcangado a condi¢do de Estado — e
uma vez conseguido esse objetivo, parece que o Estado entra de novo no
mundo do direito internacional como o protagonista principal das relagdes
internacionais. O percurso do pensamento de Fiore — antes seguindo as
linhas da escola italiana e depois se afastando das mesmas — demonstra a
influéncia das contingéncias historicas sobre o desenvolvimento de uma
teoria. A distdncia da fase romantica do Ressurgimento e a grande
conquista representada pela unificagdo italiana explica a mudanca de
pensamento de Fiore, bem visivel nas duas edigdes das obras
consideradas. O préoprio autor enfrenta a diatribe entre Mancini e
Mamiani acerca da subjetividade juridica da nagdo ou do Estado:

Mancini, valioso defensor dos direitos das
nacionalidades, afirma que os Estados sdo os
sujeitos artificiais e arbitrarios e que as nagdes sdo
os sujeitos naturais do direito internacional; que
reconhecendo os direitos dos Estados reconhece-se
a legitimidade da conquista e da forga. Mas nos
parece necessario observar que outra € a questdo de
como deveriam ser organizados os Estados, outra ¢
a questdo referente as pessoas a que aplica-se o
direito internacional enquanto membros da familia
humana. Tal questdo foi acuradamente distinta pelo
nosso Mamiani, que tendo estabelecido como na
teoria o Fundamento do direito das gentes ¢ a ser
colocado nas congrega¢des autdnomas que sejam
independentes e tais queiram permanecer, deduziu
disso que os Estados e ndo as nagdes sdo os sujeitos

nazionalita.” In: FIORE, Pasquale. Trattato di diritto internazionale pubblico. Op.
cit., p. 223.

22« 1] risulta principalmente dall unita di un Governo autonomo”. In: Idem,
ibidem.
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do direito internacional....] Mas de qualquer forma
se queira raciocinar em torno ao ponto de partida
da ciéncia abstrata e ideologica do direito
internacional na realidade, e no fato ¢ para mim
coisa certa que a capacidade juridica ¢é atributo
inseparavel da pessoa e que as nagdes ndo se
tornam pessoas da familia humana e portanto
capazes de exercer direitos e assumir obrigagdes
internacionais, sendo no momento em que
estiverem politicamente organizadas, ou seja,
quando existem como Estados??.

Assim sendo, parece que Fiore concilia as doutrinas expostas por
Mancini ¢ Mamiani. Essa afirmagdo pode encontrar respaldo na
conviccdo de Fiore referente as fontes do direito internacional. Ao lado
do jus positum**, produto da vontade e do consentimento dos Estados,
encontrar-se-ia o jus naturae, individuado na observancia das leis
naturais. De fato, conforme o proprio autor,

O direito positivo internacional recebe sua forga,
como norma externa do agir dos Estados, pelo
consensus gentium, ¢ faz com que nasca o direito

223 “Mancini, valoroso difensore dei diritti delle nazionalita, dice che gli Stati
sono i soggetti artificiali e arbitrarii e che le nazioni sono i soggetti naturali del
diritto Internazionale; che riconoscendo i diritti degli Stati si riconosce la
legittimita della conquista e della forza. Ma ci pare dovere osservare che altra é
la questione delle persone alle quali si applica il diritto internazionale come
membri della famiglia umana. Tale questione é stata accuratamente distinta dal
nostro Mamiani, il quale avendo stabilito come in teorica il Primo del diritto
delle genti ¢ da collocarsi nelle congregazioni autonome che siano indipendenti
e vogliono rimanere tali, ne dedusse che gli Stati e non le nazioni sono i soggetti
del diritto internazionale. [...] ma comunque si voglia ragionare intorno al punto
di partenza della scienza astratta ed ideologica del diritto internazionale nella
realta, e nel fatto é per me cosa certa che la capacita giuridica é attributo
inseparabile della persona e che le nazioni non diventano persone della famiglia
umana e quindi capaci di esercitare diritti e assumere obbligazioni
internazionali, che alloraquando siano politicamente organizzate, ossia quando
esistano come Stati.” In: FIORE, Pasquale. Trattato di diritto internazionale
pubblico. Op. cit., p. 224, grifo no original.

224 Para aprofundar a questio das fontes em Pasquale Fiore, remete-se a leitura
de: FIORE, Pasquale. Il diritto Internazionale codificato e la sua sanzione
giuridica. Roma: Unione tipografico-editrice, 1890, p. 4 e ss.
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e a obrigacdo reciproca perfeita, de maneira que
pode ser exigida a observancia da mesma com a
forca. [...] J& que os Estados devem sempre
respeitar a lei invencivel da natureza, que [...] é o
direito internacional natural, assim ao estabelecer
as regras praticas da sua conduta devem coordenar
essas com o respeito e com a observancia da sua
propria lei natural®?.

Fiore opera uma sistematiza¢io?’® do pensamento de Mancini e
Mamiani ja que o direito internacional natural, que corresponde a lei de
coexisténcia dos Estados, equivale ao principio de nacionalidade de
Mancini como fundamento do direito universal das gentes, enquanto o
direito positivo, que encontra sua base no consentimento dos Estados,
equivale ao conceito de autonomia, espontaneidade e liberdade,
considerados por Mamiani as fontes supremas do ordenamento
internacional®”’. O afastamento da escola italiana dos pressupostos do
contratualismo para fundar a sociedade das nagdes ¢ também
compartilhado por Fiore. O principio de nacionalidade interpretado por
Fiore ndo implicava a substituicdo de uma sociedade ideal das nag¢des ao
equilibrio dos Estados, mas sim a considerag¢do da natureza nacional, que
ndo obstante o peso politico, os proprios Estados possuem em comum
entre si e conduz a comunho juridica dos mesmos??8.

Um dos pontos mais relevantes da teoria de Fiore ¢ que o mesmo
concebia também o individuo, além que o Estado, como sujeito de direito
internacional. Um inteiro capitulo de seu “Trattato di diritto
Internazionale pubblico” de 1879 ¢ dedicado aos direitos internacionais
do homem. Para Fiore, a fonte suprema do direito internacional ¢ a

25 “I] diritto positivo internazionale riceve la sua forza, come regola esterna
dell’agire degli Statim dal consensum gentium, e fa nascere il diritto e
l’obbligazione reciproca perfetta, in guisa che ne puo esswere reclamata
l"osservanza con la forza, [...] siccome gli Stati devono sempre rispettare la legge
invincibile di natura, che [...] é il loro diritto internazionale naturale, cosi nello
stabilire le regole pratiche della loro condotta devono coordinare queste col
rispetto e coll’osservanza della loro legge naturale.” FIORE, Pasquale. Op. cit.,
p. 121, grifo no original.

226 Acerca da obra de sistematizagao realizada por Fiore, também Catellani a
aponta como a mais completa coordenacdo do principio de nacionalidade com os
fundamentos do direito internacional e com o estudo dos sujeitos desse direito.
In: CATELLANI, Enrico Levi. Op. cit., p. 28.

227 Assim 1é-se na obra de Droetto. In: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 198.

228 In: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 320.
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consciéncia juridica dos povos europeus, cujas convicgdes juridicas
refletem-se na opinido publica universal. Contudo, a opinido publica em
Fiore ndo era uma paixdo popular irracional, mas sim iluminada pela
razdao?®. De fato, conforme Fiore

[...] Ocorreu que a comunhdo de civilizagdo e
cultura entre povos e Estados diferentes fez com
que surgissem entre eles convicgdes uniformes em
torno as regras juridicas de suas relagdes
reciprocas, e as condicdes necessarias para
coexisténcia dos mesmos; para o ordenado
desenvolvimento das suas forgas: e para as suas
reciprocas utilidades. Essas regras ndo foram
resultado do caso, ou do arbitrio, mas sim foram
também o resultado do geral e uniforme
reconhecimento de certas supremas necessidades
morais tidas como indispensdveis para a
coexisténcia dos proprios Estados na grande
sociedade, que a comunhdo de interesses, dos

comércios, das  reciprocas  necessidades
econdmicas € morais fez estabelecer entre eles
naturalmente?’.

Martti Koskenniemi aponta como a consciéncia juridica dos povos
civilizados tivesse cristalizado algumas nog¢des juridicas, entre as quais,
aquela que previa a protecdo da liberdade individual e os direitos
humanos como um dos fundamentais objetos do direito internacional®3!.

229 Esse aspecto é evidenciado por Koskenniemi. In: KOSKENNIEMI, Martti.
The gentle civilizer of the nations: the rise and fall of international law 1870-
1960. Cambridge University Press: Cambridge, 2004, p. 54.

B0 «r ] é accaduto che la comunanza di civilta e di cultura fra popoli e Stati
diversi abbia fatto nascere tra di essi convinzioni uniformi intorno alle regole
giuridiche dei loro reciprochi rapporti, ed alle condizioni necessarie per la
coesistenza de’ medesimi, per I’ordinato sviluppo delle loro forze: e per le loro
reciproche utilita. Coteste regole non sono state il risultato del caso, o
dell’arbitrio, bensi sono state esse pure il risultato del generale ed uniforme e
riconoscimento di certe supreme necessita morali reputate come indispensabili
alla coesistenza degli Stati stessi nella grande societa, che la comunanza
degl’interessi, de’ commerci e dei reciproci bisogni economici e morali ha fatto
naturalmente fra essi stabilire.” In: FIORE, Pasquale. Il diritto Internazionale
codificato e la sua sanzione giuridica. Op. cit., p. 7.

21 Além desse, os outros dois conceitos — conforme Koskenniemi relata —
cristalizados na consciéncia juridica dos povos civilizados, conforme Fiore, sdo:
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No Livro I de sua obra “Il diritto Internazionale codificato e la sua
sanzione giuridica”, Fiore debruca-se sobre a tematica dos sujeitos de
direito internacional. Segundo sua definicdo de sujeito internacional
como “todo ente que possui vontade e liberdade”, ele considera sujeitos:
os Estados?*?, a Igreja e os individuos?3?. Mais uma vez, Fiore ressalta que
as nacdes nao sdo consideradas sujeitos do direito internacional, e
portanto ndo podem assumir nem obrigacdes nem deter direitos sendo
quando politicamente organizadas como Estados. Entre os direitos
fundamentais que Fiore afirma serem proprios dos Estados ha: o direito
de autonomia e de livre desenvolvimento, o direito de igualdade, o direito
de império e jurisdigdo, o direito de ser representado. Fiore dedica
também um capitulo inteiro a questdo dos direitos internacionais do
homem na sua obra, j4 citada, “Trattato di diritto Internazionale pubblico”
de 1879, onde sdo elencados os varios direitos de que o individuo €
detentor?3.

1.43 A questio dos plebiscitos e do direito de opc¢ao de
nacionalidade no direito internacional

As discussdes desenvolvidas em torno do principio de
nacionalidade fizeram com que fossem explorados temas de importancia
proeminente no direito internacional, como a questdo do plebiscito.
Assim como no direito publico interno, o principio democratico que
concebia o povo como detentor da soberania encarnava-se solenemente
no instituto do sufragio universal, também no direito internacional fazia-
se necessaria a concep¢do de um instituto que pudesse concretizar as
aspiragdes das nacdes. Contrariamente aos costumes duradouros
conforme os quais os principes dispunham de seus territorios e dos povos

a lei ndo ¢ efeito de uma decisdo soberana, mas uma consequéncia espontinea da
sociedade e as tarefas da jurisprudéncia internacional politicamente orientada. In:
KOSKENNIEMI, Martti. Op. cit., p. 55-56.

B2 «“Lo Stato é di pieno diritto una persona della_Magna civitas ed é come tale
soggetto al diritto internazionale.” In: FIORE, Pasquale. I/ diritto Internazionale
codificato e la sua sanzione giuridica. Op. cit., p. 90, grifo no original.

23 “Deve altresi reputarsi come persona ['uomo, il quale puo come tale
acquistare ed esercitare diritti, non solo di fronte allo Stato, ma di fronte a tutti
gli Stati che coesistono nella Magna civitas, ed é come tale nei suoi rapporti coi
medesimi soggetto al diritto internazionale.” In: FIORE, Pasquale. Idem, ibidem,
grifo no original

234 Para mais detalhes, vejam-se as paginas dedicadas a esse assunto. In: FIORE.
Pasquale. Trattato di diritto Internazionale pubblico. Op. cit., p. 509-537.
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conforme sua propria vontade, a adog@o do principio de nacionalidade
como fundamento do direito internacional implicava em uma mudanga
profunda dessa pratica barbara.

A Revolugéo francesa marcou, modificando-os, em muitos pontos
os paradigmas e as concepgdes vindas do Antigo Regime, resultando em
profundas altera¢des dos modos de conceber muitos institutos do direito
internacional. Uma das inovagdes mais relevantes trazidas por essa
mudanga de paradigma foi o estabelecimento do principio que reconhecia
a necessidade de se consultarem as populagdes dos territorios suscetiveis
de serem cedidos. A propria ideia da nacionalidade desenvolveu-se de
maos dadas com o estabelecimento da pratica dos plebiscitos**>. Como
ressalta Jean-Frangois Dobelle “Toda a unificagdo italiana foi operada por
meio de plebiscitos e em nome da vontade dos povos, segundo a
concepgdo subjetiva da nagdo cara a Mazzini.”?*¢ A este respeito, Fruci
fala de uma nacdo plebiscitaria que caminha ao lado de uma nacdo
voluntaria, ao longo de todo o processo de unificagdo italiana®’.

O debate sobre o instituto dos plebiscitos foi também endossado
por varios expoentes da escola italiana de direito internacional. O proprio
Mancini, falando ao Parlamento em ocasido da ratificagdo do Tratado de
Viena de 186673, afirmava orgulhosamente que a restituigdo de Veneza
a Italia representava uma conquista em relacdo as aplicagdes do principio
de nacionalidade. No dizer de Mancini, contudo,

235 Para bibliografia sobre plebiscitos, vide: MATTERN, Joseph. The
employment of the plebiscite in the determination of sovereignity. Baltimore:
John Hopkins Press, 1921; ROUARD DE CARD, Edgard. Les annexions et le
plébiscites dans Dhistoire contemporaine. Paris: Ernest Thorin, 1880;
WAMBAUGH, Sarah. La pratique des plébiscites internationaux. In: Recueil des
Cours. n. 18, 1927. Académie de droit international de la Haye.

236 “Toute I'unité italienne allait s ’opérer par voie de plébiscite et au nom de la
volonté des peuples, selon la conception subjective de la nation chére a Mazzini.”
In: DOBELLE, Jean-Frangois. Référendum et droit a 1’autodetérmination.
Pouvoirs. n° 77, april 1996, p. 43.

27 FRUCI, Gian Luca. La nascita plebiscitaria della nazione (1797-1870). In:
ROCCUCCI, Adriano (org.) La costruzione dello Stato-nazione in Italia.
Roma: Viella, 2012, p. 67.

238 Dito tratado estipulado entre a Italia e o Império Austro-Hiingaro, concluiu a
terceira guerra de independéncia, prevendo a cessdo do Veneto da parte do
Império a Franga, que sucessivamente o teria transferido a Italia, com a prévia
consulta da populagdo por meio de plebiscito.
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[...] Essa aplicagdo, também a respeito da forma,
melhor resplende na maneira em que se realizava a
unido de Veneza a Italia, a saber, no proprio modo
em que tinha-se realizado a constitui¢do do Reino
italiano nas suas demais partes, a manifestagdo da
vontade nacional por meio do Plebiscito. Essa
grande conquista do direito publico moderno ja
constitui o titulo juridico da soberania, ndo mais
apenas para duas grandes nagdes como a Franca e
a Italia, mas também para os outros Estados
secundarios e derrubou do pedestal o antigo idolo
do direito divino*®.

Segundo Mancini, o plebiscito constituia o meio para expressar o
livre consentimento dos povos, contrariamente aos procedimentos antigos
que previam o uso da forca e da conquista, onde detinha um papel
fundamental a vontade das dinastias. Também Mamiani analisa mais
detidamente a questdo dos Congressos, enunciando o principio
fundamental do direito internacional que v€ os povos como depositarios
do poder de voto, livre e igual, em qualquer assunto que se referisse as
alteragdes da estrutura politica e territorial de um determinado Estado®*.
Contudo, era necessario por limitagdes ao instituto do plebiscito,

9 «[..] codesta applicazione meglio risplende nel modo con cui compievasi
23

l'unione della Venezia all’ltalia, cioé nel modo stesso con cui erasi
precedentemente operata la costituzione del Regno d’ltalia nelle altre sue parti,
la manifestazione della volonta nazionale col mezzo del Plebiscito. Questa
grande conquista del diritto pubblico moderno costituisce ormai il titolo
giuridico della sovranita, non piu soltanto per due grandi nazioni come la
Francia e I'ltalia, ma ben anche per gli altri Stati secondari ed ha definitivamente
rovesciato dal piedistallo il vecchio idolo del diritto divino.” ITn: MANCINI,
Pasquale Stanislao. Discorsi Parlamentari. Roma: Tipografia della Camera dei
Deputati, 1893, p. 442.

20 “Primamente, egli é certo che ne’congressi in cui si fa propésito di recare
mutazioni profonde all’assetto territoriale e politico della pin parte degli Stati
europei, ovvero si pone in mezzo alcun pronunciato nuovo del giure delle genti
od una sostanziale ed insolita interpretazione dei gia approvati, giustizia vuole
che ottengasi il voto diretto e libero di tutti quei popoli che proseguono a vivere
sotto una medesima legge internazionale.” In: MAMIANI, Terenzio. Op. cit., p.
104-105.
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elogiavel por ser expressdo da vontade dos povos, mas, de outra parte,
perigoso ja que era passivel de ser utilizado arbitrariamente?*!.

De fato, muitos tratados da época endossaram a pratica do
plebiscito em casos de anexacdes de territorios. Para tanto, podem ser
citados o Tratado de Turim de 1860%*?, assinado entre a Franca e o Reino
de Sardenha onde se previam as modalidades de cessdo de Nice e de
Savoia a Franga, que deviam ser aceitas pelas populagdes envolvidas®*.

241 Nesse sentido, ao analisar as criticas elaboradas para com o plebiscito, Droetto
afirma que: “Anzitutto, osserva il Mancini, quella forma di esercizio diretto del
suffragio universale, che e il plebiscito, presenta gia nell’ambito del diritto
pubblico interno una consistenza ben maggiore di quella che [’obiezione le
attribuisce, dicendola fondata sul capriccio della volonta individuale; e, se si
costruisce una teoria razionale della sovranita politica, scientificamente pitl
fondata che non sia quella del diritto divino professata dallo Haller e dallo Stahl,
non si puo non scorgere, nel pubblico potere, dichiara il Mancini, il mandato
della Nazione, e nel suo esercizio l’espressione giuridica della volonta nazionale.
[...] E esclus, cosi, che il consenso nazionale si possa interpretare nel senso del
vecchio giusnaturalismo, con un errore perfettamente opposto a quello del
romanticismo reazionario, in quanto esso consisterebbe in una valutazione
unilaterale ed esclusiva della volonta, nella sua espressione immediata, a scapito
della tradizione e della storia.” In: DROETTO, Antonio. Op. cit., p. 351-352.
242 Tal tratado estipulado entre o rei da Italia Vittorio Emanuele II e Napoledo 111,
imperador da Franca estabelecia que Napoledo III ia recuperar os dois territorios
perdidos pela Franga em 1814, em troca do apoio do mesmo imperador a
unificagdo da Italia.

243 Segundo o manifesto dos Comités centrais de Chambery e de Annecy aos
habitantes da Savoia, em favor da anexagao, de que, € trazido um trecho: “Victor-
Emmanuel, devenu par suite des derniers événements roi de la Haute Italié, a
compris lui-méme que nos intéréts ne nous permettaient plus de faire partie d 'un
royaume italien et nous attiraient irrésistiblement vers la France, il a cédé tous
ses droits sur la Savoie a I’ Empereur des Frangais. Napoléon IlI, bien qu’il ait
déja regu ’adhésion de la Savoie par [’organe de ses corps constitués, n’a pas
voulu consommer cette annexion avant qu'elle ait été consacrée par
l’acclamation universelle de tous le Savoisiens. A cette question: VOULEZ-
VOUS ETRE REUNIS A LA FRANCE? Nos deputés, nos conseillers provinciaux,
nos conseillers communaux, représentants naturels de nos sympathies et de nos
intéréts, ont déja répondu avec enthousiasme: OUI; nous le voulons. C’est a
notre tour de répondre: QUI. Qu’un vote unanime faisse connaitre a I’Empereur
Napoléons que nous serons heureux d’appartenir a la grande nation frangaise.
Demain donc nous serons citoyens frangais et nous jouirons de tous les avantages
attachés a ce titre glorieux.” Manifeste des comités centraux de Chambéry et
d’Annecy aux habitants de la Savoie, en faveur du oui au rattachement, avril
1860. Disponivel em:
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Contudo, como observa ainda Dobelle?*4, o plebiscito ndo foi adotado na
anexacdo das regides da Alsacia e Lorena a Alemanha, conforme
estabelecido pelo Tratado de Frankfurt de 1871 que encerrou a guerra
franco-prussiana. Contudo, mesmo néo sendo concedida a possibilidade
de plebiscito, pela negativa de Bismarck, uma cldusula do Tratado
permitia aos habitantes das regides envolvidas a possibilidade de
conservar a nacionalidade francesa, estabelecendo um prazo determinado
para exercer tal op¢do®?. Esse direito de opgdo**® consentia aos

http://www.cg73.fr/archives73/expo_annexion/pano_5_/pages/04-

ad73_12fi 293.html. Acesso em 15 de dezembro de 2017.

24 DOBELLE, Jean-Francois. Idem, ibidem.

2450 artigo 2 do Tratado assim previa: "Les sujets francais, originaires des
territoires cédés, domiciliés actuellement sur ce territoire, qui entendront
conserver la nationalité frangaise, jouiront jusq'au 1 er octobre 1872, et
moyennant une déclaration préalable faite a I’autorité compétente, de la faculté
de transporter leur domicile en France et de s’y fixer, sans que ce droit puisse
étre altéré par le lois sur le serice militaire, auquel cas la qualité de citoyen
frangais leur sera maintenue.” Sobre uma critica a tal previsdo que previa um
direito de opgdo, vide-se a reflexdo de Antonio Rosa :*“ Ogni Alsaziano, che
rifiutava il titolo glorioso di cittadino tedesco, doveva partire, abbandonare il
paese, rassegnarsi all’esilio senza speranza di ritorno, abbandonare la propria
casa e la tomba dei suoi morti. [...] La Germania, con la sua aria pudica,
pretendeva di non fare una conquisa, ma semplicemente una ripresa, di allargare
insomma il cerchio della famiglia riconducendo alla casa paterna i figli smarriti
da due secoli, - il ritorno del figliuol prodigo! Se gli Alsaziani fossero Tedeschi
autentici, la logica vorrebbe ch’essi godessero dei diritti di Tedeschi; che
incorportati all’ Impero, formassero uno Stato confederato, con gli stessi privilegi
che gli Assiani, i Badensi, i Bavaresi. Il regime arbitrario e dittatorio, al quale
essi sono soggetti, tradisce la menzogna e la contraddizione. L’ annessione
dell’Alsazia non é una conquista, ma [’Alsazia é trattata come un paese
conquistato, gli Alsaziani sono Tedeschi, ma sono trattati come stranieri e
nemici. Senza parlamento, senza diritti, senza autonomia, senza rappresentanti
al Consiglio federale, I’Alsazia non é né un regno, né un principato, né una
repubblica: essa é “paese dell’'Impero”, una proprieta indivisa, appartiene a
tutti fuorché a sé stessa.” In: ROSA, Antonio. Op. cit., p. 36-37.

246 Jgualmente, também no tratado de Turim onde se dispunha a cessdo de Nice e
Savoia a Franga, existia uma previsdo a respeito do direito de opgdo. De fato, o
artigo 6 desse tratado estabelecia que: “Les sujets sardes, originaires de la Savoie
et de ’arrondissement de Nice, ou domiciliés actuellement dans ces provinces,
qui entendront conserver la nationalité sarde, jouiront, pendant l’espace d’un an
a partir de ’échange des ratifications, et moyennant une déclaration prélable
faite a ’autorité competente, de la faculté de transporter leur domicile en Italie,
et de s’y fixer, auquel cas la qualité de citoyen sarde leur sera maintenue.”
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individuos envolvidos em situagdes de cessdes de territorio, de escolher
se continuarem cidaddos do Estado cedente ou se tornarem nacionais do
Estado cessionario. A respeito desse direito, vale ressaltar a contribuicao
de Funck-Brentano e Albert Sorel, que escreviam que:

[...] o Estado cedente cumpre um dever para com
seus antigos stubditos, o Estado cessionario cumpre
um dever para com seus subditos novos, ao
estipular no tratado, para os habitantes do territorio
cedido, o direito de optar entre a nacionalidade que
eles possuiam anteriormente ao tratado e aquela
que o tratado lhes atribui.”?*

Da mesma forma, também o Tratado de Saint-Germain-en-

Laye8, que impos a redefinigdo de fronteiras & Austria por parte das

#7 «r ] UEtat cédant remplit un devoir envers ses ancies sujets, I’Etat

cessionnaire remplit un devoir envers ses sujets nouveaux, en stipulant dans le
traité pour les habitants du territoire céde, le droit d’opter entre la nationalité
qu’ils possédaient avant le traité et celle que le traité leur atribué. ” In: FUNCK-
BRENTANO, Théophile et SOREL, Albert. Precis du droit des gens. Paris, E.
Plon, 1877, p. 503. A proposito da pratica de conceder o direito de opgao, vide
também o comentario de Bisocchi: “Divenuta pratica costante degli Stati quella
di far seguire ad ogni modificazione territoriale una corrispondente
modificazione anche nella nazionalita della popolazione del territorio annesso, i
principi solennemente proclamati in questi ultimi tempi presso quasi tutti i popoli
civili, in matéria di diritti individuali, hanno reso palese pero ben presto una
certa contraddizione di tale sistema con siffatti diritti. Si ¢ compreso cioé, che,
se ¢é giusto che ogni annessione abbia a produrre ipso facto una mutazione di
sovranita, non é pero altrettanto giusto che questa circostanza abbia a produrre
ipso facto anche una mutazione di nazionalita nella popolazione. I bisogni di
singoli Stati devono esseres conciliati coi diritti dei singoli individui e, siccome
il conservare, o mutare cittadinanza é riconosciuto quasi dappertutto, in via
generale, come un diritto personale, cosi é logico che nello stesso caso d’una
naturalizzazione collettiva [’elemento della volonta abbia ad occupare quel posto
che gli aspetta in tutta questa materia”. In: BISOCCHI, Carlo. Acquisto e
perdita della nazionalita nella legislazione comparata e nel diritto
internazionale. Milano: Hoepli, 1907, p. 346.

248 Dito tratado, assinado em 10 de setembro de 1919, juntamente com o Tratado
de Versailles e de Trianon, pds fim ao primeiro conflito mundial, estipulava a
reparticdo do Império Austro-Hungaro. Sobre o tema da aquisicdo da
nacionalidade italiana em base ao Tratado de Saint-Germain-on-Laye, vide:
UDINA, Manlio. Sull’acquisto della cittadinanza italiana di pieno diritto in base
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poténcias vencedoras do primeiro conflito mundial, previa a possibilidade
de opcdo para as populacdes envolvidas nas movimentagdes territoriais.
Assim a Austria foi obrigada, entre outras limitagdes, a ceder varios
territorios a Italia, como aqueles do Sudtirol, do Welschtirol, de parte do
Friuli Venezia Giulia e da Dalmacia®*°.

Assim sendo, é possivel observar como o debate dos juristas ao
redor da subjetividade internacional da nagdo e do Estado insere-se no
ambito das discussdes mais amplas que entdo permeavam a ciéncia
internacionalista. As preocupagdes maiores dos juristas, tanto italianos,
quanto estrangeiros, diziam respeito a formulacdo de um direito
internacional renovado, que pudesse servir como fundamento de uma
sociedade das nagdes, garantindo uma convivéncia pacifica e harmoniosa
das mesmas.

al Trattato di pace di St. Germain. Rivista di diritto internazionale. Anno
XXIV, Serie III, Vol. XI (1932), p. 102-106; SEMERARO, Giuseppe. La
cittadinanza italiana nelle nuove provincie. Rivista di diritto pubblico e della
pubblica amministrazione in Italia e Giurisprudenza Amministrativa. 1921,
parte I, p. 403-423. Para aprofundar o tema da condi¢ao juridica das provincias
antes da anexacdo, vide: CAVAGLIERI, Arrigo. La condizione giuridica delle
nuove provincie prima dell’annessione. Archivio giuridico. Quarta serie, Vol.
II1, 1922, p. 64-73. Para um estudo mais abrangente sobre a cidadania na Italia
de 1921, vide: DEGNI, Francesco. Della cittadinanza. Napoli: Eugenio
Marghieri, 1921.

24 Vide, por exemplo, as clausulas relativas a nacionalidade do Tratado, inclusas
nos artigos 70-80 do referido Tratado. Disponivel em
http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1920/3.html. Vide, por exemplo,
o disposto do artigo 70: “Every person possessing rights of citizenship
(pertinenza) in territory which formed part of the territories of the former Austro-
Hungarian Monarchy shall obtain ipso facto to the exclusion of Austrian
nationality the nationality of the State exercising sovereignty over such territory.”
Acesso em 17 de dezembro de 2017.
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2.  HISTORIA DO VENETO DESDE AS ORIGENS ATE SUA
ANEXACAO AO ESTADO ITALIANO

Apds ilustrar detalhadamente a teoria do principio de
nacionalidade esbogada por Mancini e pelos demais representantes da
escola italiana de direito internacional do século XXI, necessario se faz,
para os fins do presente trabalho, analisar detidamente a historia da regido
italiana do Véneto, desde suas origens enquanto Republica de Veneza até
sua posterior existéncia como Reino Lombardo-Véneto, para
posteriormente entrar no ambito da analise do processo de unificagdo
italiana e, a sucessiva anexacdo do Véneto em 1866. Ressalta-se a
importancia da presenc¢a de um capitulo de cunho histoérico como esse
para conferir solidez ao presente trabalho ja que, apenas por meio do
conhecimento e da compreensdo da histdria da regido, € que se consegue
jogar bastante luz sobre os fundamentos que alicer¢am as pretensdes
separatistas que sdo objeto desse trabalho. Ndo é por mero ornamento,
portanto, que se escolhe dedicar uma parte do trabalho a histéria do
Véneto, considerando essencial o papel que as vicissitudes historicas
dessa regido — inclusive e, mormente, o fato da mesma existir como
entidade independente durante mil anos — jogam no surgimento de
argumentos em prol do separatismo. Destarte escolhe-se dividir a
estrutura do capitulo nas seguintes se¢des: antes analisar-se-a, sem muita
delonga, a histdria da regido desde a Republica ao Reino Lombardo-
Véneto; a seguir, ateng@o serd dedicada aos acontecimentos que levaram
a unificacdo italiana, debrugando-se sobre as guerras de independéncia;
sucessivamente, e por Ultimo, serdo analisadas nos pormenores todas
aquelas circunstancias que levaram a terceira guerra de independéncia,
evidenciando o papel das aliangas do recém-unificado Estado italiano
com outras poténcias europeias da época para fazer com que o Véneto
fosse finalmente conquistado e anexado ao Reino da Itdlia. Circunstancias
essas que unidas a outras fundamentam os discursos separatistas da regido
italiana. Nessa ultima se¢do, portanto, sera dada aten¢do a alianga entre a
Italia e a Prussia no seio do contexto da guerra entre a Austria e a Prussia
e a terceira guerra de independéncia, que conduziu efetivamente a
anexacdo do Véneto a Italia em 1866. Serd possivel perceber, dessa
forma, ao ter conhecimento e compreensdo desses acontecimentos, de
onde advém os argumentos historicos que sustentam — além de alguns
outros — os discursos separatistas de dita regido, objeto que serd analisado
ao longo dos ultimos dois capitulos.
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2.1  HISTORICO DO VENETO: DA REPUBLICA DE VENEZA AO
REINO LOMBARDO-VENETO

2.1.1 Histéria e vicissitudes da regido entre mitos e lendas

A regido do Véneto esta localizada no Norte da Italia, mais
precisamente na parte oriental do pais, possuindo um territério com uma
extensdo de 18.000 km?, situado entre os Alpes e o mar Adriatico. Os
longos e tortuosos caminhos da histéria contribuiram para se chegar a
configuragdo e extensdo atual e falando-se em histdria, aponta-se que a
do Véneto ¢ ultramilenar: tém-se noticias de populagdes presentes no
espaco geografico que hoje corresponde a regido ja na pré-historia, sendo
essa habitada pelos Euganéos. No que diz respeito ao povo véneto
enquanto tal, o mesmo chegou na época proto-histérica. De fato,
conforme Rocchetta:

Em torno da metade do II milénio antes de Cristo,
no amplo territorio abarcado entre os Alpes
orientais, o Po e o Adriatico, entre o Garda ¢ a
Istria, o massivo e simultdneo comparecimento de
novos elementos materiais e espirituais de matriz
centro-europeia nos anuncia a chegada e o
assentamento de um ramo consistente ¢ importante
da populosa nagio indo-europeia dos Vénetos?,

Em suma, o povo Véneto chegou a regido em uma época nao tdo
longe da hodierna, ocupando espagos anteriormente habitados por outras
populagdes. Interessante ¢ o mito que envolve os Vénetos: conforme
diversos autores classicos gregos ¢ romanos (como Tito Livio ou
Homero), eles seriam descendentes dos Enetos provenientes da
Paflagonia, uma regido que hoje corresponde ao norte da Turquia. Sempre
segundo esse mito, as raizes da coloniza¢do do povo véneto na regido
remontariam a Guerra de Troia, e mais precisamente, ao personagem de
Antenor que juntamente com Enéas teria partido para as terras italicas,

20 “Attorno alla meta del Il millennio a.C., sull’ampio territorio compreso tra le
Alpi Orientali, il Po e I’Adriatico, tra il Garda e !'Istria, la comparsa massiccia
e simultanea di nuovi elementi materiali e spirituali di matrice centroeuropea ci
annuncia [’arrivo e lo stanziamento di un consistente ed importante ramo della
popolosa nazione indoeuropea dei Veneti.” ROCCHETTA, Franco. I Veneti. Il
popolo, la civilta, I’economia, il diritto, lo Stato. Verona: Edizioni del Nord, 1993,
p- 13.
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sucessivamente fundando Padua e povoando o Véneto?!. Vale citar um
trecho da Eneida de Virgilio:

Antenor, escapado das maos dos Aqueus, pode se
adentrar nos golfos da Ilaria, avancar no amago do
reino dos Liburnios e ultrapassar a fonte do
Timavo. Nessa terra ele fundou a cidade de Padua
e estabeleceu a sede dos Troianos. Aqui deu o
nome a sua gente, pendurou as armas de Troia e
aqui descansa sereno na tranquilidade da paz?>2.

Ainda segundo Cortelazzo:

Na regido, que hoje chama-se Véneto,
estabeleceram-se antigamente (por volta de 900
a.C), conforme a tradi¢do, os Veénetos, uma
populagdo advinda, via mar, da Asia Minor, que
tinha-se aliado aos Troianos para defender sua
capital Troia dos ataques dos Gregos. [...] Sempre
conforme a lenda, depois da tomada, pilhagem e
destrui¢ao da cidade de Troia, os Vénetos
abandonaram sua terra e, juntamente com um
grupo de Troianos, liderados por Antenor,
embarcaram-se para buscar refigio no Ocidente.
Apods o fim de uma longa jornada, tocaram as
margens do mar Adridtico superior. Uma vez
desembarcados, avangaram no territorio, onde se
fixaram, empurrando para o norte os Euganeos, que
ai moravam?*>,

21 Conforme Anonimo Trevisano. In: TREVISANO, Anonimo. Veneti. Breve
storia del nostro popolo dal 1200 a.C. ai nostri giorni. Piazza editore: Treviso,
2017. Sobre o mito da origem dos Vénetos, vide também: ZORZI, Alvise. La
repubblica del Leone. Storia di Venezia. Milano: Rizzoli, 2012.

B2 Antenor potuit mediis elapsus Achiuius Illyricos penetrare sinus atque intima
tutus regna Liburnorum et fonte superare Timavi, unde per ora novem vasto cum
murmure montis it mare propturum et pelago premit arva sonanti hic tamen ille
urbem Patavi sedesque locavit Teucrorum et genti nomen dedit armaque fixit
Troia, nunc placida compostus pace quiescit”. MARO, Publius Vergilius.
Eneide. I libro, 242-249. Disponivel em: http:/web.ltt.it/www-
latino/virgilio/index-virgilio.htm. Acesso em: 16 de janeiro de 2018.

23 “Nella regione, che oggi si chiama Veneto, si sono stabiliti anticamente (verso
il 900 avanti Cristo), secondo la tradizione, i Veneti, una popolazione
proveniente, per via mare, dall’Asia Minore, che si era alleata con i Troiani per
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Para além dos interessantes mitos que cercam a historia da regido,
cabe ressaltar que “[...] sobre as origens do Povo véneto sabe-se muito
pouco. A escassez de conhecimentos advém de um conjunto de fatos, o
primeiro desses sendo a intensa obra de cancelamento da cultura veneta
efetuada a seu tempo pelos Romanos [..]»*. Essa escassez de
conhecimentos relativos as populagdes da Itdlia pré-romana (entre os
quais, consideramos os vénetos) ¢ evidenciada também por Fiuman e
Ventura, que explicam que as mesmas : “[...] ndo nos deixaram uma
solida documentagdo escrita, isto €, uma ‘“histéria” no sentido mais
convencional do termo?>”. E ainda, conforme os autores: “[...] para
passar da lenda a vida e a cultura dos Vénetos antigos o tinico instrumento
de conhecimento ¢ representado pela arqueologia: sfo, a saber, as
escavagdes das moradia, dos timulos, dos lugares de culto, além do
estudo dos objetos da cultura material [...]*%°.

difendere la loro capitale Troia dall’attacco dei Greci. [...] Sempre secondo la
leggenda, dopo la presa, il saccheggio e la distruzione della citta di Troia i Veneti
abbandonarono la loro terra e, assieme ad un gruppo di Troiani, guidati da
Antenore, s imbarcarono per cercare rifugio in Occidente. Al termine di un lungo
viaggio, toccarono le rive del mare Adriatico superiore. Sbharcati, si inoltrarono
nella terraferma, dove si insediarono, spingendo verso nord gli Euganei, che
l’abitavano.” CORTELAZZO, Manlio. Noi Veneti. Viaggi nella storia e nella
cultura veneta... Verona: Cierre Edizioni, 2001, p. 11-12, grifo no original.

4« ] sulle origini del Popolo Veneto si sa molto poco. La scarsita delle
conoscenze deriva da un insieme di fatti, il primo dei quali fu l'intensa opera di
cancellazione della cultura veneta operata a suo tempo dai Romani [...].”
TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 27.

255 «f ] non ci hanno lasciato uma solida documentazione scritta, cioé una
“storia” nel senso piu convenzionale del termine”. FIUMAN, Carlo;
VENTURA, Angelo. Storia del Veneto 1. Dalla Preistoria all’Alto Impero
romano. Roma-Bari: Laterza, 2000, p. 23.

236 «r ] per passare dalla leggenda alla vita e alla cultura dei Veneti antichi
["unico strumento di conoscenza é rappresentato dall’archeologia: sono cioe, gli
scavi degli abitati, delle tombe, dei luoghi di culto, nonche lo Studio degli oggetti
di cultura materiale [...]”. FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo. Idem, ibidem.
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O Véneto foi alcangado pelos Romanos no século II antes de
Cristo?®’. Tem-se noticias de contatos entre os dois povos ja desde antes>®
— mais ou menos no quarto século A.C. —, sendo que as relagdes entre os
mesmos foram bastante pacificas e ndo conflitosas. Conforme Trevisano,
de fato: “[...] os Vénetos ndo foram submetidos com as armas pelos
Romanos, mas foram assimilados ao término de um longo processo de
assimilagdo bastante pacifica, com a ocupacdo por parte dos irmaos, de
lugares estratégicos proximos ao nosso territorio?°”. Os dois povos
mantiveram relagdes comerciais visto que o Véneto estava situado em um
lugar estratégico para os Romanos®®. Vale trazer o que Jilio César
escreve a respeito dos Vénetos na sua obra De bello Gallico em 50 A.C.:

Os Vénetos sdo o Povo que, ao longo de toda costa
maritima, goza do maior prestigio em absoluto,
seja por possuirem muitos navios, com os quais,
habitualmente, vdo rumo a Britania, seja por
superarem 0s outros na ciéncia e na pratica da
navegacdo, seja ainda porque, naquele mar muito
tempestuoso e aberto, s2o poucos os portos da costa
e todos estdo submetidos ao seu controle, motivo
pelo qual quase todos os navegadores habituais
daquelas aguas pagam impostos para eles. [...]
Solicitam aos outros Povos para defender a

257 A tal propésito, cita-se o historiador grego Polibio que na sua obra “Historias”,
menciona o povo Véneto: “But the district along the shore of the Adriatic was
held by another very ancient tribe called Venéti, in customs and dress nearly
allied to Celts, but using quite a different language, about whom the tragic poets
have written a great many wonderful tales”. POLYBIOS. Histories. II, 17, 5-6.
Disponivel em:
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3 Atext%3A1999.01.02

34%3 Abook%3D2%3 Achapter%3D17. Acesso em 21 de janeiro de 2018.

238 As aliangas que os dois povos mantiveram eram, mormente de carater bélico
visto que os Vénetos ajudaram os Romanos a lutar nas Guerras Punicas contra
Anibal.

29 «r ] i Veneti non vennero sottomessi con le armi dai Romani, ma furono
assimilati al termine di un lungo processo di penetrazione apparentemente
pacifica, con l’occupazione da parte dei Fratelli, di luoghi strategici prossimi al
nostro territorio.” TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 60, grifos no original. A
palavra “Fratelli” para indicar as relagdes entre Romanos ¢ Vénetos refere-se as
miticas origens em comum dos dois povos (de Troia).

2600 TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 61.
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liberdade herdada de seus antepassados antes que
suportar a escraviddo dos romanos®®!,

Na Idade imperial, precisamente sob o governo de Otaviano
Augusto, os Vénetos vieram a fazer parte da X regio’®’, a Venetia et
Histria®®. E necessario apontar que mesmo com a dominagdo romana, os
Vénetos conseguiram manter suas proprias tradigdes, costumes e
institui¢des, encentradas na preservacao da liberdade e prosperidade de
todos. Durante a época de dominag@o romana, surgiram cidades como
Verona, Vicenza, Treviso, Este, Udine, Aquileia, Cividale?®*. Em 168
D.C., comegou a vacilar a assim chamada pax romana: diversos povos
barbaros comegaram a invadir as terras da Italia oriental — povos como os
Quados (povo germanico) ou os Marcomanos — chegando até¢ as muras de
Aquileia e depois de um século, ocorreram mais invasdes, dessa vez por
parte dos Alamanos e dos Jutungos — até a batalha de Frigido de 394 D.C.,
onde o imperador romano Teododsio conseguiu prevalecer’®S. Em 410
D.C. os Visigodos guiados por Alarico conquistam e pilham Roma e
sucessivamente os Unos guiados por Atila em 452 D.C. tomam Aquileia
— a entdo capital da provincia romana — e em 476 D.C. tem-se a queda do
Império Romano Ocidental com a deposi¢do de Romulo Augusto por
meio do assédio dos Hérulos guiados por Odoacro?®®. Durante essas
invasdes perpetradas pelos povos germanicos, as populagdes das diversas
cidades venetas migraram massivamente em dire¢do as lagunas. E nesse
periodo que uma lenda coloca o nascimento de Veneza — ocorrido em 25
de margo de 421 D.C. — nas ilhas proximas ao canal, chamado de Rivus
Altus, ou Rialto. E assim que Zorzi narra a lenda sobre o nascimento de
Veneza:

L “Huius est civitatis longe amplissima auctoritas omnis orae maritimae
regionum earum, quod et naves habent Veneti plurimas, quibus in Britanniam
navigare consuerunt, et scientia atque usu rerum nauticaram ceteros antecedunt
et in magno impetu maris atque aperto paucis portibus interiectis, quo tenent ipsi,
omnes fere qui eo mari uti consuerunt habent vectigales. [...] reliquasque
civitates sollicitant, ut in ea liberdade quam a maioribus acceperint permanere
quam Romanorum servitutem perferre malint.” CESAR, CAIUS IULIUS. De
Bello Gallico. Libro I ®). Disponivel em:
http://www.vicoacitillo.it/biblio/gallico.pdf. Acesso em 23 de janeiro de 2018.
262 Ou seja, décima regido.

263 Ou seja, Veneza e stria.

264 ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 21-22.

265 FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo. Op. cit.

266 ZORZI, Alvise. Op. cit..
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Mais tarde, em épocas de ferozes disputas entre
cidades na area véneta, Padua tentou se apoderar da
lenda para afirmar, contra Veneza, a supremacia de
suas proprias origens: nascia, dessa forma, a fabula
que conta como um “fantastico” reino de Padua
teria enviado em 421 trés consules para fundar a
cidade, ai construindo a pequena igreja de Sdo

Tiago de Rialto (San Giacometto), que se cré,

erroneamente, ser a mais antiga entre as igrejas de

Veneza?®’.

Seria, portanto, junto ao Rialto — segundo o mito — que teriam
ocorridos os primeiros assentamentos de populacdes que fugiam das
incursdes barbaras e que teriam originado gradativamente a cidade de
Veneza. Mas ¢ de lenda mesmo que se fala quando se coloca nessa data a
fundac¢do de Veneza. Com efeito, conforme um dos maiores expertos da
historia da cidade, Alvise Zorzi, ndo € possivel falar em nascimento de
Veneza propriamente dito: “Aquela de Atila, como aquela de Alarico,
como tantas outras naqueles anos, tinha sido apenas uma incursdo que
tinha deixado atras de si, desastres e ruinas, mas ndo assentamentos
definitivos de invasores?®®.” Sucessivamente, chegaram os Ostrogodos
guiados por Teodorico, que proclamando-se rei, estabeleceu-se na cidade
de Ravenna, na Italia?®. Apos um periodo de paz relativamente curto,
tem-se mais uma invasao germanica que tem efeitos duradouros na regido
do Véneto: os Longobardos, liderados por Alboino, que chegaram a terras
itdlicas em 568 D.C. Os Longobardos — diferentemente dos Unos ou dos

267 “Piyy tardi, in tempi di feroce contese tra cittd e citta nell ’area veneta, Padova
tento di impossessarsi della leggenda per affermare, contro Venezia, la
supremazia delle proprie origini: nasceva cosi la favola che racconta come un
fantastico “regno” di Padova avesse inviato nel 421 tre consoli a fondare la citta,
costruendovi la chiesetta di San Giacomo di Rialto (San Giacometto) ritenuta a
torto la piu antica fra le chiese veneziane. ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 29, grifo
no original.

28 “Ouella di Attila, come quella di Alarico, come tante altre in quegli anni, era
stata soltanto una scorreria che aveva lasciato dietro di sé disastri e rovine, ma
non insediamenti definitivi di invasori”. ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 30. Para um
panorama mais aprofundado das incursdes barbaras, vide: LE GOFF, Jacques. A
civilizaciao do Ocidente medieval. Petropolis: Editora Vozes, 2016.

269 Zorzi menciona o prefeito pretorio do rei Teodorico, Aurélio Cassiodoro,
enviado a regido que corresponde a atual Veneza. Nas suas cartas, Cassiodoro
discute a respeito da presenga de uma estavel populagdo na lagoa de Veneza, cuja
principal fonte de renda era a pesca. ZORZI, Alvise. Op. cit..
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Hérulos — chegaram para permanecer — e ndo simplesmente para efetuar
incursdes?’’ — em territorio italiano. Também nessa época se deram as
migracdes em massa dos Véneto em direcdo as lagunas. Conforme
Trevisano:

Outro éxodo em massa dos Vénetos em direcao as
lagunas ocorrera em 568 quando os Langobardos (
Longobardos), um povo barbaro, particularmente
feroz e primitivo, de estirpe escandinava, descerdo
ao Sul, liderados pelo seu rei Alboino.
Atravessados os Alpes Orientais, propagar-se-ao
em Friuli e na planicie veneta e ocupardo a maioria
da Peninsula. Estabelecero sua capital em Pavia e
dardo seu nome a Lombardia®"’.

A ocupagdo dos Longobardos em terras venetas encontrou
obviamente a resisténcia dos Bizantinos e essa populacdo germanica
chegou a controlar diversas areas do Véneto, ocupando os lugares do
interior da regido, enquanto as cidades da costa faziam parte do Império
bizantino. Mas essa divisao de posses entre Longobardos e Bizantinos ndo
durou muito: os primeiros chegam a conquistar a parte bizantina dos
centros e cidades do interior ocupadas pelos Bizantinos, como Monselice,
Padua e Oderzo?”. Nesse pano de fundo caracterizado pela progressiva
perda de controle dos poucos territorios por parte dos Bizantinos, é que
se constitui o nucleo da futura Republica de Veneza. Conforme Zorzi:

Perante a instalacdo, antes relativamente pacifica,
depois cada vez mais belicosa por parte dos
Longobardos, o movimento de migracdo alarga-se.
Nao sd3o mais profugos ou nucleos familiares
isolados, mas grupos organizados que vao do
continente as lagunas: autoridades civis e militares,
autoridades eclesiasticas e, também, cidaddos

20 ZORZI, Alvise. Op. cit.

L “Un altro esodo in massa dei Veneti verso le lagune avverra nel 568 quando
i Langobardi (Longobardi), un popolo barbaro, particolarmente feroce e
primitivo, di stirpe scandinava, caleranno a Sud, guidati dal loro re Alboino.
Attraversate le Alpi Orientali, dilagherranno nel Friuli e nella Pianura veneta ed
occuperanno gran parte della Penisola. Stabiliranno la loro capitale a Pavia e
daranno il loro nome alla Lombardia.” TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 82.
22 FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo. Storia del Veneto 2. Dal Tardo
impero romano al 1350. Roma, Bari: Laterza, 2000.
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ricos, proprietarios, ndo mais apenas pescadores,
pilotos, pequenos armadores, ou extratores de sal
como a época de Cassiodoro?”.

Com a erosdo dos dominios bizantinos no Véneto e a progressiva
migragdo das populagdes em direcdo as lagunas, e as conquistas
longobardas da segunda metade do VII século D.C., ndo é mais possivel
falar em uma regido continental chamada de Venetia. Conforme Fiuman
e Ventura: “O nome de Veneza migrou em diregdo as lagunas, junto com
a populagdo que ia crescendo e, sobretudo, seguindo as autoridades
Bizantinas. [...] A parte continental fazia parte do Reino Longobardo [...].
Ja, Veneza estava na lagoa, permanecendo preclusa aos invasores
germanicos.?’”

Apés um periodo que durou acerca de duzentos anos, os
Longobardos foram substituidos por outra populacdo de origem
germanica, os Francos, que “em 774 D.C. subtemem o reino Longobardo
e assumem a coroa destes’’>” estendendo seu dominio a toda a Italia
centro-setentrional. Assim sendo: “A Regio Veneta, que desde a metade
do VI século tinha si tornado parte do Império oriental, € entdo
nominalmente incorporada no novo império ocidental e cedida por Carlos
Magno a Igreja [...]*76. Os Francos eram liderados pelo Rei Carlos Magno,

I8 “Dj fronte all’installarsi, dapprima relativamente pacifico, poi sempre piii
bellicoso dei Longobardi, il movimento di migrazione si allarga. Non sono piu
singoli profughi o nuclei familiari isolati, sono gruppi organizzati che passano
dalla terraferma alle lagune: autorita civili e militari, autorita ecclesiastiche e,
anche, cittadini abbienti, proprietari, non piu soltanto pescatori, piloti, piccoli
armatori e salinai come ai tempi di Cassiodoro.” ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 42.
214 Il nome di Venezia migro verso le lagune, insieme alla popolazione che vi
andava crescendo e soprattutto seguendo le autorita bizantine. [..] La
terraferma faceva parte invece del Regno longobardo [...]. La Venezia era ormai
sulla laguna, che rimase preclusa agli invasori germanici.” FIUMAN, Carlo;
VENTURA, Angelo. Storia del Veneto 2. Op. cit., p. 27-28. Os autores afirmam
que com o avango dos Longobardos, os Bizantinos foram for¢ados a se deslocar
para as bordas da lagoa, em Eraclea-Cittanova. Eles tentar manter seus vinculos
com Ravenna.

215 TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 111. Segundo Zorzi aponta, os Francos
foram chamados pelo proprio papa qu recebeu em doagdo, entre outras terras
italianas, também Veneza maritima e a [stria. ZORZI, Alvise. Op. cit..

216 “La Regio Veneta, che dalla meta del VI secolo era diventata parte dell’impero
d’Oriente, viene allora nominalmente incorporata nel nuovo impero d’Occidente



134

que em 800 D.C. foi coroado Imperador pelo Papa Ledo III, se tornando
assim o primeiro Imperador do Sacro Império Romano de Ocidente.
Inevitavel foi o embate entre os Francos e os Bizantinos que se deu na
laguna de Veneza. Assim Gullino retrata a questao:

Abria-se assim um conflito estranho, que colocava
um perante outro, dois adversarios
impossibilitados em desferir o golpe decisivo haja
vista a disparidade de meios: superioridade infinita
dos Bizantinos no mar e dos Francos no continente;
foi assim que o embate ocorreu no tinico ponto de
contato entre os dois Impérios, a saber, a lagoa
veneta. [...] O embate entre os Francos e a frota
bizantina [...] ocorre naquela estrita faixa de terra
conhecida por Lido, é para os Gregos ¢ a vitoria®”’.

Os Francos pareceram aceitar a soberania Bizantina sobre a regido,
mas em 810 D.C., o filho de Carlos Magno, Pipino lidera outros soldados
para tentar — mais uma vez — ocupar militarmente os territorios. Mas os
habitantes reagiram a dita invasdo: “a resisténcia foi ferrenha e os destinos
da batalha viraram-se em prol dos Vénetos [...]*’*”. Gragas a isso € que a
provincia conseguiu evitar a anexagdo ao Reino Franco da Italia, sendo
que

[...] as ilhas que compdem o centro histérico da
Veneza de hoje se tornaram a sede definitiva do
governo. E certo que, mesmo separada mais uma
vez da Veneza continental, a Veneza insular

e ceduta da Carlo Magno alla Chiesa [...]”. TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p.
112.

27 “Si apriva cosi uno strano conflitto, che poneva di fronte due avversari
impossibilitati a sferrare il colpo decisivo per la grande disparita dei loro mezzi:
infinita superiorita dei bizantini sul mare e e dei Franchi sulla terraferma; fu cosi
che lo scontro avvenne nell 'unico punto di contatto fra i due Imperi, vale a dire
la laguna veneta [...] Lo scontro fra i Franchi e la flotta bizantina [...] avviene
su quell’esile striscia di terra che conosciamo come Lido, e per i greci é la
vittoria.” GULLINO, Giuseppe. Storia della Repubblica Veneta. Brescia:
Editrice la Scuola, 2010, p. 12.

218 g resistenza fu accanita e le sorti della battaglia volsero a favore dei Veneti
[...]”. TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 112-113. O autor explica que os
navios dos Francos se encalharam por causa de uma mareia muito baixa e
permaneceram a mercé dos navios vénetos.
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reconheceu e reencontrou no mar sua propria area
de expansdo e nas relacdes econdmicas e politicas
com o Oriente o proprio campo de acdo. Veneza
nascia definitivamente com todas as premissas de
sua civilizagio peculiar®™.

Foi nesse momento historico que Veneza comecou a surgir.
Conforme apontado acima, a regido foi objeto de diversas incursdes por
parte de diversos povos desde os Unos até os Longobardos, e depois os
Francos. A nova comunidade da lagoa foi se formando progressivamente
com as migragdes das populagdes do interior do Véneto que fugiam das
invasdes dos Barbaros. Além do deslocamento para a lagoa, tem-se outro
fenomeno relevante contemporaneo ao primeiro: a eleicdo do primeiro
duque (ou doge?®®) de Veneza, que foi o Orso eleito provavelmente em
726 D.C?%!. A cidade de Eraclea-Cittanova — sede do duque durante certo

s ] leisole che compongono il centro storico della Venezia attuale divennero

la sede definitiva del governo. E certo anche, che, separata una volta di piti dalla
Venezia continentale, la Venezia insulare riconobbe e ritrovo nel maré la propria
area di espansione e nei rapporti economici e politici con I’Oriente il proprio
campo di azione. Venezia nasceva definitivamente con tutte le premesse della sua
peculiare civilta.” ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 67.
280 Sobre a figura do doge, Bertolini afirma que: “Nei primi secoli il Doge aveva
un potere assoluto ma dal 1032 fu proibito al Doge di associarsi un co-reggente
e nel 1143 al Doge si affiancarono due consiglieri. Gradualmente il Doge non
divento che il simbolo della Serenissima ed un vero e proprio prigioniero del suo
ruolo. Gli spettava [’appartamento in Palazzo Ducale, ma all’arredo doveva
provvedere di persona. Non doveva pagare le tasse come ogni altro cittadino ma
la somma di denaro che gli veniva corriposta trimestralmente era talmente
esigua da richiedere una grossa integrazione personale. Il Doge non poteva
mescolarsi alla popolazione e non aveva guardie del corpo; non poteva porre la
sua residenza fuori da palazzo Ducale, dove non poteva esibire i propri stemmi,
ad esclusione di uno solo all’interno del suo appartamento. Gli eventuali doni
che riceveva da parte di dignitari in visita andavano al Tesoro di San Marco o
all’erario pubblico. Non poteva dare udienza ne aprirle la propria corrispodenza
se non in presenza di almeno quattro dei suoi consiglieri. Alla sua morte, gli
veniva tributate esequie solenni ma private; Venezia non portava alcun lutto: si
diceva “e morto il Doge, non la Signoria”. BORTOLIN, Pietro. Indipendenza
facile. L’indipendenza veneta raccontata ai bambini dai 5 ai 105 anni. Disponivel
em: http://www.pietrobortolin.it/pdf/indipendenza facile.pdf. Acesso em 1 de
fevereiro de 2018, p. 41-42.

2L Existem dois nomes de duques que a tradi¢do quer tenham governado antes
de Orso: trata-se de Paulicione e Marcelo, mas na verdade, esses dois nomes nio
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tempo — acabou por ser destruida e a sede do ducado foi transferida para
cidades mais proximas do mar, passando a Malamocco e sucessivamente
a Rivo Alto. Apos as falidas tentativas dos Francos de conquistar as
cidades da lagoa, “a capital da Republica dos Vénetos, que pouco tempo
depois, adotou o nome de Veneza, acabou por se fixar definitivamente em
Rialto, nas duas margens do rio mais alto, ou seja, mais profundo®®?.” Ao
término dos conflitos entre Francos e Bizantinos, houve um tratado de paz
em 810 D.C. (a paz de Aquisgrana), onde se estipulou que o ducado de
Veneza faria parte do império bizantino, mas de fato, ele permaneceu
independente sendo que: “A soberania do imperador bizantino aos poucos
se foi esvaecendo, € 0s venezianos recusaram-se com veeméncia de se
tornarem suditos dos reis das diversas tribos germanicas que no Ocidente

eram duques, mas outros personagens. FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo.
Storia del Veneto 2. Op. cit. Nesse sentido, também Gullino aponta para a
existéncia da figura do Doge ja em 697 D.C., sendo ele Paulicio Anafesto. Mas o
autor aponta que ndo ha prova quanto a existéncia dessa figura, que na verdade,
foi um magistrado local chamado Paulo. Vide nesse sentido: GULLINO,
Giuseppe. Op. cit., p. 9. Sobre a elei¢do como doge de Paulicio Anafesto, vide
também: CAREW, William Hazlitt. History of the Venetian Republic. Her rise,
her greatness and her civilization. London: Smith, Elder & Co, 1860, vol. 1. A
respeito da eleigdo do doge Paolo, vide também: TREVISANO, Anonimo. Op.
cit., p. 92-93. Deve ser salientado que essa data (697 D.C.) €, por vezes,
considerada como o nascimento oficial da Republica de Veneza. Sobre a figura
do doge, vide Gambolati: “In order to strengthen their alliance, in 697 the
islanders decided to elect a single commander, a dux or doge. His powers were
vast, potentially, at least, he was expected to hold office for life, although the
people’s assembly that had elected him could depose him at any time. Many early
doges ended up serving only for a short time: one was assassinated, four were
blinded, two excommunicated, and three deposed without penalty. In 729 the
doge Orso attempted to transfer the title to his son, and thus make the office
hereditary. A revolution broke out, and Orso was killed by the enraged pop-
ulation. The dogato as originally conceived was abolished, and governance of
the Republic was turned over to military captains elected yearly. However, the
experiment failed amidst bloody riots between rivaling factions, so after 5 years
the Venetians once again began electing a doge.” GAMBOLATI, Giuseppe;
TEATINI, Pietro. Venice shall rise again. London: Elsevier, 2014, p. 5.

82 “La capitale della Repubblica dei Veneti, che adotto poco dopo il nome di
Venezia, fini per fissarsi definitivamente a Rialto, sulle due sponde del rio pin
alto, ossia piu profondo”. TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 112.
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adotaram o titulo de sacro romano imperador para legitimar e estender
seu poder?®3,

2.1.2 A ascensao e o declinio de Veneza

No final do século VIII, a reptiblica da lagoa encontrava-se em uma
situagdo muito prospera, possuindo uma frota mercantil excelente e “um
comércio maritimo florescente veio a fortalecer a economia original,
baseada na extragdo do sal e na pesca®®”. Tendo sido o governo de
Veneza transferido de Malamocco a Rivoalto em 813 D.C., o duque (ou
doge) no momento era Agnello Participazio. Nesse momento, cabe
lembrar que por mais que existisse essa figura politica, isso ndo mudava
a fisionomia politica da provincia, pois “[...] a mesma continuava a estar
formalmente submetida a Constantinopla, mas, de fato, era autdnoma, ja
que o imperador limitava-se a ratificar a escolha do duque efetuada in
loco, atribuindo-lhe diferentes oficios [...], quais simbolos de uma
duradoura soberania®®.” Sucessivo documento concluido entre o
imperador franco Lotario I e o doge Pietro — o Pactum Lotharii — em 840
D.C. (trinta anos depois da Paz de Aquisgrana) confirmava a relagdo de
Veneza com os Bizantinos, garantindo certos direitos antigos € novos,
regulando uma série de questdes bilaterais referentes as fronteiras, a troca
de escravos e fugitivos, compromisso mutuo na defesa contra os Eslavos,
outras questdes econdmicas e comerciais?®®. De qualquer forma, Zorzi
lembra que:

O percurso da separagdo de Veneza de Bizancio
seguia um ritmo muito lento (as vantagens,

B3 “La sovranita dell’imperatore bizantino ando a poco a poco svanendo, e i
veneziani rifiutarono decisamente di riconoscersi soggetti ai re delle varie tribu
germaniche che in Occidente che adottarono il titolo di sacro romano imperatore
per legittimare ed estendere il loro potere”. LANE, Frederic Chapin. Storia di
Venezia. Torino: Einaudi, 1978, p. 8.

284 <4 flourishing maritime trade came to strengthen the original economy, based
on salt extraction and fishing.” GAMBOLATI, Giuseppe; TEATINI, Pietro. Op.
cit., p. 5.

85 </ ..] essa continuava a essere formalmente sottoposta a Costantinopoli, ma
di fatto, era autonoma, visto che l'imperatore si limitava a ratificare la scelta del
duca operata in loco, conferendogli varie dignita [...], quali simboli di una
perdurante sovranita.” GULLINO, Giuseppe. Op. cit., p. 13.

286 Conforme apontado em: FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo. Storia del
Veneto 2. Op. cit.
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especialmente de cunho econdmico, da ligacdo
com Bizancio, balanceavam de forma positiva os
inconvenientes), ¢ para que essa fosse levada a
cabo de forma definitiva, haveriam de passar
alguns séculos. Mas permanece o fato de que a
suprema autoridade bizantina permitia ao doge
tomar a iniciativa das relagdes com o Ocidente?®’.

Sendo assim, o Pacto de 840 ndo chegou a estabelecer a
independéncia de Veneza, regulamentando, contudo “suas relagdes com
o poder politico do continente, que reconheceu a pleno titulo sua
existéncia como contraparte?®”. Durante o governo do doge Agnello
Participazio®®, foram instituidas duas figuras auxiliares importantes: dois
tribunos conselheiros, que administravam a justica civil e penal?®’. Cabe
ressaltar como frequentemente existiam desavencas entre os doges e seus
filhos: ¢ o caso, por exemplo, do proprio Agnello Participazio ou
Particiaco, o qual tendo dois filhos, Justiniano e Jodo, ndo escondia a
preferéncia em relagdo a Justiniano®®!. No meio desses embates interiores
a politica de Veneza, repletos de intrigas e conjuras, a partir das agoes dos
partidarios de Justiniano e Jodo, cabe ressaltar como, no mundo do direito,

BT “[] cammino del distacco di Venezia da Bisanzio seguiva un passo lentissimo
(i vantaggi, specialmente d’ordine economico, del legame con Bisanzio
bilanciavano positivamente gli inconvenienti) e percheé venga consumato
definitivamente hanno da passare alcuni secoli. Cio non toglie che sia comunque
rilevante il fatto che la suprema autorita bizantina permetteva ormai al doge di
prendere l'iniziativa dei rapporti con [’Occidente”. ZORZI, Alvise. Op. cit., p.
85. Conforme Zorzi, o Pactum Lotharii permite nos dar conhecimento sobre o
territorio do ducado de Veneza: “I Venetici [...] sono gli abitanti, prima di tutto,
delle isole Realtine, del borgo fortificato di Olivolo, di Murano, Malamocco,
Albiola, Chioggia, Brondolo, Fossone, Loreo, e poi quelli di Torcello, Ammiana,
Burano, Cittanova, Fine, Equilo, Caorle. Ultimi vengono gli abitanti delle due
estremita del paese dei Venetici, Grado a nord-est, Cavarzere a sud-ovest.
Diciassette insediamenti, e, di questi, tredici collocati su isole; ma anche
Cavarzere e Loreo erano circondate da fiumi e da paludi che le separavano dalla
terraferma, come pure Brondolo e Fossone, situate sulla costa adriatica” In:
ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 86.

288 FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo. Storia del Veneto 2. Op. cit, p. 40.

289 Ou Parteciaco.

20 CAPPELLETTI, Giuseppe. Storia della Repubblica di Venezia dal suo
principio sino al giorno d’oggi. Venezia: G. Antonella editore, vol. I, 1850, p.
137.

BLZORZI, Alvise. Op. cit., p. 74-75.
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diversos institutos de origem germanica — além dos bizantinos — estavam
sendo transplantados e adotados pelos habitantes de Veneza**?. Depois
dos dois Participazio, foi eleito doge Pietro e sucessivamente o Orso que
provavelmente introduziu os juizes no ordenamento juridico de Veneza,
e depois de Orso, foi eleito Jodo II Particiaco, e sucessivamente Pietro |
Candiano. No meio dessas sucessdes entre doges, Veneza sofreu em 899
D.C. novas incursdes por parte dos Unos, que, porém foram derrotados
pelos habitantes de Veneza em Malamocco, tendo todos os barcos
afundados. Foi assim, que “O sucesso abriu muitos portos do Adriatico
para Veneza. Diversos portos se colocaram sob a protecdo da Republica,
para defesa contra incursdes pelos Dalmatas e pelos piratas Unos™*3. Na
sucessdo de diversos doges ao poder, em um clima caracterizado por
mortes e intrigas, tem-se a eleicdo de Pietro Orseolo Il em 991 D.C., sendo
amplamente considerado como um dos maiores doges da historia de
Veneza®®*. Importante frisar que esse doge conseguiu obter sucessos
relevantes nas relacdes com o império germanico e o Bizantino.
Conforme afirma Zorzi:

Em marco de 992 os imperadores bizantinos
Basilio e Constantino emanavam a “bula de ouro”
que garantia aos mercantes de Veneza, em troca do
apoio militar contra os Arabes, uma clara vantagem
sobre seus concorrentes, Amalfitanos,
Longobardos da Apulia e Judeus. Em 19 de julho
do mesmo ano, o imperador Otdo III confirmava os

22 70ORZI, Alvise. Op. cit. E nesse periodo histérico que lenda e histéria se
misturam: famosa ¢ o roubo do corpo de Sdo Marco Evangelista, que foi
transportado de Alexandria de Egito até Veneza.

293 “This success opened up many Adriatic ports to Venice. Numerous ports put
themselves under the protection of the Republic, for defense against raids by
Dalmatian and Hunnic pirates.” GAMBOLATI, Giuseppe; TEATINI, Pietro.
Op. cit., p. 6.

24 Isso em razdo do fato que ele conseguiu apaziguar o clima politico da cidade,
trazendo paz e acabando com as lutas intestinas entre as familias de Veneza.
Como ele fez isso? Concentrando as energias da populagdo na luta contra um
inimigo externo, no caso especifico os Eslavos. GULLINO, Giuseppe. Op. cit.,
p- 20. Sobre a figura de Pietro Orseolo, vide também: TREVISANO, Anonimo.
Op. cit., p. 118-119.
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privilégios tradicionais de Veneza no Reino de
Italia®®.

Respeitado tanto pelo imperador bizantino quanto pelo imperador
germanico, Pietro Orseolo II conseguiu estender os dominios de Veneza
até a Dalmacia, territorio disputado também pelo reino de Croacia**®. Em
virtude da sua conquista, o doge Pietro Orseolo Il recebeu também o titulo
de Duque da Dalmacia, além que de Veneza. De qualquer forma, a
expansdo de Veneza em direcdo a Dalmacia ndo era finalizada a ter posse
territorial, mas antes visava assegurar a “consolida¢do do controle
maritimo sobre o Adriatico, o que significava liberdade e seguranga para
seus mercantes.””®’ Durante o reino de Pietro Orseolo II, Veneza
conseguiu se tornar uma das poténcias ocidentais, com uma estrutura
“estatal” s6lida. Depois dele, sucedeu ao governo de Veneza o filho Otdo
Orseolo, cujo reinado testemunhou lutas entre duas fac¢des que dividiam
Veneza e outras cidades italianas: os que apoiavam o império germanico
€ 0s que apoiavam o império bizantino?®®. No final, a dinastia dos doges
da familia Orseolo foi afastada mesmo porque os habitantes de Veneza
estavam comecando a ndo apreciar a forma em que o titulo de doge era
transmitido. Em 1032, foi eleito doge Domenico Flabanico e durante seu
governo:

Rompeu-se o dominio das clientelas familiares que
tinham monopolizado durante decénios o dominio
das lagunas. Retornava-se, dessa forma, ao respeito
pela tradigdo, que queria que ao topo do poder
executivo um doge assistido por uma curia, isto é,
um circulo de expoentes das familias principais de
mercantes e proprietarios terreiros, juntamente aos
mais altos dignitarios eclesiasticos, enquanto a

25 “Nel marzo 992 gli imperatori bizantini Basilio e Costantino emanavo una
“bolla d’oro” che garantiva ai mercanti veneziani, in cambio dell’appoggio
militare contro gli Arabi, un netto vantaggio sui loro concorrenti, Amalfitani,
Longobardi di Puglia ed Ebrei. Il 19 luglio dello stesso anno ['imperatore
germanico Ottone III confermava i tradizionali privilegi veneziani nel Regno
d’Italia”. ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 121.

2% Que queriam estender aos mercantes da lagoa o regime de imposicio tributaria
e fiscal em uso junto aos suditos do interior.

27 <l consolidamento del controllo marittimo sull’Adriatico, la qual cosa
significava liberta e sicurezza per i suoi mercanti”. GULLINO, Giuseppe. Op.
cit., p. 18.

%8 GAMBOLATI, Giuseppe; TEATINI, Pietro. Op. cit., p. 6.
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atividade legislativa e judicidria permanecia nas
maos do populus chamado a se reunir em
assembleia publica e a expressar, por meio da
aquiescéncia, sua propria vontade ao indicar o
nome do novo duque, sempre que fosse necessario
fazé-10>.

Continuando a permanecer em boas relagdes com o império
bizantino, no seu afd pela expansdo, Veneza deparou-se com mais
inimigos no final do século XI: os Normandos. Povo de origem viking, os
Normandos tinham-se apoderado da Apulia e de alguns territorios na
costa do mar Adriatico, como Durrés (na Albania) e Corfu (ilha grega).
Os Normandos constituiam uma ameaga séria tanto para os venezianos
tanto para os bizantinos. De qualquer forma, chegou-se a um embate em
que as tropas de Veneza conseguiram derrotar as tropas normandas
lideradas pelo rei normando da dinastia dos Altavila, Roberto
(sobrenomeado o Guiscardo). Assim sendo, os portos de Durrés e de
Corfu foram devolvidos ao imperador bizantino da época, Aleixo I
Comneno, e Veneza, em troca, recebeu importantes vantagens
comerciais: “Os galés da Republica foram dispensados do pagamento de
impostos e direitos aduaneiros. Esse constituiu um passo ulterior em
direcdo a liberacdo completa de Veneza da vassalagem a Corte de
Bizancio.”" Dessa forma, Veneza conseguiu se consolidar como uma
das maiores poténcias comerciais e maritimas da Europa, importando e

29 «Si spezzo il dominio delle clientele familiari che per decenni avevano
monopolizzato il governo delle lagune. Si tornava in tal modo al rispetto della
tradizione, che voleva al vertice del potere esecutivo un doge assistito da una
curia, cioé¢ da una cerchia di esponenti delle principali famiglie di mercanti e
proprietari terrieri, unitamente ai piu alti dignitari ecclesiastici, mentre Iattivita
legislativa e giudiziaria rimaneva affidata al populus, chiamato a radunarsi in
pubblica assemblea e a esprimere, attraverso il placito, il proprio volere
indicando il nome del nuovo duca, ogni qual volta si fosse reso necessario.”
GULLINO, Giuseppe. Op. cit., p. 22.

390 “The galleys of the Republic were exempted from paying taxes and customs
rights. This was a further step toward the complete liberation of Venice from
vassalage to the court of Byzantium.” GAMBOLATI, Giuseppe; TEATINI,
Pietro. Op. cit., p. 7. Gragas a vitoria sobre os Normandos, mérito de Veneza, o
imperador Aleixo concedeu a mesma uma crisobulla, ou bula dourada, que
reconhecia aos seus mercantes uma posi¢ao privilegiada nos territdrios do
império bizantino. GULLINO, Giuseppe. Op. cit., p. 23.
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exportando diversas mercadorias, e detendo um monopdlio comercial
indiscutido.

Continuando a destrinchar a histéria de Veneza, ndo pode se
olvidar de mencionar o periodo das Cruzadas®”!, aventura que comegou
em 1096 D.C., que teve grande influéncia da iniciativa papal (Urbano I,
no caso), com o objetivo de liberar o Santo Sepulcro do dominio dos
infiéis, a saber, os mugulmanos. Para além de seu indiscutido e mais que
notorio carater religioso, cabe mencionar que as Cruzadas foram também
uma ocasido para que a Europa se lancasse em dire¢do a conquista de
novos espagos territoriais, movida a interesses econdmicos. No contexto
das nove cruzadas que se estenderam durante quase duzentos anos (de
1096 até 1272), cabe destacar que Veneza jogou um importante papel na
Quarta Cruzada — também chamada de Cruzada Comercial — que ocorreu
entre 1202 e 1204. Assim Fiuman e Ventura descrevem a Quarta Cruzada:

A enésima tentativa de intervir na Terra Santa por
parte das poténcias da Cristandade, tencionado
fortemente desde 1198 por Inocéncio III, talvez o
papa mais enérgico da Idade Média inteira,
desenrolou-se sob a égide dos venezianos e de seu
doge, Enrico Dandolo, de 80 anos. Desde o
comeco, de fato, Veneza acreditou-se como o
nicleo central da empreitada, comprometendo-se
em fornecer os 200 navios necessarios para o
transporte daquela que se anunciava como uma
armada muito numerosa, recrutada entre o0s
cavalheiros da Europa inteira. O esfor¢o produtivo
que o doge imp0s a cidade foi enorme, mas também
enorme foi a quantia solicitada pelos venezianos
como pagamento. O compromisso foi honrado até
1202. [...] Sucessivamente aos acontecimentos
turvos ocorridos em Constantinopla em virtude das
pretensdes de mais concorrentes para o trono
imperial, a armada naval guiada pelo doge Dandolo
retomava o mar com o intuito de destituir o
imperador do momento e substitui-lo pelo ‘amigo’
pretendente, Aleixo o Jovem. Bizéncio foi atacada

301 A respeito das Cruzadas, vide, entre outros: TYERMAN, Christopher. The
Crusades: a very short introduction. New York: Oxford University Press, 2006;
RYLEY-SMITH; Jonathan (org.). A history of the Crusades. New York:
Oxford University Press, 2000; ASBRIGDE, Thomas. The Crusades: the
authoritative history of the war for the Holy Land. New York: Ecco, 2010.



143

e, no meio de violéncias sem precedentes,
devastada  terrivelmente  pelos  pretensos
‘libertadores do Santo Sepulcro’. Foi claro entdo
que o objetivo buscado pelos venezianos [...] era
aquele de tomar o controle de Bizancio por meio de
uma fachada e de dividir os espolios daquele que
tinha sido o glorioso ¢ milenar Império romano
oriental’®,

Essa cruzada acabou por trair o espirito inicial da mesma ja que a
intengdo inicial era aquela de ir em dire¢do ao Egito, mas o doge de
Veneza convenceu os outros participantes da cruzada a mudar de destino,
0 que culminou no saque e destruicdo de Constantinopla. Dessa forma,
um novo império latino de Bizancio foi estabelecido: “Trés oitavos do
dominio bizantino passaram para Veneza, formando um vasto império
colonial que abrangia todas as Ciclades e a maioria do Arquipélago do
Egeu, cujas muitas ilhas foram distribuidas entre diversas familias
venezianas para colonizagdo.”® Veneza obtém diversas outras

302 “I "ennesimo tentativo di intervenire in Terra Santa da parte delle potenze
della Cristianita, caldeggiato vivamente fin dal 1198 da Innocenzo III, il papa
forse piu energico dell’intero Medioevo, si svolse sotto 1’egida dei veneziani e
del loro doge, [’ottantenne Enrico Dandolo. Fin dall’inizio, infatti, Venezia si
accredito come perno centrale dell impresa, impegnandosi a fornire le 200 navi
necessarie per il trasporto di quella che si annunciava come un’armata
numerosissima, arruolata tra i Cavalieri di tutta Europa. Lo sforzo produttivo
che il doge impose alla citta fi enorme, ma lo era anche la cifra chiesta in
pagamento dai veneziani. L’impegno fu dunque onorato entro il 1202. [...] A
seguito dei torbidi verificatisi a Costantinopoli per le pretese di piu concorrenti
al soglio imperiale, I’armata navale guidata dal doge Dandolo riprendeva il
mare con l'intento di destituire ['imperatore del momento e di sostituirlo con il
pretendente ‘amico’, Alessio il Giovane. Bisanzio fu attaccata e, tra violenze
inaudite, orrendamente messa a ferro e fuoco dai sedicenti ‘liberatori del Santo
Sepolcro’. Apparve chiaro allora che lo scopo perseguito dai veneziani [...] era
quello di assumere il controllo di Bisanzio attraverso un prestanome e di spartirsi
le spoglie di quello che era stato il glorioso e millenario Impero romano
d’Oriente.” FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo. Storia del Veneto 2. Op. cit,
p- 88.

303 “The three eights of the Byzantine dominion passed into Venetian hands
forming a vast colonial empire embracing all the Cyclades and most of the
Aegean Archipelago, whose many islands were distributed among various
Venetian aristocratic families for colonization.” GAMBOLATI, Giuseppe;
TEATINI, Pietro. Idem, Ibidem.
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vantagens, quais a completa imunidade aduaneira e fiscal em todo o
império, além do “direito de exclusdo dos proprios concorrentes e
inimigos de todo mercado e porto do império.”3* Nesse contexto, ndo é
possivel olvidar da concorréncia que Veneza compartilhava com outras
cidades italianas florentes como Génova, Pisa e Amalfi (as assim
chamadas republicas maritimas). Todas essas cidades tencionavam
conquistar os mercados do Mediterraneo e, depois da quarta Cruzada, os
venezianos conseguiram gozar do monopdlio dos mercados do Oriente,
“marginalizando daquele circuito os genoveses, seus principais
concorrentes.”% Isso ndo deteve os embates entre as duas republicas
maritimas, vendo os dois oponentes uma vez do lado da vitoria, outro da
derrota, alternadamente, quando sucessivamente os venezianos sofrerem
uma derrota pesada na ilha — hoje croata — Curzola, em 1298. Isso fez com
que Veneza tivesse que redimensionar suas iniciativas comerciais,
concentrando sua presenga no Adriatico e nas ilhas do mar Egeu. Mas
apesar disso, a cidade conseguiu manter-se uma poténcia maritima
indiscutida, sendo que Génova, quase um século depois, esgotada e com
poucos recursos devido as diversas guerras travadas com Veneza,
encaminhava-se para o lento declinio.

Destarte, para que Veneza conseguisse manter seu prestigio, era
importante que seu ordenamento constitucional fosse estével e sélido. Por
mais que o Doge possuisse o cargo supremo de Veneza, existia também
uma oligarquia aristocrdtica poderosa que o acompanhava.
Sucessivamente, o Doge foi acompanhado por um Conselho de sabios, o
Grande Conselho®%, e um Pequeno Conselho®?’. Conforme Gambolati e
Teatini: “Os Conselhos deliberavam sobre um leque vasto de assuntos
legislativos, politicos e militares. O doge, assistido por um comité de 6
sabios, ratificava simplesmente as decisdes tomadas por aqueles que o
tinham eleito, € que podiam destitui-lo em qualquer momento3%.” Em
1297 ocorreu um evento relevante para a histéria constitucional de

394 “Diritto di esclusione dei propri concorrenti e nemici da ogni piazza e porto
dell’impero”. ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 264.

35 “Emarginando da quel circuito i genovesi, loro principali concorrenti”.
FIUMAN, Carlo; VENTURA, Angelo. Storia del Veneto 2. Op. cit, p. 89.

396 Composto por 35 membros.

397 Composto por 6 membros.

398 “The Councils deliberated on a vast range of legislative, political, and military
matters. The doge, assisted by a committee of six Sages, simply ratified the
decisions made by those who had elected him, and who could dismiss him at any
moment”. GAMBOLATI, Giuseppe; TEATINI, Pietro. Op. cit., p. 13.



145

Veneza, ou seja, o Bloqueio do Grande Conselho, uma medida proposta
pelo doge Pietro Gradenigo. Tratava-se de uma tentativa de elitizar a
participacdo a politica veneziana, o que — acredita-se ser uma das
principais causas do colapso de Veneza’®. Conforme Trevisano, o
Bloqueio do Grande Conselho “permitia a eleigdo para aquele orgio a
quem ja tivesse sido membro nos quatro anos precedentes e aos
descendentes das familias que tivessem tido seus representantes até 1172.
Os nomes teriam sido inscritos em um Livro Dourado. Ninguém mais
poderia entrar nesse 6Orgdo no futuro’!®.” Foi assim que Veneza
encaminhou-se para se tornar uma Republica oligarquica — ou seja,
governo de poucos — se tornando conhecida com o epiteto de Serenissima.
Para destrinchar mais ainda o ordenamento constitucional de Veneza cabe
mencionar que na metade do XIII século foi criado outro 6rgdo, o Senado,
cujas fungdes diziam respeito mormente a politica exterior, a saber,
negociando tratados e aliangas e dando instrugdes aos embaixadores. Esse
periodo de Veneza foi muito atribulado: houve diversas tentativas de
golpe de “Estado”, como aquelas mais conhecidas perpetradas por
Baiamonte Tiepolo ¢ Marin Faliero. Essas duas tentativas realizadas ou
por discordar das reformas oligarquicas do doge Pietro Gradenigo ou por
projetos de poder ambiciosos e pessoais foram detidas antes que tivesses
&xito, e, nesse proposito, vale lembrar a criagdo de um mais um 6rgao, o
Comité de satde publica ou comité dos dez, uma espécie de 6rgdo de
seguranca — como se fosse uma policia secreta — que tentava garantir a
ordem para preserva-la de possiveis subversoes do status quo, por meio
de medidas duras®'!.

39 ACEMOGLU, Daren; ROBINSON, James. Perché le nazioni falliscono.
Milano: il Saggiatore, 2013. Os autores argumentam que a riqueza € a poténcia
de Veneza foram determinadas até o momento em que as institui¢cdes da cidade
previam uma ampla participagdo dos cidaddos na vida politica. Com a tentativa
de restringir tais direitos apenas em prol da aristocracia, ¢ que se inaugura a
decadéncia da cidade.

310 “permetteva 1’elezione a quel Consiglio di chi ne era gia stato membro nei
quattro anni precedenti ed ai discendenti di famiglie che vi avevano avuto
rappresentanti fino al 1172. I loro nomi sarebbero stati iscritti in un Libro d Oro.
Nessun altro avrebbe mai piu potuto entrarci in futuro. TREVISANO, Anonimo.
Op. cit., p. 130.

311 Impossivel ndo relembrar de outro conhecido Comité de Satide Publica
instituido na histdria: o da Franga, instaurado logo apds a Revolugao francesa, em
1793, para assegurar a ordem publica e a protecdo contra as possiveis lutas
intestinas.
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Desde os primordios de sua politica expansionista, Veneza tinha-
se concentrado em construir um império maritimo poderoso, tentando
sempre manter seu primado indiscutido e lutando contra outras eventuais
poténcias — como Génova — que competiam com ela, sem demonstrar
grande interesse para com a expansdo em dire¢@o a parte continental. No
entanto, ela comecou a dirigir suas ambic¢des imperialistas também para
com as cidades do interior. Sendo assim, no comego do século XV,
Veneza travou embates contra diversas familias que governavam cidades
do norte da Italia, como os Scaligeros de Verona ou os Visconti de Milao.
Antes os venezianos tentaram — sem éxito — conquistar Ferrara, cidade
florente situada perto do Adriatico e do rio Po, estrategicamente relevante
portanto. Mas se depararam com o pontifice Clemente V ja que a cidade
de Ferrara fazia parte dos dominios da Santa Sé. Apds essa tentativa mal
sucedida, os Venezianos procederam para mais uma penetragdo em
dire¢do ao interior: eis que embatem-se contra a familia do Scaligeri para
o controle de Verona, conquistando-a em 1405. Além de Verona, os
venezianos conquistam muitas outras cidades italianas, chegando a ter até
a metade do XV século “um territorio que estendia-se, pela parte sul, no
rio Po, pela parte ocidental, pelo Rio Adda, pelo rio Isonzo na parte
oriental e os Alpes na parte setentrional, mais areas que estendiam-se em
diregdo ao norte na regido de Trento, e em dire¢do ao leste para Istria e as
costas da Dalmacia.”!> Além disso, Veneza tinha dominio sobre quase
toda a costa albanesa e mais algumas ilhas do mar I6nio — Corfu e
Zakyntos — Creta e algumas ilhas situadas no mar Egeu.

Praticamente, Veneza ja dominava grandes partes de regides
italianas que hoje correspondem ao Véneto, ao Friul-Veneza Julia e
algumas partes da Lombardia, além de pequenas porgdes do Trentino. E
Gullino explica esse afd conquistador de Veneza por estar fundamentado
em motivos de seguranga e sobrevivéncia para a cidade e seu mercado:

Veneza tinha entendido que ela precisava de
seguranga na retaguarda e para fazer isso,
necessario fazia-se apoderar-se do inteiro Véneto:
Treviso apenas ndo era suficiente. Isso porque o

312 “Territory stretching from the Po River to the south, the Adda River to the
west, the Isonzo River to the east, and the Alps to the north, plus areas extending
northward to parts of the Trent region, and eastward into Istria (1420) and the
Dalmatian coasts”. GAMBOLATI, Giuseppe; TEATINI, Pietro. Op. cit., p. 15.
Entre as cidades conquistadas por Veneza, estdo: Treviso (1388); Vicenza e
Belluno (1404); Padua e Verona (1405); Udine (1420); Brescia (1426); Bergamo
(1428); Ravenna (1441); Crema (1454).
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contexto politico tinha mudado: até o momento em
que o interior era constituido por milhares de
cidades grandes e pequenas, feudos e laicos e
eclesiasticos, comunas € dominios rurais
frequentemente rivais entre si, sua ja testada
habilidade diplomatica, juntamente ao poder de um
sistema econdmico em perene desenvolvimento,
tinham sempre conseguido lhe assegurar liberdade
de comércio e 0 acesso aos passos alpinos; mas
agora esse mosaico de cidade e territorios tinha
vindo a se reunir em unidade politicas mais amplas
e compactas — as Signorias — capazes de
interromper as vias de comunicagdo, sejam fluviais
sejam terrestres, que conectavam o mercado de
Rialto com os paises situados além dos Alpes

L5

33 “Venezia aveva capito che doveva impadronirsi di tutto il Veneto: la sola
Treviso non bastava. Questo perché era profondamente mutato il contesto
politico finche il retroterra era stato costituito da una miriade di citta grandi e
piccole, feudi laici ed ecclesiastici, comuni e dominii rurali spesso rivali tra loro,
la sua collaudata abilita diplomatica, assieme alla potenza di un sistema
economico in continuo sviluppo, erano sempre riusciti ad assicurarle liberta di
commercio e di accesso ai valichi alpini; ma ora questo mosaico di citta e
territori era venuto a coagularsi in unita politiche piu ampie e compatte — le
signorie — in grado di interrompere le vie di comunicazione, fluviali e terrestri,
che collegavano [’emporio realtino con i paesi d’oltralpe/...].” GULLINO,
Giuseppe. Op. cit., p. 62. SO para dar um indicativo do que sejam Comunas e
Signorias. As primeiras sdo um fendmeno tipicamente medieval, surgido na Italia
centro-setentrional que sucessivamente espalhou-se para outros paises europeus.
Com o progressivo crescimento econdmico das cidades e com a ascensdo da
burguesia, as cidades tentaram-se livrar do jugo feudal e da autoridade imperial,
chegando a conquistar gradativamente certo grau de autonomia. Até o soberano
Frederico 1 de Suabia, dito o Barbarossa, chegou a se chocar para tirar a
autonomia das Comunas Italianas, mas apos a Batalha de Legnano em 1176 ¢ a
sucessiva Paz de Constancia (1783), o soberano suabo teve que reconhecer as
prerrogativas das Comunas. Sucessivamente, as Comunas se transformaram em
Signorias, isto ¢, um fendmeno onde cargos potestativos eram concedidos aos
chefes de familias importantes. Esses cargos se tornaram — com o tempo —
vitalicios e hereditarios. Foi assim que temos diversas familias regendo diversas
cidades, como: os Medici em Florenca, os Gonzaga em Mantua, os Sforza em
Mildo, os Estensi em Ferrara, os Scaligeri em Verona, os Malatesta em Rimini,
da Montefeltro em Urbino, s6 para nomear algumas. Para aprofundar o assunto
referente as comunas, vide: GILLI, Patrick. Cidades e sociedades urbanas na
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Por meio das “dedi¢des”, as autoridades das cidades capitolavam
e submetiam-se a senhoria de Veneza. No comego do século XV, quase
toda a regido que hoje corresponde ao Véneto estava unificada sob o
dominio venezano. Conforme Zorzi, dessa forma:

Levava-se a cabo um ciclo iniciado novecentos
anos antes, com a descida dos Longobardos na
Italia e com a formagdo do primeiro nucleo do
futuro dogado venezano: os descendentes dos
profugos que tinham transportado para as lagunas
a antiga tradicdo romano-véneta ameacada pelos
invasores reconstituiam agora quase integralmente
a antiga entidade territorial da qual tinham sido
separados®!®,

Possuindo um territorio bastante extenso — da Italia até¢ a Grécia —
Veneza veio a enfrentar na segunda metade do XV século a poténcia
otoma que amecava as posses de Veneza situadas entre a Albania e a
Grécia. De fato, ocorreram diversos conflitos — um entre 1463 e¢ 1479 e
outro entre 1499 e 1503 — que custaram perdas territoriais para Veneza e
que fizeram vacilar “[...] a seguranga da iniciativa estratégica e da
superioridade quantitativa e qualitativa das flotas de Veneza.’!>”
Ademais, os Turcos em 1453 conquistaram Constantinopla’',
determinando além da ameaga para as posses territoriais de Veneza, a
queda do Império Romano oriental. Foi nesse clima que Veneza, tendo
visto sua rival maior Génova definhar lentamente, encontrou-se cercada

Italia medieval. Séculos XII-XIV. Campinas, Belo Horizonte: Editora Unicamp,
Editora UFMG, 2011.

314 «Si compiva un ciclo incominciato novecento anni prima, con la calata dei
Longobardi in Italia e col formarsi del primo nucleo del futuro dogado
veneziano: i discendenti dei profughi che avevano trasportato nelle lagune
l’antica tradizione romano-veneta minacciata dagli invasori ricostituivano ora
quasi integralmente [’antica entita territoriale dalla quale erano stati separati”.
ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 494. O autor continua ressaltando que em relagdo as
terras agora dominadas por Veneza, a mesma ndo quis se demonstrar arrogante,
tentando preservar certo grau de autonomia e protecdo das autoridades
produtivas. In: Idem, p. 495, grifo no original.

315« ] la sicurezza dell’iniziativa strategica e della superiorita quantitativa e
qualitativa delle flotte veneziane”. FIUMAN, Angelo;, VENTURA, Carlo (org.).
Storia del Veneto 3. Roma: Laterza, 2000, p. 11.

316 Que manteve-se capital do império otoma até a queda do mesmo, em 1922.
Agora a cidade chama-se Instabul.
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por dinastias italianas (como os Carrara ou os Visconti de Mildo) ou
estrangeiras (como os Habsburgo) que a ameagavam por possuirem
diversas ambig0es territoriais. Fato muito relevante decorrente do status
de poténcia continental qual tinha-si tornando Veneza é a posse de um
exército permanente e estavel. Nesse contexto, uma das cidades rivais de
Veneza, Mildo, travou um conflito durado quase trinta anos (1426-1454),
culminado com a Paz de Lodi de 1454. Como resultado desse conflito, a
estrutura politica da Italia viu a formagdo de cinco poténcias principais: a
republica de Veneza, o ducado de Mildo agora liderado pelos Sforza
sucedidos aos Visconti, Florenca liderada pelos Medici, o Estado
Pontificio ¢ o Reino de Napoles. Nessa época, foi doge de Veneza
Francesco Foscari’!’, eleito em 1423, permanecendo no poder durante
trintaquatro anos. Segundo Trevisano, durante o governo do doge
Francesco, obteve-se uma conquista importantissima para Veneza e para
0 povo Véneto, a saber “[...] a reunificacdo do povo véneto em um inico
Estado independente, depois de desseseis séculos, isto é, desde quando os
antigos Vénetos tinham sido fagocitados por Roma™'®. No que diz
respeito ao ordenamento de Veneza, cabe ressaltar que a mesma, ao invés
de passar para um regime de Senhoria, manteve seu ordenamento
republicano. Veneza manteve um sistema baseado num Estado patricio
até mais o menos 1646 quando “a emergéncia financiaria devida a uma
nova guerra contro os Otomas persuadiu a acolher novas familias em
troca de dinheiro.31%”

Entretanto, para Veneza, além das guerras travadas com os Turcos
e dos conflitos pelo dominio territorial travados com outras cidades
italianas, tinha mais um obstaculo: a Liga de Cambrai. Essa foi uma
alianga formada por diversas poténcias europeias®?® entre 1508 ¢ 1511
para combater Veneza por medo de que a mesma —em toda sua magnifica
poténcia — pudesse se tornar uma antiga Roma, com pretensdes de fundar

317 Que deu o nome a famosa universidade de Veneza, a C4 Foscari.

318 «s ] la riunificazione del Popolo Veneto in un solo Stato indipendente, dopo
sedici secoli, da quando cioé i Veneti antichi erano stati fagocitati da Roma.”
TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 164.

39 “I"emergenza finanziaria dovuta a una nuova guerra contro gli ottomani lo
persuase ad accogliere nuove famiglie in cambio di denaro”. FIUMAN, Angelo;
VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op. cit., p. 16.

320 Entre essas poténcias, havia os Habsburgos cujo imperador era Maximiliano 1
de Habsurgo, Ferdidando I de Arag@o, o papa Julio II, Louis XII da Franga, entre
outros.
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um império universal’’!. De fato, segundo Zorzi: “Na nova ordem
europeia, aquele Estado italiano independente, ricco e disposto a defender
sua riqueza e sua independéncia, representava um elemento de
incomodo®?2.” Todas as poténcias envolvidas contra Veneza tinham
pensado em dividir todos os territorios possuidos pela Republica e em
1509 Veneza foi derrotada na Batalha de Agnadello. Em consequéncia
disso, Veneza perdeu diversos territorios, ficando com apenas Treviso e
Udine. Sucessivamente, a cidade tentou recuperar os territorios perdidos
pelas poténcias europeias e conseguiu na sua empreitada, ndo sendo
capaz, contudo de “impedir que o Carlo V, emperador germanico e
soberano dos reinos espanhois, assumisse um papel hegemoénico na
peninsula, confirmado pela paz de Bolonha (1529-1530)%?*”. Contudo,
segundo Gullino: “Daquele conflito, a antiga Veneza ndo teria se
recuperado nunca mais: entrou nele como uma das grandes poténcias
europeias; saindo, na melhor das hipoteses, redimensionada, como uma
realidade politica de segunda ordem.3?4”

Veneza deparou-se com diversas poténcias como os Habsburgos e
a sempre ameagadora poténcia otoma, com a qual continuou travando
diversas guerras ao longo do século XVI. Foi assim que ela perdeu a ilha
de Cipro pelos turcos em 1570. Apds isso, tem-se a importantissima
vitéria dos europeus sobre os Turcos na famosa Batalha naval de Lepanto
em 1571, acontecimento que impediu o avango dos Turcos na Europa.
Aqui, “acerca de duzentoscinquenta navios cristdos, quase metade das
quais de Veneza, derrotaram uma poderosa frota de trezentos
navios.3>”Ao longo do século XVII, Veneza embateu-se também com os
Habsburgos, sendo que na Itdlia os espanhois também estavam
dominando diversas regides, como por exemplo, Mildo.

21'E 0 que aponta Trevisano. TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 170.

322 “Nel nuovo ordine europeo, quello Stato italiano indipendente, ricco e
disposto a difendere la propria ricchezza e la propria indipendenza,
rappresentava un elemento di disturbo”. ZORZI, Alvise. Op. cit., p. 675.

3B “impedire a Carlo V, imperatore germanico e sovrano dei regni spagnoli, di
assumere un ruolo egemone nella penisola, confermato dalla pace di Bologna” .
FIUMAN, Angelo; VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op. cit., p. 23.
324 “Da quel conflitto I’antica Venezia non risorgera pii: vi é entrata come una
delle grandi potenze europee; ne esce, nella migliore delle ipotesi,
ridimensionata, come una realta politica di secondo ordine.” GULLINO,
Giuseppe. Op. cit., p. 178.

325 “Circa duecentocinquanta navi cristiane, quasi meta delle quali veneziane, vi
sbaragliarono una potente flotta turca di trecento navi”. TREVISANO,
Anonimo. Op. cit., p. 187.
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O século XVII ¢ considerado um periodo histérico em que a
Veneza comega a decair ja que a cidade comega a perder o controle sobre
diversos territorios que a mesma teve que ceder a outras poténcias. Um
dos motivos principais do declinio deve-se ao fato de que o centro dos
trafegos e comércios tinha si mudado do Mediterraneo ao Atlantico — em
virtude da “descoberta” da América — e Veneza deparou-se com diversas
poténcias europeias que tentavam competir com ela para ter o primado no
mar Mediterrdneo®?®. Apds a consolidagdo do dominio espanhol na Italia
e com os projetos austriacos de tomar o Véneto, Veneza se aliou aos
franceses.

O Véneto estava sendo cobicado tanto pelos Espanhois quanto
pelos Austriacos, que fizeram diversas tentativas para se apoderar do
territorio. Ademais, nesse periodo histdrico, Veneza enfrentou problemas
devidos a conjuras internas’?’ e aos perigos externos representados mais
uma vez pelos Turcos e também pelos piratas eslavos. Ocorreu
sucessivamente a Guerra dos Trinta Anos sem fatos relevantes que
envolveram a republica de Veneza, contudo, a cidade ja ndo era mais a
mesma e de fato, o século XVII é considerado como um periodo em que
a Serenissima avanga inexoravelmente para o declinio. A flota veneziana
jando era mais a mesma e as condi¢cdes economicas tinham-se deteriorado
notavelmente em virtude das inimeras guerras travadas’?8,

Enquanto isso Veneza assiste a uma deterioracdo das relagdes com
os Austriacos, agora interessados em ter um acesso ao mar Adriatico.
Além disso, tem-se mais um perigo representado pelos Otomas, que,
depois da derrota sofrida em Lepanto, tentaram mais uma vez avangar
para o Europa: trata-se do sitio de Viena em 1683, onde, as nagdes

326 TREVISANO, Anonimo. Op. cit., p. 222.

327 Uma conjura famosa é aquela em que o embassador espanhol, o marqués
Bedmar, planejou uma conspiragdo para derrubar Veneza por dentro: “According
to the plan, mercenary troops paid with his gold were to break into mutiny, blow
up the Arsenal, occupy the Ducal palace, and then proclaim Spanish sovereignty
over the Serenissima. The plot was uncovered, Bedmar flew to Milan, and the
Republic was saved.” GAMBOLATI, Giuseppe; TEATINI, Pietro. Op. cit.,p.21-
22.

328 Além das ja mencionadas, lembramos também a guerra de Gradisca (1615-17)
contra os Austriacos, as duas guerras do Monferrato (1612-1617; 1627-1631)
para suceder ao trono de Mantua e Monferrato; a guerra de Castro (1641-1644;
1646-1649) que viu em contraposi¢do o papa Urbano VIII e a familia Farnese e,
por fim o longo conflito de Candia ou Creta (1645-1669) travado contra os
Turcos, que acabou custando o dominio da ilha grega aos Venezianos, o Gltimo
territorio situado no mar Egeu.
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europeias unidas na liga cristd anti-otoma — Liga Santa — conseguiram
deter os Turcos. Nesse momento, um dos personagens mais relevantes foi
o almirante de Veneza, Francesco Morosini, que sucessivamente foi eleito
Doge em 1693. O tratado de Carlowitz — que pos fim as guerras travadas
contra o Império turco — garantiu a Veneza o dominio sobre diversas ilhas
gregas, como Morea, Zakyntos, entre outras.

Analisando o panorama do século XVIII, cabe ressaltar como o
mesmo foi atravessado por mais conflitos, dessa vez se tratando de
guerras de sucessdo: tem-se a guerra de sucessdo polonesa (1733-1738),
a guerra de sucessdo austriaca (1740-1748) e a guerra de sucessdo
espanhola (1701-1714). Durante essas guerras, Veneza manteve-se
neutra, denotando uma perda de prestigio da mesma no cenario
internacional também no que diz respeito a diplomacia. O que ocorreu ¢
que o Senado de Veneza tinha proibido uma participacdo ativa em todas
as guerras de sucessdo acima mencionada. Veneza mantinha firme o
dominio sobre a parte continental, contando com cidades como Verona,
Padua,Vicenza, Treviso e Belluno, além do Friuli, de algumas cidades da
Lombardia (Brescia e Bergamo) e mantendo a posse da Istria, Dalmécia,
até Corfu. Novos conflitos contra os Turcos, contudo, resultaram em mais
perdas territoriais, sendo que apenas Corfu ficou em mao de Veneza,
devendo essa ceder a ilha de Candia, Morea e vendo seus dominios na
Dalmicia aumentados®?’. Apds esse embate, Veneza perde
definitivamente o que sobrava do seu império maritimo.

2.1.3 De Campoformido ao Reino Lombardo-Véneto

Chegando-se ao final do XVIII século, Veneza ja ndo ¢ mais a
poténcia que tinha sido durante séculos e ela mesma parece aceitar essa
situacdo e agir de acordo. Considerando a crescente presenga dos
Austriacos na Italia, cabe ressaltar que esse primato

[...] Tinha tido, pois, sobre os governantes de
Veneza um efeito particularmente oposto aquela
que tinha sido, durante séculos, o lema principal da
politica exterior da Republica: ao invés de tentar
equilibrar com suas proprias aliangas aquele abuso
de poder ponderoso, eles tornavam-se cada vez
mais submissos para com Viena. [...] Cercada por

329 Trata-se da Paz de Passarowitz (1718) que conclui mais um conflito que viu o
império otoma e Veneza como oponentes.
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todo lado, Veneza no século XVI tinha buscado
aliangas de forma ativa que contrabalanceassem de
toda maneira a poténcia de quem a cercava; aquela
do século XVIII refugiava-se na politica de
condescendéncia para com o mais forte, ja sem
mais alguma esperanga de se livrar o primado.**

Cada vez mais cercada pelos Austriacos — que iam conquistando
diversos territorios proximos dela — Veneza comegou a temer seriamente
pela sua independéncia. E, além da ameaga representada pelos
Habsburgos, é necessario levar em consideragdo a importancia que as
empreitadas de Napoledo Bonaparte, o qual comega em 1796 a campanha
de Italia*!, tiveram para a Republica de Veneza. No contexto da
campanha, as tropas francesas entraram na Republica de Veneza e em 12
de maio de 1797, os 6rgaos maximos dela declararam o fim da Republica,
entregando-a aos franceses que instituiram “municipalidades
democraticas provisdrias, inspiradas aos principios de liberdade e
igualdade da Revolugdo francesa’*?.” E ndo acaba aqui: no dia 17 de
outubro de 1797 Napoledo assinou um Tratado de paz com a Atstria, em
Campoformido — na provincia de Udine — cedendo & mesma o Véneto
(todos os territorios entre os rios Isonzo e Mincio), a Istria e a Dalmacia,
todos anexados a Austria, que por sua vez reconheceu a Republica
Cisalpina®3® e os franceses, em troca, receberam as ilhas do Ionio e a
Lombardia. Foi assim que oficialmente decretou-se o fim da Republica
de Veneza, que agora nada mais era do que uma provincia da Austria. De

330 «s ] aveva avuto, poi, sui governanti veneziani un effetto singolarmente

opposto a quella che era stata, nei secoli, la massima principale della politica
estera della Repubblica: invece di cercare di bilanciare con le proprie alleanze
quell’ingombrante prepotere, essi si facevano sempre pit remissivi nei confronti
di Vienna. [...] Circondata da ogni lato, la Venezia del Cinquecento aveva
cercato attivamente alleanze che controbilanciassero in ogni modo la potenza di
chi la circondava; quella del Settecento si rifugiava nella politica dell’
acquiescenza verso il piu forte, senza piu alcuna speranza di scrollarsene di
dosso la supremazia.” ZORZI, Alvise. Op. cit, p. 1068.

331 Por meio dessa, Napoledo derrota austriacos e piemonteses, ocupando o
Piemonte o a Lombardia, for¢ando o pontifice a capitulacdo. Além disso, tanto
na Lombardia quanto na Emilia institui-se a Republica Cisalpina. FITUMAN,
Angelo; VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op. cit. O Gltimo doge da
republica foi Ludovico Manin.

332 ZORZI, Alvise. Idem, ibidem.

333 FIUMAN, Angelo; VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op. cit.
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municipalidade provisoria, Veneza foi dominada durante oito anos pelos
Austriacos (1798-1806) para depois cair novamente sob o controle dos
franceses (1806-1814). Essa passagem de Veneza entre Austriacos e
Franceses se deve a vitoria de Napoledo em Austerlitz>*, e
sucessivamente, todas as terras que a Austria tinha recebido em 1797 —
Veneza, [stria e Dalmacia — foram anexadas ao Reino da Italia, cujo
soberano no momento é o proprio Napoledo3*>:

O Véneto, assim como a Lombardia, é agora
dividido em departamentos, com um prefeito,
distritos e cantdes e comunas (governado por um
Podestade), por sua vez subdivididos em trés
classes conforme a populagdo: eleitores e eleitos
sdo exclusivamente os mais ricos ou notaveis da
comuna, de fato industriais, comerciantes, grandes
profissionais nas cidades, proprietarios terreiros
nas campanhas. E introduzido o Cédigo de
Napoledo [...] € instituida a Anagrafe, ou cadastro
do estado civil, [...]. Em 1807, ¢ levada a cabo uma
ampla e analitica estatistica de toda a populagdo; é
imposto o servigo militar obrigatorio [...]>%.

334 Sucessivamente ao Tratado de Presburgo, assinado em 26 de dezembro de

1805, as provincias venetas eram entregues a Napoledo. Desaparecia o sacro
império romano-germanico em 1806 substituido por um império austriaco que
reunia, sob a dinastia habsburgica, o que sobrava dos Estados hereditarios da
dinastia. Vide: ZORZI, Alvise. Venezia austriaca 1798-1866. Roma: Laterza,
1985, p. 24.

335 Emperador francés desde 1804 e soberano do Reino da Italia a partir de 1805.
Esse “Reino da Italia” criado sobre as cinzas da Republica italiana (1802-1805)
que sucedeu a Republica Cisalpina (1797-1802), abrangia, no momento de sua
expansdo maxima, a Lombardia, o Véneto, o Friuli, o Trentino, a Emilia e os
Marche. Vide: GOTTARDI, Michele. Venezia suddita. Venezia: Marsilio, 1999.
Sobre Veneza durante a idade napolednica, vide: GULLINO, Giuseppe;
ORTALLLI, Gherardo (org.). Venezia e le terre venete nel Regno italico. Cultura
e riforme in eta napoleonica. Venezia: IVSLA, 2005.

336 I Veneto, come la Lombardia, é ora suddiviso in dipartimenti, con a capo un
prefetto, distretti, cantoni e comuni (con a capo un podesta), a loro volta
suddividsi in tre classi a seconda della popolazione: elettori ed eletti sono
esclusivamente i piu ricchi o notabili del comune, di fatto industriali,
commercianti, grossi professionisti nelle citta, proprietari terrieri nelle
campagne. E introdotto il Codice civile napoleonico [...] E istituita I'anagrafe, o
registro dello stato civile. [...] Nel 1807 viene condotta un’ampia e analitica
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O periodo de dominag&o napolednica ndo foi dos melhores para o
Véneto: diversas obras de arte foram confiscadas, diversas igrejas
destruidas, sendo que a flota mercantil também sofreu perdas, o regime
fiscal também foi muito oneroso e o Véneto acabou por sucumbir e se
tornar ua regido bastante subdesenvolvida®’. Objeto de troca entre a
Franga e a Atstria diversas vezes em poucos anos, Veneza sofre mais uma
perda de liberdade. Napoledo foi derrotado em Leipzig e depois dos Cem
dias, sofre a derrota definitiva em 1815 em Waterloo e, em consequéncia
disso, no Congresso de Viena os soberanos vencedores entregaram o
Véneto a Austria. Eis que em 1815, cria-se um Estado dependente da
Atstria, formado pela unido de Véneto e Lombardia, o Reino Lombardo-
Véneto que comegara a desintegrar-se em 1859 e definitivamente em
1866. Concebido pelo Chanceler austriaco Von Metternich, esse novo
Estado vé a instituicdo de um sistema institucional ¢ administrativo de
carater germanico:

O emperador Francisco 1 de Habsburgo ¢
representado na capital Mildo por um vicerei; o
Reino ¢ dividido em dois governos regionais:
aquele véneto abrange as delegagdes de Veneza,
Verona, Udine, Padua, Vicenza, Treviso, Rovigo,
Belluno; toda delegag@o ¢ dividida em distritos, por
sua vez, divididos em comunas, de primeira classe
(com mais que 10.000 habitantes), segunda classe
(entre 3.000 e 10.000 habitantes), terceira classe
(menos que 3.000 habitantes). [...] E instituida no
Véneto (além do que na Lombardia) uma
Congregacdo central, presidida por um governador
e composta por um terg¢o por deputados nobéis (um
por provincia), por um ter¢o por deputados ndo
nobéis (um por provincia) e por um ter¢o por
deputados eleitos pelas cidades régias ou seja todas
as capitais de provincia mais Bassano®*,

statistica di tutta la popolazione; é imposta la leva militare obbligatoria [...]”.
FIUMAN, Angelo; VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3, p. 75.

337 Segundo Zorzi, sob a dominagdo francesa, Veneza “assume la fisionomia di
citta morta, di citta in rovina”. ZORZI, Alvise. Venezia austriaca. Op. cit., p. 32.
Sobre a condi¢des econdmica de Veneza nesse periodo, vide: SCARABELLO,
Giovanni. Venezia nel napoleonico Regno d’Italia. In: GOTTARDI, Michele.
Op. cit., p. 46-50.

338 “I"imperatore Francesco I d’Asburgo é rappresentato nella capitale Milano
da un vicere; il Regno é diviso in due governi regionali: quello veneto comprende
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Dessa forma, Veneza, entidade independente durante quase um
milénio, torna-se apenas uma cidade qualquer, sujeita a enquadrar-se
como uma provincia austriaca. Apesar da breve pausa em que ela esteve
sob dominio francés, a permanéncia enquanto provincia incorporada ao
império austriaco foi de quase de sesenta anos, ndo considerando o breve
periodo de insurreigao (1848-1849) até a sucessiva anexagdo ao Reino da
Italia em 1866, em virtude da terceira guerra de independéncia. O Reino
Lombardo-Véneto foi criado em 7 de abril de 1815, por meio de uma
patente soberana emanada pelo emperador austriaco Francisco I,
“incorporado em perpétuo no império habsburgico, mas ndo na
confederagdo germanica, a qual pertenciam os paises bo€mios e
austriacos, como o Tirol com Trento, o Litoral com Trieste, Gorizia € a
{stria austriaca3?®.

Destarte, as esperancas dos aristrocratas de Veneza foram
totalmente deseludidas quando realizou-se que a entrega de Veneza a
Austria teria ocorrido e quando realmente ocorreu, os sonhos de
reconstituir uma Veneza livre e independente, como a do passado, ndo se
tornaram verdade. Considerando o principio de legitimidade’* como

le delegazioni di Venezia, Verona, Udine, Padova, Vicenza, Treviso, Rovigo,
Belluno; ogni delegazione é suddivisa in distretti, a loro volta ripartiti in comuni,
di prima classe (con piu di 10.000 abitanti), seconda classe (tra 3.000 e 10.000
abitanti), terza classe (meno di 3.000 abitanti).[...] E istituita nel Veneto
(oltreche in Lombardia) una Congregazione centrale, presieduta da un
governatore e composta per un terzo da deputati nobili (uno per provincia), per
un terzo da deputati non nobili (uno per provincia), e per un terzo da deputati
eletti dalle citta regie cioé tutti i capoluoghi di provincia piu Bassano.”
FIUMAN, Angelo; VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op. cit, p. 78.
O vicerei teria ficado 6 meses em Mildo e 6 meses em Veneza. O vicerei tinha
uma funcdo mais simbolica e decorativa, enquanto o poder efetivo estava
concentrado nas maos dos governadores, que tinham acima dos mesmos, o
governo austriaco.

339 Incorporato in perpetuo nell impero asburgico, ma non nella confederazione
germanica, alla quale appartenevano invece i paesi boemi e austriaci, compresi
il Tirolo com Trento, il litorale con Trieste, Gorizia e [l’Istria austriaca”.
GOTTARDI, Michele (org.). Op. cit., p. 31.

30 E o principio que guia a politica internacional instaurada com o Congresso de
Viena, pela qual todos os soberanos que depostos por Bonaparte tinham direito a
voltar a ocupar os tronos dos seus territorios enquanto legitimos governantes.
Esse principio — que foi utilizado durante o periodo da Restauragdo — é o exato
oposto do principio de nacionalidade que conforme Mancini, deveria
fundamentar o direito internacional, principio que encontrou fértil aplicag@o ao
longo do Risorgimento italiano.
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motor que guiou o destino dos territorios europeus apos o Congresso de
Viena, ndo ha de se espantar ao observar as reagdes desincantadas dos
venezianos. Conforme anteriormente colocado, a incorporacao de Veneza
a Austria comportou a germanizacdo do ordenamento publico, e, entre
outras coisas, também a introdu¢do dos codigos civis e penais
austriacos*!. Cabe afirmar, contudo, que em relagio ao ocupante
austriaco, os habitantes do Véneto possuem uma atitude contraditoria pois
“por um lado o veem como o opressor estrangeiro, para com o qual torna-
se legitima qualquer forma de resisténcia, pelo outro, admiram a
eficiéncia publica administrativa e o paternalismo, que balanceava a agéo
dos funcionarios  suspeitos.’¥” Os motivos  principais  de
descontentamento com a ocupagdo austriaca na burguesia intelectual,
profissional e comercial eram os seguintes:

Falta de autonomia intelectual e moral, frustragio
por ndo participacdo, lesdo de interesses morais e

341 Sobre o sistema judicidrio introduzido com a dominacio austriaca, cabe

ressaltar alguns dados: junto a Suprema Corte de Viena ¢ instituido um Senado
para os assuntos judiciarios italianos, a Corte de Cassagdo com sede em Mildo é
extinta e, em seu lugar, ¢ criado um Tribunal geral de apelacdo imperial e régio
com sede em Veneza. Vide: ZORZI, Alvise. Venezia austriaca. Op. cit., p. 40.
No que diz respeito a introdugao dos codigos civil e penal no ordenamento de
Veneza, Fiuman e Ventura afirmam que: “il codice civile ¢ inspirato [...]
all’indole germanica ma in gran parte a principi liberali, quello penale invece ¢
severo, prevede il bastone e il carcere duto o durissimo e anche, in qualche caso,
il giudizio statario, ovvero un procedimento rapido e sommario con annessa pena
di morte.” FIUMAN, Angelo; VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op.
cit, p. 82. Quanto ao sistema escolastico, ele era considerado um dos melhores,
sendo o melhor, da Europa naquele periodo.

32 “Da una parte lo vedono come [’oppressore straniero, verso il quale diventa
legittima ogni forma di resistenza, dall’altra ammirano [’efficienza pubblica
amministrativa e il paternalismo, che bilanciava [’azione dei sospettosi
funzionari.” CORTELLAZZO, Mario. Noi veneti. Viaggi nella storia e nella
cultura veneta. Verona: Cierre edizioni, 2001, p. 34. Sobre a atitude de certo
alivio da sociedade véneta perante o retorno aos mdos austriacas, vide a
contribui¢do de Simone, em: DI SIMONE, Maria Rosa. Il diritto austriaco e la
societa veneta. In: BENZONI, Gino; COZZI, Gaetano (org.). Venezia e
I’Austria. Venezia: Marsilio, 1999, p. 129-156. Até os movimentos de 1848, no
Véneto tem-se o episodio de Fratta Polesine de 1818 que diz respeito aos
movimentos da carbondria. Outro exemplo de rebelido é o dos dois irmaos
venetos, Atilio e Emilio Bandiera, que ao incitar a populagdo calabresa do Reino
das duas Sicilias contra o rei Ferdinando Bourbon, foram fuzilados.
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concretos. [...] aplicacdo de impostos indiretos
onerosos que juntamente aos odiados impostos de
consumo tornam pouco ou nada competitivos os
produtos de Veneza e do Véneto em relagdo as
outras provincias do Império®*.

De qualquer forma, vale ressaltar que apesar de a dominagdo
austriaca ter encontrado certo consenso no meio das populagdes do
Véneto, ela também encontrou hostilidade e oposi¢do. De fato, conforme
afirma Cortellazzo:

O consenso genérico para com a atividade do
governo austriaco, que tentava melhorar as
condi¢des de vida dos suditos, fomentando os
comércios e tentando tornar menos onerosos os
tributos, ndo podia sufocar a voz dos opositores,
que preparada pela atividade clandestina dos
carbonarios, fez-se cada vez mais forte, levando a
aberta revolta dos movimentos, que em 1848
agitaram todos os povos da Europa, ansiosos para
independéncia e liberdade’**.

A Ttalia, assim como toda a Europa, foi teatro da denominada
“primavera dos povos”, a saber, um conjunto de revolucdes que
atravessaram o continente europeu, visando acabar com os principios
instaurados no seio do Congresso de Viena, pautados sobre o absolutismo
e sobre o privilégio aristocratico. Assim como diversas regides da Italia,
também o Véneto foi atravessado por movimentos e iniciativas
revoluciondrias. Conforme ressaltado acima, apesar dos diferentes pontos
de for¢a que advinham para a regido em razdo da dominagdo austriaca,

3 “Mancanza di autonomia intellettuale e morale, frustrazione da non

partecipazione, lesione di interessi morali e concreti. [...] applicazione di pesanti
imposte indirette che, assieme agli odiati dazi (imposte di consumo), rendono
poco o punto competitivi i prodotti di Venezia e del Veneto nei confronti di altre
province dell’Impero.” ZORZI, Alvise. Venezia austriaca. Op. cit., p. 70.

34 «JI generico consenso all attivita del governo austriaco, che pur cercava di
migliorare le condizioni di vita dei sudditi, favorendo i commerci e cercando di
rendere meno gravose le imposte, non poteva soffocare la voce degli oppositori,
che, preparata dall’attivita clandestina dei carbonari, si fece sempre piu forte,
conducendo all’aperta rivolta dei moti, che nel 1848 scossero tutti i popoli
d’Europa, desiderosi di indipendenza e liberta.” CORTELLAZZO, Mario. Op.
cit., p. 34-35.



159

havia motivos de descontentamento, sem contar a existéncia quase
milenar de Veneza enquanto entidade independente e o sonho de restaurar
essa gloria perdida apds a ocupacdo francesa e austriaca. Chega-se assim
a iniciativa conduzida por Daniele Manin**’ e Niccold Tommaseo, 0s
lideres da Revolugdo de Veneza, instituindo a breve Republica de Sao
Marcos. Foi assim que Manin

[...] Apresentou a Congregagdo central das
provincias venetas e as autoridades austriacas uma
série de documentos que denunciavam os direitos
de nacionalidade italiana e reclamavam um
conjunto de reformas radicais, que teriam tornado
o Lombardo-Veneto um Estado praticamente
independente, mesmo sob a soberania pessoal do
monarca dos Habsburgo, com um governo proprio
e uma Dieta central, com uma administracdo
financeira autdbnoma ndo mais tributdria ao
Império, separado do sistema aduaneiro austriaco
que favorecia as provincias alemas e aderente a
nascente unido aduaneira dos Estados italianos, e
com burocracia, exército e marinha totalmente
italianos; e teria transformado o sistema absolutista
e arbitrario do governo austriaco em um Estado de
direito fundado no respeito das leis e das liberdades
fundamentais dos cidadaos, em primeiro lugar a
liberdade de imprensa, com um sistema judiciario
garante dos direitos civis dos cidaddos**,

35 Daniele Manin, nascido em Veneza em 1804 de uma familia hebraica
convertida ao Catolicismo, era advogado e pessoa de grande cultura, conhecedor
de muitos idiomas, influenciado profundamente pelos pensadores do Iluminismo,
como Beccaria, Montesquieu, Filangeri, Romagnosi ¢ Verri. Manin suportava
ardentemente a unificagdo da Italia sob um modelo federal, ndo apoiando uma
unificagdo que apagasse as diferentes caracteristicas geograficas e economicas
das regides italianas.

346 “Presento alla Congregazione centrale delle province venete e alle autorita
austriache una serie di documenti che denunciavano la violazione dei diritti della
nazionalita italiana e reclamavano un complesso di riforme radicali, che
avrebbero fatto del Lombardo-Veneto uno Stato praticamente indipendente, sia
pure sotto la sovranita personale del monarca asburgico, con un proprio governo
e una Dieta centrale, con un’amministrazone finanziaria autonoma non piu
tributaria dell’Impero, separato dal sistema doganale austriaco che favoriva le
province tedesche e aderente invece alla nascente unione doganale degli Stati
italiani, e con burocrazia, esercito e marina interamente italiani; e avrebbe
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Manin ¢ Tommaseo foram ambos presos pelas autoridades
austriacas, sendo que uma revolta popular fez com que os dois fossem
soltos. Na Italia diversas cidades estavam sendo atravessadas por
revolugdes, chegando até Viena onde o chanceler Metternich foi forgado
arenunciar. Ademais, houve outro episodio nesse clima de rebelido contra
os invasores: em Padua por parte dos estudantes universitarios que se
levantaram contra os Austriacos. O episodio foi sufocado pelos
Austriacos, mas foi acompanhado por outras mobilitagdes que
interessariam o Véneto inteiro até que no dia 24 de fevereiro, um decreto
imperial que previa a pena de morte com execugdo imediata para quem
fosse culpado por instigar a alta traigdo e a rebelido e resisténcia contra as
autoridades publicas austriacas. Logo apds ser solto, no dia 22 de margo,
proclamou a “Republica de Veneza” que, contudo nada tinha a ver com
<<a antiga Republica aristocratica de Sdo Marcos>> fundando-se, ao
contrario, “<<sobre o direito imprescindivel da soberania nacional>> ou
seja sobre o principio democratico da igualdade dos direitos civis e
politicos de todos os cidadaos, de cuja vontade advém o poder do
Estado¥".”, sendo o presidente da mesma. Nesse contexto, as diversas
provincias vénetas — incluindo o Friuli, mas ndo Verona — tinham aderido
a Republica Véneta. Mas o projeto de Manin ndo durou muito pois em
1849 os Austriacos, guiados pelo marechal Radetzky retomaram o
controle sobre a regido. Entre os fatores que conduziram a dissolucdo da
Republica Véneta, podem ser considerados

Antes de mais nada a orientagdo liberal moderada,
contraria a democracia republicana, prevalente
entre as classes dirigentes das cidades venetas;
depois a politica dinastica de Carlos Alberto,
apoiada pelo governo provisorio da Lombardia
hegemonizado pelos monérquicos moderados, que
impunha de votar a fusdo com o Piemonte, como
condigdo para comprometer o exército na defesa do

trasformato il sistema assolutistico e arbitrario del governo austriaco in uno
Stato di diritto fondato sul rispetto delle leggi e delle liberta fondamentali dei
cittadinim in primo luogo, la liberta di stampa, con un sistema giudiziario
garante dei diritti civili dei cittadini.” FIUMAN, Angelo; VENTURA, Carlo
(org.). Storia del Veneto 3. Op. cit., p. 114.

347 “<<Sull’imprescrivible diritto della sovranita nazionale>>, vale a dire sul
principio democratico dell’eguaglianza dei diritti politici e civili di tutti i
cittadini, dalla cui volonta deriva il potere dello Stato.” FIUMAN, Angelo;
VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op. cit., p. 124.
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Véneto contra o exército austriaco que tinha
passado a ofensiva. Seguindo o exemplo da
Lombardia no comego de junho as provincias do
interior ndo ainda ocupadas pelos austriacos —
Padova, Vicenza, Treviso ¢ Rovigo — efetuaram a
separacdo da Republica Véneta votando o
plebiscito pela fusdo. Finalmente, no dia 4 de julho
a Assembleia provincial, convocada para decidir o
destino de Veneza, decidiu pela fusdo. Contudo,
Veneza estava ja isolada na sua lagoa, depois que o
exército imperial tinha reconquistado a parte
continental do Véneto, sem que o exército do
Piemonte pudesse ou quisesse intervir>#,

Foi assim que, depois de algumas tentativas de resisténcia, Veneza
caiu novamente sob o dominio austriaco em 27 de agosto de 1849, apds
apenas um ano de durag@o da Republica veneta instituida por Manin. Vale
ressaltar que a Austria também dentro do seu império tinha encontrado
diversas resisténcias fomentadas pelo clima geral de revolucao espalhado
pela Europa com a revolugdo hungara, que, contudo, foi sufocada pelos
Habsburgos. Foi assim que Veneza, o Véneto — compreso o Friuli — se
mantiveram austriacas até 1866, data em que, como epilogo da terceira
guerra de independéncia — a Austria as cede ao neoformado Reino da
Italia, com a intermedia¢do da Franca de Napoledo III. Antes de se passar
a andlise do contexto histérico e das vicessitudes que levaram a anexacao
do Véneto ao Reino da Italia, considera-se importante dedicar uma parte
do trabalho as etapas que levaram a unificagdo da Itilia e, portanto,

3 “Innanzittutto ’orientamento liberale moderato, avverso alla democrazia
repubblicana, prevalente tra i ceti dirigenti delle citta venete; quindi la politica
dinastica di Carlo Alberto, appoggiata dal governo provvisorio di Lombardia
egemonizzato dai moderati monarchici, che imponeva di votare la fusione con il
Piemonte, come condizione per impegnare [’esercito nella difesa del Veneto
contro le armate austriache passate all’offensiva. Seguendo [’esempio della
Lombardia agli inizi di giugno le province di terraferma non ancora occupate
dagli austriaci — Padova, Vicenza, Treviso e Rovigo — consumarono il distacco
dalla Repubblica Veneta votando il plebiscito per la fusione. Infine il 4 luglio
I’Assemblea provinciale, convocata per decidere la sorte di Venezia, delibero a
sua volta la fusione. Ma ormai Venezia era isolata nella sua laguna, dopo che le
armate imperiali avevano riconquistato tutta la terraferma veneta, senza che
l’esercito piemontese potesse o volesse intervenire.” FIUMAN, Angelo;
VENTURA, Carlo (org.). Storia del Veneto 3. Op. cit., p. 128.
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analisar também as diversas correntes politicas e doutrindrias que
influenciaram e guiaram a sucessao dos eventos.

2.2 A UNIFICACAO ITALIANA

Algumas consideragdes acerca do processo de unificagdo italiana
j& foram realizadas no primeiro capitulo do presente trabalho quando
foram destrinchadas as problematicas referentes ao conceito de nagéo e,
em maneira mais geral, ao periodo histérico denominado
Risorgimento®”. Esse periodo histérico teve como coroamento a
formagdo do Estado italiano em 1861 e a sucessiva anexa¢ao do Véneto
em 1866 e de Roma em 1870. A propria palavra é sugestiva e indicativa
do significado do momento histdrico aqui discutido: resurreicdo. Essa
entendida como um resgate da situacdo de dorméncia em que encontrava-
se a Italia, dividida em diversos Estados e refém de diversas poténcias
europeias. Homens da politica como Cavour ou Garibaldi foram
determinantes para que se chegasse a tdo aspirada unidade nacional. Mas
ndo foi s6 a atuagdo desses personagens ou o papel de Napoledo III a
ajudar ativamente, quanto

[...] antes o éxito de um processo cultural e politico
que inicia-se no final do XVIII século e que precisa
seus caracteres nas primeiras décadas do XIX
século. Esse processo leva a identificar a nacdo
italiana como uma comunidade de referéncia que

3% Conforme Bagnoli: “Il Risorgimento, nelle molteplici forme del suo
andamento culturale e politico, aveva assegnato al tema della nazionalita un
posto naturalmente centrale e fondante di tutto il suo intrinseco ed estrinseco
processo. Se volessimo ridurre a una sola tutte le intenzioni che stanno a
fondamento delle elaborazioni di cui abbiamo tracciato un profilo nelle pagine
precedenti, potremmo dire che essa é consistita nel dare concretezza politica e
storica a un pensiero civile italiano, espressione di un’idea dell’Italia attraverso
i secoli e inspiratore di una soluzione politica da questa legittimata e in essa
riconoscentesi. L’idea dell’ltalia, cioé, quale cifra della struttura, tanto
spirituale quanto storica, della nazione italiana. E non un’idea totalmente risolta
nella semplice aspirazione di un popolo che ci si sforza di rappresentare nella
sua individualita storica, ansiosa di conquistare il proprio destino senza
affrontare il nodo rappresentato dai concetti di popolo e nazione. L’idea
dell’ltalia, quindi, quale formula indicativa del coniugarsi di tre concetti difficili
da definire con precisione, sia se considerati uno a uno, sia, e ancora di piu se
messi in connessione: vale a dire, popolo, nazione e nazionalita.” BAGNOLI,
Paolo. L’idea dell’Italia. 1815-1861. Reggio Emilia: Diabasis, 2007, p. 336.
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funda as pretensdes ou os projetos de construgdo de
um estado nacional italiano®*°.

Existem incertezas entre os historiadores quanto ao comego desse
periodo. Montanelli e Banti indicam que existem diversas posigdes que
colocam a data de inicio para aproximadamente a metade do século
XVIII, outras defendem que o inicio seja colocado em 1796,
coincidentemente a chegada de Bonaparte na Italia, outras ainda fixam a
data em 1815%!, Isso ndo é muito relevante para a discussdo que pretende-
se levar a cabo nesse trabalho, mas vale pelo menos fazer uma breve
referéncia a isso. O que mais importa para os fins do presente trabalho
sdo os discursos dos juristas e politicos que sustentavam a ideia de uma
Italia unida e o proprio resultado do Risorgimento, ou seja a Italia como
Estado unificado, sem esquecer da relevancia das questdes ligadas a
anexacdo da regido Véneto a Italia — questdes que irdo exercer influéncia
sobre os argumentos separatistas utilizados na contemporaneidade — que
serdo analisadas devidamente. Portanto, antes de se passar propriamente
as vicessitudes historicas que levaram a anexagdo do Véneto a Italia,
considera-se relevante dedicar algumas paginas ao processo de unificagdo
italiana e para tanto, serdo analisadas as diversas etapas do mesmo,
mormente, as guerras de independéncia que levaram a progressiva
liberagdo dos diversos Estados italianos dos dominios estrangeiros e a
escolha por fazer parte do Reino de Sardenha, que em 1861 tornou-se o
Reino de Italia, governado pela dinastia dos Savoia.

350 </ ] piuttosto ’esito di un processo culturale e politico che prende avvio alla
fine del XVIII secolo e che precisa poi i suoi caratteri nei primi decenni
dell’Ottocento. Questo processo porta a identificare la nazione italiana come la
comunita di riferimento che Fonda le pretese o i progetti di costruzione di uno
stato nazionale italiano.” BANTI, Alberto Mario. Il Risorgimento italiano.
Roma-Bari: Laterza, 2004, p. V.

351 No que diz respeito a essa questdo, vide: BANTI, Alberto Mario. Op. cit.;
MONTANELLI, Indro. Storia d’Italia. L’Italia del Risorgimento 1831-1861.
Milano: Rizzoli, 2012. Banti ndo acolhe as correntes que colocam como data do
inicio do Risorgimento o século XVIII pois naquela época o Iluminismo tinha
uma vocag¢ao mais cosmopolita do que propriamente nacional e a ideia principal
ndo era a construgdo de um Estado italiano unitario.
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2.2.1 Os preludios do Risorgimento

O Risorgimento € um processo politico-cultural que funda-se na
ideia de nagdo e que tem como objetivo a construgdo do Estado italiano3>2.
Antes de se passar a como se deu a constru¢do do Estado italiano, vale
lembrar que momentos cruciais para que a Italia nascesse como Estado,
sdo a campanha napolednica na Italia de 1796 e, sucessivamente, o
Congresso de Viena em 1815. Quanto ao primeiro fato, ¢ necessario
ressaltar que a peninsula estava dividida em um diversificado mosaico de
Estados. Napoledo tirou do trono os soberanos legitimos, “promovendo a
instituigdo das assim-chamadas reptblicas irméds daquela francés®>3”.
Vale ressaltar como os ideais a revolugao francesa — de matriz jacobina —
encontraram terreno fértil na Italia que — no comego — acolheu de forma
positiva a chegada dos franceses. Foi assim que

A republicagdo da peninsula comecou em
dezembro de 1796, quando, com o exército de
Bonaparte ja hd alguns meses dono da Italia
setentrional, os filofranceses de Modena, Régio da
Emilia, Bolonha e Ferrara proclamaram a
Republica cispadana. Depois, em marco de 1797,
as cidades de Bergamo, Bréscia e Crema
rescindiram o vinculo que as mantinha atadas a
Veneza [...] e deram-se ordenamento de republicas
independentes. Em maio, foi instituida, com os
territorios da ex-Lombardia austriaca e com
aqueles, ja cispadanos de Régio, Modena, Massa e
Garfagnana, a Republica cisalpina, enquanto a
Romanha entrava a fazer parte, por sua vez, da
porcao residual da Cispadana. Poucos dias mais
tarde, em dia 6 de junho, tomava forma a Republica
ligure democratica [...]. Nos ultimos dias de julho,
por fim, a Cispadana confluiu inteiramente na
Cisalpina, que tornou-se assim um vasto Estado
estendido dos Alpes ao mar, abragendo também os
territorios do ex-Véneto oriental (Bergamo,
Bréscia, Crema) que tinham fugido da sujeigdo a
Austria consagrada pelo Tratado de Campoformio

352 BANTI, Alberto Mario. Op. cit., p. XI-XIL.

353 “Promuovendo [istituzione delle cosiddette repubbliche sorelle di quella
francese”. MERIGGI, Marco. Gli Stati italiani prima dell’unita. Bologna: Il
Mulino, 2002, p. 21.
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para o resto das cidades j& suditas da
Serenissima®>*.

O assim-chamado triénio jacobino (1796-1799) trouxe para a Italia
algumas consequéncias negativas como a submissdo a um regime fiscal
muito oneroso e algumas positivas como a instituicdo de reformas
modernizadora e a introducdo de alguns institutos civilistas, como o
matriménio. Enquanto isso, em um clima de coali¢do austro-russa contra
a Franga, a Italia viu a formacdo de insurgéncias em todas as regides em
que tinham-se instituidos Reputblicas irmds, conseguindo
momentaneamente ter sucesso contra os Franceses. Contudo, em 1800,
Napoledo no contexto da segunda campanha de Itdlia consegue retomar o
controle sobre os territorios italianos, apos a vitoria na Batalha de
Marengo contra os austriacos, controle esse que durara até 1814. Durante

354 “La repubblicazione della penisola prese I’avvio nel dicembre 1796, quando,
con [’esercito di Bonaparte ormai da qualche mese padrone dell’ltalia
settentrionale, i filofrancesi di Modena, Reggio Emilia, Bologna e Ferrara
proclamarono la Repubblica cispadana. Poi, nel marzo 1797 le citta di Bergamo,
Brescia e Crema rescissero il legame che le teneva ancorate a Venezia [...] e si
dettero ordinamento di repubbliche indipendenti. A maggio venne istituita, con i
territori dell’ex Lombardia austriaca e con quelli gia cispadani, di Reggio,
Modena, Massa e Garfagnana, la Repubblica cisalpina, mentre la Romagna
entrava a sua volta a far parte della porzione residuale della Cispadana. Pochi
giorni piu tardi, il 6 di giugno, prendeva forma la Repubblica ligure democratica
[...]. Negli ultimi giorni di luglio, infine, la Cispadana conflui intera nella
Cisalpina, che divenne cosi un vasto stato esteso dalle Alpi al mare, comprensivo
anche dei territori dell’ex-Veneto occidentale (Bergamo,Brescia, Crema)
scampati alla soggezione all’Austria sancita dal trattato di Campoformio per il
resto delle citta gia suddite della Serenissima.” MERIGGI, Marco. Op. cit., p.
21-22. Além disso, foram formadas a Republica Partenopeia, o Reino da Etraria
e o poder temporal do papa abolido. Conforme Mack Smith: “The republics of
Venice and Genoa, which in splendor had survived countless wars and invasions,
were abolished at his command. Piedmont, Liguria, Parma, Tuscany, Umbria,
even Rome itself, he simply annexed to France, so that the leading figures of the
Italian risorgimento were in fact born Frenchmen. But he also created a Kingdom
of Italy, which included Lombardy, Venice, and central Italy down to Ancona.
This kingdom of nearly seven million inhabitants "was the largest state in Italy.
Though ruled by a French king and a French viceroy, and though heavily taxed
for the benefit of France, its administration was almost entirely given over to
Italians. Its capital, Milan, was the most important political center in the
peninsula.” SMITH, Denis Mack. The making of Italy. 1796-1866. London:
Palgrave, 1988, p. 16.
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o periodo da segunda ocupacdo napolednica, surgiram outras insurrei¢cdes
que terminaram com o Congresso de Viena.

Com o Congresso de Viena, os soberanos europeus tendo
derrotado Napoledo inauguram a fase da Restauracdo, pautada pelo
principio de legitimidade e também pelo principio do equilibrio que devia
fundar o sistemas das relagdes internacionais para evitar o surgimento de
uma ameaca parecida com a de Bonaparte. Nesse contexto:

[...] sucessivo a derrota de Napoledo, o ancien
regime e seus governantes foram ‘restaurados’ pelo
Congresso de Viena. Essa restauracgio, na Italia, foi
definida e controlada pelos poderes conservadores
da Europa, e pela Austria, em particular. Colocados
sob a dominagdo da Adustria de Metternich, os
Estados italianos restaurados refletiram a oposi¢@o
ao constitucionalismo e o desejo de reforcar os
fundamentos morais e politicos do absolutismo que
foi sentido pelos poderes conservadores do
Congresso de Viena. O acordo territorial na Italia
refletia também seu papel de ‘pedo’ na diplomacia
internacional e, em particular, seu significado para
a rivalidade francés e austriaca. O principio do
direito legitimo monérquico, ja desafiado pela
experiéncia  revolucionaria,  determinou a
restauragdo interna politica>.

Os tratados estabelecidos pelo Congresso de Viena ignoraram as
expectativas italianas, de fato apenas continuaram a fazer da Italia uma
terra de conquista para os dominadores estrangeiros. Como anteriormente

355 «s ] following the defeat of Napoleon, ancien régime Europe and its rulers
were ‘restored’ by the Congresso f Viena. This restoration was, in Italy, strictly
defined and controlled by the conservative powers of Europe, and by Austria in
particular. Placed under the domination of Metternich’s Austria, the restored
Italian states reflected the opposition to constitutionalism and the desire to
strengthen the moral and political foundations of absolutism that was felt by the
conservative powers at the Congress of Vienna. The territorial settlement in Italy
reflected also its role as a ‘pawn’ in international diplomacy and, in particular,
its significance to French and Austrian rivalry. The principle of legitimate
monarchical right, already challenged by the revolutionary experience,
determined the internal political restoration.” RIALL, Lucy. The Italian
Risorgimento. State, society and national unification. London-New York:
Routledge, 1994, p. 13.
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apontado, Veneza ndo voltou a ser independente, pelo contrario foi
entregue a Austria para formar junto com a Lombardia o Reino Lombado-
Veneto. Outra republica outrora independente como Génova também
perdeu sua liberdade, sendo confiada & monarquia dos Savoia®¥. Outros
Estados menores veem sua sobrevivéncia garantida, mas sempre com
alguns ajustes: € o caso dos Ducados da Italia central que, em linha geral,
sdo reconstituidos®’.

Foi nessa época que apareceram no cenario diversas sociedades
segredas que visavam libertar os territorios italianos da dominagdo
estrangeira, entre os quais, os movimentos da Carbonaria®¥. Até a
realiza¢do da unificagdo italiana em 1861, houve diversas revolugdes
espalhadas inspirados na revolugdo espanhola desde a napolitana de
1820%°, até a do Piemonte em 182130 até as revolugdes em 1831,

3% De 1815 a 1861, a Itdlia estava assim dividida: Reino de Sardenha governado
pelos Savoia; Reino Lombardo-Véneto governado pelos Habsburgo-Lorena;
Ducado de Parma e Piacenza sendo governando durante um tempo pelos
Habsburgo e sucessivamente pelos Bourbons-Parma; Ducado de Modena e Régio
governando pelos Habsburgo-Este; Ducado de Massa e Carrara pelos Este;
Ducado de Lucca pelos Bourbons-Parma; Granducado de Toscana pelos
Habsburgo-Lorena; Republica de Sdo Marino; Republica de Cospaia; Estado
pontificio; Reino de Napoles pelos Bourbons; Reino das duas Sicilias pelos
Bourbons

357 BANTI, Alberto Mario. Op. cit., p. 38-39.

358 No caso da Carbonaria, Bertolini explica que a mesma tinha surgido no século
X como sociedade de muituo socorro e que ressurgiu sucessivamente como
associagdo de natureza politica, cujo fim supremo era a liberdade. Era uma seita
politico de natureza religiosa pois acreditava que a renovagdo politica devia ser
pautada também sobre a religido, por meio de uma reforma da religido catolica.
BERTOLINI, Francesco. Storia del Risorgimento italiano. Milano: Hoepli,
1898.

359 “In the south the Carbonari joined a rising by elements of the Bourbon army
on the night of 1/2 July 1820. Ferdinand quickly gaveway and granted a version
of the radical Spanish constitution of 1812 — which had a single elective chamber
— and at once found himself faced with a separatist rising in Sicily. At the
congress of Laibach on 26 January 1821 Ferdinand obtained European support,
and with Vienna'’s assistance he crushed the rebels at the battle of Rieti on 7
March 1821.” GOOCH, John. The unification of Italy. London: Routledge,
2001, p. 3.

360 “In Piedmont, liberal aristocrats and bourgeois democrats plotted to
introduce a constitutional régime and unite the province with Lombardy and
Venetia in a kingdom of Upper Italy. Revolution broke out on the night of 9/10
March and king Victor Emmanuel I at once abdicated in favour of his brother
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inspirados na revolucdo francesa que viu contrapostos Carlo X e Louis
Felipe que o derrubou. Em 1831, revolugdes eclodem em Modena,
espalhando-se para as Marche e Umbria, sendo esses movimentos de
iniciativa popular’¢!. Nesse ano, também surgiram os escritos politicos de
Giuseppe Mazzini**?, um dos pensadores simbolo da unificagdo italiana,
fundador do movimento Jovem Italia’®>. O lema de Mazzini, seus
principios revolucionarios eram: “Liberdade, Igualdade, Humanidade,
Independéncia, Unidade”. E nesse momento que a doutrina compromete-
se na formulagdo de diversas questdes e o debate sobre a unifica¢do
italiana, o fato de a Itdlia ser nagdo, apesar de ndao ainda Estado,
intensifica-se. Com efeito, conforme observa Bagnoli:

Os anos compresos entre 1830 e 1848 representam,
pela otica do debate sobre os problemas da nacéo e
da nacionalidade, um espectro doutrinario
particularmente rico e estimulante. E nesses anos,
que incubam o movimento revolucionario, que a
questdo italiana toma forma politica mais acabada

Charles Felix. Austria, Russia and Prussia would not accept a Piedmontese
constitution and Charles Felix flatly refused to have anything to do with it. With
Austrian help he

easily suppressed the rebels.” GOOCH, John. Op. cit., p. 3-4.

361 Que, porém, ndo houveram éxito ja que, em linhas gerais, ndo tiveram apoio
popular nem suporte externo. Além disso, a Austria interveio para sufoca-las e as
revolucdes permaneceram locais e separadas. Vide: PEARCE, Robert; STILES,
Andrina. The unification of Italy 1815-1870. London: Hachette, 2006, p. 25.
362 Sobre 0 pensamento politico de Mazzini, vide no primeiro capitulo as paginas
9-10.

363 Foi uma associagdo politica fundada em Marselha cujo objetivo era a
transformacdo da Itdlia em uma republica unitaria e democratica. Vide o escrito
Istruzione generale per gli affratellati della Giovine Italia, onde Mazzini explana
seu projeto politico para uma Italia renovada. Trata-se de um texto bastante breve.
Vide: MAZZINI, Giuseppe. Scritti di Giuseppe Mazzini. Politica e economia.
Milano: Casa editrice Sonzogno, vol. 1, 2008, p. 43-48. Disponivel em:
https://www.liberliber.it/mediateca/libri/m/mazzini/scritti_politica ed_economi
a/pdf/scritt p.pdf. Acesso em 4 de marco de 2018. A partir da Jovem Itélia,
constituiu-se também a Jovem Europa, movimento nascido pela iniciativa de
intelectuais poloneses, alemaes e italianos. A respeito do movimento “Jovem
Europa”, vide: WOOLF, Stuart J. Il Risorgimento italiano. Dalla Restaurazione
all’Unita. Torino: Einaudi, vol. I, 1981, p. 444-446.



https://www.liberliber.it/mediateca/libri/m/mazzini/scritti_politica_ed_economia/pdf/scritt_p.pdf
https://www.liberliber.it/mediateca/libri/m/mazzini/scritti_politica_ed_economia/pdf/scritt_p.pdf
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e mais rica em relagdo ao cendrio aberto com o

Congresso de Viena*®,

A Jovem Italia ganhou forca e recebeu bastante suporte, dando o
impulso para a organizacao de diversas insurrei¢cdes espalhadas pela Italia
inteira e, conforme Riall:

Mesmo que essas taticas tivessem atraido a atengdo
da policia durante a Italia da Restauracdo, e mesmo
que diversas prisdes e insurreigdes inexitosas
tivessem diminuido o apelo do movimento popular,
a Jovem Italia teve sucesso ao atrair a atencao
publica para a ‘situacdo’ da Italia e ao desacretidar
o governo da Restauragio’®.

O programa politico de Mazzini, centrado no lema Pensamento e
acdo visava emancipar a Itdlia — e ndo apenas — dos dominadores
estrangeiros e constituir uma Italia republicana, unida e democratica. Foi
assim que em 1834 tem-se a invasdo da Savoia — onde era rei Carlos
Alberto — guiada pelo geral Ramorino, inspirada nos ideais de Mazzini, a
qual seguiu uma insurrei¢do seja em Piemonte seja na Ligtria. Contudo,
mais celebres ainda sdo os movimentos revoluciondrios de 1848.
Novamente inspirada pela revolugéo francesa como aconteceu em 1831,
também “a revolucgdo italiana teve da francés seu impulso imediato. Em
julho de 1830, a Franga tinha derrubado o trono do Bourbon Carlo X para
elevar Louis Felipe de Orleans: em fevereiro de 1848, foi mais para
frente: derrubou a monarquia e fundou a republica®®®.” Esse periodo nio

364 “Gli anni che vanno dal 1830 al 1848 rappresentano, dall ottica del dibattito
sui problemi della nazione e della nazionalita, uno spettro dottrinario
particolarmente ricco e stimolante. E in questi anni, che incubano il moto
rivoluzionario, che la questione italiana prende forma politica piu compiuta e
piu ricca rispetto allo scenario apertosi con il Congresso di Vienna.” BAGNOLI,
Paolo. Op. cit., p. 83.

365 “Although these tactics attracted the attention of the police throughout
Restoration Italy, and although numerous arrests and failed insurrections
blunted the movement’s popular appeal, Young Italy was successful in drawing
public attention to Italy’s ‘plight’ and in discrediting Restoration government.”
RIALL, Lucy. Op. cit., p. 65.

366 “Come era avvenuto nel 1831, cosi anche nel 1848, la rivoluzione italiana
ebbe dalla francese il suo impulso immediato. Nel luglio del 1830, la Francia
aveva abbattuto il trono del borbone Carlo X per innalzarvi I’orleanese Lugi
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testemunhou insurrei¢des apenas na Italia, mas em toda a Europa, e, entre
essas, temos o levante boemo contra o império habsburgico. No sul da
Italia — sobretudo Napoles e Sicilia — e também em Mildo — com os Cinco
Dias de Mildo, houve eventos revolucionarios muito importantes que
influenciaram o desenvolvimento das agdes sucessivas. Na Sicilia,
exatamente em Palermo, no dia 12 de janeiro de 1848 eclodiu a revolugao
e entre os motivos havia o ressentimento de todas as classes da sociedade
“[...] contra os napolitanos, pelos quais tinham sido governandos durante
um século e que eles consideravam um povo estrangeiro. [...] O levante
de janeiro de 1848 fez repentinamente eclodir um ano dramatico de
rebelides na Itdlia inteira.’” Assim, Mack Smith explica as
consequéncias da revolugdo de Palermo:

Em final de janeiro, a rebelido siciliana forgou
Ferdinando II a capitolar e a conceder uma
constitui¢do a Sicilia e a Napoles. Em fevereiro a
revolugdo em Paris deu o inicio a levantes
ulteriores em toda a FEuropa. Por simples
autodefesa, tanto o granduque de Toscana quanto o
papa decidiram fazer algumas concessdes
constitucionais. [...] Em Turin, o Estatuto de margo
1848 foi concedido com relutincia, come um ato
de emergéncia — a palavra “constituigdo” foi
deliberadamente evitada para ndo fazer com que a
concessdo parecesse grande demais’®®.

Filippo: nel febbraio del 1848, ando pin avanti: abbatté la monarchia e fondo la
repubblica.” BERTOLINI, Francesco. Op. cit., p. 79. Conforme Clark: “True,
living standards had been declining for at least two decades. The poor harvests
of 1845 and 1846 had made matters a great deal worse, and doubled the price of
bread. Urban artisans were hit by trade recession and (in Naples) by tariff
reform. The professional classes suffered from poor job prospects and
censorship, and businessmen complained about the slow expansion of the
railways. But most of these grievances were not new, and the harvest of 1847 was
good. There seemed to be no immediate political danger to the existing regimes.
The Austrian army was intact; the Mazzinians were few, and discredited.”
CLARK, Martin. The Italian Risorgimento. New York: Routledge, 2013, p. 49.
367 <« ..] contro i napoletani, da cui erano stati governati per un secolo e che essi
consideravano un popolo straniero. [...] La sollevazione del gennaio 1848 fece
improvwvisamente esplodere un drammatico anno di rivolte in tutt’ltalia.”
SMITH, Denis Mack. Op. cit., p. 178.

38 “Alla fine di gennaio, la rivolta siciliana costrinse Ferdinando a capitolare e
a concedere una costituzione alla Sicilia e a Napoli. In febbraio la rivoluzione a
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O império austriaco ja ndo se encontrava mais em condi¢des
econdmicas muito boas, estando dilacerado por diversas rebelides
internas, conforme apontado acima, que culminaram nas dimissdes de
Metternich. No mesmo dia em que Manin proclamava a Republica de
Veneza, Mildo insurge e

Depois de cinco dias de embates durissimos entre
patriotas armados da forma melhor possivel e
protegidos por barricadas por um lado e pela
guarnicdo militar austiaca pelo outro, Mildo ¢
libertada: as autoridades austriacas afastam-se
juntamente com o exército, enquanto na cidade
forma-se um Governo provisorio®®.

Enquanto Mildo conseguiu liberar-se do dominio austriaco, outras
duas cidades do Reino Lombardo-Véneto — Mantua e Verona — mesmo
tentando, ndo conseguiram se livrar da opressdo austriaca. Entdo o rei do
Reino de Sardenha, Carlos Alberto, emitiu um proclama decidindo prestar
SOCOITO a0s povos que estavam em luta contra os austriacos’’’. Dessa

Parigi diede il via a ulteriori sollevazioni in tutta Europa. Per semplice
autodifesa, sia il granduca di Toscana che il papa decisero di fare delle
concessioni costituzionali.[...] A Torino lo Statuto del marzo 1848 venne
concesso con riluttanza, come un atto di emergenza — la parola “costituzione” fu
deliberatamente evitata per non far sembrare la concessione troppo grande.”
SMITH, Denis Mack. Op. cit., p. 189. O estatuto de 1848, emanado por Carlos
Alberto, rei de Savoia, foi a constituicdo do Reino de Sardenha, que depois foi
adotada pelo Estado italiano unificado em 1861 e manteve-se em vigor até a
emanagdo da Constituicdo republicana de 1948. Além do que no Reino de
Sardenha, outras constituicdes foram concedidas na Toscana, no Estado
pontificio e em Néapoles.

3 “Dopo cinque giorni di scontri durissimi tra patrioti armati alla meglio e
protetti dalle barricate da un lato e la guarnigione militare austriaca dall’altro,
Milano viene liberata: le autorita austriache si allontanano insieme all esercito,
mentre in citta si forma un governo prowvisorio.” BANTI, Alberto Mario. Op.
cit., p. 77.

370 E trazido aqui o contetido do proclama de Carlos Alberto, em que ele dirige-
se aos povos da Lombardia e do Véneto: “Popoli della Lombardia e della
Venezia! I destini d’Italia si maturano: sorti piu felici arridono agl’intrepidi
difensori di conculcati diritti. Per amore di stirpe, per intelligenza di tempi per
comunanza di voti Noi ci associammo primi a quell ‘unanime ammirazione che vi
tributa I'Italia. Popoli della Lombardia e della Venezia, le nostre armi che gia si
concentravano sulla vostra frontiera quando voi anticipaste la liberazione della
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forma, iniciavam-se as denominadas “guerras de independéncia” — sendo
a combatida por Carlo Alberto contra os Austriacos a primeira — que
tiveram como resultado final a unificacdo italiana. Portanto, entre ideias
liberais e nacionalistas, prezando por novas constitui¢oes, reformas
politicas e pela independéncia da Austria, os levantes de 1848
constituiram um momento fundamental para o desenvolvimento das
etapas sucessivas que levariam a realizagdo da unificagdo da Italia em
1861. Antes de analisar essas etapas — representadas, mormente, pelas
guerras de independéncia — cabe analisar em um paragrafo separado os
aportes de outros pensadores da época, que além de Giuseppe Mazzini,
formularam discussdes sobre quais contornos dar a questdo italiana.

2.2.2 Os pensadores e a questao italiana (Gioberti e o neoguelfismo,
Cattaneo e a opcao federal)

No contexto do Risorgimento italiano, cabe ressaltar como para
além daqueles que lutavam convencidos da necessidade da formagdo de
uma entidade estatal italiana unificada, tinha outros pensadores que
davam prioridade para os interesses locais antes do que propriamente aos
objetivos nacionais. E, também, aqueles que discutiam sobre qual forma
dar para a Itdlia (se Estado unitdrio ou federal) ou aqueles que
hipotizavam a forma monarquica antes do que republicana. Além do
projeto de Mazzini no sentido de tornar a Itdlia uma Republica
centralizada, tem-se as contribui¢des do milanés Carlo Cattaneo a respeito
da proposta federal para a Italia e, por fim, a forma monarquico-federal
com o papa como lider, hipotizada por Vincenzo Gioberti*'.

Entre os pensadores principais do Risorgimento italiano, o padre
Vincenzo Gioberti — mazziniano convicto — acabou por distanciar-se dos
ideais da Giovine Italia, formulando uma concepgao propria, adepta da

gloriosa Milano, vengono ora a porgervi nelle ulteriori prove quell aiuto che il
fratello aspetta dal fratello, dall’amico [’amico. Seconderemo i vostri giusti
desideri fidando nell’aiuto di quel Dio che ¢ visibilmente con Noi, di quel Dio
che ha dato all’ltalia Pio IX, di quel Dio che con si maravigliosi impulsi pose
I’Italia in grado di fare da se. E per viemeglio dimostrare con segni esteriori il
sentimento dell’unione italiana, vogliamo che le nostre truppe, entrando sul
territorio della Lombardia e della Venezia, portino lo scudo di Savoia
sovrapposto alla bandiera tricolore italiana.” MACK SMITH, Dennis. Op. cit.,
p. 205.

371 Entre outros expoentes relevantes do pensamento politico do Risorgimento,
podem ser considerados também Silvio Pellico, Cesare Balbo e Massimo
Taparelli d’Azeglio, entre outros.
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forma monarquica cujo objetivo politico era a formag@o de uma federagéo
italiana liderada pelo pontifice. Na sua obra principal — que acolhe o cerne
de seu pensamento — Del primato morale e civile degli Italiani, publicada
em 1843, o padre italiano

[...] imagina que um renascimento pacifico politico
da nagdo italiana possa se dar por meio da
constituigdo de uma federagdo dos estados
existentes, cuja presidéncia seja atribuida ao papa,
em razdo de sua superioridade ética que advém do
seu magistério [...]. Tal federagdo deveria ser
construida seja com o consentimento dos principes
existentes seja com o apoo da opinido publica e
encontrar seus pontos de for¢a em Roma e no
Piemonte, a primeira garantia da protegao religiosa,
o segundo da prote¢do militar’’.

Na sua obra, Gioberti defende o fato de que, sendo a identidade da
comunidade italiana fundada sobre as crengas do Cristianismo ¢ a
autoridade do papa, além da nacdo italiana ser oprimida pelos barbaros:
“A Italia contenha por si mesma, sobretudo em virtude da religido, todas
as condicdes exigidas para o seu Risorgimento nacional e politico, e que
para realizar isso ndo sdo necessarias revolugdes internas, nem tampouco
invasdes ou imitagdes estrangeiras®’?.” Segundo Gioberti ainda — e isso o
diferencia de Mazzini — o sujeito da a¢do politica ndo pode ser o povo
italiano ja que o mesmo nada mais ¢ do que um “desejo e ndo um fato,
um pressuposto e ndo uma realidade, um nome e ndo uma coisa’’*.” Ja,

312« ] immagina che una pacifica rinascita politica della nazione italiana possa
avvenire attraverso la costituzione di una federazione degli stati esistenti, la cui
presidenzia sia attribuita al papa, in ragione della superiorita etica che gli deriva
dal suo magisterio [...] Tale federazione dovrebbe essere costruita sia col
consenso dei principi esistenti che con l’appoggio dell opinione pubblica e
trovare i suoi punti di forza in Roma e nel Piemonte, I'una garanzia della
protezione religiosa, ['altro della protezione militare”. BANTI, Alberto Mario.
Op. cit., p. 69-70.

3 “IItalia contiene in sé medesima, sovrattutto per via della religione, tutte le
condizioni richieste al suo nazionale e politico risorgimento, e che per darvi
opera in effetto non ha d’uopo di rivoluzioni interne, né tampoco d’invasioni o
d’imitazioni forestiere.” GIOBERTI, Vincenzo. Del primato morale e civile
degli italiani. Capolago: Tipografia Elvetica, 1846, tomo L, p. 117-118.

374 “Un desiderio e non un fatto, un presupposto e non una realtd, un nome e non
una cosa.” GIOBERTI, Vincenzo. Op. cit., p. 117.
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Mazzini acreditava no poder das massas populares para as mesmas se
constituirem como sujeito de agdo politica para o resgate da liberdade
italiana. Gioberti ndo acreditava nisso e, portanto, sugere que a guia do
Risorgimento fosse de natureza mondrquica e aristocratica, apontando no
pontifice o papel de lider maximo de uma federagdo de Estados italianos.
Gioberti foi expoente do denominado “neoguelfismo™’3, uma corrente
politica italiana que reavaliava o papel do pontifice na vida politica do
Estado. Assim como Mazzini, Gioberti acreditava também que a Italia
tivesse uma missao, mas “insistia na ‘superioridade’ quase teoldgica da
cultura italiana sobre as concorrentes europeias®’6.” Em suma, o intuito
do religioso Gioberti era aquele de devolver a Igreja um papel de guia na
vida politica e cultural italiana, mas isso como meio para o renascimento
da Italia. Ao final, a solugdo de Gioberti para com o problema italiano foi
mais moderada do que aquela sugerida por Mazzini, considerada como
revoluciondria. Ela foi acolhida de bom grado pelos setores mais
conservadores da sociedade italiana por fornecer uma alternativa “as
doutrinas perigosamente democraticas e revolucionarias de Mazzini; os
moderados, de fato, longe de achar que patriotismo significasse
necessariamente revolucdo, esperavam que fosse possivel conservar os
governos existentes e ndo criar uma inversdo completa da sociedade®”””.

Continuando na andlise do pensamento de figuras intelectuais do
Risorgimento italiano impossivel olvidar o nome de Carlo Cattaneo,
intelectual milanés de tendéncias liberal-democraticas que também
interveio no debate sobre qual futuro dar a Itdlia. A caracteristica mais
importante do pensamento de Cattaneo ¢ a sua opg¢do pela estrutura
federal da Italia, antes do que pela op¢ao de uma Italia unificada, apoiada
por Giuseppe Mazzini, possuindo alguns caracteres comuns com Gioberti
no momento em que esse também optava por uma solugdo federal’’s.

375 0 nome do movimento rechama o partido da Idade Média — oposto aos
guibelinos — que apoiava o papa contra o emperador na luta contra as investiduras
dos bispos.

376 “But he insisted on the almost theological 'superiority' ofltalian culture over
its European competitors”. BEALES, Derek; BIAGINI, Eugenio. The
Risorgimento and the unification of Italy. New York-Londres: Routledge,
2013, p. 61.

317 “Alle dottrine pericolosamente democratiche e rivoluzionarie di Mazzini, i
moderati, infatti, lungi dal ritenere che patriottismo significasse necessariamente
rivoluzione, speravano che fosse possibile conservare i governi esistenti e non
creare un capovolgimento totale nella societa.” MACK SMITH, Denis. Op. cit.,
p. 79.

378 Qutro pensador da época que abragou a hipétese federal foi Giuseppe Ferrari.
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Cattaneo pode ser considerado o Unico pensador do Risorgimento
precursos do federalismo europeu do XX século®”. Discipulo de Gian
Domenico Romagnosi e avido leitor de Christian Wolff e Giambattista
Vico, Cattaneo viveu a maior parte da sua vida durante o periodo de
dominac¢do do Reino Lombardo-Véneto por parte dos austriacos. Foi
membro do prestigioso Istituto Lombardo di Scienze, Lettere e Arti, muito
proximo dos intelectuais de classe média lombardos, engajados nas
discussdes a respeito da existéncia de uma consciéncia nacional.
Conforme Lovett:

Nos primeiros escritos de Cattaneo ha certa
evidéncia de uma forma de consciéncia nacional.
Para Cattaneo, a Itdlia era uma nacgdo, além de ser
uma expressdo geografica, pelo fato de as pessoas
que  habitavam  suas  diversas  regides
compartilharem, em grande medida, a tradigdo do
direito Romano, a lingua latina nas suas variantes
diferentes (isto ¢, os dialetos italianos), e a religido
catdlica romana. Ele argumentava que a Italia tinha
tradi¢des culturais unicas e valiosas e lamentava o
fato de que a lingua italiana fosse ainda em grande
parte um instrumento literario. Ademais, Cattaneo
defendia iniciativas comuns para O progresso
cientifico e econdmico da Itdlia como um todo.
Enquanto reconhecia que o povo italiano tinha
muitas tradigdes, no entanto, diversamente dos
demais intelectuais de sua geragdo, ndo chegou a
conclusdo que a Italia devia ser uma estado-nag@o.
Na medida em que, entdo, Cattaneco pode ser
chamado um nacionalista antes de 1848, o seu era
um tipo de nacionalismo cultural, ndo politico®*.

37 LEVI, Lucio. Il pensiero federalista. Roma-Bari: Laterza, 2002.

380 “In Cattaneo's early writings there is certainly evidence of a form of national
consciousness. For Cattaneo, Italy was a nation, in additionto being a
geographical expression, because the people who inhabited its various regions
shared, to a significant extent, the tradition of Roman law, the Latin language in
its different derivatives (i.e., the Italian dialects), and the Roman Catholic
religion. He argued that Italy had unique and valuable cultural traditions and he
mourned the fact that the Italian language was still largely a literary tool. In
addition, Cattaneo advocated common initiatives for the scientific and economic
progress of Italy as a whole. While he recognized that the Italian people had
many traditions, values and interests in common, however, Cattaneo, unlike other
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Cattaneo ndo acreditava na op¢do de Mazzini de um movimento
popular que resgatasse a Italia nem na op¢ao de Gioberti a respeito da
redescoberta do papel da Igreja catolica. Sofrendo diversas influéncias do
seu mestre Romagnosi, o pensador milanés acreditava fortemente na
importancia do progresso cientifico e tecnoldgico como instrumento para
a elevagdo moral da Italia. Conforme Cattaneo:

A Ttalia ndo podia ser feita se antes ndo se faziam
os Italianos, elevando seu nivel moral e cultural.
Cagar a Adustria da Italia para cedé-la a um
Piemonte mais retrogrado do que a Aftstria, para
ele ndo tinha sentido. A independéncia ndo era um
traguardo. FEla teria vindo como corolério
inevitavel de um progresso civil que desse aos
Italianos a consciéncia de ser italianos e a vontade
firme de se afirmarem como tais. Tudo isso podia
ocorrer mesmo sob a dominagdo da Aftstria, se a
Adustria tivesse resolvido conceder as suas
provincias italianas, como aquelas slavas e alemas
que faziam parte do seu império, direitos
adequados de autodecisdo € autogoverno [...]*%!.

Na opinido de Cattaneo, o Estado nacional unitdrio possuia
diversos limites entre os quais o autoritarismo e o iliberalismo, sendo para
ele o modelo federal a tinica possivel alternativa ao primeiro por ser “a

intellectuals of his generation, did not arrive at the conclusion that Italy must
become a nation-state. To the extent, then, that Cattaneo before 1848 can be
called a nationalist, his was a form of cultural, as distinct from political,
nationalism.” LOVETT, Clara Maria. Carlo Cattaneo and the politics of the
Risorgimento, /820-1860. The Hague: Martinus Nijhoff, 1972, p. 30.

381 “I"Italia non si poteva fare, se prima non si facevano gl’laliani, elevando il
loro livello morale e culturale. Scacciare dall’ltalia |I’Austria per darla in
appalto a un Piemonte piu retrivo dell’Austria, per Iui non aveva senso.
L’indipendenza non era un traguardo. Essa sarebbe venuta come inevitabile
corollario di un progresso civile che dese agl’ltaliani la coscienza di essere
Italiani e la ferma volonta di affermarsi come tali. Tutto questo poteva succedere
anche sotto il dominio dell’Austria, se I’Austria si fosse decisa a concedere alle
sue province italien, come a quelle slave e tedesche che facevano parte del suo
Impero, adeguati diritti di autodecisione e autogoverno [...]. MONTANELLI,
Indro. Op. cit., p. 180-181.
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negagdo dos aspectos opressivos e centralizantes do Estado unitario3®2.”
Ademais, o Estado unitario nacional possuia caracteres autoritarios por
sufocar as autonomias locais e regionais, se impondo como uma
uniformidade artificial que sacrificava as culturas e institugdes locais®>.
Até 1848, Cattaneo apoiava um Reino Lombardo-Véneto como unidade
federal dentro do império habsburgico, possuindo um grau notavel de
autonomia, mas depois dessa data, o pensador milanés converteu-se a
ideia de um federalismo italiano. De qualquer forma, para o autor,

O Estado federal configurava-se como a Unica
formula politica capaz de realizar uma unidade
pluralista e portanto de conciliar a unidade com a
liberdade. [...] A liberdade era o resultado de uma
dupla limitagdo do poder politico: a limitagdo no
interior dos Estados com o decentramento e a
limitagdo nas relagdes internacionais por meio da
subordinacdo dos Estados a um governo
supranacional®®,

Cattaneo teve um papel importante durante “Os cinco dias de
Mildo” — que constituem o comego da Primeira Guerra de independéncia
italiana — quando fundou o jornal “O Cisalpino” onde tentava expressar
as vozes do povo lombardo que clamava pela liberdade de imprensa, pela
decentralizagdo administrativa e pela instituicdo de um exército italiano
no Reino Lombardo-Véneto’®. O intelectual se deu conta de que “a
insurrei¢do espontinea do povo de Mildo contra os Austriacos ndo era
apenas um protesto contra politicas governamentais especificas. Era uma
expressdo, no entanto, vaga, de consciéncia nacional, de um desejo amplo

382 “lg negazione degli aspetti oppressivi e accentratori dello Stato unitario”.
LEVI, Lucio. Op. cit., p. 58.

3% LEVI, Lucio. Op. cit..

384 «“Per lui lo Stato federale si configurava come la sola formula politica che
consentiva di realizzare un 'unita pluralistica e quindi di conciliare ['unita con la
liberta. [...] La liberta era il risultato di una doppia limitazione del potere
politico: la limitazione all’interno degli Stati con il decentramento e la
limitazione nelle relazioni internazionali attraverso la subordinazione degli Stati
a un governo supernazionale.” CIUFOLETTI, Zeffiro. Federalismo e
regionalismo. Da Cattaneo alla Lega. Roma-Bari: Laterza, 1994, p. 46-47.

3% LOVETT, Maria Clara. Op. cit..
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de ser livre do dominio estrangeiro®®.” E quando no di 23 de margo, as
tropas piemontesas lideradas por Carlos Alberto entraram no Reino
Lombardo-Véneto, declarando guerra a Adustria, Cattaneo ndo reagiu
muito bem: para ele, a iniciativa do rei do Savoia era a demonstracdo de
mais uma tentativa de oprimir o Lombardo-Véneto, assim como o tinha
sido a monarquia austriaca. Cattaneo via com olhos suspeitos a agdo
piemontesa — como se fosse uma trai¢do da revolugdo milanesa — e “nio
tinha confianga na conversdo recente do rei ao governo constitucional e
ao nacionalismo italiano. A considerava essencialmente como uma
cobertura de ambigdes dindsticas’®’.” Ilustrados brevemente os
pensamentos de alguns dos mais representativos expoentes intelectuais do
Risorgimento italiano, a seguir serdo esbocadas e analisadas as etapas que
levam a unificacdo do Estado italiano em 1861, a partir justamente dos
eventos de 1848 em Mildo que culminam com a intervencao de Carlos
Alberto no Reino Lombardo-Véneto.

2.2.3 O processo de unificacio italiana: as primeiras duas guerras
de independéncia e as anexagdes da Italia central e meridional

A intervencao de Carlos Alberto de Savoia em margo de 1848
inaugura o periodo de formagao do Estado italiano, que culmina em 1861.
Como apontado anteriormente, o império habsburgico ndo encontrava-se
na sua melhor fase visto estar enfrentando diversas revolu¢des em seu
bojo, como aquela de Viena. Apo6s os cinco dias de Mildo, os austriacos
foram forcados a abandonar a cidade, sendo que o marechal Radetzky
refugiou-se em Verona. O rei da dinastia de Savoia interveio com grande
alivio dos rebeldes de Mildo, que tinham feito pedido desesperados de
socorro. Além de Carlos Alberto, outros soberanos enviaram milicias —
tanto regulares quanto voluntarias — em socorro aos milaneses®®. Outros

386 “The spontaneousinsurrection of the Milanese people against the Austrians
was not simply a protest against specific government policies. It was na
expression, however, vague, of national consciousness, of a widespread desire to
be free from foreign rule.” LOVETT, Maria Clara. Op. cit., p. 40.

387 “He did not trust the King's recent conversion to constitutional government
and to Italian nationalism. He regarded it essentially as a cover for dynastic
ambitions.” LOVETT, Maria Clara. Op. cit., p. 42.

3% Como Leopoldo 11 e o Governo de Napdles. No comego, a guerra contra a
Austria foi endossada pelo Estado pontificio. Na época era papa Pio IX, o qual
“dopo aver ricevuto il 16 aprile dal suo rappresentante a Vienna un dispaccio
nel quale si prospetta una reazione estremamente negativa di una parte
dell’opinione pubblica austriaca alla sua decisione di autorizzare l'invio di un
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soberanos interviram para evitar provocar revolugdes nos seus territorios,
enviando portanto contingentes para combater junto aos piemonteses.
Conforme Duggan, que discorre sobre a ajuda de Carlos Alberto aos
lombardos:

O rei hesitou: ele abominava a ideia de ajudar
homens, que provavelmente estavam
contaminados pelas crengas de Mazzini. [...] O
medo da desordem interna for¢ou Carlos Alberto a
declarar apoio aos insurgentes milaneses, € o
exército piemontés arriscou a travessia da
Lombardia. [...] Quando chegou a Milao, onde os
rebeldes for¢aram a guarnigdo austriaca a se retirar
depois de cinco dias de luta heroica nas ruas, Carlos
Alberto revelou sua verdadeira posigdo. Ele
ignorou os patriotas e se voltou para a aristocracia
local, cujas credenciais liberais eram, na melhor
das hipoteses, suspeitas. Ele também insistiu na
realizagdo de um plebiscito para garantir a fusdo da
Lombardia com Piemonte. Isso confirmou a
suspeita de muitos liberais de que, na verdade, o rei
de Piemonte estava no comando de uma antiquada
guerra dinastica de conquista, e ndo de uma guerra
de libertagdo. Serviu também para dissuadir os
nacionalistas em Napoles, na Toscana ¢ em Roma,
prontos para lutar contra a Austria por uma nova
Italia. No final de maio, quando Carlos Alberto
estava preparado para avangar novamente, a
esperanga de derrotar os austriacos estava perdida:
o Marechal Radetzky reuniu suas forgas, e em

corpo di spedizione militare, il papa comincia a maturare [’idea di sganciarsi
dalla rivoluzione nazionale, anche in ragione della sua posizione di guida
spirituale di una comunita di fedeli che non ha confini di stato o di appartenenza
nazionale. Il ripensamento matura in fretta e viene ufficializzato con il discorso
che egli tiene al concistoro dei Cardinali il 29 aprile, nel quale il pontefice spiega
di non poter autorizzare una guerra di cattolici contro cattolici (tali essendo
anche gli austriaci), poiche <<secondo !'ufficio del supremo nostro apostolato
[...] abbracciamo tutte le genti, popoli e nazioni con pari Studio di paternale
amore.>> Il discorso produce un effetto molto negativo sull ’opinione pubblica
romana e italiana: significa con tutta evidenza, la fine dell’illusione del papa
nazionale, del papa guida del risorgimento della nazione.”. BANTI, Alberto
Mario. Op. cit., p. 78-79.
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julho, derrotou os piemonteses em uma pequena

batalha em Custoza®®’.

As motivagdes da entrada em guerra do Piemonte contra a Austria
eram, portanto, essencialmente dinasticas. O Piemonte ndo queria ser
cercado por poténcias como a Austria, sem contar a presenca muito
préxima da Franca. O rei de Savoia queria evitar que o Reino Lombardo-
Véneto solicitasse a ajuda dos franceses, concebidos como uma
verdadeira ameaca. Fica claro que o intuito do rei piemontés “ndo era
tanto aquele de obter a independéncia nacional quanto antes aquele de
anexar pelo menos parte, se ndo toda, a Italia setentrional ao Estado
sabaudo, um objetivo por ele perseguido com muita mais for¢a do que o
esfor¢o bélico’.” Eis iniciada a Primeira Guerra de Independéncia
italiana, o primeiro dos trés grandes conflitos que levariam aos poucos a
libertacao gradual dos territorios italianos e a propria unificagao italiana.
No comeco, os piemonteses conseguiram levar algumas vitorias
importantes ao longo do Quadrilatero®®!, derrotando os rivais em Goito e
em Pastrengo. Mas além das vitdrias, os Piemonteses sofreram derrotas
pesadas, em diversas batalhas, o que acabou por causar o retorno dos
Austriacos no Reino Lombardo-Véneto apos poucos meses. Foi relevante
também para o insucesso em si da Primeira Guerra de Independéncia, o
abandono da guerra travada contro os Austriacos por parte dos demais
monarcas italianos e do proprio pontifice. Enquanto isso, também no sul
da Italia havia diversas revolugdes:

Os governos constitucionais, que nos primeiros
meses de 1848 tinham sido formados no Sul, nos
Estados papais ¢ na Toscana, estavam em apuros.
O mesmo acontecia com a Republica veneziana,
estabelecida em margo, sob a lideranga de Daniele
Manin. Como nas revolugdes anteriores, o

38 DUGGAN, Christopher. Op. cit., p. 138.

390« 'intento implicito della campagna di Carlo Alberto non era tanto di ottenere
l'indipendenza nazionale quanto di annettere parte almeno, se non tutta, l'ltalia
settentrionale allo Stato sabaudo: un fine da lui perseguito con molto maggior
vigore che non lo sforzo bellico.” AA. VV. La Storia. Risorgimento e rivoluzioni
nazionali. Novara: Mondadori, 2007, p. 196-197.

391 Por “Quadrilatero” entende-se um territério situado entre diversos rios, como
o Adige, o Mincio, o Lago de Garda e as montanhas do Tirol e tendo quatro fortes
em Peschiera, Mantua, Verona e Legnago. Basicamente, tratava-se de um sistema
defensivo erguido pelos austriacos.
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problema principal foi a divisdo entre os
moderados e os democratas, a qual se somou uma
nova divisdo entre alguns politicos, sobretudo
radicais, que desejavam uma Italia unificada, e a
maior parte dos moderados, que anseiavam por
alguma forma de federacdo italiana. Na Sicilia, a
busca tradicional pela independéncia de Napoles
dos Bourbon turvou ainda mais as 4guas. Em maio,
a confusdo crescente permitiu que o rei Fernando
revogasse a Constituicdo outorgada a Napoles
alguns meses antes; e quando Carlos Alberto foi
derrotado em Custoza, assinou um armisticio e
abandonou a Lombardia (sem mesmo consultar
seus ministros), o futuro do governo constitucional
em toda a Italia parecia sombrio®.

Aos poucos, os diversos monarcas abandonaram o auxilio a Carlos
Alberto e isso acabou por encorajar Radetzky e os Austriacos, que
comecgaram a contratacar ¢ a ganhar importantes batalhas em territorio
Véneto, como em Cornuda e em Vicenza. Aos poucos, 0s austriacos
conseguiram retomar o controle de diversas cidades do Véneto e, apos, a
pesadissima derrota sofrida na batalha de Custoza, Carlos Alberto assinou
o armisticio de Salasco’”® em 9 de agosto de 1848, tendo que abandonar,
em virtude do mesmo, o Reino Lombardo-Véneto’**. A retomada do
territorio por parte dos austriacos teve efeitos bastante deletérios para as
lutas revoluciondrias que estavam ocorrendo no resto da Italia:

Tratava-se apenas de uma questdo de tempo antes
que as revolugdes Italianas fossem sufocadas. No
final, a intervencdo estrangeira ocorreu, mas em
nome dos Austriacos ¢ dos antigos regimes. Em
1840 o exército russo marchou na Hungria para
sufocar os patriotas liberais liderados por Lajos
Kossuth. No mesmo ano, a Republica francesa

32 DUGGAN, Christopher. Op. cit., p. 138-139.

393 Assim Bertolini descreve o contetido do armisticio de Salasco: “Per esso, la
linea di demarcazione dei due eserciti era fissata alla frontiera dei rispettivi Stati,
e il Re di Sardegna obbligavasi di sgombrare tutti i luoghi dei la del Ticino.”
BERTOLINI, Francesco. Op. cit., p. 94.

3% Foi nesse momento historico que Mazzini pronunciou uma frase famosa: “A
guerra régia estd acabada. Comega aquela do povo.” Foi assim que comegou a
empreitada de Giuseppe Garibaldi e os Mil voluntarios para liberagdo da Italia.
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recém-proclamada, mas ja conservadora, sob o
Presidente Luis Napoledo Bonaparte, decidiu
restituir a ordem papal em Roma. Pelo outro lado,
uma vez que os moderados tinham perdido o apoio
do exército da Sardenha, os governos
revolutionarios sobreviventes na Italia se tornaram
ainda mais militantes e, a curto prazo, sucedidos.
Era uma oportunidade de ouro para os democratas.
Mildo caiu, mas Bréscia rebelou-se e aguentou
durante dez dias contra o exército austriaco,
enquanto Veneza proclamou-se uma republica. A
Toscana tornou-se radical demais para o
Granduque, que a abandonou, em fevereiro de
1849. Até 14, a Guarda civica — que (como o0 voto)
tinha-se tornado um simbolo de plena cidadania —
tinha-se infiltrado por meio dos recutras da classe
média inferior, com o resultado que tornava-se
menos confiavel como um instrumento repressivo.
De qualquer forma, o governo democratico
demonstrou-se extremamente fraco, e uma
combinagdo de moderados aristocraticos e tropas
austriacas restabeleceram o Granduque em abril*%>.

Enquanto isso, tinham-se formado diversos regimes parlamentares
em algumas cidades italianas, como Turim, Napoles, Roma e Florenga.
No decorrer dos eventos, vale ressaltar a assim-chamada “Republica

395 “It was now only a question of time before all the Italian revolutions would be
suppressed. In the end, foreign intervention did take place, but on behalf of the
Austrians and the old regimes. In 1849 the Russian army marched into Hungary
to crush the liberal patriots led by Lajos Kossuth. In the same year the newly
proclaimed, but already conservative, French Republic, under President Louis
Napoleon Bonaparte, decided to restore Papal order in Rome. On the other hand,
once the moderates lost the support of the Sardinian army, the surviving
revolutionary governments in Italy became even more militant and, in the short
run, successful. It was a golden opportunity for the democrats. Milan fell, but
Brescia rebelled and held out for ten days against the Austrian army, while
Venice proclaimed itself a republic. Tuscany became too radical for the Grand
Duke, who abandoned it, in February 1849. By then the Civic Guard - which (like
the vote) had become a symbol of full citizenship - had been infiltrated by lower
middle-class recruits, with the result that it became less reliable as a repressive
tool. However, the democratic government proved extremely weak, and a
combination of aristocratic moderates and Austrian troops restored the Grand
Duke in April.” BEALES, Derek; BIAGINI, Eugenio. Op. cit., p. 95.
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romana”. Apés o assassinato de seu primeiro ministro Pellegrino Rossi, o
pontifice Pio IX fugiu para Gaeta e foi assim que em fevereiro de 1849,
foi instituida a experiéncia da Republica romana. Mas, as poténcias
europeias — como a Franga, a Espanha e a Austria — interviram para
restabelecer o governo do papa em Roma. As tropas austriacas e francesas
conseguiram prevalecer e devolver o governo ao Papa, governo que
duraria até 1870, quando Roma entraria a fazer parte do Estado italiano.
E ndo somente. A Austria interveio também na Toscana para restabelecer
o governo do Granduque Leopoldo II em 28 de julho de 1849. Em
Napoles, diversamente, o rei conseguiu voltar sem necessidade de
intervengdo estrangeira, reconquistando também a Sicilia. Diversas
cidades tentaram resistir portanto para evitar que se voltasse ao status quo
antes, como Roma, Veneza, Messina, Génova, Bolonha, Bréscia.
Enquanto isso, novamente Carlos Alberto declarou guerra aos Austriacos
— mesmo apos as derrotas pesadas sofridas um ano antes —, sendo
novamente derrotado na Batalha de Novara. Apds isso, o rei Carlos
Alberto abdica e em seu lugar, seu filho Vittorio Emanuele Il de Savoia
toma o poder. Conforme Beales e Biagini:

A Austria ocupou ndo apenas a Toscana, mas
também os Ducados de Parma e Modena e a
Romanha, em cada caso até¢ 1859. Ademais, um
estado de sitio foi imposto em Lombardia e Veneza
até 1857. A hegemonia austriaca era mantida agora
de forma muito mais explicita com a for¢a das
armas [...]*%.

Assim, a Restauragdo consegue novamente se instaurar nos
Estados italianos, vendo o retorno de soberanos antigos e também de
politicas repressivas. No Reino de Sardenha, o rei Vittorio Emanuele 11
assinou — tramite seu Primeiro Ministro Massimo d’Azeglio — um tratado
de paz com a Austria, onde o Reino prometia se abster de qualquer
pretensdo sobre os territorios que tinha tentando anteriormente de

3% “Austria occupied not only Tuscany, but also the Duchies of Parma and

Modena and the Romagna, in each case right down to 1859. Further, a state of
siege was imposed on Lombardy and Venetia until 1857. Austrian hegemony was
now maintained much more explicitly by force of arms.” BEALES, Derek;
BIAGINI, Eugenio. Op. cit., p. 97.
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anexar’”’. Apos d’Azeglio, foi eleito como primeiro ministro Camilo
Benso, conde de Cavour?*® em novembro de 1852. O periodo de governo
de Cavour foi relevante pelas relagdes internacionais do Piemonte ja que
o mesmo chegou a intervir na Guerra de Crimeia em 18533%. Apds a
conclusdo do conflito que viu vencedora a coalizdo anti-russa, no
Congresso de Paris, Cavour conseguiu fazer com que a questdo italiana
entrasse na pauta das discussdes. Nesse Congresso, formou-se uma
alianca entre o Reino de Sardenha e a Franga de Luis Bonaparte, agora
emperador Napoledo III, que teria influenciado as vicessitudes
sucessivas, ou seja, as negocia¢des sarda-francesas para a definigdo da
situagdo italiana. Conforme Mack Smith:

Com seu agudo espirito de observagdo, Cavour, no
Congresso de Paris, tinha sido capaz de avaliar a
ansiedade de Luis Bonaparte para reverter os
acordos de 1815 e para restaurar na Europa o
predominio francés, como aos tempos do seu tio,
Napoledo o Grande. A Franga e o Piemonte, sendo
poténcias revisionistas, tinham de fato interesses
comuns, motivo pelo qual uma alianca futura
contra a Austria, guardid do status quo, parecia
mais do que provavel. J& em 1852, antes que
Cavour se tornasse primeiro ministro, o emperador
tinha confirmado ao geral Lamarmora seu intuito
de fazer algo para a Italia, ‘sua segunda patria’, e
aquilo que aparentemente pretendia fazer,
seguindo o exemplo de seu tio, era criar na Italia
setentrional um Estado amplo, satélite da Franga, ¢
obter do Piemonte Nice e a Savoia, que teriam sido
anexadas a Franga*®.

37 Foi uma questdo complicada visto que o Parlamento se negou de ratificar o
Tratado de Paz.

398 Para se aprofundar sobre esse personagem, vide: AA. VV. Op. cit., p. 229-230.
39 O conflito que durou até 1856 viu opostas de um lado a Russia e do outro uma
coalizdo formada por Império otomano, Franga, Piemonte e Gra Bretanha.

400 «“Con il suo acuto spirito di osservazione, Cavour, al Congresso di Parigi, era
stato in grado di valutare I’ansia di Luigi Napoleone di capovolgere gli accordi
del 1815, e di restaurare in Europa il predominio francese, come ai tempi di suo
zio, Napoleone il Grande. La Francia e il Piemonte, in quanto potenze
revisioniste, avevano di fatto interessi comuni, per cui una futura alleanza contro
I’Austria, guardiana dello status quo, appariva piti che probabile. Gia nel 1852,
prima che Cavour diventasse primo ministro, ['imperatore aveva confermato al
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No Congresso de Paris, a situagdo italiana finalmente comegou a
receber a devida atencdo por parte das poténcias europeias da época,
preocupadas com uma eventual instabilidade politica. Foi a primeira vez
que o Reino de Sardenha pode se sentar como igual em uma conferéncia
internacional, afirmando-se como poténcia da época. Foi assim que foram
expressadas preocupagdes referentes a presencga de tropas austriacas no
Estado pontificio e a uma reforma necessaria para o Reino das Duas
Sicilias. Enquanto isso, diversas tentativas de insurreicdo ocorrem, por
exemplo, em 1853 em Mildo ou entre 1854-1856 na Lunigiana, Toscana,
insurrei¢des essas que faliram, mas que testemunharam a vontade de
resgatar-se da dominagdo estrangeira. Mazzini foi o guia intelectual que
impulsionou esses levantes, ¢ em uma dessas ocasides, ele até foi
condenado a pena de morte a revelia (em 20 de margo de 1858)*!. Os
anos sucessivos testemunharam a consolidagdo da alianca entre o
Piemonte e a Franga.

Evento relevante foi a tentativa de assassinato de Napoledo III por
parte de um ex mazziano convicto, Felice Orsini, que tinha jogado trés
bombas contra a carruagem onde o emperador e sua esposa se
encontravam, indo em dire¢do do teatro Opéra de Paris. Isso estimulou
Napoledo III a interessar-se ainda mais para com a situagdo italiana para
que a ordem fosse mantida na Europa. Foi assim que ocorreram os
acordos de Plombicres, em 20 de julho de 1858, entre o proprio Napoledo
IIT e o conde de Cavour. Aqui foram concordadas:

generale Lamarmora la sua intenzione di fare qualcosa per l'ltaia, ‘la sua
seconda patria’, e cio che apparentemente intendeva fare, seguendo [’esempio di
suo zio, era di creare nell’ltalia settentrionale un ampio Stato, satellite della
Francia, e ottenere dal Piemonte Nizza e la Savoia, che sarebbero state annesse
alla Francia.” MACK SMITH, Denis. Op. cit., p. 337.

40l Conforme afirma Bertolini, o qual aponta como Mazzini ndo apoiasse a
politica de Cavour de aproximacdo da Franca: “convinto che [’idea dell unita
italiana non entrasse nelle mire della monarchia sabauda, e fermamente
persuaso che una perturbazione in Francia dovesse grandemente giovare alla
causa italiana, lavorava in senso opposto al ministro sardo. Il conte di Cavour
confidava nell appoggio materiale di Napoleone III: il Mazzini fondava invece le
sue maggiori speranze sulla soppressione del trono napoleonico. Nel giugno
1857, si tento di mettere in esecuzione il programma mazziniano. Nei primi di
quel mese, la polizia francese era stata avvertita dell’arrivo dall’Inghilterra di
alcuni italiani appartenenti alla setta mazziniana. Poco appresso, egli
intercettava alcune lettere, che lo mettevano in cognizione dell’esistenza di una
trama contro la vita dell’imperatore.” BERTOLINI, Francesco. Op. cit., p. 133-
134.
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[...] uma possivel intervengao militar da Franga ao
lado do Reino de Sardenha contra a Austria, tendo
em vista uma restruturacdo geopolitica da
peninsula, a ser concretizada com a formacao de
uma confederagdo italiana composta por quatro
reinos autobnomos (Alta Italia, Centro Italia,
Napoles ¢ Roma papal); a presidéncia da
confederagdo teria sido confiada ao papa, para
compensa-lo da perda de grande parte de seus
territorios, enquanto sobre o destino das coroas dos
reinos do Centro e do Sul os dois fazem diversas
hipoteses, nenhuma das quais, contudo,
concludente. A Savoia e possivelmente também
Nice, ademais, deveriam ser cedida a Franga, como
compensagio pela intervengdo militar. E, por fim,
prevista a estipulacdo de um tratado de alianga, que
de fato ¢ estipulado no dia 24 de janeiro de 1859:
aqui fala-se apenas da formagdo de um Reino da
Alta Italia, a ser atribuido a dinastia do Savoia;
prevé-se a cessdo de Savoia e Nice a Franca;
estabelecem-se as condigdes de ajuda militar
francesa (200.000 franceses, apoiados por 100.000
piemonteses, comandados pelo emperador,
enquanto as despesas de guerra ficam a cargo do
Piemonte); ¢é estabelecido, por fim, que a
intervengdo francesa materialize-se apenas em caso
de um ultimatum austriaco ao Reino de Sardenha,
e ndo o contrario, de forma que perante a opinido
publica internacional o exército francés aparega no
papel de defensor de um pequeno Estado das
prepoténcias de uma poténcia grande*’?,

402 <] un possibile intervento militare della Francia a fianco del Regno di
Sardegna contro I’Austria, in vista di un riassetto geopolitico della penisola, da
concretizzarsi con la formazione di una confederazione italiana composta da
quattro regni autonomi (Alta Italia, Centro Italia, Napoli e Roma papale); la
presidenza della confederazione sarebbe affidata al papa, per compensarlo della
perdita della gran parte dei suoi territori, mentre sulla destinazione delle corono
dei regni del Centro e del Sudi i due fanno varie ipotesi, nessuna delle quali,
tuttavia, conclusiva. La Savoia e possibilmente anche Nizza, inoltre, dovrebbero
essere cedute alla Francia, come compenso per [’intervento militare. Viene,
infine, prevista la stipula di un trattato di alleanza, che effettivamente viene
siglato il 24 gennaio 1859: vi si parla solo della formazione di un Regno dell’Alta
Italia, da attribuire alla casa Savoia; si prevede la cessione di Savoia e Nizza
alla Francia; si stabiliscono le condizioni dell aiuto militare francese (200.000
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Esses acordos portanto selaram a alianca franco-sarda, prevendo
uma intervencio francesa caso a Austria tivesse atacado o Piemonte,
prevendo, em troca, a cessdo de dois territorios — um dos quais a cidade
natal de Giuseppe Garibaldi — a Franga. Agora o que Cavour tinha que
fazer era inventar uma desculpa para que a Austria Ihe declarasse guerra.
Foi assim que teria-se inaugurado outra etapa para que se chegasse ao
completamento da unificagdo italiana: a Segunda Guerra de
independéncia®®.

Diversas poténcias europeias — entre as quais a Inglaterra —
tentaram acalmar os 4nimos, e Napoledo III torcia para que fosse a Austria
a comecar a guerra, ndo apoiando o Reino de Sardenha no papel de
agressor. Enquanto isso, a Austria mandou um ultimatum ao Reino de
Sardenha instando para que esse procedesse ao desarmamento e ao
congedo dos voluntarios em até trés dias. O proprio rei Vittorio Emanuele
II no seu discurso ao Parlamento subalpino em 10 de janeiro de 1859 fez-
se portador da instancia italiana, ndo podendo mais permanecer surdo aos
gritos de dor dirigidos a ele provenientes das diversas partes da Italia. O
ultimatum dado pela Austria ofereceu a ocasido para que o Reino de

francesi, affiancati da 100.000 piemontesi, al comando dell’imperatore, mentre
le spese di guerra sono a carico del Piemonte); vi é stabilito, infine, che
lintervento francese si concretizzi solo in caso di un ultimatum austriaco al
Regno di Sardegna, e non viceversa, in modo che all’opinione pubblica
internazionale [’esercito francese appaia nel ruolo di difensore di un piccolo
stato dai soprusi di una grande potenza.” BANTI, Alberto Mario. Op. cit., p. 105.
A proposito de quais territorios ditos Reinos abrangeriam: o Reino da Alta Italia
extenderia-se até o Véneto e a Romagna, governado pelos Savoia; o Reino da
Italia central seria composto por Toscana e Estado pontificio, menos Roma e os
territorios proximos; o terceiro estado seria Roma e o territério ao redor e, por
fim, o Reino das duas Sicilias teria permanecido intacto. Vide, a respeito: AA.
VV. Op. cit., p. 252. A alianga foi selada também pelo casamento entre o primo
do emperador, o principe Giroldmo com a primogénita de Vittorio Emanuele II,
a Princesa Clotilde.

403 Sobre essa guerra, Schneid afirma que: “The Second War of Italian Unification
(1859—61) was one of four such conflicts that led to the creation of modern Italy.
The First War (1848—49) was an abject failure, but the subsequent conflict
beginning in 1859 achieved unification. The war can be properly divided into
three phases: the Franco Piedmontese war with Austria,April-July 1859;
Garibaldi’s conquest of Sicily, May—August 1860; and the Piedmontese and
Garibaldinian campaigns against Naples and the Papal States, September 1860—
February 1861.” In: SCHNEID, Frederick C. The second war of Italian
unification 1859-1861. Oxford: Osprey Publishing, 2012, p. 8.
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Sardenha pudesse finalmente entrar em guerra. A segunda guerra de
independéncia teve duas fases: uma em que os austriacos atacaram o
Piemonte, ocupando diversas cidades e quase ameagando Turim; a outra
em que houve a contraofensiva piemontesa e¢ francesa a partir de
Alessandria em dire¢do a Novara e depois Mildo**.

Além dos corpos do exército regulares, diversos voluntarios
combateram nessa guerra: os Cagadores dos Alpes, cujo comando foi
confiado a Giuseppe Garibaldi ¢ os Cagadores dos Apeninos. Conforme
Banti aponta, além do nimero relevante de jovens que ofereciam-se como
voluntarios em uma guerra travada contra um dos exércitos mais
equipados da época, ¢ impressionante também o fato de que “[...] a grande
maioria desses jovens vém do Lombardo-Véneto: essas pessoas, decidem,
portanto, de ir lutar lutar contra seu proprio Estado de pertenga, correndo
riscos gravissimos em caso de captura por parte dos inimigos ou
derrota*®®.” O comando das tropas austriacas era ocupado pelo geral
conde Giulay — vista a morte de Radetzky — que mobilizou um exército
de acerca de 200.000 homens para lutar contra os piemonteses e sardos.
No comego, 0s austriacos tentaram derrotar o exército piemontés antes
que chegassem os aliados franceses na cenas de guerra, mas isso nao foi
possivel. As batalhas que foram travadas nessa fase da unifica¢ao italiana
foram intmeras: desde Montebello a Palestro, ¢ Magenta, os aliados
franco-piemonteses conseguiram derrotar os austriacos. A batalha de
Magenta foi decisiva para que a Lombardia fosse conquistada e livrada
do dominio austriaco:

Em 6 de junho uma delegacdo da prefeitura de
Milao dirigiu-se ao campo do Rei de Sardenha para
renovar o Pacto de 1848, ou seja, a fusdo da
Lombardia ao Reino. O dia sucessivo as tropas
aliadas entravam em Mildo, seguidas, em dia 8§ de
junho, por Vittorio Emanuele II e Napoledo I114%.

404 AA.VV. Op. cit., p. 258.

405 «r ] che la grande maggioranza di questi giovani viene dal Lombardo-
Veneto: queste persone decidono, quindi, di andare a combattere contro il
proprio stato di appartenenza, correndo rischi gravissimi nel caso di cattura da
parte dei nemici o di sconfitta.”. BANTI, Alberto Mario. Op. cit., p. 108-109.

406 <11 6 giugno una delegazione della municipalita milanese si reco alcampo del
re di Sardegna per <<rinnovare il patto del 1 848>>, cioé la fusione della
Lombardia al regno. Il giorno appresso le truppe alleate entravano in Milano,
seguite, 1'8 giugno, da Vittorio Emanuele Il e Napoleone II11.” AA. VV. Op. cit.,
p. 259.
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Do Reino Lombardo-Véneto, entidade criada em 1815, perdeu
uma porgao integrante do seu territorio que em 1859 foi anexado ao Reino
de Sardenha. Os austriacos continuavam detendo o controle de Méantua, o
Véneto e o Friuli, territorios anexados sucessivamente ao Reino de Italia
em 1866, apos a terceira guerra de independéncia. Contudo, o conflito
contra os austriacos ndo tinha ainda acabado: nos dias sucessivos ao
ingresso das tropas franco-piemontesas em Mildo, os voluntérios
liderados por Garibaldi ocupam diversas cidades como Bréscia e Salo.
Nesse contexto, t€ém-se outras batalhas decisivas, a de Solferino e de Séo
Martino, a primeira combatida entre franceses e austriacos, a segunda
entre piemonteses e austriacos. Foram batalhadas cruentas®’ que
deixaram muitos mortos, feridos e prisoneiros de guerra, mas ambas
foram ganhas pela coali¢do franco-piemontesa. Com a vitoria dos franco-
piemonteses, as tropas seguiram em dire¢do de Verona e Peschiera, com
a clara inteng¢do de reconquistar o Véneto também, mas Napoledo III
decidiu interromper a guerra, assinando um armisticio com os Austriacos,
em 11 de julho de 1859, a paz de Villafranca. Assim Banti explica as
razdes que levaram Napoledo III a concluir essa fase da guerra:

Por um lado certo pesa o malumor que difonde-se
na Franca apos a batalha de Solferino em virtude
do nimero muito alto de vitimas que a guerra esta
custando ao corpo de expedi¢do francés; em parte,
a escolha ¢ influenciada pelo receio que
movimentos de tropas prussianas na fronteira com
a Franga possam ser o preludio de um ataque no
fronte do Reno; em terceiro lugar quase com
certeza ¢ relevante também a revolucdo
contemporaria da situacdo politica nos ducados, na
Emilia ¢ no Granducado da Toscana, que esta
abalando todos os planos previstos em
Plombiéres*%®,

47 A de Solferino, em particular, é relevante para o direito internacional

humanitario, pois foi nessa ocasido que amadureceu a ideia da criagdo da Cruz
Vermelha, por parte de Henri Dunant, nacional da Suiga, que tendo visitado o
campo de batalha, permaneceu chocado com tamanha destruicdo e mortes, que
propds a ideia de constituir uma enteidade que auxiliasse os feridos nos conflitos.
4% “Da un lato certo pesa il malumore che si diffonde in Francia dopo la
Battaglia di Solferino per ['altissimo numero di vittime che la guerra sta costando
al corpo di spedizione francese; in parte la scelta é dettata dal timore che
movimenti di truppe prussiane al confine con la Francia possano essere il
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A Lombardia foi cedida pela Austria a Franca, a qual, por sua vez,
a cedeu ao Piemonte. O armisticio de Villafranca foi ratificado pelo
Tratado de Zurich, assinado em 10 de novembro de 1859, que
formalmente deu fim a Segunda Guerra de Independéncia. Esse Tratado
foi decisivo pois estabelecia as condigdes da passagem da Lombardia ao
Reino de Sardenha, além de outras questdes referentes aos Estados da
Italia central — como a reintegragdo dos soberanos nos respectivos Estados
— prevendo que todos os Estados italianos, incluindo o Véneto austriaco
deveriam ter constituido uma confederacdo italiana, presidida pelo
pontifice. Assim, a anexacdo da Lombardia de 1859 nao deu-se por meio
de um novo plebiscito, mas por meio do recurso a consultacdo
plebiscitaria de 1848 que ja havia expressado o consentimento do povo
lombardo a se fundir com o Reino de Sardenha. Porcu assim explica a
questdo:

[...] A anexagdo, de fato, foi tornada executiva com
o Tratado de Zurich de 10 de novembro de 1859
que atestava o reconhecimento da soberania
subalpina, confirmando explicitamente a validade
do resultado da consultagdo plebiscitaria de maio
de 1848 que tinha manifestado o consentimento da
regido em relagdo a fusdo com o Reino Sardo*®.

Enquanto isso, na Italia central no periodo entre abril e junho de
1859, houve diversas insurreigdes que visavam tirar do trono “[...] o
granduque de Toscana, a duquesa de Parma, o duque de Modena, as
autoridades pontificias de Bolonha e das Legacdes e a uma substitui¢ao

preludio di un attacco sul fronte del Reno, in terzo luogo conta quasi certamente
anche la contemporanea evoluzione della situazione politica nei ducati, in Emilia
e nel Granducato di Toscana, che sta sconvolgendo tutti i piani previsti a
Plombiéres.” BANTI, Alberto Mario. Op. cit., p. 109. Também Bertolini explica
as motivagdes da decisdo de Napoledo III de terminar o conflito, mencionando o
medo que a Alemanha — leia-se Prussia — até entdo neutral, descesse no campo de
batalha em favor da Austria, invadindo a Franca. Vide: BERTOLINI, Francesco.
Op. cit., p. 143.

409« ] D’annessione infatti, fu esecutiva con il Trattato di Zurigo del 10
novembre del 1859 che attestava il riconoscimento della sovranita subalpina,
confermando esplicitamente la validita del risultato della consultazione
plebiscitaria del maggio del '48, che aveva manifestato [’assenso della regione
alla fusione con il Regno Sardo.” PORCU, Sebastiano. I plebisciti nell’Italia del
Risorgimento. Milano: Hoepli, 2015, p. 43.
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dos mesmos por governos provisiorios, favoraveis a qualquer tipo de
unido com o Estado que a guerra estava formando mais no norte*'°.” Foi
assim que em Toscana, em Modena, em Parma, em Bolonha e nas
Legagdes foram formadas assembleias provisorias que decretaram a
unanimidade a unido desses territorios ao Reino de Sardenha. Contudo,
conforme Beales e Biaggini apontam:

Vittorio Emanuele II e seus novos ministros, La
Marmora e Rattazzi, ndo ousaram aceitar essas
ofertas, ja que Napoledo aparentava ser
desfavoravel. Na parte final do ano, contudo, a
situagdo internacional tinha melhorado. Nao
parecia mais provavel que a Austria se arriscasse
em reabrir a guerra, ¢ Napoledo, em parte devido a
pressao britanica, se tornou mais disposto a acolher
a ideia de estabelecer um Estado unico abrangendo
a Italia setentrional e central. Em Janeiro de 1860,
Cavour, agora identificando-se mais abertamente
com objetivos radicais, voltou ao poder e explorou
as novas circunstancias. Para agradar Napoledo e
para possibilitar tratamento igual das populagdes
que o Piemonte deveria anexar na Italia central e
aquelas que devia ceder em Nice a Savoia,
plebiscitos foram instituidos em ambas as regides,
que pronunciaram-se conforme o desejo. Em
marc¢o, Toscana, Modena, Parma ¢ a Romagna
tornaram-se parte do Reino da Italia setentrional, ja
a Savoia e Nice tornaram-se francesas*'’.

40« ] il granduca di Toscana, della duchessa di Parma, del duca di Modena e

delle autorita pontificie da Bologna e dalle Legazioni e a una loro sostituzione
con governi prowvisori, favorevoli a un qualche tipo di unione con lo stato che la
guerra stava forgiando piu a nord.” BANTI, Alberto Mario. Op. cit., p. 109.

AL <pictor Emanuel and his new Ministers, under La Marmora and Rattazzi,
dared not accept these offers, since Napoleon appeared to be unsympathetic.
Towards the end of the year, though, the international situation improved. It no
longer seemed likely that Austria would risk reopening the war, and Napoleon,
partly because of British pressure, became more willing to entertain the idea of
establishing a single state of northern and central Italy. In January 1860 Cavour,
now much more openly identified with radical aims, came back to power and
exploited the new circumstances. To please Napoleon and to make possible equal
treatment of the populations which Piedmont was to annex in central Italy and
those which she was to cede in Nice and Savoy, plebiscites were held in both
areas, which pronounced as desired. In March Tuscany, Modena, Parma and the
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Foi assim que a unificagdo italiana estava a caminho de completar-
se lentamente, no meio dos equilibrios politicos da época. Além dos
importantes personagens como Cavour e Vittorio Emanuele II, jogaram
um papel fundamental também a atuagdo da diplomacia francesa
desempenhada — por vezes, ambiguamente — por Napoledo III, e outros
Estados como a Gra-Bretanha, em que a maioria parlamentar era do
partido Whig, sensivel a causa italiana*!.

Enquanto isso, a Itdlia meridional também estava interessada por
revolugdes. Essa parte do territorio da peninsula permanecia ainda como
uma fortaleza da Restauragdo, em descompasso ao resto da peninsula que
era pervasa por um movimento rumo a unifica¢do nacional, sendo que o
Estado pontificio permanecia existente gragas a protecdo francesa e o
Véneto continuava refém dos austriacos, que agora encontravam-se em
um dissidio crescente com a Prussia. Em 1860 eclodem diversas agitacdes
contra os Bourbons na Sicilia, especialmente em Palermo e tendo morrido
Ferdinando II, o trono foi ocupado pelo primogénito do mesmo, Francisco
II. Nesse contexto, surge a empreitada dos Mil, liderados por Giuseppe
Garibaldi:

Garibaldi convence-se da viabilidade de um golpe
de mao, que, realizado no momento em que esta ja
em andamento uma insurrei¢do autdbnoma, pode ter
mais chances de éxito do que as tentativas infelizes
realizadas nos anos precedentes pelos irmaos

Romagna became part of a North Italian Kingdom, while Savoy and Nice became
French.” BEALES, Derek; BIAGINI, Eugenio. Op. cit., p. 120.

412 Na Inglaterra da época, importantes figuras politicas foram Lord Palmerston,
John Russell e Gladstone. A proposito da infliencia inglés ao longo do processo
de unificagao italiana, vide os comentarios de Woolf: “La soluzione del problema
dell’Italia centrale venne decisa a livello Internazionale, ma non dal concerto
europeo. Venne decisa infatti dal governo liberale Russell-Palmerston e da
Napoleone III. L’insistenza inglese per il non intervento, che aveva congelato la
situazione, si trasformo ai primi di gennaio del 1860, in un’aperta pressione in
favore delle annessioni, giudicate capaci di fare da contrappeso all’influenza
francese. Palmerston giunse a pensare a una guerra contro l’Austria per
sistemare la faccenda, e comunque si assicuro che Vienna non intervenisse con
la forza contro le annessioni. [...] 1l 5 gennaio i due governi si erano accordati
per impedire qualsiasi intervento negli affari interni italiani e per permettere che
I’ltalia centrale decidesse del proprio destino mediante il voto popolare. In
compenso all’Austria si lasciava mano libera nel Veneto, nel quale, secondo gli
accordi di Villafranca, erano comprese anche le fortezze del Quadrilatero.”
WOOLF, Stuart J. Op. cit. p. 672.
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Bandiera ou por Pisacane. No més de abril
comecam, portanto, o0s preparativos para a
empreitada, com o recrutamento dos voluntarios e
sua convergéncia em Génova. O governo liderado
por Cavour os tolera, mesmo dissociando-se
oficialmente, e demonstra querer obstacular a
iniciativa.  [...] Apesar dessas dificuldades, a
expedigdo consegue partir. [...] 4!*

Chegando na Sicilia—Marsala—em 11 de maio de 1860, Garibaldi
autoproclamou-se ditador da ilha, em nome do rei Vittorio Emanuele II,
instando os sicilianos a lutar para se livrarem do dominio borbdnico. O
exército liderado por Garibaldi lutou contra o exército borbonico na
famosa batalha de Calatafimi, ocorrido em 15 de maio de 1860,
conseguindo uma importante vitéria que conduz ao ataque contra
Palermo. Avangando para o leste da ilha, Garibaldi e suas tropas chegam
até Milazzo, onde enfrentam novamente as tropas borbonicas, em 20 de
julho, conseguindo mais uma vez uma vitéria fundamental. Assim,
chegando na Calabria, a partir de Réggio, as tropas garibaldinas sobem a
peninsula em direcdo de Napoles. Tendo livrado a Calébria do dominio
borbdnico, os garibaldinos chegam em Napoles, onde o rei Francisco II,
incapaz de enfrentar a situacdo, foge da cidade, refugiando-se em Gaeta.
Combateu-se uma batalha decisiva para a retomada de Néapoles, a batalha
do Volturno, em que, apesar das tropas garibaldinas serem menores como
nimero em relagdo as borbonicas, as estratégias militares — sobretudo de
Garibaldi — fizeram com que o exército borbonico sofresse a derrota.
Conforme Duggan, que resume a empreitada de Garibaldi:

A expedicdo de Garibaldi foi muito bem-sucedida.
Com apenas mil seguidores, muitos dos quais

413 “Garibaldi si convince della fattibilita di un colpo di mano, che, realizzato nel
momento in cui € gia in atto un’insurrezione autonoma, puo avere piu chance di
sucesso degli infelici tentativi compiuti negli anni precedenti dai Fratelli
Bandiera o da Pisacane. Nel mese di aprile cominciano, dunque, i preparativi
per l'impresa, con I’arruolamento dei volontari e la loro convergenza su Genoca.
1l Governo guidato da Cavour li tollera, anche se ufficialmente se ne dissocia, e,
fa mostra di voler ostacolare ['iniziativa [...]. Nonostante queste difficolta, la
spedizione riesce a partire”’. BANTI, Alberto Mario. Op. cit., p. 111-113. Sobre
a posi¢do de Cavour, caracterizada por uma hostilidade em relagdo a acdo
garibaldina e a ambiguidade do rei Vittorio Emanuele II, vide: AA. VV. Op. cit.,
p. 274-275.
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estudantes ou em idade escolar, e quase todos sem
treinamento militar, ele avangou para o interior, a
partir de Marsala, na costa oeste da Sicilia,
proclamando pelo caminho Vittorio Emanuele
como o rei da Italia. Com uma carga eficiente de
baionetas, ele dispersou heroicamente uma forga
dos Bourbon, em Calatafimi, capturou Palermo, em
junho, atravessou o Estreito de Messina, em agosto,
e no dia 7 de setembro entrou triunfalmente em
Napoles. Esta faganha extraordinaria se deu gragas
ao génio de Garibaldi. [...] Assim como o desejo da
Franga de substituir a Austria enquanto forca
dominante na Europa levou Napoledo a guerra
anterior, o desejo dos britanicos de frustrar as
ambigOes francesas e garantir, com uma Italia
unificada, um equilibrio do poder novo e favoravel
no continente, levou Londres a demonstrar seu
apoio a Garibaldi e a deter a intervengdo de
Napoledo para barra-lo*'*.

O exército sardo ocupou as regides da Itdlia central, quais sejam
Marche e Umbria, partes do Estado pontificio?!*. Também nesses casos,
foram instituidos plebiscitos*'® para formalizar a unido dessas regides
liberadas do dominio espanhol ou sob a soberania papal, ao Estado
piemontés, oferecendo a op¢ao de unificagdo sob a monarquia de Vittorio
Emanuele II, rei legitimo*!”. E, os plebiscitos instituidos demonstraram-
se completamente favoraveis a causa unitaria. Todas as anexacdes foram
deliberadas mediantes decretos do poder executivo e ratificadas em via
legislativa, que, levando em conta os resultados dos plebiscitos,
declaravam essas novas provincias como parte integrante do Reino de
Sardenha*'®. A unificagdo da Itdlia, com a proclamagido de Turim como

414 DUGGAN, Christopher. Op. cit., p. 156.

45 A tomada dessas regides ndo se deu de forma pacifica, mas ocorreu por meio
de uma luta entre forgas sardas e forgas papais, entre as quais a famosa batalha
de Castelfidardo, de 18 de setembro de 1860.

416 Os plebiscitos sdo de 4 de novembro de 1860.

47 Existiam correntes menos moderada (a favor da monarquia), como a
democratica, que almejavam a unificagdo italiana com uma forma de governo
republicana, e ndo monarquica.

48 Qobre a questdo de se o processo do Ressurgimento italiano ensejou a
formagdo de um novo Estado italiano ou apenas a anexag&o, aos poucos, de varias
regides ao Estado sardo-piemontés, é possivel considerar a existéncia de duas



195

capital do Reino, se da formalmente em 17 de margo de 1861, data na
qual foi promulgada a lei n. 4671, por meio da qual, o rei Vittorio
Emanuele II proclamava oficialmente o nascimento do Reino Italiano,
sendo ele e seus sucessores, os legitimos soberanos, sendo que no dia 18
de fevereiro do mesmo ano, foi inaugurado em Turim o primeiro
Parlamento italiano. Conforme Bertolini: “Com a rendi¢do de Gaeta e o
exilio de Francisco Il encerrava-se o periodo dramatico do Risorgimento
italiano. Criado com as armas e as revolugdes, o Reino da Italia devia
agora se constituir e introduzir na familia dos Estados europeus.*!®”
Tendo nascido o Reino da Italia, permaneciam ainda algumas questdes
em aberto a serem solucionadas com certa peremptoriedade: a questdo do
Véneto ¢ de Roma. Mas a solugdo para que o Véneto e Roma fossem
anexadas a Italia ndo era tdo simples:

A questdo de Veneza exigia um embate com a
Austria que o reino nio poderia enfrentar com seus
recursos apenas. Toda veleidade nutrida em tal
sentido também pelo proprio Vittorio Emanuele 11
devia levar em consideragdo tal realidade e devia
portanto se mexer do pressuposto de uma crise
internacional a que Napoledo III devia dar
aprovagdo. [...] A questdo de Roma implicava
consequéncias internacionais menores, mas dizia

correntes divergentes: a primeira, liderada por Dionisio Anzilotti, de que o
processo do Ressurgimento culminou na existéncia de um novo Estado, que
representa um claro exemplo de unificacdo, legitimada tanto pela vontade do
Reino de Sardenha quanto pela vontade das entidades que juntas ensejaram a
formacdo de um novo Estado; a segunda posicdo, liderada por Santi Romano,
considera o processo em que culminou o Ressurgimento como um processo de
anexagdo ou incorporagdo que nao culminou no nascimento de um Estado novo,
mas na simples alteracdo de um Estado ja existente (aquele sardo). Para
aprofundar o debate, ver a interessantissima contribuicdo de Krystyna Marek:
MAREK, Krystyna. Identity and contituity of States in public international
law. Genebra: Droz, 1968. Ver, também: ANZILOTTI, Dionisio. La formazione
del Regno d’Italia nei riguardi del diritto internazionale. Scritti di diritto
internazionale pubblico. Vol. 1. Padova: Cedam, 1956, p. 633-683; assim como:
ROMANO, Santi. I caratteri giuridici della formazione del Regno d’Italia.
Diritto costituzionale. Vol. 1. Milano: Giuffre, 1950, p. 327-344.

U9 “Con la resa di Gaeta e [’esiglio di Francesco II chiudevasi il periodo
drammatico del risorgimento italiano. Creato con le armi e la rivoluzione, il
Regno d’ltalia dovea ora essere costituito e introdotto nella famiglia degli Stati
Europei.” BERTOLINI, Francesco. Op. cit., p. 167.
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respeito a questdo das relagdes com a Franga. De
fato, para Roma podia-se proceder de duas formas:
ou de acordo com a Franga e com o Papa, ou
tramite uma ag@o armada contra o Papa e sem o
consentimento francés*?’.

Conforme paragrafo dedicado especialmente a questido do Véneto,
ambas as anexagoes dessas regides ao Reino de Italia recém-formado se
deram em consequéncias de acontecimentos bélicos, sendo o do Véneto
consequéncia da guerra austro-prussiana de 1866%*! ¢ de Roma, éxito da
ocupacdo em 1870 por partes das tropas italianas dos territorios do entdo
existente Estado Pontificio. Conforme Schneider:

Cavour alcangou seu sonho de uma Italia unida sob
a monarquia constitucional da Casa dos Savoia. O
prego territorial foi a perda de Nice e Savoia, as
terras hereditarias da dinastia, mas a populagdo
dessas era de etnia predominante francesa, e
portanto, podia ser aceita. O fracasso em “libertar”
Veneza do governo austriaco, ¢ Roma do papado
era preocupante, mas o primeiro ministro ficou
satisfeito com seu trabalho. O processo ndo
desenvolveu-se conforme planejado, mas ele
conseguiu evitar que os republicanos apoderassem-
se de suas revolucdes. Sem duvidas, a unificacdo
da Italia foi tanto uma conquista da peninsula por

420 “La questione della Venezia esigeva uno scontro con l'Austria che il regno
non avrebbe potuto affrontare con le sue sole risorse. Ogni velleita nutrita in tale
direzione anche dallo stesso Vittorio Emanuele II doveva tener conto di tale
realta e doveva dunque muovere dal presupposto di una crisi internazionale a
cui Napoleone III desse la sua approvazione. Del resto l'andamento della crisi
del 1 866 ne costituira la riprova. La questione di Roma implicava minori
conseguenze internazionali, ma investiva la questione dei rapporti con la
Francia. Infatti andare a Roma si poteva in due modi: o d'accordo con la Francia
e con il papa, o mediante un'azione armata contro il papa e senza il consenso
francese.” AA. VV. Op. cit., p. 299.

421 Sobre as razdes para que a eclosdo da guerra austro-prussiana, Chiala explica
que elas derivavam das condigdes de fato criadas a partir dos tratados de 1815,
que, basicamente, favoreciam a Austria, & custa da Prussia, que portanto, possuia
uma tendéncia irresistivel para melhor sua propria situagdo. CHIALA, Luigi. La
guerra austro-prussiana nel 1866. Torino: Tipografia G. Candeletti, 1880, p. 3
ess.
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parte do Reino de Piemonte-Sardenha quanto uma
vitoria de um “levante” nacional*?.

No proximo paragrafo, sera delineada nos pormenores a Terceira
Guerra de independéncia, etapa que tem como seu apice a anexagéo do
Véneto ao Reino da Italia, trazendo, ademais, o contexto em que o conflito
insurge, a saber, a guerra franco-prussiana. Atencao especial sera dada a
modalidade em que se deu dito processo de anexagdo, visto ser essa
questdo frequentemente mencionada pela doutrina que defende a
autodetermina¢do do povo véneto*?3. Quando a aspiragdo dos juristas

42 “Cavour achieved his dream of a united Italy under the constitutional
monarchy of the House of Savoy. The price in territory was the loss of Nice and
Savoy, the hereditary lands of the dynasty, but the population of these was largely
ethnic French, and therefore could be rationalized away. The failure to
“liberate” Venetia from Austrian rule, and Rome from the papacy was
troublesome, but the prime minister remained pleased with his work. The process
did not develop as planned, but he succeeded in preventing republicans from co-
opting his revolutions. To be sure, the unification of Italy was as much a conquest
of the peninsula by the Kingdom of Piedmont—Sardinia as it was the victory of a
“national” uprising.” In: SCHNEID, Frederick C. Op. cit., p. 87. No mesmo
sentido, colocam-se as observa¢des de Gooch: “Rome and Venetia still lay
outside the control of the new kingdom. On 25 March 1861 Cavour stated
publicly that Rome must be the capital of Italy, but added that the new kingdom
must go there with French support. The seemingly impassable barrier to this was
that the papacy would not relinquish its temporal power. The politicians sought
to solve the Roman question by diplomacy, while Victor Emmanuel Il and
Garibaldi wanted to solve both questions by force. The king encouraged
Garibaldi to think of another expedition, perhaps to Hungary, out of which Italy
might snatch Venetia; but when, at Marsala in July 1862, the hero of partisan
warfare announced ‘O Roma, o movie’ (Rome or death) the king hastily published
a proclamation disapproving of the undertaking. Garibaldi shook off the
authorities and reached the southern mainland but was stopped by Italian troops
at Aspromonte on 29 August 1862. How to loosen the Austrian grip on the north-
east, and how to reconcile France to the disappearance of a papal state which
Napoleon Il had restored in 1849, remained problems of seemingly irresolvable
difficulty. When, in 1864, Napoleon IIl supported the transfer of the Italian
capital from Turin to Florence, he did so in the belief that it signalled the
abandonment of the Roman aspirations.” GOOCH, John. Op. cit., p. 672.

423 Essas questdes serdo oportunamente analisadas e discutidas ao longo do
terceiro e quarto capitulo do presente trabalho. Nesse capitulo, atengao sera dada
as vicessitudes historicas que acarretam a anexagao do Véneto a Italia, tentando
evitar comentarios que antecipem o cerne das andlises dos capitulos sucessivos.



198

italianos do Ressurgimento foi realizada através da unificagdo italiana
ocorrida em 1861, restavam ainda algumas regides de nacionalidade
italiana a serem retomadas, como o Véneto, o Friuli Venezia Giulia, o
Trentino e o Alto Adige e Roma, regides que hoje fazem parte do Estado
italiano. Levando em consideracdo a ocorréncia do plebiscito de 1866
instituido para “averiguar” a vontade da populacdo do Véneto de quere se
juntar ou ndo ao Estado italiano, é necessario apontar como o jurista
Mancini opunha ao valor juridico dos tratados politicos estipulados pelos
governos, a aplica¢do do principio de nacionalidade***, que equivalente
ao principio da soberania nacional no &mbito do direito publico interno,
pretendia no ambito do direito internacional constituir a base do
desenvolvimento da vida de cada povo. Portanto, no entendimento do
jurista italiano, a realizacdo da unifica¢do italiana tinha sido a direta
consequéncia do principio de nacionalidade, consagrada e sufragada pela
instituicio dos plebiscitos*?S. Vale citar o comentario de Mancini
referente as vicissitudes historicas acima exploradas:

424 No tocante a esse ponto, vale quanto comentado por Richard Blaas, que a
proposito da reticéncia do Império Austriaco, assim se expressa: “Accanto alle
tendenze di conservare alla Casa d’Austria le posizioni storiche e di non cedere
volontariamente i diritti legittimi, I’ Austria, di fronte al problema veneto, si vede
costretta a fare i conti col principio di nazionalita. La nascita dello Stato unitario
era considerata una minaccia continua non soltanto alla sicurezza, ma anche
alla struttura interna della monarchia. Per [’Austria, Stato composto da
nazionalita e popoli diversi, le idee nazionali ed il principio della sovranita del
popolo erano ritenute altamente esplosive. BLAAS, Richard. L’ Austria di fronte
al problema veneto. Istituto per la storia del risorgimento, ed. La questione
veneta e la crisi italiana del 1866: atti del XLIII Congresso di Storia del
Risorgimento Italiano, Veneza, 2-5 de outubro de 1966.

425 No tocante a figura do plebiscito, vide o comentario de Celso Albuquerque de
Mello, o qual ao afirmar que o direito internacional criou dois institutos que visam
proteger o individuo em caso de sucessdo de Estados (direito de opgdo e
plebiscito) comenta a respeito do segundo meio que: “A revolugdo francesa foi o
grande responsavel pela consagragdo do plebiscito. [...] A ndo cessdo do territorio
sem o consentimento da populagdo ¢é considerada na Franga como uma tradi¢ao
a partir de 1860, quando Napoledo III incorporou Nice e Savoia apds a realizagao
de um plebiscito. Em 1870 quando a Prussia anexou a Alsécia e parte da Lorena
ndo foram realizados plebiscitos. No século XIX, com o principio das
nacionalidades, o plebiscito ¢ consagrado como uma decorréncia do direito de
autodeterminacdo dos povos e utilizados na unificacdo italiana. Todavia, na
unificagdo alema o plebiscito ndo foi utilizado. ” ALBUQUERQUE, Celso de
Mello. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Renovar, 14% ed., 1
vol, 2002, p. 413. A propdsito dos plebiscitos, Nuzzo afirma que: “Non solo
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A nossa alianga com a Prussia e a guerra de acordo
combatida foram evidentemente miradas a
promover na Itdlia e na Alemanha a benéfica
realizagdo do principio de nacionalidade. Os
efeitos que desse se originaram, e que encontram
sua consagragdo nos dois Tratados de Praga e
Viena, representam o progresso dessa grande ideia,
e o constante aumento de sua influéncia na vida da
sociedade internacional®?.

E no que diz respeito propriamente a questdo do Véneto, Mancini
faz as seguintes reflexdes:

Mas essa aplicagdo, também em relagdo a forma,
melhor resplendece na maneira pela qual se
realizava a unido de Veneza a Italia, isto ¢, na
mesma maneira pela qual precedentemente tinha
sido realizada a instituicdo do Reino da Italia nas
outras suas partes, a manifestagdo da vontade
nacional por meio do Plebiscito. [...] Era esse,
entdo, o titulo juridico verdadeiro da Italia para
incorporagdo do  Véneto, parte eleita e
juridicamente inseparavel da nacionalidade
italiana, por comunhao de origens, lingua, gloria,
sofrimentos e afeicoes*?’.

scrive Mancini, ogni nazione deve costituire un solo Stato ma ciascuna nazione
deve essere lasciata libera di costituirsi come stato indipendente. L’Italia lo
aveva fatto attraverso il ricorso al plebiscito. Veri e propri atti giuridici
attraverso cui si era manifestata la volonta popolare, i plebisciti avevano
costituito la traduzione pratica del principio di nazionalita. In: NUZZO, Luigi.
NUZZO, Luigi. Da Mazzini a Mancini: il principio di nazionalita tra politica e
diritto. Op. cit., p. 167-168.

426 “La nostra alleanza con la Prussia e la guerra di accordo combattuta furono
evidentemente intese a promuovere in lItalia ed in Germania la benefica
esplicazione del principio di nazionalita. Gli effetti che ne derivarono, e che
trovano la loro consacrazione nei due trattati di Praga e di Vienna,
rappresentano il progresso di quella grande idea, ed il costante incremento della
sua influenza nella vita della societa Internazionale.” In: MANCINI, Pasquale
Stanislao. Discorsi Parlamentari. II Volume. Roma: Tipografia della Camera
dei Deputati, 1893, p. 441.

7 “Ma codesta applicazione, anche quanto alla forma, meglio risplende nel
modo con cui compievasi ['unione della Venezia all’ltalia, cioé nel modo stesso
in cui erasi precedentemente operata la costituzione del Regno d’Iltalia nelle altre
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O que Mancini assevera em relagdo ao plebiscito ocorrido no
Véneto reafirma o cerne de suas teorias sobre o principio de
nacionalidade, isto ¢, que o direito internacional devia se pautar sobre o
predominio da subjetividade das nagdes, legitimando evidentemente a
luta estrénua por parte dos territorios ocupados para se juntarem a outros
que pertencem a mesma nacionalidade, aquela italiana, que era
constantemente reafirmada no momento em que as populagdes
interessadas eram consultadas para aprovar e manifestar sua vontade para
se reunirem a seus irmaos italianos.

2.3 A ANEXACAO DO VENETO AO ESTADO ITALIANO (1866)

Ocorrida a unificagdo italiana, a questdo da recuperagdo do Véneto
foi objeto de intensas preocupacgdes por parte do governo sucessivo a
Cavour — o qual tinha morrido em 1861 — que foi guiado pelo moderado
Bettino Ricasoli. Sem Roma e sem o Véneto, a unificacdo italiana nio
podia ser considerada como completa, sendo que a auséncia dessas
regides ameacgava a estabilidade da propria unificagdo. A anexagdo do
Véneto, portanto, perfilava-se como essencial para a manutengdo da
existéncia da nova Italia, sendo uma questdo de vita ou de morte: “Veneza
e Roma ndo eram simples completamentos, mas membros essenciais, sem
0s quais o proprio organismo do Estado nacional ndo existia*?®.” As duas
alternativas que se apresentavam ao governo italiano para tomar a regido
eram duas: ou por meio do movimento garibaldino ou por meio das
manobras politicas, tentando encontrar um lugar para reclamar as
exigéncias italianas. A primeira alternativa apresentava-se como
arriscada e, portanto, se decidiu tentar pela via diplomatica, no concerto
com as poténcias europeias da época, como a Prussia. Esse Estado, em
constante ascensdo, queria assegurar para si uma posi¢do de primazia
dentro da Confederacdo Germanica, e para obter isso, era necessario
derrotar a Austria. Foi assim que se delinearam as condi¢des para que o

sue parti, la manifestazione della volonta nazionale col mezzo del Plebiscito. [...]
Era questo adunque il vero titolo giuridico dell’Italia alla incorporazione del
Veneto, parte eletta ed inseparabile della italica nazionalita, per comunanza di
origini, di lingua, di glorie, di patimenti e di affetti.” In: MANCINI, Pasquale
Stanislao. Discorsi Parlamentari, Op. cit., p. 442-443.

48 “Venezia e Roma non erano semplici completamenti, ma membri essenziali,
senza di cui [’organismo stesso dello Stato nazionale non c’era.”
SALVATORELLI, Luigi. Spiriti e figure del Risorgimento. Firenze: Le
Monnier, 1961, p. 435.
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recém-formado Reino italiano pudesse avangar suas pretensdes sobre o
Véneto, aproveitando do clima belicoso existente entre a Prissia e a
Austria. Conforme Tomeucci, a questio do Véneto podia ser revolvidas
conforme trés alternativas: “a) aquisi¢do da regido mediante apropriado
pagamento de compensag¢do financeira, ou permuta territorial; b) alianga
do Reino com outro cointerressado a guerra contra a Austria; ¢) guerra da
Italia, sozinha, contra a Austria.*?*” Também no mesmo sentido, conclui
Blaas pelo qual, a questdo referente a Veneza e Roma possuia as seguintes
solugdes:

a)A solucdo revolucionaria, que teria
tornado a anexacdo possivel fomentando
subversdes e invasdes com corpos de
voluntdrios; b) a solugdo por via
diplomatica com tratativas diretas ou
indiretas, com a mediacdo de governos
amigos e com o oferecimento de
compensagdes financeiras e territoriais;
c) a solugdo evolucionista, que teria
explorado os desenvolvimentos da
situagdo politica internacional*°.

No final, a solucdo definitiva que foi escolhida foi aquela da
alianga com um governo amigo cointeressado em uma guerra contra a
Austria, considerando, entre outras coisas, a fraqueza do exército italiano
caso decidisse travar sozinho uma guerra contra a Austria. No que diz
respeito a primeira alternativa — a de uma cessdo pacifica da regido por
meio de permuta ou indenizagdo — essa ndo teve €xito, uma vez que a
Austria de Francisco José ndo estava disposta em ceder o Véneto tio

49 “a) acquisto del Veneto mediante congruo pagamento di compenso

finanziario, o baratto territoriale; b) alleanza del Regno con altro Stato
cointeressato alla guerra con l’Austria; c) guerra dell ltalia, sola, con I’Austria.”
TOMEUCCI, Luigi. La terza guerra d’indipendenza. Casa editrice Riccardo
Patron: Padova, 1965, p. 6-7.

40 «q) la soluzione rivoluzionaria, che avrebbe reso possibile [’annessione
fomentando sommosse e invasioni con corpi di volontari; b) la soluzione per via
diplomatica con trattative dirette o indirette, con la mediazione di governi amici
e con l'offerta di compensi finanziari e territoriali; 3) la soluzione evoluzionista
che avrebbe sfruttato gli sviluppi della situazione politica internazionale.”
BLAAS, Richard. Tentativi di approccio per la cessione del Veneto. Tipografia
commerciale: Venezia, 1966, p. 12.
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facilmente. Muito pelo contrario, a Austria até aquela data ainda nio tinha
reconhecido o Estado italiano nem tampouco acreditava que o mesmo
teria existido durante muito tempo. E conforme Blaas afirma: “O
principio da soberania popular ou o principio do Estado nacional néo
eram absolutamente admitidos pela Austria, Estado formado por uma
duzia de populagdes diferente e governado por uma classe dirigente
aristocratica que sentia-se isenta de vinculos nacionais**!'.” Os proprios
postulados do pensamento de Pasquale Stanislao Mancini batiam de
frente com a forma em que a Austria conduzia sua politica interna e
internacional. Mancini considerava a Austria como um Estado que
sufocava as diferentes nacionalidades que a mesma continha, com sua
politica baseada no desdém pelo principio de nacionalidade. Dito isso,
ressalta-se que a solugdo foi encontrada em uma alianga com a Prussia,
que estava interessada em se engajar em um conflito contra a Austria.
Antes de se engajar em um conflito por via indireta, a Italia tentou
solucionar a questdo do Véneto tramite tratativas diplomaticas,
envolvendo também a Inglaterra e a Franca.

2.3.1 As tentativas diplomaticas de cessao pacifica do Véneto

A propria Itdlia tinha descartado uma possivel guerra contra a
Austria para a tomada do Véneto, convencida de uma superioridade
militar do adversario e de uma fraqueza intransponivel do seu exército. O
recém-instituido Estado italiano tentou, portanto, conduzir a questdo de
uma forma diplomatica, buscando o apoio de outras poténcias europeias,
eventualmente interessadas na estabilidade da politica internacional da
regido. Foi assim que a Inglaterra de Lord Palmerstone pdde ter uma voz
na questio, tentando convencer a Austria a renunciar a seus rigidos
principios politicos. Mas no final, a recusa de uma cessdo pacifica da
regido, continuou sendo levada para frente pela Austria, a qual a
justificava baseando-se no argumento pelo qual a existéncia do Estado
austriaco era gravemente questionada pelo principio de nacionalidade que
regia e fundava a existéncia da unidade italiana*?, e que tinha recebido

8L« principio della sovranita popolare o il principio dello Stato nazionale non
erano assolutamente ammessi dall’Austria, Stato formato da una dozzina di
popolazioni differenti e governato da una classe direttiva aristocratica che si
sentiva esente da legami nazionali.” BLAAS, Richard. Op. cit., p. 8-9.

42 Conforme ressaltado por Blaas. Op. cit., p. 11. Os argumentos eram sempre
aqueles da presenca de diferentes nacionalidades no territorio austriaco e pela
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sua formulagdo mais completa por parte do jurista italiano Pasquale
Stanislao Mancini. Enquanto isso, no entanto, apesar de oficialmente a
Austria se recusar em ceder a regido de forma pacifica, a mesma tinha
empreendido tratativas segretas para a cessdo da regido a Napoledo II1.
Seguindo uma tese exposta por Cavour antes da sua morte, o problema
véneto devia necessariamente ser resolvido — pelo menos em uma
primeira abordagem — de forma pacifica e as tentativas italianas eram
todas no sentido de obter uma rentincia espontinea da regido antes de
recorrer a guerra.
Ainda conforme Blaas:

A questdo do Véneto tinha se tornado o problema
mais importante da politica externa austriaca
depois que as esperancas de restauragdo dos
principes habsburgicos destronados tinham se
tornado irrealizaveis em virtude da anexacdo da
Italia central por parte da Itdlia setentrional, e
depois que o projeto de uma Liga Italica tinha-se
revelado utopico. Depois que Napoledo III [...]
tinha conseguido reduzir a poténcia austriaca na
Italia, a posse do Véneto e do quadrilatero eram os
unicos motivos em que se sustentavam as
pretensdes sancionadas em Villafranca e Zurich.
Em Viena, as pessoas prendiam-se a esses tratados
com obstinagdo persistente, fiéis a uma politica
conservadora de principios; rechamando-se aos
mesmos, na medida do possivel, e recusando-se em
discutir o “problema véneto” perante um foérum
europeu*>,

convic¢do firme sustentada pela politica austriaca de que um Estado ndo deva
necessariamente ser constituido por uma nagao apenas.

433 “La questione veneziana era diventata il problema pit importante della
politica estera austriaca dopo che le speranze di restaurazione dei cacciati
principi absburgici si erano dimostrate irrealizzabili a seguito dell annessione
dell’ltalia centrale all’Italia del nord, e dopo che il progetto di una Lega italica
si era rivelato utopistico. Dopo che Napoleone Il era riuscito [...] di ridurre la
potenza dell’Austria in Italia, il possesso del Veneto e del quadrilatero era il solo
motivo sul quale si potevano sostenere le pretese sanzionate a Villafranca e a
Zurigo. A Vienna, ci si attaccava a questi trattati con ostinato accanimento, fedeli
ad una conservatrice politica di principi; ad essi ci si rifaceva, rifiutando per
quanto possibile, di discutere il “problema veneto” davanti ad un forum
europeo.” BLAAS, Richard. Op. cit., p. 13-14.
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Com o armisticio de Villafranca de 1859, a segunda guerra de
independéncia italiana tinha acabado, com a consequente passagem da
Lombardia ao Reino de Sardenha, sendo que o Véneto e o Quadrilatero
(os quatro fortes de Verona, Peschiera, Mantua e Legnano) permaneciam
com a Austria. A sucessiva paz de Zurich confirma os preliminares de
Villafranca, onde papel relevante joga a mediacao francesa realizada por
Napoledo III. Conforme analisado anteriormente, as regides da Italia
central optaram para se unir ao Reino de Piemonte, o que efetivamente
impediu a volta dos duques destronados, cldusula estabelecida pelo
Tratado de Zurich. A partir desse momento, a Austria endureceria suas
posi¢des em relacdo ao problema do Véneto. Foi nesse momento que
algumas poténcias europeias como Franca e Inglaterra intervém na
questdo para evitar que se recoresse as armas a fim de liberar o Véneto.
Alberton assim descreve a situacao:

Nessa situag@o ja bastante complicada, as vozes
referentes a uma nova guerra pela liberagdo do
Véneto induzem tanto Londres quanto Paris a fazer
pressdes sobre o Reino de Sardenha para evitar um
embate com a Austria. Os dois governos ameagam
deixar o pequeno Estado sabaudo ao seu destino
caso quisesse persistir em seus propositos bélicos.
Nao por isso a Austria ¢ deixada carta branca. Os
austriacos podiam repelir fora de suas fronteiras os
Piemonteses, mas ndo estavam livres de irromper
na Lombardia. A oposi¢do francesa nesse sentido ¢
firme. A Inglaterra, pelo contrario, mantém-se em
uma posicao vaga: de um lato ameaga o Piemonte
de apoiar a Austria na hipotese de invasdo do
Véneto, de um lado aconselha Viena a nio criar
complicacdes ulteriores na peninsula®*,

B4 “In questa situazione gia sufficientemente complicata, le voci relative a una
nuova guerra per la liberazione del Veneto spingono sia Londra che Parigi a fare
pressioni sul Regno di Sardegna per evitare uno scontro con I’Austria. I due
governi minacciano di lasciare il piccolo Stato sabaudo al suo destino, in caso
voglia persistere nei suoi propositi bellicosi. Non per questo all’Austria viene
lasciata carta Bianca. Gli austriaci potevano respingere fuori dalle frontiere i
piemontesi, ma non erano liberi di irrompere in Lombardia. L’opposizione
francese in questo senso é decisa. L’Inghilterra invece si mantiene sul vago: da
un lato minaccia il Piemonte di appoggiare [’Austria in caso di invasione del
Veneto, dall’altro consiglia Vienna di non creare ulteriori complicazioni nella
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Foi assim que apos diversas tentativas da Italia de empreender uma
guerra — como a proposta por Umberto Rattazzi em 1861, que recebeu
recusa de Napoledo III — contra a Austria, foi escolhida a via diplomatica
para resolver a situacdo. Enquanto isso, a Russia e a Prussia tinham
reconhecido em 1862 o Reino da Italia. Nesse contexto, o governo
italiano tenta buscar uma solucdo pacifica, por exemplo, por meio de
compensacdo pecunidria ou territorial, mas ndo exclui totalmente o
recurso as vias revolucionarias, caso fosse necessario.

Mas ¢é importante ressaltar como — ap6s o reconhecimento por
parte das duas poténcias europeias do Reino de Italia — a Austria tinha
comecado a perder interesse com relacdo ao Véneto, ndo mais
considerando-o como um territério de posi¢do estratégica, se tornando,
pelo contrario, uma posse sem sentido na peninsula. Conforme explica
Richard Blaas:

Sucessivamente a san¢do dos fatos acontecidos na
Italia por parte das grandes poténcias, o retiro da
Adstria da Italia tinha se tornado inevitavel: a partir
desse momento, uma revisdo criada deveria e
poderia levar a uma nova orientacdo da atitude
austriaca no tocante ao novo Reino da Italia, e isso
ainda mais por ja serem perceptiveis os primeiros
sinais de uma queda de posigdes também na
Alemanha. O ‘problema alemdo’ comegou a ter
mais relevancia do que o ‘problema véneto*,

Apesar da interven¢ao da Franca e da Inglaterra para solucionar a
questio de forma diplomatica, a Austria mantinha sua posigdo
intransigente, que obstinava-se em recusar o reconhecimento do Reino da
Italia e em tratar uma cessdo das provincias vénetas que ocorresse de
forma pacifica. E importante ressaltar como a mediagdo da Franga para
solucionar a questdo do Véneto ndo fosse desinteressada: a atitude de

penisola.” ALBERTON, Angela Maria. Dalla Serenissima al Regno d’Italia. I
plebiscito del 1866. Castelfranco Veneto: Biblioteca dei Leoni, 2016, p. 18.

435 <4 seguito della sanzione dei fatti verificatisi in Italia da parte delle grandi
potenze, il ritiro dell’Austria dall’ltalia era diventato inevitabile: da questo
momento un riesame della situazione venutasi a creare avrebbe dovuto e potuto
portare a un nuovo orientamento dell atteggiamento austriaco nei confronti del
nuovo Regno d’ltalia, e cio tanto pit che erano ormai percettibili i primi segni di
una caduta di posizioni anche in Germania. 1l ‘problema tedesco’ incomincio a
passare avanti al ‘problema veneto’. BLAAS, Richard. Op. cit., p. 15-16.
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Napoledo III permanece bastante ambigua durante todo o periodo
analisado, sendo que o interesse maior dele era substituir a influéncia
francesa aquela austriaca na peninsula italiana. Napoledo intervém de
forma relevante em toda a questdo da liberagdo do Véneto, sendo
interlocutor direto tanto da Austria quanto do Reino da Italia. No que diz
respeito ao papel da Inglaterra, Alberton afirma que:

Em 31 de margo de 1861, a Inglaterra esta entre as
primeiras poténcias que reconhecem o novo Reino
da Itdlia e monstra-se claramente favoravel ao
completamento da unificagdo da peninsula com a
anexagdo de Veneza, a ser obtida, contudo, por
meios pacificos, sem que tal questdo fornecesse a
ocasido para uma guerra europeia. O governo
inglés continua agindo nesse sentido pressionando
de forma constante mas inutil sobre Viena para
resolver a questdo sem recorrer as armas. A
insisténcia inglés em pedir o abandono do Véneto
¢ igual a firmeza austriaca em recusar. [...] Paleses
s80 a simpatia e o apoio moral em relagdo a Italia,
que envolvem a maior parte da opinido publica e da
imprensa**.

Apesar desses esforgos, a Austria continuou ndo reconhecendo o
Reino da Italia, e prova disso ¢ o fato que ela dirigiu-se ao rei Vittorio
Emanuele II com o epiteto de Rei da Sardenha até a paz de 1866.
Esgotados os recursos as vias diplomaticas — como apontado, por meio de
ofertas de compensagdes pecuniarias ou territoriais, também mediante a
intervencao de Franca e Inglaterra — ao Reino da Italia ndo restou outro
meio sendo resolver a questdo do Véneto por meio da alianga militar com
a Prussia, e foi essa a estrada — conforme sera apontado no préximo

436 <11 31 marzo 1861, I’Inghilterra é tra le prime potenze a riconoscere il nuovo
Regno d’ltalia e si mostra chiaramente favorevole al completamento
dell’unificazione della penisola con [’annessione della Venezia, da conseguire
pero con mezzi pacifici, senza che tale questione fornisca [’occasione per una
guerra europea. 1l governo inglese continua ad agire in questo senso premendo
costantemente ma inutilmente su Vienna per risolvere la questione senza
lutilizzo delle armi. L’insistenza inglese nel chiedere I’abbandono del Veneto ¢
pari alla fermezza austriaca nel rifiutare. [...] Palesi sono la simpatia e
l’appoggio morale nei confronti dell’ltalia, che coinvolgono la maggior parte
dell’opinione pubblica e della stampa.” ALBERTON, Angela Maria. Op. cit., p.
48.
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paragrafo — que ira garantir a liberagdo do Véneto do dominio austriaco e
a consequente anexa¢do do mesmo ao Reino de Italia.

2.3.2 A alianca do Reino da Italia com a Prussia

A liberagdo do Véneto foi consequéncia direta da alianca italo-
prussiana e indireta da guerra austro-prussiana também combatida em
1866. No seio da guerra austro-prussiana, foi combatida a Terceira Guerra
de independéncia, tendo, como partes no conflito, o Reino de Italia e o
Império Austro-htingaro. Para entender o contexto que originou o conflito
austro-prussiano e ensejou a liberagdo do Véneto gracas a aliangas entre
Italia e Prassia, e necessario levar em consideragdo a complexa e
emaranhada situacdo em que se encontrava o sistema europeu apds o
Congresso de Viena de 1815. Nesse sentido, cabe destacar a continuidade
da politica anterior a 1815 visada pela Franga: uma politica ampla com
vocagdo imperialista, que buscava intervir ativamente nas questdes
italianas e alemas. Napoledo III visava reformar a ordem de coisas
estabelecidas com o Congresso de Viena, mas teve que encarar a
formagdo de um Estado unitario independente, ou seja, a Italia. Ademais,
comeca a aparecer na cena europeia a poténcia prussiana, dirigida pelo
chanceler genial, Otto Von Bismarck. Bortolotti descreve o contexto
dessa forma:

Os anos 1859-1860 representam o inicio de uma
longa crise europeia porque, se por um lado
Napoledo ndo podia se considerar satisfeito com as
consequéncias da desejada ruptura da ordem das
coisas estabelecidas em 1815, pelo outro na
Alemanha um politico genial, Otto Von Bismarck,
visava constituir um Estado forte, livre de
influéncias tanto austriacas quanto francesas. E se
Napoledo III, insatisfeito com os resultados da
guerra de 1859, pdde esperar, durante um
momento, inserindo-se como arbitro no jogo da
rivalidade austro-prussiana, estender as fronteiras
francesas até o Reno e aumentar a infliencia
francesa na Alemanha, os acontecimentos de 1866
deviam constituir para a Frangca uma decepgdo
ainda maior daquela de 1859. Dai a crise final de
1870-1871, a partir da qual originam-se um novo
equilibrio e uma nova historia europeia, com a
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rentncia da Franca aquela hegemonia europeia, a
que almejava desde os tempos de Francisco 14?7

Com o desencadear-se das rivalidades entre Austria e Priissia — que
tinham como cerne do conflito a questdo envolvendo o Schleswig-
Holstein — e que deram origem a Guerra Austro-Prussiana®®8, a Itélia viu
uma ocasido para levar adiante suas pretensdes com relacdo ao Véneto.
Uma primeira aproximagao entre Italia e Prussia ocorreu quando o geral
Alfonso La Marmora foi enviado por Cavour em Berlim em 1861 para
representar a Italia na coroagdo do rei Guilherme I de Prussia. Bismarck
tentou sondar o governo italiano para saber quais teriam sido as atitudes
do mesmo na hipdtese de um conflito austro-prussiano. Enquanto isso, as
relacdes entre Prussia e Austria estavam se tornando cada vez mais
asperas sendo que Bismarck estava preocupado com a imposi¢do da
hegemonia prussiana dentro da Confederacdo germénica. Nesse
momento, a Prassia e a Itilia se aproximam, assinando um tratado de
alianca seja defensivo seja ofensivo em 8 de abril de 1866*°, sendo que

7 «J] 1859-1860 rappresenta I’inizio di una lunga crisi europea, poiché, se da

un lato Napoleone non poteva considerarsi soddisfatto delle conseguenze della
bramata rottura delle cose stabilite nel 15, d’altro lato in Germania un
diplomatico di genio, Ottone di Bismarck, mirava a costituire un forte Stato,
libero dalle influenze sia austriache che francesi. E se Napoleone III, scontento
dei risultati della guerra del °59, pote sperare, per un momento, inserendosi come
arbitro nel gioco della rivalita austro-prussiana, di estendere i confini francesi
al Reno e di accrescere l'influenza francese in Germania, gli avvenimenti del
1866 dovevano costituire per la Francia una delusione ancora maggiore di
quella del 1859. Da cio la crisi del 1870-1871, da cui trae origine un nuovo
equilibrio europeo ed una nuova storia europea, con la rinunzia della Francia a
quella egemonia europea, cui mirava dal tempo di Francesco 1.” BORTOLOTTI,
Sandro. La guerra del 1866. Milano: Istituto per gli studi di politica
Internazionale, 1941, p. 8.

438 «“Sobre as razdes para que a eclosdo da guerra austro-prussiana, Chiala explica
que elas derivavam das condigdes de fato criadas a partir dos tratados de 1815,
que, basicamente, favoreciam a Austria, & custa da Prussia, que portanto, possuia
uma tendéncia irresistivel para melhor sua propria situagdo. CHIALA, Luigi. La
guerra austro-prussiana nel 1866. Torino: Tipografia G. Candeletti, 1880, p. 3
ess.

439 Esse tratado que tinha prazo de trés meses, estipulava, além da entrada em
guerra da Italia assim que a Priissia tivesse entrado em guerra contra a Austria, o
compromisso de ndo concluir qualquer armisticio ou paz separada até que a
Austria ndo tivesse aceito de ceder o Véneto para a Italia e a provincia de Mantua,
e a Prssia territdorios de populagdo equivalente. A Italia tentou avangar — em sede
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0 mesmo previa que no caso em que a Priissia e Austria entrassem em
conflito, a Italia também se comprometeria em declarar guerra a segunda,
prevendo uma devolugdo de todas as terras italianas ainda ocupadas pelos
Austriacos. Tivaroni explica por qual motivo a Italia teve que se aliar a
Prussia para fazer frente a sua pretensdo de tomar o Véneto:

A Italia estava desde 1859 em diante perante a
Austria em atitude de inimiga aberta, ja que
almejava sem sombra de duvida, e ndo podia deixar
de fazé-lo, por lei de vida, a anexacdo do Véneto,
que a Austria, por orgulho e por sentimento de
dignidade de grande Estado, ndo queria ceder de
forma amigavel. A Italia, ainda em formagdo, ndo
ousava atacar sozinha o poderoso inimigo, mas de
qualquer lugar surgisse outro inimigo da Austria,
esse tinha certeza que encontraria a cooperagao da
mesma*¥’,

Nesse contexto, a diplomacia tinha jogado um papel decisivo,
sendo que existia uma alianca entre o Piemonte, antes, e sucessivamente
o Reino de Italia, e a Prussia**!. Essa alianca tinha sido formulada para
contrastar as pretensdes austriacas, sendo selada pelo consentimento de
Napoledo III. Antes que comecassem as hostilidades entre Austria e
Prussia — que teriam ensejado uma intervengdo da Italia caso ocorresem
— ¢ necessario destacar que tentaram-se caminhos diplomaticos
emprendidos pela Austria. Conforme explica Bortolotti: “Em 5 de maio,
a Austria oferece Veneza para Napoledo, para que esse a ceda a Italia, em

de negociagdes para o tratado com a Prassia — reivindicagdes também no tocante
ao Tirol italiano, mas Bismarck se recusou a fazer concessdes nesse terreno. Vide:
AA.VV. Op. cit., p. 306.

0 “IItalia stava dal 1859 in poi di fronte all’Austria in attitudine di aperta
nemica, dal momento che essa senza indugi aspirava, e non poteva farne a meno,
per legge di vita, all’annessione del Veneto, che I’Austria, per orgoglio e per
sentimento di dignita di grande Stato, non voleva cedere amichevolmente.
L’ltalia, ancora in formazione, non osava assalire sola il potente nemico, ma da
qualsiasi altra parte fosse sorto un altro nemico dell’Austria, questo era sicuro
di trovare la cooperazione sua.” In: TIVARONI, Carlo. L’Italia degli italiani.
Torino: Roux Frassati e Co Editori, 1897, p. 8.

41 Sobre a alianga entre Italia e Prussia, vide: LILL, Rudolf. L’alleanza italo-
prussiana. Istituto per la storia del risorgimento, ed. La questione veneta e la
crisi italiana del 1866: atti del XLIII Congresso di Storia del Risorgimento
Italiano, Veneza, 2-5 de outubro de 1966, p. 79-108.
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troca da neutralidade do reino jovem. Mas a recusa italiana de violar o
tratado estipulado com a Prissia torna vd a tentativa austriaca*?.” Ao
mesmo tempo em que a Itdlia e a Prussia estavam se aproximando, a
Franga aproximou-se a Austria, aproximagdo essa que manifestava-se de
duas formas:

A oferta, formulada no dia 5 de maio, por parte da
Austria, de cessdo do Véneto ao emperador francés
para que ele a transmitisse a Italia (oferta que o
governo de Florenga ndo podia mais acolher sendo
ao preco de sacrificios inaceitaveis de prestigio); e
o acordo austro-francés de 12 de junho. Como
fundamento desse acordo, havia o compromisso da
Franga em permanecer neutral, e favorecer a
neutralidade italiana em caso de guerra, em troca
da cessdo do Véneto; o compromisso austriaco em
ndo alterar o status quo na Italia, em caso de vitoria
em conflito, sendo com o acordo da Franca; o
compromisso em compensar a Franca em caso de
alteragdes territoriais na Alemanha. A parte,
Napoledo deixava claro que, em troca da
constitui¢do de um reino da alta Italia abrangendo
0 Véneto, ele ndo teria se oposto, em caso de
vitoria austriaca, a destruicdo da unidade
italiana*®.

42 “I1 5 maggio, I’Austria offre a Napoleone la Venezia, perché questi la ceda
all’ltalia, in cambio della neutralita del Giovane regno. Ma il rigiuto italiano di
rompere il trattato con la Prussia rende vano il tentativo austriaco.”
BORTOLOTTI, Sandro, p. 9. Assim também explica Gooch: “Vienna sought to
break the partnership by offering to cede Venetia to France, who would then pass
it on to Victor Emmanuel, if Italy backed out of her agreement. Italy could not
fall in with this scheme because Napoleon Il would only hand over Venetia on
condition that Italy accepted Papal rule in Rome. Victor Emmanuel 1l was — as
always — keen to fight and Italy had no real choice but to follow him.” GOOCH,
John. Op. cit., p. 35.

3 <[ offerta, formulata il 5 maggio, da parte austriaca, di cessione del Veneto
all'imperatore francese perché la trasmettesse all'ltalia (offerta che il governo di
Firenze non poteva pin accogliere se non al prezzo di inaccettabili sacrifici di
prestigio); e l'accordo austro-francese del 12 giugno. Alla base di questo accordo
era l'impegno francese a restare neutrali, e favorire la neutralita italiana in caso
di guerra, in cambio della cessione del Veneto,; l'impegno austriaco a non mutare
lo status qua in Italia, in caso di vittoria in un conflitto, se non con l'accordo
della Francia; limpegno a compensare la Francia nel caso di mutamenti
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As hostilidades entre Prassia e Austria comegaram no dia 16 de
junho de 1866 e quatro dias depois — conforme termos do tratato italo-
prussiano — a Italia também interveio no conflito, o que ensejou a ultima
Guerra de independéncia, a terceira. Pelas condigdes do tratado, a Italia
ndo podia ter tomado a iniciativa e nem estava garantido o auxilio
prussiano caso a agressio tivesse vindo da Austria. A unica possibilidade
para a Italia tomar em armas era que as outras duas poténcias declarassem
guerra uma a outra, e isso de fato ocorreu, o que possibilitou a entrada em
conflito da mesma***. Conforme Monzali: “Uma guerra de liberagio e de
independéncia nacional, combatida ao lado da Primeira poténcia
germanica em nome de um idéntico principio de nacionalidade, teria
conferido ao Estado italiano grandeza e prestigio, teria reunido consenso
popular [...]"*. Uma das clausulas principais do Tratado — condigdo que

territoriali in Germania. A parte, Napoleone precisava che, in cambio della
costituzione di un regno dell'Alta Italia comprendente il Veneto, egli non avrebbe
osteggiato, nel caso di vittoria austriaca, la distruzione dell'unita italiana.” AA.
VV. Op. cit., p. 307.

444 G4 para ter uma ideia sobre algumas cldusulas do tratado de alianga italo-
prussiano: “Art. 1. Vi sara amicizia ed alleanza fra S.M. il Re d'Italia [ Vittorio
Emanuele Il ] e S.M. il Re di Prussia [ Guglielmo I]. Art. 2. Se i negoziati che
S.M. il Re di Prussia sta per aprire con altri Governi tedeschi in virtu di una
riforma della Costituzione federale conforme ai bisogni della Nazione germanica
non riuscissero, e S.M. per conseguenza fosse messa in condizione di prendere le
armi per far prevalere le sue proposte, S.M. il Re d'Italia, dopo l'iniziativa presa
dalla Prussia, appena ne sara informato, in virtu della presente convenzione,
dichiarera guerra all'Austria. Art. 3. A partire da tale momento, la guerra sara
proseguita dalle LL.MM, con tutte le forze che la Provvidenza ha messo a loro
disposizione, e né l'ltalia né la Prussia potra concludere pace o armistizio senza
mutuo consenso. Art. 4. 1l consenso [alla pace o all'armistizio] non potra essere
rifiutato quando l'Austria avra acconsentito a cedere il Regno Lombardo-
Veneto?" e alla Prussia territori austriaci equivalenti come popolazione al detto
Regno. Art. 5. Questo trattato cessera di avere vigore tre mesi dopo la firma, se
in tale intervallo la Prussia non avesse dichiarato guerra all'Austria. Art. 6. Se
la flotta austriaca lascia I'Adriatico prima della dichiarazione di guerra, S.M. il
Re d'ltalia mandera un numero sufficiente di vascelli nel Baltico, dove
stazioneranno per essere pronti ad unirsi alla flotta prussiana, appena si
inizieranno le ostilita.” Disponivel em:
https://it.wikipedia.org/wiki/Alleanza_italo-prussiana. Acesso em 6 junho de
2018.

45 “Una guerra di liberazione e d’indipendenza nazionale, combattuta al fianco
della prima Potenza germanica in nome di un identico principio di nazionalita,
avrebbe conferito allo Stato italiano grandezza e prestigio, avrebbe raccolto



https://it.wikipedia.org/wiki/Vittorio_Emanuele_II
https://it.wikipedia.org/wiki/Vittorio_Emanuele_II
https://it.wikipedia.org/wiki/Guglielmo_I_di_Germania
https://it.wikipedia.org/wiki/Regno_Lombardo-Veneto
https://it.wikipedia.org/wiki/Regno_Lombardo-Veneto
https://it.wikipedia.org/wiki/Alleanza_italo-prussiana#cite_note-24
https://it.wikipedia.org/wiki/Mar_Baltico
https://it.wikipedia.org/wiki/Alleanza_italo-prussiana
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era de imprescindivel importancia para a Italia — era a que previa — no
caso de vitoria da Prussia — a aquisicdo por parte austriaca do Véneto e
do Friuli, sendo excluidas das negociagdoes o Trentino e Tirol do Sul,
ambos partes da Confederagdo germénica**®. Sobre a colaboragdo com a
Prussia, ainda Liliana Saiu aponta que:

A cooperagao militar com a Prussia oferecia, sem
davidas, maiores garantias de sucesso e recebia a
plena aprovagdo do novamente amigo Napoledo
III, que olhava com bons olhos ao confronto
armado  austro-prussiano, prevendo-o como
desgastante para ambas as partes e, portanto, denso
de ocasides favoraveis tanto para a realizagdo das
instancias da sua Cisalpina protegida, quanto para
a realizagdo de seu programa renano*’.

Portanto, sendo estipulada a alianca entre Italia e Prassia, estavam
plantadas as sementes para que a Itdlia conseguisse no seu objetivo de
tomar o Véneto, tendo que esperar o comego do conflito dustro-prussiano
para poder intervir ativamente.

consenso popolare [...].” MONZALI Luciano. L’Italia e la guerra austro-
prussiana del 1866. Alcuni aspetti politici e diplomatici. Disponivel em:
https://www.academia.edu/30328222/LITALIA_E LA _GUERRA AUSTRO-
PRUSSIANA_ DEL_1866. ALCUNI_ASPETTI POLITICI E DIPLOMATIC
L. Acesso em 6 de junho de 2018.

46 Bismarck, contudo, mesmo negando as pretensdes imediatas da Itdlia com
relagdo ao Trentino, comprometeu-se em nao obstacular a anexacdo desse
territorio caso esse tivesse sido ocupado pelas tropas italianas em um conflito e
caso a populagdo tivesse optado para a anexacdo do territorio a Italia. A respeito,
vide: ALBERTON, Angela Maria. Op. cit., p. 63-64. Nesse sentido, também
Bonghi ressalta como os negociadores do Tratado de alianga assinado entre Italia
e Prussia tivessem insistido para que a Italia, além do Véneto, pudesse obter o
Trentino também, mas isso recebeu uma resposta negativa por parte de Bismarck.
BONGHI, Ruggero. L’alleanza prussiana e ’acquisto della Venezia. Firenze:
Tipografia dei Successori Le Monnier, 1870.

W “La collaborazione militare con la Prussia offriva indubbiamente maggiori
garanzie di successo e riscuoteva la piena approvazione del nuovamente amico
Napoleone III, il quale guardava di buon occhio al confronto armato austro-
prussiano, prevendendolo logorante per ambe le parti e percio denso di
preoccupazioni favorevoli sia al soddisfacimento delle istanze della sua protetta
cisalpina, sia alla realizzazione del suo programma renano.” SAIU, Liliana. La
politica estera italiana dall’Unita a oggi. Roma-Bari: Laterza, 2005, p. 16.



https://www.academia.edu/30328222/LITALIA_E_LA_GUERRA_AUSTRO-PRUSSIANA_DEL_1866._ALCUNI_ASPETTI_POLITICI_E_DIPLOMATICI
https://www.academia.edu/30328222/LITALIA_E_LA_GUERRA_AUSTRO-PRUSSIANA_DEL_1866._ALCUNI_ASPETTI_POLITICI_E_DIPLOMATICI
https://www.academia.edu/30328222/LITALIA_E_LA_GUERRA_AUSTRO-PRUSSIANA_DEL_1866._ALCUNI_ASPETTI_POLITICI_E_DIPLOMATICI
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2.3.3 A terceira guerra de independéncia e a cessido do Véneto

No dia 20 de junho de 1866, abriram-se as hostilidades entre Italia
e império Austro-Hungaro, marcando o comego da Terceira Guerra de
Independéncia, conflito que constitui o epilogo da questdo do Véneto,
culminando com sua anexacdo ao Reino da Italia. O comando efetivo do
exército italiano foi posto sob o controle do general La Marmora**, Chefe
do Estado-maior, sendo que o mesmo dispunha de acerca de 250.000
homens, levando em consideracdo também os voluntarios que Garibaldi
liderava na regido do Trentino**. Contudo, desde o comego, foi possivel
perceber a inferioridade do exército italiano perante aos soldados
austriacos, imputavel também a falta de organizagéo e as rivalidades dos
dois generais La Marmora e Cialdini e também entre o comandante da
frota Persano e outros uficiais de marinha militar. Assim, Monzali
descreve a situagdo, tentando explicar os motivos pelos quais a Italia ndo
teve sucesso na batalha empreendida contra a Austria:

Ao longo do conflito contra a Austria emergiram as
fraquezas e as lacunas das for¢as armadas italianas,
entidade constituida ha poucos anos e despida de
solidez e homogeneidade: a fraqueza intelectual e
politica dos vértices militares, as lutas personalistas
entre os chefes, o destaque excessivo posto na
importancia da quantidade numérica dos soldados
antes do que na preparagio dos mesmos e
capacidade de combate, a desorganizag¢io**’.

48 “La Marmora decise di assumere la carica di capo di Stato maggiore e lascio
a Bettino Ricasoli la presidenza del Consiglio, mentre Emilio Visconti Venosta
torno a guidare il Ministero degli Affari Esteri e Agostino Depretis assunse la
guida del dicastero della Marina. 1l re Vittorio Emanuele II assunse il comando
formale dell’esercito, con La Marmora, capo di Stato maggiore alla guida di tre
corpi d’armata schierati sul Mincio, mentre il generale Enrico Cialdini
comandava un corpo d’armata posizionato sul basso Po.” MONZALI, Luciano.
Op. cit. Disponivel em:
https://www.academia.edu/30328222/LITALIA_E LA _GUERRA AUSTRO-
PRUSSIANA_ DEL _1866. ALCUNI_ASPETTI POLITICI E_DIPLOMATIC
1. Acesso em 6 de junho de 2018 Acesso em 6 junho de 2018.

4“9 AA.VV. Op. cit., p. 308.

430 “Nel corso del conflitto contro I’Austria emersero le debolezze e le lacune
delle forze armate italiane, entita costituita da pochi anni e priva di compattezza
e omogeneita: la debolezza intellettuale e politica dei vertici militari, le lotte
personalistiche tra i capi, I’eccessivo accento sull’importanza della quantita
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Reflexos dessa auséncia de organizagéo e falta de experiéncia do
exército italiano, foi uma das derrotas que o mesmo sofreu contra a
Austria: em Custoza, perto de Verona, no dia 24 de junho**!. Enquanto
isso, afortunadamente, a Austria engajada em outra frente no conflito
contra a Prussia, sofreu uma derrota em Sadowa em 3 de julho do mesmo
ano. O exército italiano tentou obter o sucesso no mar, possuindo uma
marinha militar bastante equipada, sendo superior & da Austria quanto em
tamanho tanto em munigdes, liderada pelo almirante Carlo Persano,
sendo que no dia 20 de julho de 1866, 0 mesmo se embateu contra a
marinha austriaca na ilha de Lissa, posta no mar Adriatico. Aqui, o
exército italiano acabou por sofrer outra derrota, onde os navios italianos
foram afundados quase todos pela flota austriaca. Enquanto isso,
Garibaldi avancava com suas tropas no Trentino, conseguindo uma vitéria
contra os austriacos em Bezecca, tendo, contudo que recuar da regido
apos a conclusdo do armisticio sucessivo. A decisdo de acabar com o
conflito foi da Prussia, que — conforme anteriormente mencionado — tinha
conseguido obter uma vitéria importante em Sadowa no ambito do
conflito contra a Austria:

A decisdo prussiana de por fim a guerra, ditada do
proposito de Bismarck no sentido de conter a
derrota austriaca e pela intervengdo mediadora de
Napoledo III, preocupado com a revelacdo da
poténcia prussiana, pds fim ao conflito e levou a
liquidagdo de uma situagdo angustiante no
momento em que os Italianos pensavam em se
adentrarem no Trentino mesmo com as forgas
regulares*2,

numerica dei soldati piuttosto che sulla loro preparazione e capacita di
combattimento, la disorganizzazione.” MONZALI, Luciano. Op. cit. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/30328222/LITALIA E LA GUERRA AUSTRO-
PRUSSIANA DEL _1866. ALCUNI _ASPETTI POLITICI_E_DIPLOMATIC
1. Acesso em 6 de junho de 2018.

451 Sobre uma anélise pormenorizada de como se deu a batalha de Custoza em
todas as tuas etapas, vide: COLTRINARI, Massimo. Origini, tappe ed
interpretazioni di una clamorosa sconfitta. In: SEVERINI, Marco (a cura di). La
terza guerra d’indipendenza. Tra centro e periferia. Fermo: Zefiro, 2016, p. 11-
32 (especificamente sobre a batalha de Custoza).

42 “La decisione prussiana di porre termine alla guerra, dettata dal proposito di
Bismarck di contenere la sconfitta austriaca e dall'intervento mediatore di
Napoleone III, preoccupato dalla rivelazione della potenza prussiana, mise
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No dia 21 de julho de 1866, a Prussia concluiu uma trégua que
transformou-se, cinco dias depois, no armisticio de Nikolsburg.
Conforme Zanon:

Bismarck [...] o dia anterior que expirasse a trégua,
concluia em Nikolsburg um armisticio com a
Austria, a qual garantia-se a integridade territorial,
exceto o Véneto; e o concluia sem o consentimento
e a participagdo da Italia declarando que essa nio
podia negar o consentimento, visto que teria
entrado na posse de Veneza, averiguando-se assim
a condicdo estabelecida no artigo 4 do tratado de
dia 8 de abril. O armisticio de Nikolsburg, que
significava abandono da Prussia, forca a Itdlia a
fazer o que nem o Rei nem Garibaldi, nem Cialdini
e nem Ricasoli queriam, ou seja, tratar um
armisticio com a Austria, a qual concordou desde
que a Italia tivesse evacuado o Trentino e tivesse
aceito a cessdo do Véneto para a Napoledo. Vista
as péssimas condigdes militares italianas era
necessario acolher essas condi¢des*>.

A Ttalia teve que sofrer passivamente as condigdes acomodadas
entre Prassia e Austria, ndo podendo mais avangar pretensdes em relago
ao Trentino — que ndo fazia parte dos territdrios a serem cedidos em caso
de vitoria prussiana — tendo que evacua-lo e ndo podendo contar com uma

termine al conflitto e porto alla liquidazione di una situazione angosciosa nel
momento in cui gli Italiani pensavano di inoltrarsi verso il Trentina anche con le
forze regolari.” AA.VV. Op. cit., p. 311.

453 “Bismarck [...] il giorno prima che spirasse la tregua, a Nikolsburg
concludeva un armistizio con I’Austria, alla quale era garantita la sua integrita
territoriale, eccettuato il Veneto; e lo concludeva senza il consenso e la
partecipazione dell ltalia dichiarando che questa non poteva negare il consenso,
dato che veniva in possesso della Venezia, verificandosi cioé la condizione
stabilita nell articolo 4 del trattato dell’8 aprile. L armistizio di Nikolsburg, che
significava abbandono della Prussia, costringe ['Italia e fare cio che né il Re né
Garibaldi né il Cialdini né il Ricasoli volevano, trattare cioé un armistizio con
l’Austria, la quale accordo a patto che ['ltalia sgombrasse il Trentino e
accettasse la cessione del Veneto a Napoleone. Date le pessime condizioni
militari italiane era necessario accogliere queste condizioni.” ZANON, Luigi.
Anno 1866: La liberta perduta! Anno 2006: La liberta ritrovata ”. Spresiano:
Raixe Venete, 2006, p. 81.



216

passagem direta do Véneto da Austria, como teria desejado. Entre a
Prussia e a Austria foi concluido o Tratado de Praga — que constitui o
epilogo do conflito entre as duas poténcias — em que estabelecia-se
claramente que a integridade do territorio austriaco — exceto pelo Véneto
— ndo podia ser questionada. J4, entre a Italia e a Austria foi concluido o
armisticio de Cormons no dia 12 de agosto de 1866 —uma das etapas que
pos fim a terceira guerra de independéncia — e, sucessivamente, no dia 3
de outubro, foi concluido o Tratado de Viena. Nesses tratados,
estabelecia-se a cessdo por parte da Austria & Franga, que continuava
agindo como mediadora, do Véneto, a qual teria sucessivamente cedido a
regido a Italia**. Conforme Tomeucci:

No dia 3 de outubro, em Viena, foram impostas
pelo partido militar austriaco, liderado pelo
vencedor de Custoza, as condi¢des de paz, que, o
general Menabrea, delegado italiano, ndo obstante
suas objecdes timidas, foi for¢ado, devido a
ameaca incumbente do exército habsburgico no
Isonzo, a assinar. O limite foi delimitado conforme
a fronteira administrativa desenhada em 1815 entre
o império austriaco e o Lombardo-Véneto. O
Trentino, por¢do de terra posto entre o Véneto ¢ a
Lombardia, ficou com os Habsburgos com o
territorio posto ao leste do Friuli ao longo do
Isonzo até o mar. [...] O montante da divida publica
atribuida a Italia foi de 87 milhdes e meio e o
tratado estabelecia a cessdo de Veneza mediante a
Franga®”>.

44 Vide, por exemplo, o artigo 1 da Convengio de Viena concluida entre a Austria
e a Fran¢a que estabelecia essa condigdo.

455 «J] 3 ottobre 1866, a Vienna, furono imposte dal partito militare austriaco,
capeggiato dal vincitore di Custoza, le condizioni di pace, cui il generale
Menabrea, delegato italiano, nonostante le sue timide obbiezioni, fu costretto,
per la minaccia incombente dell’esercito absburgico su [’Isonzo, ad apporre la
sua firma. 1l confine fu delimitato secondo la frontiera amministrativa tracciata
nel 1815 tra I’Impero d’Austria e il Lombardo-Veneto. Il Trentino, cuneo tra il
Veneto e la Lombardia, rimase agli Absburgo con il territorio ad est del Friuli
lungo I’Isonzo sino al mare. [...] La quota del debito pubblico attribuita all ltalia
ammonto a 87 milioni e mezzo e il trattato sanciva la cessione della Venezia per
il tramite della Francia.” TOMEUCCI, Luigi. Op. cit., p. 219.
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Como consequéncia da vitéria prussiana contra a Austria, a
primeira poténcia anexou os ducados do Schleswig-Holstein e Hannover,
enquanto, no tocante a terceira guerra de independéncia — apesar das
derrotadas sofridas pela Italia — a Austria cedeu o Véneto nio diretamente
a Italia, mas sim pela intermediacdo da Franca de Napoledo III. Contudo,
a passagem devia ocorrer ‘sob reserva do consenso das populacdes
devidamente consultadas’#¢, dessa forma reconhecendo
internacionalmente o “[...] direito de autodeterminag¢do do povo véneto
que naquele momento detém soberania sobre seu territorio e, de fato, o
plebiscito ¢ marcado para o dia 21 e 22 de outubro de 1866%7.”
Recapitulando: a Austria tinha concordado a cessio do Véneto, a ser
realizada por meio da intermediacgdo da Franga, que, por sua vez, aceitava
de passar a regido a Italia, sob a condigdo essencial que fosse convocado
um plebiscito para averiguar a vontade da populagdo do Véneto em ser
parte do Reino da Italia.

Conforme abordado no primeiro capitulo do presente trabalho, a
ideia do principio de nacionalidade, da nagdo como fundamento do direito
internacional, era algo que ndo podia ser dissociado da vontade desse
conjunto de individuos que a formam. Se a nagdo é realmente o sujeito de
direito internacional por exceléncia — e para Mancini o ¢ —a mesma deve
ser capaz de ter os instrumentos aptos a expressar ¢ manifestar sua
vontade seja de forma interna seja de forma externa. Partindo do
pressuposto de que o povo véneto ¢ uma nagao no sentido manciniano, ao
mesmo devia ser concedido o direito de manifestar sua vontade de

46 Vide o preambulo do Tratado de Viena concluido entre a Italia e a Austria:
“S.M., il Re d’ltalia e S. M. I’'Imperatore d’Austria avendo risoluto di stabilire
tra i loro rispettivi Stati una pace sincera e durevole; S.M. I’ Imperatore d’Austria
avendo ceduto a S. M. I'Imperatore dei Francesi il Regno Lombardo-Veneto,
S.M. I'Imperatore dei Francesi dal canto suo essendosi dichiarato pronto a
riconoscere [’annessione del detto Regno Lombardo-Veneto agli Stati di S. M. il
Re d’ltalia, sotto riserva di consentimento delle popolazioni debitamente
consultate [...].” Pace di Vienna tra Italia e Austria (Vienna, 3 ottobre 1866).
Documento, n. 70, pag. 303. Disponivel em:
https://sites.google.com/site/mantualex/home/contesto. Acesso em 11 de junho
de 2018.

457 «s ] diritto dell’autodeterminazione del popolo veneto che in quel momento
ha la sovranita sul suo territorio e, in effetti, il plebiscito viene fissato per il 21 e
22 ottobre 1866.” BEGGIATO, Ettore. Lissa, 20 luglio 1866, 1’ultima vittoria
della Serenissima. In: AGNOLI, Francesco Mario; BEGGIATO, Ettore; DAL
GRANDE, Nicolo. Veneto 1866. Da Lissa all’Unita: resistenza, plebiscito,
emigrazione. San Marino: il Cerchio, 2016, p. 22.



https://sites.google.com/site/mantualex/home/contesto

218

conjuncao ao Estado italiano e o instrumento mais adequado para fazé-lo
seria o plebiscito*®. Tanto Mancini quanto os demais expoentes da escola
italiana de direito internacional — mesmo discordando do primeiro no que
diz respeito ao sujeito que detinha posicdo fundamental no direito
internacional, sendo para os outros o Estado e ndo a Nagdo —
individuavam no plebiscito a ferramenta mais adequada para expressar o
livre consentimento dos povos, contrariamente aos procedimentos antigos
que previam o uso da for¢a e da conquista como forma de conquistar
novos territorios. Esse entendimento constitui um dos postulados
fundamentais expressados pela Escola italiana de direito internacional do
século XIX — ndo obstante as divergéncias que caracterizam o
pensamento de seus representantes — ao estabelecer que os destinos de um
povo devem ser decididos por ele mesmo**°,

Voltando a questdo das modalidades da cessd@o do Véneto, cabe
ressaltar que a Italia, em um primeiro momento, tinha acolhido de forma
negativa o estabelecimento das mesmas feito entre a Austria e a Franga.
O governo italiano tentou pressionar por uma cessdo direta, mas
infrutuosamente, sendo que Napoledo III queria manter seu papel de
mediador, prezando para que a operagdo ocoresse mediante consulta das
populagdes do Véneto. Conforme Alberton:

4% Sobre o plebiscito, vale trazer a ligio de Alberton: “Il termine plebiscito
(letteralmente “decisione del popolo”) non ricorre molto spesso nel corso del
1800. Si parla piuttosto di consultazioni popolari, appello al popolo, suffragio
universale o popolare (che riguarda tutti i cittadini maschi che abbiano compiuto
21 anni e godano dei diritti civili). E la Francia rivoluzionaria e napoleonica
che, tra la fine del XVIII e gli inizi del XIX secolo, fa ricorso al popolo per sancire
delle annessioni territoriali e per legittimare con il suo consenso le modifiche
costituzionali, soprattutto a partire dall’anno VIII della Rivoluzione (1799). Si
tratta, almeno in linea teorica, della concreta applicazione delle idee di sovranita
popolare, di liberta e di autodeterminazione dei popoli, frutto delle riflessioni
illuministiche fatte proprie dalla rivoluzione francese.” ALBERTON, Angela
Maria. Op. cit., p. 59.

49 O que seria, basicamente, o cerne do conceito de ‘autodeterminacio dos
povos’, um dos principios e, também, dos direitos mais relevantes reconhecidos
pelo direito internacional. Nao serdo discutidas nesse capitulo todas as obje¢des
que a doutrina que critica o procedimento de anexagdo do Véneto levanta contra
o modo em que o mesmo foi realizado. Apenas, quer-se trazer novamente um
conceito abordado mais profundamente no primeiro capitulo pela importancia
que o mesmo reveste no presente trabalho.
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Perante a recusa de Napoledo de uma cessao direta,
o governo italiano pede uma modalidade que seja
conforme a dignidade nacional e aos principios que
baseiam as politicas italiana e francesa. Ndo ha
ulteriores especificagdes, mas parece implicito a
referéncia ao principio de nacionalidade e de
autodeterminacdo dos povos. A perspectiva de uma
consultagao popular parece nao ser muito apreciada
por Vittorio Emanuele. Sem consultar seus
ministros, o rei dirige-se diretamente a Napoledo
fazendo-o observar a exasperacdo dos animos
causados pela sua intervengao e pedindo para que,
portanto, fizesse com que obtivesse uma cessao
direta por parte austriaca. Esse despacho, tdo pouco
‘diplomatico’, irrita o emperador, que, entre outras
coisas, ndo deixa de manter sua atitude ambigua.
De fato, por um lato ameaca a restituigdo do Véneto
ao remetente, pelo outro, procura ir ao encontro das
exigéncias italianas. Comega a tomar forma a ideia
do plebiscito, mesmo que de forma diferente em
Paris e Florenga*®.

O proprio Napoledo III na sua qualidade de mediador insistiu e
incentivou para que a passagem da regido ocorresse mediante um
plebiscito baseado no sufragio universal para respeitar o principio de
nacionalidade. Para tratar a respeito da cessdo da regido a Italia foram

40 «Dj fronte al rifiuto da parte di Napoleone di una cessione diretta, il governo
italiano chiede una modalita che sia conforme alla dignita nazionale e ai principi
alla base della politica italiana e francese. Non ci sono ulteriori specificazioni,
ma sembra implicito il riferimento al principio di nazionalita e di
autodeterminazione dei popoli. La prospettiva di una consultazione popolare
sembra non essere molto gradita a Vittorio Emanuele. Senza interpellare i suoi
ministri, il re si rivolge direttamente a Napoleone facendogli notare
l’esasperazione degli animi causata dal suo intervento e chiedendogli pertanto
di fare in modo di ottenere una cessione diretta da parte austriaca. Questo
dispaccio, assai poco ‘diplomatico’, irrita I'imperatore, che peraltro non viene
meno al suo contegno ambiguo. Da un lato infatti minaccia di restituire il Veneto
al mittente, dall’altro cerca di venire incontro in qualche modo alle esigenze
italiane. Comincia a assumere concretezza l’idea del plebiscito, anche se in
maniera diversa da Parigi e da Firenze.” ALBERTON, Angela Maria. Op. cit.,
p. 79-80.



220

enviados os emissarios italianos Genova Thaon de Revel*®! e Ottaviano
Vimercati e o emissario francés Louis Leboeuf. Conforme Brunetta:

O Presidente do Conselho Bettino Ricasoli estava
impaciente contudo e Napoledo III queria fechar
logo o jogo, assim que, sem nenhuma soledidade,
no dia 19 de outubro, o emissario francés entregou
0 Véneto aos italianos, depois de té-lo recebido
pelo plenipotenciario austriaco Karl von Mdhring.
Foi nesse momento que o governo nomeou um
comissario régio preposto para cada provincia com
a tarefa principal de preparar o plebiscito previsto

pela paz de Viena entre a Itélia e a Austria®®?.

As relagoes entre Franga e Italia na época foram caracterizadas por
uma troca consistente de cartas no tocante ao procedimento de cessdo do
Véneto. Houve diversos momentos de desacordo, motivados por certa
irritagdo que os italianos provavam ao perceber uma interferéncia tdo
pujante dos franceses na questdo. Sendo a votacdo nas provincias vénetas
previstas para ocorrer nos dias 21 e 22 outubro de 1866,

Em 19 de outubro realiza-se o ultimo ato daquela
que o comissario italiano define mais vezes uma
‘comédia’. Em Veneza, junto ao Hotel Europa, o
geral Mohring, comissario do emperador austriaco,
entrega o Véneto ao geral Leboeuf, que representa
o emperador da Franga. Por sua vez Leboeuf o
entrega nas maos de uma Comissdo composta por
JLuigi Michiel (vereador da prefeitura de Veneza),
Edoardo De Betta (podestade de Verona) e Achille
Emi-Kelder (vereador da prefeitura de Mantua). O
comissario francés 1€ a carta dirigida por Napoledo

461 Thaon de Revel foi um comissario régio italiano que seguiu de perto a cessio
do Véneto. Vide a obra: REVEL, Genova Thaon de. La cessione del Veneto.
Ricordi di un commissario regio militare. Milano: Fratelli Dumolard, 1890.

462 «“J] Presidente del Consiglio Bettino Ricasoli era pero impaziente e Napoleone
11l voleva chiudere presto la partita, sicche, senza alcuna solennita, il 19 ottobre,
l’emissario francese consegno il Veneto agli italiani, dopo averlo ricevuto dal
plenipotenziaro austriaco Karl Von Mohring. Fu a questo punto che il governo
nomino un commissario regio preposto a ogni provincia con il compito precipuo
di preparare il plebiscito previsto dalla pace di Vienna tra I'Italia e I’ Austria.”
BRUNETTA, Ernesto. 1866 Il Veneto all’Italia e il plebiscito. A Venezia,
Treviso, Padova. Treviso: Editoriale Programma, 2016, p. 31-32.
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a Vittorio Emanuele no dia 11 de agosto de 1866,
em que sdo explicadas as razdes da mediacdo
francesa, e continua, apresentando o plebiscito
como um ato de respeito dos direitos de
nacionalidade e uma ‘homenagem feita a soberania
popular’, sobre a qual fundamentam-se os
governos da Franga e da Italia. Segue a entrega do
Véneto com base no tratato austro-francés assinado
em Viena em 24 de agosto de 1866, com as
seguintes palavras: ‘Declaramos entregar a Veneza
a si mesma para que as populagdes arbitras de seu
destino possam manifestar livremente mediante o
sufragio universal seus votos acerca da anexacdo
da Veneza ao Reino da Italia*s.

O plebiscito ocorreu nas datas estabelecidas e teve como resultado
647.246 votos em favor da cessdo e apenas 69 contrarios e 273 votos
nulos, sendo que entre o 50% e 60% daqueles com direito a voto
participaram. Assim Porcu traz quais qualidades o decreto real estabelecia
para expressao do voto, confirmando a praxis dos precedentes plebiscitos
do Risorgimento: “todos os italianos das ditas provincias que tenham pelo
menos 21 anos, que t€m domicilio na Prefeitura ha seis meses”
especificando, como no caso dos plebiscitos da Itdlia meridional, que

463 «I1 19 ottobre si compie ['ultimo atto di quella che il commissario italiano
definisce piu volte una ‘commedia’. A Venezia, presso I’Alberto Europa, il
generale Mdring, commissario dell imperatore d’Austria, consegna il Veneto al
generale Leboeuf, rappresentante dell’imperatore dei Francesi. A sua volta
Leboeuf lo rimette nelle mani di una Comissione composta da Luigi Michiel
(assessore delle municipalita di Venezia), Edoardo de Betta (podesta di Verona)
e Achille Emi-Kelder (assessore delle municipalita di Mantova). Il commissario
francese legge la lettera indirizzata da Napoleone a Vittorio Emanuele 1’11
agosto 1866, nella quale sono spiegate le motivazioni della mediazione francese,
e prosegue presentando il plebiscito come un atto di rispetto verso i diritti della
nazionalita e un ‘omaggio reso alla sovranita popolare’, su cui si basano i
governi della Francia e dell’Italia. Segue la consegna del Veneto sulla base del
trattato austro-francese e sottoscritto a Vienna il 24 agosto 1866, con le seguenti
parole: ‘Dichiariamo consegnare la Venezia a sé stessa perche le popolazioni
arbitre del loro destino possano manifestare liberamente mediante il suffragio
universale i loro voti circa ['annessione della Venezia al Regno d’ltalia.”
ALBERTON, Angela Maria. Op. cit., p. 86.



222

estavam excluidos os condenados ‘por crime, ou furto ou estelionato.*%4”

A pergunta a qual a populagdo véneta foi chamada para expressar sua
opinido era a seguinte “Declaramos a nossa unido ao Reino da Italia sob
0 governo monarquico constitucional do rei Vittorio Emanuele 11 ¢ de
seus sucessores*®>” e as Unicas alternativas oferecidas para responder
eram “sim” ou “ndo”. No dia 7 de novembro o Rei Vittorio Emanuele II
visitou a cidade, onde foi aclamado pela populagdo. Ja desde julho do
mesmo ano, a maior parte da regido continuava sendo ocupada pelo
exército italiano e administrada pelos comissarios régios*®. Conforme
afirma Alberton, de fato: “O rei da Italia ja governa efetivamente as
provincia vénetas, sujeitas a uma série de leis e decretos sobre o
ordenamento militar, administrativo e municipal publicados desde 18 de
julho, entre os quais cabe assinalar a introdug¢do, em 28 de julho, do
Estatuto Albertino*®”.”

Contudo, a passagem do Véneto da Franga a Italia ja tinha sido
realizada no dia 19 de outubro — portanto antes mesmo da realizagdo do
plebiscito — em um quarto do hotel Europa por parte do ministro

464 “Tutti gli italiani delle dette province che hanno compiuto gli anni 21, che
sono domiciliati da sei mesi nel Comune’, specificando, come nel caso dei
plebisciti dell’ltalia meridionale, che si intendono esclusi i condannati ‘per
crimine, o per furto o per truffa” PORCU, Sebastiano. Op. cit., p. 55.

465 “Dichiariamo la nostra unione al Regno d’Italia sotto il governo monarchico
costituzionale del re Vittorio Emanuele Il e de’ suoi successori”.

466 Sobre o0 papel dos comissérios régios, vide Bosari: “I commissari regi avevano
soprattutto il compito di riorganizzare la pubblica amministrazione del Veneto,
anche nominando a loro volta i commissari distrettuali ciascuno dei quali
sovrintendeva a un gruppo di comuni che andavano da un numero di dieci a venti.
In base alle direttive ricevute i commissari regi dovevano risolvere il problema
dei dipendenti dell’ amministrazione austriaca: parte allontanando dal servizio
le persone compromesse con il precedente governo e quindi invise all ‘opinione
pubblica di quel momento, come emergeva con [’arrivo dellesercito italiano,
parte assumendo un nuovo personale sul posto, parte utilizzando i trasferimenti
dall’amministrazione del regno, specie per quanto riguardava le forze di polizia.
Inoltre i commissari avevano il compito di riordinare la magistratura e il servizio
scolastico dei vari gradi, dalla scuola elementare all’universita.” BOSARI,
Otello. L’annessione delle province del Veneto e di Mantova al Regno d’Italia
nel 1866. La testimonianza degli archivi dei Commissari del Re. Pordenone:
Associazione culturale “Aldo Modolo”, 2011, p. 59.

47 «“[] ye d’Italia gia governa di fatto nelle province venete, soggette a una serie
di leggi e decreti sull’ordinamento militare, amministrativo e municipale
pubblicati fin dal 18 luglio, tra i quali é da segnalare I'introduzione, il 28 luglio,
dello Statuto Albertino.” ALBERTON, Angela Maria. Op. cit., p. 89-90.
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plenipotenciario francés LeBoeuf. O titulo juridico da unido do Véneto a
Italia devia consistir na manifestagdo da vontade da populagdo véneta
expressa por meio do plebiscito. Nao obstante a realizagdo do plebiscito,
a cessdo do Véneto nos fatos tinha ocorrido antes mesmo da manifestagédo
da vontade da populacdo véneta. Esse é um dos argumentos mais
utilizados pelos autores que sustentam a independéncia da regido do
Véneto — além dos argumentos propriamente nacionalistas e étnicos e
histéricos — que serdo objeto de analise do terceiro e do quarto capitulo
do presente trabalho. O cerne dos argumentos juridicos sobre a cessdo do
Véneto centra-se no fato de que o plebiscito de 1866 foi considerado uma
farsa, uma fraude ja que os destinos da populacdo véneta ja tinham sido
decididos pelas politicas dos atores envolvidos, sendo a realiza¢do do
plebiscito a confirmacgdo de algo ja ocorrido. Conforme aponta Brunetta:

Em 19 de outubro, antecipando o plebiscito e
portanto, de certa forma, derrogando as condigdes
contidas no Tratado de Paz, o governo Ricasoli
proclamou a unido do Véneto a Italia. Certamente,
o Governo deveria ter esperado o éxito do
plebiscito, mas uma conjuntura internacional
favoravel o tinha conduzido a libertar o Véneto
ap6s uma guerra, mesmo mal combatida, e
portanto, parecia logico que se procedesse — assim
que possivel — com a anexagdo. Mesmo porque o
proprio conceito de plebiscito fundava-se antes em
simbolos do que em eventos reais, quando se pensa
que as folhas eram duas, a do “sim” e a do “nao”,
que deveria ter-se votado escolhendo a favorita de
forma pblica*s,

48 <J] 19 ottobre, anticipando il plebiscito e quindi in qualche maniera derogando
dalle condizioni contenute nel trattato di pace, il governo Ricasoli proclamo
l'unione del Veneto all’Italia. Naturalmente il Governo avrebbe dovuto attendere
leisto del plebiscito, ma una favorevole congiuntura Internazionale [’aveva
portato a liberare il Veneto dopo una guerra, sia pur mal combattuta, e dunque
sembrava logico che si procedesse non appena possibile all’annessione. Anche
perche il concetto stesso di plebiscito si fondava piuttosto sui simboli che su
eventi reali, ove si pensi che le schede erano due, quella del “Si” e quella del
“No”, che si sarebbe dovuto votare scegliendo pubblicamente la preferita.”
BRUNETTA, Ernesto. Op. cit., p. 85.
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No proximo capitulo, sera ainda tratado o topico do plebiscito
como um dos argumentos principais daqueles que advogam o direito dos
Vénetos no sentido de debater e questionar sua unidade ao Estado italiano.
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3. AS ORIGENS DO DISCURSO SEPARATISTA VENETO
(1992-2010)

No presente capitulo, analisar-se-ao os argumentos levantados pela
doutrina para justificar a existéncia de discursos separatistas da regido do
Véneto. Por meio da andlise de jornais, revistas, de artigos cientificos e
manuais de doutrina, serdo destacados os argumentos de diversa natureza
utilizados a fim de justificar as pretensdes separatistas. Os argumentos a
que mais frequentemente recorre-se fazem referéncia a ilegalidade do
plebiscito instituido com o final da Terceira Guerra de independéncia e
também a existéncia autbnoma milenar da Republica de Veneza antes que
a mesma fosse ocupada em um primeiro momento pelos Austriacos e,
sucessivamente, anexada a Italia em 1866. Sdo levantadas também
questdes que remetem a discursos nacionalistas — o fato, por exemplo —
do Véneto possuir uma propria lingua, uma populagido com caracteristicas
diferentes do resto dos italianos — argumentos que evocam de certa forma
a teoria manciniana sobre o principio de nacionalidade — e a percepcao do
Véneto como povo que tem direito — pelo direito internacional — a
autodeterminacdo — em virtude de ser propriamente um povo com
determinadas caracteristicas que o distinguem dos outros.

No capitulo presente serda considerado o discurso separatista
abrangido pelo periodo 1992-2010, enquanto no ultimo capitulo, atengdo
sera dedicada ao periodo abarcado entre 2010 e a atualidade,
considerando em particular modo a questdo do referendo informal
realizado em 2014. Referéncia serdo feitas também a teoria do principio
de nacionalidade de Mancini ja que ao considerar o Véneto como sendo
um povo, uma nagdo, o mesmo teria direito a se tornar um Estado
independente — de fato alguns autores sdo fautores de um discurso
independentista, ja outros defendem a existéncia de um Véneto dentro do
Estado italiano, mas com algumas competéncias e garantias a mais em
relagdo aquelas ja possuidas — sendo esse um aspecto do principio de
autodeterminagdo dos povos*®, invocados por certa parte da doutrina.
Portanto, nesse capitulo, serdo analisados todos os argumentos utilizados

469 Conforme Tancredi, mesmo que o principio de nacionalidade niio tenha sido
acolhido pela doutrina italiana positivista, o mesmo influenciou algumas
abordagens contemporaneas no tocante ao contetido e importancia do principio
de autodeterminagdo. TANCREDI, Antonello. Italian approaches to self-
determination: theory and practice. In: HILPOLD, Peter (org). Autonomy and
self-determination: between legal assertions and utopian aspirations.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2018, p. 192-207.
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no periodo temporal escolhido (sejam esses de natureza juridica, historica
etc.) para legitimar a existéncia de um Véneto independente. Recorrer-se-
a a analise de diversos jornais e revistas de partidos politicos que possuem
um programa secessionista — como a Liga Norte ou sua derivagdo véneta,
Liga Véneta — e os autores da doutrina que deram uma contribuicao
relevante nesse assunto. O cerne da discussdo sera, em suma, se existe
dito povo véneto e se isso justifica — conforme os padrdes estabelecidos
pelo direito internacional pois € dentro dos limites desse que é necessario
se orientar — o direito do mesmo a autodeterminar-se — ndo apenas no
sentido interno, mas também naquele externo — e a se tornar uma entidade
auténoma e independente, isto é, um Estado soberano. Antes de se passar
a analise de todos esses argumentos, serd dedicado um paragrafo a analise
da teoria do principio de nacionalidade na contemporaneidade, tragando
depois as relagdes que a mesma possui com a questdo do separatismo
véneto. Por fim, serdo analisadas duas das numerosas instincias
separatistas contemporaneas e a analise sera restrita apenas a essas, pela
impossibilidade fisica de tratar a respeito de todas elas.

3.1 A TEORIA DO PRINCIPIO DA NACIONALIDADE NA
CONTEMPORANEIDADE: CONTEXTO EM QUE INSERE-SE
A INSTANCIA SEPARATISTA VENETA

Cabe analisar nesse instante se a teoria do principio de
nacionalidade de Mancini possui tragos ou resquicios no contexto juridico
atual. Tratar-se-ia, mais precisamente, de tentar entender onde esses
resquicios — se ¢ que existem realmente — podem ser observados.
Ressalta-se que ndo se trata de aplicar de forma anacronistica uma teoria
elaborada na segunda metade do século XIX ao contexto juridico atual,
mas sim de delinear quais fios/continuidades podem ser recolhidos da
mesma teoria. No contexto juridico atual, é possivel observar certas
continuidades na existéncia de instdncias nacionalistas que se fazem
presentes no mundo inteiro, inclusive na Europa. Essas instancias
nacionalistas parecem, segundo uma analise preliminar, possuir alguns
elementos em comum com as implicagcdes que adviriam da aplicagdo da
teoria do principio da nacionalidade. Com efeito, as aspiragdes que
inspiram esses movimentos sdo pautadas pelo discurso de que a cada
nacdo deve corresponder um Estado e vice-versa, um dos postulados
principais da teoria manciniana. Portanto, o uso da teoria de Mancini seria
realizado para fins de emancipagao e independéncia, tendo uma aplicagdo
instrumental para entender melhor o fendmeno do separatismo véneto.
Esses movimentos que levantam a bandeira do nacionalismo pretendem,



227

de modo geral, constituir Estados independentes de forma a realizar essa
correspondéncia nagdo-estado. Ao definir nacionalismo, Gellner explica
que “Fundamentalmente, o nacionalismo ¢ um principio politico que
sustenta que deve existir congruéncia entre a unidade nacional e aquela
politica™"0. Essa congruéncia referenciada por Gellner nada mais seria do
que a aplicagdo pratica do principio de nacionalidade de Mancini, onde
deveria existir essa correspondéncia reciproca entre Nacdo e Estado. Ao
falar das violagdes desse “principio nacionalista”, Gellner ainda discorre
que

[...] H& uma forma concreta de violagdo do
principio nacionalista que afeta de modo muito
particular o sentimento que lhe é proprio: para os
nacionalistas constitui um desaforo completamente
inadmissivel aquele em que os dirigentes da
unidade politica pertencam a uma nagao diferente
daquela da maioria dos governados. Isso pode
ocorrer em virtude da incorporagdo do territorio
nacional a um império maior, bem como porque
um grupo estrangeiro exerce o dominio local*’.

Ao explicar a diferenca entre o termo ‘nag@o’ e nacionalismo,
Kellas explica que enquanto a primeira “é um grupo de pessoas que
sentem de ser uma comunidade unida por vinculos historicos, culturais e
de comum descendéncia™’?, o segundo: “E uma ideologia, mas também
um tipo de conduta. A ideologia do nacionalismo se baseia na consciéncia
que os individuos tém acerca da existéncia de uma nagdo (consciéncia

nacional) para estabelecer uma série de atitudes e programas de a¢do*’>”.

410 “Fundamentalmente, el nacionalismo es un principio politico que sostiene que
debe haber congruencia entre la unidad nacional y la politica.” GELLNER,
Ernest. Naciones y nacionalismos. Madrid: Alianca Editorial, 1983, p. 13.

4L «r ] No obstante, hay una forma concreta de violacién del principio
nacionalista que afecta muy especialmente al sentimiento que le es propio: para
los nacionalistas constituye un desafuero politico completamente inadmisible el
que los dirigentes de la unidad politica.” GELLNER, Ernest. Op. cit., p. 13-14.
472 “Una nazione é un gruppo di persone che sentono di essere una comunitd
tenuta insieme da legami storici, culturali e di comune discendenza”. KELLAS,
James G. Nazionalismi ed etnie. Bologna: il Mulino, 1993, p. 9.

43 “Il nazionalismo é un’ideologia, ma é anche un tipo di comportamento.
L’ideologia del nazionalismo si basa sulla consapevolezza che gli individui
hanno dell’esistenza di una nazione (‘conscienza nazionale’) per stabilire una
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Sendo assim, o nacionalismo*’* levanta a bandeira da nagio,
tentando promover e defender os interesses da mesma, abracando, as
vezes, a causa da ‘autodeterminac¢do nacional’*’®. De forma bastante
analoga, também Grilli di Cortona define o nacionalismo como sendo ao
mesmo tempo “[...] uma ideologia ¢ um movimento politico que fazem
da nagdo o sujeito principal da aco politica e a base de toda pertenga e
identidade politica®™7®. Anderson, ainda, define o nacionalismo como
sendo “[...] uma doutrina politica cujo principio central € que a nagéo é
fonte de soberania e legitimidade politica. Os nacionalistas também
acreditam que as fronteiras de um Estado deveriam coincidir com as
fronteiras de uma na¢do*’’”. Ainda, segundo Seton-Weston, os dois
objetivos principais almejados pelos movimentos nacionalistas sdo “[...]
A independéncia (criacdo de um estado soberano em que a nagdo ¢
dominante) e a unidade nacional (a incorporagdo dentro das fronteiras de
um Estado de todos os grupos que sdo considerados, por eles mesmos, ou
por aqueles que afirmam estar falando por eles, de pertencer a nagdo)*’s.

serie di atteggiamenti e un programma di azione”. KELLAS, James G. Op. cit.,
p- 10.

474 <O principio bdsico do nacionalismo pode ser visto ndo apenas em obras
nacionalistas mas também em instrumentos internacionais e comentdrios
Juridicos. Existem duas crengas principais: primeiro, que o mundo é dividido em
nagoes ou povos e, segundo, que a nag¢do ou povo é a base do Estado.
Correspondentemente, a nagdo obtém liberdade por meio do estabelecimento do
seu proprio Estado e a unica forma legitima de estado é o estado-nagao.
SUMMERS, James. Peoples and international law. Leiden/Boston: Brill
Nijhoff, 2014, p. 15-16.

475 KELLAS, James G. Op. cit..

416 «r ] il nazionalismo é, insieme, un’ideologia e un movimento politico che
fanno della nazione il soggetto principale dell’azione politica e la base di ogni
appartenenza ed identita politica”. DE CORTONA, Pietro Grilli. Stati, nazioni
e nazionalismi in Europa. Bologna: il Mulino, 2003, p. 22.

417 «r ] political doctrine whose core tenet is that the nation is the source of
sovereignty and political legitimacy. Nationalists also believe that the boundaries
of a state should coincide with the boundaries of a nation.” ANDERSON,
Malcolm. State and nationalism in Europe since 1945. London: Routledge,
2000, p. 2.

478 «[ ] independence (the creation of a sovereign state in which the nation is
dominant), and national unity (the incorporation within the frontiers of this state
of all groups which are considered, by themselves, or by those who claim to speak
for them, to belong to the nation)” In: SETON-WATSON, Hugh. Nations and
States: an equiry into the origins of nations and the politics of nationalism.
London: Methuen & Co, 1977, p. 3.
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A congruéncia entre a unidade nacional e a unidade politica
mencionada por Gellner representa a tradugdo do pensamento vigente
durante o Risorgimento italiano na segunda metade do século XIX,
caracterizado pela ideia central da correspondéncia entre nagdo e Estado,
ou melhor, do direito de cada Nag¢ao de se tornar um Estado independente.
Dessa forma, o Estado, assim como concebido pela doutrina da época que
reunia em si as caracteristicas de uma na¢do, era um Estado nacional. Essa
equiparacdo foi tornada possivel pela aplicagdo do principio de
nacionalidade.

Conforme Miller, o principio de nacionalidade faz com que os
habitantes de determinada comunidade nacional tenham pretensoes de
alcangar a autodeterminagao politica:

Apesar de um Estado soberano ndo ser o Unico
veiculo possivel de autodeterminagdo, tanto agora
quanto no passado, tem sido o principal veiculo, e
assim esse principio fundamenta uma pretensao
feita por uma nagdo compacta territorial que esta
atualmente submetida ao governo de alguém
externo*”’.

Contudo, € preciso atentar ao uso incorreto que se faz de algumas
palavras, o que tende a gerar confusdo. As vezes, o conceito de nagdo é
usado no linguajar comum como sinénimo de Estado: se pense a
nomenclatura “Nacdes Unidas” ou a antiga nomenclatura “nag¢des” do
terceiro mundo. Nesses casos, a palavra mais indicada seria aquela de
Estado. Fazendo essa ressalva, Miller explica que esse uso indiscriminado
das duas palavras ndo ¢ 1til se pretende-se esclarecer o que € principio de
nacionalidade. Na defini¢do de Miller a nagdo ¢ “[...] uma comunidade de
pessoas com uma aspiracdo a se autodeterminar politicamente™*%0,

49 “Although a sovereign state is not the only possible vehicle of self-
determination, both now and in the past has been the main vehicle, and so this
principle grounds a claim to secession made by a territorial compact nation
which is currently subject to rule by outsiders”. MILLER, David. Secession and
the principle of nationality. In: MOORE, Margaret (org.). National self-
determination and secession. Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 65.

80 «r ] a community of people with an aspiration to be politically
selfdetermining”. MILLER, David. On nationality. Oxford: Clarendon Press,
1995, p. 19. Vale citar também a defini¢ao de Nagdo dada por Benedict Anderson
como uma comunidade politica imaginada, imaginada “because the members of
even the smallest nation will never know most of their fellow-members, meet
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Destarte, o conceito de Estado € um conceito juridico que se refere a uma
entidade que exerce soberania sobre determinado territério e sobre os
sujeitos aqui presentes*®!. Ainda, lembra-se a defini¢do de Seton-Watson
que ao distinguir Estado de nagdo afirma que: “Um Estado ¢ uma
organizacdo politica e juridica, com o poder de exigir obediéncia e
lealdade pelos seus cidaddos. A nagdo é uma comunidade de pessoas,
cujos membros sdo ligados por um senso de solidariedade, cultura comum
e consciéncia nacional*®?”. No entendimento de Mazzuoli, que discorre a
respeito do principio de nacionalidade elaborado por Mancini, existe uma
diferenga bem evidente entre os conceitos de ‘Nagdo’ e ‘Estado’:

[...] Da Nagéo, assim, decorrem os requisitos de
origem, lingua, religido, costumes, tradicdes e
ideologias, ligados por uma consciéncia nacional,
que liga espiritualmente a unido. Em sua génese,
tratava-se de uma comunidade moldada por uma
origem, uma cultura, uma histéria e uma ideologia
comuns, ¢ que era constituida de pessoas com a
mesma ascendéncia, ainda ndo integradas na forma
politica de um Estado. [...] No Estado, por sua vez,
tais elementos encontram-se superados por uma
vinculagdo politica independente, estabelecida de
forma permanente, num territorio determinado e
sob a autoridade de um governo capaz de manter
relagdes com outra coletividade da mesma
natureza, sem que se fale em fatores psicologicos
de ligagdo entre os individuos que o compdem. O
Estado, ¢ assim, um orgdo controlador [...] criado
pela Nag@o para gerir e administrar os interesses da
massa humana que a compde. Apesar de dificil a
determinag@o precisa do momento historico em
que a comunidade nacional prové-se de 6rgaos para

them, or even hear of them, yet in the minds of each lives the image of their
communion.” ANDERSON, Benedict. Imagined communities. Reflections on
the origin and the spread of nationalism. London/New York: Verso, 2006, p. 6.
481 Sobre outras defini¢des de Estado, remete-se a literatura: SHAW, Malcolm N.
International law. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p. 197-204;
CRAWFORD, Thomas. Brownlie’s principles of public international law.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 127-130, entre outros.

482 «4 state is a legal and political organisation, with the power to require
obedience and loyalty from its citizens. A nation is a community of people, whose
members are bound together by a sense of solidarity, a common culture, a
national consciousness.” SETON-WATSON, Hugh. Op. cit., p. 1.
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o exercicio do poder e converte-se em Estado, ¢
incontestavel que este ¢ a personificagdo daquela.
Tal personificagdo, entretanto, ndo coincide com a
Nagao homogénea, vez que varias nagdes (como €
o caso da Suica, e como foi a Italia antes da
unificagdo, e também o antigo império austro-
hingaro) podem dar suporte firme a um Unico
Estado*®,

Observando os Estados da atualidade, ¢ possivel perceber como
existam Estados multinacionais®®* e minorias étnicas*®> presentes no
interior de um Estado, tendo, em termos gerais, direitos garantidos pelo

483 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018, p. 380-381.

484 Conforme Hannum: “Existem poucos, para ndo dizer nenhum, Estados-nagio
no mundo cuja populagdo reflete uma comunidade étnica e cultural inteiramente
homogénea a exclusdo de todos os demais”. In: HANNUM, Hurst. Autonomy,
sovereignty and self-determination. The accomodation of conflicting rights.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1990, p. 26, traducdo nossa.

485 Segundo Wheatley: “Ethno-cultural groups demanding territorial self-
government consider themselves, in the nomenclature of international law,
‘peoples’ (or ‘nations’) rather than ‘minorities’. Reference is made to the right
of peoples to self-determination. The rights of persons belonging to minorities
and the rights of peoples are related, but distinct. The rights of minorities do not
include the right to self-government, either in the form of separation or secession
(sovereign self-determination), or territorial autonomy within the State (less-
than-sovereign selfdetermination).” In. WHEATLEY, Stevens. Democracy,
minorities and international law. Cambridge: Cambridge University Press,
2005, p. 65. A respeito das minorias, o artigo 27 do Pacto sobre direitos civis e
politicos afirma que: “Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou
lingiiisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do
direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida
cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua”.
PACTO sobre direitos civis e politicos. International Covenant on civil and
political ~ rights. 16 de dezembro de 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso
em: 14 de setembro de 2016. Para um defini¢@o de minoria, Papoutsi afirma que:
“As minority one can define that it is a non dominant group of citizens of a state
that are usually numerically less and have different ethnic, religious or linguistic
characteristics than the majority of the population, that are aware of having a
different identity and are willing to prevail it.”. In: PAPOUTSI, Emilia.
Minorities under international law: how protected they are? Journal of Social
Welfare and human rights. Mar¢o 2014, vol. 2, n. 1, p. 306.
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