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RESUMO

A concentragdo de areas de regeneragdo da floresta ombroéfila mista (FOM) no Planalto
Serrano Catarinense (PSC) proporcionou condi¢des para que o territdério concentre os dez
principais municipios produtores de pinhdo, contribuindo com 75% da produgdo estadual. A
regeneragdo estd concentrada nos estabelecimentos da agricultura familiar (AF) e tem como
caracteristica a presenca do pinheiro brasileiro (4draucaria angustifolia BERTOL. KUNTZE).
A pesquisa foi delimitada por duas categorias analiticas: a biodiversidade e o
desenvolvimento economico da AF. A biodiversidade aqui ¢ entendida como a diversidade
encontrada dentro e entre as espécies. O desenvolvimento ¢ entendido como uma ideia forga
que pode promover mudangas positivas ou negativas. O desenvolvimento economico da AF
pode contribuir para o desenvolvimento rural da regido, uma vez que a maioria dos
estabelecimentos rurais no PSC ¢ familiar. O pinhdo ¢ um produto florestal ndo madeireiro
que nas ultimas décadas vem proporcionando incremento na receita financeira da AF do PSC.
O estudo se justifica, visto que o extrativismo do pinhdo ¢ uma atividade econdmica que ¢
praticada por milhares de familias. O extrativismo tornou-se uma alternativa ao uso
madeireiro que levou essa espécie a condi¢do de ameacada de extingdo. Partimos do
pressuposto que o pinhao tratado como um ativo econémico pode contribuir na conservagao
da biodiversidade e no desenvolvimento da AF. A pergunta orientadora da tese é: Quais s3o as
contribuicdes que o extrativismo do pinhdo pode proporcionar para a conservagao da
biodiversidade e o desenvolvimento econdomico da agricultura familiar no Planalto Serrano
Catarinense? A pesquisa utilizou como suporte metodoldgico a nog¢do de cadeias produtivas,
sendo uma pesquisa do tipo estudo de caso. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram entrevistas com questionarios semiestruturados, observagao participante, pesquisa em
bancos de dados e levantamento em estabelecimento familiar. As entrevistas foram realizadas
prioritariamente em Painel, Sdo Joaquim e Bom Jardim da Serra que sdo os principais
municipios produtores. O publico das entrevistas foram os extrativistas, os técnicos da
empresa de pesquisa agropecudria e extensdo rural (EPAGRI) de Sao Joaquim e Painel,
atacadistas de pinhdo que atuam naqueles municipios e extrativistas do Nucleo Planalto
Serrano da Rede Ecovida. Como conclusdes da tese sdo possiveis as afirmagdes de que a
cadeia produtiva extrativa do pinhdo no PSC esta em ascensdo e ¢ protagonizada pelos
agricultores familiares. O extrativismo interfere de maneira benéfica na regeneragdo do
pinheiro brasileiro e na conservacdo da biodiversidade. A comercializagdo do pinhao
proporciona parte significativa da receita bruta anual, o que interfere no desenvolvimento
econdmico da AF. As principais contribuigdes que o extrativismo promove para
biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar: a) conservagao pelo
uso do pinheiro brasileiro; b) extracdo sustentavel do pinhdo proporciona concomitantemente
alimento para a fauna, fonte de propagulos para perpetuar a espécie e produto para
comercializa¢do; c) existéncia de uma cadeia produtiva que gera receita economica; d)
alimento para o autoabastecimento; e) favorece economicamente os municipios do PSC
colaborando com o movimento financeiro gerado pelo extrativismo; f) dinamiza
economicamente a Rede de Cidadania Agroalimentar do Nucleo Planalto Serrano; g)
possibilita a existéncia de iniciativas de agroindustrializagdo do pinhdo pelos agricultores
familiares e suas organizagdes contribuindo com a agregacao de valor ao produto.

Palavras-chave: Pinhdo, Extrativismo,  Agricultura ~ Familiar, = Biodiversidade,
Desenvolvimento Econdémico da Agricultura Familiar, Produto Florestal Nao Madeireiro.
Sistemas Agroflorestais.



ABSTRACT

The concentration of Araucaria moist forest regeneration areas (FOM) in the Mountainous
Area of Santa Catarina, Brazil (PSC) has promoted the best conditions to get the main ten
cities producing Araucaria angustifolia pine nuts (called pinhdo), so contributing with 75%
of the total state production. Regeneration areas are concentrated in the holdings of family
farmers (AF) and they are characterized by the predominance of Brazilian pine (Araucaria
angustifolia BERTOL. KUNTZE).Research was delimited by two analytical categories:
biodiversity and AF economic development. Here, biodiversity is understood as the diversity
found into and among species, and development as the concept promoting positive or negative
changes. AF economic development can contribute to the rural development of the region
since most PSC farms are familiar. Pinhdo is a non-timber forest product and over the past
decades, has been providing increase on financial income of those family farmers in PSC.
Pinhdo extractivism has become an economic activity for many farmers and an alternative to
wood-producing purposes what almost has lead the species to its extinction. Thus, it was
hypothesized that pinhdo as an economic asset can contribute to biodiversity conservation and
AF development. The leading question in this study was which contributions can pinhdo
extractivism promote to biodiversity conservation and to the economic development of family
farming in the Mountainous Area of Santa Catarina?. The research, a case report, was based
on the notion of productive chains, and the methodologic procedures used were interviews
with semi-structured surveys, participant observation and database searches, besides a
gathering on a family farming establishment. Interviews were performed in Painel, Sao
Joaquim and Bom Jardim da Serra, which are the most important cities producing pinhdo. The
priority public interviewed were the extractive farmers, EPAGRI technicians from Sao
Joaquim and Painel, pinhdo wholesalers who work in those cities as well pinhdo extractive
farmers from Nucleo Planalto Serrano — Rede Ecovida. So, it was possible to affirm pinhdo
extractive chain in PSC is on the rise and led by family farmers. Extractivism interferes
positively on the Brazilian pine regeneration and biodiversity conservation. Pinhdo sale 1s a
significant part of the annual gross profit, so intervening directly on AF economic
development. The main contributions that extractivism brings to biodiversity and family
farming economic development are: a) the conservation of Brazilian pine; b) pinhdo
sustainable extraction for promoting, at the same time, its sale, food for the local and
migratory fauna and source of seedlings to perpetuate the specie; c) to give the conditions to a
productive chain which provides income; d) to offer food for self-supply; €) to promote
economic advantage to the cities of PSC due to the financial turnover generated by
extractivism; f) to stimulate NPS Agri-food Citizenship Network economically; g) to enable
the existence of pinhdo agri-industrialization initiatives by family farmers and their
organizations so adding value to the product.

Keywords: Pinhdo, Extractivism, Family Farming, Biodiversity, Economic Development of
Familiar Farmers, Non-timber Forest Product, Agroforestry Systems.
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1 INTRODUCAO

1.1 DESCRICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A floresta ombroéfila mista (FOM) do Brasil ¢ um dos ecossistemas que compdem a
Mata Atlantica, ocupando originalmente aproximadamente 200 mil km?, estando circunscrita
a uma regido de clima pluvial subtropical. Seu principal componente, o pinheiro brasileiro
(Araucaria angustifolia BERTOL. KUNTZE), ¢ a unica espécie de seu género com
ocorréncia natural no Brasil. Toda essa area estava distribuida nos planaltos de altitudes entre
500 e 1.200 m dos estados do Parana (40%), Santa Catarina (31%) e Rio Grande do Sul
(25%), e como manchas no Sul de Sao Paulo (3%), até o Sul de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, em areas de altitude elevadas (1%). A FOM ¢ considerada como um ecossistema
altamente ameacado no dominio da Mata Atlantica, em estado critico em termos de
conservagdo. Hoje, estima-se que os remanescentes ocupem entre 1% e 4% da area original
(REIS et al., 2010).

O pinheiro brasileiro ¢ classificado pertencendo ao reino Plantae, filo Gymnospermae,
classe Coniferopsida, ordem Coniferae, familia Araucariaceae, género Araucaria, espécie
angustifolia. O pinheiro brasileiro ¢ uma arvore de vida longa, podendo viver de 200 a 300
anos ou até mais tempo. E perenifolia, com altura média de 20 ma 25 me 1,0 ma 1,5 m de
diametro. Apresenta tronco reto e cilindrico, com ramos dispostos em 8 a 15 verticilos, tendo
6 a 10 ramos por verticilo. Os ramos secundarios sdo conhecidos por grimpas e contém as
folhas denominadas de aciculas. As inflorescéncias desenvolvem-se na extremidade dos
ramos nas plantas adultas, sendo que a primeira floragdo ocorre normalmente entre 12 a 15
anos. O pinheiro brasileiro € uma espécie didica, com plantas unissexuadas e ocasionalmente
¢ possivel encontrar exemplares monoicos. A reprodugdo da espécie se da via sementes, sendo
que estatisticamente, o nimero de individuos masculinos e femininos ¢ igual na natureza. A
polinizacdo ¢ anemofila, o que significa que a espécie depende do vento para que o pdlen
chegue até flores. A polinizagdo ocorre entre os meses de agosto e outubro, quando estdo
maduros os cones de polen, mas a floragdo feminina ocorre todo o ano. Os Orgdos
reprodutivos femininos sdo folhas modificadas que formam os denominados ginostrobilos, os
quais sao compostos por mais de 200 folhas carpelares inseridas ao redor de um eixo conico.
O ovulo nasce na axila, protegido por uma folha modificada estéril. Esta folha une-se a outra

folha modificada estéril envolvendo o 6vulo fecundado, formando a semente do pinheiro
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brasileiro, denominado de pinhdo. As plantas masculinas possuem folhas modificadas que
formam os androstrébilos, conhecidos como mingotes, que sdo formados por numerosas
escamas inseridas em torno de um eixo alongado, de 10 cm a 15 cm. Em seu interior estao
localizados diversos sacos polinicos, onde se desenvolvem os graos de podlen. Nas arvores
masculinas, todos os androstrobilos encontram-se no mesmo estadio de desenvolvimento. As
arvores femininas apresentam ginostrobilos durante todo o ano e em diferentes estadios de
desenvolvimento, que podem ser identificados pelo seu tamanho. Apos a polinizagdao, em
setembro e outubro do ano seguinte, ocorre o desenvolvimento dos pinhdes, que amadurecem
20 a 25 meses mais tarde, de fevereiro a setembro. O ciclo reprodutivo da araucdria ¢ longo,
desde o inicio da visibilidade dos ginostrobilos até o amadurecimento das sementes sdo
necessarios 28 a 35 meses. As pinhas apresentam crescimento lento durante 10 a 12 meses
apods a polinizag¢do, seguido de fase acelerada de crescimento até atingirem a maturagdo. A
polinizagdo do pinheiro brasileiro ¢ realizada pelo vento, ela ¢ mais efetiva sob tempo seco.
Quando ocorre periodo intensamente chuvoso em setembro/outubro em determinada regido, a
producao de pinhdes apds quase 2 anos sera baixa, devido a menor taxa de fecundacao. Em
populagdes naturais de pinheiro brasileiro, a produtividade de pinhdo observada ¢ geralmente
baixa, devido ao baixo nimero de ramos mantidos nas plantas sombreadas na mata e na baixa
densidade de araucdrias femininas produtivas (15 a 20 plantas/ha). O numero médio
encontrado ¢ de 4 a 20 pinhas por arvores e produgdo de 20 kg a 200 kg de pinhdo por
hectare. Por outro lado, arvores crescendo em ambiente aberto geralmente produzem maior
numero de pinhas em relacdo aquelas que estdo em 4reas mais fechadas (WENDLING;

ZANETTE, 2017).

Dean (1996) e Reis et al., (2010) afirmam que a exploracdo do pinheiro brasileiro,
visando a utilizagdo da madeira, concentrada entre o inicio do século XX até a década de
1970, teve impactos expressivos na economia brasileira, especialmente nos estados do Sul.
Essa exploracdo florestal ocorreu intensamente no Planalto Serrano Catarinense (PSC)I,
criando um ciclo de crescimento economico. Esse ciclo marcou a trajetoria historica da regiao
e teve como setor hegemonico a industria madeireira. Na década de 1960 ocorreu uma crise
econdmica no setor madeireiro de Lages, o maior municipio em extensao territorial de Santa

Catarina. Durante o ciclo da madeira, Lages abrangia os atuais municipios de Painel, Bocaina

' Os municipios que compdem o PSC sdo: Anita Garibaldi, Cerro Negro, Campo Belo do Sul, Capdo Alto, Lages,
Sdo José do Cerrito, Painel, Sdo Joaquim, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Urubici, Bom Retiro, Rio
Rufino, Urupema, Correia Pinto, Otacilio Costa, Palmeira, Ponte Alta.
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do Sul, Palmeira, Otacilio Costa, Capao Alto, Correia Pinto, Ponte Alta e Sao José do Cerrito,
ou seja, a crise econdmica no municipio repercutiu fortemente no PSC, motivando o éxodo
rural, que provocou adensamento da populacdo na zona urbana e aumento da periferia, como
também problemas sociais correlacionados pela falta de perspectiva de um novo eixo
condutor de desenvolvimento diante do que se esgotara (PEIXER, 2002; MORETTO, 2010).
Ap6s o término do ciclo da madeira nativa, o setor madeireiro introduziu cultivos de espécies
exoticas na forma de monoculturas florestais com fins madeireiros, especialmente Pinus spp e
recentemente eucalipto. A introdugdo de espécies exoéticas substituiu majoritariamente a
exploragdo comercial madeireira do pinheiro brasileiro e produziu mudangas profundas na
paisagem (MORETTO, 2010). Como consequéncia da exploracdo predatdéria do pinheiro
brasileiro, associada a destruicdo significativa do seu habitat (DEAN, 1996; MORETTO,
2010), a espécie esta entre as ameacgadas de extingao para o Brasil desde 1992 e desde 2014
para Santa Catarina (MANTOVANI; COSTA, 2018). Por isso, o0 manejo ¢ a utilizacdo da
madeira dessa espécie sofreram restrigdes com o propdsito de preservar os ultimos
remanescentes, especialmente das matas nativas. Atualmente, essas matas vém sendo
utilizadas principalmente para a coleta de pinhdes, importante recurso alimenticio e
econdmico na regido Sul do Brasil (MANTOVANI; MORELLATO; REIS, 2004). O pinhao ¢
composto por quatro partes, sendo elas a casca, a pelicula interna, o endosperma e a parte
germinativa. O endosperma, que € a parte comestivel, ¢ composto por aproximadamente 34%
de amido, além de possuir fibras dietéticas e minerais, que desempenham papel importante na
satide humana devido a prevencdo, redugdo e tratamento de doenca cardiovascular, obesidade
e diabetes (CORDENUNSI et al., 2004).

O pinhdo é um produto florestal ndo madeireiro® (PFNM) que serve de alimento para
a fauna silvestre e a populagdo humana durante os meses de outono e inverno. Além disso,
gera receita monetaria para os extrativistas por ocasido da sua comercializagdo. Os PFNM sao
importantes para a subsisténcia de comunidades locais em areas de ecossistemas florestais
nativos, influenciando dinamicas de mercados locais, regionais e internacionais (ENRIQUEZ,
2008). Como exemplos de PFNM caracteristicos do Sul do Brasil podem ser citados a erva-
mate (llex paraguariensis ST. HIL.), a jucara (Euterpes edulis MARTIUS) e o pinhdo
(Araucaria angustifolia BERTOL. KUNTZE). Erva-mate e pinhdo sdo os PFNM mais

expressivos do ponto de vista econdmico da regido Sul do Brasil (IBGE, 2017).

* Produto florestal ndo madeireiro é todo material bioldgico que é extraido da floresta para fins de consumo e
comércio, exceto a madeira (BALZON; SILVA; SANTOS, 2004).
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O PSC ¢ uma regido que concentra areas com regeneracao e remanescentes da FOM
(VIBRANS et al, 2012; VIBRANS et al.,, 2015). A situagdo da concentracdo de
remanescentes da FOM pode ser observada na Figura 1. A figura retrata uma area de um

estabelecimento familiar de produ¢do no municipio de Sdo Joaquim.

Figura 1 - Remanescente da FOM em estabelecimento de agricultores familiares no municipio de Sao
Joaquim (SC).

iy

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagdo Popular (2014).

A existéncia de remanescentes e regeneracao de pinheiro brasileiro propiciou que ao
longo das ultimas trés décadas fossem intensificadas as a¢des de extrativismo do pinhdo. A
articulagdo de fatores proporcionou as condigdes para que o seu extrativismo tomasse a
dimensdo que possui atualmente na regido. Os principais fatores sdo: a) proibi¢do do uso
madeireiro do pinheiro brasileiro pela legislagao vigente (MANTOVANI; COSTA, 2018); b) a
intensificacdo da fiscalizacdo dos oOrgdos ambientais para o cumprimento da legislagdao
(MARTINS; MARENZI; LIMA, 2015); c¢) a concentragdo da regeneragdo e dos
remanescentes (VIBRANS et al., 2012; VIBRANS et al., 2015) e a dominancia da espécie na
floresta (SEVEGNANI; SCHROEDER, 2013); d) o conhecimento local do uso ¢ do manejo
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do pinheiro brasileiro em sistemas agroﬂorestais3 (MAGNANTI, 2016; MAGNANTI et al.,
2017); e) a valorizagdo econdmica do pinhdo como um recurso alimentar (MANTOVANI;
MORELLATO; REIS, 2004); f) a disponibilidade de mao de obra e utilizagao de formas de
reciprocidade entre os extrativistas no periodo de extragdo, beneficiamento e comercializagdo
(ADAN, 2013); g) a recente implantagdo de politicas publicas de wvalorizagdo da
biodiversidade (BRASIL, 2009; OLIVEIRA, 2014; BRASIL, 2016; BRASIL, 2017; BRASIL,
2018, MAGNANTTI; ROVER, 2018). Todos esses fatores em alguma medida proporcionaram
as condi¢des para que o extrativismo do pinhdo se tornasse uma atividade econdmica
relevante no PSC. Tal atividade ¢ realizada principalmente pela agricultura familiar
(FLORIANI, 2004; FLORIANI, 2007, MAFRA; STADTLER, 2007; MAFRA, 2013), que
desenvolveu sistemas agroflorestais (SAF) tradicionais, os quais t€ém no extrativismo do
pinhdo um de seus alicerces (MAGNANTI, 2016; MAGNANTI et al., 2017).

De acordo Muioz (2015), 90% dos estabelecimentos rurais de Santa Catarina
possuem carater familiar. Eles representam um universo de 180 mil familias, que ocupam
41% da area e sdo responsdveis por mais de 70% do valor da produgdo agricola e pesqueira do
estado. Os dados do censo agropecuario de 2017 indicam que o estado de Santa Catarina tem
183.019 estabelecimentos, sendo que 162.477 tém menos que 50 ha (IBGE, 2017), o que
equivale a 88,78% do total. O PSC, segundo a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo — SAF (2019), tem atualmente 16.345 estabelecimentos rurais que possuem
declaragdes de aptidio ao Pronaf (DAP)*, portanto sio estabelecimentos da agricultura
familiar.

E social e academicamente relevante descrever e analisar os sistemas agroflorestais
e, particularmente, lancar luz nas contribuicdes que o extrativismo do pinhdo pode
proporcionar para a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da
agricultura familiar. Uma ampla gama de sistemas agroflorestais, incluindo sistemas agro-

silvo-pastoris, estd disponivel para apoiar a seguranca alimentar e nutricional (SAN)’ por

3 “Sistema agroflorestal é um nome coletivo para sistemas e tecnologias de uso da terra onde lenhosas e perenes
sdo usadas deliberadamente na mesma unidade de manejo da terra com cultivares agricolas e/ou animais em
alguma forma de arranjo espacial e sequéncia temporal” (NAIR, 1993, p. 496). Essa ¢ a defini¢do adotada pelo
International Center for Research in Agroforestry (ICRAF).

* A DAP ¢ o documento que legaliza a atividade do agricultor(a) familiar perante as instituigdes publicas do
estado brasileiro. Disponivel em: <http://smap14.mda.gov.br/extratodap/pesquisarDAP>. Acesso em 10/01/2019.

> Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias. A
Seguranga Alimentar e Nutricional, enquanto estratégia ou conjunto de agdes, deve ser intersetorial e
participativa, e consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, ssm comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
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meio da oferta direta de alimentos, auferindo incremento de renda, fornecendo combustivel
para cozinhar, melhorando os solos e aumentando a produtividade agricola, além de
proporcionar servigos ecossistémicos (FAO, 2013). Compreende-se que os SAF da agricultura
familiar do PSC se inscrevem na légica de raciocinio descrita pela Organizagao das Nagdes
Unidas para Alimentacgdo e Agricultura (FAO).

Os remanescentes da floresta com pinheiro brasileiro estdo localizados em unidades
de conservagao (UC)6 (MARENZI et al., 2005; REIS et al., 2010; ZECHINI, 2012;
MARTINS; MARENZI; LIMA, 2015), nas areas dos povos e comunidades tradicionais
(PCT)" (SAHR, 2005) e nos estabelecimentos de agricultores familiares (FLORIANI;
MAFRA, 2007, MAFRA; STADTLER, 2007; DANNER et al., 2012; AMARAL; FICHINO,
2014). Vibrans et al, (2012) chegaram a constatacdo, através do Inventario Floristico
Florestal de Santa Catarina (IFFSC), que a maioria dos fragmentos de FOM ¢ menor que 50
hectares. Diante dessa informagdo, ¢ possivel deduzir que os fragmentos florestais estao
principalmente localizados em estabelecimentos de agricultores familiares. Zechini et al.,
(2012) informam que as sementes do pinheiro brasileiro servem tanto de alimento para a
fauna silvestre como compdem a base da economia de muitas familias da sua area de
ocorréncia. Esses autores enfatizam que essas familias sdo potenciais parceiros na
conservacdo da FOM, tanto pelo conhecimento tradicional associado ao manejo do pinheiro
brasileiro quanto pela significativa area ocupada por esses remanescentes em seus
estabelecimentos. Os autores fazem referéncia ao bom potencial de incremento de renda
proporcionado pela comercializagdo do pinhdo nas comunidades rurais, refor¢ando sua

importancia econdmica. Enfatizam também a importancia desses remanescentes como

base praticas alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdémica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm>. Acesso em: jan. de 2017.

6 As UC s@o espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que
tém a fungdo de assegurar a representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populacdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patrimonio
biologico existente. As UC asseguram as populagdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de
forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis. Essas areas estdo sujeitas a normas e regras especiais. Sdo legalmente criadas pelos governos
federal, estaduais e municipais, ap6s a realizacdo de estudos técnicos dos espagos propostos e, quando
necessario, consulta a populacdo. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1e1/111346.htm>. Acesso em: jan. de 2017.

7 Povos e Comunidades Tradicionais, segundo o decreto n’ 6040, sdo grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condig@o para sua reprodugéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.html >. Acesso em jul. de 2017.
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subsidios para o estabelecimento de politicas publicas que possam estabelecer a ligacao entre
o desenvolvimento das comunidades rurais ¢ a conservag¢ao dos ecossistemas.

Pesquisas podem auxiliar nas agdes de atores sociais € governamentais que atuam
com extrativismo, promovendo o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar e a
conservagdo dos ecossistemas pelo seu uso (DANNER et al., 2012, FOWLER, 2018). Porém,
as informacdes geradas até o momento por pesquisadores e Orgdos estatais sdo incipientes
para determinar quais sdo as contribuigdes que o extrativismo do pinhao pode proporcionar
para a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar.

Esta tese pretende contribuir nessas duas lacunas, elegendo a regido do PSC como

estudo de caso.

1.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Com base na descricdo apresentada, a tese procura respostas a seguinte pergunta
orientadora: quais sao as contribui¢des que o extrativismo do pinhao pode proporcionar para a
conservagao da biodiversidade e para o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar

no Planalto Serrano Catarinense?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar as contribui¢des dadas pelo extrativismo do pinhdo para a conservagdo da
biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no Planalto Serrano

Catarinense.

1.3.2 Especificos

1) Identificar como os SAF, dos quais ¢ extraido o pinhdo, podem auxiliar na
conservagao da biodiversidade;

i1) Descrever a cadeia produtiva do pinhao no PSC;

1i1) Analisar a importincia econdmica do extrativismo do pinhdo no PSC para os

agricultores familiares;
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iv) Aprofundar o estudo de caso especifico do Nucleo Planalto Serrano da Rede
Ecovida de Agroecologia por se tratar de extrativistas que conseguem obter

maiores valores agregados pelo pinhao.

1.4 TEMA E CATEGORIAS ANALITICAS

A pesquisa esta focada no extrativismo do pinhdo realizado pela agricultura familiar
da regido do PSC. Essa regido ¢ composta por 18 municipios conforme pode ser observado na
Figura 2. Esses municipios constituiram a Associa¢gdo de Municipios da Regido Serrana
(Amures). A tese trata do tema do extrativismo do pinhdo e suas contribui¢des para a

biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar (AF).

Figura 2 - Localizag@o geografica do Planalto Serrano Catarinense (PSC).

Brasil
N4 Estado de Santa Catarina

Planalto
Serrano
Catarinense

LEGENDA
1-Sao Joaquim; 10- Anita Garibaldi;
2-Bom Jardim da Serra; 11- Cerro Negro;
3-Urubici; 12- Campo Belo do Sul;
4-Painel 13- Bom Retiro;
5-Lages 14- Correia Pinto;
6-Urupema; 15- Otacilio Costa;
7-Capao Alto; 16- Palmeira;
8-Sao José do Cerrito 17- Ponte Alta
9-Bocaina do Sul 18- Rio Rufino.

Fonte: elaborado pelo Autor (2019).
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Com o intuito de delimitar a pesquisa foram eleitas duas categorias analiticas que
dardo foco para o trabalho: a primeira ¢ a biodiversidade envolvida na producido do pinhdo
cujo olhar da pesquisa serd mais centrado na conservacao de seus ecossistemas pelo uso,
enquanto a segunda ¢ o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar, proporcionado
pela atividade do extrativismo do pinhao.

A biodiversidade aqui ¢ entendida como a diversidade encontrada dentro e entre as
espécies (WILSON, 1997). Nesse caso, a diversidade bioldgica, além de cumprir um papel
ecologico no ecossistema, cumpre papel adicional de fornecer produtos que podem ser
comercializados. A conservacdo da biodiversidade através do seu uso ¢ defendida por uma
corrente de pesquisadores (WILSON, 1997; ALBAGLI, 1988; GOMEZ-POMPA; KAUS,
2000; DIEGUES; ARRUDA, 2001; BENSUSAN, 2006; COELHO DE SOUZA, 2011;
VIEIRA DA SILVA, 2013, MAGNANTI et al., 2017), que demonstraram que as populagdes
tradicionais, incluindo os agricultores familiares, podem utilizar de forma duradoura as

riquezas que serdo extraidas da floresta.

Na regido Sul do Brasil, os agricultores familiares dependeram das florestas nativas
em suas trajetérias de vida e comercializaram diversos produtos como a erva-mate
(Ilex paraguarienses), pinhdo (Araucaria angustifolia), palmito (Euterpe edulis) e
madeira (diversas espécies), atividades que ainda persistem. Nas unidades de
produgdo familiar, persiste também o autoconsumo de espécies florestais nativas
para obtencdo de energia (lenha) para construcdo de residéncias e outras
benfeitorias, uso alimentar de frutas nativas ¢ uso medicinal de diversas espécies
(ZUCHIWSCHI et al., 2010).

O desenvolvimento aqui € entendido como uma ideia-forca que pode promover
mudangas positivas (NAVARRO, 2001) ou negativas (ESCOBAR, 1999) ao longo do tempo,

no contexto socioecondmico de uma determinada area geografica.

A palavra desenvolvimento tornou-se um mantra utilizado por diferentes grupos
politicos e empresariais para justificar megaprojetos sem levar em conta os impactos
negativos nas comunidades locais. Escobar reflete como € possivel sem que percam
as suas culturas e sem que as suas formas de produzir e consumir sejam aniquiladas.
Para ele, ha uma necessidade de questionar o atual modelo de desenvolvimento na
sociedade industrial moderna e como este tem sido imposto as comunidades sem
deixar espaco para a diversidade e a pluralidade nelas presentes e desrespeitando a
maneira como estas utilizam os seus recursos naturais tendo outro pardmetro de
desenvolvimento (SILVA, 2016 p. 170).

O desenvolvimento ocorrido no PSC entre o inicio do século XX até a década de
1970 foi concentrado na exploracdo florestal do pinheiro brasileiro (MORETTO, 2010). Esse

tipo de extrativismo pode ser conceituado como de aniquilagdo, ja que elimina por completo a
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planta alvo da extracdo. Um exemplo classico de extrativismo de aniquilacdo foi o ciclo de
exploragdo do Pau-Brasil (Paubrasilia echinata LAM. — GAGNON, H.C. LIMA & GP.
LEWIS) que ocorreu durante a fase pré-colonial entre 1500-1530 (HOMMA, 2012). Situagao
semelhante ocorreu com a exploragdo do pinheiro brasileiro no PSC. Mesmo que a exploragao
do pinheiro brasileiro tenha resultado em impactos expressivos na economia regional, criando
um ciclo de crescimento econdmico (DEAN, 1996; REIS et al., 2010; MORETTO, 2010), por
outro lado quase extingui a espécie e a possibilidade de seu uso ao longo do tempo. Portanto,
¢ necessario rever o conceito de desenvolvimento, centrado somente no crescimento
economico ¢ na industrializa¢do, bem como nas formas de realizar o extrativismo. No caso do
extrativismo do pinhdo, ¢ necessario langar mao do conceito de Escobar (1999), promovendo
espagos para a diversidade e a pluralidade existentes nas comunidades, bem como valorizando
as formas de manejo dos recursos naturais elaboradas por elas, assimilando parametros para
qualificar o seu desenvolvimento que incluam além do viés economico, a dinamica da
conservagao da espécie e o seu uso continuado no tempo.

O desenvolvimento do espago rural ¢ composto por agdes previamente articuladas,
que induzem mudangas em um determinado ambiente rural. Essas acdes podem e geralmente
sdo idealizadas pelo Estado, mas também podem incluir a participagdo de organizacdes
privadas, incluindo aqui as organizagdes da sociedade civil, ou até serem promovidas por
estas. O desenvolvimento rural pode ser analisado em um momento posterior, nesse caso se
referindo as andlises de programas ja promovidos pelo Estado, mas pode se referir também a
elaboracdo de uma agdo visando mudangas no futuro (NAVARRO, 2001). Aqui também ¢
necessario o entendimento de que o desenvolvimento rural ndo € sindénimo de
desenvolvimento agricola, ja que o meio rural abriga ou pode abrigar mais que as atividades
agricolas. Além disso, ele também abriga diferentes categorias de estabelecimentos que de
maneira genérica podem ser denominados de patronais ou familiares. Além dessas duas
categorias, ele abriga trabalhadores rurais assalariados, parceiros, meeiros e arrendatarios que
interagem com as questdes do extrativismo e, por conseguinte, com a conservagdo da
biodiversidade e o desenvolvimento. Estudo realizado por Vieira da Silva (2013) determinou a
distinta relagcdo entre grupos de agricultores patronais e familiares, assalariados rurais e
moradores do meio urbano que praticam o extrativismo do pinhdo e interagem com o
desenvolvimento no municipio de Sao Francisco de Paula (RS). No extrativismo do pinhao
realizado no PSC, também se constatou a presenca de distintos grupos de extrativistas de
pinhdo. No entanto, esta tese vai tratar especificamente do extrativismo do pinhao praticado

pela agricultura familiar em razdo da importincia socioecondmica e ambiental que essa
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categoria tem entre os estabelecimentos rurais no PSC. O extrativismo do pinhao tem impacto
econdmico e social relevante que pode influenciar o rumo do desenvolvimento econémico da
agricultura familiar dessa regiao (MAGNANTI, 2016).

O extrativismo do pinhdo ¢ uma atividade economica praticada por milhares de
familias visando ao consumo familiar e & comercializagdo do produto. O PSC concentra os
dez principais municipios produtores de pinhdo de Santa Catarina, contribuindo com 75 a
80% da producdo estadual (IBGE, 2017). Essa situacdo ocorre devido a concentracio, nessa
regido, de areas de regeneracio natural® de florestas (VIBRANS et al., 2015). Notadamente, a
regeneragdo estd concentrada em propriedades de agricultores familiares e tem como
caracteristica a predominancia do pinheiro brasileiro (ZECHINI et al., 2012; VIBRANS,
2013). Essa espécie, apesar de ser classificada com secundaria tardia, pode atuar como
pioneira concentrando alto nimero de individuos por area, suportando crescer a pleno sol e
dominar as demais espécies vegetais que compdem a regeneracdo do ecossistema
(SEVEGNANI; SCHROEDER, 2013).

A conservagdo das espécies combinada com o seu uso pela agricultura familiar e por
populagdes tradicionais no bioma Mata Atlantica tem sofrido restrigdes principalmente devido
a aplicacdo da legislacdo ambiental ¢ a criagdo de unidades de conservagdo (NEUMANN;
LOCH, 2002; SIMINSKI; FANTINI, 2007). Em Santa Catarina, a restri¢do ao uso € manejo
dos recursos florestais como estratégia de promover a preservacao florestal tem resultado em
um inconveniente, € ndo como oportunidade para a conservagdo e o uso de espécies nativas
pelos agricultores familiares (SIMINSKI, 2009). No PSC, o extrativismo do pinhdo realizado
pela agricultura familiar merece ser estudado para que se possa comprovar que nele ocorrem
concomitantemente, a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento econdmico de

quem o pratica.

1.5 JUSTIFICATIVA

A FOM ¢ um dos ecossistemas mais ameacados da area de dominio da Mata
Atlantica, em estado critico em termos de conservagdo (REIS et al, 2010). A Figura 3
demonstra a drastica reducdao espacial do ecossistema FOM, apresentando a area de

ocorréncia natural (século XVIII) e a area de ocorréncia atual (século XXI) do pinheiro

¥ «A forma como a floresta se regenera depende de mecanismos que viabilizem o ingresso e o estabelecimento de
novos individuos e espécies. Entre estes, a chuva de sementes (CS), banco de sementes do solo (BS) e o banco
de plantulas (BP) permitem visualizar as estratégias para a renovagdo da floresta”. (AVILA, A. L. et al., 2011).
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brasileiro. Este ¢ um importante argumento que justifica o estudo da conservacao da espécie.
Aliado a isso, o trabalho se justifica porque, ao longo do tempo, parcela significativa de
agricultores familiares do PSC encontrou no extrativismo do pinhdo um componente essencial
da sua alimentagdo. Isso interfere, primeiramente, no autoabastecimento alimentar, e
substancialmente, na comercializagdo do seu excedente, que gera receita monetaria
anualmente (DANNER et al., 2012; ADAN, 2013; PRESTES; MARTINEZ; KILPP, 2014;
MAGNANTI, 2016; MAGNANTI et al., 2017; FOWLER, 2018). Segundo Camargo (2015),
estima-se que 12 mil familias colhem pinhao no PSC, sendo que cerca de 30% tém a atividade

como principal fonte de receita.

A produgdo de pinhdo ¢ uma atividade de grande importincia econdmica, que
envolve a participagdo de homens, mulheres e criangas. Pode ser considerada a base
da Agricultura Familiar; sendo, em alguns casos, a principal fonte de renda anual das
familias envolvidas nessa atividade (FERT NETO et al., 2010).

A comercializagdo do pinhdo gerou a constitui¢do de uma cadeia produtiva’ extrativa
no PSC. A nocdo de cadeia produtiva vai ser utilizada como suporte metodologico para
compreender e analisar a contribui¢do que o extrativismo pode proporcionar para a
conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no

territorio.

? O conceito de cadeia produtiva insere todos os atores envolvidos com a produgio, processamento e distribuigdo
de um produto. A cadeia produtiva inclui o mercado de insumos agricolas, a produgdo agricola, operagdes de
estocagem, processamento, atacado e varejo, demarcando um fluxo que vai dos insumos até o consumidor final.
O conceito engloba todas as instituigdes que interagem no fluxo de produgédo, processamento e comercializagao
dos produtos, inclusive os consumidores finais (ZYLBERSZTAIN; NEVES, 2000).
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Figura 3 - Mapas apresentando a area de ocorréncia natural (século XVIII) e a area de ocorréncia atual
(século XXI) do pinheiro brasileiro (Araucaria angustifolia).

ARAUCARIA (Arsucaria angustifolla)
Area de Ocorréncia Atual

ARAUCARIA (Araucaria angustifolia)
Area de Ocorréncla Natural

I oominic da tata Atlsntica
- Area de Ocarréncin Natural da Espdcie

[ remanescentes da Mata Atismica
[ Area de Dcomencia Atual da Espécle

Fonte: Mantovani (2004).

Na construgao histdrica da relacdo com a FOM, os povos ¢ comunidades tradicionais
e os agricultores familiares construiram uma diversidade de sistemas agroflorestais (SAF),
com a presenga predominante do pinheiro brasileiro no dossel superior (SAHR, 2005;
HANISCH et al., 2016; MAGNANTI, 2016; MAGNANTI et al., 2017, REIS et al., 2018).
Essa presenca proporciona a produ¢do do pinhao em uma escala significativa, que influencia
na receita monetaria resultante da comercializagdo dos produtos oriundos do SAF. O ingresso
monetario proporcionado pela comercializagdo do pinhao chega a 50% da renda total dos SAF
do PSC (MAGNANTTI, 2016). Nesses SAF ocorre a presenga de outras espécies arboreas no
estrato intermediario como frutas nativas, tais como goiaba serrana ou feijoa (Acca
sellowiana), uvaia (Eugenia pyriformis), ara¢a (Psidium cattleianum), entre outras. Ainda,
compondo o estrato intermedidrio, ocorre a presenca da erva-mate (/lex paraguariensis) e da
bracatinga (Mimosa scabrella), ambas com relevante destaque pelo carater ecoldgico e valor
econdmico. Ainda nos SAF ocorre a presenca de um terceiro estrato, que € composto por uma
diversificada pastagem onde coexistem espécies nativas e naturalizadas. Esse terceiro estrato
serve como principal base alimentar da criacdo extensiva de bovinos e outras categorias

animais que sdo mantidas nos estabelecimentos familiares de producdo. Os SAF tradicionais,
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brevemente apresentados, sdo a base produtiva e, por conseguinte, a base econdmica de
milhares de propriedades do PSC. Esses SAF t€ém promovido, ao longo de sua evolugdo, o uso
e a conservagdo da FOM, especialmente o pinheiro brasileiro, constituindo um saber fazer

sociocultural tipico da regido (MAGNANTI, 2016).

Figura 4 - Pinha'® é o fruto da Araucaria angustifolia que é composta por pinhdes, pinhdes chochos,
falhas e eixo central.

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educacao Popular (2017).

Sintetizando, trés justificativas corroboram a realiza¢do desta tese: 1) a contribui¢ao
que o extrativismo pode proporcionar para a conservagdo da biodiversidade fora das unidades
de conservagdo (UC); ii) o uso do pinhdo como um recurso alimentar oriundo de sistemas
agroflorestais; e iii) a contribui¢do que o extrativismo do pinhdo pode proporcionar no
desenvolvimento econdmico da agricultura familiar.

A tese esta organizada da seguinte forma: inicia com uma revisao bibliografica sobre
biodiversidade centrada na conservacdo pelo uso; apds, sobre o extrativismo do pinhao
visando a conservagao pelo uso e ao desenvolvimento econdmico da agricultura familiar; em

seguida, sobre sistemas agroflorestais tradicionais para producdo de pinhdo; na sequéncia,

"0 estrobilo feminino da araucéria ¢ conhecido popularmente como pinha, sendo composto por quatro
diferentes partes: sementes (pinhdo), eixo central, escamas estéreis ou nao fertilizadas (falhas) e escamas férteis
ndo fertilizadas ou abortadas (pinhdes chochos). Uma pinha tem seu peso distribuido em média entre 44 — 55%
de pinhdo, de 3 — 9% do eixo central, de 7 — 10% de pinhdes chochos ¢ de 50 — 60% de “falhas”. (VIEIRA-DA-
SILVA; MIGUEL; REIS, 2011).
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sobre produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) e o caso do pinhdo no PSC; um subcapitulo
sobre o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar encerra a revisdo. Em seguida, ¢é
apresentada uma revisao teorico-metodologica sobre estudo de caso; estudo qualitativo e
quantitativo; e a cadeia produtiva como suporte metodologico da pesquisa. Posteriormente,
ainda neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos tedrico-metodoldgicos adotados na
pesquisa. O quarto capitulo aborda os resultados e discussdes da tese abordando a descricao
da cadeia produtiva do pinhdo no PSC; a caracterizacdo dos agricultores familiares
extrativistas de pinhdo diferenciando agricultores familiares convencionais e agricultores
familiares agroecologicos que se articulam no NPS da Rede Ecovida; quais sdo as
contribuicdes que os SAF dos quais ¢ extraido o pinhdo, podem dar na conservagdo da
biodiversidade, enfocando dois aspectos: a conservagao da fauna associada ao pinheiro
brasileiro e a regeneracdo e manejo da FOM visando a conservagdo pelo uso da
biodiversidade; na sequéncia, hd uma se¢ao que aborda qual é a importancia econdmica do
extrativismo do pinhdo no PSC para os agricultores familiares; como ocorre o acesso dos
extrativistas de pinhdo do PSC a Politica de Garantia de Precos Minimos da
Sociobiodiversidade (PGPM Bio); aborda como ¢ realizada a comercializacdo do pinhdo pelos
agricultores familiares, tanto em cadeia longa centrada nos atacadistas como também pelos
agricultores familiares extrativistas do NPS da Rede Ecovida, centrada em circuitos curtos de
comercializacdo. O capitulo seguinte da tese traz as conclusdes e consideragdes finais do
trabalho. A tese ¢ encerrada com as referéncias bibliograficas que serviram de suporte

cientifico para alicer¢ar academicamente este estudo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 REVISAO TEORICA

Neste capitulo serd realizada a revisdo tedrica sobre o tema da tese, indicando como
se chegou as categorias analiticas escolhidas para o estudo, bem como os descritores eleitos
para caracteriza-las.

A tese traz como tema o extrativismo do pinhdo e suas contribuigdes para a
biodiversidade ¢ o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no PSC. Para dar
consisténcia e foco ao estudo foram eleitas duas categorias analiticas: a biodiversidade
centrada na conservagdo pelo uso do pinheiro brasileiro e o desenvolvimento econdmico da
agricultura familiar.

A escolha da categoria biodiversidade centrada na conservagao pelo uso ocorreu pela
importancia desse conceito no debate tedrico existente entre correntes académicas distintas,
em torno da preservagdo ou conservagao de distintas espécies em ecossistemas. Essas espécies
podem ser utilizadas por agricultores familiares, que interagem em cadeias produtivas
extrativistas de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM). Os PFNM sao extraidos de
sistemas agroflorestais idealizados pela agricultura familiar e contribuem para o seu
desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento econdomico da agricultura familiar foi
mobilizado enquanto categoria analitica pela sua importancia enquanto uma nog¢ao teorica que
pode promover mudangas positivas ou negativas, ao longo do tempo, no contexto
socioeconomico de uma determinada area geografica, assim como impactar as possibilidades

de garantir uma efetiva conservacao da biodiversidade dos ecossistemas locais.

2.1.1 Biodiversidade centrada na conservacio pelo uso

2.1.1.1 Conceituando biodiversidade

O conceito da biodiversidade centrada na conservacao pelo uso ¢ tributario de um
longo debate académico entre pesquisadores de dois campos distintos. Por um lado, cientistas
e organizacdes de uma corrente dominante defendem a posicdo de que a conservacdo da
natureza sé pode acontecer com a exclusdo das populagdes locais e limitam a conservagdo as

atividades de prote¢do, manutengdo e restauragdo do mundo natural com medidas como a
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implantacdo de areas protegidas (SUNKEL, 1986; PAVESE, 2011). Desde a criacdo da
Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza em 1958 (filiada a Unido Internacional
para Conservacao da Natureza - UICN), esse grupo assumia a defesa dos parques nacionais e
oferecia tribuna para os cientistas que trabalhavam no seio da burocracia.  “Os
conservacionistas ndo compactuam com a corrup¢do e prepoténcia dos ricos, mas também
ficam assustados com a ignorancia e volubilidade dos pobres” (DEAN, 1998, p. 292).
Segundo Homma (2012), as espécies que produzem produtos extrativos serdo domesticadas
ou seus produtos serdo substituidos por materiais sintéticos. O caminho da domesticacao do
pinheiro brasileiro e o cultivo dessa espécie em pomares sdo uma alternativa defendida por
pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da
Universidade Federal do Parana-UFPR (WENDLING; ZANETTE, 2017). O pinheiro
brasileiro também ja& foi alvo de investimentos por parte do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE, 2005) visando ao cultivo comercial.

Amparados em argumentos distintos outros pesquisadores defendem o papel das
populagdes humanas na manutengdo da biodiversidade (WILSON, 1997; ALBAGLI, 1998;
BENSUSAN, 2006; CORADIN; SIMINSKI; REIS, 2011; STEENBOOK et al, 2013;
DONAZZOLO, 2012). Segundo Bensusan (2006) ha uma hipotese de que a perturbagao
intermediaria nos ecossistemas pode manter a diversidade das espécies. A autora cita o caso
da remogdo das popula¢des locais na Africa para transformar vastas areas em parques. Com a
exclusdo das populagdes autoctones, os gestores das unidades de conservagdo tiveram que
reproduzir o manejo dessas populagdes para preservar a paisagem e a sua diversidade
bioldgica. A pesquisadora também adverte, no entanto, que ¢ essencial para conservar as

espécies manter areas protegidas sem a presenga humana.

Por outro lado, areas com uso sao fundamentais, pois preservam praticas tradicionais
de manejo, experimentam alternativas de wuso sustentavel e ampliam as
possibilidades de conservagdo tanto no espaco quanto no tempo. Apesar das
vantagens da coexisténcia de areas sem uso e areas com uso ¢ habitantes, a regra tem
sido a ado¢do do modelo de areas desabitadas a for¢a, muitas vezes causando
grandes conflitos e até derramamento de sangue (BENSUSAN, 2006, p. 114).

O autor que introduziu o conceito de biodiversidade foi Walter G. Rosen durante o
forum nacional sobre biodiversidade realizado em Washington, em 1986. Decorrente desse
forum internacional foi publicado o livro Biodiversidade, o qual foi organizado por Edward
Osborne Wilson, entomologo norte-americano que discute diversidade bioldgica, conservagao

e uso de recursos florestais. Wilson e Frank Baird escreveram o primeiro capitulo denominado
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“a situacdo atual da diversidade bioldgica”, em que afirmam que a biodiversidade deve ser
encarada também como um recurso global. “A diversidade biologica tem que ser tratada mais
seriamente como um recurso global, para ser registrada, usada e, acima de tudo, preservada”
(WILSON, 1997, p. 3).

Wilson (1997) realiza uma importante discussdo sobre as florestas tropicais como

centros de diversidade, o que pode ser associado a discussao da tese.

Em anos recentes, bidlogos evoluciondrios e conservacionistas voltaram seus olhos
com maior aten¢do para as florestas tropicais, por duas razdes principais. Primeiro,
embora esses habitats cubram apenas 7% da superficie terrestre, eles contém mais da
metade das espécies da biota mundial. Segundo, as florestas estdo sendo destruidas
tdo rapidamente que elas provavelmente desaparecerdo dentro do proximo século,
levando com elas centenas de milhares de espécies a extincdo (WILSON, 1997, p.
10).

Wilson (1997) pondera que para manter a diversidade bioldgica ¢ necessario
estabelecer agdes de uso e conservacdo dos recursos florestais, aliado ao desenvolvimento
econdmico, mediado por politicas ambientais. Segundo o autor, a diversidade bioldgica mais
ameagada ¢ também a menos explorada, motivo pelo qual defende a sua utilizagdo. Nessa
obra hd um artigo sobre agroecossistemas tradicionais, sendo mencionado que neles os
agricultores misturam deliberadamente muitas espécies de cultivo, com espécies ndo usadas
em cultivo o que provoca ampliagdo da biodiversidade dos agroecossistemas (NORGAARD,
1997).

A biodiversidade ndo consiste, portanto, tdo somente em um conjunto ou somatdrio
de seres vivos, mas em um sistema cujos componentes mantém relagdes de interdependéncia,
de complementariedade e cujo equilibrio das partes afeta o equilibrio do todo e vice-versa
(ALBAGLI, 1998).

Recentemente, pesquisadores que trabalham com SAF defendem a existéncia de
correlacdo entre a biodiversidade e a variagdo de nichos ecologicos (STEENBOCK;
VEZZANI, 2013). Sustentam que quanto mais espécies convivendo, maior a quantidade de
nichos formados. Quanto maior a variacdo entre nichos, mais pressdo de selecdo para a
geracdo de variabilidade genética das espécies e, consequentemente, mais biodiversidade.
Dessa forma, a heterogeneidade ambiental proporciona as espécies a coexisténcia em meio a
biodiversidade porque elas podem se especializar em diferentes partes do espago de nicho,
atuando em diferentes estratos arboreos. As espécies pioneiras tém um papel fundamental no
incremento da biodiversidade, seja promovendo o aumento da umidade do ar e o

sombreamento na area, seja aumentando a permeabilidade e a fertilidade do solo, ou ainda
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atraindo uma grande diversidade de insetos, passaros, morcegos e outros animais a partir da
disponibilidade de abrigo e alimento. Esses animais, por sua vez, trazem uma grande
quantidade de pdlen e de sementes, servindo como dispersores de varias espécies. E através
desse transporte de sementes que muitas espécies secundarias e de climax chegam a essas

areas, promovendo, desse modo, a sucessdo ecoldgica (STEENBOCK; VEZZANI, 2013).

2.1.1.2 Uso conservacionista da biodiversidade associado as populagdes locais

A biodiversidade ¢ fonte de imenso potencial de uso. Um ou mais usos podem
possibilitar retorno econdmico que envolve aspectos comerciais. Os produtos comerciais
oriundos da biodiversidade podem envolver a bioprospecgdo'’ e a pesquisa. Os produtos
posteriormente serdo comercializados na forma de alimentos, farmacos, cosméticos, fibras,
biocombustiveis etc (CORADIN; SIMINSKI; REIS, 2011). Esses autores listaram,
descreveram e analisaram as caracteristicas de 149 espécies de plantas do Sul do Brasil com
potencial de uso com fins alimentar, medicinal, repelente, conservante, aromatizante,
combustivel, ornamental e outros. Quando se faz referéncia as plantas e animais nativos com
potencial significa que, com processos de extrativismo sustentavel, uso de técnicas de
domesticacdo, selecdo e melhoramento genético, podem ser obtidos produtos e servigos em
maior e melhor quantidade e qualidade.

O pinheiro brasileiro ¢ uma dessas espécies com uso atual e potencial. O pinhdo ¢ um
dos produtos da espécie que possui apelo ecologico associado ao comercial por manter a
planta em pé e utiliza-la por longo tempo. O extrativismo de coleta descrito por Homma
(1993) ¢ aquela atividade extrativa que ndo leva a extingdo da espécie, pelo menos em curto e
médio prazo. Porém, essa condigdo so ¢ verdadeira quando a velocidade de extragao € inferior
ou igual a velocidade de recuperacdo da espécie.

Os conceitos da biodiversidade e da conservagdo pelo uso estdo associados, € a
nocao tedrica da conservagdo da biodiversidade através do seu uso pode ser descrita da

seguinte maneira;

[...] o manejo local da biodiversidade efetuado pelas comunidades tem pelo menos
dois objetivos claros: uso momentaneo, pela necessidade de produtos para a
sobrevivéncia e a conservagao, elucidando o fator temporal, em que a dependéncia

""" A bioprospeccio pode ser definida como atividade exploratoria que visa a identificar componentes do
patrimonio genético e informagao obre conhecimento tradicional, com potencial para o uso comercial (BRASIL,
2000).
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daquele recurso transcende o tempo presente. Em grande medida, muitas praticas
usadas por comunidades locais baseadas em scus sistemas de conhecimento,
objetivam manejar a diversidade de espécies, criar heterogeneidade de habitats na
escala da paisagem e regular a intensidade de uso, desse modo aumentando a
diversidade de recursos biologicos disponiveis. Assim, se conserva o que tem uso,

direto ou indireto (DONAZZOLO, 2012, p. 67).

Em virtude da demanda global a favor da protecdo da natureza, juntamente com o
crescimento de correntes ambientalistas detentoras de perspectivas diferentes da
preservacionista, as populacdes tradicionais que sempre foram guardids da biodiversidade tém
recebido crescente respaldo desse papel ambiental no qual estdo inseridas (PEREIRA;
DIEGUES, 2010).

O conceito de etnoconservagdo, cunhado por Diegues; Arruda (2001), prevé a
conservagao em sentido amplo. Nesse caso, a conservagdo manteria os componentes da
diversidade bioldgica, incluindo seu uso sustentdvel, sua restauracdo e recuperacao
(COELHO-DE-SOUZA, 2011). Embora o discurso moderno conceitue a conservagao
incluindo seu uso sustentavel e reconhecendo o saber e as influéncias das comunidades
tradicionais sobre os ecossistemas, a conservagdao se limita, na pratica, a protegao,
manuten¢do e restauracdo do mundo natural. Cada vez mais a diversidade cultural humana ¢
interpretada como sendo um componente significativo da biodiversidade, considerando as
reciprocas influéncias entre o ambiente e as culturas humanas. Desse modo, o conceito de

biodiversidade vem sendo ampliado para o de sociobiodiversidade (ALBAGLI, 1998).

[...] a articulagdo da diversidade bioldgica com a diversidade cultural ¢ denominada
sociobiodiversidade, entendendo-se que na contemporaneidade a questdo ambiental
ndo ¢ dissociada da questdo social, principalmente na realidade de paises
megabiodiversos e de grande diversidade cultural, como o Brasil. Nesse contexto, os
agricultores familiares, indigenas, PCT, estdo sujeitos as restricdes ambientais
associadas as atividades agricolas e ao manejo tradicional de seus territorios,
incluindo os remanescentes florestais e seus produtos extrativos (COELHO DE
SOUZA, 2011, p. 3).

Torna-se cada vez maior o reconhecimento cientifico do papel positivo que
populagdes locais, particularmente tradicionais (SAHR, 2005; MOTA; SCHMITZ: SILVA
JUNIOR, 2008), especialmente as indigenas (POSEY, 1986; BALLEE, 1989), tém
desempenhado na conservagdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica das florestas,
embora desse conhecimento poucos beneficios publicos tenham até entdo resultado para as
mesmas. Ao longo de décadas, essas populagdes vém contribuindo para a conservag¢do € o
desenvolvimento in sifu de muitas espécies florestais por meio do seu conhecimento

empiricamente acumulado sobre os habitat naturais, bem como de suas praticas agricolas e de
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subsisténcia adequadas ao meio ambiente local, atuando como guardids do patrimonio
biogenético (ALBAGLI, 1998).

Na perspectiva da promocao dos produtos da biodiversidade, a medida que o
extrativismo de determinado produto de uma espécie ¢ regulamentado pela legislacao, efetiva-
se a consolidacdo das atividades economicas no entorno dessa atividade. A regulamentacio
via legislacdo permite o extrativismo de forma regularizada, garantindo a sustentabilidade das
populagdes da espécie, ao mesmo tempo em que estimula a organizagdo da cadeia produtiva.
O pinhdo estd inserido como um produto da sociobiodiversidade na Portaria Interministerial
n° 239/2009 ¢ na Portaria Interministerial n° 284'%/2016 (BRASIL, 2017 a), que ampliou
substancialmente o nimero de espécies da sociobiodiversidade. Dessa forma, esse produto
ganha status preferencial no cenario das compras em programas governamentais (PAA,
PNAE, Compras Institucionais), o que pode reverter a dinamizagdo ¢ ampliacao da relevancia
desses produtos no cendrio da comercializagdo para mercados institucionais.

As espécies que compdem a biodiversidade do PSC" vém sendo manejadas por
comunidades locais para assegurar a sua seguranca alimentar e nutricional (SAN), assim
como visando a comercializagdo. Dentre elas, podemos destacar a erva-mate que ¢€
comercializada in natura e processada artesanalmente pelos agricultores familiares para ser
usada como chimarrdo, habito herdado da cultura alimentar indigena local, assim como o
pinhdo. As frutas nativas também estdo intimamente relacionadas a cultura alimentar e ao
saber fazer local. A bracatinga ¢ outra espécie local que fornece lenha e mel'*. Esse mel ¢
endémico do PSC, sendo consumido e comercializado pela agricultura familiar (MAGNANTI

et al., 2017). Esses alimentos autoctones se destinam ao autoabastecimento, promovem a

'2 A portaria interministerial n° 284 de 30 de maio de 2016, promulgada pelos Ministérios do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Social, ampliou a lista de espécies da sociobiodiversidade, para fins de comercializagdo in
natura ou de seus produtos derivados, no ambito das operagdes realizadas pelo Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), pela Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM
Bio), da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), e pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

'3 As areas dos municipios de Painel ¢ Urupema sdo citadas como areas prioritirias para a conservago, uso
sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade e constam com o codigo Mata Atlantica (Ma 033), como
de importincia extremamente alta e prioridade extremamente alta para o Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf chm rbbio/ arquivos/mata_atlantica fichas das areas prioritarias.pdf>
. Acesso em jul.2018.

'*“Em Santa Catarina ocorre o mel de melato do caule da bracatinga, produzido de dois em dois anos, época que
corresponde ao ciclo da cochonilha. Como regides produtoras de mel de melato pode ser citado o Planalto Sul,
municipio de Bom Retiro, Urubici, o Vale do Rio Canoas, Lages, Painel, Bocaina do Sul, Sdo Joaquim, Santa
Terezinha e Alto Vale do Itajai” (CAMPOS et al., 2003, p. 1).
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SAN, atuam como fonte de renda e contribuem para a conservagdo da biodiversidade,

fortalecendo a identidade cultural da agricultura familiar do PSC.

2.1.1.3 Conservagao da biodiversidade conciliada com o desenvolvimento socioecondmico

Sevegnani; Schroeder (2013) mencionam a biodiversidade catarinense destacando as
funcdes ecologicas e servicos ambientais' realizados pelos ecossistemas e os correlacionam
como um patrimonio de Santa Catarina. Esse patrimonio, segundo os autores, pode propiciar
bem-estar aos seres humanos e, por conseguinte, proporcionar melhoria da qualidade de vida
das populacdes. Quando uma funcdo ecoldgica passa a ter valor econdmico, por exemplo, o
fornecimento de alimentos, fibras, gomas, resinas, pode-se dizer que a biodiversidade também
esta prestando um servigo ambiental. A biodiversidade ¢ essencial para o fornecimento de
bens e servigos as pessoas, em especial a biodiversidade inserida nas florestas (FAO, 2013).
Um conceito abrangente de biodiversidade ¢ fruto de muitas e consistentes discussoes tedricas
e politicas realizadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92 ou Rio-92). Essa conferéncia tinha como um de seus principais
objetivos conciliar desenvolvimento socioecondomico com a prote¢do dos ecossistemas da
terra. Um dos acordos internacionais aprovados nessa conferéncia foi a convengdo sobre

diversidade biologica (CDB), que conceituou biodiversidade como:

A variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecologicos de que fazem parte: compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, 2000, p. 28).

A CDB, no seu art. 10, trata da utilizacao sustentavel de componentes da diversidade
biologica, e cada pais membro deve “proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de recursos
biologicos de acordo com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de
utilizagdo sustentavel”, além de “estimular a cooperacdo entre suas autoridades
governamentais e seu setor privado na elaboracdo de métodos de utilizagdo sustentavel de
recursos bioldgicos” (BRASIL, 2000, p. 42). A partir da consolidacdo desse conceito ¢

possivel tragar solida relagdo entre a conservacao das espécies e o uso da biodiversidade

'* Servigos ambientais sdo os servigos que a fornece ao e que sio indispenséveis a sua sobrevivéncia, estando
associados a e da. Os exemplos incluem proteg@o contra , controle da ,, do solo pelas de animais, de e por.
As fornecem ,, substdncias medicinais e fibras, purificam a agua, regulam o clima e produzem recursos
genéticos. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A70s_ambientais>. Acesso em: maio 2019.
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visando melhorar as condi¢des sociais e econdmicas das populagdes. Isso também descortina
um campo frutifero para pesquisas abarcando esse trabalho. No entanto, no PSC, ha situacgdes
que ameagam tanto a biodiversidade quanto a agricultura familiar. A construgdo de grandes
hidrelétricas (UHE) e pequenas centrais hidrelétricas (PCH) ¢ uma realidade que vem
alterando o mapa da ocupacao territorial. Essa atividade econdmica vem afetando diretamente
as comunidades rurais e alterando o ciclo econdomico, social e ambiental da regido. A primeira
grande usina hidrelétrica construida foi a UHE Barra Grande, que estd sediada entre os
municipios de Anita Garibaldi, em Santa Catarina, e Pinhal da Serra, no Rio Grande do Sul.
Esse empreendimento atingiu 1.520 familias, que foram realocadas no PSC e em outras
regides e estados. O lago da UHE inundou 2.077,46 ha de FOM primaria, um dos ultimos
remanescentes bem conservados desse ecossistema, ocasionando um dano ambiental
irreparavel no PSC (PROCHNOW, 2005). Outra UHE foi construida no leito do rio Pelotas.
Essa UHE inundou 40 km” de 4rea e teve que indenizar 362 proprietarios de terra e 759
familias que foram atingidas pelo empreendimento. Além dessas duas UHE instaladas, esta
em constru¢do a UHE Sao Roque e ha um planejamento de construcao de mais duas UHE ao
longo do rio Pelotas (Paiqueré, Garibaldi). Além das UHE, hé projetos de instalacdo de 14
PCH no PSC. Algumas delas ja estdo sendo implantadas e outras estdo em fase de projeto. As
UHE e PCH sao uma realidade no territorio e consideradas uma ameaca importante no
processo de ocupacdo da terra na regido serrana, bem como tem contribuido na desagregacao
de dezenas de comunidades rurais. Além disso, impactam frontalmente o ecossistema FOM e
a possibilidade de realizagdo do extrativismo do pinhdo. A monocultura do pinus ¢ outra
importante ameaca no processo de desagregacdo das comunidades rurais, bem como na
ocupacdo do PSC. Essa situa¢do de ocupagdo de areas que outrora abrigavam comunidades
rurais e importantes remanescentes de FOM e que atualmente estdo tomadas por macigos de
reflorestamento de Pinus tende a se ampliar nos proximos anos. Essa situa¢do coloca em risco
a manutencao e desenvolvimento de atividades de producdo de alimentos, bem como o
extrativismo do pinhdo e em ultima andlise a sobrevivéncia dessas comunidades de AF. O
caso mais agudo ¢ do municipio de Otacilio Costa, porém a situa¢do se repete nos demais
municipios do territério em menor grau de intensidade (MAGNANTI; SARTORI, 2011).
Situacdo semelhante de ameaga ao extrativismo ocorre no estado de Sergipe. Nesse estado, o
extrativismo da mangaba ¢ também ameacado por fatores exdgenos, como o intenso mercado
de terras, a constru¢do de infraestrutura turistica e a agropecudria, que podem destruir a base

extrativa, independente de sua rentabilidade (MOTA et al., 2008).
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2.1.1.4 Composig¢ao floristica da FOM e associacdo do pinheiro brasileiro com a fauna.

As ameagas por que passa o PSC afetam a regeneragao da FOM que pode abrigar um
componente importante de ingresso monetario para os estabelecimentos familiares de
produgdo. Sevegnani; Schroeder (2013) apontam para uma caracteristica ecoldgica marcante
do pinheiro brasileiro: ser uma espécie que avanga sobre os campos ¢ também ocupa areas
que outrora foram cultivadas com culturas anuais, por exemplo, milho e feijdo. Essa
caracteristica do pinheiro brasileiro certamente influenciou decisivamente na expansdo da
espécie e proporcionou parte das condi¢des para que outras espécies mais tardias da FOM
fossem se estabelecendo ao longo do tempo e promovessem a regeneragdo mais ampla da
floresta. A caracteristica de espécie que cresce em pleno sol ¢ importante para a dispersao e
manuten¢do do pinheiro brasileiro como darvore predominante do ecossistema FOM,
marcando a fisionomia do Planalto Sul Brasileiro. Esses autores ddo uma boa nog¢do da
composicao floristica do PSC (Figura 5), com destaque para as demais espécies que compdem
a FOM, tais como a imbuia (Ocotea porosa), as canelas (Ocotea pulchella, O. odorifera,
Nectandra lanceolata e Cryptocaria aschersoniana), o cedro (Cedrela fissilis), o miguel-
pintado (Matayba elaeagnoides), o pinho-bravo (Podocarpus lambertii). No sub-bosque, com
altura inferior a cinco metros, forma-se o terceiro estrato, com as arvoretas e arbustos como o
chao-chao (Allophylus edulis), o pau-rainha (Gymnanthes concolor), as Psychotria spp., a
Cordyline spectabilis (guarantd ou varaneira) e o xaxim-mono (Dicksonia sellowiana). O
quarto estrato situa-se proximo ao solo, local em que se encontram inumeras plantas
herbaceas com alturas em torno de um metro, dentre elas samambaias (Blechnum, Alsophila),

gramineas e ciperaceas, adaptadas a condi¢ao de sombreamento.
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Figura 5 - Regeneragdo da FOM inserida entre remanescentes de pinheiro brasileiro em um
estabelecimento da agricultura familiar em Sdo Joaquim (SC).

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagao Popular (2014).

Na FOM, a variedade de recursos ¢ decorrente das diferentes associagdes entre as
espécies, as quais crescem influenciadas por variagdes ambientais intrinsecas, que ocorrem
em diferentes intensidades, tais como disponibilidade hidrica, intensidade Iuminosa,
caracteristicas do solo, competicdo, germinacao e temperatura. Para estudar a regeneragdo
natural e chegar a defini¢do de parametros que viabilizem um manejo adequado, deve-se
considerar, entre outros aspectos, o estudo da estrutura da regeneragdo, o crescimento € 0s
tratos silviculturais a serem aplicados na floresta. Tal tipo de estudo forneceria dados que
possibilitariam o monitoramento do desenvolvimento e comportamento futuro. O manejo
adequado da floresta deve considerar as estruturas da regeneracao, a distribui¢do do didmetro,
a qualidade dos fustes, bem como suas distribuicdes de volume e area basal (DA SILVA
NARVAES et al., 2005).

A diversidade de espécies encontradas na forma de sementes dispersadas, dormentes
no solo ou plantulas, sdo parametros para determinar o estado de conservacao do ecossistema
e a sua capacidade de regeneracdo autonoma ou resiliéncia cujo grau pode determinar a

necessidade de interven¢do humana. A chuva de sementes, banco de sementes ¢ banco de
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plantulas s3o mecanismos de regeneracdo da FOM que influem decisivamente na dindmica
florestal (BELMONTE CHAMI et al., 2011).

O pinheiro brasileiro tem uma forte ligacdo com a fauna nativa e essa caracteristica €
vital para a preservacdo de espécies animais. Vdrias espécies da fauna se beneficiam do
pinhdo como fonte de alimento (Figuras 6, 7 € 8) nos meses de outono e inverno, tais como o
papagaio-chardo (Admazona pretrei), o papagaio-de-peito-roxo (Amazona vinacea), que sao
espécies consideradas vulneraveis a extingdo. O grimpeiro (Leptasthenura setaria) ¢ uma ave
que se alimenta de insetos presentes entre as grimpas (folhas do pinheiro brasileiro). Outros
animais sao considerados dispersores das sementes de pinheiro brasileiro, sendo o principal o
caxinguelé ou serelepe (Guerlinguetus ingrami), mas outras espécies podem auxiliar, como as
gralhas (Cyanocorax caeruleuse, Cyanocorax chrysop), o papagaio-de-peito-roxo (Amazona
vinacea), os ratos da floresta, a cutia (Dasiprocta azarae) e a paca (Cuniculus paca)

(SEVEGNANTI; SCHROEDER, 2013).

Figura 6 - Gralha azul (Cyanocorax caeruleuse) se alimentando de pinhao.

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagao Popular (2014).
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Figura 7 - Ourico cacheiro (Coendou spinosus) se alimentando de pinhdo.

Fonte: Google Imagens (2018).

Estudo realizado no PSC apresenta a importdncia do pinheiro brasileiro na

alimentagdo de papagaios-charao.

Durante o periodo de outono e inverno a baixa frutificagdo de outras espécies
arboreas nativas faz com que o pinhdo seja um dos unicos alimentos disponiveis
para este psitacideo. Verificamos comportamento semelhante em Amazona vinacea,
que se alimenta do pinhdo durante seis meses do ano, de abril a setembro (KILPP et
al, 2015 p. 10).

No municipio de Urupema, recentemente, tem ocorrido o festival do papagaio-
chardo. Essa espécie de papagaio, que se encontra em extingdo, tem migrado nas ultimas
décadas do Rio Grande do Sul em busca de alimento no PSC. Essa migragdo estd sendo
monitorada por pesquisadores da Universidade de Passo Fundo hé pelo menos duas décadas
(PRESTES; MARTINEZ; KILPP, 2014). A regeneragdo do pinheiro brasileiro ocorrida no
PSC tem contribuido decisivamente para a ampliagdo da populagdo do papagaio-chardo.
Assim sendo, além de ser um alimento tradicional da culinaria do PSC, é também um
alimento essencial para a fauna residente e migratoria. Nas conclusdes do trabalho de Kilpp et
al., (2015), quatro municipios do PSC s3o citados como dareas vitais para conserva¢ao do

papagaio-charao e o papagaio-do-peito-roxo.
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Os municipios de Urupema, Painel, Campo Belo do Sul e Cerro Negro resguardam
ainda parcela significativa destas florestas, sendo urgente a criacdo de areas
protegidas nesta regido que possam assegurar a manutencdo das populacdes de
Amazona vinacea. A migragdo que a espécie Amazona pretrei realiza todos os anos
para o Planalto Catarinense, apds a drastica diminui¢cdo das matas com araucéria no
Rio Grande do Sul no fim da década de 1980 demonstra ainda mais a importancia
dos remanescentes florestais, especialmente nos municipios de Painel e Urupema,
para estes dois papagaios nativos do sul do Brasil (KILPP et al., 2015 p. 11).

Além de consumir o pinhdo, os papagaios também utilizam o pinheiro brasileiro
como local de dormitorio, havendo assim uma forte associagdo entre essas duas espécies
animais com o pinheiro brasileiro, o que reforca o papel dos estudos académicos para a

conservagao de espécies vegetais e animais.

Figura 8 - Papagaio-chardo (4dmazona pretrei) se alimentando de pinhdo.

Fonte: Wikiaves (2018).

No trabalho de Prestes; Martinez; Kilpp, (2014) demonstro-se que a populagdo de
papagaios da espécie Amazona pretrei aumentou nos ultimos 20 anos. Em recente contagem
realizada no PSC, a populagdo ¢ de 21.311 papagaios-chardo que migram todos os anos do
Rio Grande do Sul para o PSC em busca de alimento nos meses do outono e inverno. Além
disso, a maior oferta de alimento proveniente do pinheiro brasileiro também vem beneficiando
toda a fauna residente que ¢ composta pelas espécies citadas anteriormente. A oferta de pinhao
so foi possivel pela expansdo da regeneragdo do pinheiro brasileiro nos estabelecimentos da

agricultura familiar, os quais optaram por constituir sistemas agroflorestais nos quais o
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pinheiro brasileiro ¢ um dos principais componentes. Esta ndo foi a opc¢ao realizada pelos
estabelecimentos rurais da regido do Planalto do Rio Grande do Sul, que optou pela supressao
da floresta e introduziu lavouras anuais de graos (PRESTES; MARTINEZ; KILPP, 2014). A
FOM em Santa Catarina conta atualmente com uma cobertura florestal de aproximadamente

25 % da sua area total (VIBRANS et al., 2013).

2.1.1.5 A conservacao da biodiversidade através do uso sustentavel das espécies em Sistemas

Agroflorestais (SAF)

Estratégias de uso e conservacdo da biodiversidade da FOM necessariamente passam
pela utilizagao do pinheiro brasileiro. A concepgao baseada no uso e conservagao dos recursos
naturais por comunidades tradicionais e agricultores familiares indica que mais que a
preservagao das espécies ou comunidades de forma isolada o objetivo central da conservagao
¢ possibilitar a continuidade dos processos evolutivos e ecoldgicos. A estratégia de uso e
conservagao depende do conhecimento académico e também da pratica produtiva alicercada

no saber ecoldgico das populagdes locais.

Faltam as perspectivas das populagdes rurais em nosso conceito de conservagio |...]
Ela negligencia as percepgdes e as experiéncias das populagdes rurais, pessoas que
tém as mais proximas ligacdes com a terra e encaram o ambiente natural a sua volta
antes de tudo como professor e provedor. Negligencia os que sdo afetados mais
diretamente pelas atuais decisdes politicas, tomadas em cendrios urbanos e

referentes ao uso dos recursos naturais (GOMEZ-POMPA; KAUS, 2000).

Nos SAF ndo se manejam as espécies idealizando somente melhorar as condigdes de
germinagao e crescimento das espécies de interesse, mas, sim, com o objetivo de valorizar os
processos naturais € promover a producdo, tanto das espécies de interesse quanto da
biodiversidade em geral. Essa concepg¢do se insere no pensamento contemporidneo de
conservagao ambiental, que vem assimilando com mais intensidade o paradigma a
importancia do uso sustentavel da biodiversidade (STEENBOCK; VEZZANI, 2013).

A partir da consolidagdo do conceito da biodiversidade e sua relacdo direta com a
possibilidade de conciliagdo entre uso e conservagdo dessa diversidade, para melhorar as
condig¢des sociais e econdmicas das populagdes, descortina-se um campo frutifero de pesquisa
e desenvolvimento (P&D).

Considerando que o Brasil abriga uma imensa diversidade biologica, o que faz dele

um dos principais paises detentores de megadiversidade do planeta, em especial nas florestas,
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¢ vital aprofundar estudos sobre as espécies de valor econdmico atual e potencial como o
pinheiro brasileiro. Além disso, a associacdo dessas riquezas biologicas e sociais, que
compreendem os recursos da biodiversidade, representa muitas oportunidades para a geragao
dos mais variados produtos e servicos em diversos setores econdomicos. O extrativismo do
pinhdo pode proporcionar o fortalecimento das cadeias produtivas da sociobiodiversidade, que
se constituem em meta fundamental para a integracdo do desenvolvimento econdmico do
Brasil (BRASIL, 2009). Os produtos da sociobiodiversidade poderiam promover a
manutengao e valorizagao das praticas e saberes da agricultura familiar e assegurar os direitos
decorrentes desse conhecimento, como também gerar receita e promover melhoria na
qualidade de vida e do ambiente em que habitam, podendo ser apoiadas pela pesquisa. A
pesquisa poderia auxiliar nos processos que compdem os sistemas de produgdo e também nas
cadeias produtivas (BRASIL, 2017 a).

Os SAF manejados pela agricultura familiar entram nesse contexto, subsidiando os
pesquisadores com preciosas informagdes de manejo da biodiversidade. Essa discussdao ¢
levantada nos diferentes ecossistemas catarinenses onde ocorrem centenas de plantas e
animais dos quais se conhece pouco ou parcialmente suas possibilidades de uso. Os SAF
possuem diferentes estratos e sucessdo que ocorrem ao longo do tempo, apresentando
potencial para a conserva¢do da biodiversidade. Nesse contexto, t€ém potencial para serem
utilizados na recuperagdo de pastagens, de areas degradadas, de fragmentos florestais e de
areas de reserva legal. Outros beneficios sdo o favorecimento da sustentabilidade ambiental,
por meio da ciclagem de nutrientes no ambiente edafico, a atenuagao de extremos climaticos e
o elevado potencial de sequestro de carbono. Em principio, sdo os sistemas de producao
agricola com o maior potencial de minimizar os impactos da agricultura nos mais importantes
biomas brasileiros (STEENBOOK et al., 2013).

A agricultura familiar continua usando varios recursos da FOM, adaptando os
sistemas de manejo e praticando extrativismo que envolve protecdo, promocao ¢ selecdo de
populagdes de espécies nativas (REIS ef al., 2018). Esses autores apresentam um sistema

agroflorestal (SAF) denominado caiva'®, o qual ¢ voltado principalmente a producdo

16 «“As cafvas sdo as areas onde ocorre a produgdo de erva-mate (Ilex paraguaiensis) associada a presenca de
pastagens naturalizadas utilizadas para manutengdo de rebanhos animais. S3o ecossistemas associados da
Floresta Ombrofila Mista (FOM), que foram mantidos nas propriedades rurais como areas de multiplo uso, sendo
utilizados para extracdo de erva-mate para comercializagdo, de lenha, madeira, medicamentos, pinhdo e frutas
nativas para consumo familiar e de pastejo para manuteng@o dos rebanhos bovinos. As caivas estdo incorporadas
a cultura local ha décadas, e estima-se sua presenga em aproximadamente 30% dos estabelecimentos rurais da
regido do Planalto Norte Catarinense, com uma area entre 100.000 e 130.000 hectares” (HANISCH, et al., 2016,
p. 172).
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comercial de erva-mate em consércio com pastagens, sob o pinheiro brasileiro, tendo
relevancia econdmica, cultural e social para milhares de agricultores no Planalto Norte de
Santa Catarina. No PSC, constatou-se a existéncia de sistemas agroflorestais semelhantes a
caiva, onde predomina a extracdo do pinhdo para fins comerciais. Esses sistemas foram

descritos da seguinte forma:

[...] trata-se de sistemas de uso da terra onde existe a dominancia de araucarias no
dossel superior, com a presenca de erva-mate (/lex paraguariensis) ¢ bracatinga
(Mimosa scabrella) no dossel intermediario, bem como a manutengdo de espécies
forrageiras que compdem uma diversificada pastagem com espécies nativas e
naturalizadas, que servem de alimento para bovinos de corte e leite mantidos nas
propriedades de forma extensiva. Esse sistema agroflorestal tradicional ¢ a base
produtiva e, por conseguinte, a base econdomica de milhares de propriedades que ao
longo do tempo adotaram praticas agroflorestais de uso e conservacdo da FOM,
constituindo um saber fazer sociocultural tipico da regido (MAGNANTI, 2016, p.
57).

A agricultura familiar se constitui em um importante ator social para a conservagdo
das espécies, sendo necessaria a combinagao de esforcos entre a preservagao que ocorre nas
unidades de conservagdo e a conservacao pelo uso nas propriedades privadas (PERONI, 2002;
GOMEZ et al., 2015; MAGNANTI et al., 2017; REIS et al., 2018). E necessario introduzir as
perspectivas da agricultura familiar na conserva¢do do pinheiro brasileiro. Essas perspectivas
sdo fundamentais, j4 que os agricultores familiares sdo afetados diretamente conforme o rumo
que for dado a conservagdo das espécies. A conservagdo pelo uso da biodiversidade
compreende a preservagdo, a manutencao, o uso sustentavel e a restauragdo. A estratégia da
conservagao pelo uso ¢ um dos fios condutores da tese, j& que o uso das espécies da
biodiversidade ¢é parte importante da alimentagdo nos estabelecimentos familiares,
contribuindo para a soberania e seguranca alimentar e nutricional das familias e fonte de
produtos que sdo comercializados e compdem a receita das familias.

O pinheiro brasileiro ja proporcionou relevante ingresso econdmico durante o ciclo
da madeira'” no PSC. Atualmente gerou novo ciclo extrativo que proporciona ingresso
econdmico que impacta no desenvolvimento econdmico da agricultura familiar. Esse novo
ciclo extrativo produziu uma cadeia produtiva que pode se perpetuar ao longo do tempo caso
incorpore a utilizagdo do pinhdao como PFNM que incorpora os conceitos de valorizagdao da

biodiversidade e da conservacao baseada no uso sustentavel das espécies.

70 ciclo da madeira no PSC foi um periodo que iniciou nos anos 1950 e durou até aproximadamente 1970, no
qual a explorag@o do pinheiro brasileiro pelo setor madeireiro fez surgir um periodo de crescimento econdmico
na regido (PEIXER, 2002).
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2.1.2 Extrativismo do pinhio visando a conservacio pelo uso e o desenvolvimento

econémico da agricultura familiar

O extrativismo ¢ definido como um sistema de exploragdao baseado na coleta e
extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis (BRASIL, 2000). O
extrativismo de aniquilagio (HOMMA, 2012) foi a tonica de varios ciclos extrativos que o
Brasil viveu. Ja foi citado o ciclo extrativista do pau-brasil que reduziu drasticamente a
populagdo da espécie no pais. O ciclo da madeira no PSC quase aniquilou o pinheiro
brasileiro, como a extragdo insustentavel do palmito (Euterpes edulis) na Floresta Ombrofila
Densa (FOD) que reduziu drasticamente a populagdo do palmiteiro (VENTURI; PAULILO,
1998). Desse modo, o extrativismo necessariamente tem que estar ancorado em critérios de
sustentabilidade ambiental para dar conta da conservacdo pelo uso das espécies. Os recursos
naturais que sdo extraidos da natureza ndo podem comprometer a alimentacdo da fauna,
tampouco exceder a taxa de reposi¢do de individuos da espécie na floresta. Além disso, os
recursos tém que ser constantemente renovados para que haja continuidade na extracdo e
estabilidade na renda dos extrativistas ao longo do tempo. Adiante, nos resultados e
discussdes, esses aspectos serdo retomados.

O extrativismo faz parte da estratégia de soberania alimentar'® da humanidade desde
a pré-historia e ao longo do tempo ganhou destaque também como uma atividade economica
dos seres humanos. Com a crescente importancia da biodiversidade enquanto ativo
econdmico, ambiental e cultural, o extrativismo esta sendo reavaliado em novas bases

socioeconomicas e conservacionistas (PETERS; GENTRY; MENDELSOHN, 1989).

[...] o debate sobre o extrativismo tem sido retomado pelo reconhecimento da
importancia desses sistemas para a conservagdo da biodiversidade num contexto de
desequilibrio ambiental, pela valorizagdo cultural que os seus produtos tém
adquirido no mundo contemporaneo, em que consumidores distantes cobigam
produtos rotulados como ‘verdes’, e pelo reconhecimento de que os saberes
acumulados por gera¢des de populagdes tradicionais tem sido um dos guias mais
usados nas pesquisas cientificas (MOTA et al., 2008, p. 156).

'8 A nogdo de soberania alimentar argumenta que alimentar o povo de uma nag¢io é uma questdo de seguranca
nacional — de soberania, se quisermos. Se, para a proxima refeicdo, a populagdo de um pais depender dos
caprichos da economia global, da boa vontade de uma superpoténcia de nao usar o alimento como arma, da
imprevisibilidade e do alto custo de transportes a longas distdncias, entdo esse pais nao estd seguro, nem no
sentido de seguranca nacional nem de seguranga alimentar. A soberania alimentar, portanto, vai além do conceito
de seguranca alimentar. A soberania alimentar envolve a implementacéo de processos radicais de reforma agraria
massiva, adaptada primordialmente as condigdes de cada pais e regido e que propicie a0 camponés — com
oportunidades iguais para indigenas e mulheres — acesso eqiiitativo a recursos produtivos, primordialmente a
terra, agua e florestas, bem como aos meios de produgdo, financiamento, treinamento e capacitagdo para
administracdo e negociacdo (ROSSET, 2006).
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A Constitui¢do Federal de 1988 promulga ao poder publico o dever de assegurar a
protecao a biodiversidade e a salvaguarda do patrimonio sociocultural brasileiro, a
preservacao da diversidade e integridade do patrimonio genético e a valorizacdo de
diversidade étnica. A partir dessa Constituicdo, os povos e comunidades tradicionais (PCT)
passaram a ser mais valorizados como atores politicos no cenario das a¢des sociopoliticas e
ambientais, contemplados por politicas ptblicas especificas. Pode ser destacada como avango
importante nesse cendrio a criagdo de unidades de conservacdo de uso sustentavel, previstas
no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)19. A modalidade denominada
Reservas Extrativistas (RESEX) prevé a permanéncia das populagdes tradicionais em
territérios da Unido (SANTILLI, 2012). Também podem ser destacados programas e agdes
intersetoriais, como a politica nacional de seguranca alimentar e nutricional (PNSAN)?, as
recentes inovagdes no programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE) e a implementacao
de agdes do plano nacional de promogdo dos produtos da sociobiodiversidade®'. Segundo
Santilli (2012), ¢ necessaria a organiza¢cdo de novas relagdes comerciais entre extrativistas e
consumidores. A pesquisadora sugere a inclusdo de técnicas agroflorestais de manejo e
cultivo, o uso sustentado dos recursos ¢ a atualizagdo de normas legais do uso da
biodiversidade visando a dinamizagdo do extrativismo. Ela também acha necessario
diversificar os recursos florestais por meio do uso multiplo dos produtos da floresta, agregar
valor aos produtos, utilizar tecnologias adequadas no manejo e diversificar os atuais sistemas
de producdo, reestruturar os canais de comercializagdo e desenvolver pesquisas apropriadas
nas mais diversas areas.

Modelos de conservacdao da biodiversidade devem necessariamente contar com a
inclusdo das comunidades (GOMEZ-POMPA; KAUS, 2000). Tais modelos sdo construidos a
partir do didlogo entre os saberes e praticas tradicionais e o saber cientifico, envolvendo o
resgate, o estudo e a valoriza¢do do conhecimento ecoldgico local. Para tanto, sdo necessarios

estudos que contribuam para embasar os parametros para o extrativismo dos recursos da

"% Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei Federal n® 9.985 de 2000, possui
categorias de unidades de conservacao divididas em dois grandes grupos: as unidades de Protecdo Integral e as
unidades de Uso Sustentavel. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L9985.html>. Acesso
em: ago. 2018.

* Decreto N° 7.272, de 25 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-
PNSAN (BRASIL, 2010).

*' £ um sistema integrado, constituido por atores interdependentes e por uma sucessio de processos de educagio,
pesquisa, manejo, produgdo, beneficiamento, distribui¢do, comercializagdo e consumo de produto e servigos da
socibiodiversidade, com identidade cultural e incorporacdo de valores e saberes locais e que asseguram a
distribuigdo justa e equilibrada dos seus beneficios (BRASIL, 2009).
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biodiversidade, incluindo a demanda de alimentacdo da fauna, a manutencdo das populagdes
da espécie manejada e as demandas das comunidades locais e dos mercados por elas
acessados (COELHO DE SOUZA, 2011).

Para Homma (2010), o extrativismo vegetal passou a ser considerado a grande ideia
ambiental brasileira para conter os desmatamentos e as queimadas na Amazonia e, em outras
partes, no mundo tropical. Para esse pesquisador, algumas perguntas permanecem: o
extrativismo vegetal seria a forma ideal de desenvolvimento? Qual seria a viabilidade
econdmica da extragdo de produtos florestais ndo madeireiros? Ele pondera que a énfase no
extrativismo provoca perdas de oportunidades, tanto para os consumidores quanto para os
produtores. “Com o processo de domesticacdo, consegue-se ampliar a oferta, obter um
produto de melhor qualidade e a pregos mais reduzidos, beneficiando os consumidores e
produtores” (HOMMA, 2012, p. 173). Segundo esse pesquisador, a limitada capacidade de
oferta de produtos extrativos leva a necessidade de se efetuar plantios domesticados ou o seu
manejo e também a descoberta de substitutos sintéticos ou de outro substituto natural. Esse ¢
o caminho inexoravel para todos os produtos extrativos, segundo Homma (2012), para quem a
opcao extrativa como uma solugdo vidvel em longo prazo como um vetor do desenvolvimento
deve ser considerada com cautela. Na sua visdo, a manutencdo do extrativismo ndo deve ser
feita em detrimento da domesticagdo, opinido também defendida por Wendling; Zanette
(2017) para o caso do pinhdo no Sul do Brasil. Para Homma (2012), nem sempre a
sustentabilidade biologica garante a sustentabilidade econdmica e vice-versa, € o crescimento
dos mercados tende a provocar o colapso da economia extrativa pela sua incapacidade de
atender a demanda. “E falsa a concepgdo de considerar todo produto nio madeireiro como
sustentavel” (HOMMA, 2012 p. 173). Para Homma (2012), a sustentabilidade do
extrativismo vegetal depende da mao de obra rural e das oportunidades que os trabalhadores
tém em outras atividades rurais ou urbanas. Com isso, aumenta o custo de oportunidade do
trabalho no meio rural, o que tende a tornar inviavel a manuten¢do do extrativismo e da
agricultura familiar, dada a baixa produtividade da terra e da mao de obra. Esse pesquisador
pondera que a dispersdo dos recursos extrativos na floresta faz com que a produtividade da
mao-de-obra e da terra seja muito baixa, fazendo com que essa atividade seja viavel pela
inexisténcia de opgdes econdmicas, de plantios domesticados ou de substitutos sintéticos. Na
medida em que alternativas sdo criadas e conquistas sociais elevem o valor da remuneracdo
no meio rural, por ser uma atividade com baixa produtividade da terra e da mao de obra,
torna-se inviavel a sua permanéncia. Ainda, segundo esse pesquisador, um dos erros dos

defensores da opgao extrativa ¢ considerar esse setor como isolado dos demais segmentos da
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economia. Existem plantas e animais que sdo utilizados no extrativismo e que nunca serao
domesticados por ndo terem importancia econdmica. Outros produtos extrativos que ainda
apresentam grandes estoques tém sua viabilidade dependente de subsidios governamentais.
Enquanto existirem estoques dessas plantas na natureza e compensar a utilizacdo da mao de
obra para a sua coleta, a atividade extrativa pode perpetuar, pelo menos até que alguma forca
externa afete esse equilibrio. Em outras situagdes, para Homma (2012), pode prevalecer o
dualismo tecnologico, com o extrativismo vegetal convivendo com o processo domesticado,
de forma temporaria ou permanente. Ele justifica a manutencao do extrativismo como uma
maneira de comprar tempo enquanto ndo surgirem alternativas para evitar o éxodo rural ou
quando existirem grandes estoques.

Ao contrario do propalado, a criacdo de reservas extrativistas nem sempre se
constitui em garantia da conservacdo e preserva¢do dos recursos naturais (HOMMA, 2012).
Esse pesquisador faz um contraponto interessante com os pesquisadores que defendem a
conservagdo pelo uso e o extrativismo como um dos vetores do desenvolvimento da
agricultura familiar. No entanto, trabalhos de pesquisa (ENRIQUEZ, 2008; VIEIRA-DA-
SILVA; REIS, 2009; VIEIRA-DA-SILVA, 2012; VIEIRA-DA-SILVA, 2013; FERREIRA et
al., 2016; MAIA et al., 2017) relataram a existéncia de diferentes categorias de extrativistas
interagindo em diferentes cadeias produtivas e biomas promovendo o extrativismo. Na cadeia
produtiva do pinhdo, Vieira da Silva (2013) realizou trabalho no municipio de Sao Francisco
de Paula (RS). Nesse municipio, a pesquisadora constatou a presenca de trés grupos sociais
que praticam o extrativismo do pinhdo, os trabalhadores rurais, os urbanos e os pecuaristas.
Para os trés grupos, existe a ocorréncia de tipos sociais, em que o pinhao € coletado visando
ao autoabastecimento e eventual venda de excedentes, e outros tipos em que a coleta €
destinada basicamente a comercializacdo. Em Sao Francisco de Paula, ha uma crescente
valorizacdo do extrativismo do pinhdo, no entanto, associado a essa valorizagdo, também
ocorre um aumento nos conflitos por acesso ao recurso. Essa situacdo de acirramento dos
conflitos pelo recurso pode causar dificuldade para determinados grupos sociais em manter
sua receita monetaria assegurada pelo extrativismo, bem como o seu acesso a uma importante
fonte de alimento (VIEIRA DA SILVA, 2013).

Na regido do PSC, a agricultura familiar tem destacada importancia na conservagao
de remanescentes florestais pela propriedade privada de éareas e pelo acurado conhecimento
acerca do ecossistema (FLORIANI; MAFRA, 2007). Agricultores familiares dos municipios
de Bocaina do Sul e Painel participaram de pesquisa que utilizou abordagem etnoecologica e

enfoques participativos visando avaliar sua contribui¢do na conservagdo da biodiversidade e
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sua relagdo com o uso sustentavel dos recursos naturais (MAFRA; STADTLER, 2007). Os
dois estudos concluiram que a agricultura familiar desses dois municipios conserva o pinheiro
brasileiro através do seu uso, principalmente através do extrativismo do pinhdo. Além disso,
concluiram que pelas caracteristicas descritas por Diegues; Arruda (2001) configura-se como
populagdo tradicional. As principais caracteristicas descritas pelos autores e confirmadas pelos
estudos de Floriani; Mafra, (2007) e Mafra; Stadtler, (2007) caracterizam grupos de
agricultores familiares extrativistas de pinhdo do PSC como populagdo tradicional, j& que

possuem como caracteristicas:

a) dependéncia com a natureza e os recursos naturais renovaveis; b) o conhecimento
aprofundado da natureza transferindo de geragdo em geragdo por via oral; ¢) a no¢do
de territorio onde o grupo social se reproduz econémica ¢ socialmente; d) a moradia
e ocupacdo desse territorio por varias geragdes; e) a importancia das atividades de
subsisténcia; f) a reduzida acumulagdo de capital; g) a importincia da unidade
familiar, doméstica ou comunal, e as relagdes de parentesco ou compadrio para o
exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais; h) a importancia das
simbologias, mitos e rituais associados a caga, a pesca, e atividades extrativistas; i) a
tecnologia utilizada ¢ relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente; j) fraco poder politico; 1) auto-identificagdo ou identificagdo pelos outros
de se pertencer a uma cultura distinta das outras (DIEGUES; ARRUDA, 2001, p.
122).

A atividade extrativa ¢ realizada pela agricultura familiar com os objetivos de
autoabastecimento e comercializagdo dos excedentes. Essa agdo gera tanto impacto
econdmico na receita dos agricultores familiares quanto na biodiversidade da floresta
explorada. Assim sendo, ¢ relevante conhecer e analisar os impactos que o extrativismo
proporciona, tanto na biodiversidade quanto no desenvolvimento econdmico da agricultura

familiar que o pratica.

2.1.3 Sistemas agroflorestais tradicionais para producio de pinhéao

Sistemas agroflorestais (SAF) podem receber diferentes conceitos dependendo dos
pesquisadores que os definem. Para Nair (1993), eles sdo combinagdes do elemento arboreo
com herbaceas e/ou animais, organizados no espago e/ou no tempo. A legislagdo brasileira
define que SAF sdo sistemas de uso e ocupagdo do solo em que plantas lenhosas perenes sdo
manejadas em associagdo com plantas herbaceas, arbustivas, arboreas, culturas agricolas,
forrageiras em uma mesma unidade de manejo, de acordo com o arranjo espacial e temporal,
com alta diversidade de espécies e interacoes entre esses componentes (STEENBOCK et al.,

2013). Outro conceito de sistemas agroflorestais os define como formas de uso € manejo da
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terra nas quais arvores e arbustos sdo utilizados em associagdo com cultivos agricolas e/ou
com animais, em uma mesma area, de maneira simultanea ou em uma sequéncia temporal
(VIVAN, 1995). Sistema agroflorestal ¢ um sistema de muitas ideias-componentes sobre
como produzir com uma mesma preocupacdo: diminuir a degradagdo do meio para produzir
por muito mais tempo (D’AGOSTINI et al., 2007). Dentro dos sistemas agroflorestais, as
agroflorestas podem ser conceituadas como sistemas produtivos que utilizam espécies
agricolas e espécies florestais em consorcios, de forma a aprimorar a qualidade do solo,
ampliar a diversificacdo da produgdao de alimentos e favorecer a diversidade de plantas
visando a preservacdo do meio ambiente e a sustentacdo do agricultor. Por se tratar de um
sistema que depende muito das condi¢des ambientais locais e que pode ser manejado de
diversas maneiras, as agroflorestas podem ser caracterizadas como sistemas agroflorestais,
nome que abrange uma infinidade de tipos de consércios (VICENTE et al., 2015). Sistemas
agroflorestais com a inclusdo de pinheiro brasileiro, associado com erva-mate, ervas
medicinais e espécies frutiferas, sdo recomendados para a agricultura familiar (DANNER et
al.,2012).

A extracdo de pinhdo no PSC ocorre em diferentes areas dos estabelecimentos rurais,
sejam elas estabelecimentos de produgdo familiar ou patronal. Uma das areas preferidas onde
ocorre a extragdo do pinhdo ¢é nos sistemas agroflorestais (SAF) que a agricultura familiar
desenvolveu. Nesses sistemas ocorre a presenca significativa de regeneragdo do pinheiro
brasileiro, mas também de outras espécies arboreas lenhosas e forrageiras nativas e
naturalizadas (MAGNANTI, 2016). Esses sistemas conservam a biodiversidade e ao mesmo
tempo fornecem produtos que podem ser utilizados no autoabastecimento e também na
comercializagdo de seus excedentes.

O extrativismo do pinhdo no PSC ocorre em SAF tradicionais manejados pela
agricultura familiar em remanescentes e regeneracdo florestal. A Figura 9 ilustra um sistema
agroflorestal para producdo de pinhdo em estabelecimento familiar de producdo de Sao

Joaquim (SC).
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Figura 9 - Sistema agroflorestal para producao de pinhdao em estabelecimento familiar de producao em
Sao Joaquim (SC).

BT - -

Fonte: Acervo: Centro Vianei de Educagdo Popular (2014).

Os principais componentes dos SAF desenvolvidos para produgdo de pinhdo estdo
distribuidos em diferentes estratos. No estrato arbdreo destaca-se o pinheiro brasileiro pela
dominancia; em seguida, aparecem a bracatinga, a erva-mate, as frutas nativas e, no ultimo
estrato, as forrageiras nativas e naturalizadas. Esses SAF se encontram dentro do conceito de
agroecossistemas que coevoluiram a partir do conhecimento local e conservam parte
importante da biodiversidade do PSC. Os SAF com pinheiro brasileiro trazem tragos
importantes de valores, crengas e usos da populagdo do PSC (FLORIANI; MAFRA, 2007;
MAFRA; STADTLER, 2007), mas também contém importante valor socioecondémico para a
regido e para Santa Catarina (MAGNANTI, 2016). Assim, torna-se importante o estudo da
sua articulagdo com o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar e a conservacao
pelo uso da biodiversidade. Para entender o contexto da conservagao da biodiversidade
inserido nos SAF, é necessario conhecer os conceitos de funcdes ecoldgicas e servigos
ambientais que os ecossistemas (nesse caso a FOM) e, em particular, os agroecossistemas (0s
SAF com o pinheiro brasileiro) podem proporcionar. O funcionamento dos ecossistemas

depende das atividades biogeoquimicas e dos fluxos de nutrientes, agua e gases atmosféricos,
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bem como do processamento da energia (NAEEM, 1998). As taxas em que 0s processos
ocorrem, as propriedades dos ecossistemas, bem como os bens e servi¢os derivados tém sido
nominados de func¢des dos ecossistemas (GAMFELDT; HILLEBRAND; JONSSON, 2008).
Quando uma fung¢do ecoldgica passa a ter valor econdomico, por exemplo, protecdo da agua,
dizemos que ¢ um servico ambiental (GUEDES; SEEHUSEN, 2011; SEVEGNANI;
SCHROEDER, 2013). O servico ambiental proporcionado pelos extrativistas foi instituido
legalmente pela Politica de Garantia de Precos Minimos da Biodiversidade®”. Essa politica

tem como finalidade.

Proporcionar, por meio de subvengdo econdmica, o pagamento de um bdnus ao
produtor extrativista, que comprovar a venda de produto extrativo, por prego inferior
ao minimo fixado pelo Governo Federal, fomentando, assim, a prote¢do ao meio
ambiente por meio de seu uso racional.

Diante nos resultados e discussdes, sera abordada a PGPM Bio com maior
profundidade, fazendo a conex@o da operacionalizacdo dessa politica no PSC com o
extrativismo e os sistemas agroflorestais.

Possivelmente, a expressao mais bem-acabada do avango das técnicas e formas de
manejo na producdo agropecudria se manifeste por meio de sistemas agroflorestais. Dentro da
multiplicidade existente de diferentes SAF, aqueles que sdo multiestratificados mantém a
dinamica da sucessdo das espécies, sdo eficientes na produgdo de produtos e também auxiliam
na conservacao da biodiversidade (STEENBOCK et al., 2013).

Os sistemas agroflorestais tém como caracteristica os consoOrcios entre arvores,
culturas agricolas e animais, sendo relevantes para destacar nesses sistemas o cuidado com o
manejo da luminosidade, da produtividade, da sucessdo natural, da reciclagem de nutrientes,
das relagdes ecoldgicas e da manutengdo do conhecimento tradicional das populagdes locais
(STEENBOCK et al., 2013). Mais que identificar os componentes de um SAF ¢ importante
caracterizar quais intervencdes ou praticas de manejo estdo por tras dessa estrutura, além

disso, por quem e por que foram realizadas.

* Disponivel em: <https://www.conab.gov.br/index.php/precos-minimos/pgpm-bio>. O anexo 1 traz o titulo 35
da Conab que explicita como € o procedimento operacional da PGPM Bio. Acesso em: fev. 2019.
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2.1.4 Desenvolvimento econémico da agricultura familiar

Na tese nao se tratara do desenvolvimento de forma geral, mas para introduzir o tema
do desenvolvimento econdmico da agricultura familiar far-se-a uma breve abordagem teorica

sobre essa nogao.

2.1.4.1 Conceituando desenvolvimento

Segundo Amaro (2004), o conceito de desenvolvimento tem promovido polémicas
discussoes teodricas nas ciéncias sociais promovendo transformagdes das sociedades e servido
para avaliar e classificar o nivel de progresso e bem-estar social. Presente em diversas areas
disciplinares alicergou teorias e estimulou a avaliacdo das suas praticas e intervengoes.
Desenvolvimento é um conceito com multiplas possibilidades de alimentar didlogos
interdisciplinares e de estabelecer pontes ou rupturas entre a teoria e a pratica. Nesses ultimos
60 anos, em particular nos ultimos 30 anos, o conceito teve varias versoes, tornando-se mais
complexo e menos linear na sua concepg¢do e aplicagdo. Na ciéncia econdmica, Adam Smith
foi um dos primeiros economistas a se preocupar com a natureza ¢ a causa da riqueza dos
paises, formulando um dos primeiros esbogos de uma teoria do desenvolvimento. Outros
pesquisadores na continuidade procuraram compreender causas e perspectivas do progresso
das sociedades apds a Revolucao Industrial, tais como Thomas Malthus, David Ricardo, John
Stuart Mill, Karl Marx e Joseph Schumpeter (AMARO, 2004).

O conceito de desenvolvimento econdmico convencional ¢ o processo pelo qual
ocorre crescimento econdmico € aumento da capacidade produtiva de uma economia. Pode
ser medido por varidveis como produto interno bruto e o produto nacional bruto (SCHAPIRO,
2011).

E tributado ao presidente Truman dos Estados Unidos da América a divisio do
mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. A ele também ¢ atribuida a consolidagao
de um modelo de desenvolvimento a imagem e semelhanga dos paises desenvolvidos que os
subdesenvolvidos deveriam seguir (GOMEZ, 2005).

O desenvolvimento enquanto conceito desde sua génese sempre teve como referéncia
positiva os paises europeus considerados desenvolvidos, divulgando que esse era o caminho
que deveria servir de guia aos paises subdesenvolvidos (AMARO, 2004). J4 outros tedricos
do desenvolvimento como Escobar (1999) incorporam a necessidade da vinculagdo do

desenvolvimento com as necessidades das comunidades locais, enquanto Sen (2010) vinculou
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o desenvolvimento com a expansdo das liberdades e com questdes sociais. J& Gémez-Pompa;
Kaus (2000) postulam que o desenvolvimento precisa estar vinculado a conservag¢do da
natureza ¢ com o conhecimento das comunidades.

O conceito do desenvolvimento no pensamento moderno tem influenciado
fortemente o modo de pensar o comportamento humano. O significado coloquial da palavra
desenvolvimento descreve o processo ao qual sdo liberadas as potencialidades de um

determinado organismo até sua fase completa (ESTEVA, 2000).

A partir dessa metafora mostra-se como o termo até hoje tem uma forte ligacdo com
esse sentido, como também na biologia o conceito de desenvolvimento estava
inteiramente ligado com o de evolugdo, na concepcao de transformagdo para uma
forma mais perfeita. Essa concep¢do foi e ainda ¢ fortemente utilizada como
referéncia para a demarcacdo de uma desigualdade que justifica a exploracdo de
poucas nagdes sobre varias (OLIVEIRA, 2013 p. 23).

Os mitos que assentaram o conceito do desenvolvimento nos primeiros 30 anos apds
a Segunda Guerra Mundial, segundo Amaro (2004), s3o o economicismo, o produtivismo, o
consumismo, o quantitativismo, o industrialismo, o tecnologismo, o racionalismo, o
antropocentrismo ¢ o uniformismo. Decorrente dos preceitos estabelecidos pelos primeiros
economistas do desenvolvimento, estabeleceu-se relacao direta entre desenvolvimento e
crescimento economico. Nesse caso, sdo utilizados sistematicamente indicadores de
crescimento econOmico para aferir e qualificar o nivel de desenvolvimento dos paises. Um
indicador muito utilizado ¢ o nivel de rendimento per capita para classificar os paises em
termos de desenvolvimento. Outro indicador ¢ o nivel de industrializacdo que uma sociedade
conseguiu adotar na sua evolugdo. Decorrente disso, a expressdo paises industrializados se
converteu em sindnimo de paises desenvolvidos. Outra premissa fundamental das primeiras
formulagdes do conceito de desenvolvimento foi a sua associagdo ao conceito de
modernizagdo. Sociedades desenvolvidas substituiriam as estruturas rurais pelas urbanas e

industriais.

Nesse sentido, o subdesenvolvimento era visto como um atraso no desenvolvimento,
a tradicao um obstaculo & modernizagdo, o campo € 0s meios rurais um passo atras
na caminhada para as cidades e para o progresso, as culturas e mentalidades ndo
europeias um constrangimento a eficiéncia produtiva € ao bem-estar material
(AMARO, 2004, p. 48).

No Brasil, a industrializagdo e a urbanizacdo marcaram fortemente a tomada de
decisdao do Estado em suplantar a visdo dominante do desenvolvimento alicercado na

economia agraria.
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As politicas do governo central implementadas pelo Governo de Getllio Vargas
(1930-1945), vao interferir no planejamento da economia nacional. O projeto do
governo nacional vai no rumo de um Brasil urbano-industrial, presidido pela logica
do sistema capitalista (LOCKS, 1998, 41).

Segundo Mattos (2006), as diferentes visdes de Brasil influenciaram politicamente a
tomada de decisdao e culminaram na forma¢ao do Estado desenvolvimentista brasileiro. O
desenvolvimento no Brasil foi imbuido dos valores positivos de independéncia e
autorrealizagdo. Enquanto sistema de crengas era milenarista: o atraso se encerraria, O
tradicionalismo daria lugar a modernizagdo e a nacdo alcangaria o desenvolvimento (DEAN,
1996). Apds a Il Guerra Mundial, uma nova ameaca se projetava sobre a Mata Atlantica
brasileira. Era uma ideia que Dean (1996) denomina de desenvolvimento econdmico, que
concebeu politicas governamentais que estimularam a acumulacdo de capital e a
industrializacdo e, com isso, um rapido crescimento econdmico. A depressdo e a guerra
haviam mostrado as elites da América Latina o quanto suas economias e seu lugar no mundo,
em comparagdo com os paises industrializados, eram insignificantes (DEAN, 1996). No
Brasil, na década de 1950, a madeira era a matéria-prima de um setor industrial que atendia
principalmente a um crescente mercado interno. No Brasil, grande parte dessa matéria-prima
era obtida ndo de arvores latifoliadas da Mata Atlantica, mas de pinheiro brasileiro. A
exploragdo do pinheiro brasileiro aumentou nitidamente nos anos 1950 e chegou ao fim
depois de apenas vinte anos, quando as matas mais densas foram esgotadas. O mercado
interno absorvia quase 70% da extragao do pinheiro brasileiro, mesmo assim, durante algum
tempo, o pinheiro foi um importante produto de exportacao, encabecando mais um dos ciclos
extrativos que os programas de desenvolvimento econdmico supostamente deveriam eliminar,
e ndo encorajar. Durante o ciclo extrativo do pinheiro brasileiro, o registro da comercializacdo
da madeira foi muito pequeno em relagdo a quantidade explorada do recurso natural (DEAN,
1996).

As sociedades industriais e os seus modelos de desenvolvimento mostraram-se
incapazes de promover o desenvolvimento de forma integral. H4 constatacdo de que ao
conceito de desenvolvimento eurocéntrico esta associada uma profunda degradagdo da
natureza. Essa no¢do de desenvolvimento alicer¢ada principalmente na dimensao econdmica
delapidou os recursos naturais, causou sobrecarga com residuos e poluentes, promoveu a
perda de biodiversidade no planeta e também motivou a emergéncia de uma consciéncia

ambiental sobre os problemas do desenvolvimento (AMARO, 2004). Isso se torna visivel a
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partir da Conferéncia organizada pelas Nacdes Unidas em 1972, em Estocolmo, e da
publicacdo, no mesmo ano, do estudo do Clube de Roma intitulado “Limits to Growth”.
Nesse periodo, toma-se formalmente consciéncia dos enormes custos ambientais dos modelos
de desenvolvimento dominantes. Constatou-se que nao era possivel continuar com o ritmo de
crescimento economico, demografico, utilizagdo dos recursos naturais, produ¢ao de residuos e
poluentes impondo-se uma contenc¢ao que viabilizasse a sustentabilidade do desenvolvimento.
Da critica ao desenvolvimento calcado majoritariamente em fatores econdmicos surgem
novos conceitos: desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento local; desenvolvimento
participativo; desenvolvimento humano; desenvolvimento social e desenvolvimento integrado
(AMARO, 2004). Em sintese, 0s novos conceitos acrescentaram as concepgdes convencionais

de desenvolvimento novas caracteristicas que sao:

a) um caracter multidimensional, convocando a uma visdo interdisciplinar; b) a
mudanca do enfoque da satisfagdo de necessidades para a realizacdo das capacidades
das pessoas; c¢) a sua intima relagdo com o conceito e os processos de cidadania,
exigindo metodologias participativas ¢ uma logica de “empowerment”, o que o
associa a renovagao dos sistemas democraticos; d) uma nova relagdo com a natureza
baseada, na interdependéncia sistémica; ¢) a redefini¢cdo das suas bases territoriais,
deixando de assentar apenas no Estado-Nag@o, para assumir uma
multiterritorialidade que, para além daquele, inclui os niveis supranacional e
transnacional (global) e infranacional (local), podendo ser simultaneamente global e
local; f) a sua associacdo a multiplos protagonistas (todos os cidaddos e todos os
seus modelos organizativos, formais e informais, publicos ou privados), e nao
apenas o Estado, as empresas e os sindicatos, como em modelos convencionais; g) a
extraordinaria diversidade dos caminhos propostos por estes novos conceitos,
exigindo permanente criatividade e permitindo recuperar o principio da diversidade
das formas de desenvolvimento (AMARO, 2004, p. 52).

Partilhando da visdo do desenvolvimento de Amaro (2004), Schmitt (2011) conclui
que o desenvolvimento ¢ construido na confluéncia entre multiplas realidades e através de
processos de luta, negociagdo e acomodagdo, em diferentes campos de batalha. Segundo
Navarro (2001), a no¢ao de desenvolvimento rural pode ser denominada como uma ideia-
forca que induz mudancas positivas no meio rural. A no¢do de desenvolvimento e, em
particular, o desenvolvimento rural atraem inimeros interesses, inclusive de pesquisadores
que desejam se utilizar dessa no¢ao nos seus estudos académicos.

O desenvolvimento rural tem instigado debates intelectuais e orientado programas de
governo ao longo das ultimas décadas em praticamente todos os paises. Vale lembrar que o
desenvolvimento rural ndo se restringe a atuar sobre a producdo agricola, abarcando também
mudancgas nas esferas da vida social. Estratégias de desenvolvimento rural necessitam

reconhecer a diversidade de estilos de agricultura. Além disso, o desenvolvimento rural pode



61

estar associado a intensificagdo da participac¢do social e ao aperfeicoamento da governanca
local (NAVARRO, 2001). Na literatura, o desenvolvimento rural apoia-se inicialmente na
nocao de distrito industrial de Marshall, bem como nas noc¢des do distrito industrial na
literatura italiana, sistema agroalimentar localizado de origem francesa, entre outras nogdes
(MIOR, 2010). E nessa linha de raciocinio de desenvolvimento rural, associado & capacidade
de ir além da produc¢do agricola, que se insere a tese sobre o extrativismo do pinhao no PSC.
Nesse caso, o rural passa a ser um lugar que agrega atributos como a producao e gestao dos
recursos naturais, das paisagens e da biodiversidade. Isso implica no fato de que certas
funcdes, como a manutencao das paisagens e da biodiversidade, também devem ser objeto de
interesse do desenvolvimento, em particular do desenvolvimento da agricultura familiar.
Dessa forma, segundo Sencébe (2015), o desenvolvimento rural deve valorizar os recursos
especificos de cada regido, considerando as diversidades regionais (social, cultural,
geografica, econdmica), bem como a participagdo das populagdes locais. Para lograr €xito, o
desenvolvimento rural deve articular o nivel local, regional e o nacional. Em nivel local
permitindo a participagdao da populacao nos processos de desenvolvimento e considerando as
singularidades locais, em nivel regional e nacional, por meio de politicas que possibilitem aos

cidaddos a igualdade de acesso a servigos publicos e a infraestrutura (SENCEBE, 2015).

2.1.4.2 Desenvolvimento econdmico da agricultura familiar

A nogdo de desenvolvimento economico da agricultura familiar na tese visa dar
suporte teorico para que se possa lancar mao dos atributos do desenvolvimento, voltado para a
valorizacdo econdmica dos recursos locais. O estudo do processo de desenvolvimento da
agricultura familiar em regides especificas, como o PSC, pode auxiliar na tomada de decisao
por parte dos atores sociais € do Estado, que interagem com o extrativismo. A tese pode
contribuir com a conexdo entre os fendmenos recentes de degradagdo socioambiental e
transformagdes politicas que fortalegcam a ideia segundo a qual os atores locais devem assumir
os rumos do desenvolvimento da sua regido.

O extrativismo alicer¢ado na conservagdo pelo uso da biodiversidade interage com
uma visdo de desenvolvimento na qual o crescimento econdmico e industrializagdo nao sao os
principais aspectos a serem considerados. Porém, tanto crescimento econdmico quanto
industrializacdo sdo importantes para o desenvolvimento de uma determinada regido.

Concordamos com Sen (2010) quando postula que o desenvolvimento deve seguir na dire¢do
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da ampliacdo das liberdades politicas e do desenvolvimento social, em um crescente processo

de expansdo das liberdades das pessoas. Para ele

[...] o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansio das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas
contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que identificam
desenvolvimento como crescimento do Produto Nacional Bruto, aumento de rendas
pessoais, industrializagdo, avango tecnologico ou modernizagdo social (SEN, 2010

p. 16).

E a partir dessa visdo de desenvolvimento centrado na expanséo das liberdades que a
tese estd alicercada, primando sempre pela emancipa¢do econOmica, social, cultural da
agricultura familiar, em particular dos extrativistas. A dimensdo econdémica e as relagcdes
estabelecidas com os mercados sdo importantes para valorizar a agricultura familiar como
importante componente do desenvolvimento de uma regido. Concordamos com Ploeg (2006)
quando enfatiza que a agricultura camponesa® nio ¢ um obstaculo para o desenvolvimento e
a mudancga, mas ao contrario pode ser um excelente ponto de partida para tanto. Maluf (2000)
postula que a posi¢cdo do desenvolvimento deve estar baseada em critérios de equidade social
quando sugere “a possibilidade de se construir um marco conceitual e analitico em que a
eficiéncia econdmica ¢ abordada de forma subordinada a critérios de equidade social”
(MALUF, 2000, p. 54). Atribuir sentido a no¢do de desenvolvimento econdmico ¢ “aqui
associado a busca de melhoria da qualidade de vida, através de processos com ativa
participagdo das respectivas comunidades na defini¢do dos seus fins e dos meios para
persegui-los” (MALUF, 2000, p. 54).

Alicercado na nocdo de desenvolvimento de Sen e Maluf e na visdo de Ploeg de que
a agricultura familiar pode ser um dos vetores no desenvolvimento de uma regido,
hipotetizou-se que o pinhao tratado como um ativo econdmico pode contribuir na conservacao
da biodiversidade e no desenvolvimento econdmico da agricultura familiar do PSC. Assim na
tese ndo se pretende analisar o processo de desenvolvimento econdmico do territorio, mas
tomar o desenvolvimento como processo no qual se insere a agricultura familiar.

Segundo Adib; Miranda (2007), a defini¢ao das estratégias de desenvolvimento da

agricultura familiar depende fundamentalmente da visdo que se tem sobre o seu futuro. Uma

#«Q campesinato pode ser visto de uma maneira mais restrita, como uma forma social particular de organizagdo
da produgdo. Fala-se, neste caso, de uma agricultura camponesa, cuja base ¢ dada pela unidade de produgao
gerida pela familia. Esse carater familiar se expressa nas praticas sociais que implicam uma associagdo entre
patrimoénio, trabalho e consumo, no interior da familia, e que orientam uma logica de funcionamento especifica”
(WANDERLEY, 2003, p. 45).
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estratégia possivel de desenvolvimento para a agricultura familiar devera preparar os
agricultores familiares para competir de forma sustentavel nos mercados (ADIB; MIRANDA,
2007; THIES; CONTERATO, 2017). As possibilidades de reprodugdo dessa categoria estao
associadas aos vinculos mercantis estabelecidos com os diferentes canais de comercializagao
nos quais operam. Para esses autores, alinhados com Polanyi (2000) e Zaoual (2006), toda
agdo econOmica ¢ socialmente situada e as institui¢des econdmicas sdo construcdes sociais.
Para pensar o desenvolvimento da agricultura familiar € necessario compreender
adequadamente as dindmicas de desenvolvimento rural e os processos de transformagao nos
quais estdo imersos, destacando como fundamental conhecer 0 modo como os agricultores se
inserem, constroem ¢ se relacionam com os mercados. Para Niederle (2007), nas ultimas
décadas, ocorreu a dinamiza¢do do processo de mercantilizagdo da agricultura familiar,
influenciando fortemente no seu desenvolvimento. A mercantilizacdo gerou mudancas
significativas em suas atividades produtivas e também nas dinamicas sociais. Os agricultores
e suas organizagdes desenvolvem estratégias para manter relagdes menos desiguais nos
mercados. As diferentes estratégias em relacdo ao mercado desenvolvem também diferentes
estilos de agricultura, o que condiciona praticas produtivas utilizadas nos estabelecimentos
rurais familiares. Os diferentes estilos de agricultura e praticas produtivas vao condicionar o
desenvolvimento da agricultura familiar, definindo o grau de inser¢do no mercado, bem como
a relacdo com a biodiversidade nos diferentes ecossistemas. Adib; Miranda (2007) enfatizam a
necessidade de aprimorar o campo das atividades ndo agricolas desempenhadas pela
agricultura familiar, as quais podem estar associadas ao agroturismo, manutencdo de
paisagens, conservacdo da biodiversidade, agroindustrializacdo, entre outras.

No caso do PSC, o extrativismo do pinhdo vem ao longo das ultimas trés décadas
influenciando dinamicas de relagdo com o mercado e também interagindo com a
biodiversidade. Dependendo da intensidade e da forma como a agricultura familiar vai se
relacionando com o mercado e a biodiversidade, vai moldando também o seu
desenvolvimento na regido. A participacao do extrativismo do pinhdo no desenvolvimento
econdmico da agricultura familiar no PSC ¢ um dos focos da tese. Para tanto, ¢ necessario
realizar uma revisdo teorica sobre agricultura familiar para poder trabalhar teoricamente com

essa categoria.
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2.1.4.3 A categoria sociopolitica agricultura familiar

A Organizacgao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) escolheu
2014 como o Ano Internacional da Agricultura Familiar. Nesse ano foram realizadas diversas
atividades de comemoracdo e discussdo tedrica sobre ela. A FAO publicou um documento
(LOWDER; SKOET; SINGH, 2014) sobre a realidade e a distribuicao da agricultura familiar
no mundo. O préprio documento admite as sérias limitagcdes das estimativas utilizadas para
chegar as conclusdes sobre o nimero e a distribui¢cdo das propriedades da agricultura familiar
no mundo. Porém, essas limitagdes ndo diminuem o importante carater investigativo das
informagdes. O estudo concluiu que existem mais de 570 milhdes de estabelecimentos de
producao no mundo e mais de 500 milhdes sdao familiares. As unidades familiares representam
a grande maioria (88%) dos estabelecimentos rurais. A maioria deles ¢ muito pequena. Mais
de 475 milhdes de estabelecimentos possuem menos que dois hectares e mais de 410 milhoes
tém menos de um hectare. Outra demonstragdo do estudo da FAO foi que o tamanho médio
dos estabelecimentos familiares diminuiu e o nimero total aumentou de 1960 para 2000. A
expressdo agricultura familiar ¢ utilizada em diversas partes do mundo, porém ocorrem
diferengas entre as defini¢des adotadas nos paises. Apesar das diferengas entre as definigoes,
existem também semelhancas. A pesquisa da FAO concluiu que existem 36 defini¢cdes de
agricultura familiar utilizadas em diversos paises no mundo. Na pesquisa, quase todas as
defini¢des especificam que um membro da familia possui, opera e gerencia a unidade, tanto
parcialmente como na sua totalidade. Muitas vezes, a definicdo especifica uma parcela
minima de trabalho que deve vir do proprietario e seus parentes. Além disso, diversas
defini¢cdes limitam explicitamente o tamanho do estabelecendo através de uma area maxima,
além da qual o estabelecimento ndo é mais considerado familiar. Algumas defini¢cdes exigem
que o compartilhamento da renda familiar de atividades nao agricolas ndo exceda um nivel
determinado.

A FAO definiu agricultura familiar da seguinte forma:

A agricultura familiar consiste em forma organizativa das produgdes agricola,
silvicola, pesqueira, pecudria e aquicola, que ¢ gerenciada e operada por uma familia
e predominantemente dependente da médo de obra familiar, incluindo mulheres e
homens. A familia e a unidade produtiva estdo ligadas, coevoluem e combinam
economia, fungdes ambientais, sociais e culturais (LOWDER; SKOET; SINGH,
2014, p. 23, tradugao livre do autor).



65

No ano de 2007 foram acordadas entre os paises membros do MERCOSUL as
diretrizes para o reconhecimento e identificagdo da agricultura familiar. A resolugdo 25/2007
determina que os agricultores destinatarios das politicas publicas diferenciadas dirigidas ao
setor da agricultura familiar serdo aqueles cujos estabelecimentos cumpram todos os seguintes
critérios. A mao de obra ocupada no estabelecimento correspondera predominantemente a
familia, sendo limitada a utilizacdo de trabalhadores contratados; a familia sera responséavel
direta pela producdo e gestdo das atividades agropecudrias, bem como residira no proprio
estabelecimento ou em uma localidade proxima; os recursos produtivos utilizados serdo
compativeis com a capacidade de trabalho da familia, com a atividade desenvolvida e com a
tecnologia utilizada, de acordo com a realidade de cada pais; faz parte da agricultura familiar,
desde que respeitados os critérios enumerados acima, os produtores rurais sem terra € oS
beneficiarios dos processos de reforma agraria ou programas de acesso e permanéncia na
terra, bem como as comunidades de produtores que fazem uso comum da terra (MERCOSUL,
2007).

A expressdo agricultura familiar ¢ contemporanea, possuindo duas origens
interpretativas principais. Uma norte-americana, que apresentou grande desenvoltura analitica
entre os anos 1950 e meados dos anos 1980; a outra ¢ uma via europeia, que tem influéncia de
poucos paises, predominante do Reino Unido ¢ da Franga. Na Europa, cientistas sociais se
interessam pelas propriedades sobre gestdo familiar antes da expressdo agricultura familiar
passar a ser usada com maior frequéncia. A expressdo agricultura familiar comegou a se
consolidar somente em um periodo mais recente, a partir do final dos anos 1980 (NAVARRO,
2010).

No caso brasileiro, a formulacdo do conceito da agricultura familiar foi influenciada
por estudos realizados pela FAO/INCRA no inicio dos anos 1990. Esses estudos definiram
com maior precisdo conceitual a agricultura familiar e serviram de base para as formulagdes
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (MATTEI,
2007). O programa nasce atendendo a uma historica luta das organizagdes dos trabalhadores
rurais que estavam historicamente a margem de beneficios oferecidos pela politica agricola,
sobretudo relativa ao crédito rural, mas também aos pregos minimos e ao seguro da produgdo
(MATTEIL, 2007). Segundo Schneider (2003), no cendrio académico ocorreu uma reorientacao
dos debates sobre a ruralidade e uma retomada dos estudos agrarios e rurais no Brasil na
segunda metade da década de 1990. Segundo esse pesquisador, voltou-se a falar ndo apenas
da agricultura e da produgao agricola, mas também do meio rural como um todo. Esse novo

cenario permitiu que os estudiosos ampliassem seu escopo tematico para além das discussoes
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acerca da reforma agraria, das questdes relacionadas aos impactos do progresso tecnologico
ou das migragdes. Passam a ter maior relevancia os estudos nas tematicas ambiental e da
sustentabilidade. Esse conjunto de novas tematicas que passaram a ser objeto de pesquisas
promoveram mudangas. As alteracdes vao desde o estimulo ao interesse individual até novas
orientacdes de cunho tedrico e epistemoldgico por parte dos pesquisadores. Contudo, a
alteracdo de mais longo alcance, ainda nao totalmente sedimentada nos meios sociopolitico e
intelectual, talvez esteja relacionada a insistente afirma¢do de que nao se pode mais confundir
ou interpretar como sindnimos o espago rural e as atividades produtivas ali desempenhadas
(SCHNEIDER, 2003).

Segundo Plein; Filippi (2011), que se basearam nos censos agropecudrios de 1996 e
2006, a relevancia social e econdmica da agricultura familiar no Brasil ¢ significativa. Dos
5.175.489 estabelecimentos agricolas do Brasil, 84,4% sao familiares, ocupam 24,3% da area
total e representam 74,4% das pessoas ocupadas, sendo responséaveis por 38% do valor bruto
da producgdo. Essas informagdes ddo conta da importancia social e econdmica que a
agricultura familiar presta para a dindmica do desenvolvimento. Apesar da densidade
socioecondmica da agricultura familiar no Brasil, sempre houve divida por parte dos setores
hegemdnicos da sociedade quanto a importancia do investimento estatal no seu
desenvolvimento. Isso pode explicar a historica falta de investimento publico nesse setor até
meados da década de 1990. Mesmo apos a criagdo do PRONAF, de outros programas e de
estruturas estatais como o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), o
investimento estatal na agricultura familiar € substancialmente inferior aos investimentos na
agricultura patronal. O plano safra elaborado pela SEAD para atender a agricultura familiar
em 2017 previu um investimento de 30 bilhdes de reais em crédito. Ja o plano agricola e
pecuéurio25 2017 elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
para agricultura patronal previu um investimento de 200 bilhdes em crédito. Essa diferenga de
170 bilhdes em crédito para a agricultura patronal em relagdo a agricultura familiar reflete um
dos aspectos da historica desigualdade que ocorre na politica agricola do Brasil. Essa

condicdo produz profundas consequéncias no desenvolvimento da agricultura familiar. Essas

# Disponivel em:

<http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user img 1684/3Baixa Cartilha Plano Safra 2017.pdf>.
Acesso em: mai. 2017.

* Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-pecuario/arquivos-
pap/folder-pap-2017-18>. Acesso em: mai. 2017.
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informagdes corroboram o fato de que a agricultura familiar se constitui em um ator social
que foi historicamente marginalizado pelo Estado no Brasil. Tal situacdo ¢ fruto tanto da
heranga colonial do pais assim como do processo de modernizagdao desigual da agricultura,
financiado a partir da segunda metade dos anos 1960. O processo de investimento desigual do
Estado entre a agricultura patronal e familiar resultou na configuracdo de uma estrutura
agraria marcada por significativas desigualdades socioespaciais (AQUINO; SCHNEIDER,
2015). A agricultura familiar, na historia do desenvolvimento do Brasil, ficou relegada as
areas ndo ocupadas pelas culturas de exportagdo ou pelas grandes fazendas de criagao
extensiva de gado. As areas ocupadas, salvo raras excecdes, possuem dificuldades naturais
para a produgdo: sdo mais declivosas, menos férteis, mais sujeitas a seca, mais distantes dos
mercados. Também pode ser adicionada aos problemas naturais das areas ocupadas pela
agricultura familiar a marginalizacdo dos investimentos publicos tais como acesso a agua
potavel, habitagdo, saneamento, satde, educagdo, comunicacdo, transporte, eletrificagdo e
lazer (WEID, 2010).

Segundo Rosset (2006), a criagdo da categoria sociopolitica agricultura familiar
pretende atender a essa assimetria de acesso a politicas publicas, existente entre agricultores
patronais e familiares. Segundo esse autor, pesquisadores ao longo do tempo tipificaram os
agricultores familiares e utilizam a agricultura familiar como categoria analitica
(WANDERLEY, 1996; LAMARCHE, 1998; GUANZIROLI et al., 2001; SCHNEIDER,
2003, KAGEYAMA; BERGAMASCO, 2013). Segundo Plein; Filippi (2011), ndo ha
consenso entre os estudiosos sobre todos os atributos da agricultura familiar, no entanto a
gestdo, a propriedade e o trabalho familiar sdo atributos bésicos destacados por Abramovay
(1997), que parecem aproximar os estudiosos no debate académico.

Autores como Navarro; Pedroso (2011) criticam o uso da agricultura familiar como
categoria analitica e colocam que a maioria dos critérios que fundamentam a lei da agricultura
familiar sdo critérios politico-ideologicos. O fato ¢ que com a promulgagdo da lei da
agricultura familiar em 2006°°, bem como suas atualizagdes, incluiu-se um conjunto variado
de beneficiarios nas politicas ptblicas. Nesse conjunto estdo os agricultores de base familiar,
os extrativistas, pescadores artesanais e os empreendimentos familiares rurais, ficando

evidente a heterogeneidade da categoria.

% A Lei 11.326/2006 estabeleceu quatro pontos para a defini¢do da agricultura familiar: a) quatro médulos
fiscais; b) gestdo familiar da propriedade; c) mao de obra predominante familiar; d) renda predominantemente
oriunda da exploragdo familiar.
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Agricultura familiar ¢ um conceito genérico, que comporta um conjunto
diversificado de arranjos produtivos, racionalidades e estratégias de reproducdo social. ~ Para
Wanderley (1996), o carater familiar ¢ considerado fundamental na sua configuragdo. O fato
de uma estrutura produtiva associar familia-producdo-trabalho tem consequéncias
fundamentais para a forma como ela age econdmica e socialmente. No entanto, assim
definida, essa categoria ¢ necessariamente genérica, pois a combinacdo entre propriedade e
trabalho assume, no tempo e no espago, uma grande diversidade de formas sociais
(WANDERLEY, 1996). No Brasil, especialmente, a diversidade de regides geograficas,
ocupagoes histdricas e biomas fez emergir uma agricultura familiar bastante diversificada e
com diferentes inser¢des nos mercados. A agricultura brasileira ¢ caracterizada por ser
heterogénea e pode ser dividida em trés segmentos: patronal empresarial; familiar
empresarial; e agricultores familiares pobres ou camponeses (GUANZIROLI, et al., 2001). O
grupo mais numeroso ¢ composto pelos agricultores familiares camponeses. Estes, além de
produzir para o autoabastecimento, também contribuem para o abastecimento de suas cidades
e regides (GUANZIROLI; DISABATTO, 2014). E o caso dos agricultores familiares
extrativistas do pinhdo no PSC. Esses extrativistas também trabalham com bovinos de corte e
leite, sendo que o leite ¢ basicamente para o autoabastecimento. O gado de corte é outro

componente importante da renda dessas familias, servindo como uma poupanga familiar.

O estado de Santa Catarina é caracterizado por ter uma estrutura fundiaria com
significativa presenca de estabelecimento de pequena extensdo territorial, tendo
predominio da exploragdo intensiva, diversificada em produtos e por base a mio de
obra familiar. A economia da regido Serrana gira em torno das atividades
agropastoris, com destaque para pecuaria de corte, fruticultura e extragdo da semente
(pinhd@o) do Pinheiro-brasileiro. A cultura do extrativismo do pinhdo € muito antiga,
havendo relatos de que esta semente por apresentar um valioso teor nutricional era a
principal fonte de alimentacdo de algumas tribos indigenas (NAGAOKA et al.,
2016).

Alguns extrativistas de pinhdo estdo mais estruturados e inseridos em cadeias
produtivas mais dindmicas como a olericultura e fruticultura em Urubici, no vale do Rio
Canoas. Também héa uma parcela de extrativistas que se inseriu na cadeia produtiva da maca,
principalmente em Sao Joaquim, Bom Jardim da Serra, Urupema e Painel. No caso especifico
dos agricultores familiares extrativistas de pinhdo, inseridos no Nucleo Planalto Serrano
(NPS) da Rede Ecovida de Agroecologia (MAGNANTI; ROVER, 2019), eles estao inseridos
na dindmica dos mercados da producdo organica. Sdo extrativistas que na sua maioria
produzem de forma diversificada, em especial hortaligas, milho, feijao, moranga e produtos

de origem animal, como leite, frangos, ovos, entre outros (MAGNANTI, 2010).
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2.1.4.4 A agricultura familiar no Planalto Serrano Catarinense

A ocupacao histérica do PSC ¢ distinta de outras regides de Santa Catarina. Até
1771, Lages era considerado um povoado da Provincia de Sdao Paulo e foi originalmente
ocupada por bandeirantes paulistas. Somente em 1820 ela passou a categoria de Vila de Santa
Catarina. Ao contrario de outras regides catarinenses, essa forma de ocupagdo estimulou o
predominio de médias e grandes propriedades (CAZELLA; BURIGO, 2008). Segundo Vieira
et al., (2009), a ocupagao do PSC ¢ originaria na metade do século XVIII, com a fundagdo da
Vila de Lages. Esses autores destacam que o povoamento dessa regido estd associado ao
transporte de gado para o interior dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Esse processo foi
denominado de tropeirismo e acabou influenciando fortemente a regido do PSC. O
tropeirismo e a produ¢do pecudria imprimiram caracteristicas distintas para a regido do PSC,
se comparada a outras regides de Santa Catarina. A regido distingue-se pela conformagao
paisagistica, predominando campos nativos intercalados com floresta de pinheiro brasileiro,
clima marcado pela ocorréncia de invernos rigorosos e pela forte presenca da cultura
cabocla’’. Essas caracteristicas intrinsecas conferem territorialidade  especifica
(ABRAMOVAY, 2010) a regido dentro de Santa Catarina (VIEIRA et al., 2009). As
iniciativas de modernizag¢do conservadora da agricultura, induzidas pelo Estado nos anos 1960
e 1970, produziram ali impactos menos contundentes que em outras regides de Santa
Catarina. Segundo Borchardt (2003), a regido do planalto catarinense ¢ menos desenvolvida,
tem um grau maior de exclusdo social em Santa Catarina quando comparada as demais
regides que compdem o estado. Para entender o menor grau de desenvolvimento regional €
necessario estabelecer uma série de relacdes com o modo de ocupagdo do territdrio, com o
tipo de desenvolvimento industrial e agricola e com o investimento feito ao longo da historia
nessa regido (BORCHARDT, 2003). As caracteristicas historicas da ocupacdo e a baixa
adog¢do de técnicas modernas de produgdo agricola determinaram as caracteristicas da
agricultura familiar do PSC. Segundo Locks (1998), a populagdo que se fixou no PSC nos
finais do século XIX e durante as primeiras décadas do século XX e originou a agricultura
familiar foram agregados, pedes, sitiantes ou posseiros que moravam no interior das grandes

fazendas.

" Segundo Vieira et al (2009) caboclos sio o resultado da mestigagem ocorrida entre colonizadores, indigenas e
negros. Ja para Onghero (2012) caboclo ¢ um termo empregado para definir, entre outras coisas, os individuos e
as culturas que se originaram a partir da miscigenacdo entre indigenas e europeus, que no territorio brasileiro
teve inicio apds a chegada dos portugueses, ou “lusitanos”. Neste sentido, corresponde ao termo luso-brasileiro,
que expressa esta dualidade étnica e cultural.
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Desse modo, com uma populagdo de ex-sitiantes, ndo proprietarios legais, ex-
agregados, ex-posseiros, alguns médios fazendeiros localizados, se estabeleceu e se
institucionalizou a pequena propriedade rural e agricultura familiar em parte dos
Campos de Lages (LOCKS, 1998 p. 42).

A agricultura familiar também ¢ predominante em termos de nUmero de
estabelecimentos rurais no PSC. Em 2006, segundo o censo agropecuario havia um total de
14.883 estabelecimentos rurais, 11.030 (74,1%) familiares e 3.853 (25,9%) patronais.
(MAGNANTI; SARTORI, 2011). O censo agropecudrio de 2017 nao traz informagdes
especificas sobre a agricultura familiar. Para obter um dado oficial sobre os estabelecimentos
da agricultura familiar do PSC, consultou-se o site da SEAD. No site ¢ possivel consultar o
namero DAP?® fisicas e juridicas para cada municipio do Brasil. A consulta foi realizada para
cada um dos 18 municipios que compdem o PSC e o somatorio das declaragdes fisicas
resultou em 16.345 DAP na regido. Para as DAP juridicas® foram 15 declarages existentes
no PSC. As DAP juridicas existentes no PSC sdo originarias de nove dos dezoitos municipios
do territério, o que perfaz somente 50% do total. Essa informacdo indica que o universo da
agricultura familiar no PSC ¢ composto por um niimero reduzido de agricultores organizados
formalmente para atuar nos mercados institucionais que exigem a DAP juridica. Outra
caracteristica da agricultura familiar do PSC ¢ que seus estabelecimentos sdo maiores que as
demais regides de Santa Catarina. Essa caracteristica ¢ definida pelo tamanho do modulo
fiscal®. Este ¢ estabelecido para cada municipio do Brasil e procura refletir a drea mediana
dos modulos rurais dos imoveis do municipio. No caso dos municipios do PSC, o mddulo
fiscal ¢ 20 hectares, que multiplicado por 4 modulos fiscais (um dos critérios da lei da
agricultura familiar) perfaz 80 hectares. Outra caracteristica da agricultura familiar do PSC ¢ a
marcante presenca numeérica e cultural cabocla no seu interior (LOCKS, 1998; FLORIANI;
MAFRA, 2007; MAFRA; STADTLER, 2007; VIEIRA et al., 2009). Notadamente, os
agricultores familiares caboclos do PSC sdo PCT, o que lhes confere uma relacdo distinta com
a biodiversidade, o extrativismo e com os mercados (MOTA; SCHMITZ; SILVA JUNIOR,
2008).

 DAP fisica. Disponivel em: <http://smap14.mda.gov.br/extratodap/pesquisarDAP>. Acesso em 10/01/2019.

» A DAP Juridica é o documento formaliza as organizagdes da agricultura familiar (associagdes, cooperativas e
outros empreendimentos) perante as instituigdes publicas do estado brasileiro. E um documento obrigatdrio para
usufruir das politicas publicas. Disponivel em: <http://smap14.mda.gov.br/extratodap/pesquisarDAP>. Acesso
em: jan.2019.

** Disponivel em: <http://incra.gov.br/qual-e-a-diferenca-entre-modulo-rural-e-modulo-fiscal>. Acesso em abr.
2019.
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Na regido do PSC, um aspecto significativo € o nimero consideravel de agricultores
familiares que tém acesso restrito a terra. Aproximadamente, 21% dos estabelecimentos rurais
do PSC sao geridos por ndo proprietarios. A situagdo dos estabelecimentos dirigidos por ndo
proprietarios foi constatada nas entrevistas com os extrativistas de pinhao da regido. O PSC
concentra trés dos seis menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado (Cerro
Negro, Campo Belo do Sul e Bocaina do Sul), sendo que a pobreza se concentra
principalmente no meio rural (MAGNANTI; SARTORI, 2011). Segundo Borchardt (2003),
que elaborou o diagnoéstico da exclusao social em Santa Catarina, “as regides localizadas no
planalto catarinense e as localizadas no oeste, especialmente as proximas a fronteira com o
estado do Parana, sdo as que apresentam o maior percentual de pessoas com renda
insuficiente”.

Segundo dados do Censo Demografico de 2010, a densidade demografica (DD) no
territério ¢ de 17,6 hab./Km?, bem inferior aos 64,8 hab./Km? do estado ¢ da sua capital
Florianopolis, 627,24 hab./Km?, e proximo da DD do pais, 21,7. As duas maiores densidades
demograficas verificam-se em Lages, 58,3hab/km? e Correia Pinto, 22,5 hab./Km?. Todos os
demais municipios tém DD inferiores a 20 hab./Km? A menor delas ¢ 2,1 hab./Km?,
registrada no municipio de Capao Alto, depois por Painel, 3,18 hab./Km? Bom Jardim da
Serra, 4,70 hab./Km?, Bocaina do Sul, 6,42 hab./Km? e Urupema, 7,09 hab./Km?. Sao
Joaquim e Urubici possuem DD intermediarias entre os municipios do PSC, sendo,
respectivamente, de 13,11 hab./Km? e 10,51 hab./Km? Essas baixas DD da regido
provavelmente influenciaram positivamente o processo de regeneracdo da FOM e dessa forma
podem ter influenciado decisivamente na regeneracdo do pinheiro brasileiro (MAGNANTI;
SARTORI, 2011). A regeneracdo natural do pinheiro brasileiro estd fortemente ligada a
agricultura familiar, conforme indicam os dados do Inventario Floristico Florestal de Santa
Catarina-IFFSC (VIBRANS et al., 2012). No IFFSC, menos de 5% das florestas inventariadas
tém caracteristicas de florestas primarias; em contrapartida, 95% dos remanescentes sao
considerados florestas secundarias, em estadio médio ou avancado de sucessao, formadas por
arvores jovens e espécies pioneiras e secundarias, com troncos finos e altura de até 15 metros.
A associagdo entre baixa DD e regeneracao florestal da FOM pode ter promovido de forma
indireta o aumento recente do extrativismo de pinhdo no PSC. Adiante, na discussdao dos
resultados, sera apresentada situacdo da regeneracdo do pinheiro brasileiro em um
estabelecimento de agricultura familiar do municipio de Painel, o qual articula regeneracdo

com baixa DD.
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No PSC, ha também setores da agricultura familiar mais integrados a cadeias
produtivas dindmicas e que incorporaram o pacote de tecnologias proposto pela modernizagao
conservadora da agricultura. E o caso da cadeia produtiva da magi, que principalmente nos
municipios de Sao Joaquim, Bom Jardim da Serra ¢ Bom Retiro estd integrada a inovagdes
tecnoldgicas e apresenta crescimento da area plantada e aumento na participagao da producao
nacional. Nessa regido, a producdo de magad esta também ligada a unidades de producao
familiar. Geralmente as unidades de produ¢ao familiar estao inseridas em cooperativas, sendo
que as propriedades possuem produgdo diversificada e a qualidade das frutas ¢ beneficiada
pela oscilagao da temperatura entre o inicio ¢ o fim do dia, o que confere mais aclicar € maior
coloracdo (BITTENCOURT; MATTEI 2008). No PSC também hé outro setor da agricultura
familiar modernizado, ligado a producao de olericolas, principalmente em Urubici (no Vale do
Rio Canoas), e também a producdo de batata semente em Sido Joaquim (CAZELLA;
BURIGO, 2008). Outro setor dindmico do PSC ¢ o madeireiro, que ¢ monopolizado por
grandes empresas cuja produgdo se da menos em unidades familiares. Em meados dos anos
2000 ocorreu um expressivo aumento no plantio de Pinus spp, em estabelecimentos da
agricultura familiar e médias propriedades. Esses povoamentos foram introduzidos
respeitando as modernas tecnologias do setor florestal, com material genético de ponta,
adubagdo, controle de formigas, espagamento, entre outras medidas exigidas pela industria.
Uma parte desses investidores foram agricultores familiares que individualmente ou
associados em um sistema de fomento com empresarios e profissionais liberais empreenderam
visando uma “poupanga de longo prazo”. Essas iniciativas aumentaram a demanda por areas,
sendo que o valor da terra aumentou aproximadamente 60% nos ultimos anos
(ROCHADELLI et al., 2008). O aumento das areas com plantio de Pinus spp no PSC também
influencia no extrativismo do pinhdo e a biodiversidade, j4 que compete pelas areas dentro
dos estabelecimentos da agricultura familiar.

As receitas obtidas pela agricultura familiar no PSC sdo oriundas de atividades
agricolas e ndo agricolas. Mesmo os agricultores familiares que se modernizaram praticam o
extrativismo do pinhdo como forma de complementagdo da sua renda. A dedicagdo na
extracdo e comercializacdo do pinhdo realizada pelos agricultores familiares depende do prego
praticado nos mercados. Os agricultores familiares extrativistas de pinhdo na sua maioria
podem ser classificados como agricultores familiares camponeses porque produzem para seu
autoconsumo e comercializam seus excedentes para o mercado regional. Estudo realizado por
Adan (2013) com agricultores familiares de Painel e Urubici concluiu que a comercializacao

do pinhao ¢ uma das principais fontes de receita e a atividade extrativa do pinhdo ¢ realizada
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pelo conjunto da familia. Os extrativistas de pinhdo utilizam a modalidade de trabalhos
coletivos para realizar atividades relativas a cadeia produtiva. Foram observadas atividades
coletivas, como os mutirdes de coleta, em que familiares e/ou vizinhos se reinem para a
extracdo em todas as propriedades. Mutirdes também sdo realizados para proceder a
“desfalha™' das pinhas (ADAN, 2013). Desse modo, o extrativismo do pinhdo influencia a
organizacdo social da agricultura familiar do PSC. Apesar de insipiente na regido do PSC,
também existem grupos, associagdes e cooperativas da agricultura familiar, algumas das quais
operam com o extrativismo do pinhdo. Vieira et al, (2009) constatou a constitui¢ado de um
pool de novas organizagdes da agricultura familiar no campo da agroecologia no PSC, que sdo
embrides de projetos coletivos de desenvolvimento. Uma dessas organizagdes ¢ a Cooperativa
Ecologica Ecoserra®”, que tem sua sede em Lages (SC). Essa cooperativa tem associados em
todo o PSC e atua também com a comercializacdo de pinhdo. Tal atuagdo ¢ principalmente
para a venda ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e para o Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE). Outra organizagdo que participa do pool no campo da
agroecologia e que ¢ constituida por agricultores familiares do PSC ¢ a Associagdo Renascer
de Urubici (figura 10). Ela foi pioneira na constituicdo de uma agroindistria para

processamento de pinhdo (CORADIN; SIMINSKI; REIS, 2011).

3! Processo que separa os pinhdes das falhas (escamas que nio foram fertilizadas pelo polen).

% A Ecoserra ¢ uma Cooperativa de Agricultores e Agricultoras Familiares Agroecolégicos com objetivo de
promover a organizagdo da produgdo, agroindustrializagdo, da compra e venda de produtos e insumos
agroecologicos/orgdnicos e artesanais. Disponivel em: <http://www.cooperativaecoserra.com.br>. Acesso em:
jun. 2018.
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Figura 10 - Vista frontal da agroindistria da Associa¢ao Renascer de Urubici (SC) em 2011.
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Fonte: Acervo Centro Vianei de Educacdo Popular (2011).

A Associagdo Renascer através dos seus associados desenvolveu equipamentos para
descascar o pinhao (Figura 11). O descascamento do pinhdo ¢ um dos entraves técnicos no
processamento da améndoa em escala agroindustrial. Esse equipamento foi aperfeicoado pelo
Laboratério de Instrumentagdo Agricola do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em parceria com a Cooperativa Ecoserra, de

Lages (NAGAOKA, 2019).
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Figura 11 - Equipamento da agroindustria da Associagdo Renascer de Urubici (SC) que processa
pinhdo.

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagdo Popular (2015).

Guerra et al., (2002) ressaltam que, para os agricultores familiares, a extra¢do e
comercializacdo de pinhdo passaram a ser uma atividade mais rentavel do que a extragdo de
madeira da espécie que ocorria anteriormente. Também hd uma grande importancia
alimenticia para a agricultura familiar, j4 que o pinhdo ¢ um recurso que possui diversas
propriedades nutricionais (CORDENUNSI et al., 2004; CLADERA-OLIVEIRA et al., 2005;
TACO - Tabela brasileira de composicao de alimentos, 2011; REZENDE, 2016; FOWLER,
2018). Essas informacdes revelam a importancia econdmica, ambiental, alimentar e

sociocultural do pinhdo para a agricultura familiar do PSC.

2.1.5 Produtos florestais nio madeireiros e o caso do pinhdo no Planalto Serrano

Catarinense

Os produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) sdo recursos biologicos provenientes
de florestas nativas, sistemas agroflorestais e plantagdes e incluem plantas medicinais e
comestiveis, frutas, castanhas, resinas, latex, o0leos essenciais, fibras, forragem, fungos, fauna
e madeira para fabricagdo de artesanato (FAO, 1996). O IBGE (2017) utiliza o termo produtos

extrativos da floresta para denominar os PFNM. De acordo com o IBGE, os produtos
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extrativos da floresta compreendem borrachas, gomas elasticas, fibras, oleaginosos,
alimenticios, aromaticos e subprodutos da silvicultura.

Tanto a FAO quanto o IBGE apresentam a diversidade de PFNM, sendo que ha
convergéncias entre ambos no que tange ao local de origem e a importancia como meio de
subsisténcia para comunidades rurais. Os PFNM tanto asseguram soberania e seguranga
alimentar e nutricional (SSAN) como promovem ingressos monetarios para as comunidades
rurais. Desempenham muitas vezes importante papel na cultura, identidade, mitos, folclores e
praticas espirituais. Na maioria das vezes, os PFNM tém uma distribuicdo ampla nos
ecossistemas, muitas vezes com produgdo instavel e qualidade inconstante. Normalmente, a
utilizagdo dos PFNM apresenta conflito com o uso madeireiro nas florestas. Além disso, ndo
se possui informacgdes suficientes de pesquisa sobre o manejo da maioria das espécies e os
pregos podem ser baixos e os mercados instaveis (HOMMA, 2012). Em contraponto a
algumas dessas caracteristicas, a conferéncia da FAO (2013) sobre florestas e SAN reiterou
que os PFNM sao componentes importantes nas dietas de comunidades rurais hd milénios e
atualmente ainda fornecem parte essencial dos alimentos que fazem parte importante da
nutri¢ao para milhdes de pessoas. Além disso, mais de um tergo das pessoas no mundo utiliza
a madeira das florestas para cozinhar, existindo um enorme potencial para usar mais espécies
florestais, incluindo plantas e insetos para a produg¢do de alimentos. Alguns PFNM
alimenticios possuem valor nutricional extremamente elevado, porém existe falta de
conhecimentos e dados para apoiar a formulagdo de politicas publicas efetivas para promover
os PFNM como efetivos para realizacdo do direito humano a alimentacdo. Além disso, ndo
existe uma estrutura internacional para orientar a coleta, divulgacdo e disseminagdao de dados
sobre o uso e comércio de PFNM, fauna e servigos ecossist€émicos proporcionados pelas
florestas (FAO, 2013).

A forma mais comum de aproveitamento dos PFNM ¢ o extrativismo, entendido
como a coleta das espécies de interesse pelas comunidades. Vale lembrar que a exploragdo das
florestas centrada na produg¢do de PFNM pode ser ecoldgica e economicamente sustentavel
sempre que as taxas de extracdo ndo excedam a capacidade de produgdo da espécie e ndo
prejudiquem a estabilidade do ecossistema. Os aspectos da politica publica para PFNM sao
semelhantes aos relativos a agricultura organica e as florestas sustentaveis (GUERRA, 2008).
O desenvolvimento dos mercados de PFNM torna-se importante a medida que possibilita a
geracdo de riquezas, desenvolvimento aliado a conservacdo do meio ambiente e manutengao

das populacdes que dependem dos produtos das florestas (ALMEIDA et al., 2009).
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Trabalho realizado na Amazonia Peruana revelou que o valor presente em um hectare
da floresta, descontando os custos de colheita, pode chegar a cifra de U$ 6.330,00 por hectare
para PFNM, enquanto na extragdo de madeira foram obtidos U$ 490,00. Esses pesquisadores
também ressaltam em seu trabalho que esses calculos ndo podem ser simplesmente
transferidos para outras florestas tropicais (PETERS; GENTRY; MENDELSOHN, 1989).

O IBGE gera informagdes sobre a producgdo de oito produtos extrativos alimenticios
no Brasil, oriundos dos diversos biomas brasileiros, sendo que todos sao PFNM. O primeiro
em volume ¢ a erva-mate, na sequéncia o agai, castanha-do-para, pequi, pinhao, umbu,
palmito e mangaba. O somatério da produgdo anual desses produtos foi de 658.901 toneladas
em 2017, montante que expressa a importancia social e econdomica dos PFNM na economia
do pais.

A FOM possui inimeros PFNM pouco estudados, sendo que o pinhdo ¢ um deles.
Diante da restricdo do corte do pinheiro brasileiro para fins madeireiros restaram algumas
alternativas de incremento de renda para populacdes residentes em areas de FOM. Assim,
tornam-se essenciais estudos académicos sobre a sua relevancia social, econdmica e ecologica
no estado de Santa Catarina, especialmente no PSC, que apresenta a maior concentracdo de
remanescentes e regeneracao florestal da FOM e, portanto, a maior producdo dessa semente.
Aliado a concentragdo dos remanescentes ¢ da regeneragdo no PSC, também se constata a
importancia social e econdémica do extrativismo do pinhdo para a populacdo local
(MAGNANTI, 2016). O extrativismo ocorre, sobretudo, nas regides de maior pobreza, onde
representa uma fatia significativa do emprego e renda, com fortes impactos na qualidade de
vida de um expressivo contingente de pessoas (VIEIRA-DA-SILVA; REIS, 2009; VIEIRA-
DA-SILVA, 2012; VIEIRA-DA-SILVA, 2013).

O pinhdo ¢ extraido em remanescentes florestais e em regeneragdo florestal que foi
manejada por comunidades rurais, como pode ser observado na Figura 13. Nesta figura ¢
possivel perceber um manejo que consiste em juntar as grimpas e colocd-las ao redor do
tronco do pinheiro brasileiro (a descricdo desse manejo esta relatada adiante em um
depoimento no capitulo que trata dos resultados e discussdes da tese). Isso reflete em
adubacdo para a planta, minimiza a fonte de acidentes com bovinos e evita o sombreamento
na pastagem. Este e outros tipos de manejo sdo realizados por povos e comunidades

tradicionais e agricultores familiares, como no sistema tradicional de faxinais™> (SAHR,

3 Segundo Sahr (2005), os povos e as terras de faxinais estio na FOM. Trata-se de comunidades caboclas que
praticam, sobretudo ao longo dos vales dos rios, um sistema de uso integrado da terra que abrange a atividade
silvopastoril comunitaria, a extragdo de madeira e erva mate e também a agricultura de subsisténcia. Esta forma
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2005), no Parana, ou nos sistemas agroflorestais, em Santa Catarina (HANISCH et al., 2016;
MAGNANTI, 2016; MAGNANTI et al., 2017; REIS et al., 2018). Como se tratam de SAF, o
pinhdo ¢ produzido em conjunto com outras espécies vegetais, tais como: erva-mate, frutas
nativas, plantas medicinais, forrageiras, bracatinga e outras espécies, inclusive animais como

os bovinos de corte.

Figura 12 - Regeneracdo do pinheiro brasileiro (Araucaria angustifolia) em estabelecimento da
agricultura familiar no municipio de Otacilio Costa (SC).

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagdo Popular (2010).

O pinhao esta relacionado com a identidade cultural da populagdo, das comunidades
rurais e urbanas, motivando a realizacdo de festas e eventos gastrondmicos que divulgam a
cultura, atraem turistas e estimulam a manutengdo do extrativismo (AMARAL; FICHINO,
2014). O pinh3o ¢ motivo de diversos eventos que favorecem a geracdo de renda, mas
também valorizam a cultura alimentar regional, como a pioneira Festa Nacional do Pinhdo em
Lages (SC). No entanto, outros eventos nessa mesma linha tém se multiplicado ao longo do
tempo, como a festa do pinhdo em Sao José dos Pinhais, de Indcio Martins e de Pinhdao (PR),
assim como a festa do pinhdo em Sao Francisco de Paula (RS) e a Feira do Pinhdo em

Curitiba, no Parand (DANNER et al., 2012). Hé ainda atividades locais e comunitérias, como

de organizacdo composta por terras de criar ¢ de plantar, separadas por valos/cercas, ¢ conhecida no Sul do
Brasil como faxinal ou sistema faxinal.
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a festa da colheita do pinhao que ocorreu em abril de 2019 na comunidade rural de Sdo Joao
do Pelotas (comunicagdo pessoal), em Sao Joaquim (SC), ou eventos gastrondmicos locais,
comunitarios ou territoriais, por exemplo, que a Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense®*
promoveu ao longo dos anos desde 2010 (PEREIRA; REIS; SILVA, 2015; SILVA et al.,
2015).

Além do carater social, cultura e gastrondomico, o extrativismo do pinhdo ¢ uma
atividade econdmica praticada por milhares de pessoas no Sul e Sudeste do Brasil. A produgdo
nacional oficial de pinhao foi de 9.293 ton. em 2017. O maior produtor nacional ¢ o estado do
Parand, com 3.596 ton., seguido por Santa Catarina, com 3.456 ton., Minas Gerais, com 1.288
ton., Rio Grande do Sul, com 947 ton. e Sdo Paulo, com 6 ton. (IBGE, 2017). A producao
média oficial de pinhdo no Brasil, entre 2012-17, foi de 8.690 ton./ano (IBGE, 2017)%.
Estudo realizado por Oliveira (2014) aferiu que no periodo compreendido entre 2000 a 2009
ocorreram aumentos na producdo, no valor da produg¢do e no pre¢o médio do pinhdo,
sustentando a expansdo da cadeia produtiva no Brasil. A produgdo do pinhao passou de 4.702
ton., em 2000, para 5.066 ton., em 2009. Seu pre¢o médio nesse intervalo de tempo passou de
R$ 0,64 para R$ 1,36 o kg, enquanto o valor total da producdo nacional passou de R$
3.024.000,00 para R$ 6.878.000,00. Estudo realizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) referente ao intervalo entre 2010 e 2017 para a cadeia produtiva do
pinhdo no Brasil chegou a mesma conclusdo que Oliveira (2014). As informagdes contidas na
Figura 13 sdo do estudo da Conab, foram obtidas do sistema Sidra do IBGE e sustentam a

manutencdo da expansao do extrativismo do pinhdo no Brasil.

3 A Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense ¢ primeira organizagio desta natureza no Sul do Brasil. Ela foi
articulada por entidades e organizagdes dos agricultores familiares que constituem o Nucleo Planalto Serrano
(NPS) da Rede Ecovida. Seu objetivo ¢ reunir e auxiliar na resolugdo das dificuldades que os agricultores
familiares extrativistas de pinhdo do NPS enfrentam, por exemplo, junto aos mercados (MAGNANTI; ROVER,
2019).

»  Sistema SIDRA  (Sistema  IBGE de Recuperagdo  Automatica). Disponivel em:

<https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil>. Acesso em: out. 2018.
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Figura 13 - Historico da produgio (ton.), valor comercializado (mil R$) e variagdo do preco médio do
pinhdo de 2010 a 2017.
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Fonte: Boletim da sociobiodiversidade (BRASIL, 2018).

As informacdes contidas na Figura 13 comprovam que houve aumento da produgio,
do valor da producdo e do prego médio do pinhdo no Brasil no intervalo de 2010-17. O
aumento da produgdo € pequeno se for comparado a outros PFNM. Um exemplo de PFNM no
qual a producao aumentou significativamente nos ultimos anos foi o acai (Euterpes oleracea
MART.). O extrativismo associado ao plantio comercial idealizado por Homma (2012) fez
com que a industria tornasse o agai uma espécie de commodity dos PFNM. Varios produtos a
base de acai alcangaram praticamente todo o Brasil e os mercados internacionais (SANTANA;
SANTANA; NOGUEIRA, 2007). O mesmo acontece com a castanha-do-brasil (Berthelletia
excelsa HUMBOLDT; BONPLAND) que ¢ extraida desde 1911 e mais da metade da
producdo ¢ comercializada para os mercados externos (ENRIQUEZ, 2008).

A partir da inser¢do do pinhdo na Politica de Garantia do Preco Minimo para a

Sociobiodiversidade (PGPM Bio)*°, em 2015, a Conab acompanha os mercados de pinhdo no

3% A Politica de Garantia do Pre¢o Minimo para a Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) garante um prego minimo
para 15 produtos extrativistas que ajudam na conservagdo dos biomas brasileiros: agai, andiroba, babagu, baru,
borracha extrativa, cacau extrativo, castanha do Brasil, carnatba, jugara, macauba, mangaba, pequi, piacava,
pinhdo e umbu. A PGPM-Bio objetiva fomentar a protecdo ao meio ambiente, contribuir com a redugdo do
desmatamento, como forma de minimizar os efeitos das mudangas climaticas, garantido, inclusive, renda as
populagdes que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
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Brasil produzindo informagdes a respeito desse PFNM. A PGPM Bio®’ foi instituida por
portaria interministerial e comecou ser operacionalizada em 2009, incluindo o pinhao na safra
2015 (BRASIL, 2016). A PGPM Bio tem como beneficiarios as categorias que estdo na Lei
n.° 11.326, conhecida como Lei da Agricultura Familiar. As informagdes geradas pela Conab
sdo importantes porque aumentam a robustez nos dados sobre o comportamento do pinhdo
nos mercados. Em Santa Catarina, a PGPM Bio foi acessada por somente vinte extrativistas
desde o ano de 2015. Todas as subvengdes foram para extrativistas dos municipios do PSC,
sendo uma subveng¢ao para Urubici, quinze para Sao Joaquim, trés para Bom Jardim da Serra
e uma para Rio Rufino (MAGNANTI; ROVER, 2018).

O PSC ¢ uma das regides no Sul do Brasil com maior concentragdo da extragdo de
pinhdo. Painel, Sdo Joaquim e Capao Alto sdo os maiores produtores de pinhdo do PSC, sendo
respectivamente, o primeiro, terceiro € quarto municipios que mais produziram pinhdo no
Brasil em 2017. Nesse ano, todos os municipios do PSC produziram 2.751 ton., gerando
receita de R$ 5,13 milhdes, a um pre¢o médio de R$ 2,17/kg. A regido concentra os dez
municipios que mais produziram pinhdo no estado, perfazendo 80% da producao. Em 2017,
Painel foi o maior produtor, com 700 ton., seguido por Sdo Joaquim, com 320 ton., Capao
Alto, com 320 ton., Urupema, com 260 ton., Lages e Bom Jardim da Serra, com 200 ton. cada
(IBGE, 2017). As estimativas do IBGE para a producdo do pinhao sio subestimadas, segundo
Magnanti (2016). No capitulo destinado a discussdo dos resultados serd apresentada
informagao sobre a comercializagdo do pinhdo no PSC. Os dados sdo oriundos do movimento
econdmico dos municipios que compdem a Amures € comprovardao que as informagdes do
IBGE estao subestimadas.

O valor bruto da produgdo do pinhdo no estado, em 2016, foi de R$ 8,73 milhoes,
ocupando a 40° posi¢do entre os principais produtos da agropecuaria. Entre 2015-16 houve
aumento no valor bruto da producdo de 14,05% (EPAGRI/CEPA, 2017). Apesar da
importancia comercial, faltam estudos sobre o impacto no desenvolvimento econdmico que o

extrativismo do pinhao proporciona.

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. Disponivel em:
<https://www.conab.gov.br/index.php/precos-minimos/pgpm-bio>. Acesso: abr. 2018.

7 A PGPM Bio tem amparo legal no Decreto-Lei N.° 79, de 19/12/1966; Lei N.° 8.427, de 27/05/1992 (alterada
pelo Art. 48 da Lei 11.775, de 17/09/2008); Artigo 3.° da Lei N.° 11.326, de 24/07/2006; Lei N.° 8.171, de
17/01/1991; Portaria SAF N.° 234, de 04/04/2017; Portaria Interministerial Or¢amentaria da PGPM-Bio vigente
e Instrugdo Normativa Conjunta MAPA/MMA N.° 17, de 28 de maio de 2009.
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Outro importante campo do conhecimento sobre o pinheiro brasileiro sdo as distintas
variedades existentes. Os agricultores de Painel e Urubici identificaram variedades distintas,
diferenciadas principalmente pela época de maturagdo da pinha, sabor, tamanho e coloragdo
dos pinhdes. Em relacdo ao uso, ha uma preferéncia de consumo da variedade “caiova”,
ocorrendo o contrario com a variedade “macaco”. O manejo das diferentes variedades nao se
dé de forma diferenciada, porém ha um interesse em favorecer as variedades que amadurecem
precocemente ¢ tardiamente, em especial com intuito de garantir a producdo de pinhao
durante todo o ano (ADAN, 2013). Recente trabalho realizado com agricultores familiares do
PSC constatou que os extrativistas identificam cinco tipos diferentes de pinhdo: o pinhao 25
de marco ou pinhdo do cedo, o pinhdo da época certa, o pinhao caiuva preto, o pinhdo caiuva
branco e o pinhdo macaco (SILVA et al., 2015). Essas variedades maturam em diferentes
épocas do ano, comeg¢ando em fevereiro com a variedade pinhdao do cedo e avangando ao
longo do ano com a variedade macaco, que pode maturar de meados de agosto até janeiro.
Assim ¢ possivel utilizar a variabilidade genética existente para obter pinhdes durante épocas
do ano com menor concentragdo de producao (DANNER et al., 2012). Apesar da notoria
diversidade de variedades de pinhdao encontrada nos estudos de diversos pesquisadores
(VIEIRA-DA-SILVA, C; REIS, 2009, ZECHINI, 2012; DANNER et al., 2012; ADAN, 2013;
SILVA et al., 2015), entre os extrativistas ¢ insipiente a classificacdo das variedades quando
sdo comercializadas. Somente em alguns circuitos curtos de comercializagdo (CCC) do
pinhdo ocorre algum tipo de classifica¢do ou distingdo de variedades (SILVA et al., 2015).

A cadeia produtiva do pinhdo estd inserida no conceito das cadeias da
sociobiodiversidade e no ecossistema FOM no PSC. Sua constituicao ¢ evolu¢ao t€ém mantido
parte dos componentes da biodiversidade e elementos da cultura alimentar do territorio,
assegurando parcialmente a soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN) da
populagdo, especialmente no meio rural.

Entende-se que o desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: social,
econdmica e ambiental (NASCIMENTO, 2012), sendo que os proéximos subcapitulos estarao
concentrados na dimensdo econdmica, atendo-se a composi¢do da receita bruta, no
dimensionamento da cadeia produtiva, nas diferentes estratégias de comercializagdo
empreendidas pelos agricultores familiares que resultam em variacdoes de pregos e, por
conseguinte, em diferente receita monetaria. O pressuposto dos subcapitulos repousa na
premissa que o tratamento do pinhdo como um ativo econdmico contribui no
desenvolvimento econdmico da agricultura familiar. A partir de tal pressuposto procura-se

demonstrar quais seriam essas contribuigdes.
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A construgdo de arranjos socioprodutivos envolvendo produtos das florestas constitui
um eixo importante de varias experiéncias que visam promover o desenvolvimento rural,
especialmente em dinamicas de cadeias agroalimentares curtas (RAMOS, 2018). Nas paginas
seguintes sera possivel verificar, por exemplo, como os agricultores familiares que utilizam
cadeias longas e curtas tém estratégias distintas na comercializagdo do pinhdo e como essas
estratégias influenciam de forma distinta no seu desenvolvimento econdémico.

A tese pretende contribuir no sentido de diminuir a histoérica falta de informacao
sobre a dinamica do extrativismo do pinhdo no PSC, além de somar esfor¢os com outras

pesquisas que ja foram realizadas sobre PFNM que ocorrem na Mata Atlantica.

2.1.6 Revisao teorico-metodologica

2.1.6.1 Estudo de caso

A pesquisa de estudos de caso ¢ uma das varias maneiras de realizar uma pesquisa
nas ciéncias sociais (YIN, 2015). O autor informa que existem variagdes nos estudos de caso.
Estudos de caso podem incluir casos unicos ou multiplos e se limitar a evidéncias
quantitativas ou qualitativas. Como método de pesquisa, o estudo de caso é usado em diversas
situagdes. E usado no conhecimento dos fendmenos individuais, grupais, organizacionais,
sociais e politicos. O estudo de caso ¢ um método de pesquisa utilizado em diversas areas,
como Psicologia, Sociologia, Antropologia etc. A pesquisa de estudo de caso surge como
metodologia para entender fendmenos sociais complexos. Essa metodologia permite que os
investigadores foquem um “caso” e retenham uma perspectiva ampla do fenomeno estudado.
O estudo de caso ndo exige controle dos eventos comportamentais, foca eventos
contemporaneos e tem como enfoque questdes de perguntas de pesquisa com forma de como
e por qué. O estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de mundo real. A pesquisa em estudos de
caso compreende um método abrangente, cobrindo a logica do projeto, as técnicas de coleta
de dados ¢ a analise de dados (YIN, 2015).

Na tese, adotou-se um caso objeto de estudo que € o extrativismo do pinhdo no
Planalto Serrano Catarinense (PSC), com as especificidades socioculturais da regido. Para
estudar o caso do extrativismo do pinhao no PSC, utilizaram-se os instrumentos de pesquisa

indicados anteriormente. Os instrumentos de pesquisa produziram informagdes qualitativas e
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quantitativas que subsidiaram a discussdo dos resultados e as conclusdes do trabalho. Além
disso, realizou-se revisao bibliografica sobre biodiversidade e desenvolvimento econdomico da
agricultura familiar, que sdo as categorias analiticas definidas na tese, para as quais se
aprofundou o estudo das palavras-chave extrativismo, sistemas agroflorestais e produtos

florestais ndo madeireiros.

2.1.6.2 Estudos qualitativos e quantitativos

As pesquisas podem ser classificadas a partir da sua forma de abordagem em
quantitativas e qualitativas. As pesquisas quantitativas se preocupam em traduzir em niimeros
as opinides e informagdes para posteriormente serem classificadas e analisadas, para tanto
lancam normalmente mao de técnicas estatisticas. A interpretacdo dos fendomenos ¢ a
atribuicdo de significados e sentidos sdo nogdes basicas na pesquisa qualitativa. A pesquisa
quantitativa caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de
informacgdes quanto no tratamento destas através de técnicas estatisticas, desde as mais
simples até as mais complexas. Essa abordagem possui como diferencial a intencdo de
garantir a maior precisdo possivel dos trabalhos, conduzindo a resultados com menores
chances de distor¢des. Os estudos de campo quantitativos orientam-se por um modelo de
pesquisa em que pesquisador parte de quadros conceituais de referéncia o mais estruturado
possivel, a partir dos quais formula hipoteses sobre os fendmenos e situagdes que quer
estudar. Os tradicionais levantamentos de dados sdo um exemplo classico do estudo de campo
quantitativo. O propdsito da abordagem quantitativa se destina a hipdteses de causa-efeito ou
entdo as hipoteses que inter-relacionam duas ou mais variaveis. Um segundo proposito pode
ser para correlacionar varias variaveis especificas para responder as questdes especificas da
pesquisa. A coleta de dados geralmente € realizada por instrumentos como questionarios e
entrevistas. Os instrumentos apresentam variaveis distintas e relevantes para pesquisa, que na
analise das informagdes sdo geralmente apresentadas na forma de tabelas e graficos
(CUPANI, 2009).

A pesquisa qualitativa ndo emprega um instrumental estatistico como base na analise
de um problema. Nos estudos qualitativos ndo se pretende medir ou numerar categorias. A
pesquisa qualitativa € aquela que trabalha predominantemente com informacdes que nao
podem estar somente expressas numericamente. Caso haja informagdes numéricas, as
conclusodes nelas baseadas representam um papel menor na analise do estudo. As informagdes

qualitativas incluem também informacdes ndo expressas em palavras, tais como pinturas,
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fotografias, desenhos, filmes, entre outras formas de manifestagdo humana. Os métodos mais
apropriados para a pesquisa qualitativa sdo entrevistas abertas, observagdo participante,
analise documental (cartas, didrios, impressos, relatorios etc.), estudos de caso, histéria de
vida etc. As caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa sdo: a) foco na interpretagdo; b)
énfase na subjetividade ao invés de na objetividade; c) flexibilidade no processo de conduzir a
pesquisa; d) preocupagdo com o contexto; €) reconhecimento do impacto do processo de
pesquisa sobre a situacdo de pesquisa. As abordagens qualitativas e quantitativas ndo sao
incompativeis e podem ser integradas em um mesmo projeto. Uma pesquisa quantitativa pode
conduzir o investigador a escolha de um problema particular a ser analisado em toda sua
complexidade por meio de métodos e técnicas qualitativas e vice-versa. A investigacdo
qualitativa ¢ a que melhor se adequa ao reconhecimento de situacdes particulares, grupos
especificos e universos simbolicos (DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008).

Os métodos quantitativos e qualitativos ndo se excluem e entre eles ndo ha oposigao.
Embora diferentes quanto a forma e a énfase, os métodos qualitativos trazem como
contribui¢cdo ao trabalho de pesquisa uma mistura de procedimentos de cunho racional e
intuitivo capaz de contribuir para a melhor compreensdo dos fendmenos. Nas ciéncias sociais,
os pesquisadores, ao empregarem métodos qualitativos, estdo mais preocupados com o
processo que com a estrutura social. Normalmente buscam visualizar o contexto e, se
possivel, ter uma integragdo empatica com o processo objeto de estudo, que auxilie na
compreensdo do fendmeno. Combinar técnicas quantitativas e qualitativas torna a pesquisa
mais forte. A combinagdo de técnicas quantitativas e qualitativas abre possibilidades de
congregar controle dos vieses, com compreensdo da perspectiva dos agentes envolvidos no
fendmeno. Também abre a possibilidade de congregar identificacdo de variaveis especificas
com uma visao mais global do fendmeno. Além disso, pode abrir a possibilidade de completar
um conjunto de fatos e causas associado ao emprego de metodologia quantitativa com uma
visdo da dinamica da realidade (NEVES, 1996).

Neste estudo de caso foi utilizada a abordagem quantitativa e qualitativa para atender
ao objetivo da pesquisa e responder a pergunta orientadora. Por exemplo, para analisar se
ocorre desenvolvimento econdmico da agricultura familiar proporcionado pelo extrativismo
do pinhdo, ¢ necessario também quantificar esse processo. Dessa forma, a partir dos dados
coletados na pesquisa associados aos j& levantados na revisdo teorica, foi possivel gerar
tabelas, graficos e mapas. Estes serviram de base na andlise para justificar o desenvolvimento

econdmico da agricultura familiar.
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Sintetizando, neste estudo foram integradas as abordagens qualitativas e quantitativas

visando ampliar a compreensdo do fenomeno estudado.

2.1.6.3 Cadeia produtiva como suporte metodologico da pesquisa

Zylbersztain; Neves (2000) inserem no conceito de cadeia produtiva de todas as
etapas e atores envolvidos com a produgdo, processamento e distribuicao de um produto. A
cadeia produtiva inclui os mercados de insumos agricolas, a produgao agricola, operagdes de
estocagem, processamento, atacado e varejo, demarcando um fluxo que vai dos insumos até o
consumidor final. O conceito engloba todas as organizagdes/instituigdes que interagem no
fluxo de produgdo, processamento e comercializacdo dos produtos, inclusive os consumidores
finais. Cada cadeia pode ser estudada em termos da sua lucratividade, estabilidade de precos,
estratégia de continuidade e adaptabilidade, entre outros aspectos.

O enfoque de cadeia produtiva ¢ utilizado por pesquisadores para desenvolver
trabalhos em pesquisa e desenvolvimento (LEITE; PESSOA, 1996; PROCHNIK, 2002;
CASTILLO; FREDERICO, 2010). O mesmo enfoque também ja foi utilizado por
pesquisadores para tratar de cadeias produtivas extrativistas de PFNM (CORSO et al., 2002;
SANTOS et al., 2002; ENRIQUEZ, 2008; SILVEIRA et al., 2011; BITTENCOURT, 2012;
VIEIRA-DA-SILVA, 2013).

A nogao de cadeia produtiva foi utilizada na tese sobre o extrativismo do pinhao do
PSC como suporte metodoldgico visando identificar os elos e caminhos percorridos pelo
pinhdo e atores socioecondmicos a ele vinculados. Através dessa nocdo, buscou-se
compreender e analisar a contribuigdo que o extrativismo pode proporcionar para a
conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no
territério. Com base no conhecimento do fluxo e dos atores sociais da cadeia produtiva, ¢
possivel analisar o produto nas suas diversas etapas até chegar ao consumidor final. Também
¢ possivel conhecer e analisar as interacdes existentes entre os atores e ter visdo mais

abrangente sobre a continuidade ou ndo do extrativismo ao longo do tempo.
2.1.7 Quadro analitico resumido
Do conjunto da revisdo tedrica até aqui apresentada e considerando o objetivo geral e

a pergunta orientadora desta tese, no Quadro 1 estdo sintetizados os principais elementos que

serdo mobilizados na discussao com os resultados obtidos na pesquisa de campo.
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Quadro 1 - Quadro analitico resumido da tese

TEMA CATEGORIAS DESCRITORES E/OU INDICADORES
ANALITICAS DERIVADOS DAS CATEGORIAS ANALITICAS
SELECIONADAS
PARA O ESTUDO

1. Extrativismo e manejos do pinheiro brasileiro
realizado em SAF com objetivo de producao de pinhao.
2. Estratégias de uso.

3. Graus de conservacdo da FOM e beneficios da

Biodiversidade biodiversidade.
centrada na 4. Regeneracdo do pinheiro  brasileiro em
conservagdo pelo uso | estabelecimento da AF.
Extrativismo do 5. Avifauna migratdria associada ao pinheiro brasileiro
pinhdo, no PSC.
biodiversidade e 6. Conflito envolvendo remanescentes e regeneracdo do
desenvolvimento pinheiro brasileiro.
econdmico da 1. Perfil dos extrativistas de pinh&o.
agricultura 2. Volume de pinhao comercializado.
familiar 3. Receita bruta média oriunda da comercializacdo do
Desenvolvimento pinhdo.
econdmico da 4. Circuitos de comercializacdo operados.
agricultura familiar 5. Distribuicao territorial da importancia econdmica que

0 extrativismo proporciona.

6. Renda ndo monetaria e autoabastecimento dos AF.

7. Acesso a politicas publicas de comercializacdo pelos
AF.

Fonte: elaborado pelo Autor (2019).

A discussao sobre o tema do extrativismo do pinhdo e suas contribuigdes para a
biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar estdo alicer¢cados em
duas categorias analiticas: a biodiversidade centrada na conservagdo pelo uso e o
desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no PSC. Como descritores e/ou
indicadores derivados das categorias analiticas vao ser discutidos: extrativismo do pinhdo
realizado em SAF desenvolvidos pelos agricultores familiares no PSC, as estratégias de uso e
os graus de conserva¢dao da FOM e da biodiversidade. Também serdo abordadas a participagao
do pinheiro brasileiro e as fungdes que a espécie desempenha nos SAF, bem como analisada a
regeneragao do pinheiro brasileiro em estabelecimento da AF. Ainda com relacdo a categoria
analitica biodiversidade, utilizou-se estudos da avifauna migratoria, em particular da espécie
papagaio-chardo associada ao pinheiro brasileiro, enquanto um indicador do aumento da
biodiversidade na FOM. Finalmente, para essa categoria, faz-se andlise do conflito
envolvendo remanescentes e regeneracao do pinheiro brasileiro no territério da pesquisa. Para
a categoria analitica desenvolvimento econdmico da agricultura familiar, os indicadores e/ou
descritores sdo utilizados para analisar o perfil dos extrativistas de pinhdo, o volume de

pinhdo comercializado, a receita bruta média oriunda da comercializagdo do pinhdo, os
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circuitos de comercializacao operados pelos agricultores familiares, a distribui¢do territorial
da importancia econdmica que o extrativivismo proporciona para os diferentes municipios que
compdem o PSC, a renda ndo monetaria e o autoabastecimento dos AF proporcionado pelo

pinhdo e o acesso a politicas publicas de comercializagao pelos AF extrativistas de pinhao.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na tese foi o estudo de caso. Ela ¢ usada para entender
fendmenos sociais complexos, em diversas situacdes, para conhecimento de fendomenos
individuais, grupais, organizacionais, sociais e politicos. Essa metodologia permite que os
investigadores foquem um “caso” e retenham uma perspectiva ampla do fendmeno estudado
(ANDRADE MARTINS, 2008; YIN, 2015). Para estudar o caso do extrativismo do pinhdo no
PSC, utilizaram-se os seguintes procedimentos metodoldgicos: entrevistas com questionarios
semiestruturados (SEIXAS, 2005); observacdo participante e pesquisa em bancos de dados
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 1988); e levantamento de campo realizado em um

estabelecimento de agricultura familiar no municipio de Painel.

3.1 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Conforme mencionado anteriormente, os procedimentos metodoldgicos utilizados
para a pesquisa empirica foram entrevistas com questiondrios semiestruturados, observacao
participante e pesquisa em bancos de dados, além de levantamento em um estabelecimento de
agricultura familiar extrativista de pinhao.

O publico prioritario nas entrevistas foram os extrativistas de pinhao e os técnicos da
EPAGRI dos municipios de Sao Joaquim e Painel porque sdo os atores sociais que melhor
conhecem as dindmicas dessa cadeia produtiva no territorio. As entrevistas foram realizadas
prioritariamente nos trés principais municipios produtores de pinhdo da regido do PSC. Esses
municipios sdo Painel, Sdo Joaquim e Bom Jardim da Serra. Para completar esse quadro
foram realizadas entrevistas com os atacadistas de pinhdo que atuam em Painel, Sdo Joaquim
e Bom Jardim da Serra, elo fundamental da cadeia produtiva com o mercado de cadeia longa.
Também foram realizadas entrevistas com os extrativistas de pinhdo que pertencem ao NPS
da Rede Ecovida. Eles foram entrevistados com o intuito de conhecer outras dindmicas de
relagdo com os mercados.

A fim de conhecer a dindmica dos mercados convencionais e cadeias longas de
comercializacdo foram realizadas, em 2015, entrevistas com dezessete agricultores familiares
oriundos de oito diferentes comunidades rurais do municipio de Sdo Joaquim. Também foram
realizadas entrevistas com catorze extrativistas do municipio de Painel, no mesmo ano. As

entrevistas serviram como primeiro contato com os extrativistas e conhecimento das suas
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relagcdes com os mercados, servindo como pesquisa exploratoria (QUIVY; CAMPENHOUDT,
1988). No ano de 2018 foram realizadas entrevistas com dez agricultores familiares do
municipio de Bom Jardim da Serra com o objetivo de ampliar o universo de entrevistados e
confirmar se a dindmica encontrada em Sao Joaquim e Painel se confirmava ali, trés anos
depois. Os agricultores entrevistados nas ocasides foram indicados pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (SINTRAF) de Sao Joaquim ¢ Bom Jardim da Serra e
pelo Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Painel. Justifica-se essa indicacdo pela
capilaridade e representagdo que os SINTRAF e STR tém perante os extrativistas e a
sociedade local. Esses municipios figuram entre os cinco principais produtores de pinhdo do
estado e, portanto, do PSC (IBGE, 2017).

Como o objetivo de ampliar o conhecimento sobre a dindmica da comercializacdo do
pinhdo em circuitos longos, foram realizadas entrevistas com atacadistas que atuam em duas
Centrais de Abastecimento (CEASAS) de Santa Catarina. As CEASAS escolhidas foram nos
municipios de Blumenau e Sao José (regido metropolitana de Florianopolis). A escolha se deu
pela proximidade geografica com o PSC e por indicacdo dos extrativistas entrevistados. As
entrevistas foram realizadas em junho de 2015, sendo entrevistados oito atacadistas que atuam
na CEASA em Sao José e cinco na de Blumenau. O objetivo das entrevistas era conhecer a
procedéncia do pinhdo comercializado, a quantidade comercializada do produto, o periodo ¢
os precos praticados durante a safra.

Para conhecer a rede de organizagdes da agricultura familiar que vem construindo
cadeias curtas de comercializagdo foram entrevistados 23 agricultores familiares (17 homens e
6 mulheres) oriundos de 13 municipios que figuram entre os principais produtores de pinhao
do estado, mesmo que alguns ndo sejam do PSC (Otacilio Costa, Capao Alto, Urubici, Anita
Garibaldi, Correia Pinto, Sdo Joaquim, Bom Retiro, Painel, Campo Belo do Sul, Lages, Sao
José do Cerrito, Bocaina do Sul e Zortea), em 2016. Os extrativistas entrevistados pertencem
ao Nucleo Planalto Serrano (NPS) da Rede Ecovida de Agroecologia. O NPS tem origem no
principio da década de 1990 e ¢ composto por aproximadamente 30 grupos, associagdes €
cooperativas da agricultura familiar do PSC. O extrativismo do pinhdo é uma atividade
econdmica importante para os agricultores familiares que pertencem ao NPS. Esses
extrativistas realizam a comercializacdo em mercados como feiras, cestas, mercado
institucional (PAA, PNAE), entre outros. Os entrevistados representam aproximadamente 9%
dos membros do NPS que possuem certificagdo participativa. Essas entrevistas foram
realizadas com os seguintes objetivos: identificar as especificidades de inser¢do desses

extrativistas na cadeia produtiva do pinhdo do PSC; caracterizar o manejo do pinheiro
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brasileiro; conhecer os locais de coleta do pinhdo, o volume comercializado; e estabelecer
visdo de futuro para o extrativismo. Foram realizadas novas entrevistas com vinte outros
membros do NPS em setembro de 2018 (13 homens e 7 mulheres), oriundos de dez
municipios (Sao Joaquim, Alfredo Wagner, Otacilio Costa, Sdo José do Cerrito, Correia Pinto,
Curitibanos, Lages, Urubici, Anita Garibaldi ¢ Campo Belo do Sul), com os seguintes
objetivos: identificar as especificidades de insercao desses extrativistas na cadeia produtiva do
pinhdao do PSC; conhecer as formas de comercializagdo e os principais mercados; €
determinar a importancia do pinhao no autoabastecimento.

Com o intuito de ampliar a visdo sobre a importancia do extrativismo do pinhdo no
desenvolvimento econdmico da agricultura familiar, em 2018 foram realizadas entrevistas
com quatro técnicos da Epagri38. Foram entrevistados os técnicos da Epagri de Painel e Sao
Joaquim porque sdo os dois principais municipios produtores de pinhdo do PSC. O técnico de
Urubici também foi entrevistado por ter trabalhado por varios anos em Painel. Além disso,
Urubici também é um dos cinco maiores produtores de pinhdo do PSC. Também foram
entrevistados o secretario da agricultura de Sdo Joaquim, um técnico da Cooperativa
Ecologica Ecoserra de Lages e um técnico da Amures (Associagdo de Municipios da Regido
Serrana).

Para complementar as informagdes coletadas a campo foi realizada consulta em
bancos de dados do IBGE, CEASA de Sao Jos¢, Conab e Amures. Justifica-se a consulta por
serem locais onde ¢ possivel encontrar informagdes sobre a producdo, comercializacdo e
precos praticados na cadeia produtiva do pinhdo. Também foram consultados o protocolo de
producdo e a sistematizacdo da metodologia FOFA (fortalezas, oportunidades, fraquezas e
ameacas) da Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense®”. O protocolo de produgdo do pinhio
j& existia e foi reelaborado pelo Projeto “Alimentos bons, limpos e justos: ampliagdo e
qualificagcdo da participagdo da agricultura familiar brasileira no movimento Slow Food”,
coordenado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) entre os anos de 2016 e
2018. A metodologia FOFA foi aplicada por técnicos ligados ao Projeto Slow Food. Além
desses documentos foram consultadas informagdes sobre a execuc¢do dos projetos do

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) da Cooperativa Ecoserra e também informagdes

** A Empresa de pesquisa agropecudaria e extensdo rural de Santa Catarina (EPAGRI) ¢ uma empresa publica,
vinculada ao governo do estado de Santa Catarina por meio da Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca.
Disponivel em: <https://www.epagri.sc.gov.br>. Acesso em: jan. 2019.

* As Fortalezas sdo projetos do Slow Food para ajudar os pequenos produtores a resolverem as suas
dificuldades, reunindo os produtores isolados e conectando-os com mercados alternativos, mais sensiveis a sua
situagdo e que valorizam os seus produtos (MAKUTA, 2018).
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sobre a avaliagdo da conformidade organica realizada pelo NPS. Também foram consultados
relatorios de projetos executados pelo Centro Vianei de Educagdo Popular®.

Ainda, foram usadas informacdes de um levantamento de campo®' realizado na
propriedade de um extrativista do NPS, no ano de 2016. O levantamento foi feito por
pesquisadores do projeto Rede de Sistemas Agroflorestais Agroecoldgicos do Sul (SAFAS) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O objetivo do levantamento era verificar as
condigdes de manejo utilizadas pelo extrativista perante a demanda de conservagao da
espécie.

As informagdes qualitativas da pesquisa foram analisadas através do método analise
de conteudo (FRANCO, 2005). Os dados quantitativos foram analisados por estatistica
descritiva®, produzindo informacdes que subsidiaram os resultados, a discussdo e as
conclusdes da tese.

O projeto de pesquisa foi autorizado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFSC através do processo numero 68141117.7.0000.0121. Os entrevistados
foram informados do teor da pesquisa e assinaram o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE).

%0 Centro Vianei de Educagio Popular ¢ uma entidade da sociedade civil, Organiza¢do Ndo Governamental
(ONG), sem fins lucrativos, fundado em 1983, com atuagdo nos Movimentos ¢ Organiza¢des Populares e na
assessoria aos trabalhadores rurais organizados ou em processo de organizacdo. Disponivel em:
<http://www.vianei.org.br>. Acesso em: jun. 2018.

41«0 levantamento contou com um inventério florestal no SAF em uma éarea de 10 hectares, foram amostradas
seis parcelas de 200 m* (10 x 20 m). Foram realizadas medidas de todos os individuos de pinheiro brasileiro com
mais de cinco centimetros de diametro & altura do peito (DAP), estimado o numero de individuos por hectare, a
propor¢do de pinheiro brasileiro perante as demais espécies arboreas presentes na parcela, didmetro a altura do
peito, altura média, area basal e também o volume de madeira em metros cubicos por hectare” (MAGNANTI, et
al, 2017, p. 74).

* Apresentagio numérica, tabular e/ou grafica com o propésito de resumir ou sumarizar as informagdes contidas
em um conjunto de dados observados.
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4 O EXTRATIVISMO DO PINHAO COMO UM COMPONENTE DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AGRICULTURA FAMILIAR EM
CONSONANCIA COM A CONSERVACAO PELO USO DA BIODIVERSIDADE NO
PSC

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados e discussdes da tese.
Primeiramente vai apresentar uma descricdo geral da cadeia produtiva do pinhdo no PSC.
Depois tratara do contetido da conservacdo da biodiversidade através do uso, enfocando o
caso do extrativismo do pinhao realizado pela agricultura familiar do PSC. Serao abordadas as
contribui¢cdes dos SAF, dos quais ¢ extraido o pinhdo para a conservagdo da biodiversidade. O
capitulo também vai discutir como parte da fauna local e migratéria tem usufruido da
regeneragdo da FOM para aumentar sua populagdo. Vai abordar o tema da regeneracdo e
manejo da FOM com SAF visando a conservacao pelo uso da biodiversidade praticada pelos
agricultores familiares. Além das questdes relativas a biodiversidade, o capitulo abordard os
resultados e discussdes referentes ao desenvolvimento economico da agricultura familiar,
abordando especialmente: a) a importancia econdmica do extrativismo do pinhdo no PSC para
os agricultores familiares; b) a comercializacdo do pinhdo pelos agricultores familiares em
cadeia longa centrada nos atacadistas; e c¢) as dindmicas de autoconsumo e comercializagao
ligadas aos agricultores familiares do NPS da Rede Ecovida centrada em circuitos curtos de
comercializacdo. Finalmente sera realizada uma analise sobre o acesso dos extrativistas de
pinhdo do PSC a Politica de Garantia de Pregos Minimos da Sociobiodiversidade (PGPM
Bio).

4.1 DESCRICAO DA CADEIA PRODUTIVA DO PINHAO NO PSC

A cadeia produtiva do pinhdo do PSC pode ser definida pelo conceito classico de
filiere (ZYLBERSZTAIN; NEVES, 2000) porque nela ha uma sequéncia de operagdes que
conduzem a produ¢do de um produto, sendo que as relacdes entre os elos da cadeia sdo de
interdependéncia, determinadas por forcas hierdrquicas que estdo concentradas principalmente
nos comerciantes. No caso da cadeia produtiva do pinhdo, as atividades sdo divididas
principalmente entre os extrativistas € os comerciantes para que o produto chegue até os
consumidores. Um elo importante da maioria das cadeias produtivas de alimentos ¢ a
agroindustria que faz o processamento dos alimentos. Na maioria das cadeias produtivas, a

agroindustria ¢ o elo que determina o “comportamento” dos entes que estdo nas fases
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anteriores (ZYLBERSZTAIN; NEVES, 2000). No caso especifico da cadeia produtiva do
pinhdo, a agroindustrializagdo ¢ insipiente (OLIVEIRA, 2014) influenciando pouco a cadeia
produtiva. O tema da agroindustrializagdo do pinhdo seréd tratado no final da descricao da

cadeia produtiva.

A cadeia produtiva do pinhdo resume-se em colheita, descascamento e
comercializag@o, sendo os dois primeiros procedimentos demorados ¢ dificeis. Ha,
ainda, dificuldade resultante da escassez de mao de obra ¢ da falta de equipamentos
adequados, especialmente relacionados ao descascamento das sementes
(NAGAOKA et al., 2019).

Os extrativistas realizam as atividades de extragdo, transporte das pinhas até as
propriedades, armazenamento, separa¢ao do pinhdo das demais partes que compdem a pinha,
ensacamento e comercializagdo. A comercializagdo executada pelos extrativistas pode ser para
agentes que vao comercializar o pinhdo para os consumidores ou também para os
consumidores finais do produto (Figura 14). Segundo Nagaoka et al., (2016), muitas familias
de agricultores familiares do PSC realizam a extracdao do pinhdo, sendo que elas consideraram
que qualquer tipo de desenvolvimento técnico na cadeia extrativista contribuiria para o
avanco da atividade. Alguns extrativistas avancam no processamento e na distribui¢do do
pinhao, porém ¢é excecdo a regra. J4 os comerciantes realizam atividades de armazenamento e
comercializacdo. Dependendo do porte do comerciante ele pode comercializar diretamente
para o consumidor final ou para outros comerciantes que vao abastecer os consumidores
finais.

Na pesquisa exploratoria, com base nas informagdes geradas nas entrevistas com 0s
extrativistas, técnicos e atacadistas foi elaborado um modelo geral da cadeia produtiva do
pinhdo, em que ¢ destacado o fluxograma da cadeia (Figura 14). O fluxograma apresenta as
diversas situagdes de como o pinhdo ¢ extraido nas propriedades da agricultura familiar e
também as fases que o pinhao passa até chegar aos comerciantes ou aos consumidores finais.

Ainda com relagdao ao modelo geral da cadeia produtiva do pinhdo, observou-se que
ocorre um ambiente institucional na cadeia que ¢ complexo por envolver legislagdo ambiental
tanto na esfera estadual quanto federal. H4 toda uma complexidade com a legislacdao
ambiental em relacdo ao pinheiro brasileiro pelo status de espécie em extingdo. A lei da Mata
Atlantica no seu artigo 3, inciso 8 permite que seja efetuado o manejo agroflorestal
sustentavel na pequena propriedade desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal e nao
prejudique a fun¢do ambiental da 4rea. No entanto na mesma lei no artigo 11, inciso 1 item a,

fica vedado o corte da vegetagdo em estdgios médio e avancado quando abrigar espécies
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ameagadas de extingdo. Sintetizando o manejo da espécie, mesmo nos estabelecimentos
familiares ndo pode ser realizado enquanto o pinheiro brasileiro figurar na lista oficial das
espécies em extingao. Como essa situagdo deve perdurar por longo tempo o manejo visando a
ampliacao da produgdo de pinhdo por enquanto ndo encontra respaldo legal. Essa situagao no
ambiente organizacional influencia diretamente a cadeia produtiva por impossibilitar o
manejo agroflorestal sustentavel visando a producdo de pinhao.

O ambiente organizacional da cadeia produtiva se refere as formas de organizagao
que interagem em torno da cadeia e de seus elos. Poucas formas de organizagdo dos
extrativistas de pinhdo foram identificadas. Destacam-se as organizagdes ligadas ao pool da
agroecologia (VIEIRA et al., 2009) no PSC, tais como Cooperativa Ecoldgica Ecoserra, NPS,
Associagdo Renascer e Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense. Também foi citada a
Associagdo dos Produtores de Pinhdo de Painel que ja ndo existe mais, mas que foi importante
na comercializacdo do pinhdo nas primeiras edi¢des da festa nacional do pinhdo de Lages.
Outras organizagdes que interagem no ambiente organizacional foram citadas nas entrevistas
e observacdes participantes: os Sindicatos da Agricultura Familiar (SINTRAF) e dos
Trabalhadores Rurais (STR), a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Centro
Vianei de Educagdo Popular, o Centro Agroveterinario (CAV/UDESC), a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), a Epagri, a
Amures e o Cisama.

Ainda no ambiente organizacional da cadeia produtiva, o trabalho de campo também
revelou informagdes sobre pesquisas cientificas em andamento. Nas entrevistas com os
técnicos da Epagri ndo foram encontradas informagdes acerca de pesquisas académicas em
andamento sobre o pinhdo naquela instituicdo. Pela importancia socioecondmica do produto
era de se esperar que houvesse algo nesse campo, nos centros de pesquisa® da Epagri que
estdo instalados na regido. Os proprios técnicos que realizam a ATER nos municipios

informaram que nao tem tempo especifico para se dedicar a essa cadeia produtiva.

# A estagio experimental de Lages realiza estudos voltados para a pecudria, a grande vocagdo do Planalto
Serrano, abrangendo as principais linhas de pesquisa dessa unidade. Nessa area, concentra seus trabalhos em
plantas forrageiras, gado de corte e de leite, recursos genéticos, sanidade animal e reprodugdo animal. Também
atua em recursos florestais. Ja a estagdo experimental de Sdo Joaquim atua na fruticultura, desenvolve pesquisas
em maga, pera, ameixa, goiaba serrana, uva e enologia. Também atua no melhoramento genético e fitotecnia da
batata. Disponivel — em:  <https://www.epagri.sc.gov.br/index.php/a-epagri/unidades/unidade-de-pesquisa/>.
Acesso em: mar. 2019.



Figura 14 - Fluxograma da cadeia produtiva do pinhao no Planalto Serrano Catarinense (PSC)
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No fluxograma, a primeira fase ¢ a produgdo, ja que ficou identificado que antes
dessa fase sdo raramente identificados extrativistas que realizam a utilizacdo de insumos
como adubos e calcario nos pinheiros. Quanto a utilizagdo de tratos culturais, como o uso de
agrotoxicos, nos pinheiros nao tivemos notificagdes na pesquisa de campo.

Com o objetivo didatico de apresentar as diferentes situagdes nas quais o pinhdo ¢
extraido e comercializado, o fluxograma (Figura 14) foi dividido em seis situagdes
especificas.

A primeira situagdo ¢ a comercializagdo do pinhdo ainda na pinha para um
atravessador. Normalmente, os extrativistas derrubam as pinhas do pinheiro, juntando-as em
um lugar s6 (monte). Esse armazenamento provisorio pode ou ndo ser feito no local de
extracdo para depois ser levado para a sede da propriedade. Isso depende das condigdes do
terreno e da possibilidade de uso de meios de transporte que o agricultor tem a sua disposi¢ao.
Essa situacdo de comercializagdo “das pinhas no monte” nio ¢ frequente, mas segundo os
agricultores ocorre quando os atacadistas tém interesse em adquirir o produto e realizar as
demais etapas do processo de preparagao do pinhdo para a comercializagdo. Foi relatado pelos
extrativistas nas entrevistas que essa situagcdo ocorre quando a produgdo na safra ¢ inferior a
produgdo normal do pinhdo. Nesse caso os atacadistas estdo avidos por adquirir o produto
para poder fornecer o pinhdo aos seus consumidores e se sujeitam a realizar o trabalho de
debulhar o pinhdo que esta na pinha.

A segunda situacdo ¢ a comercializagdo do pinhdo ainda no pinheiro. Nesse caso, o
proprietario da terra ndo realiza a extracdo, ocorre um acordo entre ele e o comprador do
“mato”. O comprador pode ser um morador da area rural ou um urbano que vai se
responsabilizar pela extragdo e demais fases que ocorrem antes da comercializagdo do
produto. Essa situacdo ¢ mais frequente que a anterior e ocorre em propriedades familiares
onde os proprietarios ndo querem ou nao podem realizar a extragdo. Durante as entrevistas
ficou evidente que isso ocorre frequentemente, ja que a faixa etdria dos proprietarios, em
média, ¢ de 50 anos de idade. Com essa idade, a maioria dos proprietarios evita subir nos
pinheiros para realizar a extracdo, preferindo “vender o pinhdo no pinheiro”. O proprietario do
“pinhal” recebe em dinheiro pelo pinhdo ou fica com uma parte do pinhdo extraido e o
comercializa por sua conta.

Uma terceira situacdo ¢ quando o proprietario da area a ser explorada realiza uma
parceria verbal com outro agricultor ou com um nao proprietdrio de terras que mora no meio

urbano para juntos executarem a extracdo do pinhdo. Essa situacdo ¢ recorrente entre



98

agricultores aparentados e que no interior das familias hd pessoas com a habilidade de
extracdo do pinhdo. Nesse caso nao hd uma relagdo monetaria entre as partes. O resultado do
trabalho de extracdao ¢ partilhado entre as partes e pode ou ndo ocorrer parceria nas demais
etapas do processo de preparacao do produto antes da comercializacao. Assim sendo, o que se
observa ¢ que o sistema de parceria tem valorizado a parte que fica com o trabalhador que faz
a subida e derrubadas das pinhas. Em algumas situacdes relatadas, a quantidade que fica com
o trabalhador que faz essa etapa do trabalho pode chegar a 50% do pinhdo extraido.

Uma quarta situacdo ¢ quando o proprietario da terra contrata e remunera
monetariamente um terceiro para fazer o processo de extragdo do pinhdo. Esse prestador de
servico pode ser oriundo do meio urbano ou rural e ¢ contratado de forma verbal para realizar
o servi¢o de extracdo do pinhdo. O prestador de servigo ¢ remunerado normalmente por dia de
trabalho (os valores variam muito, normalmente entre R$ 100,00 e 150,00/dia) mais as
despesas com alimentagdo e estadia. Nesse caso as proximas etapas, até a comercializagdo do
produto, sdo realizadas pelo proprietario.

Uma quinta situa¢do ¢ a mais comum, em que o proprietdrio da area de extracdo
realiza a coleta junto com a sua familia. Dependendo do tempo que esse agricultor vai dedicar
a essa atividade, pode realizar o processo de classificacdo, armazenamento e processamento
do produto. Porém, em algumas ocasides dependendo do seu tempo e também do preco, o
pinhao pode ser simplesmente vendido sem classificagdo nenhuma ou vendido na pinha para
os comerciantes. A comercializagdo das pinhas € realizada pelos proprios agricultores para
mercados e supermercados e at¢ mesmo para os consumidores finais. Porém, os maiores
compradores de pinhas s3o os comerciantes de beira de estrada, que normalmente as
comercializam para os turistas que viajam pelo PSC.

Uma sexta situacdo que pode ocorrer ¢ a extragdo do pinhdo sem o consentimento
dos proprietarios das areas. Essa situacdo gera conflito pelo recurso florestal, tem ocorrido no
PSC e os relatos sdo de que vem aumentando nos tltimos anos. Os agricultores relatam que €
uma situacao provocada normalmente por moradores da area urbana do PSC. Essas pessoas,
atraidas pela possibilidade de conseguir uma renda “extra” com a colheita do pinhdo, acabam
entrando sem autorizagdo nas propriedades e praticando o extrativismo. Essa situacdo de
conflito ndo € exclusiva no PSC e também foi relatada por Vieira da Silva (2012) nos
municipios de Sao Francisco de Paula e Cambara do Sul, no Rio Grande do Sul.

Conforme foi apresentado na metodologia, pretende-se demonstrar como a cadeia
produtiva no pinhdo no PSC est4 organizada em fun¢do da comercializa¢do do produto nos

mercados. Percebeu-se que héd duas situacdes distintas que ocorrem no processo de
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comercializacdo do pinhdo. Uma primeira centrada nos extrativistas que comercializam em
cadeias longas, via atacadistas, e outra na qual os extrativistas comercializam através de
cadeias curtas. No caso das cadeias curtas vai se destacar aquela ligada ao NPS da Rede
Ecovida de Agroecologia.

A comercializagdo do pinhdo realizada pelos extrativistas em cadeias longas, para
atacadistas, ¢ a de maior importancia em termos de volume comercializado. Os atacadistas
operam em escala estadual e nacional. Eles t€m maior importancia na comercializa¢ao para os
mercados fora do PSC, mantendo acordos informais com pessoas que moram nas
comunidades e nos municipios do PSC. Sao essas pessoas ¢ que fazem o agenciamento da
compra do pinhdo com os extrativistas. Essa relagdo de compra e venda ¢ recorrente ano apos
ano, havendo um grau de confianca mutuo entre as partes. O pagamento ¢ feito a vista para os
agricultores familiares, dependendo principalmente da quantidade e qualidade do produto,
mas também da fidelidade de venda ano ap6és ano para o mesmo comprador. O
armazenamento € o transporte para os centros consumidores sdo realizados pelos atacadistas.
Esse modus operandi também ocorre em outros estados ¢ com outras cadeias produtivas
(CORSO et al., 2002; SANTOS et al., 2002; ENRIQUEZ, 2008; SILVEIRA et al., 2011;
BITTENCOURT, 2012; VIEIRA-DA-SILVA, 2013). No DRP realizado em Painel, os
participantes informaram que um importante atacadista de pinhdo que opera na Ceasa de Sao
José aluga camara fria com capacidade para 500.000 kg naquele municipio. Essa informagao
foi confirmada posteriormente nas entrevistas com os técnicos da Epagri que trabalham nos
municipios da regido. As entrevistas realizadas na Ceasa de Sdo José (SC) também
evidenciaram a importancia dos atacadistas no comércio de pinhdo oriundo do PSC. Somente
um atacadista declarou que comercializa cerca de 1.250.000 kg de pinhdo por safra e que os
seus fornecedores sdo principalmente de Sdo Joaquim. Essas informac¢des dimensionam a
importancia dos atacadistas que operam no PSC e comercializam o pinhdo na Ceasa. Os
atacadistas que operam na Ceasa vao ser objeto de discussdo mais aprofundada
posteriormente.

Existem também comerciantes locais (atacadistas locais) que operam com o pinhdo
em uma escala municipal ou no ambito do PSC, como também em cadeias longas de
comercializacdo. Os comerciantes locais atuam principalmente em um raio de alcance que
esta concentrado em um determinado municipio ou na regido do PSC. Essa informagao foi
apurada nas entrevistas com técnicos e extrativistas. Praticamente todos os municipios do
PSC tém atacadistas locais atuando, com destaque para Sao Joaquim, Bom Jardim da Serra,

Urupema, Painel, Bocaina do Sul e Sao Jos¢ do Cerrito. Existem dezenas de atacadistas locais
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que atuam com pinhdo nos municipios do PSC. No caso de Sdo Joaquim, as entrevistas
evidenciaram que existem aproximadamente oito atacadistas locais que atuam hé pelo menos
dez anos com pinhao. Eles estabeleceram relacao de confianga com os extrativistas, o que cria
um vinculo de comércio que tem se perpetuado ao longo do tempo. Para ilustrar como operam
os atacadistas locais serdo apresentados dois breves relatos da sua atuacdo, um em Sao
Joaquim e outro em Bocaina do Sul. As informagdes desses relatos foram obtidas nas
entrevistas com técnicos, extrativistas e com os proprios atacadistas locais.

O modus operandi de um atacadista local de Sao Joaquim ¢ atuar na rodoviaria
daquele municipio durante a safra de pinhdo. O atacadista local opera na rodoviaria do
municipio, onde fica instalado com uma balanca para pesar os pinhdes e remunera os
extrativistas com dinheiro “vivo”. Esse formato ¢ realizado ha anos e esta orientado para
aquisi¢des de pequenas quantidades individuais de pinhdo diariamente na safra. O pinhdo
adquirido dessa forma ¢é comercializado apos ter sido extraido, normalmente por extrativistas
que nao sdo proprietarios de terra. Nas entrevistas com os técnicos da Epagri de Sdo Joaquim,
chegou-se a um montante de aproximadamente 200 familias de moradores da zona urbana
daquele municipio que normalmente realizam extrativismo de pinhdo. Os moradores do meio
urbano de Sdo Joaquim que praticam o extrativismo do pinhdo no inicio do dia usam o
transporte publico para ir até as comunidades rurais. La trabalham na extracdo, debulha e
separagdo do pinhdo da falha, ensacam o produto e no final do dia voltam para a cidade com o
transporte coletivo. Ao chegar a rodovidria, comercializam o pinhdo para o atacadista local e
recebem em dinheiro pelo produto.

Outro comerciante local que opera de modo diferente estd estabelecido em Bocaina
do Sul. O comerciante foi entrevistado e declarou que atua em vérias frentes. Primeiramente,
produz pinhdo em sua propriedade, no interior de Bocaina do Sul. Recentemente, instalou-se
proximo a entrada do municipio, em local estratégico, € montou um ponto de vendas para
comercializar pinhdo e outros produtos na beira da BR 282. No seu ponto de vendas, ele
comercializa pinhas de diversos tamanhos a precos variados, pinhdes in natura, pinhdo cozido
para ser degustado na hora e pinhdo cozido congelado. Esse atacadista local avangou para
outros elos da cadeia e esta fazendo a venda no varejo. O atacadista instalou uma maquina
concebida por ele proprio para executar duas operagdes: lavar o pinhdo adquirido dos
extrativistas e também classificar o produto em dois tamanhos distintos. O comerciante
prefere comercializar os pinhdes maiores in natura e utiliza os pinhdes menores para
processa-los. O processamento consiste no cozimento da améndoa, descascamento e

trituragcdo ou ndao da mesma. A améndoa cozida, descascada, triturada e congelada ¢
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comercializada para fazer pagoca de pinhdo™. Recentemente, esse comerciante instalou uma
camara fria para armazenar o pinhdo durante a safra. Os seus objetivos s3o manter a qualidade
do produto e ampliar o periodo de comercializagdo. Na entrevista apresentou uma experiéncia
que vem realizando na sua camara fria com diferentes tipos de embalagem para conservar o
pinhdo. O atacadista local concentra a comercializagdo do pinhdo para turistas que viajam em
direcdo ao litoral de Santa Catarina e para a Serra Galcha. Além disso, comercializa para
consumidores locais que querem um produto classificado por tamanho e que podem pagar um
melhor preco por esse produto.

A comercializagdo através de cadeias curtas ¢ realizada por um menor contingente de
agricultores familiares no PSC. Essa modalidade ¢ frequente nas rodovias que cortam o PSC e
tem relativa importancia para os extrativistas. Estudo realizado em 2011-12 destaca que
aproximadamente 30% dos comerciantes de pinhdo de beira de estrada também sdo
extrativistas (MAGNANTI, 2016). No entanto, para a tese, elegemos os extrativistas de
pinhao ligados ao Nucleo Planalto Serrano da Rede Ecovida de Agroecologia como foco de
analise das cadeias curtas de comercializagdo. Eles operam em outros mercados de cadeia
curta, dentre os quais os mercados institucionais (PAA ¢ o PNAE). A comercializagdo nos
mercados institucionais ¢ restrita a poucos casos, ja que exige um nivel de organizagdo e
documentacdo que a maioria das organizagdes da agricultura familiar do PSC nao possui.
Todavia, a investigagdo dessa modalidade se justifica pelo melhor prego pago pelo pinhdo aos
extrativistas. O prego esta ancorado nas relacdes de mercado e também em politicas publicas
que visam valorizar monetariamente a biodiversidade, o que da destaque para a discussdo
tedrica do desenvolvimento econdmico da agricultura familiar. Vale destacar que esses
mercados, além de exigirem qualidade organoléptica, também fazem exigéncias legais. Uma
delas ¢ legalizagdo das trocas comerciais que para tanto precisam da DAP juridica.
Anteriormente informou-se que no PSC existem somente 18 organizacdes da agricultura
familiar que possuem DAP juridica. A Cooperativa Ecoserra ¢ uma delas e opera no mercado
institucional. Na entrevista com o técnico da Cooperativa Ecoserra foi obtida a informagdo da
comercializa¢do de pinhdo para o PAA desde 2004. Esse produto ¢ incluido todos os anos nos
projetos do PAA dessa Cooperativa, sendo que o somatério dos diversos anos de venda

chegou a aproximadamente 68.000 kg do produto. Mais recentemente, a Cooperativa Ecoserra

* Pagoca de pinhdo ¢ um prato salgado tipico do PSC. Nesse prato normalmente 50 % do total dos ingredientes é
pinhdo cozido e moido. Os 50% restantes sdo carne de porco, cebola, alho, bacon, temperos verdes.
Normalmente o produto pagoca de pinhdo comercializado nas rodovias do PSC néo ¢ a pagoca de pinhdo pronta,
nesse caso o que se comercializa ¢ o pinhdo cozido, moido e congelado em pequenas porgdes (0,5 a 1,5 kg) para
que posteriormente se faga a mistura com os demais ingredientes que compodem a pagoca.
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e algumas associagdes de agricultores que compdem o Nucleo Planalto Serrano da Rede
Ecovida tém comercializado pinhdo in natura e pinhdo moido e congelado no PNAE. Outra
forma de comercializar pinhdo que ¢ realizada pelos extrativistas do NPS ¢ vendé-lo cozido,
moido e congelado para que posteriormente o comprador faca a pagoca de pinhdo ou o
entrevero, que sao pratos salgados tipicos da culinaria serrana. Os extrativistas do Nucleo
Planalto Serrano também lancam mao da comercializagdo em feiras, em cestas de produtos
organicos, em domicilio ou diretamente nos seus estabelecimentos rurais. Adiante serdao
detalhadas essas modalidades de comercializacao.

No PSC existem experiéncias em andamento com agroindustrializacdo do pinhao,
como foi apresentado na revisdo de bibliografica. A agroindustrializa¢do provoca agregagao
de valor ao produto. Ela ¢é realizada por pessoas fisicas, associagdes, cooperativas e
agroindustrias familiares do PSC. Essas organiza¢des e individuos promovem o uso € a
agregacao de valor ao pinhdo como alimento pela populacdo humana, em uma perspectiva de
valorizagdo cultural e com apelo territorial. Apesar de ainda incipiente, o mercado para
produtos com valor agregado a partir do pinhdo segue uma tendéncia de ampliacdo. Prova
disso ¢ que j4 em 2005 nas festas do pinhdo em Lages (SC) foram encontrados alimentos
processados sendo comercializados. Em 2009, nessa mesma cidade, os proprietarios de
restaurantes criaram um festival gastrondmico de pratos com receitas doces e salgadas com
base no pinhdao. Também nesse mesmo ano foi possivel encontrar pinhao cozido e descascado,
moido ou ndo, nas redes de supermercados do municipio de Lages (SC), além da constituicao
de pequenas unidades agroindustriais visando a agroindustrializagdo do produto (CORADIN;
SIMINSKI; REIS, 2011). Nas entrevistas realizadas com os extrativistas, a
agroindustrializagdo do pinhdo também apareceu como um elo da cadeia produtiva. A
agroindustrializagdo € realizada pelos proprios extrativistas ou eles comercializam para
individuos formas organizativas ou agroindustrias artesanais que realizam o processamento. A
partir das entrevistas estima-se que haja centenas de individuos e dezenas de agroindustrias
artesanais no PSC e fora dele que se dedicam durante a safra ao processamento do pinhao.
SILVA et al., (2015) observaram que nos supermercados de Lages (SC) sdo crescentes o
volume e as diferentes “marcas” de produtos processados oriundos do pinhdo. A
comercializacdo dos produtos processados ocorre em diferentes mercados e com estratégias
distintas. Prova da importancia da agroindustrializacdo do pinhao cozido foi comprovada ja
em 2012, quando foi constatada a comercializagdo de aproximadamente 10.000 kg de pinhao
cozido, moido e congelado pelo preco médio de RS 13,00/kg, por Magnanti (2016). Esse

pinhdo foi comercializado em estradas que cortam o PSC. Outra informa¢do ainda sobre
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comercializacdo desse produto foi descrita em uma entrevista por uma extrativista de Sao
Joaquim, ao revelar que no ano de 2014 comercializou 1.200 kg de pinhdo cozido e congelado
naquele municipio. Uma forma organizativa que comercializa pinhao processado ¢ a
Cooperativa Ecoserra e seus associados, que comercializaram para pequenos mercados e
supermercados cerca de 5.000 kg de pinhdo em 2017. Ainda sobre
processamento/agroindustrializagdo de pinhdo, vale destacar o trabalho executado pelo
Cisama45/Amures, tendo em vista o seu carater de estimulo ao desenvolvimento. O consoércio
credenciou 13 agroindustrias artesanais que processaram pinhao em 2018. O pinhdo, nesses
casos, € cozido e comercializado moido ou com a améndoa inteira € recebe o selo Sabor
Serrano. Esse selo ¢ credenciado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Essas pequenas agroindustrias estdo instaladas no PSC, nos municipios de Sdo José
do Cerrito, Correia Pinto, S@o Joaquim, Lages e Palmeira, e comercializaram
aproximadamente 17.000 kg de pinhdo cozido em 2018 (ANEXO 1). Um calculo rapido da
receita bruta das agroindustrias certificadas pelo Cisama/Amures em 2018, ja que o pinhdo
cozido ¢ comercializado em média por R$ 15,00/kg, resulta em R$ 225.000,00.

O processamento, mesmo que incipiente e difuso, parece estar em ascensdao no PSC.
Dessa forma, o conjunto das entidades e institui¢des que interagem com a cadeia produtiva,
em particular com a agroindustrializacdo artesanal, vem superando a historica falta de
métodos para o processamento agroindustrial, o que faz com que o pinhao tenha sido pouco
empregado na culinaria brasileira. As técnicas de conservacdo e agroindustrializa¢do do
pinhdo que estdo sendo desenvolvidas promovem a comercializagdo e o uso do pinhdo em
outras €pocas do ano, além da estagdo de producdo, visando tornar os seus mercados mais
atraentes, incentivando a sua extracdo e comercializacdo por parte dos agricultores familiares.
Isso representa uma fonte alternativa de receita para as comunidades rurais, promovendo,
assim, o extrativismo do pinhdo e a conservacdo do pinheiro brasileiro, bem como
estimulando o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar.

Uma ultima modalidade de comercializagdo de pinhdo sui generis foi apresentada em

uma oficina do gosto da Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense em agosto de 2017. Um

* 0 Consoércio Intermunicipal Serra Catarinense (CISAMA) tem como finalidade promover o desenvolvimento
humano, social, cultural e econdmico do territério onde atua (PSC); de maneira articulada e em regime de
estreita cooperag@o entre os consorciados (municipios que integram a Amures) e com outras entidades publicas,
privadas e da sociedade civil, nacionais e/ou estrangeiras, formalizadas através do instrumento Contrato de
Programa. Um dos programas do Cisama ¢ o que cuida da atengdo a sanidade de produtos de origem
agropecuaria ¢ um projeto desse programa ¢ voltado ao processamento do pinhdo. Disponivel em:
<http://179.127.175.147/java/cisama.html#cisama>. Acesso em: abril 2019.
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agricultor de Urupema revelou que comercializou cerca de 10.000 kg de pinhdo in natura para
uma cervejaria artesanal de Sdo Paulo produzir uma cerveja com pinhdo*®. Em Lages, ha uma

cervejaria artesanal que também faz cerveja com pinhdo®’.

4.2 CARACTERIZACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES EXTRATIVISTAS DE
PINHAO

A partir das metodologias empregadas no trabalho de campo foi possivel caracterizar
os agricultores familiares em convencionais e agroecoldgicos que praticam o extrativismo de
pinhdo. Os agricultores convencionais predominantemente comercializam em circuitos longos
de comercializagdo (CLC), enquanto que a comercializacdo dos agricultores agroecoldgicos €
predominante em circuitos curtos de comercializagdo (CCC). Nas proximas duas se¢des serdo
realizadas as caracterizacdes dos agricultores familiares extrativistas convencionais e
agroecologicos. As caracterizagdes sdo importantes porque a partir delas vai ser possivel
posteriormente articular as categorias analiticas da biodiversidade centrada na conservacao

pelo uso e do desenvolvimento econdmico da agricultura familiar.
4.2.1 Agricultores familiares convencionais

Os extrativistas desse grupo foram agrupados primeiramente por praticarem
agricultura convencional, por terem optado preferencialmente pela comercializagdo do pinhao
em circuitos longos, nos quais os atravessadores que atuam nas Ceasas tém presenca
majoritaria.

Todos os agricultores convencionais se declararam extrativistas de pinhdo e exercem
essa atividade ha mais de dez anos, sendo que a maioria ¢ do sexo masculino e tem idade
acima de 35 anos. Ocorreram algumas diferencas entre as informacdes obtidas entre os
extrativistas de Sdo Joaquim, Bom Jardim da Serra e Painel. Em Sdo Joaquim e Painel foram
predominantes os entrevistados que nunca emitiram notas de produtor rural para comercializar

o pinhdo. J4 em Bom Jardim da Serra, a maioria dos entrevistados declarou que emitiu notas

% Disponivel em: <https://www.clubedomalte.com.br/produto/insana-pinhao-6385>. Acesso em: mar. 2019.

" Ha doze anos atuando na produgdo de cerveja artesanal, existe uma linha de bebidas batizada de Frost, “geada”
em inglés, em homenagem a Serra Catarinense. Com uma produgdo de seis a oito mil litros/més, a cerveja
Frostbier é vendida para todo o pais, elevando Santa Catarina a posi¢do de destaque nacional, especialmente por
ser precursor na produgao da cerveja de pinhao. Disponivel em:
<https://www.camaralages.sc.gov.br/camara/lista_galerias/513/12/>. Acesso em: mar. 2019.
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para comercializar o pinhdo. Com relacdo a declaragdo de aptidao ao Pronaf (DAP), nos trés
municipios, aproximadamente 70% dos extrativistas informaram que possuem esse
documento. No entanto, a inclusdo do pinhao na DAP foi superior para os entrevistados de
Bom Jardim da Serra, em relacdo a Sao Joaquim e Painel. A isen¢ao do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e prestacdo de servigos (ICMS) ligados a comercializagdo do
pinh.ilo48 (SANTA CATARINA, 2011) ainda ¢ um tema que causa controvérsia para os
extrativistas entrevistados. Em Bom Jardim da Serra, as entrevistas revelaram aumento do
numero de extrativistas que sabiam que o pinhdo ¢ isento desse imposto, talvez porque eles
emitam mais NPR e com o passar do tempo essa informagdo estd se consolidando entre os
proprios extrativistas. Nos trés municipios, a maioria dos extrativistas conhecia politicas
publicas para a promog¢ao do pinhdo, apesar de poucos fazerem uso delas. A mais citada foi o
programa de aquisi¢do de alimentos (PAA); em seguida, o programa nacional de alimentagdo
escolar (PNAE) e a politica de garantia de pre¢o minimo (PGPM Bio). Quanto ao prego
recebido pelo pinhdo, a ampla maioria dos entrevistados sé recordava do prego praticado nos
ultimos dois anos de safra. Quando inquiridos sobre a quantidade de pinhdo extraido nos
ultimos anos, a maioria dos extrativistas declarou que a extragdo manteve o mesmo volume ou
aumentou. A maioria dos entrevistados ainda comercializa a maior parte de sua produgdo para
atacadistas, porém nos trés municipios aparecem casos isolados de comercializagdo para
consumidores finais e processos insipientes de agroindustrializagcdo do pinhao.

Entre os extrativistas entrevistados ocorreu uma ampla dispersdao quanto ao volume
extraido, que variou de 200 kg para a menor extracdo declarada até 7.600 kg, que foi o maior
volume extraido por uma familia. A receita bruta média proporcionada pelo extrativismo do
pinhdo varia conforme a capacidade de extracdo e do tempo de dedicagdo que ¢ destinado
para a atividade em cada estabelecimento familiar. Em média, a extracdo foi de 2.100 kg por
estabelecimento familiar e o preco médio de comercializagdo, aproximadamente RS 2,50/kg,
0 que perfaz uma receita bruta média de R$ 5.250,00/estabelecimento familiar/safra.

Em média, na familia se envolvem no trabalho com a cadeia produtiva do pinhdo 2 a
3 pessoas, variando muito o tempo de dedicacdo para a atividade. O tempo varia conforme a
estratégia de cada estabelecimento familiar e o volume extraido do produto. O intervalo de
tempo variou de 5 até 90 dias de dedicagdo, incluindo as atividades de extracdo, transporte,
classificacdo, armazenamento ¢ comercializacdo. Outra caracteristica encontrada entre as

familias dos extrativistas foi a reciprocidade no trabalho com o pinhdo. Em determinadas

* Antes da Lei 15.465/2011 que isentou a cobranca de ICMS a aliquota era de 17% sobre as transagdes
comerciais.
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atividades ¢ necessaria a colaboragdo de parentes e vizinhos, sendo portanto, realizados
trabalhos coletivos. Essa caracteristica também foi mencionada por Adan (2013) quando
estudou o extrativismo de pinhao em Painel e Urubici.

Entre os entrevistados, 25% se autodeclararam arrendatarios de terra e nesse caso a
importancia economica do extrativismo para esse grupo foi mais relevante se comparada aos
proprietarios de terra. Os extrativistas de pinhdo que sdo arrendatarios declararam que a
receita monetaria oriunda da comercializagao do pinhao ¢ sua principal fonte de renda durante
0 ano. Vieira da Silva (2013) também chegou a conclusdo semelhante em estudo realizado em
Sao Francisco de Paula (RS).

Outra caracteristica encontrada entre os extrativistas de pinhdo desses trés
municipios foi a capacidade de adaptar e construir equipamentos € maquinas para serem

utilizados na cadeia produtiva do pinhdo como pode ser observado nas Figuras 15, 16 e 17.

Figura 15 - Equipamento denominado de espora desenvolvido para escalar o pinheiro brasileiro, Sdo
Joaquim (SC).

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagdo Popular (2015).
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Figura 16 - Extrativista de pinhdo de Sao Joaquim (SC) escalando pinheiro brasileiro com as esporas.

Figura 17 - Maquina adaptada para separar a falha dos pinhdes, equipamento idealizado pelos
extrativistas de Sao Joaquim (SC).

—

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagdo Popular (2015).
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Outra constatagdo entre os agricultores familiares extrativistas convencionais ¢ a
timida utilizacdo de politicas publicas e de processos de agroindustrializagdo. Fica evidente
que existem poucas iniciativas em S3o Joaquim, Painel ¢ Bom Jardim da Serra para a
comercializacdo em circuitos curto, por exemplo, em feiras, vendas diretas para clientes e
também para programas governamentais. Deve-se salientar que mesmo sendo minoritarias
essas experiéncias existem e quando ocorrem acabam proporcionando maior agregacao de

valor no preco recebido pelo pinhao.

4.2.2 Agricultores familiares agroecolégicos que se articulam no NPS da Rede Ecovida

Os agricultores familiares agroecoldogicos do NPS formaram um grupo
primeiramente por terem optado pela agroecologia e por preferencialmente comercializarem o
pinhdao em circuitos curtos. Eles também declararam que os circuitos curtos tém papel
relevante na relacdo de proximidade que mantém com os consumidores. Os extrativistas tém
48 anos de idade média, familias compostas na média por 3,7 pessoas, estabelecimentos rurais
com area média de 21 hectares, participam de pelos menos duas organizagdes da agricultura
familiar e a maioria comercializa pinhao ha aproximadamente de 10 anos.

O extrativismo ¢ uma das atividades que os agricultores familiares do NPS praticam
nos estabelecimentos rurais € o pinhdo ¢ um dos PFNM que ¢ resultante dos SAF que
conduzem. Inimeras outras atividades sdo realizadas por eles no NPS, convergindo para o
processo continuo de transi¢do agroecoldgica. Importante ressaltar que foram as agricultoras
familiares extrativistas de pinhdo do NPS que constituiram a Fortaleza do Pinhdo da Serra
Catarinense, importante forma organizativa da agricultura familiar do PSC. As agricultoras
familiares e suas organizacdes tém papel relevante no NPS, imprimindo nele o
empoderamento feminino, conforme preconiza Pacheco (2002), e caracterizando essa forma
organizativa. Elas receberam fomento através de politicas publicas para processos de
organizacao, processamento (inclusive do pinhdo) e comercializagdo (MAGNANTTI, 2010). O
fomento de politicas publicas para agricultoras familiares também foi pesquisado por
Siliprandi (2007) e por Siliprandi (2011) especialmente para mulheres extrativistas por Mota;
Schmitz; Silva Junior (2008), Mota et al., 2008 e Mota et al., (2015). O manejo do pinhdo em
sistemas agroflorestais, o conhecimento das variedades e o seu uso culindrio pelas agricultoras

familiares podem ser observados no relato da agricultora Aleida Pereira Lehmann, da
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Associagdo das Familias Agricultoras de Otacilio Costa (AFAOC), integrante do NPS, quando

essa agricultora descreve o seu sistema.

[...] as grimpas dos pinheiros sdo amontoadas préximo dos pés, sendo feita de trés
em trés meses pelo fato de que as grimpas estdo inteiras ¢ faceis de pegar.
Antigamente a grimpa era queimada ¢ a cinza era dada para o gado comer, misturada
com o sal. As grimpas podem se tornar um problema para os animais ao pastarem
porque machuca as ventas, mas se forem amontoadas proximo ao pé servem como
adubacao, proporcionando boas producdes de pinhdo que além de serem consumidos
pela familia e pelos animais, estd ocupando um espaco consideravel na
comercializagdo. Deixo uma reserva de mato em meio ao campo com a funcdo de
proteger os animais do sol, chuva ou frio. O pinhdo comega a produgdo a partir de
abril, em junho ainda tem um pouco. Tém algumas espécies como o pinhdo-cajuva e
0 macaco que produzem tarde. Consumimos muito pinhdo, se faz muitas iguarias a
base de pinhdo, as mais conhecidas sdo a pagoca e o entrevero, mas um pinhdo na
chapa ou uma sapecada com grimpas sdo de um sabor inigualavel (BRASIL, 2007,
p. 159).

Os agricultores familiares e as entidades que compdem o NPS ¢ a Fortaleza elegeram
prioritariamente modalidades de circuitos curtos de comercializacio (CCC) para escoar a
producdo, inclusive o pinhdo. Essas modalidades de CCC tém como uma das principais
estratégias o mercado institucional. A Cooperativa Ecoserra ¢ a principal entidade da
agricultura familiar do PSC que acessa os mercados institucionais. A Ecoserra vem desde
2004 comercializando pinhdo in natura no PAA. A comercializacio pelo PAA tem
proporcionado melhores pregos e venda ao longo da safra, o que proporciona colher o pinhdo
maduro, valorizando a diversidade de variedades do pinheiro brasileiro. A necessidade de
controle, organizacao e emissao de notas de produtor rural e a declaracao de aptidao ao Pronaf
(DAP), exigidas pelo PAA e PNAE, induziu que os agricultores do NPS se organizassem
também na legalizag¢do das suas trocas comerciais. O pinhdo sempre foi incluido nos projetos
do PAA havendo unanimidade entre os agricultores quanto a sua importancia, especialmente
na modalidade Compra com Doagao Simultanea (CDS).

A Ecoserra também vem abrindo mercado para a comercializagdo do pinhdo
processado em lojas especializadas, redes de supermercado e em cestas de produtos
agroecologicos. A Cooperativa, através do PAA em 2017, comercializou 4.255 kg de pinhao
ao preco de RS 5,11kg, enquanto que o pre¢o médio pago ao produtor pelos atacadistas na
regido foi de R$ 2,10kg (BRASIL, 2017). No ano anterior, a Cooperativa Ecoserra
comercializou cerca de 25.000 kg de pinhao por R$ 4,75kg via PAA.

A comercializagdo em CCC dinamizou a economia local, melhorou as condigdes de
vida dos agricultores familiares do NPS e ofereceu melhor remuneracdo pelo pinhdo

comparado com os mercados de cadeia longa.
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Outras organizagdes da agricultura familiar do NPS vém utilizando a estratégia de
comercializar em CCC, por exemplo, as cestas com entrega em domicilio. E o caso do Grupo
Cestas Agroecologicas de Urubici, que desde 2017 faz entregas semanais para consumidores €
processa pinhdo em uma unidade familiar. As modalidades de CCC valorizam o produto, o
conhecimento e o saber fazer cultural da regido, como também valorizam as relacdes humanas
com o ambiente e sua interagdo com questoes ligadas a cultura alimentar, o que intervém na
economia regional. Isso converge com o posicionamento de Sabourin (2011, p. 194), para
quem “ha em torno da ideia de produtos de qualidade associados a territdrios especificos um
potencial de criagdo de territorialidades socioecondmicas e culturais”.

Nesse contexto de valorizagdo do conhecimento local ¢ da cultura alimentar, o
estabelecimento da Fortaleza Slow Food pelos agricultores familiares extrativistas do NPS
trouxe contribui¢cdes para a conservacdo da biodiversidade e singularidade. Nessa linha,

Poulain (2013, p. 243) indica:

A valorizagdo dos produtos simples, rusticos e de qualidade natural que deixam de
ser desprezados em relagdo a sofisticacdo ¢ a arte complexa da alta gastronomia. A
antiga oposic¢do: alta gastronomia x alimentos risticos ¢ substituida por uma nova
oposi¢do: alta gastronomia e gastronomia ristica x alimentagéo industrializada.

E nesse horizonte de valorizagdo de alimentos rusticos e de pratos regionais que 0s
agricultores familiares extrativistas da Fortaleza do Pinhdo interagem como um ator. Eles
através da Fortaleza promoveram varios eventos com chefes de cozinha do Slow Food,
sempre primando pelo protagonismo do conhecimento culindrio acumulado pelas agricultoras
familiares. O trabalho de pesquisa e a posterior publicacdo do caderno “Pinhdo Produto da
Sociobiodiversidade Patrimonio Cultural do Territorio Serra Catarinense”, com dezenas de
receitas®’ tipicas do pinhdo do PSC, evidenciam a valorizacdo do conhecimento alimentar e a

cultura alimentar acumulada pela agricultura familiar do PSC. Segundo Pereira et al., (2015,

p- 9).

[...] a importancia das lutas cotidianas que sio travadas no ambito da SSAN esta
relacionadas com o que comemos € com o que as geracdes futuras irdo comer,
destacando que comer pinhdo é um ato politico. E que adquirir diretamente das
organizacdes da agricultura familiar agroecoldgica ou das suas organizagdes ¢ ainda
mais revolucionario.

* Esse material foi publicado originalmente em 2010 e a segunda edigio foi publicada em 2015 (PEREIRA et al,
2015).
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Essa mesma perspectiva se d4 em relagdo a participagdo em eventos nacionais ou
internacionais. Os agricultores familiares do NPS participam de inimeros eventos do
movimento Slow food *° levando a discussdo e a pratica do extrativismo do pinhdo, podendo
ser citados: o Terra Madr651, em Turim na Italia, o Terra Madre Brasil, em Brasilia, o Saldo do
Gosto em Turim na Italia, e o Algusto, em Bilbao, na Espanha. Segundo Pereira et al., (2015),
através da organizacdo dos agricultores e agricultoras familiares extrativistas, foi possivel
incluir pinhao processado nos canais de comercializagdo, fortalecer a juventude, gerar renda e
autonomia para as mulheres agricultoras.

A seguir, na proxima, secdo serdo abordadas as contribuicdes que os sistemas

agroflorestais proporcionam para a conservagao da biodiversidade.

4.3 QUAIS AS CONTRIBUICOES QUE OS SAF, DOS QUAIS E EXTRAIDO O PINHAO,
PODEM DAR NA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE?

Uma ampla gama de sistemas agroflorestais, incluindo sistemas agro-silvo-pastoris,
fornece alimentos, combustivel para cozinhar, melhora os solos, aumenta a produtividade
agricola, proporciona servigos ecossistémicos e¢ mantém a biodiversidade (FAO, 2013).
Sistemas agroflorestais com pinheiro brasileiro associado com erva-mate, ervas medicinais e
espécies frutiferas, sdo recomendados para a agricultura familiar e conservam a

biodiversidade (DANNER et al., 2012).

Esta se¢do vai abordar como os sistemas agroflorestais tradicionais para producao de
pinhdo do PSC cumprem importante papel na conservacdo da biodiversidade. Na Figura 18 ¢
apresentada uma parcela de um sistema agroflorestal para produgdao de pinhdo em um

estabelecimento familiar de Otacilio Costa (SC).

0«0 movimento Slow Food é caracterizado como um movimento social e econdmico que promove a
valorizagdo das esferas ecoldgica, econdmica e social por meio de alimentos bons, limpos e justos. E
autodeterminado como um movimento de ecogastronomia, que se afirma no direito universal ao prazer da
alimentag@o e na importancia da convivéncia.” (BIROCHI; ROVER: SCHULZ, 2019, p. 15)

o Organizado pelo Slow Food, em colaboragdo com o governo da Regido Piemonte e o Municipio de Turim, o Terra Madre
Salone Del Gusto ¢ o maior evento internacional dedicado a cultura alimentar. O evento em 2018 vai reunir mais de 5.000
delegados de 140 paises, mais de 800 expositores e 500 comunidades do alimento do Terra Madre. Disponivel em:
<https://www.slowfood.com/press-release/o-ritmo-brasileiro-no-terra-madre-salone-del-gusto>. Acesso em jun. 2018.
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Figura 18 - Parcela de um sistema agroflorestal para produg@o de pinhdo em um estabelecimento
familiar em Otacilio Costa (SC).

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagdo Popular (2010).

Na parcela foi realizada uma rocada seletiva, sendo possivel observar que as
plantulas de pinheiro brasileiro de diversos tamanhos foram poupadas e héd outras espécies
vegetais inseridas no sistema. Esse manejo visa a continua substitui¢do e incremento dos
individuos de pinheiro brasileiro no sistema agroflorestal. Essa medida visa manter o sistema
com produgdo continua de pinhdo por décadas, ja que o pinheiro brasileiro leva anos para
entrar em produgdo’”. A pratica agroflorestal visa potencializar os processos vitais que
ocorrem entre as espécies (vegetais e animais) que interagem no sistema. O manejo
agroflorestal objetiva maximizar as interacdes ecologicas com beneficio™, realizando
intervengdes sistematicas para aumentar a produ¢do do pinhdo e a0 mesmo tempo manter a
biodiversidade. O manejo agroflorestal realizado pelos extrativistas visa, principalmente,

incrementar a produg¢do de pinhdao e forragem para alimentacdo animal, mas também

>> A estimativa relatada nas entrevistas pelos extrativistas ¢ que o pinheiro brasileiro em SAF possa comegar a
produzir pinhdo com idade em torno de 15 a 20 anos. E possa manter uma produtividade adequada as
necessidades econdmicas dos extrativistas em média por até 50 anos.

53 ~ L, . . . . . ~ PR .

Interagdes ecologicas com beneficio: mutualismo, simbiose, protocooperacdo, epifitismo, comensalismo. As
interagdes de uma espécie (pinheiro brasileiro) com seu meio ambiente sdo fundamentais para a sobrevivéncia
desta e o funcionamento do ecossistema (agroecossistema SAF para produ¢do de pinhdo) como um todo.
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salvaguarda a manutencdo da biodiversidade das demais espécies que compdem o SAF. Na
pratica agroflorestal do sistema agroflorestal tradicional para produ¢do de pinhdo, o manejo
da luminosidade, da poda, da rogada e do solo procura manter a variabilidade de organismos
vivos. Como esses SAF sdao multiestratificados, produzem diversos produtos para o
autoabastecimento e comercializa¢do, bem como traduzem um saber fazer sociocultural tipico
do PSC.

Esta secdo estd concentrada na categoria analitica biodiversidade, atendo-se a
analisar como os SAF podem auxiliar na conservagdo da fauna associada ao pinheiro
brasileiro e na regeneracdo e manejo da FOM visando a conservagdo do ecossistema.
Pretende-se demonstrar que os SAF para produ¢do de pinhdo contribuem para a manutencao

da biodiversidade do PSC.

4.3.1 Conservacao da fauna associada ao pinheiro brasileiro

Segundo Martinez (2018), depois de anos investigando todas as regides do Rio
Grande do Sul, em 1995 foi identificada nova regido de concentragdo populacional do
papagaio-chardo (dmazona pretrei), entre os municipios de Painel, Urupema™ ¢ Bocaina do
Sul. O motivo pelo qual os papagaios trocaram sua regido original pelo PSC foi a ampla
cobertura do solo com pinheirais, na maioria com arvores ndo muito antigas, muitas vezes
estendendo-se por dezenas de quilometros. Ali os papagaios encontraram oferta de pinhdes, o
que garantiu o suporte de alimento para uma populagdo de cerca de 10.000 papagaios em
1995. Estudo realizado por Prestes et al., (2014) demonstrou que a populagdo de papagaios da
espécie Amazona pretrei aumentou nos ultimos 20 anos. Em recente contagem realizada no
PSC, a populacdo ¢ de 21.311 papagaios-chardao que migram todos os anos do Rio Grande do
Sul em busca de alimento nos meses do outono e de inverno para o PSC. Pesquisa realizada
no criadouro cientifico da Universidade de Passo Fundo indicou que cada papagaio consome

aproximadamente 10 kg/pinhao/ano.

> Desde 0 ano de 2012 e é realizado anualmente, no final do més de abril ou inicio do més de maio, o Festival do
papagaio-chardo (Amazona pretrei) e do papagaio-de-peito-roxo (Amazona vinacea) no municipio de Urupema
(SC). Em abril de 2019 sera realizado o 8° Festival do Papagaio-Chardo e o 6° Festival do Papagaio-do-Peito-
Roxo. O municipio de Urupema se destaca como destino de turismo de observagdo de aves em Santa Catarina.
Nesse municipio ¢ possivel observar aproximadamente 200 espécies de aves com destaque para o tapaculo-
ferreirinho (Scytalopus pachecoi), garimpeiro (Leptasthenura setaria), grimpeirinho (Leptasthenura striolata),
noivinha-de-rabo-preto (Xolmis dominicanus), veste-amarela (Xanthopsar flavus), tapaculo-preto (Scytalopus
speluncae), pedreiro (Cinclodes pabsti), canario-do-brejo (Emberizoides ypiranganus), marreca-de parda (Anas
georgica) e a marreca-pardinha (4nras  flavirostris) entre outras espécies. Disponivel em:
<http://www.wikiaves.com.br/especies.php?&t=c&c=4218954>. Acesso em: mar. 2019.
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Os estudos realizados por Prestes; Martinez; Kilpp (2014), Kilpp et al., (2015) e
Martinez (2018) sobre o papagaio-chardo, em municipios do PSC, induzem a percepcao que
ha alimento suficiente para manter a fauna local, ja& que ha alimento excedente para a fauna
migratéria. Além disso, na revisdo bibliografica, chama aten¢do que nos depoimentos dos
extrativistas entrevistados a extracdo declarada ¢ de cerca de 30% dos pinhdes produzidos
pelo pinheiro brasileiro em Painel (PRESTES; MARTINEZ; KILPP, 2014). Esse municipio ¢é
atualmente o maior produtor de pinhdo de Santa Catarina ¢ o segundo do Brasil (IBGE,
2017). A informagdo dos pesquisadores da Universidade de Passo Fundo foi parcialmente
confirmada pelos extrativistas nas entrevistas que foram realizadas nesta pesquisa. O
percentual de extragdo mencionado nesta investigagdo oscilou entre 30 e 50% do total
disponivel nos remanescentes e na regeneracdo florestal. Ficou constatado que o nivel de
extracdo esta vinculado a diversos fatores, que em alguma medida podem beneficiar a fauna
de forma indireta.

A primeira situagdo que define o percentual de extragdo é que a safra ¢é relativamente
curta, durando aproximadamente de trés a quatro meses e se concentrando entre abril € maio
de cada ano. Fora desse periodo, a extracdo ¢ menos intensa. As entrevistas e as referéncias
bibliograficas (VIEIRA DA SILVA; REIS, 2009, ZECHINI, 2012; ADAN, 2013; DANNER et
al., 2012; SILVA et al., 2015) evidenciaram a existéncia de variedades que maturam antes e
depois desse periodo, o que beneficia a fauna e regeneracdo natural da espécie. Outro
condicionante que influencia o percentual de extragdo ¢ a disponibilidade de mao de obra
qualificada para realizar a extragdo. A mao de obra exigida para esse trabalho ¢ em muitos
casos rara e onerosa para realizar a extragdo em todas as areas dos estabelecimentos familiares
de produgdo. Isso favorece e condiciona que o pinhdo nao seja extraido em sua totalidade,
ficando excluidas areas de maior dificuldade de acesso com tratores, por exemplo, que
facilitam o transporte e diminuem a penosidade do trabalho. Outros locais como as matas
mais fechadas ou com maior declividade também sao alvo de baixa extragdo, além das arvores
que sdo mais altas e naquelas que t€ém menor producao. Essas condigdes também beneficiam a
fauna. As entrevistas também revelaram que ¢ mais raro os extrativistas extrairem o pinhao da
variedade macaco. Essa variedade ¢ de dificil desfalha, condi¢cdo que diminui a produtividade
do trabalho na hora de preparar o pinhao para a comercializagdo. Essa variedade tende a ficar
por mais tempo aderida na pinha e no pinheiro brasileiro, condi¢@o intrinseca da variedade
que beneficia a avifauna e os animais que conseguem subir e coletar diretamente o pinhdo das
arvores. Essa condi¢do também beneficia o uso do pinhdo para alimentar a fauna, o que

indiretamente beneficia a biodiversidade.
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4.3.2 Regeneraciao e manejo da FOM visando a conservacgiao pelo uso da biodiversidade

A conservacao pelo uso pode estimular a manutencdo dos processos ecologicos
existentes na FOM, além de garantir as familias rurais o uso de seus recursos para a
subsisténcia e a geragdo de receita. Entretanto, o efeito do extrativismo prolongado e acima
das taxas de reposicao das sementes do pinheiro brasileiro, aliado ao seu status de espécie
ameacada de extingdo, pode afetar negativamente a sua regeneragdo natural, causando
diminuicdo demografica da espécie (SCHUSSLER, 2018), ou seja, é necessario que haja bom
senso por parte dos extrativistas na coleta das sementes, bem como investigagdo cientifica
sobre a quantidade a ser extraida para assegurar a manutengdo da espécie ao longo do tempo.
E vital que haja sementes suficientes para alimentar a fauna e para dar suporte continuo ao
banco de plantulas que a espécie necessita para se perpetuar.

A pesquisa levantou informagdes sobre a regeneragdo do pinheiro brasileiro a partir
do estudo de caso de um estabelecimento familiar de producdo no municipio de Painel. As
informagdes de campo vao ao encontro do que foi publicado no IFFSC com relacdo a
importancia> e ao didmetro a altura do peito (DAP) do pinheiro brasileiro. Nessa propriedade,
realizou-se um estudo de caso e dentro deste uma das atividades foi um levantamento de
campo em 10 hectares de regeneragdo de FOM que ¢ um SAF. Essa area era conduzida
através do manejo de roca de toco™® até 1978 e os cultivos principais da 4rea eram milho e
feijdo, segundo o agricultor. Ele informou que naquela época a cobertura florestal era menor

que a atual e que ndo comercializava pinhao (Figuras 19 e 20).

VI — indice de valor de importincia é um parametro fitossociolégico. Esse pardmetro ¢ o somatério dos
parametros relativos de densidade, dominancia e frequéncia das espécies amostradas, informando a importancia
ecologica da espécie em termos de distribui¢ao horizontal.

> No que diz respeito a roga de toco, outros termos também sdo usados na literatura para designa-la, como
agricultura itinerante, coivara, pousio ou corte e queima. Embora existam variagdes, de um modo geral, a
vegetacdo de uma pequena area de floresta é derrubada e queimada para preparar e fertilizar a terra para o cultivo
de espécies agricolas por curto periodo de tempo, geralmente de um a trés anos e, apds a colheita, a area ¢
deixada em pousio por longo periodo, que geralmente varia de dez a vinte anos (GOMEZ et al, 2015, p. 66).
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Figura 19 - Foto da area do estabelecimento rural em Painel (SC) em 1978, que foi alvo de
levantamento em 2016.
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Fonte: Magnanti et al., (2017).

Figura 20 - Imagem do google earth da mesma propriedade de Painel (SC) em 2016 apresentando a
localizagdo das parcelas onde foi realizado o levantamento de campo do estabelecimento familiar
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Fonte: Magnanti et al., (2017).

Atualmente, as areas de regeneragdo nao t€ém mais cultivos anuais e o local comporta
um SAF tradicional onde os principais produtos comerciais sdo o pinhdo, o gado de corte e a

erva-mate. O levantamento realizado nessa area de 10 hectares revelou que, nas seis parcelas
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(10 x 20 m) onde foram realizadas as medigdes de campo, contaram-se em média, 633
individuos de pinheiro brasileiro por hectare com DAP maior que cinco centimetros (Tabela
1). Em duas parcelas, o nimero de individuos foi de 950 e 1.000 individuos, respectivamente.
Outro dado de campo do levantamento que vai ao encontro das informacgdes do IFFSC ¢ que o
DAP médio encontrado das seis parcelas foi de 21 centimetros e a altura média das arvores,
de 13,56 metros”’. A partir desses pardmetros coletados no levantamento, a regeneragio do
pinheiro brasileiro ¢ classificada como estagio médio e avancado, portanto passivel de manejo
segundo a Lei da Mata Atlantica. Na mesma legislagdo, no artigo terceiro, ¢ aberta a
possibilidade do manejo agroflorestal sustentavel na pequena propriedade rural desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal e ndo prejudique a fun¢do ambiental da area. No entanto,
esses dois artigos sdo suplantados pelo artigo décimo primeiro que diz que a supressdo de
vegetacdo em regeneragdo do Bioma Mata Atlantica fica vedada quando a vegetacdo abrigar
espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingdo. Sintetizando, enquanto o
pinheiro brasileiro estiver na lista das espécies ameagadas de extingdo, o seu manejo pela
legislacdo vigente ndo ¢ permitido. Essa condi¢do de ndo poder executar o manejo do pinheiro
brasileiro, segundo o extrativista, proporciona maior sobreposi¢cao de galhos (Figura 21) entre

os individuos de pinheiro brasileiro, o que afeta diretamente a produgdo de pinhao.

Tabela 1 - Dados referentes a populagdo de Araucaria angustifolia obtidos em levantamento
fitossociologico™ realizado em propriedade rural no municipio de Painel/SC em 2016.

Parcela  N%ind./ha  %Araucdria DAP AT AB(mYha)  V(m¥ha)

1 450 100% 0.28 16.10 23.93 134.85
2 950 83% 0.22 15.00 40.98 271.74
3 250 15% 0.12 14.50 40.68 281.64
- 1000 65% 0.11 9.50 24.97 114.02
5 950 66% 0.17 13.25 36.95 244,78
b 200 67% 035 13.00 30.77 139.98
média 633.33 66% 0209 1356 33.05 198.84

Fonte: Magnanti et al., (2017).

*7Segundo resolugio do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n'4, de maio de 1994 os principais
parametros para definir os estagios da regeneragdo sdo a altura e DAP médios (BRASIL, 1994). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=145>. Acesso em: maio de 2018.

*% Os parametros do levantamento foram niimero de individuos por hectare, percentual de araucéria, didmetro a
altura do peito, altura, area basal e volume.
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O estimulo ou a retragdo do extrativismo do pinhdo pode ser importante no
desenvolvimento socioecondomico da agricultura familiar do PSC, ja que as areas de
remanescentes e regeneracao de FOM estdo em constante pressao por uso. Essa pressao pode
seguir na dire¢ao da substituicdo paulatina da regeneragdo pela monocultura de florestas
exodticas ou pela producdo de graos. Caso o extrativismo do pinhdo seja reconhecido e
incluido como um componente importante do desenvolvimento socioecondmico regional, a
regeneragao florestal podera ser mantida ou ampliar a sua area de abrangéncia. Certamente,
inimeros fatores poderdo pesar sobre o destino da expansdo ou retracdo do extrativismo do
pinhdo. Um dos mais importantes € a atual restricdo do manejo do pinheiro brasileiro previsto
na legislacao estadual e federal MANTOVANI; MORELLATO; REIS, 2004; MANTOVANI,
2018).

Na linha de raciocinio que prevé a manutencao ou até mesmo a ampliagao da
presenga do componente florestal e em especial o pinheiro brasileiro em termos de amplitude
geografica e também de influéncia no desenvolvimento econdmico ¢ que se insere esta tese.
No IFFSC realizado por Vibrans et al., (2012), destacam-se as caracteristicas que conferem
relevancia ao pinheiro brasileiro, que juntamente com o xaxim (Dicsonia sellowiana)
agregam 50% do indice de valor de importancia (IVI) da FOM do PSC.

No IFFSC, o didmetro a altura do peito (DAP) médio dos individuos de pinheiro
brasileiro foi de 26,5 centimetros. Essa informagao e a caracteristica do pinheiro de ser uma
espécie que cresce a pleno sol e também na presenga de menos intensidade luminosa
corroboram a relevancia que a espécie tem na regeneracdo da FOM.

A partir das informacdes do IFFSC e do estudo de caso de Painel, ¢ possivel deduzir
que o extrativismo do pinhdo vem sendo praticado essencialmente em uma floresta em estagio
de regenera¢do médio para avancado. Isso implica em dificuldades legais de realizar o manejo
dessas areas e, por conseguinte, coloca em risco a atividade do extrativismo nos proximos
anos, caso ndo haja a possibilidade legal de manejo das areas de regeneragdo. A falta de
manejo no pinheiro brasileiro proporciona um adensamento populacional da espécie nas areas
de extrativismo. Isso implica que vai aumentar a sobreposi¢do de galhos entre as arvores da
espécie conforme pode ser observado na Figura 21. A sobreposi¢do de galhos ¢ um fator que
causa diminuigdo da producdo de pinhdo segundo os extrativistas. Essa constatagdo
corroboraria a necessidade da legalizacdo do manejo em estabelecimentos familiares de

producdo, sendo que essa estratégia seria no sentido de
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aproveitar o potencial dos Produtos Florestais Ndo Madeireiros conciliando geracdo
de renda e conservagdo das florestas secundarias. Muitos desses produtos poderiam
ser manejados sem necessidade de licenciamento. Para os demais, uma Instrugdo
Normativa deve ser elaborada para guiar os produtores e simplificar os
procedimentos para a obtencdo de licenca para exploracdo (SANTA CATARINA,
2013, p. 18).

Figura 21 - Sobreposi¢do de galhos do pinheiro brasileiro interferindo na produtividade do pinhdo e na
produg@o de forragem no SAF
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Fonte: Magnanti et al., (2017).

Na linha de raciocinio de conhecer como estd ocorrendo a regeneragdo da FOM no
PSC e como os agricultores familiares reagem com relagdo ao manejo do pinheiro brasileiro
nos seus estabelecimentos, eles foram questionados sobre esse tema em entrevistas. As
entrevistas foram realizadas com os agricultores familiares do NPS da Rede Ecovida de
Agroecologia. Como resultados foram obtidas informag¢des que atestam que o manejo
atualmente empregado pelos agricultores familiares do NPS segue na dire¢do da conservagdo
pelo uso da biodiversidade. Nas entrevistas ficou explicito que ha um aumento no nimero de
individuos da espécie nos seus estabelecimentos rurais devido ao plantio, & delimitagdo de
areas de reserva legal e areas de preservagdo permanente e a implantacdo de sistemas
agroflorestais. Pesa sobre essa amostra o fato de ndo representar a maioria dos agricultores

familiares do PSC, ja que optaram pela agroecologia, enquanto a agricultura convencional ¢é
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predominante entre os agricultores familiares que extraem o pinhdo da regido. Talvez uma
possivel saida seja implantar as “diretrizes para uma politica florestal catarinense” (SANTA
CATARINA, 2013) e comecar pelo manejo dos principais PFNM do estado. Certamente, o
manejo do pinheiro brasileiro estaria inserido pela sua importancia socioecondmica, sendo
que o foco principal visaria a produ¢do do pinhdo e os agricultores agroecoldgicos poderiam
ser os pioneiros na implantacdo, uma vez que essa categoria de extrativistas parece congregar
caracteristicas que vao ao encontro de um manejo sustentavel do pinheiro brasileiro. As
entrevistas realizadas com eles comprovam isso, tendo em vista que cerca de 91% das
propriedades possuem reserva legal e 87% o cadastro ambiental rural (CAR) feito. Esse valor
¢ significativamente maior que a média de todos os estabelecimentos rurais do estado
(familiares e patronais) no que tange ao CAR. O sife do Ministério do Meio Ambiente atesta
que o percentual do CAR em 2017 era de aproximadamente 35% das propriedades rurais em
Santa Catarina”’. Atualizando esses dados em dezembro de 2018, 100% dos estabelecimentos
agropecuarios de Santa Catarina estavam com o CAR efetivado®. Somada a isso, as
entrevistas também levantaram que em média "% da area total das propriedades dos
agricultores familiares agroecologistas possui cobertura florestal com a presenca do pinheiro
brasileiro. A maioria dos agricultores informou que coleta pinhdo em mais de uma area do
estabelecimento familiar de producdo, priorizando 4reas de matas em regeneracdo e
pastagens. Dados semelhantes foram encontrados pela pesquisadora Adan (2013) nos
municipios de Urubici e Painel. Somente 9% dos entrevistados informaram que extraem
pinhdo da reserva legal, o que ¢ legalmente possivel, mas € pouco praticado por esses
agricultores. Outra informacao foi que 83% dos entrevistados declararam que possuem mais
pinheiro brasileiro atualmente no estabelecimento que no passado, corroborando a expansao
da espécie na regeneracgdo. Essa informacdo vai ao encontro dos dados do estudo de caso
realizado no municipio de Painel. Os agricultores agroecoldgicos também informaram que
realizam manejo da regeneragdo nas suas propriedades. Cerca de 52% dos agricultores
utilizam mais de uma técnica de manejo nos pinheiros. Aproximadamente, metade dos
informantes planta a espécie na sua propriedade. Também, aproximadamente, 50% realizam a
desrama (corte) dos galhos para conduzir o pinheiro. Cerca de 40% usam o gado e porcos no

sub-bosque, onde ha presenca de pinheiros, 34% realizam desbastes (corte seletivo de

>’ Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/cadastro-ambiental-rural>. Acesso em: ago.
de 2017.

%" Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4021-boletim-informativo-

dezembro-de-2018/file>. Acesso em: mar. de 2019.
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pinheiros) e 22% fazem adubagdo das arvores. Essas técnicas de manejo sdo realizadas nas
areas de regeneragdo. Somente 9% ndo fazem nenhum tipo de manejo nos pinheiros.
Perguntados sobre quais as técnicas de manejo que seriam melhores para produzir mais
pinhdo, 70% afirmaram que o corte seletivo de arvores seria uma técnica desejavel e que
produziria bons resultados. A seguir, as técnicas de manejo mais utilizadas foram a adubagao,
com 35%, e o plantio de novos individuos, com 18%. Perguntados sobre como estard a
producdo de pinhdo daqui a 10 anos, 61% acreditam que a producdo vai aumentar,
principalmente em funcdo do manejo que ja € praticado nos estabelecimentos. Em menor
escala estdo causas como o aumento da demanda por parte dos consumidores, ado¢ao do
plantio da espécie e do aumento do preco do produto. Finalmente, perguntados sobre se ¢
possivel produzir madeira e pinhdo na mesma area, 100% dos agricultores afirmaram ser
possivel, desde que se utilizem técnicas de manejo para tal. Os resultados das entrevistas
realizadas com os agricultores do NPS da Rede Ecovida vao ao encontro da proposta de
conservagdo da biodiversidade através do seu uso. Essa proposta de conservacio é defendida
por uma corrente de pesquisadores arrolados na revisao bibliografica da tese (WILSON, 1997;
GOMEZ-POMPA; KAUS, 2000; DIEGUES; ARRUDA, 2001; BENSUSAN, 2006;
COELHO-DE-SOUZA, 2011; VIEIRA-DA-SILVA, 2013, MAGNANTI et al., 2017) e aqui
foram aportados dados que permitiriam validé-la, sob as condig¢des expostas.

Além da importancia da regeneragdo do pinheiro brasileiro para a biodiversidade,
faz-se necessario realizar uma conexao com outras formas de conservagao. Outra forma de
conservagdo da biodiversidade sdo as Unidades de Conservacdo (UC), as quais sdo areas
protegidas destinadas a conservagdo da natureza e ao uso sustentdvel dos recursos naturais
(BRASIL, 2000; DANNER et al., 2012). A regido do Planalto Serrano Catarinense (PSC) esta
inserida no ecossistema FOM e conta com 592,04 km” de areas protegidas em diferentes
categorias de UC (MARTINS; MARENZI; LIMA, 2015). Comparando a area total do PSC
com as areas que estdo sob o regime de UC, ¢é possivel calcular que atualmente 3,68% do
territorio estdo sob a protecao do SNUC. Todavia, estudo realizado por Marenzi et al., (2005),
com os gestores das UC de Santa Catarina, identificou como principais problemas dessas
unidades a auséncia de Plano de Manejo e, quando existente, a sua ndo aplicagdo, refletindo
na limitagdo da implementacdo dos seus objetivos. Além disso, existem UC que foram
demarcadas pelo poder publico, porém os proprietarios ainda ndo foram indenizados pelo
Estado, continuam residindo e utilizando os recursos das mesmas. O Parque Nacional de Sao

Joaquim, que ¢ a maior UC do PSC, ¢ um exemplo dessa realidade. A situacdo apresentada
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por Marenzi et al., (2005) néo se alterou, um exemplo é o Parque Nacional das Araucérias®'.
Apesar dessa UC contar com plano de manejo, territorios minimos foram efetivamente
incorporados ao patrimonio da Unido. Além disso, diversos usos incompativeis aos seus
objetivos sdo desenvolvidos no interior das areas por proprietarios ou ocupantes ainda nao
indenizados, tais como pecudria extensiva, cultivo de grdos (incluindo variedades
transgénicas), monocultivos de pinus e eucaliptos, caca, pesca e extragdo de erva-mate
(OLIVEIRA, 2018). Sintetizando, ¢ necessaria a combinagdo de esforgos entre agdes de
conservagao que ocorrem nas UC e aquelas relacionadas ao uso da espécie Araucaria
angustifolia nos estabelecimentos privados. A conservagdo pelo uso da biodiversidade
compreende a preservagdo, a manuten¢do, o uso sustentavel e a restauragio (ESPIRITO-
SANTO, 2006). Essas agdes sdo parcialmente realizadas pelos agricultores familiares
agroecologicos do NPS da Rede Ecovida quando realizam o manejo do pinheiro brasileiro em
seus estabelecimentos familiares de producdo. A necessidade de implantar de forma legalizada
areas de manejo da biodiversidade brasileira ja foi alvo de extenso trabalho de pesquisa
realizado pelo projeto de conservacdo e utilizacdo sustentdvel da diversidade biologica
brasileira (PROBIO). Esse projeto coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente mapeou
900 areas prioritarias para conservagdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade brasileira em todos os biomas. A prioriza¢do das areas demandou a reunido,
organizacgdo e compatibilizagdo de dados sobre os biomas, que se encontravam dispersos em
dezenas de orgdos publicos e instituigdes privadas. As informagdes foram trabalhadas por
mais de 1.000 cientistas, técnicos de 6rgaos publicos e de organizagdes ndo governamentais e

liderangas do movimento social reunidos em semindrios entre os anos de 1998 e 2000.

Trata-se de uma iniciativa que integra esse conjunto de projetos e os resultados dos
seminarios de consulta regionais promovidos pelo Ministério do Meio Ambiente,
por meio do Probio, visando subsidiar as a¢des necessarias ao cumprimento das
obrigacdes do pais na Convengdo sobre Diversidade Biologica, firmada durante a
ECO-92 ¢ a Estratégia Nacional da Biodiversidade. Seus objetivos foram avaliar a
situacdo da biodiversidade dos varios biomas analisando-as de maneira a identificar
seus condicionantes ambientais, sociais e econdmicos e estabelecer propostas para a
sua conservagdo, utilizacdo sustentavel e a reparti¢do dos beneficios decorrentes de
seu uso (BRASIL, 2003).

%! Foi criado em 19 de outubro de 2005 através de decreto da . Possui plano de manejo e conselho gestor criado
respectivamente através das portarias n° 006, de de, e n° 109, de de 2010. Disponivel em:
<http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=262>. Acesso em: abril
2019.
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O mapa das 900 areas prioritarias foi adaptado pelo autor para dar visibilidade a
regido do PSC e destacar as areas prioritarias e os usos recomendados (Figura 22). Ali estdao
duas areas prioritarias para manejo da biodiversidade, que sdo as areas 726 e 727, ambas com
alta prioridade para conservacao, utilizagdo sustentavel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade (BRASIL, 2003). A recomendag¢do de uso das areas do PSC ¢ para manejo da
biodiversidade. As duas areas possuem municipios do PSC que constam do trabalho de
pesquisa da tese. Na area 726, que esta totalmente inserida no PSC, ha a indicacdo de
325.879,12 hectares recomendados para manejo. Essa informacao somada as diretrizes para
uma politica florestal catarinense (SANTA CATARINA, 2013) e as informagdes das
entrevistas com os extrativistas de pinhdo do NPS podem dar suporte para agdes
governamentais e da sociedade civil visando ao manejo sustentavel do pinheiro brasileiro. As
acdes poderiam ser inicialmente na direcdo, por exemplo, do manejo e uso sustentavel do
extrativismo do pinhdo como mecanismo de conservagdo e reparticdo de beneficios da
biodiversidade objetivando o desenvolvimento da agricultura familiar. A compatibilidade do
uso econdmico com conservagdo da biodiversidade ¢ citada abaixo pela entdo ministra do

Meio Ambiente Marina Silva, em 2007, quando essas areas prioritarias foram atualizadas.

Acreditamos que o direcionamento das politicas publicas com base nestas Areas
Prioritarias atualizadas contribuird para a compatibilizacdo entre a almejada
acelerag¢do do crescimento econdmico do Pais e a conservagdo dos nossos recursos
bioldgicos, seu uso sustentavel e a repartigdo dos beneficios advindos desse uso
(BRASIL, 2007, p. 7).
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Figura 22 - Mapa adaptado pelo autor contendo as areas prioritarias para a conservagao, utilizagao,
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira.
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Fonte: BRASIL (2003). Disponivel em: //www.mma.gov.br/estruturas/chm/ arquivos/maparea.pdf.
Acesso em: set. 2018.

O manejo do pinheiro brasileiro ¢ uma questdo polémica que traz de um lado
pesquisadores a favor (SANQUETTA, 2005; HESS, 2012; HESS et al., 2014) e de outro lado
contra (MEDEIROS, 2016). O fato ¢ que o percentual de cobertura florestal dos
remanescentes ¢ aproximadamente 29% do territorio de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
2013). Essa cobertura florestal atual pode ser considerada um patrimdnio ambiental e coloca
Santa Catarina em uma posi¢ao privilegiada entre os estados brasileiros. Santa Catarina ainda
¢ um extraordindrio centro de diversidade da Mata Atlantica brasileira. Essa diversidade ¢
significativa, ndo somente pelo seu valor de existéncia, mas também pelo seu potencial
socioecondmico, tendo em vista a vasta gama de plantas ornamentais, bioativas, alimenticias e
de outros usos que estdo inseridas nos ecossistemas catarinenses (CORADIN, SIMINSKI,
REIS, 2011; SANTA CATARINA, 2013). O pinheiro brasileiro e o pinhao fazem parte desse
patrimonio catarinense que ja € utilizado pela agricultura familiar. Portanto, descortina-se um
amplo espago para a ampliacdo e consolidacdo deste e de outros produtos da biodiversidade
catarinense, caso haja agdes no sentido de legalizar formas de manejo adaptadas a realidade
da agricultura familiar. Assim, fica evidente que a conservacdo e o uso sustentavel da

biodiversidade podem estar associados aos processos de desenvolvimento. Vale lembrar que
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atribuir sentido a nogdo de desenvolvimento econdomico deve estar “associado a busca de
melhoria da qualidade de vida, através de processos com ativa participacdo das respectivas
comunidades na defini¢ao dos seus fins e dos meios para persegui-los” (MALUF, 2000, p.
54).

No entanto, a polémica sobre o manejo da biodiversidade e os rumos que o uso das
espécies pode proporcionar para o desenvolvimento do PSC continua em conflito. A contenda
envolve os agricultores patronais e familiares, a industria madeireira, a classe politica,
ambientalistas e a academia. Uma breve revisao dos acontecimentos histéricos recentes pode
ilustrar essa polémica disputa. Em 2008, o Ministério do Meio Ambiente propds a criacdo do
Refligio de Vida Silvestre® do Rio Pelotas e dos Campos de Cima da Serra, na divisa dos
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina (Anexo 3%). A criagio da UC era
considerada parte da compensacdo ambiental pela construcdo da UHE Barra Grande no leito

do Rio Pelotas, em 2004. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2008):

Diante desse cenario de riquissima biodiversidade, portanto e da forte pressdo local
para expansdao de monoculturas agricolas e florestais, concluiu-se que a tnica forma
de cumprir o compromisso de assegurar o fluxo genético na area seria estabelecer ali
uma Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral. Para conciliar a conservagdo da
regido ao seu secular uso para a engorda de gado, optou-se pela categoria Refugio de
Vida Silvestre, ja que a pecuaria extensiva pode contribuir para a manutengdo dos
campos naturais. Foi elaborado entdo um poligono preliminar para o Refugio de
Vida Silvestre. Dos 270 mil hectares do tragado preliminar, pouco mais de 2% (ou
5.500 hectares) foram identificados como areas de uso agricola. As demais
apresentam campos naturais e florestas primarias ou em processo de regeneracdo
secundaria um raro nivel de conservagdo em outros ambientes do bioma da Mata
Atlantica, no qual a regido se enquadra legalmente.

A criacdo do Refuigio da Vida Silvestre (REVIS) foi rechagada pela sociedade local
na audiéncia publica realizada em Lages, no ano de 2008. Em 2013, outro setor da sociedade
se mobiliza para intervir nessa polémica questao. Dessa vez o poder legislativo do municipio

de Lages realiza uma audiéncia publica para discutir o cultivo e manejo sustentavel do

82 REVIS pode ser constituido por areas particulares e compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da
terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Se ndo houver essa sintonia ou o proprietario negar as
condicdes propostas pelo 6rgdo responsavel pela administragdo do REVIS, a 4rea deve ser desapropriada de
acordo com o que dispde a lei (ou seja, com a devida indenizagd@o ao antigo proprietario). A visitagdo publica esta
sujeita as normas e restri¢cdes estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo
ambiental responsavel e ao regulamento. A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia e, assim como a
visitacdo, esta sujeita as restrigdes da unidade.

% Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/informma/item/4743-mma-realiza-consulta-publica-para-criacao-de-
uc-no-sul>. Acesso em: maio 2019.
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pinheiro brasileiro (Anexo 5°7). O vereador que prop0s a audiéncia apresentava como

argumentos o cultivo e o manejo do pinheiro brasileiro.

O cultivo e manejo geram duvidas as comunidades rurais que, muitas vezes,
necessitam de madeira para construir galpdes ou fazer melhorias em suas
residéncias. A intencdo ¢ discutir o que esta na lei e a situacdo do produtor rural em
relagdo ao manejo da araucaria, de maneira que se possam retirar as arvores que ja
encerraram seu ciclo natural e, de forma responsavel e legal, fazer uso das matas.
Segundo o vereador, existe uma polémica em relagdo a inclusdo da araucaria como
planta em extingdo. Ele explica que a prote¢cdo do Codigo Ambiental reduz a
possibilidade de corte, assim o produtor ndo deixa a mesma crescer, o que acaba
prejudicando a preservagao da espécie.

A audiéncia reuniu centenas de agricultores patronais, madeireiros, politicos e
pesquisadores do PSC. O evento apesar de congregar interesses dos agricultores patronais, da
industria madeireira, de politicos que defendiam a mudancga da legislagdo e de pesquisadores
que forneceram os subsidios técnicos para realizar o manejo do pinheiro brasileiro ndo obteve
éxito pratico. No entanto, esse mesmo agrupamento de pessoas e instituicdes continuou
trabalhando para viabilizar a legalidade do manejo madeireiro do pinheiro brasileiro. Em
2016, ¢ realizada discussdo no governo do estado de Santa Catarina para viabilizar essa agao.
Naquele ano ¢ eclaborada uma minuta de decreto (Anexo 6) para estimular o plantio,
preservagdo e o manejo de araucarias. O decreto viria para regulamentar o art. 2°, da Lei
13.094/2004, que instituiu o Projeto Araucaria. A principal consideracdo do decreto para a

existéncia do manejo da espécie foi:

[...] a necessidade de desenvolvimento do manejo sustentavel da espécie Araucaria
augustifolia, a fim de conciliar o desenvolvimento econdmico, a conservagio € o uso
dos recursos naturais com produ¢do continuada ao longo de geragdes, visando evitar
seu desaparecimento a medida que sdo gradualmente convertidas em outros usos da
terra que proporcionam menores niveis de bens e servigos ecossistémicos.

Mais uma vez a mobiliza¢do em torno do manejo madeireiro do pinheiro brasileiro
acabou ndo se efetivando. No entanto, um novo capitulo nessa histéria ocorreu em maio de
2019. A camara de vereadores de Lages, através do mesmo vereador que solicitou a audiéncia
publica em 2013, promoveu nova audiéncia em 2019 (Anexo 7). A audiéncia contou com
aproximadamente 500 pessoas de varios municipios do PSC. Participaram, principalmente,

agricultores patronais, representantes da industria madeireira, politicos e pesquisadores que

6 Disponivel em:  <https://revistaexpressiva.blogspot.com/2013/09/manejo-de-araucaria-vai-debate-no-

dia.html>. Acesso em: maio de 2019.
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defendem a mudanga da legislagdo para facilitar o manejo do pinheiro brasileiro visando ao
. , . . . . 6 A
uso madeireiro. Segundo matéria vinculada pela assessoria de imprensa® da Cimara de

Vereadores de Lages o manejo sustentavel do pinheiro brasileiro ¢

Uma proposta viavel do ponto de vista ambiental, técnico, juridico, politico,
econdmico e social, mas ainda assim com diversos entraves para sair do papel e
transformar em capital os milhdes de hectares de florestas nativas. Assim pode ser
definida a situagio do manejo sustentavel da araucéria [...] Schneider aponta que
somente a regido serrana de Santa Catarina possui mais de 10 milhdes de araucarias
com didmetro acima de 40 centimetros, representando cerca de cinco milhdes de
metros cubicos de madeira, 0 que pode movimentar mais de R$ 5 bilhdes. A
liberacdo do manejo florestal sustentavel trarda de volta o agricultor para suas
propriedades, propiciando renda para seus familiares e algo em torno de 26 mil
empregos para a area. O engenheiro apresentou uma proposta de reposicao de cinco
a dez arvores para cada abatida. Manejo € conservar e saber usar, defende.

A audiéncia de maio de 2019 contou com a presenca de varios dirigentes politicos,
pesquisadores, o6rgaos de protegdo do meio ambiente na esfera estadual, representantes do
ministério do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Procuradoria Geral
da Republica, Servico Florestal Brasileiro, entre outras instituicdes publicas e privadas. O
clima da audiéncia foi incisivo no direito dos agricultores patronais em usufruir dos recursos
naturais que protegem. Para tanto, foi encaminhado na audiéncia que € necessario criar as
condi¢des legais para que se possa fazer uso madeireiro do pinheiro brasileiro. Em paralelo a
essa iniciativa e com objetivos contrarios ao manejo madeireiro da flora do PSC, outra
iniciativa estd em andamento e vai afetar a regido do PSC. Sdo os Planos de Ac¢do Nacional
(PAN) para a conservagao das espécies ameacgadas de extingdo (Anexo 8). Os Planos de Agao
Nacional s3o politicas publicas, pactuadas com a sociedade, que identificam e orientam as
acdes prioritarias para combater as ameacas que pdem em risco populagdes de espécies e os
ambientes naturais e assim protegé-los®®. Em fevereiro de 2019, no municipio de Sdo Joaquim
(SC), foi realizada uma primeira oficina para criar um PAN que vai envolver parte do
territorio dos estados de Santa Catarina (principalmente do PSC) e do Rio Grande do Sul. O

plano sera coordenado pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), em parceria

% Disponivel em: <www.camaralages.sc.gov.br>. Acesso em: maio de 2019.

% O PAN ¢ implementado de forma conjunta entre o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), organizagdes governamentais € ndo governamentais, sociedade civil organizada, setor privado,
especialistas, representantes de povos e comunidades tradicionais e pessoas fisicas. Dessa forma, promove a
integrag@o de varias estratégias e politicas publicas potencializando seu efeito. Sdo medidas recorrentes adotadas
nos PAN: a criagdo e implementagdo de unidades de conservagdo, regularizagdo fundiaria, licenciamento e
compensagdo ambiental, pesquisa aplicada, conservagdo ex-situ, educagdo ambiental, fiscalizagdo, recuperagao
de 4reas degradadas, projetos de wusos sustentdveis dos recursos naturais. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/conservacao-de-especies/projeto-gef-pr%C3%B3-
esp%C3%A9cies.html>. Acesso em: maio de 2019.
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com a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul (SEMA). O PAN
tem uma abordagem territorial visando contemplar acdes para a prote¢ao da flora, da fauna e
dos recursos hidricos, o manejo de recursos naturais, o desenvolvimento de pesquisas
cientificas, a manuten¢do do equilibrio ecologico e a prospeccao e a conservacao de recursos
genéticos. Na oficina para elaboragdo do PAN, o IMA apresentou a proposta de implantagao
do terceiro Corredor Ecologico de Santa Catarina. O corredor ecoldgico®” sera criado na
regido do PSC, assemelhando-se aos corredores ecoldgicos Chapecod e Timbo (Anexo 9). O
IMA informou que o corredor ecologico do PSC se sobrepde a area do PAN Planalto Sul e/ou
PAN Planalto Sul Porta de Torres. Para o instituto, o conceito de corredor ecoldgico para
Santa Catarina ndo se limita ao tradicional conceito de “corredores florestais”, mas, sim, a um
sistema de gestdo da paisagem, via mecanismos de incentivos econOmicos, ndo sendo
previstas restricoes ambientais que vao além daquelas ja estabelecidas na legislagdo
ambiental. Em junho de 2019, no municipio de Lages (SC), um grupo de especialistas vai
participar de uma segunda oficina sobre o PAN Planalto Sul e/ou PAN Planalto Sul Porta de
Torres e definir sobre a implantagao do plano de ac¢ao nacional.

E possivel deduzir pelo niimero, magnitude e diferentes abordagens das propostas de
utilizagdo do patriménio natural do PSC que ele tenha alta importancia ecologica e
econdmica. Certamente, o impacto do manejo do pinheiro brasileiro, se ocorrer, vai ocasionar
mudangas tanto no desenvolvimento economico da agricultura familiar como na conservagao
da espécie. Os interesses que estdo em jogo nessa disputa envolvem hegemonia politica, visao
de desenvolvimento, pesquisa cientifica e articulagdo de diferentes instituicdes e atores
sociais. A sintese dessa contenda € que, por enquanto, os ‘“dois grupos antagdnicos” de
instituicdes e atores sociais que interagem com a conservacao € o desenvolvimento no PSC
ndo dispdem de hegemonia suficiente para um suplantar o outro. Se por um lado os
“ambientalistas” ndo conseguem criar as UC que tanto desejam, por outro lado os
“desenvolvimentistas” até o momento ndo conseguiram alterar a legislacdo que proibe o
manejo madeireiro do pinheiro brasileiro. Nessa contenda avalia-se que os agricultores
familiares extrativistas de pinhdo e suas organizagdes participam de maneira periférica dessas

discussdes que estdo em curso no territorio. Contudo sdo atores sociais que contribuem

%7 Corredor Ecolégico é o nome que se d4 a uma area com importantes remanescentes de vegetagdo nativa cujo
foco ¢ aumentar o intercimbio entre espécies da fauna e flora e integrar desenvolvimento econdmico a
conservagao da biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.ima.sc.gov.br/index.php/ecosistemas/biodiversidade/corredores-ecologicos/669-apresentacao>.
Acesso em: maio de 2019.
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decisivamente com a conserva¢dao do pinheiro brasileiro, j& que se encontra nos seus
estabelecimentos a maioria dos remanescentes e da regeneragao florestal do PSC. Além disso,
sao eles que todos os anos majoritariamente realizam o extrativismo do pinhdo inserindo
milhdes de reais na economia regional. Nesse contexto, faz-se necessaria a abertura de
didlogo com os agricultores familiares extrativistas de pinhdo e suas organizacdes para que
possam interagir com seus conhecimentos e opinides em relagdo a conservagdo e ao
desenvolvimento econdmico do territério. Avaliamos que relacdo que os agricultores
familiares extrativistas de pinhdao devem priorizar ¢ com os ambientalistas e com os
pesquisadores alinhados com a preservagdo da biodiversidade. Eles sdo o grupo que concebe a
possibilidade do desenvolvimento sustentdvel e a contribuigdo mesmo que parcial de

populagdes humanas na conservacao da biodiversidade nos ecossistemas.

4.4 QUAL A IMPORTANCIA ECONOMICA DO EXTRATIVISMO DO PINHAO NO PSC
PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES?

A cadeia produtiva do pinhdo no PSC vem crescendo em importancia ao longo do
tempo, seja pela percep¢do do papel ecossistémico do pinheiro brasileiro, seja pela
importancia socioecondémica do pinhdo. O comportamento do pinhdo nos mercados do PSC
segue tendéncia de manutencdo e/ou valorizacdo. As informagdes mais contundentes dessa
tendéncia sdo demonstradas pela Amures (2019) por meio da sistematizagdo das notas de
produtor rural (NPR) emitidas por ocasido da comercializa¢do do pinhdo. Essas informagdes
foram obtidas através de documentos cedidos pelos técnicos da Amures e fornecem
indicadores sobre o aumento da atividade comercial do extrativismo do pinhdo no PSC. A
comercializagdo formalizada do pinhdo tem crescente importidncia econdomica no PSC,
conforme demonstrada na Tabela 2. Esse fendmeno tem relagdo com a tomada de decisdo por
parte dos extrativistas de que ¢ necessario formalizar a comercializagdo. Certamente
influenciaram nessa decisdo diversos fatores, entretanto se avalia que o principal tenha sido a
isencdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestagdo de servigos (ICMS) ligados a
comercializa¢do do pinhdo. Outro fator relevante foi o trabalho de educagdo fiscal executado
pelas prefeituras municipais em conjunto com a Amures, no sentido de aumentar a
formalizagdo da comercializagdo dos produtos produzidos no meio rural do PSC. A
comercializagdo formalizada do pinhdo no PSC segue a tendéncia nacional descrita por
Oliveira (2014) e explicitada na Figura 14 (BRASIL, 2018). A tendéncia ¢ de manuten¢do

e/ou valorizacao do pre¢o médio, extragdo e comercializagdo do pinhdao. Durante o intervalo
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2007-2018 aumentou a emissdo de NPR no PSC, o que refletiu em um aumento da

formaliza¢do da comercializagdo. Outra variagdo positiva que ocorreu no intervalo 2007-18

foi com relacdo a receita bruta ®® dos extrativistas proporcionada pela comercializagdo do

pinhdao com NPR. Para calcular a receita bruta média, realizou-se a divisao do somatodrio das

NPR de cada ano pelo nimero de extrativistas que emitiram as notas naquele ano. No caso da

receita bruta média dos extrativistas proporcionada pela comercializagdo do pinhdo com NPR

ocorreu um substancial aumento de 2007 até 2018. No intervalo entre 2007-18, a receita bruta

média aumentou 2,5 vezes, alicergada em um aumento de 2,85 vezes no preco médio do

pinhdo.

Tabela 2 - Informagdes sobre a comercializacdo do pinhdo com nota de produtor rural (NPR) nos
municipios do PSC

Ano N°de N° Extrati- Quantidade Preco por Somatdrio Receita bruta
NPR vistas comercializada kg® das NPR média
(kg) R$) R$) R$)

2007 169 82 481.559,89 0,80 383.317,59 4.675,00
2008 134 62 172.566,80 1,33 228.987,05 3.693,00
2009 523 80 193.403,75 2,12 409.599,31 5.120,00
2010 841 178 722.072,52 1,01 726.304,88 4.080,00
2011 697 263 1.077.832,34 0,82 881.458,34 3.352,00
2012 1197 365 1.133.119,40 1,41 1.595.353,04 4.371,00
2013 961 335 1.163.655,67 1,91 2.223.945,03 6.639,00
2014 1305 417 1.432.782,79 2,80 4.011.791,80 9.621,00
2015 1277 416 3.155.247,72 1,25 3.944.059,65 9.481,00
2016 1135 356 1.099.063,88 3,47 3.813.751,65 10.713,00
2017 1310 507 2.723.050,38 2,05 5.582.253,27 11.010,36
2018 1266 435 2.316.102,52 2,28 5.280.713,74 12.139,57
Média 855 273 1.173.557,00 1,72 2.354.719,39 8.625,34

Fonte: Levantamento do movimento economico dos municipios da regido do PSC (AMURES, 2019).

6% A receita bruta, para fins , é o produto da venda de bens e servigos (SOUZA; BORINELLI, 2009).

%0 prego aqui praticado é para o comprador inicial do extrativista. Provavelmente algum agente intermediério
que atua na cadeia produtiva (atacadistas e supermercadistas que adquirem produto e vao repassar para outros
comerciantes ou para o consumidor final). Mas também pode ser um consumidor final, tendo em vista que em
raras entrevistas os extrativistas mencionaram a venda direta ao consumidor.
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As oscilagdes naturais na produgdo de pinhdes da espécie afetam significativamente
o preco do produto nos mercados. Essa variagdo pode ser observada na Figura 23, que
apresenta o preco médio de venda obtido pelos extrativistas no periodo compreendido entre
2007-18. Observa-se que hd uma compensagao no preco médio quando o volume de produgao
¢ menor na safra, seguindo o principio de regulagdo de precos nos mercados em fungdo da
relacdo entre oferta e demanda do produto. Ano de safra abundante se reflete em precos
menores ¢ quando a safra ¢ menor o prego tende a aumentar. Entretanto, ha uma tendéncia de
aumento no preco do pinhdo ao longo dos anos, o que também ocorreu no cendrio nacional
(BRASIL, 2018), em que o pre¢o médio subiu de R$ 1,60 kg, em 2010, para R$ 2,47 kg, em
2017. Ainda quanto aos precos médios, € possivel observar que comparando as Figuras 13 e
23 os precos médios praticados na regido do PSC sdo inferiores aos pregos praticados na
escala nacional. O preco médio para o intervalo entre 2010-17 calculado para a
comercializa¢do do pinhdo na escala nacional (Figura 13) foi de R$ 2,04, enquanto o preco
médio calculado no PSC através da emissdo de NPR (Tabela 2) foi de RS 1,72. Comparando
os pregos médios € possivel verificar que na escala nacional eles sdo praticamente 20%
superiores em relacdo aqueles praticados no PSC. Apesar de os pregos no PSC serem
menores que na escala nacional, os dados ddo conta que de 2007 a 2018 também ocorreu
valorizagdo do pre¢o médio do pinhdo comercializado com emissdo de NPR (Figura 23). O
preco médio por kg do pinhdo vem aumentando paulatinamente ao longo do tempo, passando
de R$ 0,80, em 2007, para R$ 3,47, em 2016, maior prego do produto no intervalo estudado,
que reflete um ano de baixa producao do pinhdao e manutengdo da procura do produto, o que
fez com que o preco aumentasse. Em 2015 ocorreu o inverso: houve maior producdo de
pinhdo, o que diminuiu o pre¢o do produto. No periodo entre julho de 2017 até setembro de
2018 também ocorreu variagdo nos pre¢os do pinhdo nos diferentes estados produtores,
conforme indica a Conab (BRASIL, 2018). O preco da PGPM Bio do pinhdo para a safra
2018 foi fixado pelo governo federal em R$ 3,16/kg.

Os pregos médios recebidos pelos produtores extrativistas mineiros, pelo quilograma
do pinhao, ficaram abaixo do prego minimo fixado pelo Governo Federal em virtude
de o volume ofertado ser maior que a demanda. Rio Grande do Sul registrou pregos
sempre acima do valor de referéncia (PGPM Bio), pois a demanda estadual foi alta
pelo produto, enquanto Santa Catarina e Parana oscilaram entre valores acima e
abaixo desse parametro em decorréncia do menor ou maior ofertado. De um modo
geral, as variacdes de precos, entre os estados do Sul, podem ser explicadas,
segundo as empresas estaduais de assisténcia técnica, pelas oscilagdes nas ofertas
nas proprias regides produtoras devido a sazonalidade da produgdo quanto aos
fatores climaticos (BRASIL, 2018, p. 63).
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Figura 23 - Preco médio do pinhdo em R$ comercializado com NPR no PSC no intervalo entre 2007 e
2018.
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Fonte: Levantamento do movimento economico da regido do PSC (AMURES, 2019).

No caso do PSC, observa-se que existe uma dupla motiva¢do para que se amplie a
extragdo do pinhdo: o aumento do seu consumo entre a populacdo e a paulatina elevacao dos
precos. Isso estimula a extragdo, especialmente aquela praticada pela agricultura familiar.
Atualmente, ha uma tendéncia para reconhecer no pinhao uma efetiva fonte para ampliagao da
receita. A tendéncia de valorizagdo no preco do pinhdo que vem ocorrendo no PSC nao foi
verificada em estudo realizado por Balbinot et al, (2008) e Almeida ef al., (2009). Esses
pesquisadores comprovaram o importante papel desempenhado por esse produto na economia,
principalmente para familias de baixa renda. Porém, os extrativistas comercializavam em
circuitos de cadeia longa, o que imprimia determinados comportamentos nos precos pagos
pelos consumidores finais e na remuneracdo dos extrativistas. Nesses casos, o extrativista
ficava com uma remuneragdo menor € o consumidor pagava um pre¢o maior.

Outros dois parametros podem sustentar a ampliagdo da cadeia produtiva do pinhao
no PSC. Tanto a emissdo de notas de produtor rural como o numero de extrativistas que as
emitiu durante os anos de 2007 a 2018 aumentaram. Apesar desse contingente de extrativistas
ainda ser um numero reduzido em relacdo ao total do PSC, tem havido um aumento da
formaliza¢do da comercializacdo do pinhdo, com uma certa estabilizacdo nos ultimos anos,

conforme pode ser observado nas Figuras 24 e 25.
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Figura 24 - Numero de notas de produtor rural emitidas pelos extrativistas de pinhdo do PSC entre os
anos de 2007 e 2018.

1400

1266

1197

1200 1158 1148
1000

961
841
800
697

600 523

400

200 169 434

. |

B 2007 W 2008 2009 ®2010 ™ 2011 =2012
N 2013 W2014 W2015 EM2016 m2017 W2018

Fonte: Levantamento do movimento economico da regido do PSC (AMURES, 2019).

A mesma tendéncia observada na emissdo de notas de produtor rural também pode
ser observada no numero de extrativistas que as emitiu durante os anos de 2007 a 2018
(Figura 25). Esse nimero vem crescendo com o decorrer dos anos, sendo que em média sdo
emitidas cerca de 2 a 3 NPR/extrativista/ano. Nos ultimos cinco anos, o numero de
extrativistas que emitiram NPR se manteve acima de 400 familias. Esse nimero de
extrativistas ¢ pouco representativo em relagcdo ao total de extrativistas que as entrevistas da
tese levantaram para o PSC. Se compararmos com a estimativa de técnicos e extrativistas
quanto ao nimero de familias de extrativistas de Sdo Joaquim, Painel, Urubici e Bom Jardim
da Serra, que variou de 1.250 a 2.070, o percentual de formalizagdo varia de 13 a 22%. Como
sdo somente quatro municipios de um total de 18, e uma familia pode ter mais de um emitente
de NPR, mantém-se a afirma¢do da baixa formalizagdo da comercializa¢do do pinhdo na
regido. Quanto a tendéncia de aumento da emissdo das NPR, avalia-se que estd ligada ao
trabalho de educacdo fiscal realizado pela Amures, mas também através das acdes executadas
pelas organizagdes da agricultura familiar da regido do PSC e pela superintendéncia da Conab
em Santa Catarina. Todas essas entidades vém, nos seus distintos campos de atuagdo,
incentivando a formalizagdo da atividade extrativista de pinhdo no PSC. A formalizagdo ¢

importante porque proporciona melhores condigdes para a exata quantificacdo da cadeia
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produtiva. Isso poderia orientar, por exemplo, politicas publicas para a agricultura familiar

que influenciariam no seu desenvolvimento econdmico.

Figura 25 - Numero de extrativistas que emitiram nota de produtor rural para comercializar pinhdo no
PSC entre os anos 2007 e 2018.
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Fonte: Levantamento do movimento economico da regido do PSC (AMURES, 2019).

Outra informag¢do do levantamento do movimento econdmico da Amures ¢ que no
periodo de 2007 a 2018 as vendas do pinhdo do PSC ficaram concentradas para compradores
do estado de Santa Catarina, com percentual aproximado de venda médio de 70% do produto.
A Figura 26 apresenta uma representacdo da comercializagao efetivada com emissdo de nota
de produtor rural (NPR) no ano de 2017. A é4rea em azul representa a comercializagdo
efetuada para compradores que sdo de Santa Catarina, enquanto a area em rosa representa 0s

compradores de fora do estado.
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Figura 26 - Percentuais de venda de pinhdo com base na emissd@o de NPR no ano de 2017.
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Fonte: Levantamento do movimento economico da regido do PSC (AMURES, 2019).

Fica aberta a discussdo da possibilidade de diversificagdo da comercializagcdo para
outros estados consumidores, principalmente do Sul e Sudeste do Brasil, que oferecem precos
melhores pelo produto. Um exemplo que pode ser citado ¢ no Rio Grande do Sul que
registrou precos pagos aos extrativistas de pinhdo sempre acima dos pregos pagos aos
extrativistas catarinenses, tanto em 2017 quanto em 2018. O preco médio pago pelo pinhao
aos extrativistas no Rio Grande do Sul em 2017 foi de R$ 5,64/kg, enquanto o preco médio
pago nesse mesmo ano aos extrativistas de Santa Catarina foi de R$ 2,10/kg. Em 2018, a
situagdo se repetiu com o preco praticado no Rio Grande do Sul sendo R$ 4,14 ¢ em Santa
Catarina, 2,14/kg (BRASIL, 2018). Tanto em 2017 quanto em 2018 o preco foi praticamente
100% superior entre os dois estados, o que abre a discussdo se ndo seria vantajoso
comercializar parte do pinhdo da regido do PSC para a regido de Caxias do Sul (RS), por
exemplo. Esse municipio e a regido do seu entorno na Serra Gaucha sdo consumidores de
pinhao (BRASIL, 2017; BRASIL, 2018) e ja ndo possuem remanescentes € regeneracao
suficiente para suprir a sua demanda. Essa regido optou pelo desenvolvimento industrial,
sendo atualmente polo de industrias metal-mecanica e concentra empresas vinicolas inseridas
em um pujante arranjo produtivo local vitivinicola (FARIAS, 2013). Outro fator importante ¢

que Lages fica aproximadamente a mesma distancia entre Florianopolis e Caxias do Sul. Esse
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fator poderia ndo encarecer o deslocamento do pinhdo para Caxias do Sul. Essa condi¢ao
poderia influenciar menos nos custos de comercializagdo e assegurar um prego melhor para os
agricultores familiares extrativistas do PSC. Fica aqui a possibilidade de se pesquisar a
comercializacao do pinhao do PSC em outras regiodes e talvez comecar pela Serra Gaucha.
Outra questdo que pode ser discutida com os dados da Tabela 2 é comparar a
quantidade comercializada de pinhdo com NPR com a quantidade produzida de pinhao
segundo o IBGE (Tabela 3). Para a comparagao, utilizaram-se os dados entre 2011-17, tendo
em vista que de 2007-10 o trabalho da Amures estava iniciando ¢ havia menor adesdo dos

extrativistas.

Tabela 3 - Pinhdo no PSC entre 2011-17, segundo o IBGE.

Ano Quantidade produzida (kg)
2011 1.679.000
2012 2.017.000
2013 2.479.000
2014 2.373.000
2015 2.482.000
2016 1.973.000
2017 2.807.000
Total 15.810.000

Fonte: Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (IBGE, 2017).

A comparagao revelou que, se os dados do IBGE estivessem corretos, 72% do pinhdo
produzido no PSC nesse periodo, em média, teriam sido comercializados com NPR. Em 2015,
a comercializagdo com NPR registrada pela Amures foi 27% maior que a produgdo estimada
pelo IBGE. Nesse ano, segundo o IBGE, os extrativistas do PSC produziram 2.482.000 kg
enquanto a Amures apurou a comercializagdo de 3.155.247,72 kg. Considerando-se que as
entrevistas com extrativistas e técnicos revelaram que a emissdo de NPR ndo ¢ frequente e
quando emitidas elas sdo com valor abaixo do que ¢ comercializado, a situagdo revela a
fragilidade dos dados do IBGE e abre questdo da real dimensdo da cadeia produtiva. O
percentual de emissdo de NPR, segundo os entrevistados, varia entre 10 e 30% do total
comercializado, ou seja, o real dimensionamento monetdrio da cadeia ¢ de dificil precisdo,
mas tudo indica que bastante superior aquele estimado pelo IBGE. Persiste, porém, uma
imprecisdo devida a falta de dados, a baixa emissdo de NPR e a emissdo parcial dos
montantes comercializados.

Para dimensionar economicamente a cadeia produtiva do pinhdo no PSC, foram

utilizados os dados de comercializagdao de 2010 a 2017. O intervalo de oito anos ¢ razoavel
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porque a espécie tem a caracteristica ecoldgica de produzir muito em um ano e depois a
producdo vai diminuindo nos proximos trés anos até voltar a um pico de producdo. No
intervalo 2010-17, o volume comercializado foi de 12.506.824,70 kg segundo os dados da
Amures (2019). Isso perfaz uma média de 1.563.353,09 kg/ano. Esse montante ¢
aproximadamente a produgdo estimada pelos técnicos da Epagri e da Secretaria da Agricultura
somente para Sao Joaquim, onde segundo os técnicos mais de 1.000 familias comercializam
pinhao.

Em um estudo conduzido por Prestes et al., (2014), os autores apresentam
informacdes sobre a extracdo de pinhdo ao longo de 20 anos (1993 a 2013) em uma
propriedade do municipio de Painel (SC). Os autores demonstram que ha uma constante
oscilacdo da extracdo ao longo dos anos, decorrente da oscilagdo da producdo da propria
espécie. Eles calcularam uma produtividade média anual para essa propriedade de 143 kg/ha e
informam que obtiveram na prefeitura municipal de Painel a informagdo de que o municipio
produz 3.000.000 kg de pinhdo anualmente, assim como afirmam que os agricultores desse
municipio coletam ndo mais que 30% das pinhas existentes nas propriedades. Nas entrevistas
realizadas com extrativistas de Painel, a estimativa deles é que sdo extraidos cerca de
1.500.000 kg de pinhao por ano e que no municipio haja 500 produtores de pinhao.

Visando calcular a produgao total de pinhdo no PSC, realizou-se a seguinte operacgao:
uma regra de trés simples para estimar a produgdo. Partiu-se da média da comercializagdo do
pinhdo para o intervalo entre 2010-17 que foi 1.563.353,09 kg/ano segundo a Amures. Os
entrevistados estimam que 10 a 30% do pinhdo sdo comercializados com NPR. Logo, se
usarmos o percentual de 10% sobre 1.563.353,09 kg obtém-se 15.633.530,90 kg de pinhao
comercializado por ano. Se for usado o percentual de 30% sobre 1.563.353,09 kg, obtém-se
5.211.176,97 kg/ano. O pinhdo foi comercializado entre 2010-17 ao preco médio de RS 1,84
(céalculo realizado a partir das informagdes da Tabela 2), que multiplicado por 5.211.176,97 kg
chegaria a um montante de R$ 9.588.565,62, no menor valor, ¢ de R$ 28.765.696,86 no
maior. Sintetizando, a estimativa do movimento econdmico com a venda de pinhdo, feita a
partir da estimativa de formalizagdo dos extrativistas entrevistados, varia de R$ 9,5 a R$ 28,7
milhdes, o que é muito dispar da estimativa de R$ 5,3 milhdes do IBGE. Essa situagdo
prejudica a visibilidade da cadeia produtiva do pinhdo como um vetor econdmico do
desenvolvimento da agricultura familiar do PSC (MAGNANT]I, 2016). Se a comercializacao
do pinhdo ficar no patamar de R$ 20 milhdes/ano, a sua importancia econdomica pode ser
comparada a comercializagdo do queijo serrano. Esse produto ¢ comercializado

principalmente no PSC, movimentando a economia local. A Epagri estima que existam, no
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PSC, aproximadamente 2 mil produtores que comercializam 1,6 mil ton./ano de queijo
serrano, somando um faturamento bruto de cerca de R$ 21 milhdes (FREITAS, 2015).

A Tabela 4 tem por objetivo apresentar a importancia econdmica formalizada do
extrativismo para os diferentes municipios do PSC, para tanto foram utilizadas as informacgdes
da Amures (2019) somente para o ano de 2017. As informagdes permitem visualizar que a
formaliza¢do estd concentrada em cinco municipios: S3o Joaquim, Bom Jardim da Serra,

Painel, Urubici e Lages.

Tabela 4 - Informagdes da comercializagao legalizada de pinhdo no ano de 2017 nos
municipios do PSC.

N° Receita bruta
NPR Valor média/extrativista
N° de emiti- comercializado (RS)

Municipio Extrativistas das R$/municipio
1 S&o Joaquim 134 268 2.073.598,89 15.474,62
2  Bom Jardim da Serra 75 266 1.128.951,61 15.052,69
3 Painel 69 161 625.015,43 9.058,19
4 Urubici 34 97 809.036,76 23.795,20
5  Lages 38 136 330.559,25 8.698,93
6  Sdo José do Cerrito 24 126 285.164,36 11.881,84
7  Capao Alto 31 70 93.085,16 3.002,75
8  Rio Rufino 4 6 48.720,00 12.180,00
9  Correia Pinto 33 62 42.002,59 1.272,81
10 Ponte Alta 12 40 41.449,77 3.454,15
11 Bom Retiro 11 18 35.809,30 3.255,39
12 Bocaina do Sul 14 18 35.778,00 2.555,57
13 Campo Belo do Sul 11 20 20.156,60 1.832,42
14 Anita Garibaldi 7 10 5.798,10 828,30
15 Otacilio Costa 6 7 4.233,45 705,58
16  Cerro Negro 3 4 2.794,00 931,33
17  Urupema 1 1 100,00 100,00
Total 507 1.310 5.582.253,27 11.010,36

Fonte: Levantamento do movimento econdmico dos municipios da regido do PSC (AMURES, 2019).

A partir das informagdes da comercializagdo formalizada de pinhdo no intervalo de
2011 até 2017 foi possivel estratificar os municipios do PSC em trés grupos (Figura 27)
segundo a importancia econdmica da comercializagdo do pinhdo. Um primeiro grupo ¢
composto por cinco municipios onde a importdncia pode ser considerada alta e a
comercializagdo varia de R$ 270.000,00 até R$ 1.200.000,00/ano/municipio. O grupo ¢
composto por Sdo Joaquim (R$ 1.116.308,71/ano), Bom Jardim da Serra (R$
593.057,23/ano), Urubici (R$ 350.708,00/ano), Painel (R$ 319.767,35/ano) e Lages (R$
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272.534,86/ano). Um segundo grupo de importancia média ¢ composto por Urupema, Capao
Alto, Sao José do Cerrito e Bocaina do Sul; e nesse caso, a comercializagdo do pinhdo pode
ser considerada mediana, sendo que é maior que R$ 50.000,00 e menor que RS
124.000,00/ano/municipio. Um terceiro grupo possui nove municipios onde a importancia
pode ser considerada baixa e a comercializagdo ¢ menor que R$ 30.000,00/ano/municipio.
Segundo a Amures, entre 2011-18, a comercializacdo média do pinhdo no PSC resultou em

uma receita bruta de R$ 3.228.460,01/ano.
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Figura 27 - Mapa da Amures classificando os municipios conforme a importancia econémica da
comercializagdo do pinhdo no ano de 2017.
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Fonte: Levantamento do movimento econdmico da regido do PSC (AMURES, 2019).
Outra informacao relevante levantada nas entrevistas foi sobre o nimero de familias

de extrativistas de pinhdo em Sao Joaquim, Painel, Urubici e Bom Jardim da Serra, visto que

estes sdo 0s municipios que mais produzem pinhdo no PSC. Os numeros variaram
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significativamente segundo os depoimentos, ficando entre 1.250 e 2.070 familias extrativistas
nesses municipios. Se multiplicarmos por quatro pessoas por familia, tem-se um universo de
5.000 a 10.350 pessoas envolvidas com a cadeia produtiva durante 3 a 4 meses/ano, somente
nesses quatro municipios. Os entrevistados postulam que aproximadamente 330 familias do
conjunto desses municipios tenham a comercializacdo do pinhdo como maior fonte da sua
receita bruta anual. As demais familias t€m na comercializagdo do pinhdo uma receita extra.
Outra informacao levantada foi sobre a importancia econdmica relativa do pinhao na
economia agropecuaria desses quatro municipios. Segundo os entrevistados, a importancia
varia conforme o ano, em fun¢do do volume da safra e do prego estabelecido pelos mercados.
O pinhdo figura entre o segundo até o sexto produto mais importante das economias desses
municipios. Essa informagdo estd de acordo com as conclusdes do trabalho realizado por
Menegatti et al., (2014) no municipio de Urupema. Os técnicos informaram que se for
considerada a receita liquida das atividades agropecudrias, o pinhdo passa a ter maior
importancia para os estabelecimentos rurais em todos os municipios, ja que estimam que seu
custo de producdo seja menor que as demais atividades produtivas, por exemplo, a pecudria.
As informagdes descritas anteriormente trazem evidéncias sobre a importancia econémica do
extrativismo do pinhdo no PSC, principalmente para os agricultores familiares de Sao
Joaquim, Painel, Bom Jardim da Serra e Urubici. Essa relevancia economica do extrativismo

do pinhao certamente influencia o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar.

4.5 ACESSO DOS EXTRATIVISTAS DE PINHAO DO PSC A POLITICA DE GARANTIA
DE PRECOS MINIMOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE (PGPM BIO)

Esta seccdo se propde a analisar a inser¢ao da politica de garantia de precos minimos
dos produtos da biodiversidade (PGPM Bio)’® na cadeia produtiva do pinhdo no PSC.
Segundo Reis et al., (2018, p. 71), a “presenca ativa dos seres humanos e seus interesses
permite agdes mais consistentes para a conservagao e uso de paisagens, incluindo politicas

publicas”. A PGPM Bio foi instituida pelo governo federal e comegou a ser operacionalizada

™ A Politica de Garantia do Pre¢o Minimo para a Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) garante um prego minimo
para 15 produtos extrativistas que ajudam na conservagdo dos biomas brasileiros: acai, andiroba, babagu, baru,
borracha extrativa, cacau extrativo, castanha do Brasil, carnatiba, jucara, macauba, mangaba, pequi, piacava,
pinhdo e umbu. A PGPM-Bio objetiva fomentar a protegdo ao meio ambiente, contribuir com a redugdo do
desmatamento, como forma de minimizar os efeitos das mudangas climaticas, garantindo, inclusive, renda as
populagdes que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo. Disponivel em:
<https://www.conab.gov.br/index.php/precos-minimos/pgpm-bio>. Acesso em: abr. de 2018.
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em 2009, incluindo o pinhdo na safra 2015 (BRASIL, 2016). A PGPM Bio tem como
beneficiarios as categorias que estdo na Lei n.° 11.326, conhecida como Lei da Agricultura
Familiar. A analise da PGPM Bio se justifica pela possibilidade dos extrativistas, através de
uma subvencao, promoverem a prote¢do do meio ambiente, seu uso racional, a recuperagao
dos recursos naturais e a garantia de receita a essas populagdes. O extrativismo do pinhdo ¢
uma das formas de conserva¢do do pinheiro brasileiro através do seu uso, realizada pela
agricultura familiar do PSC. Segundo Magalhaes (2010, p. 91), a utilizagdo de politicas
publicas pela agricultura familiar, entre elas o PRONAF, apoia a conservacdo da
biodiversidade, “apesar do balanco global ser positivo, o processo de valorizacdo de alguns
produtos ndo alcancou os efeitos desejados”. O autor entende que os fatores de insucesso
podem ser encontrados na defasagem entre os principios normativos dos processos de
valorizacao e as condigdes reais necessarias a efetivacao, manutencao e aperfeicoamento dos
mesmos. Esses fatores estariam vinculados a fraca capacidade organizativa dos agricultores
familiares, a dificuldade na defini¢do de estratégias comerciais diferenciadas e menos
dependentes de circuitos fora do controle dos produtores e, finalmente, a problemas de
formagdo e informacao nas cadeias produtivas. As condi¢des descritas acima sdo recorrentes
na agricultura familiar do PSC e mais acentuadas quando se trata dos agricultores familiares
que praticam o extrativismo.

Todos os anos os parametros da PGPM Bio sdo publicados no diario oficial da unido
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), sendo que, em 2019, a
portaria n° 141 balizou essa politica. O pagamento da subven¢do ao agricultor extrativista ou a
associacao/cooperativa funciona da seguinte forma: a Conab somente paga a subvengao
quando os extrativistas comprovam a venda do produto extrativo por preco inferior ao minimo
fixado pelo Governo Federal. Ao comercializar o pinhdo, o agricultor precisa necessariamente
emitir uma nota fiscal de venda do produto. O agricultor extrativista guarda a nota fiscal de
venda emitida por ele ou a nota fiscal de compra emitida pelo comprador em nome do
produtor extrativista. O agricultor extrativista encaminha a documentacdo necessaria para a
Conab solicitando a subvencdo (Anexo 2). Quando a operagcdo de subvencdo ¢ realizada
diretamente pelo extrativista, é exigida a seguinte documentagdo: a) cadastro no SICAN’'; b)

Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) vélida ou outro documento que vier a substitui-la; c)

'O sistema de cadastro nacional de produtores rurais (SICAN), para o publico do PAA, cooperativas,
associagoes e demais agentes, com abrangéncia nacional. O publico-alvo sdo todos os agentes, pessoas fisicas
ou juridicas, que tenham interesse em participar das politicas publicas executadas pela Conab. Disponivel em:
<https://www.conab.gov.br/sican?view=default>. Acesso em: maio de 2019.
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copia da Carteira de Identidade; d) copia do CPF; e) documento de solicitagdo de subvengao;
f) todas as notas fiscais de venda emitidas pelo agricultor extrativista ou notas fiscais de
compra emitidas pelo adquirente em nome do produtor extrativista. As notas fiscais que sdo
validas para obter a subvencdo necessariamente t€m possuir o preco do pinhdo abaixo de R$
3,52/kg em 2019. A Conab paga a subvencdo somente quando os extrativistas comprovam a
venda do produto extrativo por prego inferior ao minimo fixado pelo Governo Federal. A
subvencao ¢ um valor em dinheiro que ¢ calculado a partir da diferenga entre o preco minimo
e o preco de venda do produto. Toda vez que o preco do produto estiver abaixo do prego
minimo, o agricultor pode pedir o pagamento da subvengdo, até chegar ao limite anual para
cada DAP.

Uma associagdo/cooperativa que representa legalmente os extrativistas pode
encaminhar a documentag¢do de subvencao a Conab. Caso haja cobranca referente ao servigo
prestado, o valor ndo deve ultrapassar 3% do valor total da subvencdo devida a cada
extrativista.

Um exemplo hipotético do calculo para a safra 2019, tendo o pinhdo como produto
extrativo segue adiante. O extrativista comercializou 2.500 kg de pinhdo a um prego de R$
3,00/kg. A diferenga entre o pre¢o minimo e o pre¢o de venda é R$ 0,52/kg x 2.500 kg = RS.
1.300,00 de subvengdo. Se o extrativista comercializou 5.000 kg por R$ 2,50/kg, a diferenga
entre o pre¢co minimo e o prego de venda ¢ R$ 1,02 x 5.000 kg = 5.100,00. Nesse caso, o valor
foi maior que R$ 4.000,00, entdo o extrativista s6 podera receber o teto maximo por DAP que
¢ R$ 4.000,00 em 2019.

Em Santa Catarina, desde a safra 2015, ocorreram somente 20 acessos com
pagamento da PGPM Bio para o pinhdo. A totalidade dos acessos foi para extrativistas do
PSC. O primeiro foi realizado em 2016. A PGPM Bio s6 foi acessada novamente em 2018 por
outros dezenove extrativistas (quinze de Sdo Joaquim, trés de Bom Jardim da Serra e um de
Rio Rufino). Na safra 2016/17 nao constam pedidos de subvencdo segundo o site da Conab
que opera essa politica publica. O teto da subveng¢do em 2017 era R$ 2.000,00/DAP; ja em
2018, a subven¢do maxima por DAP foi aumentada para R$ 3.000,00. Em 2019, o teto da
subvencdo é R$ 4.000,00/DAP. No ano de 2018, todos os 19 extrativistas beneficiados
receberam o teto maximo da subveng¢do. Também o preco minimo estabelecido para o pinhao
vem sofrendo alteragdes. Em 2015, ele era R$ 2,32/kg, enquanto em 2018 foi para R$
3,16/kg, em 2019 o preco € RS 3,52/kg. O preco minimo do pinhdo subiu 11,39% de 2018
para 2019. Essas alteragdes vém ao encontro das demandas dos extrativistas do PSC, visto

que a maioria dos entrevistados informou que o preco justo a ser pago pelo kg do pinhao ao
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produtor deveria ficar em R$ 4,00/kg ¢ haver ampliagdo do teto de subvengdo. Como essa
politica ¢ recente, novos ajustes deverdo ocorrer ao longo do tempo e poderdo influenciar
favoravelmente ou nao na dindmica da cadeia produtiva do pinhao, principalmente tendo em
vista que a informalidade na comercializagao ¢ alta (OLIVEIRA, 2014; MAGNANTI, 2016).

Politicas publicas que interferem diretamente na precificacdo dos produtos tendem a
ter efeito positivo no aumento da formalizacdo das atividades. O acesso a PGPM Bio pode se
tornar um estimulo positivo para a formaliza¢ao da cadeia produtiva do pinhdo e também para
a conservagao da espécie, atendendo aos objetivos da politica. No futuro poderd auxiliar na
melhoria da compreensdo dos seus mecanismos de funcionamento. Essa linha de pensamento
¢ corroborada pelas informagdes levantadas com os extrativistas entrevistados, que em sua
totalidade demonstram interesse em usufruir da PGPM Bio. Porém, quando tomam
conhecimento das condigdes de acesso e da burocracia que a envolve, a grande maioria sente
dificuldade em “dar conta” do processo sem assessoria. Além das notas e da DAP, sdo
necessarios varios outros documentos e preenchimento de diversos formularios para acessar a
politica (ANEXO 2). Os extrativistas de Bom Jardim da Serra e Sdo Joaquim foram
assessorados pelo Sindicato da Agricultura Familiar (SINTRAF), que serviu de entidade
articuladora. A assessoria através de uma entidade articuladora esta prevista legalmente. Por
esse motivo, avaliamos que dos 20 acessos a PGPM Bio para o pinhdo no PSC, 18 tém
origem em Bom Jardim da Serra e Sao Joaquim. A Conab realizou capacitagdo em Sao
Joaquim em 2016, o que certamente despertou o interesse pela politica e possivelmente
alavancou o nimero de acessos naquele municipio. Nas entrevistas ficou explicita a
necessidade de entidades articuladoras, bem como a dificuldade de os individuos atenderem a
todos os requisitos exigidos pela legislacao para acesso a subvengao.

Situagdo diversa da realidade da execugdo da PGPM Bio no PSC foi encontrada no
caso dos extrativistas do estado de Minas Gerais. Os pregos médios recebidos pelos
extrativistas daquele estado para o pinhdo em 2018 ficaram abaixo do preco minimo fixado
pelo Governo Federal em virtude de o volume ofertado do produto ser maior que a demanda.
O estado de Minas Gerais aparece como o maior executor da PGPM-Bio do Brasil, com o
pagamento de subven¢do a comercializacdo de cinco produtos (macauba, mangaba, pequi,
pinhdo e umbu). Esses produtos contabilizaram 44% dos valores aportados na politica (R$
3,15 milhdes), 58,3% da quantidade de produtos (4,55 mil ton.) e 1.133 extrativistas
beneficiados (25,4% do total). O pinhdo ocupa até o momento a terceira colocagdo em relagao
aos quesitos analisados, com R$ 1,31 milhdo (18,3%), 605.000 kg (7,8%) e 442 produtores
beneficiados, cerca de, 9,2% do total (BRASIL, 2018).
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O numero acanhado de acessos de Santa Catarina a PGPM Bio ndo pode ser
tributado ao valor pago pelo pinhdo no estado, visto que os valores que foram encontrados nas
entrevistas ¢ nas NPR emitidas estdo constantemente abaixo do preco minimo que foi fixado
em R$ 3,16/kg, em 2018. O pre¢co médio de venda do pinhdo a partir das NPR emitidas
segundo a Amures (2019) foi R$ 2,28/kg, o que perfaz uma diferenca de R$ 0,88/kg em
relacdo ao preco minimo estabelecido pela PGPM Bio em 2018. Se utilizarmos o preco médio
de R$ 2,50/kg levantado nas entrevistas, a diferenca ¢ de R$ 0,66/kg. Sao pequenas
diferencas, porém se multiplicarmos esses valores pela producao média dos entrevistados que
foi de 2.100 kg/estabelecimento rural x R$ 0,88/kg isso perfaz um incremento médio de R$
1.848,00 por estabelecimento/familia. Outro exercicio ¢ multiplicar esses valores pelo nlimero
de familias extrativistas que técnicos e extrativistas mencionaram nas entrevistas da pesquisa
para S@o Joaquim, Painel, Urubici e Bom Jardim da Serra, que ficou entre 1.250 e 2.070
familias. Somente a titulo de estimativa, supondo que 1.500 familias se enquadrassem nos
critérios da politica ¢ conseguissem uma subvengdo média de R$ 1.500,00 (metade do teto da
subvencao para o pinhdo em 2018), a operagdo surtiria em R$ 2.250.000,00, em 2018. O
calculo anterior ¢ uma mera simulacdo, j4 que cada extrativista em seu estabelecimento
familiar vai determinar os possiveis valores individuais de cada subveng¢ao. Porém, o exemplo
apresentado anteriormente dos extrativistas de Minas Gerais e especialmente os extrativistas
de pinhao ddo exemplo da materialidade de acesso a PGPM Bio e descortinam a possibilidade
de acesso aos extrativistas de pinhdo do PSC. A inclusdo do montante de recurso estimado
anteriormente na economia das familias extrativistas abriria a discussdo sobre o possivel
impacto que a PGPM Bio causaria no desenvolvimento da agricultura familiar do PSC. Esse ¢
um tema que merece uma abordagem com maior profundidade em pesquisas futuras.

Nas entrevistas ficou claro que quando o extrativista recebe uma remuneragdo mais
justa tende a melhor conservar a espécie alvo da extragdo e investe na atividade, influenciando
no seu desenvolvimento econdmico. A dificuldade de acesso a informagdo e formacao, bem
como a complexa burocracia imposta pelo Estado sdo barreiras que podem ser ultrapassadas
para que a PGPM Bio possa chegar a um maior nimero de extrativistas. A presen¢a de uma
entidade articuladora, no caso de Sdo Joaquim e Bom Jardim da Serra, j4 se mostrou
fundamental no acesso a subveng¢do. Se outras institui¢des também trilharem esse caminho
seria possivel que um maior numero de extrativistas pudesse acessar a PGPM Bio nos
préoximos anos, contribuindo com a conservagdo da biodiversidade e no desenvolvimento da

agricultura familiar do PSC.
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4.6 COMO E REALIZADA A COMERCIALIZACAO DO PINHAO PELOS
AGRICULTORES FAMILIARES

A comercializacdo ¢ uma das etapas que ocorre na cadeia produtiva do pinhdao no
PSC, sendo principalmente nela que se define a receita que os agricultores familiares vao
obter com o trabalho que executam no extrativismo. Se a receita for mais alta havera maior
desenvolvimento econdmico da agricultura familiar e estimulo para conservar o pinheiro
brasileiro em pé. Santos et al., (2002) sugerem que seja desenvolvida a comercializagdo do
pinhdo em outras épocas do ano visando tornar os mercados mais atraentes, incentivando a
extragdo e comercializacdo por parte dos extrativistas.

Os agricultores familiares extrativistas de pinhdo utilizam diferentes canais de
comercializacdo para escoar a producdo. O trabalho de pesquisa levantou que os agentes
comerciais que interagem na cadeia produtiva do pinhdo remuneram os extrativistas de acordo
com a quantidade, qualidade e a fidelidade estabelecida ao longo dos anos entre comprador e
fornecedor gerando assim um ciclo de dependéncia. Os fatores citados acima s@o os principais
indexadores do preco acordado entre os fornecedores e compradores de pinhdao no PSC. Eles
vao determinar a receita que os extrativistas vao obter com a comercializagdo do pinhdo e
influenciar no desenvolvimento econdmico da agricultura familiar. A dependéncia entre
extrativistas e comerciantes também foi detectada na cadeia produtiva extrativa da samambaia
preta (Rumohra adiantiformis GFOREST, CHING) no Rio Grande do Sul (RIBAS et al.,
2002). A seguir, apresentam-se e discutem-se dinamicas distintas de comercializagdo do
pinhdo realizadas pelos agricultores familiares do PSC. Uma primeira na qual os agricultores
familiares extrativistas interagem com os mercados convencionais e cadeias longas de
comercializacdo através de atacadistas que atuam nas Ceasas. Uma segunda na qual os
extrativistas estdo inseridos em uma dinamica de comercializacdo alicer¢cada em cadeias
curtas. Esta € realizada pelos extrativistas do NPS da Rede Ecovida de Agroecologia, os quais

interagem com a dinamica dos mercados de produtos organicos.

4.6.1 Comercializaciao do pinhiao em cadeia longa centrada nos atacadistas

A comercializagdo ¢ realizada pelos extrativistas de diferentes formas, porém a forma
predominante ¢ para atacadistas em cadeias longas. Em média, segundo a Amures (2019),
71% do pinhdo extraido no PSC sdo comercializados para comerciantes de Santa Catarina,

onde predominam os atacadistas. Antes de adentrar na comercializagdo realizada em cadeias
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longas ¢ necessario informar que os agricultores familiares que estdo majoritariamente
comercializando em cadeias longas também comercializam, ainda que de forma marginal,
para cadeias curtas como o mercado institucional e diretamente ao consumidor.

A comercializacdo do pinhao realizada pelos extrativistas para os atacadistas
normalmente vai se concentrar nas Centrais de Abastecimento (Ceasa). Essa tendéncia ocorre
em praticamente todos os estados produtores (BALBINOT et al., 2008; ALMEIDA et al.,
2009; DANNER et al., 2012). As entrevistas realizadas com extrativistas de pinhao do PSC
em 2015 ja descreviam a conexdo entre a extracdo do pinhdo realizada no PSC com a
comercializac¢do para os atacadistas que operam nas Ceasas. As entrevistas realizadas em 2018
com extrativistas e técnicos confirmaram essa informagao.

Nas entrevistas ficou explicito que os atacadistas que atuam nas Ceasas sdo 0s
principais compradores no PSC, fato também comprovado para extrativistas no Parana
(SANTOS et al., 2002; BALBINOT et al., 2008; ALMEIDA et al., 2009; SILVEIRA, 2011;
DANNER et al., 2012; BITTENCURT, 2012; BRASIL, 2017) ¢ no Rio Grande do Sul
(VIEIRA-DA-SILVA, 2013; BRASIL, 2017). As entrevistas em Bom Jardim da Serra, Sao
Joaquim, Painel e Urubici revelaram que o percentual de venda para os atacadistas € superior
a 80% nesses municipios. Os atacadistas que atuam na Ceasa de Sdo José (regido
metropolitana de Florianopolis) sdo os principais compradores. Nas entrevistas ficou clara a
importancia desses atacadistas que atuam, por exemplo, em Painel, mas que estdo sediados no
municipio de Santo Amaro da Imperatriz, na regido metropolitana de Florianopolis. Esses
atacadistas alugam camaras frias em Painel e Urupema para armazenar o pinhdo antes da
comercializacdo, mantendo no PSC funcionarios que realizam as etapas de aquisigdo,
transporte e armazenamento. Os funcionarios sdo o brago comercial dos atacadistas na regido,
transportando o pinhdo dos estabelecimentos rurais para os locais de armazenamento e
comercializa¢do, geralmente pagando a vista pelo produto. Os funcionarios dos atacadistas
mantém estreita relagdo com os agricultores familiares extrativistas de pinhdo que em alguns
casos podem ser denominada de compadrio’”. Nas entrevistas, os extrativistas de Painel
revelaram que diversos atacadistas atuam no municipio, porém dois deles dominam a
comercializagdo de pinhdo. Existe um pacto que aquele extrativista que comercializa o
pinhdo com um deles normalmente ndo comercializa com o seu antagonista e vice-versa.
Apesar dessa controvérsia, nas entrevistas, os extrativistas endossam que a atuagdao dos

atacadistas ¢ fundamental para a manutengdo e producao de inovagdes na cadeia produtiva. A

0O conceito de compadrio no dicionario 1éxico denomina relagdes entre compadres. Intimidade. Patronato
exagerado ou contrario a justiga. Disponivel em: <https://www.lexico.pt/compadrio/>. Acesso em: abril 2019.
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introducdo de maquinas e equipamentos inovadores foi, em muitos casos, financiada pelos
atacadistas. Um exemplo foram maquinas para debulhar e separar o pinhdo das falhas (sdo as
estruturas reprodutivas que nao foram fecundadas por ocasido da poliniza¢ao). As maquinas
foram adquiridas no Sul de Santa Catarina pelos atacadistas e disponibilizadas para os
extrativistas que as pagaram em uma ou mais safras. As maquinas diminuiram a penosidade
do trabalho e aumentaram sua eficiéncia. Segundo os entrevistados, a atuagdo dos atacadistas
¢ benéfica em fungdo do pagamento a vista, pela condicdo de transporte do produto, por
atuarem no armazenamento ¢ auxiliarem nas inovagdes. Eles informaram que a relagdo com
os atacadistas ¢ de longa data e que ndo tém surgido problemas com pagamentos. A principal
dificuldade citada na relagdo com eles foi o baixo prego pago pelo produto. Todos os
extrativistas entrevistados concordam que um preco justo que deveria ser praticado pelo
quilograma do pinhao seria de aproximadamente R$ 4,00/kg. No entanto, o preco médio pago
pelos atacadistas ¢ aproximadamente metade do valor desejado pelos produtores e o preco
minimo do pinhdo pela PGPM Bio tem ficado ao redor de R$ 3,00 a 3,50/kg nos ultimos
anos° (BRASIL, 2018).

Objetivando conhecer o sistema de comercializacdo em cadeias longas foram
efetuadas entrevistas com atacadistas que atuam nas Ceasas de Sao José e Blumenau. As
entrevistas foram realizadas no ano de 2015 e revelaram informagdes importantes para
analisar a sua participagdo na comercializagdo do pinhdo. Os atacadistas trabalham com
pinhdo no periodo da safra que vai de abril a julho de cada ano. Eles lancam mao de camaras
frias para armazenar o produto nos seus pontos de venda na Ceasa ou alugam essas estruturas
nos municipios do PSC, como foi descrito por técnicos e extrativistas nas entrevistas
realizadas em 2018. Os atacadistas afirmaram que as camaras frias sdo vitais na
comercializa¢do do pinhdo, tendo em vista que aumentam a vida util do produto. O pinhdo ¢
uma semente recalcitrante sendo que essa caracteristica dificulta a conservagdo pds-colheita.
As dificuldades de conservar as sementes recalcitrantes em armazenamento decorrem de que
elas ndo passam pela fase de dessecamento no processo de maturagdo. A conservagao pos-
colheita dessas sementes ¢ dificultada porque perdem rapidamente a viabilidade de
germinagao e sdo acelerados os processos fisiologicos com a reducdo do grau de umidade. O
pinhdo ¢ disperso da pinha com grau de umidade em torno de 55%, o que o torna altamente

sensivel a desidratacdo (FOWLER, 2018). No caso do pinhao ainda ndo foi desenvolvido um

7 Em 2018 o preco fixado pelo governo federal para o pinhdo foi R$ 3,16/kg enquanto em 2019 é R$ 3,54/kg.
Disponivel em: <https://www.conab.gov.br>. Acesso em: mar. 2019.
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método eficiente para o armazenamento por longo prazo que mantenha as caracteristicas
organolépticas do produto desejadas pelos consumidores. Além disso, o armazenamento
visando manter o poder germinativo das sementes também nao esta totalmente desenvolvido.
Para armazenar pinhdes, objetivando a sua utilizagdo como alimento, deve-se procurar
armazena-los imediatamente apds a colheita em temperaturas proéximas de 0° C, em ambiente
com elevada umidade relativa, a fim de evitar a desidratacdo e a germinagdo (AMARANTE et
al., 2007). As camaras frias conservam o pinhao em larga escala, porém isso onera o custo do
produto e requer alto investimento em infraestrutura. Essas condigdes estao mais disponiveis
para os atacadistas e menos para os agricultores familiares extrativistas de pinhdo. Essa
condi¢do concentra poder nos atacadistas, influenciando nos pregos pagos pelo produto na
cadeia produtiva, o que afeta o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar.

O sistema de comercializagdo efetuado por atacadistas nas duas Ceasas ¢ semelhante,
porém em Sdo José¢ os volumes comercializados sdo superiores, quando comparados a
Blumenau. O volume comercializado em Blumenau foi de aproximadamente 100.000 kg em
2015, segundo os depoimentos dos atacadistas, enquanto que em Sao José o volume
comercializado foi de 1.809.000 kg. Tanto em Sao José quanto em Blumenau os atacadistas
tém o municipio de Sao Joaquim como referéncia principal no fornecimento do pinhdo. Em
alguns casos, os entrevistados citaram que adquirem cerca de 90% do pinhdo em Sao
Joaquim. Outros municipios que também foram citados nas entrevistas, mas com menor
importancia sdo Urubici, Urupema e Painel. O pre¢o de venda para o pinhao sofre oscilagdes
constantes durante o decorrer da safra. No inicio em abril, o preco de venda tende a ser maior
e ao longo do tempo com a entrada de um volume maior de pinhdo das variedades
“angustifolia” e “caiova” o prego tende a diminuir. O prego volta a crescer no final da safra
em meados de junho/julho. Nesses meses, praticamente todo o pinhdo ja foi colhido, e
armazenado e estd praticamente todo sob a guarda dos atacadistas, estocado em camaras frias.
No periodo das festas juninas, o pre¢o tende a ser mais alto, j& que a procura ¢ maior € a
oferta tende a diminuir. Nas entrevistas ficou evidente que o mercado do pinhdo ¢ muito
dindmico e requer muita habilidade comercial por parte dos atacadistas para que possam se
estabelecer nos mercados com esse produto. Além disso, ficou claro que os atacadistas
também operam com outros produtos € o pinhdo faz parte de uma lista mais ampla que eles
trabalham. Em termos de volume comercializado ficou evidente que hd uma divergéncia
expressiva com os dados oficiais da comercializagdo da Ceasa. Em Sao José foram
entrevistados oito atacadistas que juntos declararam comercializar cerca de 1.809.000 kg de

pinhdo em 2015. O volume oficial levantado posteriormente na Ceasa de Sao José foi que
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naquele ano foram comercializados oficialmente 295.040 kg de pinhdo. Essa quantidade
representa aproximadamente 16% do volume declarado pelos atacadistas entrevistados. Essa
situagdo de baixa emissdo de documentos fiscais ja foi verificada em item anterior, quando os
extrativistas comercializam o pinhao para os diferentes mercados. Mais uma vez ¢ necessario
frisar que essa condigdo prejudica a visibilidade e depde contra a importancia socioeconomica
dessa cadeia produtiva.

Corroborando o que foi declarado pelos atacadistas nas entrevistas em 2015, a
maioria dos extrativistas entrevistados informou que a principal Ceasa que comercializa o
pinhdo do PSC fica localizada em Sao José (SC) e em segundo plano a Ceasa de Blumenau
(SC). Objetivando conhecer mais detalhadamente o sistema de comercializagdo efetuado por
atacadistas na Ceasa de Sao José foi realizada pesquisa no banco de dados dessa central.
Foram obtidas as informacdes da comercializagdo do pinhao no intervalo entre os anos de
2014 até 2018. As informacdes obtidas na pesquisa trazem a tona que o pinhdo
comercializado em Santa Catarina tem origem predominantemente no proprio estado,
corroborando as informagdes ja mencionadas pela Amures (2019). No entanto, nesse intervalo
de cinco anos, os atacadistas que operam nessa Ceasa também compraram pinhdo dos demais
estados produtores. Minas Gerais ¢ o estado que na média desses cinco anos tem a maior
participagdo no fornecimento de pinhao para a Ceasa de Sao José, com cerca de 3% do total,
depois o Parand, com 1,25%, Sao Paulo, com 0,90%, ¢ Rio Grande do Sul, com 0,60%. A
participagdo média do pinhao extraido pelos extrativistas de Santa Catarina na Ceasa de Sao
José ¢ de 94%, enquanto que a dos municipios do PSC ¢ de 86% para esse intervalo de tempo.
Segundo os atacadistas, os municipios fornecedores de pinhdo do PSC, em ordem de
importancia quanto ao volume comercializado sdo, Sao Joaquim, Urubici, Painel, Campo
Belo do Sul, Urupema, Lages, Rio Rufino, Bom Jardim da Serra, Bocaina do Sul, Correia
Pinto e Sdo José do Cerrito. Se forem listados todos os municipios fornecedores de Santa
Catarina, o nimero varia de nove até vinte municipios, sendo que do PSC em média oito
municipios fornecem pinhao todos os anos para essa Ceasa. Dos demais estados, a média de
municipios fornecedores ¢ de 1 a 2 municipios. Pode ser destacado o municipio de Virginia,
em Minas Gerais, como um fornecedor assiduo para a Ceasa de Sao José (SC), ja que em
todos os anos desse intervalo avaliado forneceu pinhdo para ser comercializado em Santa
Catarina. Virginia foi o principal municipio beneficidrio das subvengdes do estado de Minas
Gerais da PGPM Bio em 2018 (BRASIL, 2018). Nas entrevistas realizadas com os atacadistas
de Blumenau em 2015 também foi mencionada a aquisi¢do de pinhdo no inicio da safra

oriundo de Minas Gerais.
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Na Tabela 5, realizou-se a sistematizacdo da comercializacdo do pinhdo através da
Ceasa de Sao José (SC) para o intervalo de comercializagdo 2014-18. As informacdes para
construir a tabela foram oriundas de relatorios emitidos pela unidade da Ceasa de Sao José e
cedidos para o pesquisador. Nesse periodo de tempo hd um crescente volume na
comercializacdo do pinhdo. O preco médio ao longo dos anos sofreu oscilagdes frequentes
com destaque para 2016, em que alcancou a sua maior cotagdo. Os extrativistas em 2016,
segundo a Amures (2019), receberam R$ 3,47/kg, e os atacadistas comercializaram o pinhao
nesse mesmo ano a R$ 6,35/kg. Na Tabela 3, que traz a estimativa de produ¢@o do pinhdo ao
longo dos anos, o ano de 2016 aparece com um ano no qual a produgdo foi abaixo da média
do intervalo. Isso pode responder pela valorizagdo do preco do produto naquele ano e
corroborar a oscilagdo sistematica da producao da espécie em ciclos. Normalmente ocorre um

ano de alta produgao a cada 3 a 4 anos (DANNER et al., 2012).

Tabela 5 - Comercializag@o de pinhdo através da Central de Abastecimento (Ceasa) unidade de Sao
José

Ano Volume comercializado Preco médio”* Valor da comercializacao
(kg) (R$) (R$)

2014 205.560 4,07 836.675,00

2015 295.040 3,62 1.068.664,89

2016 246.280 6,35 1.563.731,33

2017 702.540 3,05 2.141.804,67

2018 689.200 3,34 2.304.603,00
TOTAL 2.138.620 4,10 7.915.478,90

Fonte: Pesquisa do autor nos relatorios da CEASA de Sao José-SC (2019).

As informagdes contidas na Tabela 5 seguem a tendéncia da comercializagdo
realizada nas Ceasas de Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul para o intervalo entre 2007 e
2011. Nesse periodo ocorreu tendéncia de manutencdo ou aumento das vendas e do valor do
pinhdo. A Ceasa que mais comercializou pinhdo nesse periodo foi a do estado de Sao Paulo,
seguido pelo Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (DANNER ef al., 2012).

A comercializagdo na Ceasa de Sdo José aumentou significativamente no intervalo
entre 2014-18, conforme indica a Tabela 5. Nesse periodo, a comercializagdo do pinhao

praticamente triplicou, o que mais uma vez sustenta a premissa que a cadeia produtiva do

™ Preco médio de venda dos atacadistas para comerciantes que se abastecem na Ceasa. Nesse caso, si0
geralmente redes de supermercados que compram o produto e comercializam para o consumidor final.
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pinhdo vem mantendo tendéncia de crescimento ao longo do tempo. A dominancia da cadeia
estd concentrada nos atacadistas que operam na Ceasa de S3o José em Santa Catarina. Isso
interfere substancialmente no desenvolvimento econdmico da agricultura familiar, j& que os
atacadistas tém uma alta margem em relagdo aos precos praticados com os extrativistas do
PSC. O preco médio do pinhdo recebido pelos extrativistas que comercializaram com NPR,
no intervalo entre 2014-18, representado na Figura 20 ¢ de R$ 2,37/kg, enquanto o prego
médio de comercializacao dos atacadistas da Ceasa de Sao José, nesse mesmo intervalo de
tempo, foi R$ 4,10/kg. A margem média a favor dos atacadistas nesse periodo foi de 73% em
relacdo aos extrativistas do PSC. Essa margem na comercializagdo ¢ muito favoravel aos
atacadistas, interferindo diretamente no desenvolvimento econOmico dos agricultores
familiares extrativistas de pinhdao do PSC.

As informagdes apresentadas nesta secdo tecem um panorama da cadeia produtiva do
pinhao nos principais municipios produtores de pinhao de Santa Catarina. As informagdes vao
tecendo um panorama e caracterizando o universo de relagcdes e perspectivas que o
extrativismo vem criando nos ultimos anos. E evidente a predominancia da comercializa¢io
para os atacadistas, a falta de legalizacdo na comercializagdo e também parece clara a
importancia econdmica que a cadeia produtiva vem ganhando, bem como a razoavel

remuneragdo que € proporcionada pela atividade extrativa para os agricultores familiares.

4.6.2 Comercializaciao do pinhao realizada dos agricultores familiares extrativistas do

NPS da Rede Ecovida, centrada em circuitos curtos de comercializacao

O NPS ¢ um dos Ntcleos Regionais da Rede Ecovida de Agroecologia, a qual atua
em todo o Sul do Brasil at¢ o Sul do estado de Sdao Paulo. O NPS ¢ composto
predominantemente por organizagdes da agricultura familiar do PSC. Os agricultores
familiares sdo a categoria predominante que articula o processo de certificagdo participativa
da Rede Ecovida na sua area de abrangéncia. O organismo participativo de avaliagdo da
conformidade (OPAC) da Rede Ecovida, a Associagdo Ecovida, -certificou 248
estabelecimentos rurais do NPS em 2018. O PSC ¢ segunda regido de Santa Catarina em
numero de estabelecimentos rurais no cadastro nacional de produtores organicos do Brasil
(BERNARDES; AMARAL, 2018). Além da certificagdo, o NPS realiza atividades de
formagao, eventos e os seus membros articulam a Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense,
ligada ao Movimento Slow Food. A Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense ¢ a primeira

organizacdo dessa natureza no Sul do Brasil. Ela tem como objetivo principal articular os
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extrativistas de pinhdo do NPS, inclusive visando a comercializagdo do produto
(MAGNANTI: ROVER, 2019).

Com o objetivo de conhecer o perfil dos agricultores familiares extrativistas de
pinhdo do NPS foram realizadas entrevistas exploratdrias em 2016 e novas entrevistas em
2018 para conhecer as suas estratégias de acesso aos mercados. Foi possivel identificar que a
comercializa¢do varia de ano para ano e conforme o pinhdo tem maior ou menor impacto na
receita bruta do estabelecimento rural.

As entrevistas realizadas em 2016 trouxeram as informagdes que seguem. Ha uma
variagdo entre 45 kg e 5.000 kg comercializados de acordo com o estabelecimento rural. O
volume total comercializado naquele ano foram 19.885 kg, perfazendo média de 1.170
kg/estabelecimento rural. Essa variacdo estd atrelada, principalmente, ao tamanho dos
estabelecimentos que variaram de 2,6 a 83 hectares. A motivacdo dos extrativistas para
comecgarem a comercializar pinhdo foram as seguintes: 35% afirmaram que era para aumentar
a receita, 13% por participarem de feiras e 9% porque a producdo era maior que 0 consumo.
Cerca de 30% informaram que comercializam pinhdo hd menos de 10 anos, o que coincide
com o periodo recente de maior valorizagdo do PFNM nos mercados (OLIVEIRA, 2014;
BRASIL, 2019). Perguntados sobre como projetam a produgdo daqui a 10 anos, 61% afirmam
que vai aumentar. Os motivos que justificam a perspectiva de aumento sdo: manejo adotado
na condugdo da espécie; aumento da demanda; plantio efetuado; aumento do preco; melhoria
da consciéncia ambiental dos extrativistas e consumidores; previsdo de lucro e valorizagdo do
pinhdo como recurso alimentar.

Em setembro de 2018 foram realizadas novas entrevistas com o objetivo de estimar
autoabastecimento e modalidades de comercializacdo, ja que a importancia do extrativismo ja
tinha sido demonstrada pelas entrevistas de 2016. O volume de pinhdo comercializado pelos
vinte entrevistados foi de 4.270 kg e o de autoabastecimento 2.175 kg, perfazendo 6.445 kg.

Portanto, em 2018, foram produzidos 323 kg/estabelecimento rural.
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Figura 28 - Améndoas de pinhao cozido para autoabastecimento em Urubici (SC).

Fonte: Acervo Centro Vianei de Educagdo Popular (2014).

O autoabastecimento calculado para os membros do nucleo foi de 25,10
kg/pessoa/ano. Para verificar a importancia do pinhdo na dieta alimentar foram acessadas as
informacgdes da Pesquisa de Orcamento Familiar-POF (IBGE, 2018)” e comparadas as
quantidades ingeridas de alimentos das familias do Sul do Brasil. As quantidades ingeridas de
carne bovina e pao sdo, respectivamente, 21,94 kg/pessoa/ano e 21,61 kg/pessoa/ano, valores
semelhantes ao consumo do pinhdo. As informag¢des do consumo ¢ a comparagdo com as
quantidades da POF demonstram a importancia do pinhdo na dieta alimentar dos membros do
NPS.

Dos 4.270 kg de pinhdo comercializados, 1.650 kg foram para atacadistas,
perfazendo 38,64% do total. Porém, 2.620 kg de pinhdo, que perfazem 61,36%, foram
dirigidos para outras sete estratégias, todas consideradas de circuito curto de comercializagao
(CCC)™. A comercializagdo em feiras foi a estratégia que mais comercializou pinhio, seguida
pela venda no PNAE, na propria propriedade rural, por meio da venda direta em domicilio de
consumidores, em outros mercados, no PAA e em cestas. Se somarmos o volume

comercializado no PNAE e PAA, essa se torna a principal estratégia. Essas iniciativas do NPS

7 Pesquisa de or¢amento familiar (POF) os dados mais recentes sdo de 2008/2009. Disponivel em:
<http://ww?2.ibge.br/home/estatistica/populagido/condigdodevida/pof/2008 2009 analise_consumo/defaulttab_zi
p-alimentos.shtm>. Acesso em: nov. de 2018.

76 Circuitos curtos de comercializagdo sio as formas de comercializagio que mobilizam até um intermediario
entre o produtor e o consumidor (DAROLT, 2012).
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articuladas com a a Fortaleza do Pinhdo da Serra Catarinense demonstram a configuracao de

uma Rede Agroalimentar Alternativa (RAA).

E nesse horizonte de valorizagdo de alimentos risticos e de pratos regionais que a
Fortaleza do Pinhdo interage como um ator, ela articula uma Rede Agroalimentar
Alternativa RAA (Alternative Food Network), composta pelos membros do NPS, e
possui caracteristicas particulares que combinam uma relacdo mais direta com os
consumidores (MAGNANTI; ROVER, 2019, p. 168).

Essa RAA ¢ composta por aproximadamente 30 organizagdes que interagem com a
cadeia produtiva do pinhao no NPS. Foram citadas algumas organizagdes nas entrevistas:
Cooperativa Ecoserra, Centro Vianei, Cooper Planalto Sul, Grupo Coracdo da Serra,
Associagdo de Familias Agricultoras de Otacilio Costa (AFAOC), Cooperativa Econeve, entre
outras. Segundo Cassol; Schneider (2015), as RAA variam significativamente de acordo com
0s contextos sociais, culturais e historicos aos quais estdo vinculadas. A literatura em torno
das RAA se fundamenta na critica ao sistema politico e economico ligado as grandes
empresas e corporacdes que dominam a produgdo e distribuicdo dos alimentos, reivindicando
questdes de justica social, producdo sustentavel, cadeias curtas de produgdo e abastecimento,
valorizagdo de mercados de produtos locais e singulares (RENTING; MARSDEN; BANKS,
2017). Nelas, producdo e consumo se assentam em um tripé baseado em dimensdes relativas
ao produto (ligado a origem), ao lugar (territério) e ao processo (saber fazer e cultura
regional) em que os alimentos sdo produzidos, distribuidos e consumidos. As organizagdes
dos agricultores familiares do NPS tém utilizado circuitos curtos de comercializacdo (CCC)
que aproximam os extrativistas dos consumidores. Tal processo esta na origem das RAA, que
se contrapdem as cadeias longas de abastecimento, que no caso do extrativismo do pinhdo no
PSC sdo dominadas pelos atacadistas. Segundo Cassol; Schneider (2015, p. 150), as cadeias
curtas acabam formando redes alimentares alternativas porque “sdo formadas por produtores,
consumidores e outros atores que buscam alternativas ao modo industrial de abastecimento
alimentar”. As RAA, segundo Renting, Marsden e Banks (2017), por sua propria natureza,
empregam diferentes construtos e equagdes sociais envolvendo ecologia, localidade, regido,
convencdo de qualidade e cultura dos consumidores. Segundo esses autores, um nimero
crescente de agricultores estd hoje pronto a tentar a sorte com formas de produg¢ao alternativas
e novos modos de comercializa¢do, conscientes de que a produgdao de alimentos em larga
escala ja ndo proporciona receita suficiente para continuidade das atividades da agricultura.

As possiveis solugdes para aumentar a receita dos agricultores familiares podem ser

através do aumento do valor agregado de produtos agricolas, da producdo de qualidade, do
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processamento artesanal e da comercializacdo direta. Todas essas solu¢des de aumento da
receita dos agricultores familiares estdo sendo experimentadas, em maior ou menor
intensidade, pelos agricultores familiares extrativistas do NPS. A pesquisa revelou que os
agricultores individualmente ou em conjunto com suas organizagdes estao empreendendo no
processamento do pinhdo hd mais de uma década, conforme ja descrito por Coradin, Siminski
e Reis (2011). Além disso, a comercializacdo do pinhdo em circuitos curtos tem
proporcionado aumento da receita e aproximacao com os consumidores (MAGNANTI;
ROVER, 2019). No caso dos CCC construidos pelos agricultores familiares do NPS, eles
recuperaram valor na cadeia de abastecimento e minimizaram os problemas do aperto de
pregos produzido nas cadeias longas dominadas pelos atacadistas. Entretanto, no caso
estudado, as cadeias curtas e longas se complementam na comercializagdo do pinhdo. No caso
do NPS, a priorizacdo de CCC, como feiras, mercado institucional, cestas, vendas em
domicilio, promove a relagdo direta entre produtores e consumidores. Essa op¢ao acaba por
limitar a quantidade comercializada em relacdo a mercados convencionais, contudo tem a
vantagem de produtores e consumidores estabelecerem diretamente as regras relativas a
precos, formas de apresentacdo e caracteristicas organolépticas dos produtos. Outra
caracteristica constatada no NPS ¢ a existéncia da certificagdo participativa, que imprime
carater participativo no processo da avaliacdo da qualidade do produto. As a¢des do NPS sao
territoriais, implicando em um sistema de governanca voltado para as demandas locais de
produtores e consumidores.

As caracteristicas mencionadas anteriormente levam ao aprofundamento da
discussdo sobre RAA. Segundo Renting, Schermer e Rossi (2012), quando os consumidores
desempenham um papel ativo nas redes de comercializacao, essas iniciativas levantam novas
questdes que ndo podem ser adequadamente resolvidas somente pela perspectiva tedrica das
RAA (ALLEN et al., 2003; SAGE, 2003; WHATMORE et al., 2003; GOODMAN, 2004;
GOODMAN, 2017; RENTING et al., 2017), cadeias curtas de abastecimento alimentar
(ILBERY; MAYE, 2005; RENTING; MARSDEN; BANKS, 2017) ou sistemas agro-
alimentares locais (MUCHNIK, 2010). O conceito de redes de cidadania agroalimentar (civic
food networks) explora dindmicas contemporaneas e fontes de inovagdo a partir das RAA
(RENTING; SCHERMER; ROSSI, 2012). Talvez essa nocdo possa melhor acolher
teoricamente o que ocorre na RAA do NPS. Esses autores utilizam o conceito da cidadania
alimentar, o qual propde reformular a relacdo entre as praticas alimentares e o mercado. Nesse
caso, as relacdes com as instituigdes publicas e privadas vao além do intercdmbio material e

econOmico, contribuindo para moralizacdo ou mesmo civilizagao das economias alimenticias.
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As redes de cidadania agroalimentar despertam interesse analitico porque elas potencialmente
representam uma mudanga no papel dos consumidores. Estes passariam de compradores de
produtos finais passivos a cidadaos consumidores mais proativos, que pretendem recuperar o
controle sobre as formas em que sua comida ¢ produzida e fornecida. Tais redes almejam
reformular relagdes no sistema alimentar e reavaliar os significados (sociais, culturais e
ambientais) dos alimentos, além da mera mercadoria e objeto de transacdo econdmica
(RENTING, SCHERMER; ROSSI, 2012). Essas redes remetem a novas dinamicas de
governanga alimentar.

A Rede Ecovida, da qual o NPS faz parte, ja foi alvo de estudos que demonstram o
seu carater de inovacao social em pelo menos dois aspectos: na sua proposta de rede social e
na sua forma de se relacionar com o mercado priorizando a comercializagao a nivel local e
regional (ROVER, 2011). Outros pesquisadores recentemente apresentam o crescente papel
dos consumidores e produtores na dinamizagdo dessa rede (LAMINE; DAROLT, 2017), nao
apenas como individuos, mas também como cidaddos frequentemente envolvidos em
organizacdes da sociedade civil. Esse engajamento pode influenciar diretamente nas
mudangas das politicas publicas e nas formas de praticar a agricultura, levando a uma melhor
integracdo das dimensdes civicas e sociais da producdo e distribui¢do de alimentos. Esse
parece ser o caso do NPS, tendo em vista que os extrativistas optaram estrategicamente por
CCC e dentro deles privilegiaram o mercado institucional’’, conceberam e materializaram a
certificacdo participativa, valorizaram alimentos autdctones e a cultura alimentar local. O NPS
se vincula a um sistema de governanca que promove interagdo entre extrativistas e
consumidores finais. Segundo Brandenburg (2002), os agricultores praticantes de uma
agricultura alternativa no Brasil, j4 na década de 1990, organizaram-se em associacoes
visando construir um espaco de discussdo sobre as condi¢cdes de sua existéncia e formas de
enfrentamento dos problemas relativos a producdo e comercializagdo. Privilegiaram
transagdes diretas com os consumidores, tais como feiras ecologicas, sistemas de entregas
diretas ao consumidor, eventos € a comercializagdo na propria propriedade. A producdo de

alimentos ecologicos exigiu a constru¢ao de formas alternativas de comercializacao.

770 mercado institucional ¢ uma configuragio especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma
estrutura particular previamente determinada, por normas e convengdes negociadas por um conjunto de atores e
organizagdes, em que o Estado assume um papel central, notadamente por meio de compras publicas (GRISA;
PORTO, 2015). Nas entrevistas foram citados o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) como mercados institucionais.
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O sistema de comercializagdo alternativo ndo desempenha apenas o papel de
transagdo comercial, mas também ai se constroem espacos de sociabilidade, de
degustacdo de produtos e de reeducacdo de habitos alimentares, de difusdo de
informagdes sobre questdes relacionadas a satde e dos modos de produgdo de
alimentos. Além disso, a partir desses espagos de sociabilidade, desenvolvem-se
vinculos de solidariedade entre produtores e consumidores, dando origem a
organizacdes de consumidores de produtos ecoldogicos (BRANDENBURG, 2002, p.
19).

Esse ¢ o principal caminho que vem sendo trilhado pelos extrativistas do NPS
quando investem na constru¢do de CCC, sustentam a certificagcdo participativa e ddo suporte a
uma rede de cidadania agroalimentar.

A investigacdo realizada por esta pesquisa com os agricultores familiares
extrativistas de pinhdo do NPS revelou que os CCC sdo responsdveis por 60% do pinhdo
comercializado pelos seus membros e que a remuneragao proporcionada por eles em 2018 foi
em média de R$ 4,23/kg, valor acima dos precos praticados pelos mercados convencionais. A
valorizagdo econdmica do pinhdo e o estabelecimento de relagdes de proximidade com os
consumidores proporcionam que o extrativismo do pinhdo seja um vetor para o

desenvolvimento econdmico da agricultura familiar do NPS da Rede Ecovida.
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TEMA PERGUNTA CATEGORIAS DESCRITORES E/OU INDICADORES RESULTADOS E PRINCIPAIS ELEMENTOS ANALISE
ORIENTADORA ANALITICAS
1. Extrativismo e manejos do pinheiro | - Uso dos remanescentes ¢ da regeneracdo do pinheiro brasileiro no PSC afeta a
brasileiro realizado em SAF com objetivo de | biodiversidade e o desenvolvimento econdmico da AF.
produgio de pinhio. - A conservagdo do pinheiro brasileiro depende prioritariamente dos estabelecimentos
privados, em especial da AF, porque ela detém a maioria dos remanescentes da FOM do
L. PSC.
2. Estratégias de uso. - Identificagdo do extrativismo sendo realizado em SAF, por meio de manejos realizados
pelos AF.
Biodiversidade centrada | 3. Graus de conservagdo da FOM e | - Verificagdo da presenga da avifauna migratoria nos remanescentes da FOM do PSC
na conservagdo pelo uso beneficios da biodiversidade. indicando abundancia de alimento.
- Importancia do PSC como area prioritiria para uso, conservagdo e reparticdo de
Quais sdo as 4. Regeneragdo do pinheiro brasileiro em beneficios da blodlvermdade. Lo . L
Extrativismo do | contribuicdes que o estabelecimento da AF. - Os_es_tabelemmeptos da AF do P_SC conservam a b_10d1ver51dade, espeglalmente, o pinheiro
pinhio ¢ suas | extrativismo do pinhdo brasﬂ;lro por meio de SAF er:sFratlﬁcados. O mangjo dos AF‘ do NPS ¢ sustentavel porque
contribuicdes pode proporcionar ) . ) o mantf:m dlver51fiade de espécies nos SAF. Extrai-se aprox1madarpeqte de ‘30 a 50% do
para a | para a conservacio da 5. A?/lftauna migratoria associada ao pinheiro pinhao, proporcmnando e_xcedente para alimentar a fauna e dar contlnulde}de a espécie.
biodiversidade ¢ | biodiversidade e para brasileiro no PSC. — A alta 'dcfnsldade de pinheiros er}contrada no‘SAF ameaca a prf)du(;ao do plnhaq pela
para ol o desenvolvimento sobrgposicao de ga1.h05 entre as arvores. D§v1d0 a essa c?ndlgaq, f?z—se necessaria a
desenvolvimento | econémico da 6. Conflito envolvendo remanescentes e | legalizacdo do mane].0‘d0 pinheiro br.asﬂelro visando a prod_ugao de pinhdo. i
ccondmico da | agricultura familiar do regeneragio do pinheiro brasileiro. — Os AF pouco participam d0~conﬂAlto em curso pe}o Qestlnq Fla regeneracdo da FQM no
agricultura PSC? PSC porque suas representago;s tém pouca 1qc1denc1a pohtl.ca.no PSC‘.‘ A Polargag:ag
familiar. ocorre principalmente entre agricultores patronais e setor madeireiro com “ambientalistas

e institui¢des publicas ambientais.

Desenvolvimento
econdmico da agricultura
familiar

1. Perfil dos extrativistas de pinhdo.
2. Volume de pinhdo comercializado.

3. Receita bruta média oriunda da

comercializagdo do pinhdo.
4. Circuitos de comercializagdo operados.

5. Distribui¢do territorial da importancia
econdmica que o extrativismo proporciona.

6. Renda ndo monetaria e autoabastecimento
dos AF.

7. Acesso a politicas
comercializagdo pelos AF.

publicas de

— Identificagdo e dimensionamento econdmico da cadeia produtiva do pinhdo e dos AF que
atuam nela.

- Quantificagdo da importancia do pinhdo para o autoabastecimento e comercializagdo
pelos AF.

— Confirmag¢io da importancia econémica do extrativismo no desenvolvimento da AF, por
meio do movimento econdmico de NPR, na Ceasa de Sdo José e dos depoimentos de
extrativistas, técnicos ¢ atacadistas.

- A baixa legalizacdo do extrativismo traz invisibilidade para os AF e dificuldade no real
dimensionamento econdmico da cadeia produtiva. A pesquisa revelou consideravel
diferenca entre os dados coletados e a informagéo oficial sobre a comercializagdo.

— As politicas publicas sdo pouco utilizadas pelos AF extrativistas, em particular a PGPM
Bio, que poderia influenciar diretamente na precificagdo do pinhao.

— A existéncia de iniciativas de processamento do pinhdo promove agregagdo de valor ao
produto e interfere positivamente no desenvolvimento econdmico da AF.

- O extrativismo desempenha importante papel no desenvolvimento econémico de parte da
AF do PSC porque incrementa a sua receita bruta através da comercializa¢do do pinhdo.

— A pesquisa identificou a existéncia de uma Rede de Cidadania Agroalimentar que é
operada por organizagdes do NPS e que atua na cadeia produtiva do pinhdo.

— A comercializagdo do pinhdo pela AF ocorre em diferentes circuitos de comercializagdo
com predominio em CLC onde predominam os atacadistas.

— A utilizagdo de diferentes circuitos de comercializagdo influencia no desempenho
econdmico da AF. Os CLC absorvem a maioria do pinhdo do PSC, porém pagam precos
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TEMA

PERGUNTA
ORIENTADORA

CATEGORIAS
ANALITICAS

DESCRITORES E/OU INDICADORES

RESULTADOS E PRINCIPAIS ELEMENTOS ANALISE

abaixo do valor desejado pelos extrativistas. Os CCC absorvem um volume menor de
pinhdo, porém proporcionam melhores precos pelo produto. Essa condigdo melhora a
receita dos AF e promove de maneira mais intensa o desenvolvimento econdmico da AF.

- A importancia econdmica e a distribui¢do territorial do extrativismo mostraram-se
diferentes para cada municipio do PSC.

- Demonstrou-se pelo movimento econdmico de NPR que um grupo de cinco municipios
do PSC tem na comercializagdo do pinhdo um importante aporte econémico no meio rural.
- Ha necessidade de ampliar a comercializagdo do PSC para outros estados porque foi
possivel constatar que neles os precos pagos pelo pinhdo sdo maiores. Dessa forma, é
possivel vislumbrar melhores pregos e melhor desempenho economico da AF se aumentar a
comercializa¢do para outros estados consumidores.

Fonte: elaborado pelo Autor (2019).
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5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O debate cientifico sobre o extrativismo nesta pesquisa ganha énfase pelo
reconhecimento da importancia desses sistemas para a conservacdo da biodiversidade, pela
valorizagdo econdmica que os seus produtos t€ém adquirido no mundo contemporaneo e pelo
reconhecimento de que os saberes acumulados por geragdes de populacdes tradicionais tém
sido um dos guias mais usados nas pesquisas cientificas.

Este estudo estd focado em compreender e analisar o extrativismo do pinhao
realizado pela agricultura familiar no Planalto Serrano Catarinense. O trabalho de pesquisa se
concentrou em responder a seguinte questdo: Quais sdo as contribui¢des que o extrativismo do
pinhdo pode proporcionar para a conservagao da biodiversidade e para o desenvolvimento
econdmico da agricultura familiar no Planalto Serrano Catarinense?

No que tange a biodiversidade, procurou-se identificar a pertinéncia do argumento
que ela possa ser mantida ou ampliada caso se utilize o enfoque da conservacio das espécies
pelo seu uso, sendo que “[...] areas com uso sdo fundamentais, pois preservam praticas
tradicionais de manejo, experimentam alternativas de uso sustentavel e ampliam as
possibilidades de conservagdo tanto no espaco quanto no tempo” (BENSUSAN, 2006, p.114).
Esse argumento ¢ utilizado por uma corrente de pesquisadores no Brasil e no exterior que
sustentam o importante papel das comunidades rurais no uso sustentavel das espécies que
compdem a biodiversidade. No caso dos agricultores familiares do PSC, verificou-se que eles
concentram nos seus estabelecimentos dreas com remanescentes e regeneracao da FOM e as
conservam na mesma medida em que as utilizam. A existéncia da floresta e nela a
concentragdo do pinheiro brasileiro propiciou que fosse criada uma cadeia produtiva extrativa
estabelecida predominantemente pela agricultura familiar.

A articulagdo de alguns fatores proporcionou as condigdes para que o extrativismo do
pinhdo tomasse importante dimensao socioecondmica para a agricultura familiar no PSC. Um
dos principais fatores foi a proibi¢cdo do uso madeireiro do pinheiro brasileiro, articulado com
a intensificagdo da fiscalizagdo pelos Orgdos ambientais. Outro fator primordial da
manuten¢do da biodiversidade no PSC foi o acurado conhecimento local dos agricultores
familiares no uso € manejo do pinheiro brasileiro em sistemas agroflorestais que proporcionou
a comercializacdo do pinhdo e a criacdo da cadeia produtiva. Outros fatores que se julgam
secundarios, mas que também interferem na manuten¢do da floresta em pé, sdo a valorizagao

do pinhdo como recurso alimentar e a disponibilidade e conhecimento dos agricultores
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familiares para realizar o extrativismo. Apesar da existéncia de politicas publicas que
interferem nos mercados como o PAA e o PNAE que valorizam a biodiversidade, conclui-se
que a conservacao se deu independente delas. Mesmo a politica de garantia de precos
minimos para os produtos da sociobiodiversidade, que interfere diretamente na precificagdo
do produto, foi pouquissimo utilizada pelos AF extrativistas de pinhao no PSC.

E possivel fazer uma analogia entre os SAF do Planalto Norte de Santa Catarina
descritos como caivas com os SAF do Planalto Serrano Catarinense. Os dois sistemas estdo
igualmente inseridos na FOM; as condi¢des climaticas sao semelhantes; as duas regides
passaram pelo ciclo extrativo da madeira; os principais produtos extrativos sdo produtos
florestais ndo madeireiros e os sistemas sdo geridos majoritariamente por agricultores
familiares. Porém, no Planalto Norte de Santa Catarina, os SAF estdo centrados
economicamente no extrativismo da erva-mate e na bovinocultura de leite; ja os SAF do
Planalto Serrano Catarinense estdo concentrados economicamente na extragdo do pinhao e na
bovinocultura de corte. Os dois sistemas respondem por significativa parte dos principais
produtos florestais ndo madeireiros de Santa Catarina. Além disso, os dois sistemas
agroflorestais abrigam parte significativa da biodiversidade da FOM de Santa Catarina. No
PSC foi possivel verificar a importancia desses sistemas na manutengdo e ampliacdo da
espécie papagaio-charao.

O extrativismo de coleta do pinhdo exercido pelos agricultores familiares do PSC
gera baixa pressao sobre a espécie porque o percentual de extragdo segundo o estudo empirico
varia de 30 a 50% do pinhdo que ¢ produzido nos estabelecimentos familiares. A maioria dos
agricultores familiares que participaram deste estudo tem a percep¢do que aumentou a
regeneracdo (numero de individuos) do pinheiro brasileiro nos seus estabelecimentos de
producdo. Essa situacdo de aumento da regeneracdo foi verificada por outros estudos na
regido. Importante salientar que o aumento da regeneracdo da espécie ¢ um fendmeno
localizado, ndo extrapolavel para outros contextos. A conservagdo do pinheiro brasileiro
depende prioritariamente dos estabelecimentos privados, em especial da AF, porque ela detém
a maioria dos remanescentes e da regenera¢do da FOM do PSC. A importancia do PSC como
area prioritdria para uso, conservacdo e reparticio de beneficios da biodiversidade esta
descrita em mapas e estudos de institui¢des publicas do meio ambiente. No entanto, essa
importancia na conservacdo ambiental ndo tem efetivado acesso a beneficios sociais e
econdmicos para os agricultores familiares extrativistas de pinhdo. A discussdo sobre o
destino da regeneragdo do pinheiro brasileiro no PSC ¢ alvo de controvérsia cientifica. Hess et

al., (2014) defendem a utilizagdo da regeneracdo para fins madeireiros, enquanto que este
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estudo demonstra a importancia da utilizacdo do pinhdo como produto florestal ndo
madeireiro. Essa controvérsia estd envolta em uma questdo que vai além do abate da arvore
ou do manejo para extragdo de pinhdes. Nesse caso, como a Araucaria angustifolia ¢ uma
espécie ameacada de extingdo, um fator decisivo que determina o(s) uso(s) ¢ a legislacao
vigente, que ndo permite o abate de espécimes. O manejo visando ao extrativismo do pinhao
possui regramentos legais, sendo permitido por lei. No entanto, esta pesquisa levantou
depoimentos de técnicos e agricultores familiares que apresentam a demanda de haver alguns
tipos de manejo nos SAF visando a manutengao/ampliacdo da producao de pinhdao. Um dos
manejos preconizados pelos agricultores familiares é a supressdo de alguns individuos de
pinheiro brasileiro nos sistemas visando manter/ampliar a produg¢do de pinhdo. Virias
questdes podem surgir dessa demanda dos agricultores familiares. A primeira e talvez a mais
polémica seja alterar a legislagdo vigente, modificando o status de espécie em extingdo do
pinheiro brasileiro. Nao cremos que essa medida seja possivel no curto e médio prazo, tendo
em vista que de fato o pinheiro brasileiro esta em extingdo no ecossistema FOM, e a situagao
do aumento populacional do pinheiro brasileiro encontrada no PSC ¢ localizada ndo pode ser
extrapolada para outras regides o que remete a outra questdo. Qual o papel da pesquisa
académica nesse caso? Fica evidente a necessidade de aprofundar e ampliar os estudos sobre
o papel desempenhado pelo extrativismo do pinhdo na manutencdo/ampliagdo da
biodiversidade nos SAF, tanto no PSC como fora dele. Esses novos estudos poderiam
responder as questdes, tais como: Qual o limite do corte seletivo de espécimes de pinheiro
seria aceitavel prevendo a manutencdo da biodiversidade e base genética da espécie? Qual
seria a taxa ideal de reposicao de individuos para manter a biodiversidade no sistema? Quais
outras espécies deveriam se inseridas para que os sistemas possam ter mais biodiversidade e
serem mais rentaveis? Qual a densidade ideal de pinheiro brasileiro por area para maximizar a
producdo de pinhdo? Qual a relagdo ideal entre plantas masculinas e femininas para
maximizar a producdo de pinhao? Essas sdo s6 algumas das inumeras questdes que poderdao
balizar o horizonte da pesquisa académica para os proximos anos, que deem foco na
conservacdo da biodiversidade, o uso do pinheiro brasileiro em SAF e o extrativismo do
pinhdo praticado pela agricultura familiar. No entanto, todas essas questdes estdo em cheque,
uma vez que a conflito de interesses que se acirrou recentemente pelo destino que serd dado
aos remanescentes € a regeneragdo do pinheiro brasileiro no PSC. Este estudo apresenta
elementos historicos recentes desse conflito, em que ficam evidentes duas posi¢cdes
antagdnicas de como utilizar o pinheiro brasileiro nos proximos anos. Uma primeira posi¢ao

que congrega ambientalistas, organizacdes publicas de protecdo ao meio ambiente e
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pesquisadores preservacionistas que defendem a criagdo de unidades de conservagao, tanto de
protecdo integral como de uso sustentavel. Outro grupo que ¢ antagénico ao primeiro €
capitaneado por agricultores patronais, madeireiros, politicos liberais e pesquisadores que nao
acreditam que a espécie se encontra em extingao e trabalham no sentido de alterar a legislagao
vigente para que a mesma possa servir para fins madeireiros. Apesar de os agricultores
familiares extrativistas e suas organizagdes terem um papel importante na cadeia produtiva do
pinhdo e concentrarem parte significativa dos remanescentes e da regeneracdo do pinheiro
brasileiro, ndo parece haver um alinhamento claro deles com nenhuma das duas correntes
descritas anteriormente. No entanto, dependendo do grupo que hegemonizar as decisdes que
serdo tomadas em um futuro proximo, tais decisdes certamente vado influenciar
estrategicamente o rumo do extrativismo do pinhdo praticado pelos agricultores familiares do
PSC. Estrategicamente nos parece que a convergéncia mais acertada para a conservaciao da
biodiversidade aliada ao desenvolvimento economico da agricultura familiar ¢ ampliar o
dialogo e consolidar alianga com os ambientalistas e pesquisadores. Mesmo aqueles que sao
céticos da eficiéncia, eficacia e efetividade da conservacao pelo uso das espécies como uma
saida para a manutenc¢ao da biodiversidade.

Articulado a essa questdo da biodiversidade e da conservagdo pelo uso, a tese
também trouxe evidéncias sobre as contribui¢cdes que o extrativismo do pinhao proporciona
para o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no Planalto Serrano Catarinense. A
regeneracdo da araucaria tem proporcionado as condi¢des para a expansdo da espécie nos
SAF, o que dinamizou o extrativismo do pinhdo e promoveu o seu uso no autoabastecimento e
na comercializagdo pela agricultura familiar. No caso dos agricultores familiares
agroecologicos do Nucleo Planalto Serrano, o autoabastecimento foi evidenciado neste
estudo. O volume anual consumido de pinhao foi comparado com o volume de consumo de
outros alimentos através da pesquisa de orcamento familiar (POF). Foi possivel comprovar
pelos depoimentos que o consumo do pinhdo tem a mesma importancia que alimentos como o
pao e a carne na dieta das familias. Isso demonstra a importancia do pinhao para a soberania e
seguranc¢a alimentar e nutricional dos agricultores familiares do NPS, interferindo na renda
ndo monetaria e no autoabastecimento.

O estudo evidenciou que o extrativismo do pinhdo se constitui em um vetor do
desenvolvimento econdmico da agricultura familiar do PSC porque reune os atributos de
constituir uma cadeia produtiva que congrega milhares de familias. A comercializagdo do
pinhdo produz parte significativa da receita bruta média dos agricultores familiares que

praticam o extrativismo. A receita bruta média dos agricultores familiares oriunda do
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extrativismo do pinhdo, apesar de oscilar devido a variagdo de precos nos mercados, tem
mantido tendéncia de aumento, influenciando no seu desenvolvimento economico. A
importancia econdmica do extrativismo se mostrou diferente para cada um dos municipios do
PSC. A tese evidencia que a cadeia produtiva do pinhdo ¢ mais importante para um
determinado conjunto de municipios, quais sejam: Sdo Joaquim, Bom Jardim da Serra,
Urubici, Painel e Lages, sendo que estes foram aqueles que mais comercializaram pinhdo com
notas de produtor rural na ultima década.

A comercializagao formalizada do pinhdo no PSC ¢ essencialmente dirigida para
comerciantes de Santa Catarina, para onde sdo dirigidos aproximadamente 75% do produto.
As entrevistas realizadas com extrativistas e técnicos do PSC evidenciaram que a
comercializacdo no PSC, formalizada ou ndo, ¢ predominantemente dirigida para atacadistas
que atuam no estado de Santa Catarina. A predominancia da venda para atacadistas ¢
recorrente em cadeias extrativas de produtos florestais ndo madeireiros e igualmente
recorrente para extrativistas de pinhdo em outros estados. Os principais atacadistas que atuam
no PSC sdo predominantemente da Central de Abastecimento de Sdo José, que se localiza na
regido metropolitana de Floriandpolis. Os atacadistas, além de serem os principais agentes
comerciais na comercializagdo do pinhao no PSC, s3o indicados como agentes de inova¢ao na
cadeia produtiva. Pesa sobre eles também a critica de pagarem o menor prego pelo produto,
quando comparados a comercializa¢do para outros mercados. Foi possivel evidenciar que nos
circuitos curtos de comercializagdo, principalmente nas vendas diretas para consumidores e
no mercado institucional, ocorre melhor remuneracdo dos agricultores familiares. Ficou
evidenciado que os atacadistas operam com uma expressiva margem em relagdo ao preco
pago aos agricultores familiares. Eles lancam mao de camaras frias para armazenar e
aumentar a vida util do pinhdo, ja que ele ¢ uma semente recalcitrante, o que contribui para
aumentar o custo do armazenamento do produto. Estudos na area do armazenamento sdo
fundamentais para potencializar o uso do pinhdo fora do periodo de safra, podendo contribuir
para a expansao da cadeia produtiva. Outra analise importante na comercializagcdo do pinhao ¢
a necessidade de ampliar as vendas para outros estados, uma vez que foi possivel constatar
que neles os pregos pagos pelo produto sdo maiores. Dessa forma € possivel vislumbrar
melhores precos e, por conseguinte, melhor desempenho econdémico da AF, se aumentar a
comercializacao para outros estados consumidores.

A pesquisa de campo evidenciou a existéncia de processos insipientes de
agroindustrializagdo artesanal que estdo ocorrendo no PSC. A agroindustrializacdo € vista com

boas perspectivas para a agregacao de valor na cadeia produtiva e vem sendo conduzida por



166

iniciativas individuais e coletivas dos agricultores familiares, especialmente aqueles que
fazem parte do NPS da Rede Ecovida. Também ha evidencias de iniciativas individuais de
agricultores familiares convencionais e de pequenas agroindustrias assessoradas pelo
Consorcio Intermunicipal Serra Catarinense, que estdao investindo nessa area.

A formalizagdo da cadeia produtiva do pinhdo no PSC foi alvo de discussdo e estudo.
Concluiu-se que ha diferenca entre as informagdes de producdo oriundas do IBGE com os
dados de comercializacdo da Amures. Isso prejudica a visibilidade e o real dimensionamento
da cadeia produtiva. Mesmo com poucas informagdes formais, a cadeia produtiva segue uma
tendéncia positiva na sua formaliza¢do. Ha evidéncias de aumento no numero de extrativistas
que estdo formalizando as trocas comerciais, bem como no aumento do prego médio pago
pelo pinhdo nessas operagoes. Esta também ¢ a tendéncia verificada na produgao da améndoa
e no volume comercializado no periodo estudado. Um melhor dimensionamento da cadeia
produtiva ¢ fundamental para que se possa melhor planeja-l4 ¢ melhorar o desempenho
econdmico dos agricultores familiares, caso possam usufruir das politicas publicas que
interagem com o extrativismo. No campo das politicas publicas ficou evidente a baixa
utilizagdo da politica de garantia de pre¢os minimos para os produtos da sociobiodiversidade
pelos agricultores familiares do PSC. No entanto, avaliamos que a maioria deles poderia
usufruir dessa politica publica, ja que se enquadram nos seus critérios. Para tanto, € necessario
que haja trabalho conjunto e articulado entre as organizacdes da agricultura familiar, entidades
de assessoria e instituicdes governamentais. Se os agricultores familiares do PSC tivessem
mais acesso a politica de garantia de pregos minimos para os produtos da sociobiodiversidade
haveria aumento no preco médio recebido pelo pinhdo, o que influenciaria na melhoria da
receita bruta média e no desenvolvimento econdmico dos extrativistas. O trabalho trouxe
evidéncias de literatura que comprovam que os extrativistas de pinhdo de Minas Gerais
conseguiram usufruir da PGPM Bio e, por conseguinte melhorar a sua renda.

Nesta tese, identificou-se que os agricultores familiares agroecologicos do NPS da
Rede Ecovida comercializam pinhdo prioritariamente por meio de circuitos curtos de
comercializa¢do. Apesar de esses circuitos serem restritos quanto ao volume comercializado,
remuneram melhor os agricultores familiares e aproximam produtores e consumidores.
Identificaram-se caracteristicas que demonstram a existéncia de uma Rede de Cidadania
Agroalimentar, na qual agricultores familiares extrativistas de pinhdo do NPS da Rede
Ecovida interagem diretamente com os consumidores nos diferentes mercados que atuam,
principalmente em feiras livres, nas vendas em domicilio ou mesmo direto nas propriedades.

Essa interagdo promove o didlogo direto entre produtores e consumidores (face a face),
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proporcionando interagdes que vao além das relacdes de mercado e dao cardter de
civilizatorio a relagao.

E possivel afirmar que a cadeia produtiva extrativa do pinhdo no PSC estd em
ascensdao e ¢ protagonizada pelos agricultores familiares. Eles t€ém na comercializagao do
pinhdo parte significativa da sua receita bruta anual, o que interfere no seu desenvolvimento
econdmico. O extrativismo interfere de maneira benéfica na regeneracdo do pinheiro
brasileiro e na conservagdo da biodiversidade. As principais contribuigdes que o extrativismo
promove para biodiversidade e para o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar
sdo: a) conservacdo do pinheiro brasileiro, que ¢ espécie chave da FOM; b) extracdo
sustentavel que proporciona alimento para a fauna local e migratéria e fonte de propagulos
para perpetuar a espécie; c) proporciona as condigdes para a existéncia de uma cadeia
produtiva, que propicia receita econdmica para um substancial nimero de agricultores
familiares do PSC; d) oferece alimento de alta qualidade para o autoabastecimento das
familias dos agricultores familiares; e) favorece economicamente os municipios do PSC,
colaborando com o movimento financeiro gerado pela agricultura familiar; f) fornece um
alimento tipico do PSC, que dinamiza economicamente a Rede de Cidadania Agroalimentar
do NPS; g) possibilita a existéncia de iniciativas de agroindustrializa¢do do pinhdo pelos

agricultores familiares e suas organizacdes contribuindo com a agregagdo de valor ao produto.
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APENDICES

APENDICE A - Questdes utilizadas nas entrevistas com extrativistas de pinhdo de Painel e

Sao Joaquim em 2015.

Nome:

Comunidade:

Contato telefonico: e mail

1) E produtor de pinhdo () Sim ( ) Nio

2) Jatirou alguma nota de produtor com pinhdo () Sim () Nao, se ndo tirou por que

ndo tem tirado? O pinhdo tem algum imposto?

3) Tem DAP( )Sim ( )Nao
4) Consta na DAP que produz pinhdao ( ) Sim ( ) Nao

5) Conhece alguma politica publica para incentivar a produgdo, consumo, ...do pinhao?(

)Sim () Nao Qual(is)

6) Qual o volume e pre¢o médio do pinhdo comercializado?

2012 kg RS
2013 kg RS
2014 kg RS

2015 kg RS
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7) Para quais mercados tem comercializado o pinhao?

Atravessadores %

Supermercados %

Pequenos mercados %

Direto ao consumidor %

Outros mercados % que tipos de mercados?

8) Quantas pessoas se envolvem na atividade e por quanto tempo?

9) Tem uma estimativa do custo de produgdo por kg do pinhao? Qual deveria ser o pre¢o

minimo deste alimento?

10) Qual a importancia econdmica do pinhao na renda bruta da familia ao longo do ano?

( )Alta
() Média
( ) Baixa

Classes de receita bruta.

(  )DeR$ 1,00a 100,00

( )DeR$ 101,00 a 500,00

( )DeR$501,00a 1000,00

( )DeR$ 1.001,00 a 1500,00
() DeRS$ 1501,00 a 2.000,00

() mais de R$ 2.000,00



195

APENDICE B - Questdes utilizadas nas entrevistas com extrativistas de pinhdo do Nacleo
Planalto Serrano da Rede Ecovida em 2016.

Nome:

Contato:

Municipio:

1 - Quantos moram e trabalham na propriedade?

2 - Qual a area da propriedade?

3 - Tem reserva legal?

4 - Fez CAR?

5 - Participa de alguma associag¢do/cooperativa?

6 - Qual a area com araucaria na propriedade?

7 - Em quais areas com araucaria coleta pinhao, existe diferenga?
8 - Coleta fora da propriedade? Onde?

9 - Quanto vende de pinhdo por ano?

10 - Quando comegou a vender pinhao?

11 - Tem mais araucdaria na propriedade hoje ou no passado?

12 — Onde prefere coletar pinhao e porque?

13 — Quando as araucarias comecam a produzir?

14 — Quando produzem mais?

15 — O que prejudica a produgdo de pinhao?

16 — Maneja as araucérias? Como?

17 - Esse manejo ocorre em que areas, tém diferenga?

18 — Como deveria ser o manejo da araucaria para produzir mais?
19 — Acredita que ¢ possivel coletar pinhao e produzir madeira na mesma area? Como?

20 — Como acha que vai estar a produgcdo de pinhdo daqui a 10 anos? Porque?
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APENDICE C - Questdes utilizadas nas entrevistas com extrativistas de pinhdo do Nucleo
Planalto Serrano da Rede Ecovida em 2018 para determinar a estimativa do

autoabastecimento ¢ da comercializagao.

Nome:

Municipio:

Telefone:

1) Qual o consumo de pinhao na familia? Numero de pessoas na familia?

Total (kg)
In natura (kg)
Processado (pagoca, farinha, ....) (kg)

2) Qual o intervalo de tempo em que usa o pinhdo como alimento? Inicia no més de em
e vai até ?

3) Qual o volume comercializado durante o ano? kg

4) Para que mercados?
Feiras kg
Entrega em domicilio kg
PAA kg
PNAE kg
Restaurantes kg
Beira de estrada kg
Venda na propriedade kg
Cestas kg
Atacadistas kg
Outros kg
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ANEXO 1 - Tabela contendo os empreendimentos agroindustriais que processam pinhao

certificados pelo Consorcio Intermunicipal Serra Catarinense (CISAMA) em 2018.

PRODUCAO DE PINHAO - SABOR SERRANO

ANO: 2018
CISAMA

Consorcio Intermunicipal
Serra Catarinense

CIDADE PRODUTOR PRODUTO
S30 José do Cerrito PINHAO GARCIA Pinhio inteiro congelado 1kg
Sdo Jos¢ do Cerrito PINHAO GARCIA Pinhio inteiro congelado 500g
Sdo José do Cerrito PINHAO GARCIA Pinhio moido congelado 500g
Sdo José do Cerrito PINHAO GARCIA Pinhio moido congelado 1kg
Correia Pinto PANIFICADOS RODRIGUES Pinhio inteiro congelado
Correia Pinto PANIFICADOS RODRIGUES Pinhao moido congelado
Correia Pinto HORTICULTURA FLARES Pinhio inteiro congelado
Correia Pinto HORTICULTURA FLARES Pinhio moido congelado
Correia Pinto TIANOCA Pinhiio moido congelado
Correia Pinto RECANTO DOIS IRMAOS Pinhao moido congelado
Correia Pinto RAUL BITENCOURT Pinhao moido congelado
Correia Pinto SITIO 3 IRMAOS Pinhao moido congelado
Sio Joaquim CELIO OZAIR FIGUEREDO Pinhio moido congelado
Lages NOVACK PINHAO Pinhio inteiro congelado 1kg
Lages NOVACK PINHAO Pinhao moido congelado 500g
Correia Pinto AILSON BREGUINHA Pinhao moido congelado
Correia Pinto AILSON BREGUINHA Pinhao inteiro congelado
Correia Pinto AILSON BREGUINHA Pinhio inteiro congelado
Correia Pinto AILSON BREGUINHA Pinhio moido congelado

Palmeira SITIO DOS SONHOS Pinhao inteiro congelado
Palmeira SITIO DOS SONHOS Pinhao moido congelado
Correia Pinto CLEBER DA SILVA SOUZA Pinhiao moido congelado
Sao Joaquim PANIFICACOES DA MAISA Pinhio moido congelado
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ANEXO 2 - Titulo 35 — Subvengao Direta ao Produtor Extrativista (SDPE) COMUNICADO
CONAB/MOC N.° 017, DE 14/09/2018

1) FINALIDADE: Proporcionar, por meio de subvencao econdomica, o pagamento de
um bonus ao produtor extrativista, que comprovar a venda de produto extrativo, por prego
inferior ao minimo fixado pelo Governo Federal, fomentando, assim, a protecdo ao meio
ambiente por meio de seu uso racional.

2) BENEFICIARIOS: Agricultores familiares, extrativistas, agroextrativistas,
silvicultores, assentados de reforma agraria, aquicultores, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombolas, faxinais, quebradeiras de coco
babagu e demais povos e comunidades tradicionais, que atendam simultaneamente aos incisos
IL, IIT e IV do caput do art. 3.° da Lei N.° 11.326, de 24/04/2006, que possuam Declaragao de
Aptidao ao Pronaf (DAP) principal valida (ou outro documento que vier a substitui-la), assim
como associacdes e cooperativas de agricultores familiares, formalmente constituidas como
pessoa juridica de direito privado, que detenham a DAP juridica vélida (ou outro documento
que vier a substitui-la). Nota: Para efeito deste Titulo, considera-se extrativismo como sendo o
conjunto de praticas associadas ao manejo sustentavel dos recursos naturais, de forma especial
a atividade de coleta de produtos naturais. Extrativismo abrange também o conceito de
agroextrativismo, que ¢ a “combinacdo de atividades extrativas com técnicas de cultivo,
criagdo e beneficiamento. E orientado para a diversificagdo, consorcio de espécies, imitagdo
da estrutura e dos padrdes do ambiente natural, e uso de técnicas desenvolvidas pela pesquisa
a partir dos saberes e praticas tradicionais, do conhecimento dos ecossistemas e das condi¢des
ecologicas regionais” (Instru¢do Normativa Conjunta MAPA/MMA N.° 17, de 28 de maio de
2009).

3) NATUREZA DA OPERACAO: Pagamento de subvengdo econdmica direta ao
produtor extrativista, associagdo ou cooperativa representativa destes produtores, que
comprovar a venda de seu produto por preco inferior ao Preco Minimo fixado pelo Governo
Federal.

4) PERIODO DE OPERACAO: Equivalente ao periodo do ano civil em curso e esta
em acordo com o item “Vigéncia”, estabelecido nas Normas Especificas para cada produto,
constantes no Manual de Operacdes da Conab (MOC).

5) PRODUTOS, PRECOS MINIMOS, REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO
AMPARADAS E LIMITES DE SUBVENCAO: conforme DOCUMENTO 1, deste Titulo.
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6) DOCUMENTACAO EXIGIDA: Os documentos abaixo relacionados, cuja lista de
checagem consta no DOCUMENTO 2 — “DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA
PRODUTORES EXTRATIVISTAS” e DOCUMENTO 3 - “DOCUMENTACAO
NECESSARIA PARA ASSOCIACOES E COOPERATIVAS” deste Titulo, terdo que estar em
situacdo regular, na data do protocolo, e sem nenhuma rasura, devendo ser entregues
(protocolados) na Superintendéncia Regional (Sureg) da Conab, situada na Unidade da
Federacao onde ocorreu a producao a ser subvencionada, ou remetidos via correio, mediante
Sedex ou Carta Registrada com Aviso de Recebimento (AR), ou ainda por meio de 6rgaos
governamentais.

6.1) Para a operagdo realizada diretamente pelo Produtor Extrativista: a) copia do RG
(Carteira de Identidade); b) copia do CPF (se o n.° do CPF estiver registrado no RG, basta
encaminhar a copia do RG); c¢) Nota Fiscal de Saida (venda), emitida pelo produtor
extrativista ou Nota Fiscal de Entrada (compra), emitida pelo adquirente em nome do
produtor extrativista, com destaque para os impostos, se devidos, de acordo com a legislagao
tributaria vigente. O DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica), também
podera ser apresentado, inclusive, apenas neste caso, por via eletronica (e-mail); 1 (*) (*)
TITULO 35 — SUBVENCAO DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE)
COMUNICADO CONAB/MOC N.° 017, DE 14/09/2018 d) DOCUMENTO 4 -
“SOLICITACAO INDIVIDUAL DE SUBVENCAO DIRETA PARA PRODUTORES
EXTRATIVISTAS”, deste Titulo, devidamente preenchido.

6.1.1) Na eventualidade de um representante dos extrativistas encaminhar a
documentagio a Conab, devera ser apresentado o DOCUMENTO 5 — “SOLICITACAO DE
SUBVENCAO DIRETA PARA PRODUTORES EXTRATIVISTAS VIA
REPRESENTANTE” em substituigdo ao DOCUMENTO 4, além de apresentar procuragao
publica, registrada em cartorio, conforme modelo apresentado no DOCUMENTO 6 -
“MODELO DE PROCURACAO PARA REPRESENTANTE DOS PRODUTORES
EXTRATIVISTAS” deste Titulo. A procuracio (DOCUMENTO 6) ¢ dispensada quando a
documentacdo for apresentada por Orgdos publicos, sindicatos de trabalhadores rurais,
movimento interestadual das quebradeiras de coco babagu (MIQCB) e o conselho nacional
das populacdes extrativistas (CNS).

6.1.1.1) Caso haja cobranga de valores referentes ao servico prestado pelo
representante, ou de outro valor qualquer, é necessario constar no DOCUMENTO 5 o
percentual cobrado, que ndo deve ultrapassar 3% do valor total da subvencao devida a cada

extrativista. Para fins de comprovagdo, o representante deverd guardar copia do recibo



200

referente a valores eventualmente recebidos por ele pela prestacdo do servigo, pelo prazo de
cinco anos.

6.2) Para a operagdo realizada por meio de Associacdo ou Cooperativa: a)
comprovante de inscri¢dao e da situagao cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
Cartdo do CNPJ; b) copia do RG (Carteira de Identidade) e CPF do representante legal da
associagdo ou cooperativa (se o n.° do CPF estiver registrado no RG, basta encaminhar a copia
do RG); c¢) copia do Estatuto e Ata de Eleicdo/Posse da atual diretoria da associagdo ou
cooperativa; d) Nota Fiscal de Saida (venda), emitida pela associacdo ou cooperativa ou de
Entrada (compra), emitida pelo adquirente em nome da associacdo ou cooperativa, com
destaque para os impostos, se devidos, de acordo com a legislagdo tributdria vigente. Nas
unidades da federagdo onde ¢ obrigatoria a emissdo de nota fiscal eletronica, poderd ser
apresentado o DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica); e) DOCUMENTO 7
— “SOLICITACAO DE SUBVENCAO DIRETA PARA PRODUTORES EXTRATIVISTAS
VIA ASSOCIACAO/COOPERATIVA”, deste Titulo, devidamente preenchido e assinado
pelos produtores envolvidos na operacao, destacando que a organizagdo tem a obrigacdo de
repassar os recursos recebidos aos produtores extrativistas, de acordo com as quantidades de
produto entregues por cada um deles no prazo previsto no Subitem 6.2.1; f) na eventualidade
de recolhimento de valores referentes a despesas operacionais/administrativas por parte da
associagdo ou cooperativa, ou de outro valor qualquer, ¢ necessario constar no
DOCUMENTO 7 o percentual cobrado com a concordincia dos produtores extrativistas com
tais valores. O percentual cobrado ndo deve ultrapassar 3% do valor total da subven¢do devida
a cada extrativista associado/cooperado.

6.2.1) Certidoes negativas junto FGTS, CNDT (Divida Trabalhista); Certidao
Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e
Certidao Negativa junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS).

6.2.2) Apds o recebimento da subvengdo, a associagdo/cooperativa devera efetuar o
repasse financeiro aos extrativistas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, salvo situacdes
excepcionais e devidamente justificadas, que impecam o acesso as regides produtoras, como
por exemplo, seca ou cheia de rios. 2 (*) (*) (*) TITULO 35 — SUBVENCAO DIRETA AO
PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE) COMUNICADO CONAB/MOC N.° 017, DE
14/09/2018 6.2.3) A associagdo/cooperativa devera enviar a Conab o comprovante do repasse
da subven¢do aos produtores envolvidos na operagdo, conforme o DOCUMENTO 8 —

“PRESTACAO DE CONTAS DA ORGANIZACAO”, deste Titulo, no prazo de até 60
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(sessenta) dias, apds a data de pagamento, sendo que nova demanda de operacdo estara
condicionada a prestagcdo de contas da operacao imediatamente anterior.

7) CONDICIONANTES A APROVACAO DA OPERACAO: Além da entrega dos
documentos exigidos no item 6 deste Titulo, a aprovagdao da proposta estd condicionada a
seguir: a) ¢ precondi¢do para acessar a PGPM-Bio, estar regularmente cadastrado junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA, Cooperativas de
Producdo e demais Agentes (Sican);

a.1) os cadastros no Sican deverdo ser realizados diretamente pelos produtores
extrativistas e suas organizagdes (associagdes € cooperativas) no site da Conab;

a.2) as associagdes/cooperativas também podem efetuar o cadastro de seus
associados/cooperados, cadastro este condicionado a assinatura de Termo de Autorizagao por
parte dos produtores, conforme orientacdes de cadastramento do Sican, disponiveis do sitio da
Conab;

b) o cadastro no Sican pode ser efetuado, excepcionalmente, pelas Suregs, desde que:

b.1) no caso do produtor extrativista: o formulario do DOCUMENTO 9 -
“CADASTRO DE PARTICIPACAO NO PROGRAMA — PRODUTOR EXTRATIVISTA”
deste Titulo, seja enviado devidamente preenchido e assinado pelo produtor extrativista, sem
rasuras, ou;

b.2) no caso de organizagdo de produtores (associagdes € cooperativas): o0s
formulérios de cadastro do DOCUMENTO 9 e do DOCUMENTO 10 — “CADASTRO DE
PARTICIPACAO NO PROGRAMA — ASSOCIACAO OU COOPERATIVA” deste Titulo,
sejam enviados pela associacdo/cooperativa devidamente preenchidos, e assinados
respectivamente pelos produtores extrativistas e pelo representante legal da organizacao, sem
rasuras;

c) o extrativista, associacdo ou cooperativa deve atualizar o seu cadastro sempre que
houver alguma alteracdo ou conforme definicdo estabelecida pelo setor responsavel por este
cadastro;

d) quando o cadastro no Sican for realizado pelo préprio produtor extrativista, ou
pela organizagdo que o represente, ndo ¢ necessario encaminhar os cadastros,
DOCUMENTOS 9 e 10, deste Titulo em papel;

e) regularidade dos produtores extrativistas e da associacdo ou cooperativa
solicitante(s) da subvengao, junto ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor

Publico Federal (Cadin), ao Sistema de Registro e Controle de inadimplentes da Conab
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(Sircoi), bem como ao Sistema de Declaragdo de Aptidao ao PRONAF (DAP), ou outro
servigo que vier a substitui-lo;

f) por ocasido do pagamento das subven¢des, a Suofi/Gefog deve pesquisar a
situagdo do beneficiario junto ao Sistema de Cobranca da Conab (SISCOB), e, caso haja
produtor/associa¢ao/cooperativa com débitos provenientes de operacdes anteriores, ¢ vedado
o recebimento do pagamento desta subvengdo. Neste caso, o crédito deve ser retido para fins
de proposi¢ao de encontro de contas entre as partes.

8) ANALISE DA DOCUMENTACAO: Ao receber a documentagio, a Sureg deve
realizar sua conferéncia ¢ a inser¢ao das informagdes necessarias no Sistema de Subvencao da
Sociobiodiversidade (SISBIO), e encaminhar, na sequéncia, a solicitacio de pagamento da
subvengdo. 3 TITULO 35 — SUBVENCAO DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA
(SDPE) COMUNICADO CONAB/MOC N.° 017, DE 14/09/2018

8.1) Caso a documentagdo esteja em desacordo com este Titulo e/ou com as Normas
Especificas do produto, constantes no MOC, ¢ expedida notificagdo ao interessado apontando
as pendéncias detectadas, mediante Sedex, Carta Registrada com Aviso de Recebimento (AR)
ou notificag@o por escrito entregue ao beneficiario, ou por algum outro método que permita o
registro desta comunicagdo, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados
a partir do recebimento da documentacdo, concedendo o prazo maximo de 90 (noventa) dias
corridos para que seja efetuada a sua regularizagao.

8.1.1) Toda a documentacdo da organizacdo (associagdes ou cooperativa) ou do
produtor extrativista, inclusive a anteriormente ja encaminhada, deverd estar valida no
momento do protocolo da documentagdo pendente.

8.2) Caso as pendéncias verificadas e notificadas, conforme previsto no item anterior,
ndo sejam regularizadas dentro do prazo estabelecido, toda a documentagdo sera arquivada e o
processo encerrado.

8.3) A resolugdo das pendéncias poderdo, excepcionalmente, ser remetidas por meio
eletronico (anexos a e-mail), sendo o registro eletronico recebido considerado valido para
efeito de data de protocolo.

9) CALCULO DO VALOR DA SUBVENCAO: O calculo do valor da subvencéo
serd efetuado pela aplicagdo da seguinte féormula: VSP = QP x (PM — PV), limitado ao LSPA,
onde: VSP = Valor da Subvencao a ser Pago; QP = Quantidade do Produto (constante da Nota
Fiscal de Venda ou de Entrada); PM = Prego Minimo; PV = Preco de Venda constante da Nota
Fiscal de Venda ou de Entrada; LSPA = Limite de Subvengao por Produto por Ano.
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9.1) A Conab, por sua vez, deve manter atualizada pesquisa de precos pagos ao
produtor extrativista para cada produto inserido na pauta da PGPM-Bio, por regido produtora,
como forma de identificar eventuais subfaturamentos nas Notas Fiscais apresentadas para
efeito de pagamento de subvengao.

9.2) O DOCUMENTO 11 — “EXEMPLOS DE CALCULOS DO VALOR DA
SUBVENCAO” explicita a forma de calcular o valor da subvencdo a ser paga para produtos
inseridos na TITULO 35 — SUBVENCAO DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA
(SDPE) COMUNICADO CONAB/MOC N.° 017, DE 14/09/2018

10) PRAZO E FORMAS DE PAGAMENTO: O pagamento devera ser realizado no
prazo de até 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data da entrega da documentacio
completa e correta ou regularizada, condicionado a:

a) publicacdo de Portaria que aponte a disponibilidade de orgamento para o ano da
operacgao;

b) publicacdo da Portaria de Pregos Minimos para safra (ano civil) da operacdo; e

¢) liberagao de recursos financeiros por parte do Tesouro Nacional.

10.1) O prazo para o pagamento da subvencdo somente comecara a contar a partir do
momento em que toda a documentagao estiver correta.

10.2) Por motivos operacionais, apenas serdo recebidas notas fiscais referentes ao
ano anterior, quando encaminhadas no prazo maximo de 90 (noventa) dias corridos apos o
encerramento do ano civil.

10.2.1) O pagamento obedecera a disponibilidade de limite da familia referente ao
ano em que sera paga a subvengao.

10.3) Em operagoes realizadas diretamente pelo produtor extrativista, sera efetuado o
crédito em sua conta corrente, em qualquer banco, conforme indicado no cadastro do Sican,
para saque exclusivamente no Banco do Brasil, caso o produtor extrativista ndo possua conta
corrente em nenhum banco.

10.4) Em operagdes realizadas por meio de Associacdes ou Cooperativas sera
efetuado o crédito na conta corrente da associagdo ou cooperativa, em qualquer banco, sendo
que os recursos recebidos devem ser repassados aos produtores extrativistas envolvidos na
operagdo, de acordo com a produgdo entregue por cada um deles, conforme previsto nas
alineas “e” e “f” do Subitem 6.2, o valor da subvencao a ser pago serd calculado pela soma
das quantidades entregues por cada produtor extrativista, até o limite para cada produto, com

destaque dos impostos, se devidos, de acordo com a legislacdo tributéria vigente.
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10.4.1) A organizag@o devera manter o recibo de repasse de subvengao, obedecendo a
listagem de beneficiarios entregue a Conab, por no minimo 10 (dez) anos, para efeito de
eventual comprovagao dos repasses efetuados.

11) GESTAO E ORIENTACAO: As Suregs realizardo a cada ano, observadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras, procedimentos orientativos sobre operacdes de
pagamento de Subvengdo Direta ao Produtor Extrativista (SDPE), mediante visitas e/ou outras
formas de acompanhamento dos produtores extrativistas beneficiados e suas organizagdes
representativas, devendo divulgar, orientar e capacitar os beneficidrios em relacio a PGPM-
Bio, bem como acompanhar as operagdes de subvengdo. Os topicos a serem trabalhados nas
atividades de gestao e orientacdo devem compreender o funcionamento geral da PGPM-Bio,
produtos inseridos, regides/unidades da federacdo amparadas, pre¢cos minimos praticados na
safra, limites, calculo do valor da subvencdo a ser paga, documentacdo necessaria, cadastro,
fluxo das operagdes de subvencao, dentre outros.

11.1) As atividades de gestdo e orientagdo devem ser anualmente programadas nas
Suregs que apresentarem operagdes de subvengdo no ano imediatamente anterior e naquelas
que tenham potencialidades para operacionalizar esta politica, levando em conta a
disponibilidade or¢amentdria e financeira, bem como a quantidade de municipios com
operagdes em curso ou que apresentem publico com potencial de acesso a PGPM-Bio.

12) FISCALIZACAO: A Sufis/Gesup fiscalizara, por amostragem, os produtores
extrativistas, representantes legais, Associacdes e Cooperativas participantes da PGPM-Bio,
visando verificar a lisura das operagdes, em acordo com o que esta estabelecido nas normas e
titulos especificos que regem este Programa.

12.1) Cabe aos produtores extrativistas e suas organizagdes: a) permitir a entrada do
fiscal em sua propriedade; b) permitir que o fiscal tenha acesso aos documentos necessarios a
fiscalizagdo; c) apresentar ao fiscal o local de coleta do produto objeto da subvengdo; d)
passar todas as informagdes para preenchimento do laudo de fiscalizacdo; e €) assinar o laudo
de fiscalizagdo. 5 (*) (*) TITULO 35 — SUBVENCAO DIRETA AO PRODUTOR
EXTRATIVISTA (SDPE) COMUNICADO CONAB/MOC N.° 017, DE 14/09/2018

12.2) Apds a realizagdo de cada fiscalizagdo, a Sufis/Gesup deve encaminhar
relatorio conclusivo sobre a situagdo verificada in loco, para a Sugof e para a Sureg
correspondente.

12.3) Eventuais denuncias deverdo ser enviadas a Ouvidoria da Conab por meio dos

canais disponiveis.
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12.3.1) Situacdes observadas por empregados da Conab que apontem para possiveis
irregularidades deverdo ser comunicadas a area de fiscalizagdo da Conab (Gesup), & Sureg
responsavel e a (Dipai/Sugof/Gebio), por meio de Comunicagao Interna (CI).

13) INFRACOES: O descumprimento das regras deste Titulo e das Normas
Especificas de cada produto constante do MOC, bem como a identificacdao de infragdes por
meio da fiscalizagdo da Conab, ensejardo nas penalidades previstas no item 16 deste Titulo.

13.1) Sera considerada infracdo do produtor extrativista, passivel de punicdo, a
pratica de qualquer uma das condutas descritas a seguir: a) a inexisténcia da atividade de
extracdo do produto subvencionado; b) confirmacdo da existéncia de documentagdo falsa ou
de informacgdo falsa; c) participar das operacdes com produtos que ndo sejam de producdo
extrativa propria; d) ndo atender a fiscalizagdo no exercicio de suas atividades.

13.2) Sera considerada infracdo do representante, passivel de punicdo, a pratica de
qualquer uma das condutas descritas a seguir: a) confirmagao da existéncia de documentagao
falsa ou de informagao falsa; b) ndo atender a fiscalizagdo no exercicio de suas atividades; c)
constatagcdo de cobranga aos produtores extrativistas participantes da operacao, em desacordo
com o DOCUMENTO 5, previsto na alinea do Subitem 6.1.1.1.

13.3) Sera considerada infracdo da Associacdo ou Cooperativa que representa os
produtores extrativistas, passivel de punicdo, a pratica de qualquer uma das condutas descritas
a seguir: a) a inexisténcia da atividade de extragdo do produto subvencionado; b) confirmagao
da existéncia de documentacdo falsa ou de informacdo falsa; c¢) ndo repassar o valor da
subvencdo ao(s) produtor(es) extrativista(s) participante(s) da operacdo de subvencdo; d)
constatacdo de desconto no pagamento aos produtores extrativistas participantes da operagao,
em desacordo com o previsto no Subitem 6.2) f); e) participar das operagdes com produto de
pessoa que ndo seja associada ou cooperada. f) incluir produtos que ndo sejam de produgao
dos extrativistas envolvidos na operacao; g) ndo atender a fiscalizagdo no exercicio de suas
atividades.

14) SUSPENSAO CAUTELAR: Como forma de resguardar a Administracio Publica
e a PGPM-Bio, serdo passiveis de Suspensdo Cautelar todos os envolvidos na operacdo que
cometerem qualquer das infragdes previstas no item 13. Tal suspensdo poderd ser aplicada
ainda no caso previsto no item 12.3. 6 (*) (*) TITULO 35 — SUBVENCAO DIRETA AO
PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE) COMUNICADO CONAB/MOC N.° 017, DE
14/09/2018
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14.1) Toda suspensdo deve ser comunicada imediatamente ao(s) beneficiario(s),
concedendo o prazo de 30 (trinta) dias corridos para que o(s) mesmo(s) apresente(m) sua(s)
defesa(s) junto a Sureg de origem da operagao.

15) COMUNICACAO AO INFRATOR E RECURSOS DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS: Quando a fiscalizagdo da Conab detectar alguma infracdo deve
encaminha-la para sureg correspondente, bem como para DIPAI, copia do relatério da
fiscalizacdo realizada apontando as irregularidades constatadas, bem como o(s) beneficiario(s)
envolvido(s). A Geréncia responsavel pela execucao da PGPM-Bio no ambito da Sureg, por
sua vez, deve comunicar ao(s) beneficiario(s) envolvido(s), no prazo maximo de 30 (trinta)
dias corridos, contados a partir do recebimento do relatorio da fiscalizacdo, a(s) infragao(0es)
identificada(s) e a(s) respectiva(s) penalidade(s) aplicavel(is), concedendo o prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos para que o(s) mesmo(s) apresente(m) sua(s) defesa(s) junto aquela
Geréncia.

15.1) Caso ndo seja aceita a defesa apresentada pelo(s) beneficiario(s), a Geréncia
responsavel pela execu¢do da PGPM-Bio deve comunicar formalmente ao(s) beneficiario(s),
a(s) infragdao(des) identificada(s) e a(s) respectiva(s) penalidade(s) aplicada(s), no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos.

15.2) Da decisdo administrativa citada anteriormente cabe pedido de reconsideragdo
em face de razdes de legalidade e de mérito, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos a
partir do recebimento do comunicado acima apontado, dirigido ao Gerente que proferiu a
decisdo, que devera analisar o pedido e comunicar seu julgamento, no prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos.

15.3) Caso nao seja aceito o pedido de reconsideracdo apresentado pelo(s)
beneficidrio(s), a geréncia da Sureg, responsavel pela PGPM-Bio, deverd comunicar
formalmente ao(s) beneficiario(s), a(s) infracdo(des) identificada(s) e a(s) respectiva(s)
penalidade(s) aplicada(s), no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos.

15.4) Da decisdo administrativa citada anteriormente cabe recurso denominado
“Recurso Hierarquico” em face de razdes de legalidade e de mérito, no prazo maximo de 15
(quinze) dias corridos a partir do recebimento do comunicado acima apontado, dirigido ao
Superintendente da Conab no estado, que deve analisar o recurso € comunicar seu julgamento,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos.

15.5) Caso o recurso denominado “Recurso Hierarquico” impetrado seja negado pelo
Superintendente Regional, cabe novo pedido de “Recurso Hierdrquico”, no prazo maximo de

15 (quinze) dias corridos, a partir do recebimento, direcionado ao Diretor da Diretoria de
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Politica Agricola e Informagdes (DIPAI), que deve decidir sobre a questao no prazo maximo
de 30 (trinta) dias corridos a partir do recebimento para o julgamento do recurso.

15.6) O(s) beneficiario(s) devera(ao) apresentar sua(s) defesa(s) ou recurso(s) por
meio de requerimento protocolado, Sedex ou Carta Registrada com Aviso de Recebimento
(AR), no qual o recorrente deve(m) expor os fundamentos do seu pedido de reexame,
podendo juntar os documentos que julgar conveniente.

15.7) Os recursos tém efeitos suspensivos as penalidades aplicadas até que sejam
exauridas todas as instancias possiveis, porém, a suspensao cautelar, conforme previsto no
item 14 deste Titulo, pode ser proferida como forma de resguardar a Administracdo Publica e
a PGPM-Bio.

15.8) A comunicagdo por parte da Conab sempre se dard por meio de Sedex, Carta
Registrada com Aviso de Recebimento (AR), notificagdo por escrito entregue ao beneficiario
ou outro meio formal definido pela Sureg ou DIPAL 7 (*) TITULO 35 — SUBVENCAO
DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE) COMUNICADO CONAB/MOC N.°
017, DE 14/09/2018

15.9) Todos os prazos sdao contados somente a partir da ciéncia do comunicado ou
divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

15.10) Os recursos ndo serdo conhecidos quando interpostos fora do prazo, perante
orgdo incompetente, por quem ndo seja legitimado ou depois de exaurida a esfera
administrativa.

15.11) Depois de transcorridas as instancias ou quando o prazo previsto para recurso
termine sem que o mesmo recorra da decisdo administrativa expedida pela Conab, a Sureg
emitird, se for o caso, cobranga ao infrator mediante Recolhimento da Unido (GRU), para a
efetivagdo do pagamento da multa e a devolugao do recurso recebido indevidamente.

15.12) O nao conhecimento do recurso ndo impede a Conab de rever de oficio o ato
ilegal.

15.13) Os processos administrativos de que resultem san¢des poderdo ser revistos a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequag@o da punicdo aplicada.

15.14) Da revisao do processo nao podera resultar agravamento da sangao.

15.15) Tem legitimidade para interpor recurso administrativo: a) os titulares de
direito e interesses, que forem parte no processo; b) aqueles cujos direitos e interesses forem
indiretamente afetados pela decisdo recorrida; c) as cooperativas e associagdes representativas

dos produtores extrativistas participantes da operagdao de subvencdo, no tocante a direitos e
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interesses coletivos; d) os cidaddos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos
(interesses que pertengam a um grupo, de natureza indivisivel, sendo compartilhados em igual
medida por todos); €) o representante dos produtores extrativistas, quando o mesmo estiver
diretamente envolvido na operacao.

16) PENALIDADES: Caso seja verificada alguma das infragdes ou ndo
conformidades apontadas no item 15, as penalidades impostas serdo: a) para as alineas “c” e
“d” do Subitem 13.1, alinea “b” do Subitem 13.2 e alineas “e”, “f” e “g” do Subitem 13.3,
deverd ser encaminhado, por parte da Sureg, comunicado formal por escrito, apontando a
suspensdo do(s) infrator(es) de contratar projetos com a Conab pelo periodo de até 2 (dois)
anos; b) para a alinea “c” do Subitem 13.3, a Cooperativa ou Associagdo devera efetuar o
repasse do pagamento da subvencdo ao Cooperado/Associado, conforme os termos do
Subitem 10.4 e alineas “e” e “f” do Subitem 6.2 deste Titulo, encaminhando copia dos
respectivos recibos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos. Caso tal procedimento nao
seja respeitado, a Cooperativa ou Associagdo ficard submetida as penalidades abaixo
apontadas na alinea “d”; c) para a alinea “c” do Subitem 13.2 e para a alinea “d” do Subitem
13.3 o representante ou a associacdao/cooperativa, conforme o caso, devera efetuar o
ressarcimento ao produtor extrativista, conforme os termos do Subitem 6.1.1.1 e alinea “f” do
Subitem 6.2 deste Titulo, encaminhando copia dos respectivos recibos, no prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos. Caso tal procedimento ndo seja respeitado, o representante ficara
submetido a penalidade apontada na alinea “a” deste item; 8 (*) TITULO 35 — SUBVENCAO
DIRETA AO PRODUTOR EXTRATIVISTA (SDPE) COMUNICADO CONAB/MOC N.°
017, DE 14/09/2018 d) para as demais infracdes apontadas nas alineas “a” e “b” do Subitem
13.1, alinea “a” do Subitem 13.2 e alineas “a” e “b” do Subitem 15.3, a penalidade serd a
devolug¢ao em dobro da subvencao, conforme estabelecido no art. 6.° da Lei N.° 8.427/1992,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), sendo que o montante a ser devolvido
devera sofrer ainda atualizagio monetéria, mediante o Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo
(IPCA), ou de algum indice que vier a substitui-lo, bem como a suspensdao de operar com a
Conab pelo periodo de até 2 (dois) anos; d.1) caso ndo seja realizado o pagamento da GRU
dentro do prazo fixado, ou o prazo previsto para recurso termine sem que o mesmo recorra da
decisdo administrativa expedida pela Conab, seja ele produtor extrativista individual,
Cooperativa ou Associacao, representantes destes produtores, a Sureg devera incluir o infrator
nos cadastros de inadimplentes regulados por Lei (inidoneidade com a administracdo publica
e cadastros federais restritivos) e/ou normativo interno da Conab (Sistema de Registro e

Controle de Inadimplentes (SIRCOI) e Sistema de Cobrancas (SISCOB); d.2) o produtor
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extrativista individual, Cooperativa ou Associagdo, representantes destes produtores, também
ficardo suspensos de operar com a Conab por um prazo de até 2 (dois) anos, sem prejuizo das
demais penalidades e sangdes legais aplicaveis; d.3) a aplicagdo de penalidades para uma
associacao ou cooperativa nao impede que um produtor extrativista ligado a esta organizagao
acesse a PGPM-Bio de forma individualizada ou por meio de outra organizacdo, desde que o
produtor ndo esteja envolvido com a infragdo que gerou tal penalidade, estando ainda
plenamente apto para acessar tal politica, de acordo com as especificagdes desta norma; e)
quando comprovado dolo ou ma fé, poderao ser adotadas sancgdes judiciais, civeis e penais
cabiveis.

17) REABILITACAO: A reabilitagdo se dard apds a confirmagio do pagamento,
quando devido, e depois de transcorrido o prazo da penalidade aplicada, sendo que, para tal, o
beneficiario deverd encaminhar a Conab a copia do recibo de depdsito bancério relativo ao
pagamento, se for o caso.

18) AMPARO LEGAL: Decreto-Lei N.° 79, de 19/12/1966; Lei N.° 8.427, de
27/05/1992 (alterada pelo Art. 48 da Lei 11.775, de 17/09/2008); Artigo 3.° da Lei N.° 11.326,
de 24/07/2006; Lei N.° 8.171, de 17/01/1991; Portaria SAF N.° 234, de 04/04/2017; Portaria
Interministerial Or¢camentdria da PGPM-Bio vigente ¢ Instru¢do Normativa Conjunta
MAPA/MMA N.° 17, de 28 de maio de 2009.

19) DISPOSICOES TRANSITORIAS: Este Titulo entra em vigor na data de sua
publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOU), sendo que as solicitagdes de subvencao
encaminhadas anteriormente a esta publicacdo serdo regidas pelo Titulo vigente a época.

20) CASOS OMISSOS: Os casos omissos ou de natureza especifica serdo dirimidos
pela Conab.
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ANEXO 3 - MMA realiza consulta publica para criagdo de UC no Sul (Reflgio da Vida
Silvestre — REVIS)

A proposta destina-se a criacdo do Reftigio de Vida Silvestre do Rio Pelotas e dos Campos de
Cima da Serra, na divisa dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Publicado: Quarta, 16 Abril 2008 21:00

Grace Perpetuo

Serdo realizadas entre 28 de abril e 2 de maio, nos estados do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, quatro consultas publicas para discutir a proposta de criacdo do Refuigio de
Vida Silvestre do Rio Pelotas e dos Campos de Cima da Serra. O convite do Ministério do
Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) ¢
feito a todos os setores da sociedade - entre elas 6rgdos ambientais, entidades publicas
federais, estaduais e municipais, organiza¢des ndo-governamentais, proprietarios de terras,
associagdes comunitdrias e representantes dos setores empresariais, por exemplo.

A Unidade de Conservagdo (UC) proposta fica na divisa entre os dois estados,
abrangendo parte dos municipios de Bom Jesus, Sdo José dos Ausentes e Cambara do Sul
(RS); e Capao Alto, Lages, Sdo Joaquim, Bom Jardim da Serra, Lauro Muller, Treviso,
Siderdpolis, Nova Veneza, Morro Grande, Timbé do Sul e Jacinto Machado (SC).

A iniciativa atende compromisso assumido, em 2004, no processo de
licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de Barra Grande, que alagou florestas e
campos naturais na regido. Na ocasido, o MMA coordenou estudos para garantir a
sobrevivéncia e a reproducao da fauna e da flora nativas da regido acima da area de inundacao
da barragem, interligando a calha do Rio Pelotas e seus principais afluentes aos parques
nacionais de Sdo Joaquim e Aparados da Serra.

O técnico do Departamento de Areas Protegidas do MMA, Jodo Carlos Costa
Oliveira, acredita que 0 MMA ter4d cumprido todas as obrigacdes legais relativas ao processo
até o fim deste ano.

Inicio - Apds realizar o reconhecimento inicial da 4area, em abril de 2006, o
Ministério do Meio Ambiente emitiu oficios - a dirigentes dos estados e municipios
envolvidos e a universidades, instituicdes de pesquisa e entidades de sociedade civil que

atuam na regido - solicitando a nomeacao de representantes para acompanhar os trabalhos
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relativos a nova UC. Seguiu-se a extensiva etapa de estudos de campo e de mapeamento da
area e de sua fauna e flora.

Os resultados obtidos reiteraram a importancia ambiental da regiao, que abriga
extensas areas de campos naturais entremeados por florestas com araucarias e outras,
densas, na encosta da Serra Geral, e por matas de altitude e vegetacdo rupestre e
rupicola (sobre afloramentos de rochas). Estudos apontam para mais de mil espécies
vegetais nativas.

As populacoes de fauna silvestre da UC proposta incluem espécies endémicas e
ameacadas de extin¢do. Estima-se que habitem a drea aproximadamente 20% do total
de mamiferos que ocorrem na Mata Atlantica brasileira: cerca de 50 espécies. Entre elas
constam da lista oficial de espécies brasileiras ameacadas de extincio o puma, a
jaguatirica, o veado-campeiro e a lontra, entre outras; a onca-pintada, o tamandua-
bandeira ¢ o lobo-guara, antes comuns na regido, podem ja ter sido localmente extintos.
Ocorrem ali cerca de 50% das espécies de aves do Rio Grande do Sul e aproximadamente
45% das de Santa Catarina. H4 ainda uma profusdo de répteis, anfibios e peixes. Em funcdo
do estado de preservagdo da area, ndo se descarta a hipotese de existirem espécies de fauna e
flora ainda desconhecidas pela ciéncia.

A mata densa guarda ainda centenas de nascentes de rios que correm para o Oceano
Atlantico. Entre elas estd a do Rio Pelotas, um dos principais formadores do Rio Uruguai,
cuja bacia hidrogréfica ¢ uma das mais importantes de toda a América do Sul. A 4rea contribui
também para a manuten¢do de nivel do Aqiiifero Guarani, um dos maiores reservatorios de
agua sub-superficiais do planeta.

Diante desse cenario de riquissima biodiversidade, portanto - e da forte pressao
local para expansao de monoculturas agricolas e florestais -, concluiu-se que a unica
forma de cumprir o compromisso de assegurar o fluxo genético na area seria estabelecer
ali uma Unidade de Conservacio de Protecao Integral. Para conciliar a conservacio da
regiao ao seu secular uso para a engorda de gado, optou-se pela categoria Refligio de
Vida Silvestre, ja que a pecuaria extensiva pode contribuir para a manutencido dos
campos naturais.

Foi elaborado entdo um poligono preliminar para o Refugio de Vida Silvestre. Dos
270 mil hectares do tracado preliminar, pouco mais de 2% (ou 5.500 hectares) foram
identificadas como areas de uso agricola. As demais apresentam campos naturais e

florestas primarias ou em processo de regeneracio secundaria - um raro nivel de
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conservacio em outros ambientes do bioma da Mata Atlintica, no qual a regiao se
enquadra legalmente.

A proposta preliminar da UC ja foi apresentada e discutida com dirigentes publicos
municipais, estaduais, com o Ministério Publico Federal e com instituigdes de ensino e
pesquisa que atuam na regiao.

As consultas publicas serdo realizadas nas seguintes datas, horarios e locais:

- 28/04/2008, as 19h, no Salao Paroquial da Igreja Matriz, em Bom Jesus (RS)

- 29/04/2008, as 19h, na Sede Social do CTG Rodeio da Saudade, em Sdo José dos
Ausentes (RS)

- 30/04/2008, as19h, no auditoério do Centro de Ciéncias Agroveterinarias (CAV)
da Universidade do Estado de Santa Catarina, em Lages (SC)

- 02/05/2008, as 19h, no Salao Paroquial da Igreja Matriz, em Timbé do Sul (SC)

Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/informma/item/4743-mma-realiza-consulta-publica-para-
criacao-de-uc-no-sul.html>. Acesso em: maio 2019.


https://www.mma.gov.br/informma/item/4743-mma-realiza-consulta-publica-para-criacao-de-uc-no-sul.html
https://www.mma.gov.br/informma/item/4743-mma-realiza-consulta-publica-para-criacao-de-uc-no-sul.html
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ANEXO 4 - O Refugio de Vida Silvestre (REVIS)

REVIS ¢ uma unidade de conservagdo que tem por objetivo a prote¢do de ambientes
naturais para garantir as condigdes de existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades
da flora da localidade e da fauna residente ou migratoria. Ele ¢ instituido por um ato do poder
publico (federal, estadual ou municipal) mediante prévios estudos ambientais e consultas
publicas.

Como acontece nos monumentos naturais, o0 REVIS pode ser constituido por areas
particulares, seguindo as mesmas exigéncias legais: compatibilizar os objetivos da unidade
com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Se ndo houver
essa sintonia ou o proprietario negar as condicdes propostas pelo 6rgdo responsavel pela
administracdo do REVIS, a area deve ser desapropriada de acordo com o que dispde a lei (ou
seja, com a devida indenizag@o ao antigo proprietario).

A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao ambiental responsavel, e ao
regulamento. A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia e, assim como a visitacao,
esta sujeita as restricdes da unidade.

A categoria de refugio da vida silvestre foi criada pelo artigo 13 da Lei do SNUC
(Lei 9.985/2000). A sua administracao fica a cargo do 6rgdo ambiental ligado a esfera do
poder publico que a criou. REVIS federais sdo administrados pelo ICMBio, enquanto que nas

esferas estadual e municipal, a administragdo fica a cargo dos respectivos 6rgaos ambientais.

Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/noticia/151744>. Acesso em: maio de 2019.
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ANEXO 5 - Manejo de araucéria vai a debate no dia 10 de outubro 2013

A Secretaria de Agricultura e Pesca apoia a audiéncia publica sobre o Cultivo e o
Manejo Sustentavel do Pinheiro Araucdaria na regido serrana, que serd realizada na Camara de
Vereadores, no dia 10 de outubro. A audiéncia foi requerida pelo vereador Vone Scheuermann.
Entre as reunides preparatorias, uma ocorreu nesta sexta-feira (27), com a presenga do
comandante da Policia Ambiental, Frederick Rambusch, do diretor da Associa¢do Catarinense
de Empresas Florestais, Mauro Muraro, produtores rurais ¢ autoridades municipais.

O cultivo e manejo geram dividas as comunidades rurais que, muitas vezes,
necessitam de madeira para construir galpdes ou fazer melhorias em suas residéncias. A
intencdo ¢ discutir o que estd na lei e a situagdo do produtor rural em relacdo ao manejo da
araucaria, de maneira que se possam retirar as arvores que ja encerraram seu ciclo natural e,
de forma responsavel e legal, fazer uso das matas.

Segundo o vereador, existe uma polémica em relacdo a inclusdo da araucaria como
planta em exting¢do. Ele explica que a protecao do Codigo Ambiental reduz a possibilidade de
corte, assim, o produtor ndo deixa a mesma crescer, o que acaba prejudicando na preservagao
da espécie. O que estard em pauta serd o fator para preservar as araucarias de maneira
sustentavel e verificar as necessidades do agricultor. “Estivemos em Brasilia convidando
deputados federais e senadores para virem participar, € estou muito contente porque hoje
conversei com o governador Raimundo Colombo e ele afirmou que ¢ de interesse do Estado
resolver esse impasse”, finaliza.

Disponivel em: <https://revistaexpressiva.blogspot.com/2013/09/manejo-de-araucaria-vai-

debate-no-dia.html>. Acesso em: maio de 2019.
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ANEXO 6 - Minuta Decreto e Estimular o Plantio, Preservacao e o Manejo de Araucarias
(2016).
Regulamenta o art. 2°, da Lei 13.094/2004 que instituiu o Projeto Araucaria

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da
competéncia privativa que lhe confere o art. 71, incisos I e III, da Constituicao do Estado, e
tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.651/2012, Decreto n° 5.975/2006, Lei 10.472/1997 e;

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento do manejo sustentavel da
espécie araucaria augustifolia, a fim de conciliar o desenvolvimento econdmico, a
conservagao e o uso dos recursos naturais com producdo continuada ao longo de geragdes, a
fim de que evitar seu desaparecimento a medida que sdo gradualmente convertidas em outros
usos da terra que proporcionam menores niveis de bens e servigos ecossistémicos;

CONSIDERANDO que as pesquisas desenvolvidas em remanescentes de floresta
nativa com araucaria, bem como em trabalhos cientificos, pelo Departamento de Engenharia
Florestal, do Campus III, da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC (Proposta
técnica para o manejo sustentavel de araucaria augustifolia em florestas nativas de Santa
Catarina anexa a este Decreto), demonstraram:

Que o remanescente da Floresta Ombrofila Mista em municipios da regido serrana
contém povoamentos nativos com grande numero de individuos (adensados) e essa
caracteristica em florestas contribui para a reducdo das taxas de crescimento ocasionada pela
competi¢do por luz, espaco e nutrientes, comprometendo a conservagdao, a variabilidade
genética, estrutura e dindmica do desenvolvimento futuro e continuo da floresta com
araucdria, a rentabilidade e a producao futura;

Que o moderado a alto nivel de diversidade genética das populagdes remanescentes de
Araucaria angustifolia, mesmo depois de uma intensa fragmentagdo das florestas naturais,
tem o potencial para produzir materiais com suficiente diversidade genética para a
conservagdo da espécie através da criagdo de florestas plantadas ou o manejo sustentavel dos
remanescentes existentes;

Que os critérios necessarios para analise e enquadramento da espécie araucaria
augustifolia sdo a reducdo no tamanho da populagcdo em > a 90% nos ultimos dez anos, com
base em levantamento e indice apropriado da densidade deste taxon; a distribui¢do geografica
com extensdo de ocorréncia estimada em menos de 100 km?, ou area de ocupagdo estimada

em menos de 10km? o tamanho da populagdo estimado em menos de 250 individuos
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maduros; a populacdo estimada em menos de 50 individuos maduros e; a anélise quantitativa
mostrando que a probabilidade de extin¢do na natureza ¢ de pelo menos 50% em 10 anos ou
em trés geragoes, qualquer que seja o mais longo (até um méaximo de 100 anos no futuro);

Que os remanescentes destas florestas, mais especificamente, as florestas do planalto
catarinense, apresentam curvas de crescimento estagnadas, pois ja ocorreu a sua inflexdo e as
arvores atingiram sua capacidade maxima de suporte. As informagdes dendrocronoldgicas
retrospectivas do incremento médio diamétrico de anéis de crescimento, de mais de 700
arvores individuais de araucaria no planalto catarinense apontam para a necessidade do
manejo florestal para conservagdo da espécie;

Que a falta de intervencdo através do manejo florestal pode ser nociva para
conservagao da espécie, uma vez que os resultados para as taxas de incremento mostram uma
inclinagdo com coeficiente angular negativo, refletindo perda proporcional do incremento
com aumento da dimensdo e idade, sendo importante a intervengdo com corte seletivo nos
remanescentes para redugdo da competi¢ao e aumento das taxas de incremento;

Que manejar a araucédria ressalta a importancia histérica da espécie, favorece o
desenvolvimento econdmico e social da regido serrana, contribui para a produ¢do de madeira
de alto valor comercial, seu extrativismo (sementes comestiveis), manuten¢do da estrutura,
dinamica de crescimento das florestas e sua variabilidade genética. Pelo aspecto econdmico e
social, favorecer o uso multiplo de florestas, resgata o saber tradicional, a cultura e o historico
de desenvolvimento da regido. O empirismo historico associado ao conhecimento e praticas
da Engenharia Florestal torna viavel o manejo florestal sustentdvel, com o uso de dados de
incremento no tempo, o que define a rotagdo técnica, a taxa de corte e o tempo para o retorno
da producao colhida em cada ciclo.

Que a exploracao sustentdvel da espécie, em seu aspecto cientifico, se traduz na
necessidade de manejo (retirada de individuos) devido a competicdo natural, estagnacdo das
taxas de incremento, estimular a regeneragdo natural e o interesse na manuten¢do da Floresta
com Araucdria, evitando a mortalidade natural devido a concorréncia por espago, auxiliar no
desenvolvimento de novos individuos com taxas favoraveis de crescimento, manter a
rentabilidade de proprietarios e regido, bem como estimular a permanéncia da populacdo em

seu local natural e cultivar seus padrdes culturais.
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DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° - O manejo sustentavel de araucaria augustifolia em florestas nativas de
Santa Catarina obedecera as normas deste Decreto.

Art. 2° - Para a realizacdo do plano de manejo florestal € necessario o levantamento
de informagdes para caracterizacdo silvicultural, do crescimento e incremento das arvores e da
area do remanescente a ser explorado, técnicas de exploragdo, cronograma da exploracdo
anual ou total, ciclo de corte, regeneragdo, medidas de protecdo, medidas de recuperagdo
(enriquecimento), medidas de acompanhamento apos corte, descricdo dos recursos naturais da
propriedade, acesso e informagdes do proprietario e responsaveis pela elaboracdo e execucao
do plano de manejo.

Paragrafo Unico. As informagdes devem provir do inventario, consulta em mapas,
bibliografias e dos levantamentos georeferenciados e topograficos do Estado de Santa
Catarina, devendo ser coletadas, analisadas e validadas por Engenheiros Florestais com
registro em seus Orgdos e conselhos e o Plano de Manejo aprovado nas instituigdes

licenciadoras dos recursos florestais do Estado.

CAPITULO 11

DO PLANO DE MANEJO COM PLENEJAMENTO PRE-EXPLORACAO

Art. 3° - O plano de manejo com planejamento pré-exploracdo serd composto pelo:

I - Mapeamento por imagem das propriedades para elaboracao do Plano de Manejo
que consiste na elaboracdo de mapas, podendo-se utilizar imagem do Google, imagens do
Estado de Santa Catarina, IBGE e demais cartas, com delimitagdo da propriedade, area onde
sera realizado o plano de manejo, areas de prote¢do permanente, localizacdo dos acessos
internos, cursos d’agua e acesso a propriedade.

IT - Levantamento de campo, chamado inventario pré-exploragdo que deve tomar

como base a delimitagdo de talhdes (divisdo da éarea total a ser manejada), trilhas de
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orientagdo e sua localizacdo, usando linhas perpendiculares equidistantes a partir de uma linha
de referéncia a base dos talhdes, bem como demais informagdes da area visando auxiliar na
avaliacdo, descricdo e demarcacdo posterior das arvores que irdo ser exploradas em cada
classe diamétrica para defini¢do futura de estrutura balanceada. Deve ser realizado ainda:

a) levantamento do nimero de estradas necessarias a exploragdo, distancia entre
estradas e formas de abertura e manutengdo, inclinacdo do terreno e ramais de arraste para
retirada da madeira, patios de estaleiros (se necessario).

b) através de informacdes contidas em ficha de campo das unidades amostrais do
inventario florestal, podendo ser parcelas temporarias, de forma e dimensao especifica para
cada area. Nas parcelas as arvores com (DAP) didmetro a altura do peito > 10 cm devem ser
numeradas com plaquetas, georeferenciadas e ter seu didmetro e altura medida. Devem
constar também informagdes da qualidade do tronco, qualidade da copa, avaliagao da diregao
de queda, presenga de cipo6s, lianas, cursos d’agua, etc.

c) através do conhecimento do incremento médio diamétrico, a ser obtido de
amostras nao destrutivas com Trado de Pressler, distribuidas nas classes diamétricas com
analise retrospectiva dos anéis de crescimento de no minimo 15 anos. O nimero de arvores
amostras para retirada dos rolos de incremento é obtida em célculo da suficiéncia amostral,
especificada de acordo com a area de cada povoamento natural com araucaria. A suficiéncia
amostral deve ser obtida e no minimo € necessario 1 (um) hectare de area amostral.

III - Andlise dos dados, numeros de arvores a serem retiradas na area de manejo com
base no método de Liocourt e ciclo de corte para nova intervencdo, a serem realizados da
seguinte forma:

a) Apos o levantamento de campo deve ser obtida a distribuicao de frequéncia em
didmetro, o valor da constante reguladora ‘q’ de Liocourt, distribui¢do da frequéncia estimada
e o numero de arvores, area basal e volume a ser retirado por hectare, para um didmetro limite
de manejo de 40 cm. O numero de arvores a ser retirado dependerd da quantidade de
individuos em cada classe diamétrica e ¢ dependente da densidade de cada fragmento
florestal, ndo ocorrendo o corte excessivo de arvores e garantindo a perpetuidade da espécie.

b) As arvores a serem retiradas por hectare serdo marcadas, identificadas, registradas
suas coordenadas no mapa da area e indicado a direcdo de queda. A selecdo das arvores deve
ser visando o desenvolvimento futuro da estrutura da floresta, eliminando a competicao,
individuos danificados, de baixa qualidade, e, favorecendo a permanéncia de individuos com
capacidade de crescimento e aumento da produ¢do volumétrica para os proximos ciclos de

corte.
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c) Devem permanecer e ser identificadas na area, arvores matrizes (com diametro >
30 cm) e em caso de baixa densidade de adultos deve-se plantar arvores
(enriquecimento/reflorestamento) para aumento do numero de individuos na area da
propriedade.

d) O ciclo de corte com base nas taxas de incremento e das pesquisas realizadas ndo
devera ser inferior a 20 anos, isto ¢, periodo que compreende uma nova intervengao e o tempo

de reposic¢ao e recuperagao do volume retirado.

CAPITULO I1I

DO PLANO DE MANEJO COM PLENEJAMENTO POS-EXPLORACAO OU
PLANO SILVICULTURAL

Art. 4° - As parcelas permanentes do levantamento bianual do plano de manejo com
planejamento pds-exploracdo ou silvicultural servirdo para elaborar a quantificagdo da
regeneragdo natural, acompanhamento das taxas de incremento e condigdes de
desenvolvimento dos individuos remanescentes, acompanhado de levantamentos e praticas
para protecao do estoque remanescente, conservacao de individuos porta sementes, plantio em
areas de clareiras, tratamento bianual para estimulo e desenvolvimento de individuos jovens.

Art. 5° - O plano de manejo com planejamento pds-exploragdo ou plano silvicultural
serd composto ainda, pelo acompanhamento e controle.

§ 1°. Os projetos de planos de manejo sustentavel de araucaria poderdo ser avaliados
e analisados pelos professores responsaveis do Departamento de Engenharia Florestal, bem
como pelos 6rgaos competentes do Estado.

§ 2° Para fiscalizagdo e controle do corte, com menor sobrecarga aos Orgaos
competentes, previu-se o uso de chip ou codigos de leitura, onde constard com o numero de
arvore, volume, didmetro médio, altura média, dados do proprietario, etc., do plano de
manejo, interligado a um banco de dados para administragdo, justificado pelo baixo custo

operacional e de pessoas para sua efetivagao.
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CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 6° - Os proprietarios que retirarem acima da quantidade de arvores definidas no
plano de manejo ficardo sujeitas, subsidiariamente, as penalidades previstas na Secdo III, da
Lei Estadual 10.472/1997, bem como terdo seu plano de manejo interrompido, necessitando
adequacdo e tempo de caréncia definido para solicitagdo de novas intervengdes em sua area de
floresta.

Art. 7° - As penalidades serdo aplicadas por despacho do titular da Fundagdo do

Meio Ambiente — FATMA, por meio de fiscal credenciado.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° - O Departamento de Engenharia Florestal, da Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDES, através de seu quadro de professores oferecerd cursos para
profissionais auténomos de engenharia florestal e orgdos competentes do estado para
treinamento, aperfeicoamento, esclarecimento, divulgacdo de técnicas e organizacdo dos
levantamentos de campo, coleta, processamento e analise das informacdes necessarias a
elaborac¢do do plano de manejo sustentavel.

Art. 9° - A Fundagdo do Meio Ambiente — FATMA baixarda os demais atos
normativos necessarios a execu¢ao da lei 13.094/2004 e deste Decreto.

Art. 10 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Lages, 20 de junho de 2016.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Governador do Estado de Santa Catarina
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ANEXO 7 - Matéria sobre a Audiéncia Publica da Camara de Vereadores de Lages, realizada
no dia 17 de maio de 2019, cujo objetivo € estabelecer o manejo madeireiro sustentavel da

araucaria.

Uma proposta viavel do ponto de vista ambiental, técnico, juridico, politico,
econdmico e social, mas ainda assim com diversos entraves para sair do papel e transformar
em capital aos milhdes de hectares de florestas nativas. Assim pode ser definida a situacao do
manejo sustentavel da araucaria, tema de uma audiéncia publica da Camara de Vereadores de
Lages, realizada na ultima sexta-feira (17), no Teatro Municipal Marajoara.

Proposta pelo presidente do Poder Legislativo Lageano, vereador Vone Scheuermann
(MDB), a audiéncia teve uma mesa de trabalhos seleta, que envolveu diversos atores que
compoem a discussdao nas trés esferas do poder, no conhecimento cientifico e também foi
abrilhantada com a participagdo expressiva do publico presente, onde mais de duas dezenas de
produtores rurais, politicos, professores, estudantes e lideres da sociedade civil organizada de
Lages, Capao Alto, Correio Pinto, Painel, Sdo José do Cerrito, entre outros, expuseram suas
experiéncias e opinides sobre a questao.

Ele proprio autor de uma audiéncia que versou sobre o tema em 2013, Vone
Scheuermann se mostrou esperangoso que a situagdo agora avance. “Este ano assisti um video
do presidente Bolsonaro que se colocou favordvel ao manejo das florestas nativas. Muitos
pesquisadores estdo ha anos lutando pelo manejo, tem arvore em cima da outra, ndo d4 nem
de caminhar no meio. (...) Hoje em dia, muitos produtores ndo deixam a arvore crescer. Com

0 manejo, vai incentivar e gerar riqueza a este ouro verde”, disse o dpresidente da Camara.

Pesquisadores afirmam: espécie esta longe da extin¢do

Ver aprovado o manejo das espécies nativas ¢ o sonho da vida do engenheiro
florestal Nilton Schneider, autor de 16 projetos de manejo sustentavel protocoladas no Ibama
e um dos grandes responsaveis pela realizagdo da audiéncia publica. Ele citou uma prépria
portaria do Ibama, de 1999, a qual cita que para ser considerada em extin¢do, a ocorréncia
deve ser de duas ou menos espécies por hectare. Um estudo de sua autoria, datado de 2004,
expde que a araucaria tem uma incidéncia de até 162 arvores por hectare.

Schneider aponta que somente a regido serrana de Santa Catarina possui mais de 10

milhdes de araucarias com diametro acima de 40 centimetros, representando cerca de cinco



222

milhdes de metros cubicos de madeira, o que pode movimentar mais de R$ 5 bilhdes. “A
liberagdo do manejo florestal sustentavel trard de volta o agricultor para suas propriedades,
propiciando renda para seus familiares e algo em torno de 26 mil empregos para a area”. O
engenheiro apresentou uma proposta de reposicao de cinco a dez arvores para cada abatida.
“Manejo ¢ conservar e saber usar”, defende.

Engenheiro Florestal e professor do Centro de Ciéncias Agroveterinarias (CAV) da
Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), André Hess apresentou um estudo de 19
anos (1999-2018) sobre a araucaria. Entre os pontos que citou, destaca-se o fato de que a
araucdria ndo se encaixa em nenhum dos critérios para estar em extingdo, uma vez que tem
uma grande populacdo e possui uma tipologia de floresta ombroéfila mista, ndo de mata
atlantica, bioma ao qual esta inserida segundo a legislagdo vigente. Inclusive, neste ano, o
Consema-SC precisa contratar um estudo para manter a espécie entre as ameacadas de
extingdo. Caso contrario, ela estaria liberada.

Pela sua teoria, existe uma alta competicdo na propria espécie devido a falta de
espaco para o crescimento das arvores de menor didmetro, algo que poderia ser resolvido com
o manejo. “Nessa linha de crescimento, vai levar 90 anos para atingirem os 40cm de didmetro
(propicio ao corte) ou nem vai chegar. O que pode acontecer ¢ que as maiores vao definhar e
as demais ndo vao chegar ao ponto de desenvolvimento”. Para Hess, o manejo vai conservar a
espécie e a estrutura da floresta, minimizar a estagna¢do do crescimento, contribuir para a
diversidade das espécies, reduzir a competi¢do, aumentar a regeneragao e regular a producdo
de pinhas. A proposta dele ja foi encaminhada a Assembleia Legislativa de Santa Catarina

(Alesc), a qual prevé um acompanhamento bienal das propriedades manejadas.

Apoio em Brasilia ¢ fundamental para mudanca na legislaciao

Com a experiéncia de 20 anos como deputado estadual, o engenheiro agronomo e
agora diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro, Valdir Colatto, disse que a missdao do
governo na area agraria ¢ de auxiliar o produtor. A mudanga do Servigo Florestal da pasta de
Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura refor¢a esse papel. Ele explica que a
orientagdo do Governo ¢ acabar com a visdo de que o agricultor € inimigo do meio ambiente,
pois, segundo ele, o agricultor ¢ o maior interessado na questdo ambiental, uma vez que ¢
dono de propriedade, preserva, trabalha e gasta para manter sua area de reserva legal.

Como forma de estimular isso, Colatto garante que o proprietdrio de areas

preservadas (entre elas, as florestas de araucéria) vai ganhar, a partir do segundo semestre e
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através do Codigo Florestal, uma compensacdo financeira através da Moeda Verde. “Se ele
preservou, fez um bem para sociedade e tem de ser recompensado por isso. (...) Se trata de um
servigo ambiental onde cada hectare ¢ uma cota e vai estar na Bolsa de Valores, no sistema
financeiro, para vocé negociar, vender ou alugar essas areas que vocé preservou e outros nao
preservaram”, explicou o diretor aos produtores.

Grande articulador do Codigo Florestal Brasileiro (lei ), um projeto que levou dez
anos para ser aprovado e que esta prestes a ser executado, Valdir Colatto apontou que o
caminho para a araucaria ¢ provar aos congressistas, através da pesquisa e da ciéncia, de que o
manejo ¢ fundamental para o desenvolvimento da espécie, da economia e da questdo social na
regido sul do pais. Inclusive, o proprio Codigo Florestal permite o manejo da espécie
ameagada desde que haja a compensacao com o plantio de novas arvores.

A mesma visdo ¢ partilhada pela deputada federal Carmen Zanotto, representante da
Serra Catarinense no Congresso Nacional. “Se ndo juntarmos o conhecimento cientifico com
a realidade dos produtores, com os 6rgdos ambientais de controle e os 6rgios do Executivo,
para que o Legislativo possa avangar, nds ndo vamos ter resultados”. Ela sabe que a situagdo
ndo ¢ simples de ser resolvida, no entanto, acredita que o caminho ¢ unir as contribuigdes
académicas feitas em Santa Catarina, no Paranad e no Rio Grande do Sul para que sirvam
como subsidios para uma revisao da legislagdo vigente na area.

Além de preservar a continuidade da espécie, Carmen reforga a questdo social e
econdmica para que tais propriedades possam garantir que a cultura da araucaria seja viavel
aos produtores. “Queremos preservar nossas propriedades com araucdrias lindas, mas sendo
saudaveis, se reproduzindo e gerando receita para quem  preservou’.
Chefe de Assuntos Socioambientais do Ministério da Agricultura, Jodo Adrien deixou a
mensagem da ministra Tereza Cristina de que o principal desafio ¢ unir desenvolvimento com
sustentabilidade. Para ele, a proibicao atual esta levando a floresta da araucéaria a morte. No
entanto, Adrien cré que o manejo ¢ uma forma de preservar a natureza e que esta discussao
pode se estender as reservas legais. “A gente ndo sabe a riqueza que tem uma area dessas em
madeira, remédio, semente, isso tudo vai aparecer se tiver a visdo de que sustentabilidade ¢
desenvolvimento econdmico. Essa ¢ a visdo que a ministra traz, que o Colatto defende, que o
(ministro) Ricardo Salles enxerga, que o nosso presidente enxerga”, afirma.

Como encaminhamento, Jodo Adrien aponta a formag¢do de um grupo de trabalho em
Brasilia, liderada por Colatto, com juristas, academia, produtores, madeireiros, para entender
os desafios da regulamentagdo sobre o tema. “Através da pesquisa a gente vai conseguir

embasar o debate, que nao sera facil do ponto de vista legal. (...) Mas temos apoio,
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embasamento técnico, viabilidade econdmica e um pais que esta discutindo questdes sem uma

ideologia, mas com muito pragmatismo e elementos cientificos para a discussdo”, enfatiza.

Pesquisadores e Judicidrio também apoiam a proposta

Representantes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Yeda
Malheiros de Oliveira afirmou que o modelo adotado pelo decreto 750, de 1993, ja se exauriu,
uma vez que buscava unicamente a preservacao, sem a conservagao € o uso sustentavel das
areas. Ela acredita que audiéncias como essa podem criar uma unidade que fortaleca tal
demanda. “Percebemos a necessidade de reunides como estas que reinam e proponham a
interlocugdo entre diferentes publicos para que possamos criar maior hegemonia em torno do
tema. Também as nossas informagdes estdo a disposicdo de vocés, para que através da
pesquisa possamos transmitir estas informagdes a sociedade”, comenta.

Analista ambiental do Ibama, Gustavo Romeiro disse que se indignou com a
legislacdo quando participou de operagdes do 6rgdo em que trabalha. Por conta disso,
formulou o Programa de Reflorestamento do Pinheiro Brasileiro, uma lei aprovada por
maioria absoluta na Alesc, mas que sofreu uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) e
teve seus efeitos suspensos. Para ele, a regulamentagdo precisa ser simples, barata e universal.
“A lei precisa garantir a perpetuagdo e a sustentabilidade de uma espécie, mas ela ndo pode
definir o manejo, pois isso engessa a pesquisa, engessa o produtor, que pode manejar para
pinhdo, para madeira, para atrair o papagaio, para o turismo, o agricultor precisa ser soberano
dessa decisao”, argumenta o pesquisador, que afirma que a entidade que representa pode
auxiliar neste processo.

Procurador da Republica em Lages, Nazareno Wolff parabenizou a Camara de
Vereadores e o presidente Vone pela iniciativa que considerou “histérica, um trabalho que
serve para todo o estado e a regido sul”. Ele elogiou a qualidade do debate e a riqueza das
institui¢des participantes, englobando todos os espectros que interagem na questao. Nazareno
sugere que a comissdo no ambito do poder executivo federal deva ter uma representatividade
forte para dar seguranga juridica nas alteragdes do decreto ou das resolugdes sobre a area ou
mesmo para se criar um plano de manejo utilizando os inventarios floristicos ja existentes. Ele
sugeriu que o CAV encampe essa jornada, pois quando mais participacao e mais técnica ela
seja, mais seguranca terdo legisladores e juristas para referendar as decisdes posteriores.

Fotos: Mauricio Pezzi (Camara de Lages) Texto: Everton Gregorio

Assessoria de Imprensa - —(49) 3251 5416
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ANEXO 8 - Plano de A¢ao Nacional (PAN)

Os Planos de Ac¢do Nacional para a Conservagdo das Espécies Ameacadas de
Extingdo ou do Patriménio Espeleologico (PAN) sdo politicas publicas, pactuadas com a
sociedade, que identificam e orientam as agles prioritarias para combater as ameacas que
pdem em risco populagdes de espécies € os ambientes naturais € assim protegé-los.

Os planos de agdo buscam identificar, a partir das ameagas que pde em risco as
espécies, quais instrumentos de gestdo devem ser orientados ou otimizados, visando um efeito
benéfico direto. Suas a¢des abrangem de forma objetiva a interferéncia em politicas publicas,
o desenvolvimento de conhecimentos especificos, a sensibilizacdo de comunidades e o
controle da acdo humana para combater as ameagas que poe as espécies ameacadas em risco
de extingao.

Desta forma, promove a integracdo de vdarias estratégias e politicas publicas
potencializando seu efeito. Sdo medidas recorrentes adotadas nos PAN: a criacdo e
implementagdo de unidades de conservacdo, regularizagdo fundidria, licenciamento e
compensagdo ambiental, pesquisa aplicada, conservacdo ex-situ, educa¢do ambiental,
fiscalizacdo, recuperacdo de 4reas degradadas, projetos de usos sustentdveis dos recursos
naturais.

O PAN ¢ implementado de forma conjunta entre o ICMBio, organizagdes
governamentais € ndo governamentais, sociedade civil organizada, setor privado,

especialistas, representantes de povos e comunidades tradicionais e pessoas fisicas ().

Projeto GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente (Global Environment Facility Trust

Fund) Pro-espécies.

No sentido de minimizar os impactos sobre as espécies ameacgadas, especialmente
sobre aquelas que ndo estdo contempladas por instrumentos de conservagdo existentes, o
Ministério do Meio Ambiente, em colaboragdo com suas agéncias vinculadas e organizacdes
parceiras, desenvolveu o Projeto “Estratégia Nacional para Conservacdo de Espécies
Ameacadas de Extin¢ao (GEF-Pro-Espécies)”.

Os recursos do projeto sdo destinados ao fortalecimento do Programa Pré-espécies,
instituido pela , em agdes de prevencao, conservacao, manejo € gestao que possam minimizar
as ameagas e o risco de extingdo de espécies, integrando Unido, estados e municipios na

implementa¢do de politicas publicas.
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O projeto atuard em pelo menos 12 areas-chave para conservacdo de espécies
ameagadas de extingdo, totalizando 9 milhdes de hectares. A expectativa ¢ que, até 2022,
sejam tomadas medidas para protecdo de todas as espécies ameagadas do pais, em especial
para as 290 que estdo em situacdo mais critica, visando o envolvimento de 13 estados
brasileiros.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/conservacao-de-especies/projeto-
gef-pr%C3%B3-esp%C3%A9cies.html>. Acesso em: maio de 2019.

J& existe um Plano de acdo nacional (PAN) para conservacdo dos papagaios da mata
atlantica. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/plano-de-acao-
nacional-lista/837-plano-de-acao-nacional-para-conservacao-dos-papagaios-da-mata-
atlantica>. Acesso: maio de 2019.

Em fevereiro de 2019 foi realizada uma primeira oficina para criar um PAN
Territorio Bom Jesus abrange parte do territorio dos estados de Santa Catarina ¢ do Rio
Grande do Sul e serd coordenado pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA,
em parceria com a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul -

Sema.

Territorio Bom Jesus | Espécies (R Lacuna - Prd Espécies

Os PANSs territoriais tém como objeto as espécies constantes da Lista Nacional
Oficial vigente e seus ambientes. Prioriza as espécies CR-lacuna e espécies com menor nivel

de protecdo indicado na Estratégia Nacional para Conserva¢dao de Espécies Ameagadas de
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Extingdo. Outras espécies poderdo ser contempladas, adicionalmente, desde que atendam pelo
menos um dos seguintes critérios: I - espécies ameacadas nas listas estaduais oficiais e ndo
constantes da Lista Nacional Oficial, que apresentem situagdes singulares com risco de
extingao local e impacto global na espécie, desde que devidamente justificadas e as agdes
sejam de responsabilidade do estado onde ocorrem; e II - espécies migratorias, alvos de
acordos internacionais em que o Brasil ¢ signatario.

O grupo 1 apresentou como proposta de delimitagdo para o territério a inclusao dos
municipios Rio Rufino e Bocaina do Sul, bem como dos municipios Campo Belo do Sul e
Campo Alto, no estado de Santa Catarina. Ainda, a exclusdo da area ja trabalhada no PAN
Lagoas do Sul, que inclui os municipios de Riozinho, Maquiné, Cara e Osoério, do estado do
Rio Grande do Sul. Propde também, mediante avaliacdo dos especialistas sobre as espécies
CR Lacuna Stenachaenium macrocephalum e Parodia rechensis, a exclusdo da regido
sudoeste do territorio (municipios Flores da Cunha, Caxias do Sul, Farroupilha, Bento
Gongalves, Pinto Bandeira, Nova Padua, Nova Roma do Sul, Antonio Prado, Ipé e Campestre
da Serra).

O grupo 2 apresentou como proposta de delimitagdo para o territorio a inclusdo dos
municipios Rio Rufino e Bocaina do Sul, bem como dos municipios Campo Belo do Sul e
Campo Alto, no estado de Santa Catarina. Propdem também, mediante avaliagdo dos
especialistas sobre as espécies CR Lacuna Stenachaenium macrocephalum e Parodia
rechensis, a exclusdo da regido sudoeste do territorio (municipios Flores da Cunha, Caxias do
Sul, Farroupilha, Bento Gongalves, Pinto Bandeira, Nova Padua, Nova Roma do Sul, Antonio
Prado, Ipé e Campestre da Serra). A inclusdo da regido trabalhada pelo PAN Lagoas do Sul,
com expansdo at¢ o municipio de Torres/RS, dependera de avaliacdo de especialistas da
SEMA.

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) apresentou a proposta
aprovada junto ao Projeto GEF — Pro Espécies e sobre a intencdo de criacdo de um terceiro
Corredor Ecologico no Estado de Santa Catarina. A proposta de criacdo e implementagao
de Corredor Ecologico na regido do Planalto Serrano do Estado de Santa Catarina,
descrevendo o conceito, metodologia e experiéncia vivenciada na implementacdo dos
Corredores Ecologicos Chapeco e Timbd. Demonstrou objetivamente que a area proposta para
estudo para defini¢ao do limite do Corredor Ecologico se sobrepde a area do PAN Planalto
Sul e/ou PAN Planalto Sul Porta de Torres. O conceito trabalhado de Corredor Ecoldgico
para Santa Catarina ndo se limita ao tradicional conceito de “corredores florestais”, mas sim a

um sistema de gestdo da paisagem, via mecanismos de incentivos econdmicos. Nao sdo
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previstas restricoes ambientais que vao além daquelas ja estabelecidas na legislaciao

ambiental.
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Oficina Preparatoria para o PAN Territorio Bom Jesus
Data: 06 e 07 de fevereiro de 2019
Local: Centro de Treinamento da Epagri — CETREJO, em Sao Joaquim/SC

Equipe de coordenacio: IMA/SC

Equipe de facilitacio e relatoria: Anna Carolina Lins (WWF-Brasil) e Débora Brasil (IMA/SC)

Apresentacio

A Oficina Preparatoria para o PAN Territorio Bom Jesus foi realizada nos dias 06 e 07 de fevereiro, no
Centro de Treinamento da Epagri — CETREJO, na cidade de Sao Joaquim, em Santa Catarina, como uma
primeira a¢do desenvolvida no d&mbito do Projeto GEF Pro-Espécies. Foram reunidos representantes
das instituicoes executoras da esfera federal e estadual, bem como representantes de diferentes
instituicoes parceiras dos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul para nivelamento de
informacées sobre metodologia para elaboracao de PAN Territorial, detalhamento do territério a
ser trabalhado, bem como levantamento de dados necessarios e validacido de dados existentes.

O PAN Territorio Bom Jesus abrange parte do territorio dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul e sera coordenado pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA, em parceria com a
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul - Sema.

A Estratégia Nacional para Conservacio de Espécies Ameacadas de Extin¢ido (Projeto GEF-Pré-
Espécies) é uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente-MMA, com recursos do Fundo
Mundial para o Meio Ambiente (GEF, da sigla em inglés para Global Environment Facility Trust
Fund), que busca minimizar os impactos sobre as espécies ameacadas no Brasil, em especial
aquelas “Criticamente em perigo” de extincio que nido estio em areas protegidas, nem sio
contempladas por Planos de Aciio Nacional — PANs ou outros instrumentos de conservacio.

O GEF-Pro-Espécies ¢ coordenado pelo Departamento de Conservagao e Manejo de Espécies do MMA,
implementado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), tendo como agéncia executora o
WWF-Brasil. Terd como parceiros o ICMBio - Instituto Chico Mendes De Conservagdo Da
Biodiversidade, Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama Sede) e Orgaos Estaduais de Meio Ambiente.

Os PANSs territoriais tém como objeto as espécies constantes da Lista Nacional Oficial vigente e
seus ambientes. Prioriza as espécies CR-lacuna e espécies com menor nivel de protecdo indicado na
Estratégia Nacional para Conservacio de Espécies Ameacadas de Extincdo. Outras espécies
poderiao ser contempladas, adicionalmente, desde que atendam pelo menos um dos seguintes
critérios: I - espécies ameacadas nas listas estaduais oficiais e ndo constantes da Lista Nacional
Oficial, que apresentem situacoes singulares com risco de extin¢ao local e impacto global na
espécie, desde que devidamente justificadas e as acdes sejam de responsabilidade do estado onde
ocorrem; e II - espécies migratorias, alvos de acordos internacionais em que o Brasil é signatario.
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Objetivo da Oficina

Definir as espécies alvo do PAN para o territorio de Bom Jesus, detalhar o territorio, por meio da
validagdo das informacgdes disponiveis no diagndstico elaborado pelo MMA e a analise dos participantes.
Nivelamento de informacdes sobre a metodologia que serd utilizada, validacdo das informagdes
previamente levantadas, avaliagdo da necessidade de levantamentos de campo e preparacdo para a

Oficina de Planejamento do PAN.

Produtos da Oficina

Defini¢ao do limite do Territorio;

e Defini¢do do nome para o Territorio;

e Identificag@o dos vetores de pressao;

e Identificag@o de informagdes necessarias pré oficina de planejamento;

e Informagdes/dados necessarios para 0 momento da oficina de planejamento;

e Defini¢cdo de cronograma e logistica para a oficina de planejamento;

e Definigfo de possiveis participantes da oficina de planejamento;

Participantes da Oficina

Nome
Pedro de Sa Rodrigues
da Silva
Débora Magali Brasil
de Faria
Marcos Eugénio Maes
Shigueko Ishiy
Jaime Martinez

Débora Vanessa
Lingner

Laio Zimermann
Oliveira

José Valencia Espina
Gabriela Coelho de
Souza

Alessandra Gomes
Batista Manzur

Nina Pougy Monteiro

Célio Haverroth
Marcio Verdi

Instituicao
IMA/SC

IMA/SC

IMA/SC
IMA/SC
AMA/UPF/Proj
eto Charao
IFFSC/FURB

IFFSC/FURB

UFRGS/PGDR
UFRGS/PGDR

WWEF - Brasil

CNCFLORA/J
BRJ

Epagri
CNCFLORA/J
BRIJ

Email
pedro@ima.sc.gov.br

debibrasil@ima.sc.gov.br
marcoseugenio@ima.sc.gov.br
shigueko@ima.sc.gov.br
martinez@upf.br
deboravanessa.ef@gmail.com

laiozoliveira@gmail.com

josevalenciaespina@gmail.com
gabrielacoelhosouza@gmail.com

alessandramanzur@wwf.org.br
nina@cncflora.net

celio@epagri.sc.gov.br
verdi@cncflora.net

Telefone
(48) 3665 6752

(48) 3665 6752
(48) 3665 6761
(48) 3665 6752
(54) 98425 9340
(47) 3221 6040
(47) 99611 3923

(51) 99741 9557
(51) 99659 6789

(61) 99138 7534
(21) 98869 9363

(48) 99184 9113
(21) 99670 8090
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Luisa Xavier Lokschiu
Natalia Rosa Delazeri
Marlon Francisco
Couto

Nazaro Vieira Lima

Nemora Paulette
Prestes

Raquel Pretto
Leandro da Rosa
Casanova

André Souza Noronha
Nepomuceno

Luis Antonio de
Freitas

Patricia Pereira
Serafini

Ana Leticia Aquino
Enio Sosinski
Roberta Holmes

Anna Carolina R.
Lins

Willian de Avila
Almeida

Trabalho desenvolvido

Etapa 1 — Abertura

A Oficina foi aberta oficialmente pela representante do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina —
IMA/SC, Shigueko Ishiy, Gerente de Bionegocios, uma das atuais geréncias que compde a Diretoria de
Biodiversidade e Florestas do orgdo. Apos breve relato sobre o IMA, apresentou a proposta aprovada
junto ao Projeto GEF — Pro Espécies e sobre a intengdo de criagdo de um terceiro Corredor Ecologico no
Estado de Santa Catarina. Célio Haverroth, representando a Epagri, apresenta breve relato dos trabalhos
desenvolvidos pela instituicdo destacando as agdes em parceria com o IMA/SC e, especificamente, os
trabalhos desenvolvidos pela Regional de Lages e Sdo Joaquim, regido a serem trabalhadas no Projeto
GEF Pro-Espécies. Expressando boas vindas e desejo de proficuo evento aos participantes foi dado inicio
a Oficina. Anna Carolina Ramalho Lins, representante da WWF Brasil e facilitadora da Oficina,
propiciou a apresentagdo dos participantes e conduziu a definicdo dos acordos de trabalho dando

SEMA - RS
SEMA - RS
Epagri/Sao
Joaquim
Epagri/Sao
Joaquim
Projeto
Charao/AMAU
PF

FEPAM
APREMAVI

Fundagao
CERTI
SDS

ICMBio/CEMA
VE

SDS
EMBAPRA
MMA/SBIO/D
ESP

WWEF - Brasil

Fundagao
Grupo Boticario

luisa-lokschin@sema.rs.gov.br
nataliadelazeri@sema.rs.gov.br
marlon@epagri.sc.gov.br
nazaro(@epagri.sc.gov.br
prestes@upf.br
raquel-pretto@fepam.rs.gov.br
leandro@apremavi.org.br
azn(@certi.org.br
luisantonio@sds.sc.gov.br

patricia.serafini@icmbio.gov.br

analeticia@sds.sc.gov.br
enio.sosinski@embrapa.br
roberta.holmes@mma.gov.br

annalins@wwf.org.br

walmeida@grupoboticario.com.br

(51) 3288 8108
(51) 3288 8175
(49) 99979 6534
(49) 99168 0687
(54) 98425 9340
(51) 3288 9411
(47) 3535 0119
(48) 3239 2763
(48) 3665 4250

(48) 3369 0340

(48) 3665 4223
(061) 99808 1966
(61)2028 2143

(61) 99531 8207

(41) 99977 9227

seqiiéncia com a apresentacdo dos objetivos da Oficina e atividades previstas na programagao.

Etapa 2 — Nivelamento conceitual, metodologico e contextual

Apresentacao 1: GEF Pro-Espécies e Territorio Bom Jesus

Roberta Holmes, representante do MMA, apresentou de forma geral o Projeto GEF Pro-Espécies
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nivelando o conhecimento dos participantes a respeito dos objetivos, componentes e principais metas
acordadas com o financiador. Expds de forma objetiva a governanga do Projeto e o papel dos parceiros
na sua execu¢ao, como pode ser verificado de forma detalhada no anexo 03.

Apresentacdo 2: O que ¢ um PAN territorial

Anna Carolina Ramalho Lins, WWEF, explica em linhas gerais como estdo sendo elaborados os Planos de
Acdo Nacional — PANs, e qual a proposta do PAN Territorial. Esclarece que a metodologia para o PAN
Territorial estd sendo desenvolvida a partir de adaptagdes de metodologias ja implementadas pelo
ICMBio e Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Destaca que o Territério Bom Jesus foi selecionado como
piloto para a aplicacdo da metodologia que esta sendo desenvolvida a partir das metodologias do
ICMBio e da CNCFlora.

O Plano de Ac¢do Nacional — PAN € um instrumento de gestiao reconhecido por meio da portaria n°
43, de 31 de janeiro de 2014, cujo objetivo é definir e ordenar acoes necessarias para a conservacio
e recuperacio de espécies ameacadas de extincdo e quase ameacadas (MMA, 2014). Além do
importante papel na conservacio das espécies, os PANs também orientam politicas publicas e
promovem a integracio com outras iniciativas conservacionistas.

PANs com abordagem territorial s3o mais abrangentes, sendo possivel contemplar agdes para a protegdo
da flora, da fauna e dos recursos hidricos, bem como, o manejo de recursos naturais, o desenvolvimento
de pesquisas cientificas, a manutencdo do equilibrio ecoldégico e a prospeccdo e a conservacdo de
recursos genéticos. Além disso, o enfoque territorial permite considerar as peculiaridades regionais,
observando a realidade socioecondmica de cada regido abordada, assim como envolver atores locais na
elaboragdo das agbes de conservagdo. Tais caracteristicas resultam em agdes de conservagdo mais
realistas, factiveis e com escala local.

Etapa 3 — Validacao da lista de espécies alvo

A Oficina previa como um dos objetivos a validacdo das espécies alvo (CR Lacuna) identificadas
previamente pelo JBRJ ¢ WWF. O tema foi apresentado e discutido em grupos de trabalho tendo como
subsidio os mapas e demais informacdes fornecidas pelos executores federais. Embora tenha ocorrido
importante discussdo sobre as espécies previamente identificadas, tornou-se evidente a necessidade de
consulta aos especialistas para a validacdo das espécies alvo. A Secretaria de Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul fara consulta aos seus especialistas sobre a lista de espécies CR Lacuna apresentada para
todo o territorio.

Em decorréncia, acordou-se um ajuste nos objetivos da Oficina substituindo a validacdo das espécies
alvo por dois outros temas: identificacdo dos vetores de pressdo e identificacdo de possiveis atores para
participagdo na Oficina de Planejamento.

3.1 Identificacdo dos vetores de pressdo

Os participantes foram divididos em dois grupos de trabalho e tendo como base os mapas e demais
documentos disponiveis passaram a analise do territorio com o objetivo de identificar vetores de pressido
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sobre as espécies. Foram identificados os seguintes principais vetores de pressio:
Falta de saneamento urbano

Pecudria (vetor de pressiao e/ou oportunidade)

Expansdo urbana

Energia eolica

Silvicultura (Pinus)

Fruticultura

Conversao de areas de campo (soja, batatas, hortalicas...)
Espécies exoticas invasoras (truta e outras)

Hidrelétricas (PCH e UHE)

Uso do fogo

Agrotéxicos

Agricultura de larga escala

Suinocultura (verificar pressdo sobre Aegla brevipalma)
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Grupo 2: Identificag@o de vetores de pressao

Etapa 4 — Validacdo e detalhamento do territério

Apresentacdo 3: Sinergia do PAN com o Corredor Ecoldgico

Pedro de Sa (IMA/SC) apresentou de forma sucinta a proposta de criagdo/implementagdo de um terceiro
corredor ecologico no estado de Santa Catarina dando destaque para a sinergia com o PAN Territdrio
Bom Jesus. Os trabalhos de grupo tiveram continuidade tendo como objetivo a defini¢cdo do limite do

territorio.
4.1 Definig¢do do limite do Territério

Tendo como base mapas com a distribuicao das espécies CR lacunas, as informacdes trazidas pelas
apresentacdo e outros documentos disponiveis para consulta relativos a area proposta para o Territorio
Bom Jesus, os participantes analisaram e apresentaram proposta de limite para o Territério a ser
considerado na elaboragdo do PAN Territorial. Dois grupos de trabalho foram formados e duas propostas
distintas de limites para o Territorio foram apresentadas. Cabe ressaltar a similaridade das propostas
resultantes dos grupos de trabalho:

Proposta Grupo 1:

O grupo 1 apresentou como proposta de delimitacdo para o territério a inclusdo dos municipios Rio
Rufino e Bocaina do Sul, bem como dos municipios Campo Belo do Sul e Campo Alto, no estado de
Santa Catarina. Ainda, a exclusdo da 4area ja trabalhada no PAN Lagoas do Sul, que inclui os municipios
de Riozinho, Maquiné, Card e Osorio, do estado do Rio Grande do Sul. Propde também, mediante
avaliacdo dos especialistas sobre as espécies CR Lacuna Stenachaenium macrocephalum e Parodia
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rechensis, a exclusdo da regido sudoeste do territorio (municipios Flores da Cunha, Caxias do Sul,
Farroupilha, Bento Gongalves, Pinto Bandeira, Nova Padua, Nova Roma do Sul, Anténio Prado, Ipé e
Campestre da Serra).

it b . . . PRO.
Territdrio Bom Jesus | Espécies (R Lacuna - Prd Espécies i%lisgﬁqgg

Proposta Grupo 2:

O grupo 2 apresentou como proposta de delimitagdo para o territorio a inclusdo dos municipios Rio
Rufino e Bocaina do Sul, bem como dos municipios Campo Belo do Sul e Campo Alto, no estado de
Santa Catarina. Propdem também, mediante avaliacdo dos especialistas sobre as espécies CR Lacuna
Stenachaenium macrocephalum e Parodia rechensis, a exclusdo da regido sudoeste do territorio
(municipios Flores da Cunha, Caxias do Sul, Farroupilha, Bento Gongalves, Pinto Bandeira, Nova
Padua, Nova Roma do Sul, Antonio Prado, Ipé e Campestre da Serra). A inclusdo da regido trabalhada
pelo PAN Lagoas do Sul, com expansdo até o municipio de Torres/RS, dependera de avaliagdo de
especialistas da SEMA.
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Foi consenso entre os participantes considerar as areas totais dos municipios para a delimitagdo do
territério com o objetivo de facilitar o envolvimento das administragdes municipais.

4.2 Defini¢do de nome para o Territorio

A discussdo para valida¢do e detalhamento do Territério propiciou ainda identificagdo de nome com
maior representatividade. As sugestdes foram primeiramente discutidas pelos grupos de trabalho e
posteriormente validadas em plenaria conjunta. Os nomes propostos para substituir o atual PAN
Territério Bom Jesus sdo: PAN Planalto Sul e PAN Planalto Sul e Porta de Torres. A decisdo final
depende de avaliagdo sobre o limite do Territério apds consulta aos especialistas da SEMA,
especificamente sobre a area ja inserida no PAN Lagoas e sua expansao até Torres.

Etapa 5: Discussao sobre lacuna de dados
Apresentacdo 4: Expedigdes de campo para a elaboragdo de PANs — Nina Pougy

Para embasar a discussdo, Nina Pougy, pesquisadora do Jardim Botanico do Rio de Janeiro / JBRJ
realizou breve apresentagdo sobre as expedigdes de campo do JBRJ para elaboragdo de PANSs,
destacando atividades e produtos que a CNC Flora desenvolve no processo de elaboragdo de PANs.

Atividades pré-oficina de planejamento:
1. Levantamento e compilac¢do dos registros de ocorréncia das espécies ameacadas de extingdo para
o territorio alvo do PAN (consultar as bases de dados online — Ex.: JABOT, Reflora, Splink);
2. Levantamento bibliografico sobre as espécies alvo do PAN (dados taxondmicos, ecolégicos,
distribui¢do e populacionais, quando tiver);
3. Contextualizagao do territorio (historico de uso e ocupacdo do solo, caracteristicas fisicas,
geograficas, tipos de vegetacao);
4. Principais vetores de pressao (mapas e descrigdes sobre os vetores);
Realizagdo de expedi¢do de campo para coleta de amostras botanicas, reunido com atores locais
para apresentacao do projeto e registro de vetores de pressao.

9]
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Materiais para a oficina de planejamento:
1. Mapas tematicos (ocorréncia das espécies, ocorréncia de remanescentes de vegetacao, base de
hidrografia, principais vetores de pressdo) - formatos jpg. e shp;
2. Lista e fichas das espécies ameacadas com as principais informagdes compiladas sobre elas —
resumo;
3. Descri¢ao da metodologia de elaboragdo dos PANS;
4. Material para consulta: conceitos e classificacdes da IUCN - ameagas ¢ agdes de conservagao.

Atividades pos oficina de planejamento:

1. Organizacdo da matriz de agcdes de conservacao elaboradas em oficina - revisdo da redacdo das
acoes e avaliagdo da pertinéncia;

2. Contatar todos os colaboradores e articuladores que nao estavam presentes na oficina, mas que
foram citados em ag¢des;

3. Organizar o sumario executivo e livro.

Considerando a atual estrutura das instituigdes envolvidas e o prazo para preparagdo da Oficina de
Planejamento do PAN Territorio Bom Jesus decidiu-se pela contratacdo de empresa para auxiliar na
realizacdo das acdes necessarias. O Termo de Referéncia serd elaborado em conjunto pelo IMA/SC e
SEMA/RS.

Documentos e bases de dados do CNCFlora/JBRJ que podem ser tteis para a elaboracdo do PANs:

- Portal do CNCFlora: para buscar o perfil publico das espécies avaliadas, livros publicados, relatorios
(de campo, de elaboragdo do PAN, de atividades) e outros.

- Nucleo de Planejamento de Agdes do CNCFlora: para buscar todos os produtos elaborados e
publicados, incluindo os PANs.

- Portal de Dados do JBRJ: para buscar documentos (livros publicados), planilhas estruturadas, dados
espaciais (shapefiles) e outros. O CNCFlora tem uma area propria e irei lhes direcionar diretamente para
cada uma delas a seguir.

1) Repositorio de documentos no DSpace: livros, relatorios e PANS;

2) Conjunto de dados no CKan: planilhas estruturadas (algumas associadas aos livros ¢ PANs publicados
e disponiveis no DSpace);

3) Dados geoespaciais no GeoNode: limite dos territorio dos PANs, areas prioritarias para a conservagao
da flora ameagada, registros de ocorréncia das espécies do Livro Vermelho (ponto e poligono).

- PAN Endémicas do Rio: ex. PAN territorial. Uma sugestdo para quem quer entender um pouco melhor
as etapas que a Nina apresentou, o item 2 da Parte I descreve bem o processo de elaboragdo do PAN
(neste caso, o método adotado para o RlJ).

- PAN Serra do Espinhago Meridional: ex. PAN territorial.

Video de divulgacdo do PAN Serra do Espinhago Meridional.
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- PAN regido Grao Mogol-Francisco Sa: ex. PAN territorial.
- PAN Faveiro de Wilson: ex. PAN espécie.
Video de divulgacao do PAN Faveiro de Wilson.

- Guias de Campo: do Cerrado Mineiro (p/ PANs Serra do Espinhago Meridional e regido de Grao
Mogol-Francisco-Sa) e Procura-se (p/ PAN Endémicas do Rio).

- Flora do Brasil 2020: para buscar informagdes das espécies da flora, incluindo o nome atualmente
aceito (nome correto), breve descri¢do taxonomica, distribui¢@o, categoria de risco de extingdo (link para
o portal do CNCFlora) e outros. *4 Flora do Brasil esta em constante atualizacdo pelos especialistas
botdnicos, de modo que algumas coisas ainda podem mudar. Sempre que uma espécie é concluida
aparece o nome do botdnico no campo de citagdo. Nos casos que aparece o Género ou a Familia
significa que aquele tdxon ainda estd em revisdo pelo botanico e, portanto, as informagdes podem ser
alteradas (por isso, é importante fazer a cita¢do de quando a informagdo foi consultada no portal que é
fornecida no final da pagina).

- Reflora Herbario Virtual: resgate de imagens de espécimes brasileiros depositados em colecdes
estrangeiras, além de colegOes brasileiras. Também usamos o portal para encontrar registros de
ocorréncia das espécies, uma vez que algumas bases de dados ndo incluem determinadas colecgdes.

- Jabot: base de dados da colegdo do Herbario RB do JBRJ. Algumas colecdes brasileiras adotaram o
sistema Jabot para informatizar seu acervo. Portanto, se vocé acessar a aba parceiros e clicar na
logomarca da institui¢do, podera consultar os espécimes depositados ¢ ja digitalizados por estas colegdes
(as principais cole¢des botanicas de SC usam o Jabot).

- SpeciesLink: usamos para encontrar registros de ocorréncia das espécies. Contudo, nem todas as
colegdes enviam suas informagdes ao CRIA (Herbario RB do JBRJ, por exemplo, ndo envia mais seus
dados ¢ a consulta deve ser feita em seu proprio sistema).

5.1 Identificagdo de informagdes pré oficina de planejamento

Nos grupos de trabalho os participantes realizaram a identificagdo de informag¢des que deverdo estar
disponiveis antes da oficina de planejamento para possibilitar aos participantes condi¢des de planejar as
acgoes a serem implementadas.

As informagdes pré oficina identificadas foram:

Informagao sobre os PANs como politica publica;

Levantamento de outras espécies alvo (CR Lacuna) e beneficiarias;

Informag@o basica sobre cada uma das espécies (seguir modelo ficha avalia¢do nacional);
Mapa de distribuigdo das espécies;

Mapas do territdrio (uso do solo, areas prioritarias);

Mapeamento dos atores locais;
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Mapeamento das atividades economicas;

Levantamento e detalhamento dos fatores de pressio;

Contexto historico do uso de recursos no territorio;

Levantamento dos remanescentes, UCs, assentamentos ¢ terras indigenas;
Informagdes sobre servigos ambientais dos ecossistemas do territorio;
Identificagdo e confirmacdo de especialistas;

Identificagdo de outras iniciativas de conservagdo ja desenvolvidas no territorio;
Pré proposta de agoes a serem implementadas;

Levantamento das agdes de outros PANs;

Informagdes socioecondmicas.

As informagdes/produtos identificados como necessarios para o momento da oficina de planejamento
foram:

Mapas com shape (PANs, corredores ecologicos, outras areas essenciais);

Mapa dos vetores de pressao;

Banners das espécies alvo com foto/desenho, resumo ¢ mapa para visualizacao rapida;
Linha do tempo do processo de elaboracdo do PAN;

Detalhamento das espécies

Mapa ‘de
dislribuigas

Etapa 6: Defini¢do do cronograma e logistica da Oficina de Planejamento
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Os representantes das executoras estaduais discutiram sobre possibilidades de data e local para a
realizacdo da Oficina de Planejamento. Foram elencadas as cidades de Lages e/ou Caxias como locais
para a Oficina de Planejamento, que devera ser realizada na segunda semana do més de maio, do ano
corrente. A decisdo foi apresentada e aprovada pela plenaria. A decisdo do local dependera da relagdo
custo beneficio considerando disponibilidade de hospedagem, auditério e facilidade para o
deslocamento.

Etapa 7: Encaminhamentos

e Consolidar a lista de participantes (contendo dados: email, tel, instituicdo, nome completo):
18/02

e Confirmagdo dos convidados (contato informal com os participantes, solicitando confirmagao e
bloqueio de agenda): 15/03

e Envio dos convites: 29/03

e Consulta aos especialistas (espécies): 08/03

e Definigdo do territorio: 08/03

e Envio do relatdrio da Oficina Preparatoria: 28/02

e Contratacido de consultoria para Elaboracao do PAN Territorial Planalto Sul, incluindo
a producio de material de referéncia para a oficina de Elaboracéio do Plano de A¢ao
Nacional — PAN — para a conservacio das espécies ameacadas de extin¢do do Planalto Sul,
realizacio de expedicao de campo, moderacio da Oficina e a Elaboracgao da redacao final
do PAN Planalto Sul

Etapa 8: Discussao sobre Corredor Ecologico
Apresentacdo 5: Proposta de implementacdo do terceiro Corredor Ecologico de Santa Catarina

Pedro de Sa (IMA/SC) realizou breve apresentacdo sobre proposta de criacdo e implementagdo de
Corredor Ecologico na regido do Planalto Serrano do Estado de Santa Catarina, descrevendo o conceito,
metodologia e experiéncia vivenciada na implementagdo dos Corredores Ecologicos Chapecod e Timbo.
Demonstrou objetivamente que a area proposta para estudo para defini¢do do limite do Corredor
Ecologico se sobrepde a area do PAN Planalto Sul e/ou PAN Planalto Sul Porta de Torres. O conceito
trabalhado de Corredor Ecolégico para Santa Catarina nao se limita ao tradicional conceito de
“corredores florestais”, mas sim a um sistema de gestio da paisagem, via mecanismos de incentivos

econdmicos.

Nao sdo previstas restricoes ambientais que vao além daquelas ja estabelecidas na legislacido

ambiental.




241

8.1 Objetivos

Apresentacdo de proposta de criacdo/implementacio de corredor ecolégico; delimitacdo da area do

corredor ecoldgico; defini¢do de nome para o corredor ecologico.

8.2 Participantes discussdao Corredores Ecoldgicos

Nome
Pedro de Sa R da
Silva
Débora M Brasil de
Faria
Marcos Eugénio Maes

Shigueko Ishiy
Jaime Martinez

Débora Vanessa
Lingner

Laio Zimermann
Oliveira

José Valencia Espina

Gabriela Coelho de
Souza

Ana Leticia Aquino
Willian de Avila
Almeida

Célio Haverroth
Marcio Verdi

Luisa Xavier
Lokschiu

Natalia Rosa Delazeri

Marlon Francisco
Couto

Nazaro Vieira Lima
Nemora Paulette
Prestes

Raquel Pretto

Leandro da Rosa
Casanova

André Souza Noronha
Nepomuceno

Luis Antonio de
Freitas

Patricia Pereira
Serafini

Instituicio
IMA/SC

IMA/SC

IMA/SC

IMA/SC
AMA/UPF/Projeto
Charao
IFFSC/FURB
IFFSC/FURB
UFRGS/PGDR
UFRGS/PGDR
SDS

Fundagao Grupo
Boticario

Epagri
CNCFLORA/JBRJ
SEMA - RS
SEMA - RS
Epagri/Sao Joaquim
Epagri/Sao Joaquim
Projeto
Chardo/AMAUPF
FEPAM
APREMAVI
Funda¢ao CERTI
SDS

ICMBio/CEMAVE

Email
pedro@ima.sc.gov.br

debibrasil@ima.sc.gov.br

marcoseugenio@ima.sc.gov
.br

shigueko@ima.sc.gov.br
martinez@upf.br

deboravanessa.ef(@gmail.co
m
laiozoliveira@gmail.com

josevalenciaespina@gmail.c
om
gabrielacoelhosouza@gmail
.com
analeticia@sds.sc.gov.br
walmeida@grupoboticario.c
om.br
celio@epagri.sc.gov.br
verdi@cncflora.net

luisa-
lokschin@sema.rs.gov.br
nataliadelazeri@sema.rs.gov
.br
marlon@epagri.sc.gov.br

nazaro(@epagri.sc.gov.br
prestes@upf.br

raquel-
pretto@fepam.rs.gov.br
leandro@apremavi.org.br
azn(@certi.org.br

luisantonio@sds.sc.gov.br

patricia.serafini@icmbio.go
v.br

Telefone
(48) 3665 6752

(48) 3665 6752
(48) 3665 6761

(48) 3665 6752
(54) 98425 9340

(47) 3221 6040

(47) 99611 3923
(51) 99741 9557
(51) 99659 6789

(48) 3665 4223
(41) 99977 9227

(48) 99184 9113
(21) 99670 8090
(51) 3288 8108
(51) 3288 8175
(49) 99979 6534

(49) 99168 0687
(54) 98425 9340

(51) 3288 9411
(47) 3535 0119
(48) 3239 2763
(48) 3665 4250

(48) 3369 0340
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8.3 Delimitacdo do Corredor Ecologico

Embasados nas informagdes os participantes discutiram e apresentaram proposta de delimitagdo para o
Corredor Ecologico. O limite proposto inclui todos os municipios até a ligagdo com o Corredor
Ecolégico Timbo e também o municipio de Lebon Regis. O mapa abaixo demonstra a proposta de

delimitagao.

8.4 Justificativas para a delimitagdo

Foram apontadas as seguintes justificativas para a criagdo do Corredor Ecologico com a delimitagdo

proposta:

Propicia ligacdo com Corredor Ecologico Timbo, formando um corredor continuo no estado de Santa

Catarina;

Regido com ocorréncia de butiazais;

Regido de ocorréncia de espécies ameacadas e criticamente em perigo;
Presenga de Imbuia, espécie simbolo do Estado;

Presenca de areas prioritarias para conservacio;

Atende divisdo administrativa dos municipios e da Epagri.
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Regido de producio de agua e afloramento de aqiiifero Guarani;
Regido de ocorréncia de ninhos de papagaios;

Sinergia com PAN Planalto Sul

8.5 Levantamento de estudos/informagdes necessarios

Foi consenso entre os participantes a possibilidade de aproveitamento dos resultados dos estudos que
serdo realizados para o PAN Planalto Sul e/ou Planalto Sul Porta de Torres para a area sobreposta. Para a
area que nao esta incluida no PAN, as institui¢des deverdo realizar esforcos, dentro de suas competéncias
e possibilidades, para a obtencdo de estudos/informagdes. Identificou-se a necessidade de realizar um
planejamento das acgdes para a criagdo/implementacdo do Corredor Ecologico. O IMA/SC ficou
responsavel de negociar com 0 MMA espacgo na Oficina de Planejamento do PAN para a realiza¢do do
Planejamento das ag¢des para o Corredor Ecologico. Na oportunidade sera definido o papel de cada
instituicdo na implementacdo do Corredor. Na seqiiéncia fez-se um exercicio para defini¢do do nome

para o Corredor Ecologico restando eleito “Corredor Ecologico Papagaios da Serra”.

8.6 Encaminhamentos

e Elaborar mapa com delimitacio do Corredor Ecologico Papagaios da Serra — IMA/SC, até

abril/2019;

e  Definir com MMA espago na Oficina de Planejamento do PAN para POA do Corredor Ecoldgico
—IMA/SC, até abril/2019;

Lista de anexos

Anexo 1 — Listas de presenga dos participantes

Anexo 2 — Apresentacdo Anna Carolina R. Lins / WWF Brasil: Oficina Preparatoria PAN Territorio
Bom Jesus

Anexo 3 — Apresentacdo Roberta Holmes / MMA: Pro Espécies - Todos contra a extingdo

Anexo 4 — Apresentacdo Anna Carolina R. Lins WWF Brasil: O que é um PAN Territorial

Anexo 5 — Nina Pougy / CNCFlora/JBRJ: Expedicdes de campo para a elaboragdo de PANs
Territoriais

Anexo 6 — Pedro de Sa / IMA SC: Proposta corredor ecologico no planalto serrano de Santa Catarina

Anexo 7 — Lista de presenga participantes na reunidao do Corredor Ecologico
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ANEXO 9 - Corredores ecoldgicos em Santa Catarina — Instituto do Meio Ambiente (IMA)

O Governo de Santa Catarina estd implementando dois Corredores Ecologicos nas
Bacias Hidrograficas dos rios Chapecé e Timbd, que somam 10 mil km? em 34 municipios,
correspondente a 10,7% da area do estado. O objetivo ¢ unir conservacdo da natureza ao
desenvolvimento local e regional. Para que isso seja possivel, foi elaborada uma proposta

inovadora, que servird de referéncia para o planejamento de Corredores Ecologicos em todo

estado.
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O que siao Corredores Ecolégicos?

Corredor Ecologico ¢ o nome que se d4 a uma area com importantes
remanescentes de vegetaciao nativa, cujo foco é aumentar o intercimbio entre espécies da
fauna e flora e integrar desenvolvimento econdmico a conservac¢io da biodiversidade.

Para criar um Corredor Ecoldgico ndo € preciso desapropriar terras privadas, nem
transformé-las em Unidades de Conservagdo. Também ndo ¢é preciso criar novas leis que
restrinjam o uso da terra. A participagdo dos produtores rurais € voluntaria.

Em uma area pertencente a um produtor rural, que fagca parte de um Corredor

Ecolodgico, ¢ possivel manter a pecudria leiteira juntamente com arvores nativas. Com essa
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medida simples, o produtor ganha em producao porque o gado em pasto sombreado produz
mais leite, e ainda mantém refGigios para animais silvestres. E possivel também manter

sistemas agroflorestais, como o cultivo de erva-mate em meio as arvores nativas.

Sustentabilidade Ambiental e Economica

Para a maioria dos produtores rurais, preservar areas de florestas e aumentar os
rendimentos parecem acdes incompativeis. Mesmo que os produtores reconhegam a
importancia de preservar a natureza, manter espécies nativas ainda nao significa, diretamente,
ganhos financeiros.

Pensando nisso, foi desenvolvido um Plano de Gestdo dos Corredores Ecologicos de
Chapeco e Timbo que propde a criacdo de um Sistema de Créditos de Conservaciao para
remunerar produtores rurais que mantém florestas nativas em suas propriedades ou que
se dispdoem a recuperar areas degradadas. Este sistema inclui a formacio de um
Cadastro de Areas para Créditos de Conservacio.

O modelo de gestdo dos Corredores Ecologicos também prevé a criagdo de um
Sistema de Integragdo Econdomico-Ecologica (SIN), responsavel por captar beneficios de
mercado, além de capacitar os produtores rurais, melhorando a qualidade e produtividade.

Abaixo serdo abordados os principais mecanismos de gestdo dos Corredores
Ecologicos Chapeco e Timbo, que seguem uma tendéncia internacional de valorizagdo da
biodiversidade, aplicando estratégias de mercado e gerando valor econdmico para areas

privadas de floresta, integrando atividades produtivas e prote¢ao a natureza.




246

Estratégias Inovadoras de Conservacio para os Corredores Ecologicos

Catarinenses

Nos ultimos anos, varias estratégias de mercado tém sido adotadas para incentivar a
preservacdo e recuperacdo ambiental no Brasil e no mundo. A mais conhecida ¢ a
neutralizagdo de carbono, adotada por empresas de varios setores que “compram” carbono de
produtores rurais que plantam florestas e/ou recuperam areas degradadas.

Outros exemplos sao o pagamento de servigos ambientais, a servidao florestal, a
responsabilidade socioambiental e a compensacdo ambiental. O Plano de Gestao dos
Corredores Ecologicos propoe duas estratégias dentro dessa linha de atuacio: Sistema

de Créditos de Conservacio e Sistema de Integracio Econdomico-Ecoldgico.

Sistema de Créditos de Conservacao

O Sistema de Créditos de Conservagdo permitira remunerar os produtores rurais que
possuem florestas e outros ambientes naturais preservados ou que tenham interesse em
restaurar areas degradadas. O proprietario que possui, por exemplo, S0 hectares de
Florestas de Araucaria podera receber créditos de conservacio, um valor negociavel em
dinheiro para manter a area. Na pratica, essas areas preservadas fornecem uma série de
servicos ambientais como o controle de pragas, enchentes e erosdo; a polinizacio; a
manutencio da qualidade do ar, da agua e o regime de chuvas.

Dentro do Sistema sera criado um Cadastro de areas privadas disponiveis para a
conservagao, além de um Sistema de Gestao e Governanga, uma espécie de corretora de areas
naturais responsavel por fazer o gerenciamento, a comunica¢do e a articulagdo dos
investidores interessados em conservar florestas e os produtores rurais. As areas conservadas
deverdo seguir padrdes de qualidade e serdao monitoradas.

Quem podera investir na compra de Créditos de Conservagao?

e Investidores interessados em neutralizar a emissao de gases do efeito estufa;

e Quem estiver em processo de ajustamento de conduta judicial;

e Quem tiver obrigagdes devido a licenciamento ambiental de empreendimentos;

e Quem tiver interesse em averbar Reserva Legal fora de sua propriedade por meio

de Servidao Florestal ou da compra de Cotas de Reserva Florestal;

¢ Investidores interessados em marketing verde ou responsabilidade socioambiental.
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e Sistema de Integra¢do Econdmico-Ecoldgica (SIN)

Além dos mecanismos de mercado criados para a implementacdo dos Corredores
Ecolodgicos, sdo propostas acdes voltadas a gestao da paisagem por meio de um Sistema de
Integracdo Econdémico-Ecologica (SIN), inspirado nos sistemas de integracdo da
agroindustria e nos Arranjos Produtivos Locais. Porém, com foco na conservacio da
natureza.

O modelo do SIN funciona como uma certificacio capaz de evoluir para uma
marca onde é possivel captar beneficios para produtores integrados, como acesso a
mercados diferenciados, crédito e capacitacio para incrementar a qualidade e
produtividade. Em contrapartida, os produtores precisam assumir compromissos ambientais,

adotando praticas de cultivo e criagdo menos nocivas ao ambiente, melhorando a qualidade da

vegetacdo e as técnicas de plantio, e respeitar a legislagdo ambiental.

Para os Corredores Ecologicos Chapeco e Timbo estdo previstos oito Sistemas

de Integracio:

Sistema de Integracio Economico-Ecoldégica para a Producio de Graos

Este Sistema de Integragdo tem como foco principal grandes e médios proprietarios
do Corredor Ecolégico Chapecod. Ele ¢ voltado para a redu¢do de impactos ambientais e
melhoria da qualidade da paisagem e da produgdo. O Sistema prevé uma lista de
compromissos entre os proprietarios que, em contrapartida, terdo acesso a beneficios. A

adesdo sera voluntaria e as estratégias negociadas com os participantes.
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Sistema de Integracio Econdomico-Ecoldégica para Sistemas Agroflorestais

O SIN de Sistemas Agroflorestais (SAF) serd desenvolvido nos dois Corredores para
pequenos e médios produtores. Ha diversas espécies nativas com potencial produtivo na
regifo, tais como a erva-mate, a bracatinga e a araucaria. A proposta ¢é plantar culturas
de maneira consorciada com espécies nativas que possam gerar renda. O SAF ajuda a
fertilizar o solo, fornece forragem para animais, retém o solo em encostas, aumenta a

infiltracdo da agua, evita erosdo e melhora a renda dos agricultores.

Sistema de Integracao Econdomico-Ecologica para Pecuaria Leiteira

Este SIN estd previsto para pequenos e médios produtores nos dois Corredores
Ecologicos. Seu objetivo ¢ melhorar a paisagem com Sistemas Silvipastoris, que sdo a
combinaciio de pastagem e arvores. O sombreamento do pasto melhora a sensacgao térmica
dos animais que passam a produzir até 20% mais leite com maior teor de so6lidos ndo
gordurosos, tem valor agregado e acesso a mercados diferenciados. Outros beneficios sdo a
maior absor¢do de nutrientes no solo, o combate a erosdo e a protecao de espécies forrageiras

das geadas. Os produtores ainda podem retirar madeira, mel e frutos.
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Sistema de Integracio Economico-Ecologica para Pecudria de Corte

O SIN de Pecuaria de Corte esta previsto para os dois Corredores para grandes e
médios produtores nas areas de Campos de Altitude. Este SIN propde um modelo de pecuaria
adaptada ao plantio reduzido, desenvolvido pela EPAGRI, com menor utilizagdo de
queimadas para o rebrote e maior produtividade, representando ganhos de até 360% em
relagdo ao manejo tradicional. O modelo utiliza a propriedade rural em um sistema de 3/3
(trés tercos), da seguinte forma:

1/3 para o plantio reduzido, com piqueteamento e melhoramento da pastagem
introduzindo espécies forrageiras;
1/3 para o manejo natural, com piqueteamento e sem introducdo de espécies forrageiras, sem
uso do fogo e sem intervengdo  significativa na  paisagem  natural;
Outro 1/3 é reservado a conservaciio, incluindo Areas de Preservacio Permanente e

Reserva Legal.

Sistema de Integracio Economico-Ecologica Florestal

O SIN Florestal serda desenvolvido para grandes ¢ médios produtores do Corredor
Ecologico Timbd. Este SIN prevé o ordenamento territorial, o estimulo a pesquisa, o
desenvolvimento de novos produtos e a conservacio de remanescentes naturais. A
proposta ¢ implantar um zoneamento agroecoldgico onde sejam respeitadas a legislagao
ambiental e os compromissos dos Corredores.

Esses aspectos, discutidos e negociados com os produtores florestais, vao contribuir
para a certificagao florestal, agregando valor e liquidez aos produtos. Por meio de parcerias
com oOrgaos de pesquisa, pretende-se buscar o melhoramento genético de espécies nativas. As

areas preservadas poderdo integrar o Sistema de Créditos de Conservacao.

Sistema de Integracio Economico-Ecoldgica para o Turismo

Este SIN estd previsto para o Corredor Ecologico Timbo que possui inumeros
atrativos naturais e historicos relacionados a Guerra do Contestado e colonizacao. A proposta
¢ integrar produtores rurais interessados no desenvolvimento do ecoturismo e agroturismo,
proporcionando capacitagdo e integracdo com redes estaduais de turismo. O foco é a

melhoria e a conservacao dos remanescentes naturais da paisagem.
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Sistema de Integracio Econdomico-Ecologica para Agroecologia

Este SIN sera desenvolvido nos dois Corredores Ecoldgicos. Seu foco sdo pequenos
e médios produtores que trabalham ou tém interesse na horticultura. A proposta ¢ desenvolver
um desenho na paisagem onde a horticultura se integre a areas florestais, podendo inclusive
serem formadas por Sistemas Agroflorestais. Em geral, a implantacdo de técnicas de
agroecologia na propriedade reduz os custos da produgido, traz mais saude para os
produtores rurais, possibilita acesso a mercados diferenciados, agrega valor a producio

e melhora a qualidade do ambiente.
Sistema de Integracio Economico-Ecoldgica para Fruticultura
O SIN da fruticultura esta previsto para o Corredor Ecoldgico Timbd. Seu foco sao

pequenos e médios produtores. O objetivo da fruticultura é estimular o desenvolvimento de

novos mercados para espécies frutiferas nativas que poderdo ser plantadas de maneira
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consorciada com espécies exoticas que ja possuem um mercado consolidado, a exemplo da
péra, a maga e o caqui.

Por meio de parceria com instituigdes de pesquisa devera ser investido no
melhoramento genético de espécies nativas como a cerejeira do mato, o butia da serra, a

goiabeira serrana e a gabiroba.

Acoes Complementares

O IMA, por intermédio de sua Diretoria de Protecdo dos Ecossistemas, planeja
algumas agdes complementares para os Corredores Ecoldgicos Chapeco e Timbo, dentre elas:
Incentivar proprietarios que possuem fragmentos de ecossistemas preservados a criarem
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN.

Firmar convénios com Universidades e Instituicdes de Pesquisa para desenvolver
pesquisa cientifica na regido.

Conduzir o didlogo nas esferas Executiva e Legislativa para que se criem incentivos
aos produtos regionais. Um exemplo possivel é a adocdo do pinhio e seus derivados na
merenda escolar, gerando renda adicional para moradores e proprietarios, mantendo e

multiplicando os majestosos pinheirais de Santa Catarina.

Disponivel em: <http://www.ima.sc.gov.br/index.php/ecosistemas/biodiversidade/corredores-
ecologicos/669-apresentacao>. Acesso em: maio de 2019.
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