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RESUMO

Mercados institucionais e a participacdo feminina: analise do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional da Alimentac&o Escolar (PNAE)

A dissertacdo pretende refletir de que forma as mulheres rurais vem
acessando os mercados institucionais para a agricultura familiar, através
da andlise do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional da Alimentagdo Escolar (PNAE). Os mercados
institucionais sdo destinados a compra de alimentos da agricultura
familiar e o fornecimento destes a populacdo considerada em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional. Na ultima década essas politicas
publicas tém sido redesenhadas de maneira a assegurar a participacao
das mulheres rurais, principalmente no tocante a garantia de renda.
Nesse sentido, foi realizado um estudo de caso, com entrevistas
semiestruturadas, junto as agricultoras da cooperativa Cooperfamiliar,
sediada no municipio de Chapecd, no Oeste Catarinense. A principal
concluséo é que as mulheres acessam essas politicas publicas de acordo
mais com uma ldgica de reproducdo familiar (Chayanov, 1974), do que
como uma inciativa individual. A possibilidade de elevar os
rendimentos da familia aparece, entdo, como principal motivador em

detrimento de um objetivo de ganho pessoal.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Mercados Institucionais.
Mulheres Rurais. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Institutional Markets and women participation: Analysis of the
Food Acquisition Program (PAA) and the National School Feeding
Program (PNAE)

These thesis aims to reflect how rural women access Institutional
Markets for Family Agriculture, by analyzing the Food Acquisition
Program (PAA) and the National School Feeding Program (PNAE).
Institutional markets to purchase food from family agriculture and the
supply it of population affected by food insecurity and malnutrition. In
the last decade, these public policies have been redesigned in such a way
as to ensure the participation of rural women, especially with regard to
guaranteeing individual income. A case study, with semi-structured
interviews, was carried out with the farmers’ women of the
Cooperfamiliar cooperative, based in the city of Chapecd, in the west of
Santa Catarina, Brazil. The main conclusion is that women access these
public policies according to a logic of family reproduction (Chayanov,
1974), more than as an individual initiative. The possibility of raising
family incomes then appears as the primary motivator to the detriment

of a goal of personal gain.

Key-words: Institutional Markets for Family Agriculture. Rural
Women. Public Policies.
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INTRODUCAO

2

“Trabalho de mulher ndo vale nada

Essa frase pode soar alarmante para a o inicio de uma
dissertacdo, bem como parece ter saido da boca de alguém que viveu
pelo menos 100 anos atrds. Porém, ela foi proferida pelo meu avd
paterno hd menos de 20 anos, na ocasido que ainda trabalhava como
meeiro num sitio produtor de café no norte do Parana.

Desde pequena tenho ouvido as histdrias dos meus pais, tios
(as) e avds que foram agricultores (as) durante anos e compartilhavam
em conversas informais as vivéncias da vida sofrida no campo. Entre
esses relatos os que certamente me chamaram a atencdo foram os das
minhas tias, av6s e, sobretudo, minha mée. Ela, Unica filha entre sete
irméos, comecou a trabalhar aos sete anos de idade, sendo responsavel
pela limpeza (de uma casa de 14 comodos), fazer as refeicGes (que
incluia o almoco pronto as 09 da manha), além de ficar responsavel por
cuidar de alimentar os animais (vacas, galinhas e porcos) e ter que
mexer o café todas as tardes no que era chamado de “terreirdo”.
Segundo ela, uma vida que nunca desejou para mim: ser feita de
empregada.

Minhas tias paternas e avos guardam historias semelhantes,
como a privacdo de qualquer renda ainda que trabalhasse ‘“igual
homem”, tendo dupla jornada de trabalho, ao realizar todos os servicos
domésticos e “ajudar” na roga. Longe de qualquer sentimento
"apelativo” ou de piedade que esses relatos possam evocar, minha
intencdo principal ¢ mostrar como o0 tema da dissertacdo esta
intimamente ligado a minha biografia como estudante e pesquisadora ha
quase 10 anos, do universo rural, desde que comecei minha graduagédo
em 2009 na Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT).

A motivacdo da minha pesquisa comegou com o interesse no
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e seu desenho inovador de
fortalecer a seguranca alimentar e fomentar a comercializacdo de
alimentos da agricultura familiar. Tive conhecimento do programa ainda
no fim da graduacdo em 2015, quando ja havia transferido meu curso
para a Universidade Estadual de Londrina (UEL).

Quando ingressei no mestrado no ano de 2016, na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), e comecei a participar do Ndcleo de



Estudos sobre a Agricultura Familiar (NAF), sob a orientagdo da
professora Maria Ignez Paulilo, me deparei com os estudos de género
em contextos rurais e tive a ideia de pesquisar 0 PAA e a participagdo
das mulheres rurais.

A partir da revisdo bibliogréafica sobre o PAA, conheci o estudo
de Emma Siliprandi e Rosangela Cintrdo na ocasido da publicacdo de
comemoragdo aos 10 anos do programa em 2013. Nele, as autoras
fizeram um levantamento nacional da modalidade compra com doacgédo
simultanea’, que era a mais expressiva em termos de participacdo
feminina e que operava em todo pais. Os estudos de casos apontaram
que, embora seja bastante significativa a inclusdo de produtos “da esfera
feminina” no programa, o percentual de mulheres formalmente
registradas como fornecedoras, ou seja, o percentual de nomes e CPFs
de mulheres titulares de Declaracio de Aptid&o ao Pronaf (DAP)? nos
contratos estdo aquém da quantidade de forca de trabalho feminina
empregada na sua producéo (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.172).

Percentualmente o numero de mulheres participantes eram
maiores no norte e no nordeste do pais, Santa Catarina era o0 sexto
estado com menos participacdo: 25% no total dos contratos, ficando na
frente apenas dos Estados do Amapé (23%), Espirito Santo (21%), Mato
Grosso (23%), Parana (22%) e Rio de Janeiro (20%), no ano de 2012.

Apesar dos dados serem do ano de 2012, este era um dos
trabalhos mais abrangentes sobre o programa e a participagdo das
agricultoras. Nesse sentido a minha pergunta de pesquisa inicial era: por
gue Santa Catarina tem esse baixo percentual de participa¢do feminina
no programa, sendo considerado um estado por “exceléncia” de
agricultura familiar? Segundo o censo agropecudrio de 2006° 84% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros eram de agricultores
familiares e em Santa Catarina essa participacdo era ainda mais
significativa, com 87%.

Pude observar também que havia uma quantidade expressiva de
estudos sobre a dificuldade de acesso das mulheres ao PAA, e um
nlmero pouco menor de pesquisas que analisavam a participacdo das
mulheres neste programa. Decidi pelo segundo recorte de pesquisa,
tentando entender se a participacdo formal nos contratos refletia uma
participacéo real das mulheres, isto é, ao ter seu nome assegurado como

10 programa conta com seis modalidades: Compra com Doag&o Simultanea, Formagéo de
Estoques, Compra Direta, PAA Leite, Compra Institucional e Aquisi¢do de Sementes.

2 Este documento qualifica o agricultor (a) como pertencente & agricultura familiar.

®Este era 0 ano do censo mais atualizado no comeco da minha pesquisa em 2016, sendo 0 mais
recente publicado em 2017.
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fornecedora ao programa, havia uma contrapartida onde elas tinham
mais participacao nos processos decisorios dentro da familia?

Com essa questdo definida, o instrumental metodoldgico
utilizado consistiu no uso de técnicas de investigagdo de carater
eminentemente qualitativo. As primeiras entrevistas foram realizadas em
maio de 2017 com técnicos e gestores do programa no estado
catarinense, como a Companhia Nacional do Abastecimento (Conab), a
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri), além de professores da UFSC que estudavam (ou estudaram) o
programa no estado.

Depois dessa coleta inicial de dados, 0s gestores e técnicos
apontaram algumas cooperativas que se destacavam no estado pela
participacdo ao PAA, na modalidade compra com doacéo simultanea’
(que foi meu recorte de pesquisa). As cooperativas se localizavam na
mesorregido Serrana e na regido do Oeste Catarinense, ambas
representadas pelos municipios de Lages e Chapecd. Entre essas duas, a
segunda foi a mais indicada nas entrevistas, sendo participante do
programa desde que este iniciou sua atuacdo no estado em 2005,
portanto h4 mais de 10 anos em 2016. As duas cooperativas e
respectivos municipios estdo associadas as acOes de duas ONG: Vianei
(Lages) e Apaco (Chapecbd).

A Cooperativa Alternativa da  Agricultura  Familiar
(Cooperfamiliar), sediada em Chapecé (Figura 01), foi o locus de
pesquisa escolhido. Ela foi fundada em 1995 e inicialmente tinha como
objetivo a comercializacdo do leite. Havia muita produgdo na regido e
diante de uma grande crise os (as) agricultores (as) resolveram se unir
para cria-la. Tem também, como objetivo secundario, a compra de
insumos, como sementes, adubos, materiais e etc. Eram 304 familias
associadas em 2016, mas somente 235 estavam com a DAP ativa, isto €,
estavam participando de algum programa, governamental ou ndo, ou
acOes de comercializacdo e producdo promovida pela cooperativa.

* Essa modalidade objetiva a compra de alimentos diversos e a doag&o simultanea a entidades
da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentagdo e nutrigdo, ou outras
finalidades definidas pelo Grupo Gestor. A modalidade pode ser executada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), ou estados ou municipios, com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Quando operacionalizada pela Conab os
agricultores (as) devem obrigatoriamente estar organizados em cooperativas.
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Figura 1: Localizagdo do municipio de Chapecé. Fonte: IBGE, Org. Moraes, C. (2014).

A primeira etapa de campo foi realizada em julho de 2017.
Nessa ocasido foram entrevistadas a engenheira agronoma responsavel e
a presidente da cooperativa. Além disso, conheci alguns pontos de feiras
onde os (as) agricultores (as) comercializavam seus produtos e participei
por dois dias do encerramento do curso de formacgdo para a juventude
rural, em parceria com a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFs) e
a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(FETRAF). Neste evento estavam presentes as duas jovens citadas e
algumas agricultoras que entrevistei a posteriori.

Apbs o retorno da minha primeira pesquisa de campo, realizei a
qualificacdo do meu projeto de pesquisa em agosto de 2017. Recebi
como sugestdo da banca de avaliacdo que, ao invés de ter como recorte
de pesquisa apenas o PAA, eu pesquisasse também o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), pois ambos constituiam os
chamados Mercados Institucionais a Agricultura Familiar.

Os mercados institucionais foram criados pelo governo
brasileiro, com regras e estrutura previamente definidas, visando
fomentar a comercializacdo de alimentos provindos da agricultura
familiar. Eles estdo no &mbito do Programa Fome Zero (PFZ) criado em
2003, que representa 0 marco fundamental de politicas publicas de
combate a fome e a inseguranca alimentar. O PFZ contempla trés
grandes linhas de atuacdo: politicas estruturais, politicas especificas e
politicas locais (Becker e Sacco, 2015, p.148).

O PAA foi criado em 2003 como um programa intersetorial,
tendo sido acompanhado ao longo de toda sua trajetéria de formulagéo e
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implementacdo pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e por diferentes organizac¢Ges da sociedade civil.
Visa abastecer redes socioassistenciais e equipamentos publicos de
alimentacdo, como albergues, asilos, cozinhas comunitarias, hospitais,
restaurantes populares e orfanatos, por exemplo.

Ja o PNAE é um programa que teve suas ideias iniciais na
década 1930, quando a fome e a desnutricdo foram reconhecidas como
graves problemas de salde publica no pais (Peixinho, 2013). Nas
décadas posteriores apresentou-se um programa de alimentagdo escolar
sob a responsabilidade do Estado, sendo adotado em 1979 o nome atual.
Porém, é em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo que a merenda
escolar passa a ser universalizada a todos os alunos do ensino
fundamental das redes estaduais e municipais de ensino. Josué de
Castro, médico de formacdo, mas que se tornou um dos principais
pensadores da Geografia brasileira foi o principal mentor da merenda
escolar como mecanismo de alivio a fome, sobretudo de criancas. Em
seu mais célebre livro A geografia da Fome (1964) ele rompeu com a
ideia de que o problema da fome fosse a escassez alimentar e 0 aumento
populacional, mas sim a desigualdade da distribuicéo das riquezas.

O ano mais importante dessa politica publica para a agricultura
familiar foi em 2009, com a Lei n°® 11.947 de 16 de junho. Segundo este
dispositivo legal, as escolas da rede publica de ensino, que recebem
repasses financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), devem destinar no minimo 30% do volume total de
recursos correspondentes a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar e/ou de suas organizacGes (Becker e Sacco, 2015).

O meu recorte de pesquisa foi assim redefinido para a seguinte
problematica: como as mulheres associadas a Cooperfamiliar acessam
aos Mercados Institucionais para Agricultura Familiar? A intencdo era
qualificar essa participacdo a fim de responder as seguintes questdes: 1-
Elas tém mais espaco de decisdo no ambito familiar (o que e quando
plantar ¢ o emprego do dinheiro) uma vez que contribuem
financeiramente na casa com a renda desses programas? 2- Elas
participam de reunides e capacitagdo oferecidas pela cooperativa sobre o
PAA e o PNAE? 3- Como elas percebem as politicas publicas: uma
conquista dos movimentos no campo ou o resultado de uma abertura
institucional mais favoravel? 4- Qual a relacdo que elas tém com os
movimentos sociais (especialmente o de mulheres)?



Para tentar responder ao objetivo principal (como as mulheres
participam), a questdo central foi entdo esmiugada em perguntas
menores, que se traduzem como objetivos especificos expostos acima.
Na segunda visita de campo, em setembro de 2017, entrevistei
novamente a engenheira agrénoma e a secretaria da cooperativa, que
através do cruzamento de dados identificaram doze mulheres que
participavam tanto do PAA quanto do PNAE no ano de 2016 (nimero,
por sinal, quase inexpressivo em relacdo as 235 familias com a DAP
ativa).

Dessa amostra de doze mulheres, dez participavam de fato
(sendo que as outras duas apenas “emprestaram” seus nomes para filhos
ou genros). Dessas dez, sete aceitaram conceder entrevistas e outras trés
ndo foram localizadas. As idades variavam de dezessete a 63 anos,
portanto havia um recorte geracional de jovens a idosas. Todas eram
mulheres brancas e descentes de italianos, além de trabalharem em
sistema agroecologico e serem consideras agricultoras “consolidadas”,
com renda bruta de até R$360.000,00 anual, segundo a categorizagdo do
Pronaf.

Dentre as sete mulheres entrevistadas, pelo menos quatro
tinham algum tipo de renda individual, que provinha de aposentadorias,
pensdes por viuvez e recebimento de diaria em associacdes. As outras
trés ndo detinham nenhuma fonte de renda, incluindo as duas jovens
(uma delas recebia apenas o reembolso do dinheiro que utilizava para
ministrar cursos de formacdo). Referente ao dinheiro que provinha do
PAA e do PNAE, duas o acessavam diretamente, pois eram
coordenadoras de uma agroindistria que contratava mao-de-obra
assalariada e elas pertenciam a mesma familia. As outras cinco ndo
administravam o dinheiro diretamente, ficando a cargo dos maridos, ou
pais (no caso das jovens), decidir como investir essa renda.

Quando foram questionadas sobre o porqué de decidirem
participar dos programas, a resposta apareceu quase de forma unanime:
permitir 0 aumento da renda familiar. Esse foi o fio condutor da
dissertacdo, apontando que a participacdo da mulher nessas politicas
publicas, ndo surge como uma possibilidade de ganho pessoal, mas para
0 aumento da renda da familia. Nesse sentido, a logica da politica
publica é frequentemente elaborada de forma a pensar a mulher com
uma racionalidade individual, ao passo que nos contextos rurais, a
configuragdo familiar em que a mulher esté inserida, estd pautada por
uma ldgica coletiva.

Esta “logica coletiva” advém da teoria das unidades produtivas
familiares, desenvolvida por Chayanov (1974), que se aplica tanto a



21

contextos urbanos como rurais. Nesse tipo de organizacdo, a gestdo da
unidade produtiva é feita pela familia, por isso a renda é percebida como
indivisivel. Isso ndo significa, contudo, um pensamento simplista, onde
as mulheres rurais tem sempre “uma logica coletiva”, mas deve se
observar o contexto onde ela esté inserida.

Distingui essa diferenga, nomeando uma delas como “logica da
politica publica” e “logica familiar”. Com isso quero dizer que, mesmo
tendo como pressuposto que para a autonomia da mulher seja necessario
algum tipo de renda propria, considera-la descolada do ambito familiar,
pode gerar distor¢Ges dentro dos objetivos da politica publica: ela acessa
0s programas, mas ndo tem participagdo na renda. A questdo seria entdo
como democratizar essa participacdo dentro do ambito familiar, de
maneira que as levasse a ter mais poder de decisdo sobre como empregar
0S recursos, quanto a producdo agricola ou para aquisicdo de bens
materiais.

E claro que as dificuldades do real acesso ao PAA e PNAE ndo
é devido apenas a gestdo familiar, mas quando olhamos para o nivel
micro de analise, esse aspecto foi 0 que se destacou. Além disso, cada
uma tende a ter uma percepcdo sobre as politicas publicas de acordo
com seu engajamento social, seja em movimentos de mulheres no
campo ou dentro das cooperativas e associa¢des da agricultura familiar.
Portanto, temos tanto nogfes de que os mercados institucionais séo
“boas opgdes a comercializacdo da agricultura familiar, embora ndo
indispensaveis”, quanto que “devem lutar por estes programas por ser
fruto da luta das agricultoras”.

Ja no contexto da politica nacional, ambos os programas vem
perdendo espago desde o golpe de 2016 pelo governo de Michel Temer.
Foi extinta a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais (DPMR),
ligado ao extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e,
diminuido as preocupacdes e enfoques adotados nos processos de
elaboracdo de politicas publicas de promocgao da igualdade de género no
meio rural. As mulheres rurais, em particular, perdem espa¢o na nova
plataforma de governo, que é representada pela retomada de uma agenda
neoliberal na qual o papel da mulher é visto como secundario em relagéo
a sociedade e a economia (Hora, 2018).

Com um rearranjo administrativo inicial confuso, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tornou-se Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, incorporando as funcfes do antigo
MDA. Doravante, ap6s diferentes pressdes e conflitos internos sobre a



agenda do ministério, criou-se a Secretaria Especial de Agricultura e
Desenvolvimento Agrario (Sead). No atual desenho da Sead, a DPMR,
passa a existir de forma limitada, perdendo grande parte de suas
atribuigdes.

Uma das qualidades que garantia interlocugdo da DPMR no
antigo MDA era estar situada na Secretaria Executiva.
Institucionalmente, este lécus de existéncia permitia-lhe participar
ativamente de diferentes espacos de gestdo da politica pablica dentro do
MDA, de seus oOrgdos subordinados e das articulagBes
intragovernamentais.

O Golpe de 2016 representou o fim de um ciclo e um formato
de elaboracdo de politica. Infelizmente, para a agricultura familiar e
especialmente para as mulheres rurais, 0 novo presidente da republica
Jair Bolsonaro, que tomou posse nesse ano de 2019, também nédo tem
plano de governo que atenda essa categoria. Além da extin¢cdo do MDA
ser permanente, o Ministério do Ambiente quase foi extinto (e ainda
corre risco ao decorrer do mandato), a reforma agraria no pais foi
paralisada e a demarcacéo de terras indigenas e quilombolas foi retirada
do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e atribuida ao
Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento (MAPA),
historicamente aliado ao agronegdcio e a bancada ruralista no congresso,
a qual saiu ainda mais fortalecida nessa elei¢do. O que restou do MDA,
também foi atribuido a esse ministério.

Mesmo o contexto politico ndo sendo favoravel, neste ano
havera a Marcha das Margaridas, que reline varios movimentos de
mulheres no campo que vao até Brasilia a cada quatro anos na luta pelos
direitos e pautas das agricultoras, indigenas, marisqueiras, quilombolas e
ribeirinhas, enfim as mulheres do campo, das aguas e das florestas. A
luta das mulheres se faz ainda mais necessaria, sobretudo no atual
governo, que ndo acena para nenhuma politica que as envolva e que,
pelo contrario, as limita. A Gltima medida foi igualar a idade de
aposentadoria das mulheres rurais com as dos homens (60 anos), e
estender para 20 anos a contribuicdo previdenciéria.

Por fim, temos a estrutura da dissertacdo, que além dessa
introducdo contem mais trés capitulos e a conclusdo. No primeiro,
discute-se os conceitos de agricultura familiar, campesinato e pequena
producdo. Em seguida, sobre o0s movimentos sociais no campo.
Finalizando o capitulo, o historico das politicas publicas para o campo,
em especifico as especificas para as mulheres rurais.

No segundo capitulo, discute-se a nogéo de ciéncia feminista,
situando este trabalho dentro desse viés. Faco a discussdo sobre a
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“posicionalidade” do conhecimento feminista, trazendo os conceitos de
interseccionalidade e consubstancialidade, como classe, raca, género e
geracdo. Discuto também sobre as especificidades do feminismo
“urbano” e “rural”, esclarecendo algumas diferencas basilares nas pautas
de luta, como: a alimentacdo, meio ambiente e a agroecologia. Ha
também uma breve analise dos conceitos de empoderamento e
autonomia, caro as lutas e teorias feministas, terminando com a
explanacdo da andlise de politicas publicas, baseada no conceito de
experiéncia segundo Joan Scott (1999).

No terceiro capitulo, trago as andlises das entrevistas,
mostrando como as agricultoras avaliam sua participacdo no PAA e no
PNAE. As imbricacBes com 0s movimentos sociais no campo, a
discussdo sobre agroecologia e sua importancia para a producdo de
alimentos saudaveis. Também faco uma breve discussdo sobre
cooperativismo e qual a diferenca entre as cooperativas empresariais e
as da agricultura familiar, dentro da chamada Economia Solidaria (ES).

Por fim, na conclusdo aponto que ndao hd como falar em
autonomia absoluta ou “nula” das mulheres dentro dessas politicas, mas
a existéncia de gradagBes que se mostram mais ou menos abertas a
participagdo feminina, segundo os arranjos institucionais e familiares
existentes. O cerne da questdo é que se a agricultora ndo pode ser
desvinculada da “légica da familia”, o que deveria ser pensado é como
democratizar a participacdo da mulher na gestao familiar, que incluisse
também as jovens rurais nos processos decisérios, seja concernente ao
aspecto produtivo (o qué, como e quando plantar) e financeiro (de que
forma obter e onde empregar os recursos), para aperfeicoar a qualidade
de vida de todos os membros da familia.



CAPITULO 01 - AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS
PUBLICAS

1. Debate tedrico: Agricultura Familiar, Campesinato e Pequenos
Produtores

A agricultura familiar, enquanto forma de produzir e viver no
meio rural, tem sido contraposta a agricultura de base patronal, ou o
chamado agroneg6cio. Porém é preciso lembrar, o conceito de
agricultura familiar abarca uma multiplicidade de maneiras de
organizacdo social e producao.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o agronegdcio esta baseado
num modelo agroexportador, principalmente de produtos primarios, ou
commodities, como, por exemplo, algoddo, café, milho, soja, suco de
laranja e a pecuéria extensiva e intensiva (suino e aves). Além disso,
ocupa grandes extensdes de terras, empregando alto nivel tecnoldgico e
utilizando em grande parte mao-de-obra assalariada. Ja a agricultura
familiar, de modo geral, caracteriza-se por ocupar pequenas extensées
de terra, a forca de trabalho ser basicamente familiar, produzindo para o
autoconsumo e a comercializagdo com mercados locais e regionais.
Porém, parte da agricultura familiar também participa do agronegécio,
com destaque para produgdo de aves, fumicultura, mesmo soja e café,
ainda que em escala reduzida.

O termo agricultura familiar ganhou relevancia com a
instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), em 1996°. O Pronaf tinha como principal objetivo a
concessdo de crédito rural para os agricultores e agricultoras que
pretendiam investir na modernizacdo de suas unidades produtivas e em
suas despesas operacionais. O programa estabeleceu uma definicdo de
agricultura familiar e dos grupos que poderiam ser beneficiados. O
principal objetivo era impulsionar para o mercado os agricultores e
agricultoras familiares que apresentassem o “minimo” de condigdes
produtivas.

O Pronaf, ao mesmo tempo em que reconheceu esta categoria
social, atribui-lhe um novo sentido analitico e politico, fazendo com que
fosse considerada pelos gestores governamentais, 0s atores e
organizagdes sociais como tendo um papel estratégico no processo de

% Apesar de ser apontado como o principal programa de crédito para a agricultura familiar, j&
existia, desde 1986, o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréaria (PROCERA), que
foi entdo substituido pelo Pronaf.
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desenvolvimento social e econdmico (Schneider e Cassol, 2017).
Contudo, o programa néo teve como objetivo atender a ampla gama de
formas de produzir e viver no campo, como arrendatarios, foreiros,
extrativistas, parceiros, posseiros, sitiantes, etc., mas intervir nas falhas
de mercado e promover a inser¢cdo dos agricultores e agricultoras
familiares com possibilidades de integragdo comercial.

Como afirma Wanderley (2003), a agricultura familiar ao
mesmo tempo em que apresenta rupturas, guarda continuidades com o
campesinato, isto é, mais do que uma passagem irreversivel do
camponés para a condicdo de agricultor familiar “moderno”, a
“modernizagdo” dessa agricultura ndo reproduz o modelo de empresa
capitalista, e, sim, o0 modelo familiar (Wanderley, 2003, p.48). Nesse
sentido, Abramovay (1992) coloca que agricultura familiar e
campesinato se diferem menos por sua organizacdo social, do que por
sua insercdo ampla nos mercados. Assim, os agricultores familiares
“modernos” teriam uma inser¢do completa, enquanto 0S camponeses
teriam uma insercdo parcial aos mercados.

Segundo Schneider e Cassol (2017), a reproducdo social e
econdmica da agricultura familiar deixa de estar confinada a pequena
comunidade rural, recebendo influéncias externas (sejam elas
tecnoldgicas, culturais, informacionais, mercantis etc.), que se tornam
cada vez mais decisivas a sua reproducdo & medida que se amplia sua
insercdo social. Assim, 0 campesinato ndo estd vinculado a um
isolamento social como uma comunidade fechada, pois, mais do que um
modo de organizar a producdo e um tipo de integracdo ao mercado, este
se constitui historicamente como tendo uma cultura que Ihe é prépria
(Wanderley, 2003, p. 44).

De acordo com Porto e Siqueira (1997), o conceito de
campesinato tem sua referéncia na histdria europeia. Nos debates entre
os estudiosos do campo brasileiro, foi recorrente o argumento de que
esse ndo teria aplicabilidade ao nosso contexto, por suas diferengas
historicas.

O campesinato europeu estava vinculado a um sistema feudal,
dividido em feudos, que era a principal unidade de produgdo e
organizacdo territorial da Idade Média. Esses feudos eram pertencentes
aos senhores feudais, que faziam parte da nobreza. Os camponeses eram
considerados servos, trabalhando e cultivando a terra, tendo como
obrigacdo ofertar parte de sua producéo a esses senhores.



Os camponeses, mesmo ndo sendo 0s proprietarios da terra, ndo
poderiam ser retirados dela, ainda que o feudo fosse vendido. Eles
também detinham “terras proprias” cedidas para a producdo de
autoconsumo. Havia da mesma forma as terras comuns, como bosques,
florestas, 0s rios e 0s pastos, que ndo pertenciam a nenhum estamento
social (o clero, a nobreza e os campesinos), e onde 0s servos poderiam
fazer pastagens, coletar madeiras e em alguns casos praticar a caca e
pesca.

Ja no Brasil, a constituicdo do campesinato, teria ocorrido nos
espagos “deixados” pelas plantations®, nos engenhos de cana-de-acticar
e nas fazendas cafeeiras, enquanto pequenas produgdes que serviam
principalmente para o autoconsumo e abastecimento das grandes
propriedades.

Com a perda da legitimidade da legislacdo fundiaria colonial,
pela independéncia do Brasil em 1822, e a substituicdo do Regime de
Sesmarias apenas em 1850 pela Lei de Terras, o “vazio” juridico,
durante esse tempo, permitiu que nas regides mais distantes do litoral, 0s
espagos ndo apropriados juridicamente fossem ocupados por
camponeses “posseiros” (Wanderley, 2015, p.27).

No sul do Brasil, houve também a concessdo de lotes para
imigrantes europeus, principalmente alemaes, italianos e poloneses que
se estabeleceram na regido a partir do século XIX (Wanderley, 2015) .
Dessa forma, nos limites internos e externos dos latifundios, espagos
gue escapavam de direito ou de fato da ocupacdo pelos senhores da
terra, foram usados de diferentes maneiras, produtivamente, por
pequenos agricultores (Wanderley, 2015). Isso demonstra que no espago
brasileiro, desde o periodo colonial, houve diferentes formas de uma
agricultura, de base familiar e comunitéria.

A partir da década de 1960, ocorrem profundas transformactes
no campo brasileiro com a modernizagdo da agricultura, pela adocéo de
tecnologias como equipamentos, maquinas e insumos industriais para a
producéo agricola. Segundo Wanderley (2015), com a introducéo de

® Foi um sistema de produgéo agricola muito utilizado durante a colonizagdo do continente
americano e que se tornou predominante na época do Brasil colonial. As bases deste método
eram o cultivo de apenas uma espécie, ou seja, 0 uso da monocultura, além da utilizagéo de
grandes latifindios e de mao-de-obra escrava. No Brasil, plantation foi o sistema empregado
principalmente no cultivo da cana-de-agucar e café.

" Evidente que ndo se podem esquecer 0s povos originarios existentes antes da chegada dos
europeus. Esse incentivo de colonizagao europeia por parte do governo brasileiro era
justamente uma tentativa de “branqueamento” da populagdo. Os indigenas, quilombolas e
caboclos que viviam nestes espacos foram dizimados ou obrigados a se deslocar para outras
regides.
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grandes empresas nesse setor e 0 apoio do governo mediante politicas
publicas, houve um processo de descampesinizagdo. Ou seja, muitos
trabalhadores rurais foram expulsos do campo, para serem contratados a
posteriori apenas em momentos de necessidade.

O processo de expulsdo acirra-se também na medida em que 0s
patrbes temiam o Estatuto do Trabalhador da Terra, promulgado em
1963, e que reconheceu os trabalhadores como sujeitos com direitos
trabalhistas, passiveis de serem reclamados na justica, assim:

Sem o recurso da producdo de subsisténcia, o
trabalhador, expulso do campo, perde o0s
pressupostos minimos da condigdo camponesa e
passa a viver nas periferias degradadas das
cidades, de onde procura ocupagdo, agora, sem
nenhum vinculo, nas colheitas que se sucedem ao
longo do ano, num amplo espago que pode ser,
inclusive, inter-regional (Wanderley, 2015, p.28).

Essas condicbes de pauperizacdo no campo desencadearam
varios movimentos sociais, entre eles um dos mais importantes foram as
Ligas Camponesas® em Pernambuco, que se espalham pelo pais,
demandando via reforma agraria uma justa distribuicdo de terras. A
adogao do termo camponés ganhou forte conotacdo politica, diferente do
conceito de pequena produgdo utilizado principalmente, a partir da
década de 1970, embora, em muitos casos pequena producdo e
campesinato ndo eram termos excludentes, estando associado um ao
outro. Até hoje, a denominag¢do “camponés” tem, no Brasil, uma
conotacdo de luta, por isso esta mais presente nos movimentos sociais
que nos documentos oficiais, nos quais predomina o termo “agricultor
familiar” Porto e Siqueira (1997).

8 As Ligas Camponesas foram associagBes de trabalhadores rurais criadas inicialmente no
estado de Pernambuco, posteriormente na Paraiba, no Rio de Janeiro, Goias e em outras
regides do Brasil, que exerceram intensa atividade no periodo que se estendeu de 1955 até a
queda de Jodo Goulart em 1964. Elas organizaram milhares de trabalhadores rurais que viviam
como parceiros ou arrendatarios, principalmente no Nordeste brasileiro, utilizando o lema
“Reforma Agraria na lei ou na marra” contra a secular estrutura latifundiaria no Brasil.
Francisco Julido, foi advogado e militante, sendo um dos grandes responsaveis, junto as Ligas
Camponesas, pela desapropriacéo das terras no Engenho Galiléia, a primeira desapropriagdo de
terra no Brasil apds a 22 Guerra Mundial. Para um estudo mais detalhado, ver o texto de José de
Souza Martins, de 1989. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ts/v1n1/0103-2070-ts-01-
01-0131.pdf>.


http://www.scielo.br/pdf/ts/v1n1/0103-2070-ts-01-01-0131.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ts/v1n1/0103-2070-ts-01-01-0131.pdf

Enquanto a pequena producdo era utilizada na qualidade de
conceito “operacional”, relacionado a caracterizacdo empirica dos
grupos estudados, campesinato referia-se as questfes mais abrangentes
do tipo: contexto historico, carater familiar do trabalho e “leis de
movimento” da economia camponesa, isto ¢, a l6gica e especificidade de
funcionamento da organizacdo da unidade produtiva (Porto e Siqueira,
1997, p.29).

Para o economista e agrénomo russo Alexander Chayanov
(1974), que estudou o sistema agrario na Unido Soviética, o
campesinato responderia a uma necessidade social, com unidade e
identidade propria. Nesse sentido, ele deveria ter um projeto autbnomo e
gue sua posi¢do fosse respeitada no processo de emancipacdo social.
Nesse ponto, discordava de Lénin e outros dirigentes que investiam na
constituicdo de uma unidade das camadas pobres (proletarias) através de
uma alianca com os proletarios urbanos e, principalmente, no processo
de coletivizagdo da agricultura.

Ao longo do tempo, a questdo passou a compreender o “nio
desaparecimento” do campesinato, dado como inevitavel pelos
marxistas, que acreditavam que os membros dessa populagdo ou se
tornariam assalariados ou pequenos burgueses, pois as transformagdes
ocorridas na economia camponesa ndo permitiriam que seu modo de
vida e suas caracteristicas de producdo permanecessem (Abramovay,
1992). Contudo, Chayanov (1974) argumentava que a légica camponesa
ndo deve ser procurada na forma como ele se insere na divisdo social do
trabalho, mas pelo estudo de seu comportamento, onde a inexisténcia do
trabalho assalariado assinalaria a sua dindmica ndo capitalista.

A “lei basica” da logica camponesa se daria na maneira como
seu comportamento esta expresso na maxima “balango entre trabalho e
consumo”. Ou seja, reside na satisfacdo das necessidades da familia,
concebida simultaneamente como uma unidade de producéo e consumo.
Estas sdo definidas mediante a chamada motivacdo individual, a
disponibilidade de terra e o tamanho e composicdo da familia, ou os
membros aptos a trabalharem. Assim, trabalho, terra e capital formam
um conjunto indissociavel de variaveis dependentes, estabelecidas num
processo de equilibrio entre dispéndio de trabalho e as necessidades de
consumo da unidade familiar (Carneiro, 2009, p.55).

O autoconsumo assume entéo, para 0 campesinato, um aspecto
fundamental. O camponés gozaria de certa autonomia ao decidir sobre o
que plantar e como dispor do excedente. A venda desse excedente
assumiria um fim especifico: adquirir aquilo que néo é produzido
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internamente, como vestuario, utensilios domésticos, instrumentos de
trabalho e etc. (Carneiro, 2009, p.56).

Nesse sentido, parte da literatura sobre o campesinato apontou
0s camponeses como produtores de subsisténcia que comercializariam
apenas o excedente. Todavia, Wanderley (2003) refuta a ideia de que
eles se recusariam a produzir além da satisfacdo de suas necessidades
béasicas:

Os mecanismos de subordinagdo e de
enquadramento  dos  agricultores  familiares
provaram, pelo seu sucesso em todos os paises,
que eles podem demonstrar uma importante
capacidade de investimento, quanto mais
efetivamente integrado aos mercados modernos.
Isto ndo impede, no entanto, que a subsisténcia
familiar, inclusive sob a forma de autoconsumo, e
a diversificagdo das atividades permanegam
objetivos constantemente renovados (Wanderley,
2003, p. 50).

Se por um lado o camponés ndo seria um produtor apenas de
subsisténcia, a agricultura familiar moderna ndo se caracteriza somente
pela produgdo aos mercados. Ao fazer uma pesquisa na regido do Vale
do Taquari, no Rio Grande do Sul, sobre os habitos de producdo e
alimentacdo dos agricultores e agricultoras familiares, Menasche,
Chardo e Zanetti (2008), identificaram que, apesar das dinamicas de
trabalho e vida das familias rurais estarem se modificando
profundamente com o processo de modernizacdo da agricultura, é
significativa a producdo de alimentos para autoconsumo, sendo as
mulheres as principais responsaveis pela sua obtencéo.

Outro aspecto de continuidade entre campesinato e agricultura
familiar moderna, seria o que Chayanov (1974) chamou de principio do
rendimento indivisivel. Embora o agricultor familiar se incorpore ao
processo de acumulacdo através de sua atividade produtiva,
internamente, os resultados da producdo continuam sendo percebidos
pela familia como um rendimento indivisivel. Isso é exemplar
principalmente na inexisténcia, em muitos casos, de um valor fixado
para o pagamento de cada membro da familia, principalmente mulheres
e criangas, sendo o “chefe da familia” responsavel pela concentracio da
renda e decisdo sobre 0 seu uso.



Campesinato, pequena producgdo e agricultura familiar, foram
entdo, conceitos que perpassaram as analises sobre o meio rural
brasileiro. De forma geral, na década de 1950, afirma- se o estudo do
campesinato para além de um problema teérico, como um problema
politico, enquanto forma de produzir e existir no campo. Na década de
1960, os estudos refletem sobre a organizagdo social das unidades
camponesas, como a terra, o trabalho e a familia.

Na década de 1970 foram delineando-se analises em torno do
conceito de pequena producdo que estiveram nuangadas com o
campesinato e a funcionalidade do pequeno produtor ao capital,
enquanto fornecedor de matérias-primas e alimentos a precos baixos,
rebaixando o custo de méo-de-obra (Porto e Siqueira, 1997, p.31).

Na década de 1980, da funcionalidade do pequeno produtor
fala-se da sua subordinacdo. Este tornaria-se um “trabalhador para o
capital”, na medida em que ia ficando a margem dos processos de
“modernizagdo” da agricultura. J4 em 1990, da subordinagdo ao capital,
0s pequenos produtores rurais se integrariam nos Complexos
Agroindustriais (CAls), isto é, no processo de integracdo industria-
agricultura ou seriam excluidos e ficariam a margem do
desenvolvimento rural (Porto e Siqueira, 1997).

O reconhecimento politico da categoria agricultura familiar em
meados dos anos 1990, se deu pela eficacia politica dos Gritos da Terra,
encabegados por Contag e CUT e também por varias mobilizaces de
pequenos produtores em todo o pais. Na mesma década, com a
instituicdo do Pronaf, os agricultores progressivamente passaram a se
identificar como tal, para serem reconhecidos como publico do novo
programa (Picolotto e Medeiros, 2017).

Em suma, apesar das diferencas praticas e conceituais que
existem entre agricultores familiares, camponeses e pequena producéo, o
principal objetivo é deixar claro que mesmo depois de décadas de
condicionantes pouco favoraveis, as formas de trabalho e producdo
familiares ndo desapareceram no meio rural brasileiro, mas em muitas
situacdes conseguiram se fortalecer e desenvolver novos mecanismos de
reproducéo social e insercdo econdmica’ (Schneider e Cassol, p.87,
2017).

® Uma revisdo minuciosa do uso desses diferentes conceitos foi feita por Bosseti (2013), no
capitulo 01 de sua tese de doutorado intitulada “Perspectivas de Desenvolvimento Rural em
disputa no Brasil”.
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2. Movimentos Sociais no campo: relacGes com agricultores
familiares, camponeses e pequenos produtores

As lutas que eclodiram no campo, a partir da década de 1970 e
se intensificaram com a redemocratizacdo do pais e a promulgagdo da
Constituicdo em 1988, buscavam tanto a reafirmacdo dos agricultores
familiares, camponeses e pequenos produtores, quanto a construgdo de
uma agricultura que ndo estivesse balizada pela “modernizagdo
conservadora”.

O perfil das politicas publicas voltadas para 0 meio rural, e
baseadas nesse modelo, sobretudo no periodo 1960-1980, privilegiava
apenas algumas culturas e regides, assim como alguns tipos especificos
de unidades produtivas (médias e grandes propriedades).

O emprego tecnoldgico, a extensdo agricola para o fomento da
producdo de graos, preconizados pela Revolucéo Verde®, nao significou
uma alteracdo das relagcBes sociais no campo que estiveram sempre
atreladas ao coronelismo, clientelismo e, sobretudo, a concentragéo
fundiéria enquanto um elemento de poder. Nesse sentido, José de Souza
Martins (1986) coloca:

E particularmente essencial compreender que a
forma assumida pela propriedade territorial
“amarra” relagdes sociais, organiza relagoes de
classe, sustenta relagdes econdmicas e relagdes
politicas, edifica uma determinada estrutura de
poder, alimenta relacBes de dominacéo, definem
limites para a participacdo democratica das
diferentes classes sociais, particularmente as
classes trabalhadoras. O atual edificio politico
brasileiro ruiria se esse alicerce fosse tocado,
modificado ou destruido: desapareceria uma das
dificuldades para o progresso politico das

10 A Revolugio Verde teve inspiracdo norte-americana que idealizava um pacote tecnoldgico
para a agricultura, que tinha como objetivo a introdug&o da hibridag&o, aliadas & utilizacéo de
agrotoxicos, fertilizantes, implementos agricolas e maquinas que visavam aumentar a producéo
agricola. No Brasil, ganhou fortes estimulos a partir de 1964, sendo defendida pela ditadura
militar, cujo governo tornou a modernizacéo no campo a politica agricola oficial. VVale destacar
a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) em 1973, que se tornaria
um centro de estudos e pesquisa sobre recursos genéticos e biotecnologia, sendo esta a
responsavel por impulsionar a revolucdo verde no Brasil. Disponivel em:
<http://blog.educahelp.com/revolucao-verde-e-o-impacto-social-no-brasil/>.  [Acesso  em:
01/12/2017].
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populagfes do campo. A propriedade territorial
constitui mediacdo essencial da organizagdo
politica brasileira (p. 66).

Segundo o censo agropecuério brasileiro de 2006, o indice de
Gini que mede a concentracdo fundiaria é de 0.854 no pais, sendo que
guanto mais proximo de 1, mais desigual é a distribuicdo de terras.
Apesar desse dado, no debate académico, a reforma agraria acabou
perdendo relevancia no comeco do século XXI.

Uma parte dos estudiosos diria que o tempo da reforma agraria
ja teria passado e que, mesmo se necessaria, ndo haveria mais
“fronteiras agricolas” ** para que ela fosse realizada. Contudo, outra
parte insiste que ela seria um instrumento de justica social e que ndo
bastam assegurar politicas agricolas (que envolvem o que e como se
produzir) sem tratar a questdo agraria ligada ao trabalho e acesso a terra
(Mattei, 2016, p. 236). A questdo ndo seria, entdo, ter ou ndo fronteira
agricola, mas mudancas na estrutura fundiaria do pais desapropriando
terras para a Reforma Agraria.

No Brasil ha também no idedrio do senso comum ligado a
reforma agraria, um projeto politico de socialismo, principalmente por
ser bandeira de luta do Movimento de Trabalhadores sem Terra (MST),
que reforca essa relacdo. A bancada ruralista, representante do
agronegocio e dos latifindios, tem forte influéncia na camara e no
senado brasileiro e tem conseguido desestruturar as tentativas de realizar
a reforma agréria via constituicdo. Assim, se antes ela era um
instrumento de justica social no campo, hoje ela é vista pela classe
dominante como um impeditivo do crescimento econdémico.

O MST, enquanto um dos principais movimentos na luta pela
Reforma Agraria surgiu a partir da década de 1980 e ndo se alinhava as
estruturas sindicais. Vale ressaltar que cerca de ¥4 da agricultura familiar
brasileira esti associada aos assentamentos da reforma agraria. Neste
contexto, surgiu o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA),
resgatando a ideia de campesinato na luta contra o agronegécio e as
empresas transnacionais e em defesa da agroecologia. Posteriormente
ambos ligaram-se & Via Campesina'’.

1 A fronteira agricola é um termo criado para definir a regifo do pais que sofre com o avango
das préticas agricolas devido as devastacdes das florestas. A fronteira agricola representa uma
area que é mais ou menos definida de expansédo das atividades agropecudrias sobre o meio
natural. Disponivel em: <https://www.estudokids.com.br/fronteira-agricola/>. [Acesso em:
16/04/2018].

2 A Via Campesina é uma articulagdo mundial dos movimentos camponeses que tem entre
seus objetivos: a construcéo de relagdes de solidariedade, reconhecendo a diversidade do
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O sindicalismo no campo esteve representado, principalmente
pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
constituida antes do golpe militar em 1964, e que no plano nacional se
contrapunha a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA),
representante do setor patronal. A Contag patrocinou estudos que, com
base em dados estatisticos, demonstravam a relevancia econdémica do
setor, além de fazer propostas que favorecessem os agricultores e
agricultoras familiares, tais como:

Revisdo de taxas de juros, prazos, empréstimos
tendo por garantia a producdo, precos minimos
considerando 0s custos reais de produgdo,
comercializaco facilitada, criando condicbes para
construgdo de armazéns e silos; Construgdo e ou
melhoria de estradas a fim de evitar os
intermediarios; Incentivos e condigdes para
organizagdo em cooperativas de carater local;
seguro agricola; Precos minimos; Crédito
fundiario para os trabalhadores com pouca terra
ou sem acesso a ela; Assisténcia técnica voltada
para as necessidades dos pequenos agricultores;
demanda de criagcdo de um programa especial de
crédito, com pouca burocracia, juros baixos,
prazos dilatados, etc. (Picolotto e Medeiros, 2017,
p.347).

Sob a organizagdo da Contag, 0 movimento rural sindical se
fortalece e reinscreve, no debate da sociedade, a atualidade da questdo
fundidria e a pertinéncia das lutas pela terra pelos camponeses
expropriados ou com pouca terra (Wanderley, 2015, p.29).

O sindicalismo contaguiano, todavia, comecou a sofrer
oposicOes, a partir da década de 1970, dos movimentos organizados em
torno da Igreja Catolica e influenciados pela Teologia da Libertacdo. As

campesinato no mundo; a constru¢do de um modelo de desenvolvimento da agricultura que
garanta a soberania alimentar como direito dos povos de definir suas prdprias politicas
agricolas; e a preservagdo do meio ambiente com a protecdo da biodiversidade. Ela nasceu em
1992, quando vérias liderangas camponesas dos continentes americano e europeu que
participavam em Managua do Il Congresso da Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos
(UNAG), da Nicaragua, propuseram a criacdo de uma articulagdo mundial de camponeses. A
proposicdo foi efetivada em 1993, com a realizagdo da Primeira Conferéncia em Mons, na
Bélgica, e com a definicho das linhas politicas e da estrutura. Disponivel em:
<http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/v/via-campesina>. [Acesso em: 21/01/2019].
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Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), ligadas principalmente a ala jovem da igreja, “disputavam” a
lideranca dos movimentos sociais com a Contag, além de apontar seu
carater “conciliador” com o regime ditatorial.

Houve, também, uma insercdo dos pequenos agricultores dentro
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pois ambos tinham criticas
a estrutura sindical vigente e se alinhavam ao chamado sindicalismo
auténtico. Mas, enfrentaram resisténcia para serem aceitos como
trabalhadores no interior da CUT, uma central sindical hegemonizada
por bancérios e metallrgicos, segmentos que tinham dificuldade de
entender o perfil e as demandas desse contingente de trabalhadores
proprietarios de seus meios de producdo (Picolotto e Medeiros, 2017,
p.349).

No estado de Santa Catarina foi criada a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAFESC), que deu inicio a
construcdo de um novo processo organizativo social, paralelo as
federacOes existentes e a Contag. A Fetrafesc queria ir além dos limites
do sindicato, estimulando a organizacdo do processo produtivo, a
agroindustrializacdo caseira, a criacdo das Cooperativas de Crédito com
intencdo Solidaria (CRESOL), criada em 1995 no sudoeste do Parana e
0s mutirbes da agricultura familiar (Picolotto e Medeiros, 2017).

Outros movimentos no campo que se distanciaram do
sindicalismo foram: 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
0 Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) e também o
Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA), no oeste catarinense, que
posteriormente passou a se chamar Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC).

O MMC se unificou com outros movimentos sociais de
mulheres no campo e passou a integrar a Via Campesina, lutando pelo
reconhecimento do trabalho das agricultoras, chamando atencdo para os
conflitos existentes dentro da familia, vista frequentemente como
homogénea.

Elas questionavam a dupla jornada de trabalho, que envolvia: o
cultivo das hortas, pomares e dos quintais produtivos; o doméstico,
como o cuidado com a casa e a educacdo dos filhos; a falta de
titularizacdo de terras, que estava na maior parte das vezes no nome dos
homens, enquanto os “chefes de familia”; o direito de se tornarem
sindicalizadas e a possibilidade de disputarem os espacos de poder,
como por exemplo, a dire¢do dos sindicatos. A insercdo das mulheres
acontecia, normalmente, através da participacdo dos respectivos maridos
ou de outros familiares (Carneiro, 1994, p. 11).
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Referente a previdéncia social, até a promulgacdo da
Constituicdo em 1988, a aposentadoria rural era de meio salario minimo
e as mulheres rurais ndo tinham acesso ao beneficio, sendo encaradas
como dependentes dos homens. Apos a constituinte, ambos passaram a
ter acesso a aposentadoria no valor de um salario minimo a partir dos 55
anos para as mulheres e 60 anos para os homens (Picolotto e Medeiros,
2017, p.348).

A Constituicdo pode ser considerada um marco, pois pela
primeira vez foi colocada em nivel nacional uma negociacao de politicas
publicas que levava em conta a questdo das mulheres trabalhadoras
rurais. A partir dai, os movimentos de mulheres rurais ganham
visibilidade e tém um impulso para a sua nacionalizagdo (Herédia e
Cintrdo, p.7, 2006). Exemplo disso foi em 1998, com a realizacdo da 1?
Plenaria Nacional de Mulheres do Movimento Sindical, que levou a uma
formulagdo e o aprofundamento das propostas relativas as mulheres.

As propostas citadas foram levadas ao 7° Congresso da Contag
(1998), que passou a se chamar “Congresso Nacional de Trabalhadores
¢ Trabalhadoras Rurais”, se refletindo também na aprovagao de politicas
afirmativas, como a cota minima de participagdo de 30% de mulheres
em todas as instdncias do movimento sindical e o fortalecimento das
comissdes de mulheres nos sindicatos (Herédia e Cintréo, 2006).

Logo, além dos conflitos existentes entre sindicalismo e
movimentos sociais, havia as disputas internas, como a luta das
mulheres rurais. Contudo, 0 importante a ressaltar nesse momento, é de
que maneira as diversas nomenclaturas como agricultura familiar,
campesinato e pequena producdo estiveram ligadas aos movimentos
sociais. Mais do que uma diferenca conceitual, houve também
divergéncias nas pautas de luta e nas suas formas de atuacao.

Na maior parte dos casos, todos esses movimentos lutam pelo
reconhecimento das unidades de produgdo familiares, que ndo seriam
avessas ao desenvolvimento ou destinadas a desaparecer, mas que
buscam outro tipo de organizacgao do espago rural e das relagfes sociais.
Assim, a diferenciacdo que hoje muitas vezes aparece no discurso
politico entre agricultor familiar e camponés, remete mais a
concorréncia entre projetos do que a organizacgéo efetiva das unidades de
produgdo que operam em regime familiar (Picolotto e Medeiros, 2017).



3. O que é uma politica publica: definicéo conceitual

As politicas puablicas sdo conjunto de programas, acles e
decisdes tomadas por governos (federal, estadual e municipal) com a
participacdo direta de entes publicos ou privados. Isso, visando
assegurar varios direitos de cidadania para grupos da sociedade ou
determinado segmento.

Nas politicas publicas, as decisGes envolvem tanto conflitos de
interesses quanto impasses administrativos. Podemos falar também tanto
de uma politica de Estado, que independe de quem esta no governo e é
amparada pela Constituicdo Federal, quanto de uma politica de governo,
definida pelo governo eleito, que tem a oportunidade de criar seu
préprio planejamento com projetos e programas.

A politica publica pode surgir como resposta a um problema
publico existente, como por exemplo, a falta de mercado para a
comercializagdo dos alimentos da agricultura familiar. Devemos ter em
conta que politica publica ndo é monopdlio de ator governamental, nédo
apenas 0 governo, mas a sociedade e o0 mercado também fazem politicas
publicas, por isso é necessaria uma visdo multicéntrica para entendé-las.
Os instrumentos para operacionaliza-las, podem ser decretos, leis, obras,
resolucdes, programas, entre outros.

Ha também o ciclo de uma politica publica, entendido aqui ndo
como momentos estanques, mas como um referencial analitico. Estes
ciclos seriam a identificacdo do problema pulblico, a formacdo da
agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisdes, a
implementacdo e avaliacdo, sendo esta Ultima, a avaliacdo, o objetivo
desse trabalho. Como Ultima etapa temos sua extin¢do (Raeder, 2014).

O problema aqui identificado é a desigualdade de acesso ao
PAA e PNAE entre homens e mulheres no meio rural. Durante a
pesquisa, procurei identificar como as etapas acima foram sendo
construidas pelo governo, pela sociedade e pelo mercado e, com isso,
fazer uma andlise de sua adequagéo e ndo adequagdo para a solugdo do
problema.

A avaliacdo € o momento de observar se o problema publico
esta reduzindo, grosso modo verificando se a politica publica est&
funcionando ou ndo. E por fim, a politica publica é extinta quando ela
atinge seus objetivos, ou ndo gera os efeitos esperados, podendo ser até
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prejudicial a sociedade, ou, ainda, quando os atores relevantes nao se
importam ou n&o identificam mais com o problema e sua solugo™.

Nédo é raro que decisbes tomadas durante um determinado
governo sejam revertidas quando a direcdo socioecondmica e politica do
poder executivo mudam, seja através de novas eleicBes ou de mudanga
brusca de governo por outros meios (golpe de Estado, impedimento,
renincia etc). Nao podemos esquecer que houve o impedimento da
presidente Dilma Rousseff em 2016, o que acarretou muitas mudancas
de rumo. Quanto a agricultura familiar, a extingdo do MDA trouxe um
impasse para a continuidade das politicas publicas voltadas para este
setor. Meu objetivo, porém, ndo foi analisar as dificuldades atuais, mas
as ocorridas durante a implementacéo do programa.

4. Politicas Publicas para o mundo rural

Observamos, no tdpico precedente, como operam 0s conceitos
de agricultura familiar, campesinato e pequeno produtor, vimos também
sua imbricacdo nos movimentos sociais no campo. O topico presente
abordara as politicas publicas para 0 mundo rural, tendo em conta: 1- As
referéncias que nortearam a formulagdo das politicas publicas para o
campo; 2- As “geragdes” das politicas publicas para o meio rural
brasileiro; 3- A criagdo dos mercados institucionais para a agricultura
familiar e sua inclusdo de género.

4.1 As referéncias das politicas publicas para o campo

A maneira como a agricultura familiar, o campesinato e o
pequeno produtor foram encarados, seja pela academia ou o governo,
mostra que as diversas visdes guardam projetos politicos distintos.
Demonstram assim que o mundo rural ndo é uma categoria a-histdrica,
que se possa definir de maneira essencialista independente do espaco e
do lugar, mas é preciso perceber que essas formas de caracterizacdo
correspondem & trajetéria social da formacdo brasileira (Wanderley e
Favareto, 2013, p.413).

Se nas décadas de 1970 e 1980 chegou a se falar em
subordinacéo e exclusdo da pequena produgdo do desenvolvimento

2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=N8phbOUN2WY>. [Acesso em:
25/10/2018].
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brasileiro, a partir da década de 1990, a assim chamada agricultura
familiar é reconhecida enquanto sujeito politico de direito, pleiteando
politicas publicas.

Cétia Grisa e Sérgio Schneider (2015) fazem um levantamento
dessas politicas publicas nas ultimas décadas, mostrando como elas
podem refletir o entendimento dos grupos sociais sobre sua propria
condicdo e sobre a sociedade em geral, bem como os instrumentos
necessarios para aperfeicoar esta condicdo. Em outras palavras, como as
ideias e as representacdes do mundo dos atores publicos e privados
podem desenhar as politicas publicas.

Os autores utilizam trés conceitos, buscando enfatizar as
“geracdes” de politicas publicas voltadas ao campo brasileiro:
referencial global, setorial e o referencial de politica puablica. O
referencial global refere-se ao quadro geral de intepretacdo do mundo,
superando os limites de um setor, dominio ou politica.

O referencial setorial seriam as representacdes de um setor,
entendido como um conjunto de questdes ou problemas associados de
maneira mais ou menos institucionalizada a certas populagdes ou temas.
O referencial de politica pdblica é construido na relacdo entre referencial
global e setorial, onde se identificam problemas sociais e possiveis
solucbes, sobre as quais incidirdo as politicas publicas. Esses
referenciais ndo sdo imutdveis, antes sdo objetos de negociagdes e
disputas referentes aos objetivos politicos dos diferentes atores
envolvidos nas politicas publicas (Schneider e Grisa, 2015, p.21 e 22).

Durante a década de 1950, o referencial global predominante foi
0 da industrializacdo do pais, que tinha por objetivo substituir as
importacdes. Contudo esse referencial entrou em colapso ja na década
de 1960, devido as dificuldades de abastecimento interno, do aumento
da inflagdo e do esgotamento de importar 0s bens primarios necessarios
(Schneider e Grisa, 2015, p.23). Os principais desafios eram garantir o
aumento da produtividade e impulsionar o desenvolvimento econémico
do pais, nesse sentido, o referencial setorial adotado foi o da
modernizacao da agricultura.

Esta modernizacdo tinha como molde o uso de sementes
geneticamente “melhoradas”, de fertilizantes quimicos, maquinarios e
equipamentos; crédito rural, garantia de precos minimos, seguro
agricola, pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e extensdo rural;
incentivos fiscais as exportagdes, expansdo da fronteira agricola e o
desenvolvimento de infraestruturas. Contudo, o que se observou foi o
predominio das monoculturas para a exportacdo (café, cana-de-agUcar,
laranja, milho), beneficiando principalmente os médios e 0s grandes
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agricultores, localizados nas regifes sul e sudeste (Schneider e Grisa,
2015, p. 23 e 24).

Este panorama durou por cerca de 20 anos, durante os quais a
agricultura familiar teve dificuldades em encontrar espacos na arena de
construcdo de politicas publicas. A partir do Pronaf, em 1996, foram
criadas outras politicas publicas especificas de diversas naturezas
orientadas a producao de alimentos para 0s mercados internos, ao acesso
a terra, ao desenvolvimento territorial em zonas rurais, previdéncia rural,
entre outras. O termo “agricultura familiar” passa ser a nomenclatura
adotada oficialmente pelo Estado brasileiro, sendo criada em 2006 a lei
que regulamentou esta categoria (Cazella et al, 2016).

Com a instituicdo da Lei da Agricultura Familiar** temos o
enquadramento do agricultor e agricultora familiar, observando o0s
seguintes requisitos:

I - Ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do
gue quatro modulos fiscais; IlI-  Utilizar
predominantemente mdo-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; IllI- Tenha
percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; IV- Tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo. (Brasil,
2006).

Ainda que a lei e a institucionalizacdo do Pronaf tenha
representado um ganho as reivindicacdes dos movimentos do campo, a
forca do agrobusiness permanece praticamente intocada.  Este
referencial setorial, também chamado de “modernizagdo conservadora”
é a expressédo politico-econdmica do agronegdcio exportador, defendido
com argumentos de eficiéncia produtiva e importancia para os saldos
positivos da balanca comercial (Cazella et al., 2016, p.55).

O Brasil, por exemplo, foi um dos Unicos paises a ter dois
ministérios voltados & agricultura. O primeiro MAPA, mas ligado ao

¥ |ei 11.326 de 24 de julho de 2006. Segundo ela, silvicultores, extrativistas, quilombolas,
ribeirinhos e indigenas que exercam a agricultora, também séo enquadrados como agricultores
familiares.



agronegocio, voltado ao mercado de commodities. J& 0 MDA, foi criado
em 1999, pelo governo do Presidente Fenando Henrique Cardoso para
coordenar politicas fundiarias e a apoiar a agricultura familiar (Cazella
et al, 2016).

Um dos primeiros impactos do governo de Michel Temer, apés
0 impeachment da presidenta Dilma Rousseff, foi a supressao, em 2016,
do MDA *. Historicamente mais alinhado as pautas da agricultura
familiar, envolvendo as politicas publicas como o PNAE e o PAA,
sofreu com a diminuicdo dréastica dos seus recursos®. Mesmo no
Governo Lula, quando o valor dos investimentos para a agricultura
familiar aumentou, o subsidio aos grandes produtores rurais ainda assim
se manteve seis vezes maior em relacdo a agricultura familiar (Cazella et
al., 2016).

No pais, temos entdo um processo dual no desenvolvimento da
agricultura. De um lado as grandes monoculturas, produtoras de
matérias-primas para a exporta¢cdo, com baixa densidade populacional e
emprego tecnoldgico de alto nivel. Por outro, espacos rurais altamente
diversificados e com presenca de diversos atores sociais rurais que
conformam uma paisagem de um espago com muita gente.

Em grande medida, esse bloco esta sendo dinamizado
produtivamente pela agricultura familiar, setor este que representa a
principal forma de insercdo produtiva de milhares de trabalhadores
rurais e que tem dado uma contribuicdo decisiva para o pals,
especialmente em termos de seguranca alimentar e nutricional (Mattei,
2016, p.241).

4.2 As “trés geracgoes” de politicas publicas para o campo

Para fins analiticos, Grisa e Schneider (2015) dividem as
politicas publicas para o campo em trés geracdes: a primeira estaria
ligada as demandas dos movimentos sociais no campo, como a reforma

% Em maio de 2016, com o afastamento de Dilma Rousseff, o Presidente Michel Temer
promoveu uma reforma administrativa. Nessa reforma, o MDA foi extinto. Algumas de suas
funcdes foram transferidas a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agraério, vinculada a Casa Civil, e outras para um novo ministério, que passou a se dominar
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario no governo Bolsonaro (Cazella et al., 2016,
p.50).

0 orcamento previsto para 0 PAA (Doagdo Simultanea), com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), no ano de 2015, antes do impeachment era de R$
241.079.416,96. Em 2016, ano do impeachment, esse valor caiu para R$181.781.067,18. Em
2018 o valor previsto é de apenas R$ 9.279.751,08. Disponivel em: Transparéncia Publica do
PAA/Conab. [Acesso em: 29/10/2018]
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agraria e politicas agricolas. A segunda refere-se as acdes de carater
assistencial e a reformulacdo da previdéncia social rural. A terceira esta
relacionada a construcdo de novos mercados para a agricultura familiar,
tendo como eixo a seguranga alimentar e a sustentabilidade.

Em que pese a reforma agraria nunca ter sido efetivamente
implantada e que os conflitos fundiarios estejam presentes na nossa
realidade, o Estatuto da Terra, elaborado ainda na ditadura militar,
previa a desapropriacdo de terras que ndo cumprissem seu fim social,
mesmo que fossem produtivas. Posteriormente, com a redemocratizacéo
do pais, a reforma agraria é garantida via promulgacdo da nova
Constituicdo em 1988, mas a desapropriacdo limita-se a terras
consideradas improdutivas:

O artigo 185 afirma que propriedade produtiva
ndo pode ser desapropriada e o 186, que a fungéo
social é atendida quando a propriedade rural
cumpre, simultaneamente, os seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado; utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; observancia das
disposicOes que regulam as relagBes de trabalho;
exploracdo que favorega o bem- estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (Medeiros, 2015,
p.147).

O que acabou se afirmando, com este texto, é que a terra, ao
contrario de um espaco de modos de vida, foi definida apenas como
meio de producdo. Isso abriu precedentes para que 0 agronegdcio
garantisse sua soberania enquanto modelo de desenvolvimento rural,
enfatizando argumentos de produtividade e eficiéncia econdmica.

Outro entrave para realizacdo da Reforma Agraria foi o artigo
sobre a desapropriagdo de terras consideradas “ndo produtivas”. A nogdo
de produtividade é questionada juridicamente e pelos movimentos
sociais, pois é levado em conta apenas o valor bruto da producdo, sem
questionar as contrapartidas ambientais e sociais.

O caréter redistributivo e de inclusdo social que eram objetivos
dos assentamentos, ficou restringido a falta de infraestrutura e a dificil
recuperacdo de terras degradadas pelo monocultivo. Algumas regides
foram exitosas como o Pontal do Parapanema ou a zona canavieira
nordestina, que:



Apesar de ndo ser possivel falar em processo
efetivo de reforma agraria, é indubitavel que as
lutas por terra produziram um fenémeno social
novo e um novo ator, o assentado, objeto de
diferentes investimentos e disputas politicas, pelo
Estado e pelas organiza¢Bes que se propunham a
representa- los (em especial MST e sindicalismo
rural) (Medeiros, 2015, p.350).

Deve se chamar a atengédo para o fato que a pressdo social que
levou a criacdo do Pronaf, na argumentacdo sindical, estd ligada a
questdo da reforma agraria: trata- se de evitar a intensificacdo do
processo de expropriacdo de produtores, por meio de politicas que
permitam sua permanéncia na terra e com condi¢fes de produgio
(Medeiros, 2015, p.352).

Segundo Cazela et al (2016), até 1994 o namero de familias
assentadas pelos programas da Reforma Agraria foi de 58.317 e a area
foi de 16.290.069 hectares. O ano em que houve mais assentados, no
periodo de 1994 a 2014, foi em 2006, no governo Lula, com 136.358
familias assentadas. Vale ressaltar que o Programa de Crédito Especial
para Reforma Agraria (Procera), 1985, foi o embrido do Pronaf. O
programa tinha o objetivo de aumentar a produtividade agricola dos
assentados da reforma agraria, com plena insercdo no mercado,
permitindo sua independéncia da tutela do governo.

Por sua vez, o Pronaf estabeleceu uma categorizagdo entre 0s
agricultores consolidados, em transicdo e periféricos. O primeiro grupo
nao precisaria do Estado para sustentar seu crescimento. O segundo
seria 0s que teriam chances de consolidacdo desde que apoiados por
politicas publicas. E o terceiro, sdo os periféricos, que mesmo com o
aporte estatal ndo conseguiriam sair da pobreza.

N&o era previsto no escopo do programa a universalizagdo de
acesso aos agricultores, mas o foco era naqueles considerados em
“transi¢do”, isto ¢, com chance de se integrarem ao mercado no que se
refere ao processo de modernizacao técnico-produtiva (Guanziroli, 1994
apud Cazella et al, 2016).

Apo6s duas décadas de programa, as principais criticas ressaltam
a persistente desigualdade observada na distribuicdo de recursos entre as
cinco macrorregides do pais, a concentracdo de contratos em culturas
destinadas prioritariamente a exportacdo e a exclusdo de amplos
segmentos da agricultura familiar, sobretudo dos mais pobres (Cazella et
al., 2016).
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Observamos que o Pronaf, mesmo com um referencial setorial
privilegiando a agricultura familiar, ainda é regido por um referencial
global de produtivismo e exportacdo de commodities, dedicado
principalmente aos agricultores familiares de camadas intermediarias
consolidadas e inseridas nos mercados (Cazella et al., 2016).

Igualmente, somente crédito rural sem politicas de assisténcia
técnica e educacdo, bem como acesso aos recursos naturais como agua e
terra, podem ter efeitos deletérios, como a concentracdo de recursos nas
regides sul e sudeste, conhecido como “agronegocinho”.

Podemos notar no Quadro 1 que apenas 33% da agricultura
familiar no pais esta sendo atendida por alguma politica agricola. Cerca
de quase um milhdo de familias sdo beneficiadas por politicas
assistenciais, como o bolsa familia, havendo um desconhecimento sobre
as atividades produtivas de quase dois milhdes de familias que vivem no
campo, segundo o censo agropecuario de 2006.

Quadro 1 — Agricultores Familiares implicados no PRONAF/PAA e PNAE
e outros programas sociais

Agricultores

Total PRONAF/ Agricultores familiares Agricultores
agricultores PNAE familiares Total  que acessam com
familiares PAA modernos ao holsa ocupacdes
“agronegocinho” familia desconhecidas
4.368.000 1.150.000 285.000 33% 986.000 1.949.000

Fonte: Cazella et al., 2016.

As politicas de carater assistencial, embora representem uma
medida importante para tirar as familias rurais de uma situacdo
socioecondmica wvulneravel, ndo devem gerar uma relacdo de
dependéncia do Estado, mas combinar politicas produtivas que
fortalecam as capacidades dos assistidos. Portanto, é necessario que as
politicas de carater produtivo tenham uma contrapartida concernente aos
impactos ambientais e as politicas de carater assistencialista tenham
iniciativas cujo foco seja a inclusdo produtiva (Cazella et al., 2016).

Nesse sentido, 0s estabelecimentos geridos por idosos, por
exemplo, ou 0 acesso precario a terra pelos jovens e mulheres rurais, 0s
deixam relegados a um ciclo de dependéncia:

Sem desconsiderar os avangos observados nos
Gltimos anos em termos de construcao de politica
de carater assistencial e produtivo, o desafio



consiste em integra-los na perspectiva do
desenvolvimento rural sustentavel, gerando uma
nova dinamica nas esferas sociais, econdmicos e
ambientais (Cazella et al., 2016, p.53).

Por ultimo, inaugurando a “terceira geragdo” de politicas
publicas, apds a instituicdo do Pronaf e do Programa Bolsa Familia,
temos a construcdo dos mercados institucionais, que sera tratado no
préximo bloco e que tem como objetivo principal as compras publicas
da agricultura familiar, visando a seguranca alimentar e a
sustentabilidade.

Dessa forma, houve uma mudanca do referencial setorial,
corroborando com novos escopos para as politicas publicas na
agricultura. Embora o estado brasileiro nunca abandonar o referencial
global de exportacdo de matérias primas, nem criar politicas estruturais
que modificassem a concentracdo fundiaria do pais, a agricultura
familiar conquista espacgo e reconhecimento, através de suas lutas e o
acuUmulo de conhecimentos técnico-cientificos que demonstram sua
importancia socioeconémica.

4.3 A criacéo dos Mercados Institucionais de Alimentos

A temadtica Seguranca Alimentar e Nutricional se tornou um
problema politico assumido pela sociedade brasileira desde o final da
década de 1980 (Cazella et al., 2016, p.62). Em 1993, uma frente de
liderangas populares apresenta ao presidente Itamar Franco uma
proposta de um Plano Nacional de Seguranca Alimentar, e como
consequéncia, cria-se o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar.

O Consea é uma estrutura gestora de carater participativo que
elaborou as bases do PAA e do PNAE. Ele foi extinto ainda no governo
de Itamar e recriado no Governo Lula em 2003, quando do langamento
do Programa Fome Zero. No mesmo ano institui-se o PAA e recria-se 0
Ministério Especial da Seguranca Alimentar (Mesa), de breve duracéo®’.
O Programa Fome Zero consistiu em um conjunto de estratégias
impulsionado pelo Governo Federal para assegurar o direito a
alimentacdo as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Por
meio da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria-se o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan):

Visando assegurar o0 direito humano a

alimentagdo, e estabelecem-se suas definigdes,

"Disponivel no Livro “10 anos do PAA” produzido pelo extinto MDA.
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principios, diretrizes, objetivos e composicdo, por
meio do qual o poder puablico, com a participagéo
da sociedade civil organizada, formulara e
implementara politicas, planos, programas e a¢des
com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada. Consolida-se, assim, o
arcabouco legal e institucional que dara guarida as
acBes propostas e as coordenard. (Livro 10 anos
do PAA, 2013, p.64).

Nesse cenario de combate a fome e garantia de alimentos em
quantidade e qualidade, visando a seguranca alimentar, o tema da
construcdo dos mercados institucionais aparece com nova roupagem na
agenda das politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil (Grisa
e Porto, 2015). Isto porque, eles ndo dizem respeito a algo novo, pois ha
pelo menos um século as compras publicas de produtos agropecuarios
sdo recorrentes, ainda que com diversas configuragdes e objetivos.

Na crise econdmica do café, no inicio do século XX, ja se
observava a atuacdo de governos estaduais e federal via compras
publicas (Grisa e Porto, 2015). Os governos comecaram a formar
estoques publicos de café para conter a demanda artificialmente no
mercado, para venda a posteriori no exterior ou internamente em anos
de ma colheita, gerando dependéncia do setor ao Estado, que via nele a
seguranca para a venda do café.

Atualmente as aquisicbes publicas sdo realizadas quando os
precos de mercado estdo abaixo dos Precos Minimos, com a intencdo de
garantir um preco basico que assegure pagar, no minimo, os custos
variaveis ou dependendo do pardmetro desse referencial de preco,
transferir renda aos produtores por meio da regulacdo do preco de
mercado no patamar do preco minimo (Grisa e porto, 2015, p.162).

J4 0 PAA e 0 PNAE séo mercados institucionais que podem ser
considerados como uma via singular de apoio ao desenvolvimento rural,
a qual ndo contempla apenas o plano econémico, mas, sobretudo, a
melhoria da qualidade de vida das popula¢des e o estabelecimento de
novas relagdes com outros atores (Becker e Sacco, 2015, p.144).

Estes visam atuar simultaneamente em questes como a
insercdo socioprodutiva, seguranca alimentar, geracdo de trabalho, renda
e incentivo a agroecologia, etc. (Becker e Sacco, 2015).

Os mercados institucionais  podem  ser
conceituados como uma configuracédo especifica



de mercado em que as redes de troca assumem
uma estrutura particular, previamente determinada
por normas e convengdes negociadas por um
conjunto de atores e organizacdes, onde o Estado
geralmente assume um papel central, notadamente
através de compras publicas (Grisa, 2009, apud
Becker e Sacco, 2015, p.144).

Em suma, os mercados institucionais expressos pelo PAA e
PNAE, além da incluséo socioprodutiva dos agricultores e agricultoras,
buscou expandir a relacdo entre produtor e consumidor, através das
cadeias curtas de comercializagdo, como a entrega diretamente as
escolas, aos equipamentos publicos de alimentacdo e as redes
socioassistenciais. Fortaleceu habitos alimentares regionais e favoreceu
a sazonalidade da producdo, teve o éxito de articular politica assistencial
e produtiva, garantindo mercado ao segmento da agricultura familiar
empobrecido e que buscava a transicdo para sistemas agroecoldgicos,
abrindo novas possibilidades para as agricultoras e agricultores que ja
comercializavam seus alimentos em mercados alternativos, como, por
exemplo, as feiras.

5. O PNAE e 0 PAA como expressdo dos mercados institucionais

Nesse topico, irei mostrar como os programas foram criados e
sdo operacionalizados, além das principais dificuldades que eles vém
enfrentando em nivel nacional e local.

5.1 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

O PNAE é considerado um dos programas mais duradouros e
abrangentes do pais na area de seguranca alimentar e nutricional. Sua
primeira etapa remonta a década de 1950, caracterizada pelos recursos
do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), sendo
instituida em 1955 a campanha de merenda escolar do Ministério da
Educacéo:

Inicialmente, o programa atendia algumas escolas
em areas de vulnerabilidade social, mas com o
passar do tempo foi ganhando abrangéncia
nacional. A sua operacionalizacdo foi se
transformando e adquirindo distintas
denominag6es, de modo que, em 1979, passou a
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ser chamado de Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Cazella et al., 2016, p.63).

Um dos responsaveis pela instituicdo da Campanha de Merenda
Escolar, em 1955, foi o pernambucano Josué de Castro. Médico,
professor, gedgrafo, socidlogo, escritor e politico foi um dos pioneiros
em todo 0 mundo no estudo sobre a fome e suas causas. Ele também
lutou pela implementacdo de um programa nacional de alimentacdo
escolar, como uma das formas de elevar os niveis de nutricdo no pais e
de desenvolver as atividades educacionais'.

A década de 1960 foi marcada pela proveniéncia de géneros
alimenticios vindo dos Estados Unidos e na década de 1970, pelo
Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organiza¢do das Nacdes
Unidas (ONU).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo, é assegurado o
direito da merenda escolar a todos os estudantes do ensino fundamental
e, em 2009, essa cobertura foi estendida para os alunos do ensino médio
e ensino de jovens e adultos (EJA) das redes publicas e filantrépicas:

Por meio de licitagdes publicas, o governo federal
comprava e distribuia para todo o territério
nacional um conjunto de alimentos formulados e
industrializados por um ndmero restrito de
empresas, conformando uma estrutura operacional
que apresentou varias distor¢Oes: sistemas
complexos de fornecimento e armazenamento dos
produtos, cartelizagdo dos fornecedores, elevagdo
dos custos da alimentagdo escolar, cardapios
nacionais  padronizados desconsiderando a
diversidade alimentar regional, deslocamentos e
afastamentos entre a esfera da produgdo e do
consumo, distanciamento da origem rural da
alimentagdo com o produto final consumido nas
escolas, etc. (Spinelli e Canesqui, 2002 apud
Grisa e Porto, 2015).

Assim sendo, a aquisicao de produtos para a alimentacao
escolar seguia a l6gica dos mercados autorregulados das cadeias longas

8 Disponivel em:  <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/11198-sp-
382510157>. Acesso em: 07/01/2019.
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de abastecimento, mas até entdo pouco se questionava quais produtos
alimenticios eram adquiridos e de quem, ou quem se beneficiava com
essa aquisicdo. Por outro lado, também se dava pouca importancia a
gualidade destes géneros e os efeitos do seu consumo na saude publica
(Triches, 2015, p.182).

O PNAE, gragas a lei n° 8.913 de 1994, foi descentralizado no
oferecimento da merenda escolar, permitindo que 0s governos estaduais
e municipais adquirissem géneros alimenticios da produgdo local,
possibilitando uma alimentagdo condizente com os habitos alimentares
de cada regido do pais (Peixinho, 2013).

Em 2009, com a adogdo do enfoque territorial proposto pelo
Consea e da lei n® 11.947, assegurou que o fornecimento de alimentos
respeitasse a realidade regional dos estudantes, garantindo que no
minimo 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), fosse investido para aquisicdo de alimentos
provindos da agricultura familiar. Em 2012 a propor¢do destas
aquisicbes no Brasil aumentou para 67%, sendo que na regido sul
atingiu 87%, como marco de politicas publicas em referencia a
seguranca alimentar (Triches, 2015).

No ambito do Programa Fome Zero, pretendeu associar
estratégias de seguranca alimentar, de desenvolvimento econdmico e
social com crescente equidade e inclusdo. O programa em ambito
internacional vem sendo chamado de Home Grown School Feeding —
HGSF, que combina incentivos a producdo local e a alimentacdo escolar
(Triches, 2015). Propde- se que o0s programas alimentares sejam
instrumentos do Estado para favorecer a aquisi¢do local de géneros,
preferencialmente de pequenos agricultores e, a0 mesmo tempo,
oferecer produtos de melhor qualidade nutricional, ambiental e cultural
aos escolares (Triches, 2015, p.183).

Os problemas que o PNAE vem enfrentando, estdo mais ligadas
as questdes de escoamento e desvalorizagdo de produtos locais do que as
questbes produtivas. Por exemplo, os agricultores e agricultoras tém
dificuldades na certificacdo, para os que produzem em sistema
agroecoldgico e organico:

Em Santa Catarina no ano de 2010, a maioria dos
agricultores e cooperativas néo tinha certificacdo

Em 1994, a descentralizagdo dos recursos para execugdo do Programa foi instituida por meio
da lei n° 8.913, de 12/7/1994, mediante celebragdo de convénios com os municipios e com o
envolvimento das Secretarias de Educacfo dos Estados e do Distrito Federal, as quais se
delegou competéncia para atendimento aos alunos de suas redes e das redes municipais das
prefeituras que ndo haviam aderido a descentraliza¢do (Triches, 2015).
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de seus produtos e enfrentava problemas de
producdo, sendo que apenas 17,7% dos
municipios catarinenses adquiriam alimentos
organicos. Nimero semelhante foi encontrado no
Parand no atendimento das escolas estaduais em
2012. Segundo Meldo (2012), 68 municipios
(17%) foram atendidos com produtos orgéanicos
(Triches, 2015, p.195).

Outra questdo estrutural que poderia inviabilizar o
abastecimento deste mercado seria a producéo restrita em determinados
locais. No entanto, mesmo em grandes centros como Sdo Paulo, estudos
indicam que a producdo da agricultura familiar seria suficiente para
atender as necessidades das escolas (Triches, 2015).

E necessario, também, que os profissionais envolvidos nas
unidades executoras, como nutricionistas, engenheiros agrénomos e
veterinarios, tenham uma visdo do alimento que ultrapasse sua
especialidade. Isto é, além de padrdes fitossanitarios, busquem analisar a
qualidade nutricional dos alimentos, sobretudo em relacdo aos
agricultores e agricultoras que tem dificuldades de atender as demandas
da vigilancia sanitaria, mas que produzem em sistema agroecoldgico.

5.2 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

O PAA foi uma das agdes estruturantes do Programa Fome Zero
criado pelo governo Lula, em 2003, que tem como objetivo o
abastecimento de equipamentos publicos de seguranca alimentar, como
restaurantes e cozinhas populares, além de atender as redes
socioassistenciais como asilos, hospitais e orfanatos. A compra dos
alimentos da agricultura familiar ¢ feita com dispensa de licitacdo, desde
que seu custo ndo ultrapasse 0s precos regionais.

A operacionalizagdo fica a cargo dos governos estaduais e
municipais, além da Conab mediante parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) °. Atualmente, o programa
conta com seis modalidades, conforme consta o Quadro 02 logo abaixo.
A prioridade é para projetos em que os agricultoras e agricultores

2 O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi incorporado ao Ministério do
Desenvolvimento Social apés o impeachment da presidenta Dilma Rouseff em 2016 e a posse
do entdo vice-presidente Michel Temer.



estejam organizados em cooperativas, no caso da modalidade compra
com doacdo simultanea (caso aqui estudado), essa € uma exigéncia.

Esta modalidade é operacionalizada pela Conab através de
contratos com organizacbes de agricultores (associacbes ou
cooperativas, portadoras de CNPJ), que elaboram os projetos e recebem
0s recursos, responsabilizando-se pela entrega dos produtos, pagamentos
e prestacdo de contas.

O Programa incluiu, além do agricultor reconhecidamente familiar,
as categorias assentados da reforma agraria, trabalhadores rurais sem
terra, acampados, quilombolas, agroextrativistas, familias atingidas por
barragens e comunidades indigenas. A “novidade” trazida pelo PAA e
gue despertou grande interesse consiste justamente em articular, em uma
mesma politica publica, o apoio a comercializacdo da agricultura
familiar com a¢des de seguranca alimentar e nutricional (Grisa e Porto,
2015, p.156).

Um amplo leque de produtos pode ser adquirido da mesma unidade

familiar, muitos deles produzidos anteriormente sem destinacdo
comercial, restritos aos espacos do consumo familiar e as relacdes de
reciprocidade (Grisa e Porto, 2015). Esses alimentos passam a ser
consumidos localmente, valorizando os habitos locais e aproximando
consumidores e agricultores. No caso do PAA vem sem dado estimulo
para que alimentos produzidos em sistema agroecoldgico, tenham um
acréscimo de até 30%.
@) gagamento aos (as) agricultores (as) era feito diretamente pelo
MDSA?! na conta da pessoa que consta no contrato (marido ou esposa,
titulares da DAP?) e ndo é necessaria a intermediacdo de uma
organizacdo (Siliprandi e Cintrdo, 2015, p.160).

1 Com o governo de Jair Bolsonaro (2019), esse ministério também foi suprimido. Ele foi
renomeado para Ministério da Cidadania, onde abriga a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, a qual o PAA passa a ser vinculado. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/seguranca-alimentar-e-
nutricional/aquisicao-de-alimentos-da-agricultura-familiar>. [Acesso em: 21/01/2019].

2 Declarago de Aptidao ao Pronaf, que qualifica o agricultor ou a agricultora como familiar.


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/aquisicao-de-alimentos-da-agricultura-familiar
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QUADRO 2

Quadro sintese das modalidades de execugdo do PAA em 2014
Modalidade Caracteristicas

Compra com Doacédo Simultanea

Objetiva a compra de alimentos diversos e a doagdo simultdnea a
entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo, ou outras finalidades definidas pelo Grupo
Gestor. A modalidade pode ser executada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), ou Estados ou Municipios, com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate A Fome (MDS). Os
agricultores podem participar na forma individual ou por meio de
cooperativas/associagOes. Limite por DAP/ano na forma individual: R$
6.500,00. Limite por DAP/ano por meio de organizacao fornecedora: R$
8.000,00. Limite por organizagdo/ano: R$ 2 milhdes.

Formacéo de Estoques

Atua no apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos
por organizacbes fornecedoras, para posterior comercializagdo e
devolugdo de recursos ao Poder Publico. Modalidade executada pela
Conab, com recursos do MDS e Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00. Limite por organizacdo/ ano:
R$ 1,5 milhéo.

Compra Direta

Visa a compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor do PAA com o
objetivo de sustentar precos. Modalidade executada pela Conab, com
recursos do MDS e MDA. Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00. Limite por
organizagdo/ano: R$ 500 mil.

PAA Leite

Possibilita a compra de leite que, apos beneficiamento, e doado aos
beneficiarios consumidores. E operada por governos estaduais da regido
nordeste e Minas Gerais, com recursos do MDS. Limite por DAP/
semestre: R$ 4.000,00.

Compra Institucional

Realiza a compra da agricultura familiar por meio de chamada publica,
para o atendimento de demandas de consumo de alimentos, de sementes
e de outros materiais propagativos, por parte de érgdo comprador. Limite
por DAP/ano/6rgdo comprador: R$ 20.000,00.
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Aquisicao de Sementes

Visa a compra de sementes, mudas e materiais propagativos para
alimentacdo humana ou animal de beneficiarios fornecedores para
doacdo a beneficiarios consumidores ou fornecedores. Limite por
DAP/ano: R$ 16.000,00. Limite por organizacdo/ano: R$ 6 milhdes.

Fonte: Grisa e Schneider (2015)

O numero dos que acessam ao PAA, todavia, ainda € muito baixo
em comparacdo ao numero de estabelecimentos rurais familiares
existentes no pais. No ano de 2012, quando se teve 0 maior nimero de
agricultores contemplados por essa politica (185.979), apenas 4,3% dos
estabelecimentos da agricultura familiar tiveram acesso ao programa
(Cazella et al., 2016, p.65). Ao analisarmos a distribuicdo dos recursos
do PAA entre as regides brasileiras no periodo 2003 a 2012, vemos a
prevaléncia da regido nordeste, com 47% dos recursos do PAA
aplicados nesta regido.

A modalidade PAA Leite, por exemplo, foi direcionado
especificamente para o Nordeste e 0 norte do estado de Minas Gerais,
visando os locais com incidéncia de inseguranca alimentar e pobreza
rural, explicando esta concentracdo dos recursos. Em segundo lugar, a
regido Sul (22%), seguida pelo Sudeste (21%). As regides norte e
Centro- Oeste participam com pequenos percentuais, sendo eles 6% e
4%, respectivamente (Grisa e Porto, 2015, p.168).

Para elevar a participagdo € importante a articulacdo em rede de
todos os atores envolvidos: Estado, governos estaduais e municipais,
associacdes e cooperativas da agricultura familiar, organizagdes ndo
governamentais, além do engajamento dos agricultores e agricultoras.

Outro elemento importante refere se a descontinuidade dos projetos,
este fato afeta todos envolvidos na governanca do Programa. Para os
agricultores e agricultoras significa a necessidade de buscar novos
mercados temporarios, o retorno a mercados “tradicionais” como
aqueles mediados pelos intermedidrios e, em muitos casos, a perda da
producdo (Grisa e Porto, 2015, p.171).

Assim como no PNAE, no PAA existem dificuldades em atender as
normas sanitarias para os produtos de origem animal e derivados da
agroindustrializagdo, que nem sempre se enquadram nas especificidades
desta categoria social.

Por fim, para que esses programas melhorem sua eficicia, é
necessario que a sociedade brasileira endosse e reconheca as benesses
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desse projeto de desenvolvimento rural sustentavel, calcado na
agricultura familiar. O PAA e PNAE visam a oferta de produtos isentos
de agrotdxicos, de sementes geneticamente modificadas que protegem e
conservam o0 meio ambiente mantendo a biodiversidade, além da
valorizagcdo do patriménio sociocultural especifico de cada regido
(Cazella et al., 2016).

5. Género e Politicas Publicas

Os programas governamentais se voltaram durante muito tempo
para um suposto “cidaddo indiferenciado”. Foi a partir de 1985 que
comecaram a surgir programas e projetos que buscam incorporar
componentes de género em suas agdes, como o Programa de Apoio a
Mulher Rural, no ambito do Ministério da Agricultura (Cintrdo e
Herédia, 2006).

Em 1988, a partir da aprovacdo dos direitos previdenciarios na
Constituicdo, surgiram as primeiras demandas por acesso das mulheres a
documentacdo, pelo direito & inclusdo do seu nome nas notas de
produtores rurais e para que constasse em seus documentos a declaracdo
que eram trabalhadoras rurais ou agricultoras, em vez de “donas de
casa” ou “domésticas” (Siliprandi e Cintrdo, 2015). Nesse sentido:

Ao mesmo tempo, a inclusdio do nome das
mulheres nos blocos de nota tem, para elas, um
valor material e simbdlico inquestionavel. Valor
material porque concretiza a comprovagdo de sua
situacdo de trabalhadora rural, viabilizando assim
seu acesso aos beneficios da Previdéncia Social.
Valor simbélico porque torna visivel e valoriza
seu trabalho, representando, para elas, a conquista
de uma dignidade que ndo tinham anteriormente
(Brummer, 2004, p.223).

A despeito de a constituicdo ter sido promulgada em 1988 e ter
assegurado os direitos das agricultoras, 0s movimentos sociais e a luta
das mulheres rurais surgem mais intensivamente a partir da década de
1980: Movimentos de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTRS) e
Movimentos de Mulheres Agricultoras (MMAS), principalmente no Sul
e no Nordeste do pais, a Articulacdo das Quebradeiras de Coco Babagu
no Norte e Nordeste, que viria a se transformar, no final da década de



1990, no Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu,
MIQCB (Siliprandi e Cintrdo, 2015).

Também houve a criacdo, em 1995, da Articulacdo Nacional de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), reunindo as participantes de
movimentos autbnomos, como Comissdo Pastoral da Terra, Movimento
Sem Terra, Pastoral da Juventude Rural, Movimento dos Atingidos por
Barragens e mesmo alguns Sindicatos de Trabalhadores Rurais (Cintrdo
e Herédia, 2016).

Elas comecaram a reivindicar paridade dentro dos movimentos
mistos. Em 1998 foi realizada a 1% Plenaria Nacional de Mulheres do
Movimento Sindical, que levou a formulagdo e aprofundamento das
propostas relativas as mulheres para serem levadas ao 7° Congresso da
Contag, que passou a se chamar “Congresso Nacional de Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais” (Cintrdo e Herédia, 2016). Os fatores que
explicam a abertura da Contag as mulheres foram:

O crescimento do novo sindicalismo e a
competicdo entre a Contag e a recentemente
formada, e mais radical, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) por novos membros. Pela
primeira vez, em muitos anos, elei¢des disputadas
estavam acontecendo em niveis estaduais e
municipais e as mulheres estavam sendo vistas
como uma forca positiva potencial para a
mudanca dentro da estrutura sindical tradicional
(Deere, 2004, p.181).

Em 1985 é instituido o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), vinculado ao Ministério da Justica e que se
incorporou a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), criada em
2003. Qutra iniciativa importante, que responde mais diretamente as
pautas dos movimentos de mulheres trabalhadoras rurais, foi a criacéo,
em 2001, do “Programa de AcOes afirmativas para Promocdo de
Igualdade e Oportunidade de Tratamento entre Homens ¢ Mulheres”,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Em 2003
seu nome foi alterado para Programa de Promocdo da Igualdade em
Género, Raca e Etnia (PPIGRE) (Cintrdo e Herédia, 2006).

O PPIGRE torna-se Assessoria Especial de Género, Raca e
Etnia (AEGRE) em 2009, ligada aos 6rgédos diretivos do MDA. Porém,
em 2010 a AEGRE se transforma na diretoria de Politicas para as
Mulheres Rurais (DPMR), visando:

I- Articular e elaborar agdes transversais que
levem em conta as necessidades de incluséo
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social, especialmente no que diz respeito ao
acesso aos direitos econémicos das mulheres
trabalhadoras rurais e das comunidades
quilombolas;

II- Implementar acbes, elaborar, promover e
avaliar a execucdo de programas e projetos de
promogdo de igualdade, género, raga e etnia no
ambito do Ministério;

I11- Contribuir para a formulagdo de politicas de
promoc&o de igualdade de género e raga;

IV- Articular ag8es interinstitucionais necessarias
para a implementacdo de politicas publicas para
mulheres trabalhadoras rurais e das comunidades
quilombolas (BRASIL, 2010 apud Filipak, 2017).

A DPMR abriu um canal direto de didlogo com o governo
federal, resultando em diferentes programas e politicas cuja acdo visava
tanto a inclusdo das mulheres quanto a insercdo de uma perspectiva de
género (Hora, 2018). Seu trabalho foi organizado a partir dos seguintes
eixos: Cidadania e Participacdo, Acesso a Terra e Inclusdo Produtiva.

O eixo Cidadania e Participacdo abarcaram o Programa
Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR) e
Participacdo Social e Socializacdo dos Cuidados. Entre 2004 e 2014,
foram realizados 6.503 mutirbes e emitidos 2.739.047 documentos,
beneficiando 1.354.019 mulheres rurais (Hora, 2018). Contudo, ap6s o
golpe de 2016, apresentou acGes em declinio, com auséncia ou
paralisacdo dos trabalhos em 2017.

O Acesso a Terra contemplou a Reforma Agréria, Crédito
Fundiario e AcBes Fundiarias. As mulheres rurais passaram a requerer a
titularizacdo de terras e a reforma agraria como meio essencial para sua
reproducdo, ainda na Constituicdo de 1988. Elas obtiveram o direito
formal a terra como um subproduto do processo de alcancar a igualdade
entre homens e mulheres em todas as suas dimensdes legais:

Em agosto de 2000, a reivindicagdo de titulo de
propriedade conjunta para casais, finalmente
apareceu de forma proeminente na maior
manifestacdo nacional de mulheres rurais ja feita.
Essa marcha em Brasilia, conhecida como
Marcha das Margaridas, foi coordenada pela
Comissdo de Mulheres da CONTAG, em alianga
com uma das organizacGes regionais de mulheres



rurais autbnomas, o Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE) e
com outros grupos (Deere, 2004).

E o eixo da inclusdo produtiva, aparece como requisi¢do de
politicas pablicas também na Marcha das Margaridas, realizadas entre
2000 e 2011:

Na marcha de 2003, reunindo cerca de 40 mil
mulheres aparecem, pela primeira vez, demandas
de acesso a politicas produtivas (crédito
assisténcia técnica, formacéo profissional, geragao
de renda, comercializagdo); a exigéncia da sua
participagdo na definicdo das politicas de
preservacdo ambiental; e politicas de combate a
violéncia contra as mulheres no meio rural.
(Siliprandi e Cintrao, 2015).

Este eixo previa similarmente a garantia de Assisténcia Técnica
Setorial para Mulheres (2005), como ocorreu em 1988 com o Projeto de
Apoio a Organizacdo da Mulher Rural, desenvolvido dentro do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Procurava
sensibilizar os extensionistas para consideragdes de género em nivel
local (Cintrdo e Herédia, 2006). As mulheres rurais colocavam a
negligéncia da estrutura de Ater, referente a invisibilidade do seu
trabalho, sendo apenas o homem que recebia informacdes e participava
de cursos ofertados sobre atividades produtivas.

Esse questionamento do funcionamento da extensdo rural
estendeu-se para 0 modelo de agricultura adotado por essa instituicéo,
calcada na revolucdo verde e na “modernizagdo conservadora”. O
projeto de desenvolvimento rural no pais é colocado em xeque através
da critica ao “pacote tecnoldgico” proposto, como a utilizacdo de
agrotoxicos e o uso de sementes geneticamente modificadas.

As mulheres reclamam seu papel como proponentes de um
novo modelo de agricultura (Siliprandi e Cintrdo, 2015). Elas criticavam
0 modelo do agronegdcio e do hidronegécio (empresas que dominavam
0 acesso a agua, especialmente no Nordeste do pais) e propunham a
agroecologia como base para a construgdo de um novo modelo
produtivo para o campo — uma frente de lutas que ndo fazia parte, até
entdo, da agenda geral do movimento sindical (Siliprandi e Cintrdo,
2015).

As lutas por reconhecimento, perante o Estado e a sociedade
civil, pelas politicas publicas deveriam perpassar a questdo produtiva e



57

também estarem relacionadas ao bem estar das agricultoras e
agricultores familiares. A inclusdo produtiva, enquanto outro ambito de
atuacdo da DPMR visava a infraestrutura, crédito produtivo e acesso aos
mercados.

O Programa de Organizacdo Produtiva para as Mulheres Rurais
(2008) e a criacdo da Modalidade Adicional de Crédito para Mulher na
Reforma Agréaria — Apoio Mulher (2008) incentivou a troca de
informagdes, conhecimentos técnicos, organizacionais, de gestdo e
comercializacéo viabilizando o acesso das mulheres as politicas pablicas
de apoio a produgdo e comercializagéo.

Um exemplo foi a Politica Nacional de Agroecologia (PNAPO),
firmada junto & presidenta Dilma Rousseff ap6s a Marcha das
Margaridas de 2015, com cerca de 100 mil mulheres. Fruto do Plano de
Agroecologia (PLANAPO) de 2013 reconheceu a valorizacdo e o
protagonismo das mulheres na producdo organica de base
agroecologica.

Ja a insercdo das mulheres nos mercados institucionais para a
agricultura familiar, contou com a modificacdo da legislacdo, permitindo
a inclusdo de género. O PAA, por sua vez, chegou a estabelecer
percentual minimo de 30 a 40% para produtos a serem adquiridos em
favor das mulheres agricultoras familiares ou de suas organizagdes.
Como resultado, no ano de 2014, os contratos com mulheres somaram
49,6% no pais (Hora, 2018, p.447).

Com a conquista dessas diversas politicas publicas nesses trés
eixos (Cidadania e Participacdo, Acesso & Terra e Inclusdo Produtiva),
as mulheres rurais e suas organizagdes assumiram representagdes em
diferentes comités gestores, tais como:

Comité Gestor do Programa Nacional de
Documentagdo da Trabalhadora Rural; Comité
Gestor do Programa de Organizacdo Produtiva;
Comité de Mulheres do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).
Além disso, eram asseguradas vagas especificas
para as organizacdes de mulheres no Férum do
Crédito, nas comissdes ou comités de discussdo de
Ater e Agroecologia (HORA, 2018).



Por fim, as mulheres do campo, das florestas e das aguas
revelam-se em diferentes identidades, abrangendo: agricultoras
familiares, assentadas da reforma agréria, assentadas do crédito
fundiario, extrativistas, mulheres das aguas, pescadoras artesanais,
indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco, geraizeiras®, mulheres
faxinalenses e mulheres caicaras (Hora, 2018).

H& mais de duas décadas, essas mulheres estdo em movimentos
feministas autdbnomos e nos movimentos mistos (de homens e
mulheres), participando de organizagbes ndo governamentais,
articulando-se em redes de economia solidaria, associac@es, sindicatos e
cooperativas, na busca por reconhecimento e politicas publicas que
atendam suas reivindicaces.

% Nas margens do Rio S&o Francisco, onde as 4guas cortam o norte de Minas Gerais, e na area
de transicéo entre o Cerrado e a Caatinga, no oeste da Bahia, habitam os (as) geraizeiros (as),
reconhecidos como agricultores (as) dos planaltos, encostas e vales do Cerrado. A
nomenclatura destas populagdes advém do termo “Gerais”, entendido como sindnimo de
Cerrado. Segundo seus moradores histéricos, antes ndo havia referéncia ao Cerrado, apenas aos
Gerais, dai 0 nome geraizeiros (as). Disponivel em:
<http://www.cerratinga.org.br/populacoes/geraizeiros/>. [Acesso em: 21/01/2019]
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CAPITULO 02 - AS RELACOES ENTRE MOVIMENTO E
TEORIA FEMINISTA

Este segundo capitulo, visa fazer uma discussdo sobre as
relagBes entre movimento e teoria feminista. Como uma pesquisa que se
quer politizada e ao mesmo tempo cientifica, qual a imbricacao entre as
feministas que criticam o conhecimento cientifico e as cientistas que se
assumem feministas?

O capitulo estd estruturado da seguinte maneira: 1- Critica
feminista a ciéncia ou ciéncia feminista? 1.2- Objetividade e
“posicionalidade” do conhecimento feminista. 2- Imbricacfes entre
Classe, Género e Raga. 2.1- Género e Geracdo: situando a pesquisa. 3-
Feminismo urbano e feminismo rural: autonomia e empoderamento. 3.1-
Autonomia e Empoderamento. 4- A avaliacdo de politicas publicas
através do conceito de experiéncia.

1. Critica feminista a ciéncia ou ciéncia feminista?

O feminismo € um movimento social que tem como
compromisso melhorar a condicdo de vida das mulheres, denunciando
as injusticas e violéncias perpetradas por um sistema patriarcal e
machista. O pressuposto do feminismo enquanto critica é o0
reconhecimento de que a realidade social se estrutura através de um
sistema sexo-género, cuja expressao visivel é a dominacdo das mulheres
pelos homens, baseado no patriarcado (Siliprandi, 2015).

A critica feminista dentro desse projeto abertamente politico
endossa uma proposta intelectual e académica: busca uma teoria
reflexiva e emancipatoria, capaz, ao mesmo tempo, de analisar o

passado e construir uma utopia para o futuro (Siliprandi, 2015, p.37). Ao
contrario dos que os “defensores” dos canones cientificos possam supor,
ndo se trata de “capturar” e dizer que apenas as feministas fazem
ciéncia, mas justamente se resguardar de criticas de que a “ciéncia
feminista” seria menos “ciéncia” por seu projeto abertamente politico.
Portanto, o feminismo se constréi como um paradigma, um marco
interpretativo e ao mesmo tempo uma teoria militante (Siliprandi, 2015).
Uma ciéncia feminista significa um saber alavancado em uma
perspectiva critica feminista de género. Opera com a visdo do
feminismo como teoria critica e movimento social, como um paradigma
que permite dar visibilidade as formas de opressdo das mulheres, e ao
mesmo tempo uma teoria militante, instrumento de mobilizacéo social,



abrindo espaco para que as mulheres se organizem em direcdo as
mudangas sociais (Pacheco, 2015, p.18).

Produzir e disseminar saberes que ndo sejam apenas sobre ou
por mulheres, mas também de relevancia para as mulheres e suas
(nossas) lutas, este é o objetivo maior do projeto feminista nas ciéncias e
na academia (Sardenberg, 2001, p.1). Esse projeto pode ser explicitado
na fala de Justina Cima, lider do Movimento de Mulheres Camponesas
em Santa Catarina (e também académica), na ocasido do 11° Seminario
Internacional Fazendo Género, ocorrido em Floriandpolis, no més de
julho de 2017, no simpdsio tematico 061 em que atuou como
debatedora, ressaltando a importancia de que academia ndo s6 falasse
sobre as mulheres, mas para as mulheres.

Enquanto que um dos pressupostos basicos da ciéncia moderna
¢ a separagdo entre “fatos” e “valores”, as praticas cientificas feministas
fundamentam-se em uma praxis politica, buscando transformar as
relacbes de género. Requer, portanto, a construcdo de  uma
epistemologia feminista - de uma teoria critica feminista sobre o
conhecimento —, que possa autorizar e fundamentar esse saber que se
quer politizado (Sardenberg, 2007, p.3).

Uma ciéncia sucessora é o objetivo assumido por Sandra
Harding (1993), de maneira que o imaginario e o racional - a visdo
visiondria e a objetiva - circulem juntos. A proposta de Harding deve ser
lida como argumento de que este encontro entre o elemento fantastico
de esperanca por um conhecimento transformador e o controle rigoroso
e 0 estimulo de uma firme avaliacéo critica reiterada sdo, em conjunto, a
base de qualquer proposta crivel de objetividade ou racionalidade nédo
crivada por negac0es e repressdes (Haraway, p.25, 1995).

E nesse compromisso de fazer uma ciéncia feminista tangivel,
que as cientistas feministas avancam para além da critica a ciéncia
moderna (que esta baseada numa perspectiva androcéntrica), propondo
principios, conceitos e praticas que possam superar as limitacdes de
outras estratégias epistemoldgicas, no sentido de atender aos interesses
sociais, politicos e cognitivos das mulheres e outros grupos
historicamente subordinados (Sardenberg, 2007, p.10).

Even Fox Keller (2006), utilizando-se de exemplos da biologia
(seja da genética ou da embriologia), demonstra como a insercédo das
cientistas, tornou possivel que uma percep¢do “feminina” do mundo
encontrasse lugar na ciéncia:

O exemplo provavelmente 0o mais conhecido é o
da fertilizagdo: até bem recentemente o
espermatozoide era descrito como “ativo”,
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“vigoroso” e “auto-impelido”, o que lhe permitia
“atravessar a capa do évulo” e “penetrar” o 6vulo,
ao qual “entregava seus genes” e onde “ativava o
programa de desenvolvimento”. Por contraste, o
6vulo seria passivamente ‘“transportado” ou
“varrido” através da trompa de falopio até que
“assaltado”, “penetrado” e fertilizado pelo
espermatozoide  (Martin, 1991:489-490 apud
Keller, 2006, p.18).

O évulo ndo tinha nenhuma atividade, sendo s6 recentemente
mudado o entendimento técnico da dindmica molecular da fertilizac&o.
Assim, algumas mulheres na biologia do desenvolvimento tém
apresentado precisamente esse argumento — mulheres como defensoras
do 6vulo (como muitas primatologistas também fizeram) (Keller, 2006,
p.28).

O género faz diferenca para as mulheres na ciéncia, ndo por
causa do que trazem com Seus COrpos e, as vezes, nem mesmo pelo que
podem trazer com sua socializagdo, mas pelas percepcBes que as
culturas da ciéncia trazem a comunidade tanto das mulheres quanto do
género — e, por sua vez, por causa do que tais percepgdes trazem para 0s
valores comuns de disciplinas cientificas particulares (Keller, 2006,
p.29).

Como grupo mais recente a serem integradas, as mulheres
cientistas sofrem pressfGes especificas para abrir mdo de quaisquer
valores tradicionais que possam ter absorvido enquanto mulheres — se
ndo por outra razdo, simplesmente para provar sua legitimidade como
cientistas (Keller, 2006). N&o obstante, afirmo que na apresentacdo do
trabalho mais recente em um congresso, tive que lidar com o
“apontamento” de que as “cientistas feministas” querem “rotular” a
ciéncia como pertencente a um determinado grupo. Em contraposicao
afirmei a possibilidade da ciéncia com um compromisso politico (que
assumo abertamente nessa dissertacdo) sem ser questionada a
“cientificidade” do meu trabalho.

Apropriando-me das consideragdes de Keller (2006), se
reformulassemos a questao e perguntassemos se nossa presenca ajudou a
restaurar a equidade no dominio simbdlico em que o género operou por
tanto tempo, responderia com um inequivoco “sim” (p.32).



1.2 Objetividade e “posicionalidade” do conhecimento feminista

Fazer uma ciéncia feminista é um desafio pela critica que faz a
ciéncia conduzida, sobretudo, pelo homem branco e europeu (desde o
lluminismo), propondo novos canones cientificos sem desconsiderar a
importancia da objetividade do conhecimento.

Como tive a possibilidade de participar, no grupo de pesquisa
do Nucleo de Estudos sobre a Agricultura Familiar (NAF), discutimos
gue a ciéncia é interpretativa assim como a religido e a literatura.
Contudo, diferente dessas devemos mostrar 0s caminhos criticos pelo
qual chegamos ao conhecimento. Isto é, evitando atribuir sentido
valorativo sobre qual a melhor forma de interpretar, ndo podemos nos
furtar enquanto cientistas (sobretudo cientistas feministas) de explicitar
como objetivamente chegamos a um determinado conhecimento.

Nesse sentido, a construcdo de uma epistemologia feminista ndo
significa, a tentativa de um acordo consensual sobre a maneira de se
fazer “feminismos”, mas:

A Unica assertiva epistemoldgica feminista que
talvez, de fato, encontre consenso seja a nogao
mais geral de “conhecimento situado”, isto €, de
que o conhecimento reflete a perspectiva ou
“posicionalidade” dos sujeitos cognoscentes,
sendo género um dos fatores determinantes na sua
constituicdo (Anderson, 2001 apud Sardenberg,
2007, p.11).

Obijetividade refere-se a posicionalidade do conhecimento. Max
Weber (1904), em seu célebre estudo sobre A objetividade do
conhecimento nas Ciéncias Sociais, ja apontava que a neutralidade do
conhecimento cientifico era impossivel, pois todos partem de pontos de
vista e visdes de mundo.

A objetividade feminista trata da localizagdo limitada e do
conhecimento localizado, ndo da transcendéncia e da divisdo entre
sujeito e objeto. Desse modo podemos nos tornar responsaveis pelo que
aprendemos a ver (Haraway, 1995, p.21), isto é, significa saberes
localizados (Haraway, 1995). E colocar em questdo onde o/a cientista
esta situado/a, como é definido/a em relagcdo aos outros e quais 0s
efeitos politicos que sua historia pode ter (Scott, 1999, p.32).

Assumindo o compromisso politico com a luta das mulheres
rurais por melhores condigBes de vida, externalizo como esse viés esta
relacionado com minha biografia pessoal, sendo filha e neta de
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agricultoras. Isso ndo me torna uma agricultora, pois continuo sendo
uma cientista dentro da academia, mas objetiva minha posicionalidade.
A objetivacdo da posi¢do que assumo no espacgo social oferece
uma perspectiva parcial e responsavel, pois pode ser chamada a prestar
contas (Haraway, 1995). O perspectivismo questiona 0 pressuposto
basico das epistemologias de que afirmam o conhecimento “neutro”,
apontando que eles se constroem a partir de um posicionamento social
(historico, cultural) especifico, refletindo ndo a “verdade”, mas o que se
pode apreender da perspectiva que se tem desses diferentes angulos.
Essa critica a neutralidade da ciéncia, na qual ja foram gastos
rios de tinta, acabou levando por outro lado a um “relativismo absoluto”,
isto é:
Desmascaramos as doutrinas de objetividade
porque elas ameagavam nosso  nhascente
sentimento de subjetividade e atuacdo histérica
coletiva e nossas versdes "corporificadas" da
verdade, e acabamos por ter mais uma desculpa
para ndo aprendermos nada da Fisica p6s Newton
e mais uma razdo para parar com a velha pratica
feminista de autoajuda de consertar nossos carros.
(Haraway, 1995, p.13)

Uma postura anti-relativista se imp8e dessa forma, uma vez
que, para as epistemologias perspectivistas, nem todas as perspectivas
(ou angulos de visdo) oferecem as mesmas vantagens epistémicas
(Sardenberg, 2007). Tal tipo de relativismo absoluto, quando
impensado, assume uma postura definitiva ainda mais alienada e
distante das necessidades politicas e intelectuais que orientam o dia-a-
dia de nossos pensamentos e préaticas sociais (Harding, 1993). Afinal, se
todas as perspectivas fossem validas qual o sentido de uma ciéncia
feminista?

A alternativa ao relativismo e a “neutralidade” ndao é nem o
olhar através dos ‘“‘subjugados e subalternos”, nem as versdes mais
explicitamente totalizantes das alegacfes de autoridade cientifica, mas
assumir uma perspectiva parcial que promete uma visdo objetiva. Sdo
saberes parciais, localizaveis, criticos, apoiados na possibilidade de
redes de conexdo, chamadas de solidariedade em politica e de conversas
compartilhadas em epistemologia (Haraway, 1995).



A pesquisa feminista ndo representa a substituicdo da lealdade a
um género pela lealdade a outro - a troca de um subjetivismo pelo outro
-, mas a transcendéncia de todo género, o que, portanto, aumenta a
objetividade (Harding, 1993). N&o se pode esperar que as necessidades e
objetivos das mulheres e das feministas se combinem naturalmente.
Mas, a grande forca da pesquisa feminista durante a Ultima década foi
justamente o aprofundamento da compreensdo da “situacionalidade”
(feminist standpoint ou enquanto situated knowledge do género) que se
quer objetivo, portanto, cientifico (Keller, 2006).

2. Imbricacges entre Classe, Género e Raca

Género é um conceito relacional, diz respeito aos processos de
construcdo cultural de relagbes que envolvem poder e constroem as
desigualdades e hierarquias entre homens e mulheres. Os primeiros
estudos sugiram no contexto dos chamados “estudos sobre mulheres”,
em um momento que as investigadoras feministas buscavam
“desnaturalizar” a condi¢do das mulheres em nossa sociedade.

O termo género foi empregado para refutar o determinismo
biolégico e demonstrar as variagbes das construgdes culturais da
feminilidade e da masculinidade (Germiniani e Lorto, 2017, p.4). A
construgdo social das diferencas sexuais e dos padr@es referenciais do
gue se concebe como masculino e feminino, esta diretamente vinculada
a sexo, sexualidade e divisdo de trabalho por sexo (Germiniani e Lorto,
2017, p.5).

No patriarcalismo a divisdo sexual do trabalho coloca as
mulheres como pertencentes a esfera reprodutiva, enquanto maes,
esposas e donas de casa e 0s homens como os chefes familiares,
provedores da familia e inseridos na esfera considerada produtiva, isto €,
no “mundo do trabalho”. Nesse sentido, podemos dizer que todas as
mulheres tendem a ser subjugadas pelo patriarcado, mas nao significa
gue as opressdes sdo as mesmas pelo fato de serem mulheres.

Género como marcador social, quando “cruzado” com raga e
classe resultam em posicdes dissimétricas de poder. O Black Feminism
(feminismo negro) teceu uma critica coletiva que se voltou de maneira
radical contra o feminismo branco, de classe média e heteronormativo
(Hirata, 2014, p.61). As pensadoras negras colocaram que a raga é um
importante elemento para se pensar as desigualdades, assim como as
léshicas ou as proprias mulheres rurais colocam em questdo a
sexualidade e o rural como importantes marcadores sociais.
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Né&o se trata de hierarquizar as formas de opressdo, mas de nao
negar suas diferentes formas entre as proprias mulheres. Nessa
perspectiva, a ideia de um ponto de vista proprio a experiéncia e ao
lugar que as mulheres ocupam, cede lugar a ideia da conjuncdo das
relagBes de poder de sexo, de raga e de classe, 0 que torna ainda mais
complexa a nogdo de “conhecimento situado” (Hirata, 2014, p.61).

Segundo Hirata (2014), um primeiro ponto para
aprofundamento ¢ a andlise do conceito de “conhecimento situado” ou
de “perspectiva parcial” da epistemologia feminista, a partir dos
conceitos de interseccionalidade ou de consubstancialidade. Dessa
maneira:

A interseccionalidade remete a uma teoria
transdisciplinar  que  visa  apreender a
complexidade das identidades e das desigualdades
sociais por intermédio de um enfoque integrado.
Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagéo
dos grandes eixos da diferencia¢do social que sdo
as categorias de sexo/género, classe, raca,
etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual.
O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de
opressdo que opera a partir dessas categorias e
postula sua interagdo na produgdo e na reproducao
das desigualdades sociais (Bilge, 2009, p. 70 apud
Hirata, 2014, p.62 e 63).

Ja a consubstancialidade, por um lado, ndo se trata da simples
aglutinagdo ou acomodacgdo de opressdes, mas da substancia e formato
dessas desigualdades. Nessa sequéncia, a teoria interseccional pretende
conceituar o sistema de opressdo, categoriza-lo e depois entender sua
interacdo. Por outro lado, a teoria consubstancial procura compreender
0s movimentos entrelagcados das estruturas de poder na histdria, como
constituidores interdependentes do eixo de reproducdo da propria
realidade (Germiniani e Lorto, 2017, p.11).

A perspectiva da consubstancialidade foi cunhada nos finais
dos anos 70, pela socidloga francesa Daniele Kergoat. Mais do que a
categorizacdo das desigualdades e opressdes, era importante pensar as
relacBes entre elas:

A interseccionalidade é vista como uma das
formas de combater as opressdes multiplas e



imbricadas, e, portanto como um instrumento de
luta politica. E nesse sentido que Patricia Hill
Collins (2014) considera a interseccionalidade ao
mesmo tempo um “projeto de conhecimento” e
uma arma politica. Ela diz respeito as “condigdes
sociais de producdo de conhecimentos” e a
questdo da justica social. Essa ideia é concretizada
por Daniele Kergoat quando afirma a
“necessidade de pensar conjuntamente as
dominagdes” a fim de, justamente, ndo contribuir
para sua reproducdo (Hirata, 2014, p.69).

Ainda segundo Hirata (2014), as criticas da sociologa francesa
sobre o conceito de interseccionalidade é que este ndo parte das trés
relagcbes sociais fundamentais que se imbricam e sdo transversais: 0
género, a classe e a raca. A analise interseccional privilegiaria mais o
“género-raca” do que “género-classe” (p.66). Para Hirata (2014), a
interseccionalidade seria “de geometria variavel”, isto €, ndo joga para
segundo plano as relagdes de classe, género e raca, mas pode incluir
outras relagdes sociais como a de sexualidade, de idade, de religido etc.,
segundo a importancia para a pesquisa social.

A importdncia dos conceitos de interseccionalidade e
consubstancialidade vém ao encontro do referencial teérico utilizado em
minha pesquisa do “conhecimento situado”. Isso porque, as agricultoras
as quais tive acesso nas entrevistas sdo todas da mesma classe social
(pertencentes a categoria “consolidadas” de acordo com o Pronaf) e
raca: brancas e descendentes de imigrantes italianos. Somado a isso,
temos as relagGes de género e geracdo, envolvendo jovens e também
mulheres aposentadas.

Por fim, ambas as conceitualizagdes, interseccionalidade e
consubstancialidade, partilham do pressuposto central da epistemologia
feminista (Hirata, 2014), segundo o qual “as defini¢des vigentes de
neutralidade, objetividade, racionalidade e universalidade” da ciéncia,
frequentemente incorporam a visdo do mundo das pessoas, dai a
importancia fundamental de esclarecer as imbricagdes de classe, género
e raca.

2.1 Género e Geracdo: situando a pesquisa

Ao tracar o perfil das agricultoras participes PNA e do PAA,
socias da cooperativa Cooperfamiliar (Chapecd — SC), percebi que
género e geracao eram 0s principais conceitos que se relacionavam para
entender como se dava essa participacao.
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O conceito de classe e raga ndo assumiu explicitamente um
fator de diferenciacdo social neste ldcus de pesquisa. Uma
homogeneidade pode ser observada, haja vista que todas pertenciam ao
segmento de “agricultoras capitalizadas” e serem brancas descentes de
italianos. Por outro lado, pode se questionar o porqué ndo tém pobres e
caboclos na cooperativa?

Mesmo que no sul do Brasil, a presenca da populacdo indigena
e negra, comparativamente ao nordeste, seja menor, sendo a composigdo
racial mais “homogénea” pelo fato da forte imigragdo de europeus nessa
regido, a raca é um fator de exclusdo dos (as) agricultores (as) pobres e
de origem cabocla.

E nesse sentido que se entre as agricultoras entrevistadas raca e
classe ndo assumiu um carater de marcador social, demonstra por outro
lado, o alijamento desse segmento ndo s6 das cooperativas da
agricultura familiar, mas de todo o movimento de esquerda que se
instituiu no campo a partir dos anos 1980.

Ao se tracar o perfil socioeconbémico das agricultoras
participantes do PAA e do PNAE no ano de 2016, observei que todas
tinham um nivel alto de integragdo aos mercados, detinham
agroindustrias para a transformacéao e agregacdo de valor aos alimentos
e viam nas politicas publicas uma forma de renda alternativa. J&
geracgdo, diferentemente de raga e género, representou um importante
marcador social. As mulheres tinham idades entre 17 e 63 anos, isto §,
de jovens a aposentadas.

A perspectiva de género no estudo das relagbes sociais do
mundo rural, ao analisar os papéis das mulheres e homens, permite
aprender as desigualdades, desenvolvendo como um de seus
componentes analiticos a assimetria de poder (Melo e Di Sabbato, p.33,
2009). Uma dessas assimetrias é a diferenciacdo de geracdo, sendo que
as jovens rurais estio no que chamo de “dupla desvantagem”, pois 0 seu
papel decisério é ainda mais limitado (ou mesmo nulo) em comparagao
ao da mulher dentro da familia rural. Segundo Joan Scott (2010):

Numa direcdo de baixo para cima, ao
compreender estas relacbes de género e geracdo
como relagdes de poder convida a um olhar que
vai para além dos limites do que se costumava
designar de “esfera privada”, cuja separagdo da
esfera publica ou politica tem sido



contundentemente refutada por muitos
pesquisadores (p.32).

Através das académicas feministas que pensam o campo e pela
prépria militancia das agricultoras, as relagfes familiares no meio rural
passam a ser discutidas ndo apenas como um assunto pertencente a
“esfera privada”, apontando o carater hierdrquico existente na familia,
com o homem assumindo todos os processos decisorios.

Gracas a esse acumulo cientifico e militante podemos perceber
como o éxodo rural esta ligado, de maneira geral no sul do pais, a uma
questdo de género e geragdo. A partir da faixa de vinte anos, a presenca
feminina diminui proporcionalmente mais rapido, enquanto os homens
apresentam maior tendéncia de ficar no campo em cada faixa etaria
sucessiva. Nas faixas mais elevadas de idade (acima de 60 anos), ha
proporcionalmente mais homens no campo que na cidade, enquanto para
as mulheres esta proporcdo favorece a moradia urbana (Scott, 2010,
P.20).

As jovens rurais sdo incentivadas a estudarem, para terem uma
“vida melhor” fora do campo. O estudo ¢ associado a percepgdes que
representam mobilidade, figurando como condigdo quase que
indispensavel para garantir uma insercdo social mais digna. Tal
percepcdo traz implicito que: por um lado, ela pressupbe que o
agricultor (a) ocupa uma posi¢do social de inferioridade e que nessa
condicdo é praticamente inexistente a possibilidade de mudanca de
classe ou status social (Aguiar e Stropasolas, 2010, p.174).

A sucessdo da propriedade, que é tradicionalmente passada ao
filho homem, é outro fator que contribui para a migracdo feminina a
cidade. Esse fenomeno vem sendo chamado de “masculinizacdo do
campo”. Ja no Nordeste, na pesquisa feita por Parry Scott (2007), foi
percebido que essa tem sido uma regido de emigracdo, mesmo que esse
fendmeno tenha diminuido proporcionalmente em décadas recentes com
a ampliacdo da migracdo de retorno. Tem-se mantido uma atividade
agricola tradicional, com fluxos migratérios masculinos e femininos,
mas com uma maior reten¢do feminina no campo quando comparada
com outras regides. Assim, se no Sul podemos falar de uma
masculinizacdo do campo, no Nordeste temos 0 movimento contrario.

De modo particular, quando comparada com outras atividades, a
agricultura é vista pelos jovens, principalmente pelas mocas, mais
negativa do que positivamente. Entre os aspectos negativos sdo
destacados, principalmente, a auséncia de férias, de fins de semana
livres e de horérios de trabalho regulares; a atividade agricola penosa,
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dura e dificil, submetendo os trabalhadores ao calor e ao frio e a
posicdes de trabalho pouco confortaveis (Brummer, 2004, p.219).

A qualificagdo de ‘pesado’, ‘sofrido’ e ‘sujo’ ao trabalho
agricola é mais ressaltado nas referéncias feitas as mocas e por elas
préprias. Por apresentar tais caracteristicas, o trabalho na agricultura é
qualificado mais como ‘masculino’, ndo condizendo com a ‘natureza
feminina’ qualificada como mais ‘delicada’. Alega-se, ainda, que a
maior interagdo com os ‘espagos urbanos’ acentua nas jovens,
principalmente, a valorizacdo da estética, a preocupagdo com 0 corpo € a
imagem (Aguiar e Stropasolas, 2010, p.162).

Para os (as) jovens, 0 emprego na cidade lhes garante, além de
uma renda mensal (salario), o acesso aos direitos trabalhistas como
férias, 13° salario, descanso semanal, dentre outros — garantias que nao
Ihes sdo asseguradas pelo trabalho na unidade familiar (Aguiar e
Stropasolas, 2010, p.166). Segundo as pesquisas de Anita Brummer
(2004), sobre a populagdo rural do Rio Grande do Sul:

As informacBes disponiveis apontam para duas
questdes probleméticas: a) o aumento do ndmero
de homens celibatarios no meio rural, com
consequéncias sobre o desenvolvimento de
atividades produtivas agricolas, tendo em vista o
importante papel desempenhado pelas mulheres
como mao-de-obra familiar ndo remunerada; b) a
defasagem entre o nimero de mogas e 0 de
rapazes, o que pode ‘for¢ar’ um niimero maior de
rapazes a emigrar, tendo em vista que raramente
0S jovens rurais encontram parceiras originarias
do meio urbano que se disponha a viver no meio
rural (Brummer, 2004, p.210).

As jovens se constituem numa forc¢a de trabalho importante para
a reproducdo da unidade familiar, entretanto, elas ndo tém assegurado,
suficientemente, 0 acesso ao lazer, nem a uma renda fixa ou a um
‘pedaco de terra’ que lhe seja proprio. Quando solteira atende as
determinacGes do pai e ao se casar com um jovem rural ird ficar
subordinada a familia do esposo. A ‘falta de liberdade’ é uma expressdo
bastante utilizada para se referir a condicdo da moca no meio rural
(Aguiar e Stropasolas, 2010, p.165).

Podemos observar essas questes na fala da engenheira
agrénoma da Cooperfamiliar (que é jovem e filha de agricultores) e da



secretaria da cooperativa (que também é agricultora), a respeito do

futuro da juventude rural:
Na maioria das familias ndo tem espago (para
trabalhar), e nas que tem o trabalho é muito
penoso. Os mais velhos ndo investem em
tecnologia, em comprar um trator e fica muito
dificil. Por exemplo, meu pai tem terra para fazer
piquete®, mas ele prefere ir “cortar pasto” para as
vacas e levar nas costas o capim. Meu irmdo com
25 anos ndo ficara la cortando pasto (Secretaria da
Cooperfamiliar).

Por outro lado, ela ressalta que mesmo as familias que tem uma
condigdo social favoravel, os jovens ndo enxergam o espago rural como
um lugar de oportunidades:

Na cidade por mais que ganhe pouco e viva uma
vida corrida, existem finais de semana, chega final
de semana ndo tem compromisso, final do més o
dinheiro estd na conta. Se vocé conversar com 0
filho do N. e a M. V. e perguntar se ele quer ficar
na propriedade, ele dird que ndo, embora ela seja
altamente rentavel, s6 na feira, eles ganham em
torno de 2 a 3 mil reais s6 vendendo suco de
laranja (por feira). Eles também tém uma
agroindistria e estdo sempre ampliando
(Engenheira Agronoma da Cooperativa).

Stropasolas e Aguiar (2010), em pesquisa realizada com a
juventude rural catarinense, observaram que o grau de participag¢do das
filhas nos processos de tomadas de decisdo é maior, menor ou nulo
conforme a intensidade de sua participacdo nas atividades consideradas
‘produtivas’ para a unidade familiar. Por exemplo, nas familias em que a
filha encontra-se envolvida apenas nas atividades domésticas, sua
participacdo nos processos decisorios é praticamente nula.

Situacéo um pouco diferente daquela na qual a filha encontra-se
envolvida, por exemplo, na producdo de leite, de hortalicas ou na
comercializacdo em feiras. A fala da jovem a seguir exemplifica essa
condicdo, que por ndo ter irmdos homens e ser a mais velha, ao cursar

24 Técnica que consiste em cercar o campo com uma cerca elétrica, para reter o gado em um
espaco menor e permitir sua engorda de maneira mais rapida, assim como fazer a rotacéo de
pasto, permitindo o descanso da terra (Pastoreio rotativo e ndo extensivo).
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agronomia viu a possibilidade de suceder os pais na propriedade ap6s

obter a anuéncia deles:
Agora eu quero voltar, mas ndo para me matar de
trabalhar. Agora as coisas ja estdo um pouco
melhores porque 0 meu pai j& conseguiu estruturar
a propriedade. Os pais ndo incentivam os filhos a
ficarem na propriedade. Eu agora pretendo voltar
e a maioria dos meus colegas que fazem
agronomia e tem relagdo com a agricultura, dizem
que pretendem voltar, contudo vamos ver na
metade do curso que a maioria desiste de voltar,
acaba encontrando uma empresa para trabalhar e
vender veneno e que paga bem, logo os motivos
para desistir sdo varios (jovem agricultora
familiar).

Outra observacdo dos autores citados acima é que as diferentes
situacfes sugerem que os sistemas de producdo adotados na unidade
familiar podem favorecer mais ou menos a participacdo dos (as) jovens,
principalmente das mulheres, nos processos de decisdo e provocar
alteragBes na maneira de se fazer a gestdo da propriedade:

Os sistemas de producgdo que combinam duas, trés
ou mais exploragdes (gréos, hortalicas, leite ou
suinos, aves e leite, por exemplo) tendem a
estimular um processo de gestdo menos
centralizado e mais participativo do que sistemas
de producdo baseados num Unico tipo de
exploracdo (gréos, por exemplo) (Aguiar e
Stropasolas, 2010, p.167).

O sistema de producdo de base agroecoldgica, associado a
transformacdo da producdo, pode assim oferecer alternativas de
permanéncia no campo as jovens, em detrimento de atividades de
monocultivo, como soja, milho e algoddo, que empregam baixa mao de
obra. Todas as agricultoras entrevistadas, incluindo as jovens,
produziam de maneira agroecoldgica, demonstrando assim a
importancia das hortaligas, frutas e legumes:

Comegamos a trabalhar com fruticultura, fruta do
conde, mais especificamente, s6 que ndo deu
certo, pois ela acabou morrendo. Meu pai plantou
100 pés, hoje deve ter no maximo uns 30 pés.



Entdo ele foi conhecer outras experiéncias, e
conhecemos um senhor que produzia banana
organica, e entramos em contato com a Epagri,
eles ajudaram a comprar as mudas e comegamos a
plantar entre 2011 e 2012 e comegamos a
comercializar na feira e deu certo. Fizemos a
agroindistria no pordo da minha casa e 0 que
sobrava das bananas comegamos a processar. Foi
criada uma associacdo, a Vale do Rio Uruguai,
que é associada a Cooperfamiliar (jovem
agricultora familiar).

Em suma, o que procurei demonstrar nesse tdpico, é que mesmo
entre as agricultoras que tem uma boa condi¢do socioecondmica, ndo
deixam de existir desigualdades entre género e geracdo (Paulilo, 2016b).
Ambas as categorias ajudam a demonstrar a complexidade da
“posicionalidade” das mulheres e jovens rurais.

3. Feminismo urbano e feminismo rural: autonomia e
empoderamento

O feminismo enquanto um movimento social que busca a
emancipagdo feminina referente as opressGes que a limitam, ao ser
objeto de teorizagdo na academia (seja por feministas ou ndo),
demonstra paulatinamente o que 0s conceitos de interseccionalidade e
consubstancialidade apontam: nem todas as mulheres sofrem o0s
mesmos tipos de opressdo. E nesse sentido que ao invés de feminismo
vem sendo falado sobre 0s “feminismos”.

Segundo Siliprandi (2015), os principais movimentos feministas
podem ser classificados em trés grandes correntes: as “da igualdade”, as
da “diferenca” e as “pos-modernas”. As distingdes entre elas sdo
respectivamente: a centralidade da luta reivindicatoria (igualitaristas); as
lutas indentitérias e a afirmacéo de uma cultura feminista (da diferenca);
e a fragmentacdo do sujeito mulher (pds-modernismo) e sua diversidade
(de pos-colonialistas a multiculturalistas).

O chamado “feminismo da igualdade” se esforcou para garantir
as mulheres 0 mesmo direito atribuido aos homens, sendo um exemplo
muito citado, a luta das sufragistas pelo voto (Paulilo, 2016a, p.300). Ja
o “feminismo da diferenca” enfatiza as especificidades do ser feminino,
principalmente quanto a capacidade de conceber, ou seja, de “dar a
vida”. Ambos se tecem criticas mutuamente: o primeiro coloca que o
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“feminismo da diferenga”, ao enfatizar a diferenciagdo pelo fato da
concepgdo, pode reforcar a visdo tradicional da mulher enquanto mais
ligada & natureza e o homem mais ligado a cultura e a razdo. J4 o
movimento contrario aponta que o “feminismo da igualdade”, ao solapar
a diferenca colocando homens e as mulheres no mesmo patamar, acabou
levando a mulheres a duplas jornadas de trabalho, ou tripla quando
militam (Paulilo, 2016a, p.300). O feminismo pds-moderno questiona a
prépria nogdo de mulher, dizendo que ndo apenas 0 género, mas também
0 sexo é construido.

Temos também as correntes do chamado feminismo
essencialista e as feministas construcionistas. A primeira se centra-se na
ligagdo existente entre mulheres e natureza (numa perspectiva
semelhante ao feminismo da diferenca). O segundo discorre sobre a
construcdo social do género e também do sexo, principalmente através
da perspectiva de Judith Butler, afirmando que ndo sé os papeis sociais
sobre feminilidades e masculinidades sdo construcfes, assim como
também o sexo.

Ainda existem as chamadas correntes do feminismo marxista e
do feminismo liberal e socialista, que se centram sobre a classe social, 0
sistema capitalista e os impactos ao movimento e teoria feminista.
Temos também o feminismo voltado para a redistribuicdo e o
reconhecimento. Para Nancy Fraser (2002 apud Paulilo, 2016b), o
primeiro se refere a questdo de classe, e 0 segundo, as questdes de status
e valorizacdo do que é atribuido ao feminino.

Um néo é mero reflexo do outro, porém, para Fraser (2002), ha
possibilidade de conciliacdo através de uma concepcdo de justica
“bidimensional”, que incorporaria tanto a distribuicdo desigual de
riqueza quanto a de reconhecimento e, assim sendo, seria extensiva as
questdes de “raga”, etnia, sexualidade, nacionalidade e religido. (p.274).

Todas essas correntes evidentemente sdo muito mais complexas
do que a rapida exposi¢do apresentada, contudo o que pretendo reter
aqui é que mesmo com a pluralidade de pensamento existente nas
teorias feministas, estas sdo ainda muito “urbanas”. Isto €, as teorizagdes
tendem a fazer o deslocamento da cidade para o campo, utilizando e
classificando muitas vezes 0 movimento e teorias sobre o feminismo no
mundo rural como menos “avancado” nas pautas politicas. Nesse
sentido, Paulilo (2016a) é explicita:

Por mais que se tente negar, hd um evolucionismo
implicito, presente tanto nos movimentos sociais



quanto em grande parte das teorias que 0s
analisam. Ouve-se comentdrios de militantes
afirmando que a aceitacdo do aborto é uma
questdo de tempo e amadurecimento. Seria
mesmo? Isso ndo levaria ao pressuposto de que 0s
movimentos que ndo o defendem teriam que
“evoluir”? Enquanto os perigos do essencialismo
sdo ressaltados, pouco se fala no perigo do
evolucionismo, mesmo quando o0 ponto de
chegada dessa evolucdo seja duvidar de qualquer
ponto de chegada (p.310).

Outro fator importante para os movimentos de mulheres no
campo sdo as aproximacfes com o cuidado da natureza e alimentag&o.
Estes acabam sendo vistos com certo receio pelas feministas urbanas,
por uma possivel aproximacdo com uma abordagem essencialista.
Contudo, a luta das agricultoras tem sido muito “colada” as suas praticas
cotidianas, ou seja, esta inserida em um “mundo da vida” e, talvez por
isso, nem sempre os conceitos que foram cunhados ao longo de muitas
décadas, de hegemonia dos feminismos urbanos, conseguem dar conta
de explicar o alcance e o sentido de suas metas e conquistas (Paulilo,
20164, p.312).

O conceito de natureza foi resumido por Paulilo (2016b), para
demonstrar a importancia que ele assume para 0S movimentos de
mulheres do campo, para além de uma simples identificacdo da
mulher/natureza:

Kesselring (2000), que comecga no cristianismo da
Idade Média e vem até os direitos humanos,
permite-nos compreender por que a concepgao
religiosa da natureza foi tdo fecunda para 0s
movimentos sociais, que buscam ndo SO
igualdade, mas também equidade para mulheres e
homens, ricos e pobres, humanidade e natureza.
Porque a natureza, além de divina, é normativa,
contendo, embutida na forma de entendé-la, tanto
a igualdade entre todas as criagdes de Deus quanto
seu direito de existir e, portanto, de serem
respeitada, amadas e protegidas. Como
consequéncia, essa visao traz a norma de que nds,
humanos, temos obrigacdo de vermos a equidade
como “um direito natural”, como derivado da
“natureza” que ¢ divina, uma obra de Deus
(Paulilo, 2016b, p.287).
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A natureza, dessa forma, ndo é subordinada ao homem. Pela
concepcao religiosa, os seres humanos devem viver em harmonia com
ela. O direito natural da Idade Média, advém dessa ideia de equidade
entre homens, mulheres e natureza, tendo todos o direito de existir,
resultando entdo, dessa nocdo, a ideia moderna de direitos humanos
(Paulilo, 2016b).

O feminismo ecolégico advoga o cuidado da natureza como
intrinseco as pautas feministas. Segundo este, 0 modo como se trata o
meio ambiente se relaciona fortemente com a maneira como se pensa e
se trata as mulheres. Assim, tem suas raizes em uma ampla variedade de
correntes (liberal, marxista, radical, socialista, feminismo negro ou de
Terceiro Mundo), mas o que o distingue é sua insisténcia em afirmar
que a natureza ndo humana é um assunto feminista (Femenias e
Spadoro, apud Paulilo, 2016b, p.281).

Um dos primeiros cruzamentos entre ecologismo e feminismo
foi a discussao sobre 0 aumento populacional e o direito reprodutivo das
mulheres. Enquanto para parte dos ecologistas havia um consenso sobre
a necessidade de diminuir as taxas de crescimento para se adequar a
“capacidade de carga” do planeta, para as ecofeministas a questdo era
outra: era necessario modificar as premissas do sistema de producdo e
consumo, a0 mesmo tempo em que se garantisse o direito de escolha das
mulheres com relacdo a procriacéo (Siliprandi, 2015, p.47).

Ainda de acordo com Siliprandi (2015) em seu livro, Mulheres
e Agroecologia: transformado o campo, as florestas e as pessoas, 0
ecofeminismo vem se constituindo desde a década de 1970, a partir de
um conjunto de posicdes tedricas e de experiéncias praticas dentro dos
movimentos de mulheres, que compartilham o reconhecimento da
necessidade de reinterpretacdo das relagcbes da humanidade com o meio
natural, reivindicando que as a¢des humanas se deem em uma
perspectiva ndo sexista e de respeito & valorizagdo de todos os seres
existentes.

Nessa reinterpretacdo entre natureza e seres humanos, as
mulheres rurais ndo pretendem ser idealizadas como “guardids da
natureza”, ou destruidoras do meio ambiente, tampouco como
administradoras privilegiadas dos recursos e portadoras de “habilidades
e conhecimentos especiais™:

A mulher enquanto “guardia da natureza reforga
justamente o que a cultura ocidental sempre



utilizou como base para a opressdo das mulheres e
sua segregacdo ao mundo privado. Seria como se
as mulheres aceitassem “livremente” o lugar
subalterno que Ihes foi designado pelo patriarcado
e passassem, em vez de denunciar seu carater
injusto se orgulhar dele (Siliprandi, 2015, p.69).

Vandana Shiva (1991) e Bina Argawal (1998) foram
importantes pensadoras do ecofeminismo. A primeira, baseada na
cosmologia Hindu sobre o principio feminino, coloca-o como
fundamental para libertar as mulheres, a natureza e o proprio homem em
direcdo a uma energia criativa, ndo patriarcal e sem violéncia
(Siliprandi, 2015, p.72). J& a segunda, critica 0 ambientalismo
essencialista e a tentativa de por a mulher como “privilegiada” por sua
“aproximac¢do” com a natureza:

Ao enfatizar o papel das camponesas pobres e das
mulheres das tribos dos movimentos ecologistas,
ndo estou afirmando, como fazem algumas
estudiosas feministas, que as mulheres possuem
uma sensibilidade ou temperamento cognitivo
especificamente feminino, ou que as mulheres
enquanto mulheres tém certas caracteristicas que
as predispdem para atender a todos os detalhes,
para ser mais interativas do que individualistas, e
para compreender o verdadeiro carater dos
processos naturais complexos em  termos
holisticos. Mas situo as respostas e as perspectivas
destas mulheres (que sdo sim frequentemente
interativas e holisticas) na sua realidade material
na dependéncia e uso dos recursos naturais para
sobreviver, no conhecimento da natureza
adquirido nesse processo, nos parametros culturais
e modos de pensamento dessas comunidades
(Agarwal, 1998, p.222 apud Siliprandi, 2015,
p.72).

Como afirma Paulilo (2016b), a natureza e a alimentacdo
presentes de forma fundamental nos discursos das mulheres rurais, esta
colada as suas praticas sociais. Alicia Puleo (2000 apud Siliprandi,
2015), também partilha dessa perspectiva ao se preocupar em discutir a
validade de um ecofeminismo ndo essencialista, que reivindique o
legado ilustrado de igualdade e de autonomia das mulheres, sem
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renunciar as lutas politicas feministas e que, ao mesmo tempo, conserve

um forte sentido ecolégico (p.77). Dessa forma ela pontua que o

ecofeminismo deve:
1) Ser um pensamento critico; 2) Reivindicar a
igualdade e a autonomia das mulheres; 3) Aceitar
com prudéncia os beneficios da ciéncia e da
técnica; 4) Fomentar a universalizacdo dos valores
da ética e do cuidado entre os humanos e a
natureza; 5) Assumir o didlogo intercultural; 6)
Afirmar a unidade e continuidade da natureza a
partir do conhecimento evolucionista e o
sentimento de compaixdo (Puleo, 2008, p.04).

Acredito que uma grande diferenca entre o feminismo do
campo e 0 urbano é a preocupacdo do primeiro com relacdo a questdes
de agroecologia, seguranca alimentar e posse de terra. Como sdo
assuntos que impactam diretamente a mulher rural, esse tema é cada vez
mais recorrente, se ndo bandeira central dos movimentos feministas no
campo, engquanto na cidade essa preocupacdo é muito mais abstrata.
Além do mais, questdes estruturais como 0 acesso a agua é um dos
elementos de infra-estrutura que talvez mais traga consequéncias para o
trabalho das mulheres rurais.

Terra, &4gua e alimentacdo sdo aspectos ndo sO de debate
académico mais de sobrevivéncia dessas mulheres, por isso a
agroecologia e preservacdo ambiental se fazem tdo presentes. Pesquisas
nacionais e internacionais mostram que a terra é um fator de barganha e
um instrumento de seguranca econémica para as mulheres. (Siliprandi e
Cintrdo, 2015). Por fim, é interessante observar que se o feminismo
urbano esta discutindo questbes ligadas a direitos, sobretudo os
reprodutivos e a sexualidade, as mulheres rurais, principalmente do
hemisfério sul, nos continentes asiaticos e africanos e na América
Latina, ainda se debrugam sobre questdes basicas de sobrevivéncia.

A intencdo tanto das ecofeministas, quanto do movimento de
mulheres no campo foi entdo discutir um novo projeto de
desenvolvimento da sociedade que levasse em consideracdo suas as
propostas (Siliprandi, 2015). Se as mulheres rurais demoraram a se
aproximar das correntes feministas, estas Ultimas também dificilmente
as veem como contribuintes do movimento feminista, mas sim como
mulheres que precisam ser “acordadas”, ensinadas e conduzidas por esse



movimento (Paulilo, 2016a, p.311). Ao contrario, é preciso considerar
também a importancia da contribuicdo das agricultoras brasileiras para
“desurbanizar” as pautas, levantando a discussdo da soberania alimentar
e a preocupa¢do com a distribuicdo masculina e concentrada da terra e
entre outras questdes.

3.1 Autonomia e Empoderamento

Fazer uma pesquisa feminista é cruzar em algum momento com
0s conceitos de autonomia e empoderamento. Na avaliacdo de politicas
publicas é frequente ler que uma politica especifica trouxe mais
“empoderamento ou autonomia” para as mulheres rurais. Todavia,
apesar da frequéncia observada, muitas vezes ndo ha clareza sobre o que
eles significam.

O conceito de empoderamento surgiu da “praxis” para a
“teoria”, sendo utilizado primeiro por ativistas feministas e por
movimentos de base para depois se tornar objeto de teorizacdo (Aithal,
1999 apud Sardenberg, 2006, p.1). Nos ultimos anos, tem-se tornado
comum, tanto no discurso académico, quanto de 6rgdos governamentais
e ndo governamentais - ou mesmo no proprio movimento de mulheres -
falar-se do empoderamento de mulheres, sobretudo no contexto do
discurso sobre género e desenvolvimento (Sardenberg, 2006, p.1).

Existem importantes divergéncias quanto ao objetivo maior do
empoderamento das mulheres. Para muitos dessas agéncias e 6rgaos
governamentais (ou como na fala do ex-presidente norte- americano
Bush), o empoderamento das mulheres é visto como um instrumento
para o desenvolvimento, para a democracia, para erradicar a pobreza,
etc, ele ndo é um fim em si mesmo (Sardenberg, 2006, p.2).

Ainda de acordo com Sardenberg (2006), o empoderamento é
um processo de conquista da autonomia e da autodeterminacao, trata-se,
ao mesmo tempo, de um instrumento/meio e um fim em si proprio. O
empoderamento das mulheres implica, para noés, na libertacdo das
mulheres das amarras da opressdo de género e da opressdo patriarcal
(Sardenberg, 2006, p.2).

O empoderamento tem aludido que os individuos precisam
mudar a si mesmos para alterar as condicfes a sua volta, representando,
em certo sentido, uma ruptura com perspectivas em que prevaleciam as
transformacGes estruturais (Hora, 2018). Dessa forma:
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Empoderamento  tornou-se a forma de
subjetivacdo correspondente ao novo desenho das
politicas sociais. Embora sua definicdo comporte
varios significados em disputa, a ideia de que para
mudar € necessario mudar o individuo, mediante
uma tecnologia de intervengdo, denominada, em
geral, como citacdo, representa uma ruptura com
as perspectivas anteriormente prevalecentes que
davam prioridade as transformagdes estruturais
(Sorj e Gomes, 2011).

O empoderamento ndo viria de outra pessoa, no sentido dela
nos “conferir poder”, mas de sermos empoderadas comparativamente a
uma situacdo anterior. Ja autonomia pode ser compreendida como uma
condi¢do de poder decidir sobre sua propria situacdo num contexto de
transformac&o social e econdmica, ou a autonomia como exercicio pleno
de suas capacidades (Dantas, 2013 apud Hora, 2018),

Magdalena Leon (2001) tem buscado pensar 0 empoderamento
relacionalmente a estrutura social e agdes coletivas:

Uma das contradigbes fundamentais do uso do
termo ‘empoderamento’ se expressa no debate
entre 0 empoderamento individual e o coletivo.
Para quem 0 uso 0 conceito na perspectiva
individual, com énfase nos processos cognitivos, o
empoderamento se circunscreve ao sentido que 0s
individuos se autoconferem. Toma um sentido de
dominio e controle individual, de controle pessoal.
E “fazer as coisas por si mesmo”, “ter éxito sem a
ajuda dos outros”. Esta ¢ uma visdo individualista,
que chega a assinalar como prioritarios o0s sujeitos
independentes e autbnomos com um sentido de
dominio prdprio, e desconhece as relagdes entre as
estruturas de poder e as praticas da vida cotidiana
de individuos e grupos, além de desconectar as
pessoas do amplo contexto socio-politico,
histérico, do solidario, do que representa a
cooperagdo e 0 que significa preocupar-se com 0
outro (p.97 apud Sardenberg, 2006, p.3).



Podemos dizer que a nogdo de poder é central para 0 conceito
de empoderamento, sendo que a divergéncia reside na forma como esse
poder seré gestado: individualmente ou através de uma coletividade que
nos instiga a pensar as desigualdades de género, classe e raca e, a partir
disso, podemos gerar mudancgas que nos empoderem.

Leon (2001) observou que as Latino-americanas ndo gostavam
de discutir a questdo do poder, porque pensavam apenas em termos de
poder sobre, isto é, o poder que o sistema patriarcal exerce sobre as
mulheres. Na década de 1980 as mulheres evitavam utilizar a palavra
“poder” por pensa-lo apenas como uma forma de dominacdo. SO depois
do Encontro Feminista Latino-americano realizado no México, em
1987, se reconheceu a importancia das outras formas e modelos de
poder e, assim, de “empoderamento que seja para e com as mulheres”
(Sardenberg, 2006, p.8).

4. A avaliagdo de politicas publicas através do conceito de
experiéncia

Quando pensamos em uma pesquisa que se propde a fazer uma
avaliacdo de politicas publicas, logo nos vem & imagem de indicadores,
indices e nimeros. E evidente que pesquisas quantitativas sio essenciais
para mensurar o alcance, a efetividade e o impacto de politicas publicas,
sendo mais abrangentes, em geral, que as pesquisas de carater
qualitativo.

Para 0 meu recorte de pesquisa, ao fazer a revisao bibliografica
dos estudos que articulavam mercados institucionais a agricultura
familiar e a participacdo feminina, pude encontrar uma boa gama de
dados que permitiam um panorama geral sobre essas politicas publicas.
Uma pesquisa fundamental foi a de Emma Siliprandi e Rosangela
Cintrdo, publicada no livro em comemoracdo aos 10 anos do PAA, em
2013, que discutia a participacdo das mulheres no programa. Nele as
autoras quantificaram a evolugdo formal das mulheres na modalidade
compra com doagdo simultdnea, no ano de 2012. Santa Catarina
aparecia como 0 sexto estado com menor participa¢do feminina. Eram
25% no total dos contratos, ficando na frente apenas dos Estados do
Amapa (23%), Espirito Santo (21%), Mato Grosso (23%), Parana (22%)
e Rio de Janeiro (20%).

A partir desse dado resolvi percorrer o caminho inverso e ao
invés de me perguntar por que havia esse baixo nimero de participacéo
em Santa Catarina, estado que ¢é considerado “por exceléncia” de
agricultura familiar, me propus a entender como as mulheres ja
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participantes do PAA e PNAE com base em sua experiéncia avaliam
esses programas. Nesse sentido, estudar como foi construida essa
experiéncia, permitiria avaliar de forma qualitativa se o acesso formal
aos contratos se traduz num acesso real a essas politicas.

Segundo Joan Scott (1993), os sujeitos sdo constituidos
discursivamente. A experiéncia € um evento linguistico (ndo acontece
fora de significados estabelecidos), mas ndo esta confinada a uma ordem
fixa de significados. Ja que o discurso €, por definicdo, compartilhado, a
experiéncia é coletiva assim como individual. Experiéncia é uma
histéria do sujeito. A linguagem é o local onde a histéria é encenada. A
explicacgdo histérica ndo pode, portanto, separar as duas (p.43):

A experiéncia, nessa abordagem, ndo é a origem
de nossa explicacdo, mas aquilo que queremos
explicar. Esse tipo de abordagem ndo desvaloriza
a politica ao negar a existéncia de sujeitos; ao
invés, interroga os processos pelos quais sujeitos
sdo criados, e, ao fazé-lo, reconfigura a histdria e
0 papel do/a historiador/a, e abre novos caminhos
para se pensar a mudanga (Scott, 1999, p.58).

Experiéncia €, ao mesmo tempo, uma interpretacdo e algo que
precisa de interpretacdo. O que conta como experiéncia ndo é nem
autoevidente, nem é definido, mas contestavel, portanto, sempre
politico. Sendo assim, o estudo da experiéncia deve questionar a posi¢ao
enquanto origem na narrativa historica, é aquilo que buscamos explicar,
aquilo sobre o qual se produz conhecimento. Pensar a experiéncia dessa
forma é historiciza-la, assim como as identidades que ela produz (Scott,
1999, p.27).

Tornar visivel a experiéncia de um grupo diferente expde a
existéncia de mecanismos repressores, mas nao seu funcionamento
interno ou sua ldgica; sabemos que a diferenga existe, mas néo a
entendemos como constituida relacionalmente. Para tanto, precisamos
dar conta dos processos historicos que, através do discurso, posicionam
sujeitos e produzem suas experiéncias (Scott, 1999, p.27). Experiéncia
ndo é uma reducdo ao discurso, mas 0s sujeitos constroem discursos
sobre as suas experiéncias.

Ser um sujeito significa estar “sujeitado a condi¢cdes de
existéncia definidas, condi¢des de designacdo de agentes e condicbes de



exercicio” (Scott, 1999, p.27). Essas possibilitam escolhas, apesar de
ndo serem ilimitadas, ndo ha também um ponto de chegada
predeterminado, a experiéncia vai construindo as identidades e visdes de
mundo que, como mostra a histdria, estdo em constante mutacéo
(Paulilo, 2016b).

Ao entrevistar as agricultoras sobre a sua participacdo no PAA e
no PNAE, portanto, sobre suas experiéncias, devemos posiciona-las
dentro do contexto social. Por exemplo, para perceber porque em muitos
casos, mesmo sendo a mulher a principal fornecedora, dos alimentos e
produtos transformados artesanalmente, ao programa, a gestdo dos
recursos é ainda reponsabilidade exclusiva do homem.

Se nos baseassemos apenas no discurso, poderiamos ser levados
a pensar que elas ndo se “importam”, mas ao localiza-lo na historia,
Vemos que essa experiéncia esta calcada na constituicdo da familia rural,
aonde a mulher e as jovens tém pouca decisdo no ambito familiar.
Temos também as mulheres que defendem a importancia dessas
politicas publicas e reivindicam sua maior participacdo nos processos
decisérios, muitas delas estando ligadas a movimentos sociais no
campo, principalmente o de mulheres que tendem a contestar a imagem
homogénea da familia rural. Assim, existe um movimento duplo de ndo
tomar o discurso como retrato fiel da realidade, mas ndo desacreditar na
agéncia dos sujeitos:

Tratar a emergéncia de uma nova identidade como
um evento discursivo nao significa introduzir uma
nova forma de determinismo linguistica, ou
destituir  sujeitos de sua capacidade de
agenciamento. Significa recusar a separagéo entre
“experiéncia” e linguagem e insistir na qualidade
produtiva do discurso. Sujeitos sdo constituidos
discursivamente, mas existem conflitos entre
sistemas discursivos, contradi¢des dentro de cada
um deles, maltiplos sentidos possiveis para 0s
conceitos que usam. E sujeitos tém agenciamento.
(Scott, 1999, p.42).

O conceito de experiéncia nos abre novas possibilidades para
analisar produgdes discursivas da realidade social e politica como
processos complexos e contraditérios. Localizar essa experiéncia dentro
do espectro histérico é saber definir as particularidades dessa historia e
analisar o discurso por meio do qual ela se constr6i. No proximo
capitulo irei analisar a experiéncia de cada agricultora, mostrando como



as diferentes experiéncias estdo associadas a diferentes contextos
histéricos e de posi¢do no espago social.
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CAPITULO 03 - PAA E PNAE: A PARTICIPACAO DAS
MULHERES DA COOPERATIVA COOPERFAMILIAR

1. Regido Sul

No sul ha uma grande concentracdo de agricultores familiares
apresentando uma enorme diversidade que pode ser sintetizada em
quatro grandes grupos: a producdo exclusiva para autoconsumo; a
producdo para autoconsumo e para 0 mercado; a producdo integrada as
grandes agroindustrias; e a produ¢do de commaodities para os mercados
nacional e internacional (Mattei, 2016, p.240).

A regido é composta por trés estados: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana. Esses estados foram compostos pelo surgimento do
campesinato parcelar, chamados colonos, descendentes de italianos,
alemées e poloneses e tém suas raizes no processo sucessorio dos
camponeses que migraram da Europa ao Brasil (Renk, Badalotti,
Winckler, 2010 p.368).

Os colonos sempre acionaram marcos de distintividade em oposicao
aos outros, como a categoria “trabalho”, isto é, aos caboclos e indigenas.
Para 0s descendentes de europeus ndo ibérios, trabalhar estaria proximo
aos ensinamentos biblicos de comer o pdo com o suor do rosto (Renk,
Badalotti, Winckler, p.370, 2010). Assim, nosso campesinato nao €
marcantemente de origem indigena, com excecdo de algumas regides do
Norte, mas uma miscelanea de negros, caboclos e descentes de europeus
(Paulilo, 2016, p.309).

1.2 Santa Catarina: Regido Oeste

A Regido Oeste apresenta um relevo recortado por vales e com
declividade acentuada. Possui uma estrutura agraria fortemente marcada
pela presenca de minifindios. A regido do estudo notabilizou-se a partir
dos anos 1970 pela introducdo do sistema de integracdo agroindustrial
para a producdo de suinos e aves.

Neste sistema, a agroindistria estabelece os padrdes de
producdo, compreendendo as instalagbes, a organizacdo do trabalho e os
resultados esperados; fornecendo a familia integrada os animais, ragdes,
medicamentos e assisténcia técnica para o processo produtivo e fixando
0s precos pelos animais entregues para 0 abate. (Renk, Badalotti,
Winckler, p.378, 2010).

Segundo Mattei (2016), os agricultores e agricultoras que ndo se
integraram, ou foram excluidos dos complexos agroindustriais,
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necessitariam de um conjunto de politicas puablicas para a sua
reproducdo. No caso estudado, nenhuma das agricultoras entrevistadas
pertencia ao sistema de integracao.

O dinamismo  socio  econdmico  regional  depende
fundamentalmente das pequenas unidades familiares de producéo
agricola, predominantes no conjunto dos estabelecimentos
agropecuarios e que se apresentam bastante diversificadas e, integradas
as agroindustrias, base do desenvolvimento econémico da regido
(Aguiar e Stropasolas, 2010, p.159).

Referente a atuagdo sindical e aos movimentos sociais, as
tentativas dos sindicatos do Sul, ligados a CUT, de vencerem as elei¢des
para direcdo das federacbes de seus estados, ndo surtiram bons
resultados e, em 1997, foi criada a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar de Santa Catarina (Fetrafesc):

Experiéncia pioneira que agregava sindicatos de
agricultores familiares, em especial do Oeste
Catarinense, dando inicio & construcdo de um
Nnovo processo organizativo sindical, paralelo a
representacdo  legalmente  reconhecida  das
federacOes existentes e da Contag (Picolotto e
Medeiros, 2017, p.353).

Posteriormente a Fetrafesc passou a se chamar Federacdo dos
Trabalhadores a na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul).
Ela foi criada em 2001, em Chapec6/SC, como resultado deste processo
de disputa, entre a Contag e a CUT, que tinha como objetivo maior
priorizar a elaboracdo e implementacdo do “Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PADSS) em toda a regido
Sul”. Com ela, consolidava-se a dissidéncia de uma parcela cutista da
Contag em estados importantes do pais (Picolotto e Medeiros, 2017,
p.354).

A Fetraf-Sul se distancia da Contag na medida em que tem
atuacdo destacada dentro do que se conhece como “sindicalismo
combativo” (Becker e Sacco, 2015, p.147). Reitera, ao longo do tempo,
sua preocupacdo com atividades que retomem a vincula¢do com as bases
e com iniciativas que possam ir além do que, pela tradicdo, seriam as
atribuicdes do sindicalismo.

Entre elas, encontram-se o estimulo a organizacdo no processo
produtivo; & agroindustrializacdo caseira; a criacdo de cooperativas de



crédito (como o sistema de crédito solidario, conhecido como Cresol);
ao processo intenso de formacdo de liderancas e de educacdo por meio
do projeto denominado de Terra Solidaria; aos chamados Mutirdes da
agricultura familiar, momentos de intensa mobilizacdo e aproximacéo
sindicato/base (Picolotto e Medeiros, 2017, p.354).

A Cooperfamiliar é considerada um dos “bragos” da FETRAF-
Sul no oeste catarinense. Tem suas pautas alinhadas com esta
organizagdo sindical, como o acesso as politicas pablicas de carater mais
assistenciais e produtivas, isto é, na inclusdo produtiva dos agricultores
e agricultoras e na sua consolidacdo com o mercado (solidario e
convencional). Nesse sentido, distancia-se de pautas como a reforma
agraria, mais ligada ao MST, e que nos Gltimos anos ndao vem sendo
também, bandeira de luta da FETRAF, que se nacionalizou e ndo se
restringe mais a a¢Ges na esfera da regido sul.

2. Cooperfamiliar

2.1 Descricéo

A Cooperativa Alternativa da  Agricultura  Familiar
(Cooperfamiliar) esta localizada no municipio de Chapec6, no oeste
catarinense. Ela foi fundada em 1995, ha 23 anos, e no inicio, o objetivo
principal era trabalhar com a comercializagdo do leite.

Havia muita producédo na regido, maior do que a existente hoje,
mas mediante a uma crise, 0s agricultores resolveram se unir para criar a
cooperativa. Ela também visava a compra de insumos, como adubos,
material, sementes e etc.

A cooperativa tem area de abrangéncia de cinco municipios:
Arvoredo, Chapec6, Cordilheira Alta, Guatambu e Nova Itaberaba.
Esses municipios sdo onde se concentra a maior atuagdo, porém existem
associados de pelo menos quinze outros municipios. Isso acontece,
porque h&d um excedente de producdo e as cooperativas desses
municipios ndo conseguem absorver os agricultores, que acabam se
associando a Cooperfamiliar para vender sua produgéo.

Existem também, nas agroindUstrias de suinos, aqueles (as)
agricultores (as) que compram 0s animais em Seara, por exemplo, para
abater em abatedouros em Coronel Freitas ou Cordilheira Alta. Como
esses municipios sdo areas de abrangéncia da cooperativa, elas 0s
mantem em seu quadro de sécios, pois é sua rea de abrangéncia®.

B Informagdes concedidas via entrevista com a Engenheira Agronoma da Cooperativa em
setembro de 2017.
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Atualmente existem 304 DAPs cadastradas na cooperativa,
porém ativas somam 235. Sendo a DAP familiar, séo assim 235 familias
gue integram atualmente sua base social. A estrutura administrativa
conta com oito empregados fixos, entre eles: a presidente, engenheira
agrénoma, secretaria, tesoureira e motoristas. O espaco onde mantem a
sede é alugado, mas detém veiculos préprios, como dois caminhdes, que
sdo utilizados na entrega dos alimentos.

Referente ao perfil socioecondmico dos cooperados, 0s
produtores de leite sdo os mais “descapitalizados” e, giram em torno de
30 familias, as quais recebem o equivalente a até dois salarios minimos
por més. Os agricultores e agricultoras que tém a%roindustrias,
principalmente de hortifruticultura, seriam os consolidados:

Nao podemos dizer que “estdo montados na
grana”, mas tem certa estrutura, sdo mais
organizados, alguns tem até contratacdo de
funcionarios, tem mercado proprio. Eles s&o
associados da cooperativa, mas ndo dependem
dela, nem dos programas. Podem ter dependido no
inicio, como quem trabalha com os panificados, se
ndo fosse o PAA e o PNAE, ndo teriam
conseguido essa proeminéncia  (engenheira
agronoma da Cooperfamiliar).

Os agricultores e agricultoras que possuem agroindistrias
conseguem uma maior agregacdo de valor nos seus alimentos, além
disso, associadas ao sistema agroecolégico de producdo eles garantem
uma maior diversificacdo produtiva. Comercializam mais nas feiras,
além de supermercados, cestas de organicos, venda direta em casa € etc.

O funcionamento da cooperativa é mantido mediante uma
porcentagem em cima da execucdo dos programas. E pela
movimentacao dos agricultores e agricultoras no PAA e PNAE que eles
mantém a cooperativa. Ha também uma porcentagem obtida em cima da
movimentacao financeira das agroindustrias familiares e os cooperados
também pagam uma cota no momento que se se associam.

26 Essa nomenclatura é adotada pelo PRONAF, para designar os agricultores com renda bruta
anual de até R$360.000,00 reais.



2.2 Mulheres rurais da Cooperfamiliar

As mulheres entrevistadas nesta pesquisa sdo sOcias da
Cooperfamiliar e participaram no ano de 2016, que foi o recorte
temporal da pesquisa, tanto no PAA quanto no PNAE. Ap6s o
cruzamento de dados da cooperativa foi obtido o nome de onze
mulheres que tinham seus nomes nos contratos formais dos programas.

Entre essas onze mulheres, duas delas apenas “emprestaram” 0S
nomes para os filhos, portanto ndo eram as reais fornecedoras. Restaram

nove mulheres, sendo que duas ndo foram entrevistadas, pois ndo
conseguiram ser contatadas por ndo disponibilizarem de telefone celular.
Das sete agricultoras entrevistadas, duas eram jovens rurais solteiras,
guatro eram casadas e uma separada. A faixa de idade das jovens era
de 17 e 24 anos. As mulheres tinham idades entre 40 a 63 anos. A
despeito de uma jovem rural e uma agricultora, todas elas tinham um
salario individual, seja por aposentadoria, pensdo por viuvez, diarias do
sindicato para palestras e diéria por coordenacédo de

associacao.

Referente & escolarizagdo formal, cinco tinham o ensino médio
completo, uma tinha o ensino fundamental incompleto e as duas jovens
tinham ensino superior incompleto, sendo que uma delas estava
cursando agronomia, na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e
a outra havia trancado o curso. Duas agricultoras e uma jovem fizeram
cursos suplementares, sendo uma de preservacdo de sementes crioulas,
outra um curso de curta duracdo de psicandlise’”’ e também de
fitoterapia, florais e ervas medicinais e a jovem tinha participado do
curso “Letras e Lutas™.

Todas as agricultoras e jovens pertenciam a familia de
agricultores (as), as que se casaram mudaram para a propriedade de seus
maridos. Uma das jovens estava morando temporariamente na cidade,
para poder concluir a graduacao.

Como ja exposto, a composicdo étnica do sul do pais esta
marcada pelos descentes de colonos europeus como alemdes, italianos e
poloneses. Todas as agricultoras entrevistadas eram descentes de
italianos. E evidente a existéncia das comunidades indigenas e os
caboclos, na regido Serrana de Santa Catarina, no entanto, a populacdo

27 Curso gratuito que oferecia nogdes basicas de psicanalise, para leigos no assunto.

% Projeto de Extensdo “Letras ¢ Lutas” promovido pela Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) — Campus Chapecd.
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parda e negra nas zonas rurais é proporcionalmente maior nas regides
norte e nordeste do pais.

2.3 Formas de Comercializagdo da Cooperfamiliar: PAA e PNAE

O PNAE ¢ o principal meio de comercializacdo da cooperativa.
Eles também comercializam com o PAA, mas atualmente em termos
percentuais ele ndo € significativo. Todavia, se existe a comercializagéo
com o programa, ele auxilia, para escoar os produtos que o PNAE ndo
absorve.

O primeiro tem o prego melhor em comparagdo ao segundo,
mas no PAA entregam em maior quantidade e ndo existe tanta exigéncia
como no PNAE. Ha também diferentes regras entre os dois programas.
O PAA é mais focado na documentacdo e mais flexivel no controle de
qualidade, j& no PNAE a entrega dos produtos dentro de uma
padronizagdo é mais rigida.

Concernente a atuacdo da cooperativa, ela elabora os projetos
para acessar os editais dos programas. Cada projeto tem duracdo de em
média um ano, podendo ser renovado para mais um, caso tenha um
desempenho satisfatdrio no cumprimento dos objetivos pré-acordados.

A elaboracdo ¢ feita pela engenheira agronoma e o secretario
de finangas. Os agricultores e agricultoras, por sua vez, devem procuram
a cooperativa e manifestar seu interesse, informando quais tipos e
quantidades de alimentos produzem, e em cima dessa oferta é elaborado
0 projeto.

Foi em 2007, quando Chapecd contou com um governo
popular, com o prefeito Pedro Francisco Uczai (PT) (2001-2004), que a
Cooperfamiliar conseguiu construir uma parceria com o poder publico
para a entrega dos produtos da agricultura familiar as escolas e as
entidades filantrépicas®, sendo inclusive uma das primeiras
cooperativas desse tipo no Estado.

A cooperativa mantinha um contrato do PAA e PNAE por
municipio. Com a mudanca da legislacdo no final de 2014 e comeco de
2015, passou a construir contratos inter-regionais, interligando os (as)
agricultores (as) e as entidades socioassistenciais atendidas em cada

# Informagdes concedidas via entrevista com a Presidente da Cooperativa em setembro de
2017.



municipio de sua abrangéncia: Arvoredo, Chapecd, Cordilheira Alta,
Guatambu e Nova Itaberaba.

No ano de 2017, quando foi realizada a pesquisa, além das
escolas do municipio de Chapecd, estavam cadastradas as seguintes
entidades para receber os alimentos: Albergue Casa de Passagem, o
Hospital Regional, o Servico Social do Comércio (SESC) e o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de Nova Itaberaba. No final
de 2016, o CRAS do municipio de Lages também foi atendido para
utilizar os recursos finais que a cooperativa detinha provenientes do
PAA e PNAE.

2.4 Cooperativismo “empresarial” e a Economia Solidaria

A Cooperfamiliar atua em redes, através da participacdo na
Cooperativa Central Sabor Colonial. Ela foi criada em 08 de agosto de
2010, resultado de um processo de construcdo de experiéncias bem
sucedidas na agricultura familiar, na agroecologia, na economia
solidaria, cooperativas de producdo e experiéncias de comercializagdo
regional®.

Consolida uma experiéncia construida pela Associago dos Pequenos
Agricultores do Oeste Catarinense (APACO), e a participacdo de
diversos movimentos e entidades ligadas a agricultura familiar do
Estado de Santa Catarina. A Apaco reline 21 cooperativas de producgéo e
comercializagdo da agricultura familiar, visando a defesa econémico-
social e de organizagdo destas, proporcionando-lhes condicGes para
exercicio e desenvolvimento de suas atividades.

A Cooper Central, presta servigos, coordena a compra e venda
de géneros alimenticios, organiza o trabalho e operacdo das cooperativas
filiadas, observando os principios éticos, morais e de livre adesdo,
considerados fundamentais. Atua e promove o enfoque agroecoldgico a
ser aplicado nos processos produtivos industriais e rurais das atividades
das cooperadas e na defesa das questdes relacionadas a preservagdo do
ambiente e da ecologia.

A Cooperfamiliar se insere, entdo, no escopo da chamada
“Economia Solidaria” (ES). O termo surge a partir de 1990,
disseminando-se por varios paises para designar uma diversidade de
inciativas econdmicas de base associativa e autogestionaria (Cunha,
2013, p.188).

% Disponivel em: <http://www.saborcolonial.com.br/sobre-n%C3%B3s>. [Acesso em:
25/09/2018].
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A ES abarca experiéncias tanto no campo quanto na cidade, de
comercializacdo conjunta, financas solidarias, trocas de produtos e
saberes, manejo partilnado de recursos naturais, entre outros (Cunha,
2013, p.188). Se auto intitula como “cooperativismo solidario” ou
“novo cooperativismo”, fazendo contraponto ao cooperativismo de porte
empresarial de carater oficial, vinculado a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB).

O cooperativismo solidario estaria mais alinhado a Unido das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidéaria
(UNICAFES) e & Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios (UNISOL). Essas organizagbes apontam o cardter e a
hegemonia patronal rural da OCB, tendo sido presidida sempre por
representantes do cooperativismo agricola patronal (Cunha, 2013,
p.190). As discussdes brasileiras em torno da ES apontam a necessidade
de autogestdo no local de trabalho, compreendida como a ideia de “sem
patrfes e nem empregados”.

A ES se coloca assim no campo oposto ao “‘cooperativismo
empresarial”. De base rochdaleano®, o tipo ideal de organizacdo
econdmica solidaria seria a chamada “cooperativa de producdo”, que
pertence coletivamente aos trabalhadores que nela produzem e é
democraticamente gerida por eles, segundo o principio “uma cabega, um
voto”. (Cunha, 2013, p. 188).

As criticas aos (as) agricultores (as) sobre a falta de experiéncia
e as reclamacdes da dependéncia de profissionais especializados em
comercializar, expde uma hierarquia entre gestores da cooperativa e 0s
cooperados. A critica as grandes cooperativas que acabam reproduzindo
modelos de empresas, podem se reproduzir nas pequenas cooperativas:

“O problema ¢ que muitos (agricultores e
agricultoras) ndo se desafiam a procurar outros
mercados, eles esperam por esses programas. Por
exemplo, o PNAE, se ndo abre o edital, eles ficam
desesperados por estarem perdendo seus produtos,

% Este termo refere-se & chamada primeira cooperativa de producdo da historia. Em 21 de
dezembro de 1844 no bairro de Rochdale, em Manchester (Inglaterra), 27 teceles e uma teceld
fundaram a “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”, a cooperativa tinha como objetivo
buscar uma alternativa econdmica para atuarem no mercado, frente ao capitalismo ganancioso
que 0s submetiam a pregos abusivos, exploracéo da jornada de trabalho de mulheres e criancas
(que trabalhavam até 16h) e do desemprego crescente advindo da revolugdo industrial.
Disponivel em:  <http://www.cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/historia-do-
cooperativismo/>. Acesso em: 24/09/2018.


http://www.cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/historia-do-cooperativismo/
http://www.cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/historia-do-cooperativismo/

mesmo que a cooperativa sugira outras opgdes de
comercializagdo, como o0s supermercados, por
exemplo, eles ndo querem ir vender. Aqui na
cooperativa a comercializagdo é mais facilitada,
nos estdvamos até dizendo que daqui uns dias o
agricultor vai requerer que nés vamos até a
propriedade buscar o produto, sé pode (!)”
(engenheira agrénoma).

“Além de fazermos todo o trabalho bruto, de
digitar os alimentos e as quantidades, eles s
deveriam trazer o produto embalado e pesado,
mas nem isso eles fazem. Todo ano fazemos
reunido com eles e explicamos as exigéncias de
entrega dos produtos, principalmente para as
escolas, e mesmo assim eles ndo fazem”
(secretaria da cooperativa).

Observam-se, principalmente nos trechos destacados acima, 0s
conflitos existentes entre a administracdo da cooperativa e 0s
agricultores e agricultoras. A principal queixa é de que ndo ha pro-
atividade, e eles acabam delegando o papel de buscar novos mercados a
cooperativa. Porém, a pergunta é se ndo seria muita exigéncia demandar
que os (as) agricultores (as) produzam bens de qualidade e se ocupem de
boa parte da comercializacéo?

A formacdo das cooperativas teria como papel, justamente,
facilitar a comercializagdo dos (as) agricultores (as), fomentando 0 PAA
e 0 PNAE, para projetar os alimentos da agricultura familiar ao
mercado:

“Os agricultores que estdo no processo de
transicdo, por exemplo, os fumicultores, para
outras culturas, nés o indicamos para o PAA.
Assim eles podem ter uma relagdo direta com o
consumidor, favorecendo a qualidade e
regularidade dos produtos, incentivando-os terem
uma ldgica de mercado, mas com uma Visdo
social” (presidente da cooperativa).

Em contrapartida, observamos que o discurso e as praticas da
cooperativa tendem a ser incongruentes, principalmente no que concerne
a indagacdo sobre a participacdo das mulheres no PAA e PNAE:

“Sao 42% de mulheres. NOs priorizamos o
trabalho das mulheres porque séo elas que
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produzem” (engenheira agronoma da
cooperativa).

“No6s temos a assembleia, que ¢ a instincia
maxima da cooperativa e é realizada anualmente.
A engenheira agronoma faz o acompanhamento
técnico da propriedade e nés temos 0s encontros
de formagdo, tanto produtivo quanto de
organizagdo” (presidente da cooperativa).

“A participacdo das mulheres se d4 mais pela
exigéncia da legislacdo do que pela consciéncia
em ser ela a participante do programa”
(presidente da cooperativa).

“Nao temos essa informagdo reunida por homens
e mulheres, na realidade, a maior parte das vezes é
o casal que se associa, portanto ¢ “tudo junto”. Se
sdo 235 familias associadas, com uma média de 3
pessoas, temos pouco mais de 600 associados
ativos. Como na maioria das vezes é o casal,
teriamos uma porcentagem igualitaria, mas se
formos avaliar temos mais homens que mulheres.
No “papel” pode ser que tenha mais mulheres,
mas que estd movimentando sdo os homens”
(engenheira agrbnoma da cooperativa).

E muito frequente (entre agricultores, técnicos, agentes
publicos, representantes sindicais e dirigentes de cooperativas) a
interpretacdo de que o homem ¢ o “titular” da DAP, sendo as mulheres
“dependentes” e que o projeto do PAA e PNAE precisa ser feito em
nome “do” titular (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.174). A DAP vale
lembrar, é familiar, portanto isso justificaria porque o homem na maior
parte das vezes aparece como o titular.

Cooperativas mais recentes, ligadas ao movimento de ES, tém
criado regras especiais visando favorecer a participa¢do das mulheres,
como € o caso de cotas para mulheres nas suas diretorias, ou
possibilidade de filiacdo de mais de um membro da familia sem que seja
necessario o pagamento de outra mensalidade (Siliprandi e Cintrdo,
2011). Contudo, a Cooperfamiliar é gerida unicamente por mulheres,
desde a sua diretoria até a secretaria, iSso mostra que a ocupacao desses



espacos € importante, mas ele ndo elimina espontaneamente as relagdes
de poder existente entre as mulheres.

Acdes de carater formativo, com sensibilidade de género, como
a discussao das hierarquias de poder no interior da familia rural e a
divisdo sexual do trabalho, poderiam dar uma visibilidade maior ao
trabalho das mulheres. Além disso, informagcfes mais acuradas sobre 0s
padrdes exigidos de qualidade, os prazos, as formas de pagamento, etc.,
capacitariam melhor as agricultoras a respeito do funcionamento dos
programas.

Se esclarecesse mais as agricultoras, a cooperativa estaria
visando melhor a defesa econdémico-social e de organizacgdo, a fim de
proporcionar condicdes para exercicio e desenvolvimento das atividades
dos agricultores e agricultoras. Destarte tendo por base a economia
solidaria, caso ndo haja constantes observacdes dos seus principios, a
Cooperfamiliar pode ficar sujeitas as a¢des burocraticas e de assisténcia
técnica.

Apesar das dificuldades encontradas entre os ideais da
economia solidaria e sua aplicacdo, um aspecto que ganha importancia e
incentivo dentro da ES, é o fomento das agroindustrias familiares. Elas
assumem importante fonte de renda aos (as) agricultores (as) através da
agregacdao de valor aos produtos transformados artesanalmente. No
préximo tomo, veremos como 0 PAA e PNAE também ajudaram nesse
fomento as agroindustrias.

2.5 Fomento das agroindustrias

A agricultura familiar catarinense tem na transformacdo
artesanal de alimentos uma de suas caracteristicas basilares. Os colonos
migrantes (de etnia alema, italiana, polonesa, etc.), que vieram para
Santa Catarina a partir do século XIX, processavam alimentos para o
consumo da familia, compondo parte importante da dieta alimentar, mas
também para comercializa¢do de excedentes (Ferrari et al.2013):

Os principais produtos elaborados na cozinha das
moradias (ou em instala¢des rusticas) eram queijo,
manteiga, salames, linguicas, banha de porco,
acucar mascavo; geleias (“chimias”) de frutas,
vinho, pées e bolachas caseiras (Ferrari et al.2013,

p. 4).

De acordo com Gazolla (2012 apud Bacco e Santos, 2015),
estes empreendimentos “tendem a funcionar na dindmica das unidades
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de producdo de forma a ajudar em processos de diversificagdo rural” e

agregacao de valor. Nesse sentido, o PAA e 0 PNAE, também ajudaram

a fomentar e a consolidar as agroindustrias familiares:
“(...) A propriedade dos Vaccari ¢ altamente
rentavel, s6 na feira, eles ganham em torno de 2 a
3 mil reais s6 vendendo suco de laranja (por
feira). Eles ttm uma agroindustria e estdo sempre
ampliando” (engenheira agronoma da
cooperativa).

“Depois que entramos também nesses programas,
nos ampliamos a agroindustria. Nos ficamos trés
anos no pordo de casa e depois comegamos a
construir e ampliar conforme a demanda. Foi o
PAA e o PNAE que nos permitiram aumentar
nossa agroindustria e fazer a aquisi¢do dos nossos
dois veiculos para a entrega dos produtos”
(agricultora familiar).

As cooperativas foram fundamentais para a formacdo das
agroindustrias de pequeno porte. Um dos principais objetivos do
cooperativismo é prestar servicos de interesse econdémico e social aos
cooperados, viabilizando e desenvolvendo sua atividade produtiva. No
estado de Santa Catarina, 0 PAA e o PNAE foram alguns dos principais
elementos que impulsionou a organizagdo cooperativa:

“Os programas estimularam a organizagdo de
cooperativas em Santa Catarina (Modalidade
compra com doagdo simultdnea)” (Coordenador
do CEPA - Epagri).

“Ajudou na formagdo de cooperativas em Santa
Catarina, representando também alternativas de
renda para familias que estavam em situacdo de
vulnerabilidade social (familias de autoconsumo)”
(Coordenador Estadual de Politicas Publicas -

Epagri).



Segundo estudo realizado pela Epagri em 2010%, sobre os
empreendimentos de agregacao de valor e as cooperativas da agricultura
familiar em Santa Catarina, nessas atividades se repete uma das
caracteristicas marcantes da agricultura familiar, que € a rela¢do direta
entre a propriedade, o trabalho e a gestdo das atividades.

Os responsaveis pelas pequenas agroindlstrias (proprietério,
socio, administrador, gerente etc.) tém perfil um pouco diferente daquele
dos dirigentes dos estabelecimentos agropecudrios. Além de haver uma
menor concentracdo de pessoas de faixas etarias mais elevadas, a
principal diferenca é que 25% das agroindlstrias estdo sob a
responsabilidade de mulheres. No caso dos estabelecimentos
agropecuarios, essa participacao alcancava “apenas” 7,5%.

Dessa forma, a mulher embora trabalhe na mesma intensidade
gue os homens e muitos dos produtos processados pelas agroindustrias
tenham origem nas cozinhas através das transformacdes caseiras, elas
ndao dirigem de forma equitativa esses empreendimentos. Embora,
muitas apontam que ndo “ha importancia” em quem “tome frente” das
agroindustrias, isso demonstra que a mulher e as jovens, ainda
continuam sendo vistas como pertencentes aos “espacos da casa” e os
homens aos “espagos publicos”, de negocio e comercializagio.

A agroecologia, todavia, tem se mostrado um importante espaco
de protagonismo das mulheres. Através da comercializacdo de seus
produtos provenientes da transformacao caseira, hortas e pomares, que
antes eram considerados apenas para o consumo familiar, elas afirmam
seus lugares nos espacos publicos e a importdncia das mulheres
assumirem posi¢oes de decisdo.

3. Movimentos Sociais no campo de mulheres rurais
3.1 Agroecologia e Feminismo

A agroecologia se propde a estudar e compreender 0s
ecossistemas de forma ampla, visando melhorar o seu potencial e
eficiéncia, em termos de conjunto de produtos que poderdo ser obtidos,
ao mesmo tempo em que busca minimizar os impactos negativos dessa
intervencdo (Siliprandi, 2015, p.88).

A hegemonia da ciéncia agrondémica moderna acabou
dissociando a natureza do ser humano (Siliprandi, 2015), que passa a ser

2 0 estudo foi realizado em 2010, mas publicado em 2012. Disponivel em:
<http://docweb.epagri.sc.gov.br/website_cepa/publicacoes/Agregacao_valor.pdf>. [Acesso em:
26/10/2018]
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visto ndo como parte de um mesmo sistema, mas como um interventor,
na busca pela sua sobrevivéncia. Contudo, essa visdo acabou gerando
um desgaste dos recursos naturais, através da exploracdo desses recursos
naturais pela agricultura convencional, que vem se mostrando
insustentavel.

A agroecologia se propde a modificar o modelo convencional
do cultivo de grandes e pequenas extensfes de terra, mas intensivas,
baseadas na producdo de commodities, incorporando o “saber popular”
das populagdes tradicionais, que agregue uma visdo ecoldgica aos
estudos agrondmicos. Além disso, postula a criacdo de novas categorias
conceituais que permitam o desenho de um sistema de producéo agricola
em que os seres humanos cultivem a terra sem degradd-la e sem
degradar-se enquanto membros de organizagGes sociais (Siliprandi,
2015, p.93).

E nesse sentido que as mulheres rurais e suas organizagdes no
campo, pretendem avancar para além do seu reconhecimento como
agricultora, propondo um novo modelo de agricultura visando o
desenvolvimento rural sustentavel.

Uma articulacdo importante nesse sentido é Marcha das
Margaridas®® que congrega movimentos de mulheres rurais “das 4guas,
do campo e das florestas™:

Se expressa numa manifestagdo publica, um ritual
politico que assume a forma de uma marcha,
caminhada, expressdo ativa desse movimento, que
busca dar visibilidade as demandas dessas
mulheres e estabelecer processos de didlogo e
negociacdo com o Estado (Aguiar, 2016, p.280).

A partir de 2011, a Marcha consolidou seu carater feminista,
denunciando a violéncia no campo, a mercantilizagdo do corpo da
mulher e a busca por pautas voltadas a igualdade e a autonomia da
mulher rural. H& também a critica a0 modelo de desenvolvimento rural
brasileiro, baseado no agronegdcio, denunciando o esgotamento dos

® Margarida Maria Alves era trabalhadora rural, tinha 40 anos, casada, mée de dois filhos e,
rompendo com padrdes tradicionais de género, ocupou, por 12 anos, a presidéncia do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande, na Paraiba. Lider sindical bastante influente na
Regido Nordeste, Margarida incentivava as trabalhadoras e trabalhadores rurais a buscarem na
justica a garantia de seus direitos, protegidos pela legislacdo trabalhista, razdo pela qual foi
cruelmente assassinada no dia 12 de agosto de 1983 por um matador de aluguel na porta de sua
casa e na presenca do marido e do filho (Aguiar, 2016, p.280).



recursos naturais, através da contaminagdo das aguas, dos animais, do
solo e das pessoas pelo uso indiscriminado de agrotoxicos.
A marcha propde um modelo alternativo de agricultura fundado
nos principios agroecoldgicos, que tenha geracdo de renda e
reconhecimento do trabalho das mulheres a0 mesmo tempo em que
respeite 0 meio ambiente. O Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) tem pautas similares, com forte atuacdo no oeste catarinense,
onde:
A postura ecoldgica ainda é a preocupagéo central
das militantes, que, seguidamente, tém se
manifestado contra transgénicos,
reflorestamentos, agrotéxicos, falta de incentivo
as produgdes organicas e poder politico das
grandes empresas produtoras de celulose,
sementes hibridas e transgénicas, pesticidas e
outros tipos de insumo considerados perigosos
para 0 meio ambiente. Em 2010, assumiram
publicamente uma postura feminista. (Paulilo,
2016, p.298).

Emma Siliprandi (2015), em seu livro Mulheres e
Agroecologia, aponta que apesar das diferentes trajetorias das mulheres
rurais e suas participagdes em movimentos sociais, que ela pesquisou
em diversas regides do pais, é possivel identificar elementos comuns
que refletem a visdo que essas mulheres tém de sustentabilidade na
agricultura e do papel da agroecologia em construcéo, sendo eles:

e “A reafirmagdo do modo de vida baseado em formas de organizacdo
familiares de producdo — chamado por alguns setores de “modelo
camponés” — como condi¢do de um futuro sustentdvel no meio rural,
desde que se contemple outra relacdo entre as pessoas e a natureza,
sendo o enfrentamento politico ao modelo hegemdnico do agronegécio
uma das condices para a implementacdo dessas propostas
alternativas”.

e “A necessidade do reconhecimento da contribuicdo dos diversos
sujeitos na construcdo desse novo modelo e, em particular, das
mulheres, respeitando seus anseios e necessidades; sendo dado como
pressuposto que a agroecologia é a alternativa tecnoldgica mais
adequada a consecucdo desses objetivos e a que mais favorece a
participacdo de todos™;

e “A necessidade de uma mudanga de atitude com relagdo as questdes
que envolvem os temas da alimentacdo e da salde, importantes para o
modelo em exame, vistos pela 6tica da interacdo das pessoas com o
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meio ambiente; reconhecendo-se 0s saberes e as experiéncias das
mulheres nesses campos, porém questionando a manutencdo das
tarefas dos cuidados (domésticas e de atengdo as demais pessoas)
como suas atribui¢des exclusivas” (Siliprandi, 2015, p.291).

Os movimentos de mulheres no campo tém, portanto, uma forte
imbricacdo com a agroecologia. Mais do que um modo de produzir,
expressa 0 entendimento sistémico de que a agroecologia é ciéncia,
pritica e movimento®. Para elas, ndo basta apenas substituir 0s
agrotoxicos e adubos quimicos por insumos agroecoldgicos ou
organicos na producdo de alimentos, energia, fibra, mas € preciso
transformar as relagfes sociais entre homens e mulheres e entre
geracdes, ressignificando as conex@es entre campo e cidade para a
construcao de outro mundo possivel.

Foi essa a tbnica da Marcha Mundial das Mulheres que ocorreu em
2017, cujo tema ressaltou que “sem feminismo ndo ha agroecologia”.
Reafirmou-se a concepcdo de que a Agroecologia precisa ter um
enfoque sistémico, que considere as dimensdes ecoldgica, econémica,
social, cultural, politica e ética®.

3.2 PAA e PNAE: qual o impacto dos movimentos sociais?

A principal ideia levantada aqui é que a participacdo das
mulheres  rurais em  movimentos sociais pode impactar
significativamente a maneira como elas avaliam e acessam as politicas
publicas:

Os movimentos de mulheres vém construindo
alternativas, tanto no plano das andlises
académicas, através da economia feminista,
quanto nas agdes e lutas por politicas publicas,
buscando que estas contribuam para a superagao
ndo somente das desigualdades sociais, mas
também das desigualdades de género (Siliprandi e
Cintréo, 2011, p.155).

3 Os autores que cunharam essa abordagem foram A. Wezel, S. Bellon, T. Doré, Charles
Francis, D. Vallod no texto: Agroecology as a science, a movement and a practice. A review.
Disponivel em:
<http://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1927&context=agronomyfacpub>.
[Acesso: 21/03/2019].

% Disponivel em: <https://marchamulheres.wordpress.com/2017/11/12/sem-feminismo-nao-ha-
agroecologia/>. [Acesso em: 23/10/2018].
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https://marchamulheres.wordpress.com/2017/11/12/sem-feminismo-nao-ha-agroecologia/

H4, portanto, a luta das agricultoras pelo reconhecimento
enquanto sujeitos de direito (Aguiar, 2016) se expressando,
particularmente nos Ultimos anos, na reivindicagdo de politicas pablicas
gue respondem as suas demandas e na construcdo de espacos
institucionais empenhados em garanti-las (Siliprandi e Cintrdo, 2011).

Como as mulheres rurais vem entdo experienciando esses
espacos, que mesmo com dificuldades, vém se abrindo a sua
participacdo? A criacdo dos mercados institucionais como o PAA e 0
PNAE, é um exemplo dessa abertura, gerando visibilidade sobre a
producdo feminina no campo. A intencdo é saber, entdo, como 0s
movimentos sociais de mulheres rurais impactam 0 engajamento e
percepcdo em relacdo a sua participacdo? Isto €, como o seu grau de
organizacgdo influencia em relagdo as questdes de comercializagdo com
essas politicas publicas?

Muito dos produtos comercializados no PAA e PNAE eram
considerados de “autoconsumo” e “subsisténcia”, produzidos nas hortas,
pomares e quintais, sendo incumbéncia das mulheres. Existia a
comercializacdo desses alimentos antes dos programas, mas em menor
escala e com mais dificuldades, sendo vendidos principalmente para
amigos e vizinhos.

Existem, ainda, casos em que eles, criam (ou recriam) formas
de escoamento para produtos que estavam a margem dos mercados
hegemonicos e sendo deixados de produzir por muitas familias, como
varios tipos de abobora, batatas-doces, caras e inhames (Siliprandi e
Cintrdo, 2011, p.168). Além disso, sendo a alimentacdo ligada a uma
“esfera feminina”, hd um movimento expressivo das mulheres no
sentido de fornecer uma alimentacdo de qualidade tendo em conta a
preocupagdo com a salde da familia e do publico beneficiério:

Isso se reflete também na busca de redugéo do uso
de agrotoxicos, em especial no caso de alimentos
voltados para criancas (creches e escolas) e, no
Rio Grande do Sul, vem reforgando o que é
chamado de “transi¢do para a agroecologia”, que,
em varios casos, tem nas mulheres as principais
incentivadoras (Siliprandi e Cintréo, 2011, p.170).

“Desse tempo para ca trabalhamos com horta
também, no periodo da Revolugdo Verde,
utilizamos durante trés anos “veneno” e foi
quando meu cunhado adoeceu, paramos entdo de
utilizar agrotoxicos e plantamos eucaliptos e
fomos preservar natureza...” (agricultora familiar).
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Os grupos de organizacdo produtiva também acabaram
ganhando fomento com os programas, seja através da criacdo de novos
ou fortalecimento dos ja existentes. Facilitou-se as mulheres a melhor
organizacdo de sua produgdo, a aprendizagem de comercializacdo nos
mercados locais e a agregacdo de valor aos seus produtos.

Criado em 2008, o Programa Organizacdo Produtiva de
Mulheres Rurais (POPMR) tem por objetivo fortalecer as organizacfes
produtivas de trabalhadoras rurais, por meio de ac¢Ges articuladas entre o
extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Pesca e Aquicultura, Companhia
Nacional de Abastecimento e organizacdes da sociedade civil®®. Tem
como principal objetivo:

A insercdo das mulheres na economia a partir de
relagBes igualitarias. As agles abrangem a
identificacdo e a caracterizagdo de grupos
produtivos de mulheres, a formacdo, a
capacitacdo, a promogdo de espacos de
comercializacdo ~ especificos  para  maior
visibilidade da sua presenga econfmica, e a
articulacdo local para viabilizar o acesso das
mulheres as politicas publicas (Florence, 2011,
p.7).

Com as agricultoras entrevistadas, podemos perceber que
algumas delas ja tinham participacdo em algum movimento social,
associacdo, cooperativa e sindicato, antes mesmo do PAA e PNAE:

“Da Cresol, onde fui sécia fundadora, pois nos
grandes bancos nds ndo tinhamos espago para a
agricultura familiar nem para a agroecologia, e
através dela n6s temos. Fui também uma das
primeiras mulheres a se associar no sindicato, pois
nés ndo tinhamos direito, nem mesmo a
aposentadoria. Também fiz bastantes cursos
através do sindicato e da FETRAF, sendo um
deles de producdo de sementes, através do
ASPTA, no Parana. E um instituto que cuidam das

% Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-articulacao-
institucional-e-acoes-tematicas/area-rural/organizacao-produtiva-de-mulheres-rurais>. [Acesso
em: 25/10/2018].
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sementes crioulas e onde eu aprendi a fazer a
semente precoce do arroz e do milho, além de
como plantar batatinha (batata inglesa), batata
salsa ou mandioquinha” (agricultora familiar).

“Participo do sindicato, da FETRAF, da pastoral
da juventude, da comunidade onde sou ministra e
administro o grupo de jovens. Fiz bastantes cursos
também, como o “Terra Solidaria” e o “Letras e
Lutas” (jovem agricultora rural).

“Sim, do DCE, como secretaria geral, e da
FETRAF também” (jovem agricultora rural).

“Participei do manifesto dos sindicatos, ¢ do
MAB por um tempo quando tivemos nossas terras
alagadas. Tinhamos gado leiteiro e no piquete,
isso foi em 2010 e tivemos que vender tudo, e 0
que eles pagaram foi uma ‘mixaria’” (agricultora
familiar).

Mas, com os programas foi possivel a maior formagdo de
grupos de organizacdo produtiva e a aprendizagem de comercializacdo
para e além deles:

“Através do curso de fortalecimento de jovens,
que comecou faz dois anos e onde foi criado um
coletivo para que conseguissemos adquirir
equipamentos e fornecer produtos a esses
programas” (jovem agricultora rural).

“Temos uma associagdo de moradores também,
um grupo de doacGes de 8 mulheres para eventos
beneficentes, onde doamos pdo, macarrdo e salada
e as vezes nds damos o molho também (com carne
ou frango). Doamos cerca de 300 paes por més”
(agricultora familiar).

“Na realidade eu participava do projeto do
Professor Zonin (projeto de extensdo de incluséo
produtiva para jovens rurais, com duracdo de dois
anos em parceria com a FETRAF e a UFFs —
comegou em maio de 2015) e dentro desse ele
elaborou outro para a fundagdo do Banco do
Brasil, e para conseguirmos acessar esses recursos
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(do PAA e PNAE) noés precisdvamos da DAP
Jovem e foi ai que eu resolvi fazer” (jovem
agricultora rural).

“Eu ja pertencia as liderangas, trabalhei no
sindicato, fui do movimento de mulheres e a
Cooperfamiliar foi criada através dessas entidades
e da APACO. Quando nds pensamos em abrir
uma agroindistria familiar, uma microempresa,
criamos como uma filial da Cooperfamiliar, pois
dividimos os custos e vendemos para 0S
Programas como PAA e o PNAE” (agricultora
familiar).

Igualmente, observou-se, que 0 engajamento em movimentos
sociais, faz com que algumas agricultoras percebam essas politicas
publicas como conquista das lutas e ndo concessfes do Estado, embora
reconhecam que um ambiente institucional mais favoravel pode levar a

mais conquistas:

“Eu fiz greve de fome por oito dias em
Florianopolis para conseguir o direito do seguro
de trabalho, o auxilio maternidade... Nos
estivamos acompanhadas de médicos e
enfermeiras, s6 comiamos uma fruta e tomavamos
um copo de agua por dia. Foi apenas no oitavo dia
que o juiz do trabalho nos recebeu. Isso ninguém
sabe né? E uma histéria que o povo esquece (...).
Assim foi mais uma conquista quando veio esses
programas foi para expandir a comercializagdo
dos produtos da agricultura familiar que até entéo
ndo tinham espago no governo. O PAA veio para
dizer ‘fiquem na lavoura’ porque vai ter onde
vender ¢ 0 PNAE também” (agricultora familiar).

Ja as mulheres que estdo menos organizadas, tendem a
visualizar a politica publica como importante, porém desvinculada das
lutas das agricultoras e de suas organizacGes. Ha inclusive, a nocdo de
que 0s movimentos sociais ndo trariam conquistas praticas as mulheres,
tendo carater mais abstrato, como a promocao de manifestacdes:



“Nao, eu participava do MMC, mas ja faz uns oito
anos que eu ndo participo. Eu até ia no comego,
elas se relnem mais para reunides... eu acho que
elas deveriam ndo s6 incentivar, mas fazer alguma
coisa pelas mulheres do campo. Deveria ter um
movimento de organizagdo em algum sentido
pratico, sei 14, por exemplo, uma padaria, um
processado... enfim alguma coisa em beneficio
das mulheres do campo. Elas se relinem mais para
mobilizagdo, mais em coisas desse sentido”
(agricultora familiar).

Somado a isso, as agricultoras menos engajadas, informam de
forma pouco precisa sobre informagdes basicas dos programas, como:
desde quando participam ou quando se tornaram sécias da cooperativa,
além de terem menos participacdo na gestdo do estabelecimento
familiar:

“Se a minha filha voltar seria muito bom, pois ela
teria conhecimento técnico. Quem entende mais
da producéo e tem mais pratica € o marido, pois é
ele quem participa das reunifes de formagdo. Eu
vou a algumas quando posso, mas quem participa
mais € ele” (agricultora familiar).

“Na realidade, ndo sei dizer para quais programas
estamos entregando, se apenas para um deles ou
para os dois” (agricultora familiar).

Em suma, nos locais onde as mulheres estdo mais organizadas,
seu poder de negociagdo e as suas “chances” de serem reconhecidas sdo
maiores. Assim a existéncia de grupos de mulheres € um aspecto que
“puxa para cima” os seus porcentuais de participagdo, pois hd uma
pressdo por mais reconhecimento da sua inser¢do na vida produtiva
(Siliprandi e Citrdo, 2011).

4. Autoconsumo e producio de “excedentes”

O autoconsumo assume um papel importante na vida das
agricultoras, sendo possivel essa constatacdo através das entrevistas.
Embora o meio rural tenha mudado de maneira significativa no sul do
pais - com o quase desaparecimento da enxada, a tragdo animal, a
carroga, a colheita manual, entre outros, que sdo agora utilizados com
pouca intensidade e encontrados esporadicamente - chegou-se a
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presumir que outras caracteristicas da agricultura e do meio rural, como
0 autoconsumo, também seriam alteradas (Grisa e Schneider, p.482,
2008).

Em geral, os produtos voltados para 0 autoconsumo, que estao
sob responsabilidade das mulheres, e costumavam ter pouco ou nenhum
acesso ao mercado, tendo o excedente trocado ou oferecido a vizinhos e
parentes, ou simplesmente “perdido”. Os produtos considerados
“comerciais” ou “de renda” eram em geral responsabilidade dos
homens, ainda que as mulheres trabalhem efetivamente para a sua
produgdo. As atividades de comercializacdo e o uso dos recursos
auferidos com a venda desses produtos fugiam ao controle das mulheres
(Siliprandi e Cintrdo, 2015).

A producdo para autoconsumo ndo reflete, portanto, uma
submissdo das agricultoras a condi¢Ges de trabalho e produgdo pouco
aceitaveis (Grisa e Schneider, p.482, 2008). Todas elas possuem um
nivel de integracdo significativo aos mercados, sejam eles o0s
convencionais, como as cadeias de supermercados, sejam 0S
alternativos, como as feiras, a venda para 0s amigos e vizinhanga e até
mesmo delivery de cestas de organicos:

“(...) Sim, nas feiras, no mercado Celeiro e a cesta
de organicos. Isso faz uns seis meses (cesta de
organicos) que entregamos, as pessoas nos ligam,
escolhem os produtos e ndés vamos entregar na
quarta e no sabado” (agricultora familiar).

“Tem a feira, vendemos no mercado publico, isto
é, na Cooper Central, o Jean (filho dos Luzzi)
compra banana de nds porque ele esta fazendo a
cesta organica, vendemos em casa também e em
geral para os vizinhos e conhecidos” (jovem
agricultora familiar).

“Fazemos feiras livres aos sdbados de manhd, no
calgaddo, onde ja estamos had quinze anos.
Vendemos para 0 mercado Mercone, como bolos
e rocamboles, para 0 mercado publico que tem
uma banca do municipio de Cordilheira Alta e
fazemos venda direta ao consumidor, visitando as
residéncias todas as quintas-feiras” (agricultora
familiar).



“Vendemos na feira do centro (Rua Clevelandia),
as quartas-feiras e aos sabados. Vendemos a
banana e os doces, de banana e uva, porque na
casa do meu pai tem um parreiral onde colhemos
as uvas. Vendemos também aqui na vizinhanga”
(agricultora familiar).

“Vendemos direto para o consumidor ¢ o que
“sobra” nods trocamos dentro desse grupo dos
produtores organicos” (agricultora familiar).

A integracdo aos mercados, ndo quer dizer que o autoconsumo
seja relegado a um papel secundario. Este ndo deve ser confundido com
excedentes da producdo mercantil. O autoconsumo é definido como a
parcela da produgdo da familia destinada ao seu consumo, o que a
caracteriza é seu valor para uso familiar (Grisa e Schneider, p.483,
2008).

O autoconsumo possibilita também que a familia dispense
menos dinheiro na compra de alimentos. Ou seja, trata-se de uma forma
de economizacdo (Lovisolo, 1989 apud Grisa e Schneider, p.485, 2008),
permitindo que o dinheiro que seria utilizado para a compra de géneros
alimenticios, seja empregado para outros fins. Além disso, a autonomia
ou a garantia de satisfacdo das necessidades alimentares confere
legitimidade a familia perante as demais:

“Na agricultura familiar? Tudo que consumimos
menos 0 trigo. No entanto, a intencdo é que no
ano que vem (2018), nosso grupo dos produtores
organicos encontre uma area para produzir o trigo
organico também” (agricultora familiar).

“Para o consumo proprio nés produzimos quase
tudo, é bem diversificado” (jovem agricultora
familiar).

Ao produzir para o autoconsumo, as unidades familiares se
auto reconhecem e sdo reconhecidas (Grisa e Schneider, p.486, 2008). A
variedade alimentar e a producdo de alimentos saudaveis — que vai de
encontro a tendéncia global de homogeneizagdo da alimentacdo, via
consumo excessivo de produtos industrializados, fast-foods, perda da
biodiversidade e dos padrfes de consumo locais — é um aspecto
salientado pelas agricultoras:
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“Produzimos: o arroz, batata de varios tipos,
milho crioulo, ab6bora, pepino, melancia, meléo,
batata doce, ovos e galinha caipira, pasto. Leite eu
ndo produzo, eu pego da minha irma, que também
¢ organico, queijo e manteiga”. (agricultora
familiar)

“A Sra. Terezinha cria porco, o Joel meu sobrinho
planta milho crioulo e também tem porco. Ou
seja, é tudo natural, eu na minha idade ndo tomo
remédio nenhum, fago meus exames e ndo tenho
nada” (agricultora familiar).

O autoconsumo adentra também esferas da sociabilidade e do
espaco social. Por exemplo, uma delas cita o grupo de produtores
organicos que participa formado por oito familias e que trocam entre si
alimentos produzidos de forma agroecoldgica. Fortalecem-se lacos
sociais, 0 resgate de alguns habitos alimentares e maneiras de produzir
que se perderam, principalmente, com a modernizagdo conservadora.
Assim, a nogdo de autoconsumo extrapola a esfera produtiva, ligando-se
a esfera da cultura dos agricultores, aos simbolismos e ao modo de vida
das comunidades rurais (Gazolla, p.64, 2004).

Ao mesmo tempo em que se formam redes de solidariedade,
existe a nogdo de “auto valoragdo” da producdo. Isto é, além de um
valor simbolico, esses alimentos também sédo valorados monetariamente.
Dessa forma:

“Nada ¢ gratuito, se a pessoa tem produtos para
trocar nds trocamos, se nao ela paga, porque tudo
é valorizado, tem o seu valor de producéo, se ndo
a pessoa ndo sobrevive” (agricultora familiar).

Segundo Chayanov (1964), a familia camponesa € tida
enquanto uma unidade de trabalho e consumo, que vai sempre buscar o
equilibrio, isto é, a autossuficiéncia alimentar. O autoconsumo familiar é
uma esfera fundamental que orienta e afeta as estratégias de reproducdo
e os calculos das unidades familiares, no sentido de como 0s seus
membros se organizam para obter a alimentagdo necesséaria ao seu
consumo (Gazolla, p.66, 2004). Inclusive, a prdpria participacdo nas
politicas publicas, como no PAA e o PNAE, pode ser repensada em
fungéo do autoconsumo:



“Noés investimos mais no leite e a mandioca
acabou, e nds utilizamos mais para a alimentagao
das vacas e do consumo préprio, porque ano
passado (2016) acabamos vendendo quase tudo e
ficamos sem para o consumo proprio” (jovem
agricultora familiar).

O camponés na estruturagdo da sua vida social precisaria
realizar, entdo, dois conjuntos de operacgdes para sobreviver: alimentar-
se e produzir excedentes para diversos fundos (Gazolla, p.69, 2008).
Desse modo, a “venda do excedente” aparece na fala das agricultoras:

“As vezes ajuda (os programas), porque, por
exemplo, temos um excedente de alface, de
almeirdo, ai nds entregamos para ndo perder”
(agricultora familiar).

“Ajuda muito na renda da familia, nos
comercializdvamos 14 o excedente de produgéo, o
que sobrava, pois ndo ‘ia fora’” (jovem agricultora
familiar).

“Foram programas bons, mesmo que agora nos
ndo estamos comercializando mais. Era uma renda
extra que tinhamos os produtos que iam ‘se
perder’, isto é, o excedente nods acabavamos
comercializando” (jovem agricultora familiar).

A “comercializacdo do excedente” tem sido alvo de criticas pela
coordenacdo da cooperativa, apontando que esse tipo de alimento tem
menos qualidade, haja vista que se trataria de uma “sobra” dos produtos
nao consumidos pelos agricultores:

“Falamos da importancia em entregar alimentos
de qualidade, pois o0s agricultores estavam
entregando apenas o ‘resto’ dos alimentos”
(engenheira agronoma).

A alimentacdo familiar é assim um aspecto primordial entre as
agricultoras, podendo até mesmo ser priorizada em detrimento da
comercializacdo. Todavia, isso ndo quer dizer que os alimentos
“excedentes” t€ém menor qualidade que os consumidos pela familia, nem
tampouco existe uma comercializacéo exclusivamente de excedentes:

Nesse sentido, a agricultura familiar e a produgéo
para autoconsumo, somente podem ser estudados
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e entendidos se se compreender sua dinamica, do
ponto de vista das relagBes que esta estabelece
com diferentes mercados com que esta forma
social de producéo e trabalho estabelece contatos
e transacOes. Deste modo, a agricultura familiar
de hoje ndo pode ser entendida pelo seu relativo
isolamento social e econdmico que era inerente a
logica das “sociedades” camponesas de outrora.
(Gazolla, p.72, 2008).

Dessa forma, a familia rural enquanto uma unidade de producgéo
e consumo tem uma racionalidade voltada tanto para a busca da
autossuficiéncia alimentar quanto para a comercializa¢do (Gazolla, p.72,
2008).

5. Producdo feminina: as hortas e os quintais produtivos

Segundo Herédia (1979), a flexibilidade também é um ponto
importante do autoconsumo, por permitir que esses alimentos sejam
tanto consumidos pela familia quanto comercializados. E nesse ambito
que o papel das agricultoras é evidenciado, principalmente porque essa
produgdo, para consumo e venda, advém principalmente das hortas, dos
pomares, dos quintais produtivos e produtos transformados de forma
caseira em espagos e tarefas consideradas eminentemente “femininas”.

Os quintais sdo o termo utilizado para se referir ao terreno
situado ao redor da casa, definido, na maioria das vezes, como a por¢ao
de terra préxima a residéncia, de acesso féacil e comodo, na qual se
cultivam ou se mantém multiplas espécies que fornecem parte das
necessidades nutricionais da familia (Carneiro et. al., p.137, 2013).
Esses alimentos tendem a assegurar sua seguranca alimentar, uma vez
que sdo produzidos sem o emprego de agrotoxicos, através de sistemas
agroecoldgicos de producao.

A seguranca alimentar consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.
Tem como base praticas alimentares promotoras da saude, que respeitem
a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentavel (Consea, 2017).

A soberania alimentar é também um aspecto-chave, pois
engloba a seguranca alimentar, garantindo ndo s6 uma alimentagdo de



qualidade, mas o respeito e garantia da soberania dos agricultores e
agricultoras, extrativistas, pescadores e pescadoras, entre outros grupos,
sobre sua cultura e os bens da natureza (Consea, 2017).

Para isso, segundo Aguiar®’ (2018), as mulheres precisam ser
reconhecidas como sujeito politico, social e econémico que contribui
para a soberania alimentar. E, ainda, fundamental que as a¢des publicas
para garantia de seguran(;a alimentar possam contemplar abordagem de
género e geracional®® (Consea, 2017).

E interessante notar, entdo, que as mulheres rurais s&o um ator-
chave na producdo sustentavel de alimentos, revalorizando os alimentos
produzidos em hortas, pomares e quintais, em termos de sua importancia
para a salde. Elas expBe também uma variedade produtiva e a
transformacédo de produtos caseiros que resguardam os habitos locais de
alimentacé&o.

S80 esses alimentos, que vem sendo entregues em maior
guantidade ao PAA e PNAE. Quando perguntamos as agricultoras quais
0s produtos comercializados com os programas, observamos:

“A banana em natura e¢ a schimia (doce de
banana)” (agricultora familiar).

“O que tiver no geral, nds vendemos, vai depender
do pedido da cooperativa. As vezes é alface,
almeirdo, mandioca, tempero verde, realmente
depende. Na feira 0 que mais sai € 0 suco de
laranja” (agricultora familiar).

“A banana e tinha bastante doce de banana e
abobora” (jovem agricultora familiar).

“Cuca, bolacha, pdes, bolo simples, geleia. E
todos os subsidios vém da propriedade, como 0s
ovos, as frutas para a geleia...” (agricultora
familiar).

“Como vocé esta pesquisando sobre o PAA e o
PNAE, h& pouco tempo atrds era vendida
mandioca para ambos e também bergamota,

%" Disponivel em: < https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2018/09/atingir-objetivos-
da-onu-implica-em-uma-profunda-transformacao-dos-sistemas-agroalimentares/>. [Acesso em:
24/09/2018].
*® Disponivel em: <http://www4 planalto.gov.br/consea/acesso-a-
informacao/institucional/conceitos>. [Acesso em: 24/09/2018].


https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2018/09/atingir-objetivos-da-onu-implica-em-uma-profunda-transformacao-dos-sistemas-agroalimentares/
https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2018/09/atingir-objetivos-da-onu-implica-em-uma-profunda-transformacao-dos-sistemas-agroalimentares/
http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos
http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos

111

laranja e poncd e para o segundo” (agricultora
familiar).

No PAA, onde sdo comercializados principalmente os alimentos
in natura, a participagdo da mulher se torna ainda mais evidente:

“Com a redugdo da importancia da agricultura
familiar em cadeias produtivas de carne de frango
e suina, esta categoria buscou novas formas de
reproducdo social, como por exemplo, a
intensificacdo na producdo de frutas e hortalicas
ou ‘miudezas’, atividade desenvolvida
principalmente  pelas  mulheres”. T. M.
(Coordenador CEPA — Epagri).

Essa perda da importancia dos (as) agricultores (as) familiares
na produgdo de aves e suinos foi, principalmente, decorrente da
integracdo entre indUstria e agricultura, formando os chamados
Complexos Agroindustriais (CAIs). Com a integracéo, o nimero de aves
ou suinos por estabelecimento aumentou significativamente, diminuindo
o numero de produtores. Esse fendmeno ¢ nominado de “concentragdo”
da suinocultura e da avicultura. Ocorre em unidades de produgdo mais
capitalizadas, com maior capacidade de investimento e refletiu-se na
retirada de milhares de familias do sistema de integracdo (Renk,
Badalotti, Winckler, p.379, 2010).

No periodo anterior a integracdo, as propriedades produziam
aves para consumo, os suinos eram destinados a produgdo de banha ou
venda in natura. Excepcionalmente um agricultor venderia ao
comerciante ou vendeiro quantia superior a vinte animais (Renk,
Badalotti, Winckler, p.379, 2010).

Isso demonstra entdo que a agricultura familiar tracou novas
estratégias de reproducéo social, através da comercializacdo de produtos
considerados até entdo para a alimentacdo da familia ou troca entre
vizinhos. As mulheres veem a produgdo de suas hortas, quintais e
pomares assumirem um papel importante, quando ndo central, no
sustento da familia e na possibilidade de permanéncia no campo.



6. Trabalho reprodutivo: a “ajuda”

Quando discutimos a agricultura familiar, no geral a énfase
recai na agricultura e ndo no familiar. A estrutura da familia rural, ainda
mantem a divisdo sexual do trabalho, com as mulheres pertencentes a
esfera reprodutiva e os homens a esfera produtiva.

O trabalho doméstico e de cuidado é pouco discutido dentro da
familia (Faria, 2009, p.18). As tarefas realizadas, como cozinhar, lavar,
passar e o cuidado com os filhos e etc., sdo de importancia fundamental
para 0 bem-estar e reproducdo familiar, além de dispensar que esses
Servigos sejam pagos, como a contratacdo de uma empregada domeéstica,
por exemplo. As esferas mercantil e salarial dependem, portanto, do
trabalho ndo remunerado das mulheres (Faria, 2009, p.17).

Reconhecer o trabalho reprodutivo como econémico nao
significa buscar caracteristicas que o tornem comparavel ao trabalho
mercantil. E preciso observar que o trabalho doméstico tem
caracteristicas proprias ndo comparaveis com as de mercado:

Seu sentido ndo € de ganhar beneficios e estd
fortemente marcado pela dimensdo subjetiva. Para
a sustentabilidade da vida humana e seu bem-estar
h& um conjunto de necessidades, como de afetos,
de seguranca emocional, que ¢é parte das
atividades realizadas no ambito doméstico pelas
mulheres (Faria 2009, p.17).

A divisdo sexual do trabalho também se estrutura entre o que é
realizado no ambito da casa e no rocado. Historicamente muitas das
atividades produtivas realizadas pelas mulheres sdo consideradas uma
extensdo do trabalho doméstico (Faria, 2009, p.19). Isso explica também
porque a mulher casada e aquelas com familias monoparentais®, tende a
ter mais trabalho do que a que vive sozinha, pois exercem atividades
para mais adultos e criangas.

A vista disso, os estudos sobre care estio tendo grande
impulso na Franga. Porém, as diferencas na situacdo da Europa
Ocidental e a do Brasil tornam as pesquisas de dificil comparacao.

% Sobretudo as mées solteiras e separadas no meio rural, sobretudo entre familias pobres
(caboclas). Para uma revisdo mais detalhada ver Andreia Tecchio e sua tese de doutorado
intitulada: Pobreza e territorializagdo da acdo publica no Territorio Meio Oeste Contestado
(SC), 2017.

0 Categoria em inglés para “cuidado” e também para um novo campo de estudos, que visa
pensar sobre os trabalhos domésticos e de cuidados exercidos pelas mulheres.
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Enquanto no velho mundo as mulheres podem contar com ajuda no
trabalho doméstico dada a grande presenga de migrantes pobres (Hirata
et al., 2007 apud Paulilo, 2016), em nosso pais 0 emprego doméstico
vem se tornando mais “dispendioso” para as patroas e, portanto, dada a
profissionaliza¢éo das empregadas.

Comparar com a situacdo das agricultoras familiares é ainda
mais inécuo porque elas dificilmente contam com auxilio doméstico
remunerado, sendo mais comum a ajuda de filhas, noras ou sogras

(Paulilo, 2016, p.307):

“Levanto em torno das sete (da manhd) e para
dormir ndo tem horario, depende do que tem para
fazer. Sem minha filha (mais velha) fica mais
dificil o servico doméstico, a pequena ajuda em
alguns afazeres, como lavar a louca e varrer o
chao” (agricultora familiar).

As mulheres também tendem a perceber seu trabalho, além do
doméstico, como “ajuda” (Herédia, 1979) e trabalho “leve” em
contraposicao ao trabalho “pesado” exercido pelos homens:

“As entregas quem faz ¢ o Lindomar, meu marido,
que é coisa “pesada”, e 0 Jean. De vez em
quando eu ajudo também na entrega. Tenho meu
cunhado e cunhada que sdo surdos e mudos, e
ajudam a embalar e lavar os produtos. Na
producdo e as sementes € o Lindomar quem cuida,
e é ele que decide o que vai plantar e eu fico mais
na parte “da casa” e nessa feira de terca e
sébado. Faco o servico da casa e ajudo a embalar
0s produtos, como na época do morango onde tem
mais servico, onde embalamos e 0 excedente nds
congelamos. Tem mais oOu menos Servico
dependendo da época” (agricultora familiar).

“Até meio dia eu fico aqui fazendo o servi¢o da
casa, porque a tarde minha filha tem que ir a
escola e eu preciso cuidar dela. A tarde
geralmente fago os doces e ajudo na produgiio”
(agricultora familiar).

Essa classificagdo estd associada a diferentes remuneragdes:
maior para o trabalho “pesado”, menor para o “leve”, mesmo que ambos



demandem o mesmo ndmero de horas ou que o esforco fisico exigido
por um tenha como contraponto a habilidade, a paciéncia e a rapidez
requeridas pelo outro. O que determina se o trabalho é leve ou pesado é,
em suma, o sexo de quem a recebe (Paulilo, 1987, p.3).

Através dos estudos de Anita Brummer (2004, p.212), sobre
Género e Agricultura no Rio Grande do Sul, na década de 1990,
podemos perceber que mesmo com trabalho “duro” na roca, muitas
agricultoras o preferem em detrimento do trabalho domeéstico,
justificando que nos servicos de casa ¢ todo dia a mesma coisa, “a gente
limpa e logo em seguida tem que limpar de novo” enquanto “o trabalho
na roga agente vé”.

Na pesquisa sobre tecnologia entre as jovens e adultas
relacionadas a cadeia agroindustrial do tabaco, no municipio de Rio do
Sol (RS), a pesquisadora Ana Carolina Escostegury aponta que as
proprias mulheres dizem que “trabalham duro” na lavoura, mas
observam que nao trabalham no “pesado ”. 1sso acontece porque nédo séo
elas que vao lidar com agroguimicos, mas elas tém participacdo intensa
na lavoura e no trabalho doméstico’’. O trabalho das mulheres é
considerado, entdo, de menor valor e, portanto, complementar ao do
homem.

7. Avaliacao de Politicas Publicas: PAA e PNAE

Nesta secdo sera discutido: 1- A politica publica em acdo, tendo
como exemplo o PAA e PNAE; 2- As dificuldades institucionais; 3- A
maneira como as mulheres avaliam sua experiéncia em ambos 0s
programas.

7.1 A politica publica em acéo: 0 PAA e 0 PNAE

Relembrando, o PAA é operacionalizado pelos governos
estaduais e a Companhia Nacional do Abastecimento, e localmente pelas
prefeituras municipais, cooperativas de organizacdo produtiva da
agricultura familiar e Sistemas de Cooperativas de Crédito Rural e
Interacdo Solidaria. J& o PNAE tem como Entidades Executoras:
estados, municipios, DF e escolas federais de educacdo basica, as
Unidades Executoras e os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs). O
FNDE é quem faz a gestdo do Programa em a&mbito nacional, ficando
sob sua responsabilidade a normatizacdo, assisténcia financeira,
coordenacdo, acompanhamento, monitoramento, cooperacdo técnica e
fiscalizagdo da execucdo do mesmo (Lopes et al. 2017).

“ Disponivel em: <http://coral.ufsm.br/arco/sitenovo/?p=3854>. [Acesso em: 19/10/2018].


http://coral.ufsm.br/arco/sitenovo/?p=3854
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As agricultoras e agricultores entregam o0s alimentos nas
escolas, redes socioassistenciais e equipamentos publicos de
alimentacdo e assinam uma planilha de controle, que é repassada as
cooperativas contendo os valores, as datas, a discriminagdo e quantidade
dos alimentos entregues. Depois de averiguadas e confirmadas todas as
informacdes, elas sdo enviadas a Cresol, onde é efetuada a ordem de
pagamento.

Para a comercializacdo com esses programas € necessario
possuir a DAP. Ela foi criada em 2003, pelo MDA, para identificar os
(as) agricultores (as) familiares que poderiam ter acesso aos créditos de
investimento e custeio no ambito do PRONAF. Ela é fornecida a
familia, pelos sindicatos rurais, entidades ou empresas de assisténcia
técnica. Feito isso, o interessado pode emitir o extrato da DAP via
internet (Siliprandi e Cintrdo, 2011).

Ha um valor maximo anual de comercializagdo, permitido por
DAP para 0 PNAE e para o PAA. Esses valores sdo definidos com base
na modalidade que (as) os agricultores (as) estdo inseridos nos
programas, sendo atualizados periodicamente. O estabelecimento de
limites de entrega tem como objetivo, por um lado, permitir que o
programa beneficie um maior nimero de familias agricultoras, e, por
outro, evitar que as familias se tornem excessivamente dependentes do
programa, de forma a estimular que busquem (ou mantenham) outros
espacos de comercializacdo (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.158).

Visando diminuir as disparidades de género, 0s programas em
questdo, estabeleceram legislagdes especificas, fomentando tanto o
acesso, quanto a autonomia das agricultoras por meio da renda. Em
2011, a coordenacdo nacional do PAA publicou a resolucdo n° 44,
definindo condigdes especiais para a participagdo de mulheres no
programa.

Essa resolugdo estabeleceu que a participacéo das
mulheres fosse considerada um dos critérios de
priorizacdo na selecdo dos projetos, em todas as
suas modalidades, além disso, garantiu que 5%
dos recursos sejam destinados a organizagoes
formadas por 100% de mulheres ou grupos mistos
que tenham mais de 70% de mulheres em sua
composicdo. Exigiu também que, conforme a
modalidade seja comprovada que um minimo de



30% a 45% dos integrantes das organizagdes que
apresentam propostas sejam mulheres®.

Na Cooperfamiliar, conforme o Quadro 03, houve um aumento
significativo das mulheres no PAA, passando de 09 em 2010 para 90
mulheres em 2012, ano em que a resolucdo n° 44/2011, ja estava em
vigor. Embora esse aumento ndo deva ser explicado, apenas como
reflexo direto da resolucéo, ela contribuiu substancialmente, pois o seu
descumprimento poderia gerar penalizagdes as cooperativas, como sua
exclusdo do programa. Porém, mesmo tendo em conta a importancia de
resolugbes como esta, ela ndo garante automaticamente 0 acesso
gualitativo das mulheres nesses programas.

Quadro 3

Participantes do PAA/SC, Cooperativa COOPERFAMILIAR — Chapeco, entre 2010 e
2016, na modalidade Compra com Doagao Simultanea via CONAB.

250 W Homens
W Mulheres

Fonte: Portal de transparéncia publica doPAA/Conab.

Ainda que exista a resolucdo n° 44/2011 do PAA, vise assegurar
a equidade de género, as formas como o0s Orgdos e gestores
implementam as politicas publicas pode determinar a maneira como o
publico as acessa. Isso porque, o ciclo de politicas publicas ndo se
estrutura como um quadro linear, nem esta desvinculada dos processos
politicos. Se de um lado isso pode contribuir para ajustar e melhor
adequar as a¢des ao seu objeto, de outro, pode alterar substancialmente

2 Livro de 10 anos sobre o PAA, pagina 149. Disponivel em:

<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/livioPAA10Anos.pdf>.
[Acesso em: 30/07/2018].


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/livroPAA10Anos.pdf
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uma politica pablica (Carvalho, 2003, apud, Trevisan e Van Bellen,
2008, p.535).

A andlise das politicas publicas esteve frequentemente centrada
nas abordagens top-down ou bottom-up. A primeira se concentra mais
nos processos de tomada de decisdo. A segunda, sublinha que a
implementacdo deveria ser vista como parte continua e integral das
politicas publicas, dado que essas ndo podem ser encaradas como uma
sequéncia linear de fases.

Temos também os estudos sobre os Burocratas de Médio
Escaldo (BME) quepermitiram uma analise das politicas publicas, que
compreendesse 0 gap existente entre as abordagens top-down e bottom-
up. Os middle managers, interagem, portanto, tanto “para cima”, na
relacdo com o alto escaldo, quanto “para baixo” com os burocratas de
nivel de rua. Os BME podem influenciar o comportamento de outros
atores estatais e manter habilidades de persuasdo, ao convencer seus
superiores hierarquicos sobre suas ideias (Keiser, 2010, apud
Cavalcante, Camdes & Knop, 2015).

A atuacdo dos BME, no caso dos programas, seriam 0s atores
em nivel estadual, como a Coordenadora de Projetos da Conab, os
diretores e coordenadores de Politicas Plblicas da Empresa de Extensao
Rural e Pesquisa Agricola de Santa Catarina, e funcionérios ligado a
secretaria da Fazenda, que emitem os blocos de nota do produtor.

Para exemplificar essa agdo, podemos observar a exigéncia de
notas fiscais, pela Secretaria Estadual da Fazenda, para a prestacdo de
contas no caso da Modalidade Doagdo Simultdnea do PAA. Essa
questdo vem sendo resolvida de forma diferenciada em cada Estado e se
esses documentos ja sdo um problema no caso dos agricultores homens,
mais ainda no caso das mulheres (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.177):

Deparamo-nos nesse Ultimo contrato com mais
um problema: o titular da DAP e o secundario.
Na maior parte das vezes a mulher ndo é a
titular da DAP e no bloco de notas do produtor
ela também ndo tem a titularizacdo. Assim no
momento em que a Conab verifica a DAP e cruza
com as informacgdes dos blocos de notas via
secretaria Estadual da Fazenda, o nome da mulher
ndo aparece, ocorrendo & inconsisténcia de dados.
No ultimo projeto tivemos que tirar copia das
folhas dos blocos de notas de todas as familias,
para garantir a mulher como segunda titular, que



ela constava no bloco e que aquele ndmero de
cadastro diz respeito a familia. Era um problema
de cadastro no governo estadual e ndo da mulher
inscrita no PAA. Ela corria o risco de ser
excluida do programa (presidente da cooperativa).

Uma justificativa desses BME sobre a o Bloco de Notas do
Produtor (no momento da prestacdo de contas), ou da ndo inclusdo do
nome das mulheres formalmente nos contratos, seria a maior
“facilidade” da pessoa responsavel pela parte burocratica de colocar o
primeiro nome que consta na DAP, no caso 0 homem (no momento de
elaboracdo do projeto). Nota-se que, no caso citado estd embutida uma
“cultura institucional” (formas de agir de agentes publicos,
regulamentos, documentos, etc.) que reforca a “cultura” corrente
referente a chefia familiar (Siliprandi e Cintrao, 2011, p.178).

Outro obstaculo referente & atuacdo dos BME é a dependéncia
em relacdo a proatividade (ou a falta dela) dos gestores publicos locais
em fomentar estes programas (Becker e Sacco, 2015, p.149):

N&o houve um grande enfoque da EPAGRI para o
PAA, seus esforgos estiveram mais concentrados
no PNAE. Nesse sentido, observa-se uma
diminuicdo de forgas para o0 primeiro, € um
aumento para o segundo (Extensionista rural —
Epagri, no municipio de Canoinhas).

Temos um didlogo com a Epagri e outras
organizagdes para que todos abram os editais em
nivel de estado. Porém, isso depende da “boa
vontade” de quem faz os processos licitatorios do
poder publico. Ao invés de ser pregdo, deveria ser
por chamada publica a forma de aquisicdo. Da
maneira que eles trabalham hoje é comodo, né?
Abre o pregdo, as empresas se cadastram e é
isso... O edital é muito amplo, pois eles nao
entendem que a agricultura familiar € um publico
diferenciado. Eles ainda tém muito receio de que
0 agricultor ndo consiga fornecer os alimentos
(presidente da Cooperativa).

Os editais também sdo injustos, pois temos que
concorrer com grandes cadeias de supermercados,
que “derrubam” os pregos e o agricultor ndo



119

consegue concorrer a precos justos. Os 30%
assegurados via legislagdo para compras de
produtos da agricultura familiar para a merenda
escolar, a maioria das vezes ndo sdo cumpridos
também. Quem faz a elaboragao desses editais é a
prefeitura e depende também da conjuntura
politica que pode ser mais ou menos favoravel
(agricultora familiar).

Mais um fator restritivo ao desenvolvimento dos programas € a
prépria capacidade dos atores sociais locais envolvidos, em imprimirem
uma dindmica que ultrapasse a simples relacdo mercantil (fornecimento
e recebimento de produtos) e que promova a constru¢do de lagos de
confianca e solidariedade, através do estabelecimento de mecanismos de
autogestao (Becker e Sacco, 2015, p.150).

Estes atores sociais locais, como a cooperativa e a prefeitura,
seriam o que Michael Lipsky, em seu livro Street-Level Bureaucracy
(1980), definiu como os Burocratas de Nivel de Rua*. Segundo o autor,
é nas interfaces da implementacdo que as politicas sdo de fato criadas,
pois o0s burocratas de nivel de rua contam com uma margem
significativa de discricionariedade®, na medida em que interagem
diretamente com os cidadaos.

Um exemplo ilustrativo é o de Norman Long em seu texto The
Multiple Optic of Interface Analysis (1999), ao analisar um sistema
criado pelo governo mexicano para irrigacdo nos locais mais aridos do
pais, em que ele demonstra como os water guards, responsaveis pela
fiscalizacdo deste sistema nas propriedades dos fazendeiros e pequenos
agricultores, priorizavam os primeiros em detrimento dos outros, através
de barganhas e negociacfes que os favorecessem.

Em nivel institucional, podemos dizer que o desenho da politica
publica do PAA e PNAE foi robusto e recebeu aperfeicoamentos.
Contudo, os BME e os Burocratas de Nivel de Rua assumem um papel

* Segundo Lipsky (1980), os burocratas de nivel de rua seriam os servidores publicos que
permitem o0 acesso aos programas do governo e fornecem servigos dentro desses programas.
Séo os profissionais que atuam “na linha de frente” das politicas do governo. Exemplos
classicos desses burocratas sdo assistentes sociais, policiais, professores, profissionais da sadde
e extensionistas rurais.

“ Discricionariedade é uma qualidade do poder discricionario, ou seja, trata-se do poder
conferido & Administracdo Publica para agir com certa margem de liberdade, desde que
obedecido os limites legais.



importante na conformagdo dessas politicas pulblicas. Os (as)
agricultores (as) também devem ser encarados como agentes politicos
(ainda que ndo institucionais), que podem ajudar na melhor adequagéo
dessas politicas aos seus interesses sociais. Como o topico precedente
discutiu, existe uma correlacdo positiva entre movimentos sociais de
mulheres rurais e a participagdo mais qualitativa nos programas.

Assim, acdes que visassem & aproximacdo entre consumidor e
produtor, no sentido de conferir legitimidade aos programas frente a
sociedade, além do maior engajamento das organizagdes da agricultura
familiar, como as cooperativas e 0s movimentos sociais, poderiam
corroborar para melhores resultados.

7.3. A Experiéncia das Agricultoras

Retomado o conceito de Scott (1999), a experiéncia, torna-se,
ndo a origem de nossa explicacdo e a evidéncia autorizada (porque vista
ou sentida) que fundamenta o conhecimento, mas sim aquilo que
buscamos explicar, aquilo sobre o qual se produz conhecimento. A
experiéncia é uma histéria do sujeito externalizada por meio da
linguagem. Nesse sentido, busco analisar como se constrdi a experiéncia
das mulheres rurais entrevistadas no PAA e PNAE.

O primeiro aspecto interessante, é que as agricultoras
entrevistadas estdo sendo cada vez cientes do valor da sua producéo,
elas sabem dizer em que medida é vantajoso ou ndo, financeiramente, a
continuagdo nesses programas. O principal aspecto apontado por elas,
por exemplo, sdo 0s precos pagos aos alimentos:

“Olha o PNAE eu acho bom, é um prego justo,
gue ndo é muito e nem pouco. J4 no PAA o preco
nado é atrativo, nos entregamos porque j estamos
inscritos” (agricultora familiar).

“Olha o PAA, cu ndo tenho muita certeza, mas
como é feita com uma base nacional e ndo por
regido o valor é baixo. Ja o PNAE o valor é bom”
(jovem agricultora rural).

“O PAA tem sido muito bom para comercializar
0s produtos in natura, mas o ponto fraco tem
sido o prego. O PNAE tem o prego bom”
(agricultora familiar).

“Os pregos do PAA eram muito baixos, ja do
PNAE séo bons” (jovem agricultora rural).
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O PNAE apresenta essa vantagem de pregos sobre o PAA,
porque o primeiro tem seus valores estabelecidos com base numa
pesquisa de preco local, enquanto o segundo tem seu preco fixado
nacionalmente pelo comité gestor de Brasilia, portanto, ndo segue as
diferencas regionais.

O PNAE, por exemplo, além de boa alternativa de renda devido
ao acréscimo pago aos alimentos orgénicos, funciona como “vitrine” de
divulgacéo:

“Vale a pena e valoriza a producdo, além disso, os
organicos tém um acréscimo de 30% a mais nos
pregos, como € 0 nosso caso” (agricultora rural).

“Isso tem sido uma renda 6tima para nos, além de
representar uma 6tima propaganda para nés, por
exemplo, as criangas a0 comerem nossos produtos
na escola, acabando pedindo aos pais, aumentando
assim nossas vendas” (agricultora rural).

Isso demonstra que as agricultoras tém um parametro avaliativo
do que seria um preco “vantajoso” ou ndo. Portanto, elas estdo maiS
participativas nas estratégias que a familia traga para buscar os canais de
comercializacdo mais interessantes aos seus alimentos:

“Depende também do periodo em que os
agricultores vdo comercializar. Se for um periodo
de escassez de alimentos, é mais vantajoso o
preco pago pelo mercado. Se for um periodo de
abundancia, o PAA ¢é uma alternativa para
recuperar parte do valor investido na producéo.
Eles também tém a op¢do de desisténcia do
programa” (presidente da cooperativa).

Os programas sdo, contudo, percebidos como uma atividade
fora do ciclo produtivo da agricultura. Diferente de outros canais de
comercializacdo - como as feiras, as vendas para 0s vizinhos e amigos,
entrega de cestas de organicos, etc. - o PAA e o PNAE, por sua estrutura
de editais e a vigéncia do calendario escolar, tende a ndo respeitar a
sazonalidade nem o tempo necessario a producéo dos alimentos:

“Eu acho que esses programas deveriam ser
continuos, né? Porque eles chamam a reunido e
dizem quando vai ter inicio, ai nés nos



programamos para plantar mais alface, por
exemplo, mas ndo sabemos que data devemos
entregar. A alface as vezes leva uns dois meses
para ficar pronta para a colheita, ai me planejo e
chega a época de colher, eu ainda ndo posso
entregar nesses programas. Ou as vezes eles
pedem, por exemplo, 500 pés de alface, mas néo
temos produtos, entdo ou perdemos produto ou
ndo temos aonde entregar”. (agricultora familiar).

“Aqui em Chapec6 o problema ¢ que comegamos
a entregar o produto muito tarde, por exemplo,
as aulas comecam em fevereiro e eles s6 comegam
a pegar no meio do ano. Na producéo de banana o
apice é no verdo, e a gente acaba ndo tendo onde
entregar. Na feira, por exemplo, acaba sobrando e
nos ndo temos aonde comercializar. Esse ano, por
exemplo, n6s ndo vendemos nada ainda, porque
quando tem mais producdo, ndo temos aonde
entregar” (jovem agricultora familiar).

“E bom por um lado, mas a prefeitura comegou a
fazer os pedidos (de produtos) apenas em junho e
ai eu acho muito longe do periodo em que comeca
as aulas (més de fevereiro). Portanto, ficamos
quase 05 meses esperando para entregar oS
produtos” (agricultora familiar).

Apesar dos precos nem sempre serem atrativos e as agricultoras
ndo dependerem dos mercados institucionais como meio principal para a
comercializacdo, elas afirmam sua importancia na renda familiar:
“Muitas vezes temos que despedir funcionarios.
Sdo 10 pessoas trabalhando na agroindustria,
algumas vezes temos que mandar até 03 pessoas
embora. Entrar no mercado convencional, como
0s supermercados, também sdo ruins, pois 0s
precos também ndo sdo atrativos” (agricultora
familiar).

“Prejuizo ndo, mas quando ha os programas nds
conseguimos vender bem mais” (agricultora
familiar).
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Assim sendo, os programas contribuem para a diversificagdo da

producéo de alimentos nas unidades familiares, conforme Quadro 4, da
producdo agricola e para a melhoria da renda e do consumo das familias
de agricultores.

De forma geral, através das experiéncias das agricultoras, e

segundo Siliprandi e Cintrdo (2011) os principais pontos positivos e
negativos dessas politicas publicas sdo os seguintes:

Ajuda na estruturacdo das unidades de producéo familiares e de
suas entidades associativas para participar de outros mercados,
promove melhorias nos processos produtivos, de planejamento
e de gestdo dos empreendimentos, e de conhecimento de
mercados;

Melhora a alimentacdo de setores vulneraveis e promove o
fortalecimento de redes de solidariedade, pela articulagdo em
torno das politicas de seguranca alimentar;

Promove o desenvolvimento local, uma vez que, por sua
concepcdo e forma de execugdo, proporciona o envolvimento
de varios segmentos da sociedade e a circulacdo de recursos
dentro do préprio municipio ou regido.

O PAA ndo tem precos atrativos, uma vez que ndo respeita a
realidade local, tendo seus precos fixados através da tabela do
Comité Gestor de Brasilia.

Estdo “fora do ciclo produtivo”, pois ndo obedecem a
sazonalidade da producdo, levando ao excesso ou a falta de
alimentos.



Quadro 04 — Alimentos produzidos e comercializados pelas agricultoras

entrevistadas

GENERO

Agroindustrializados

In natura

1-
2-
3-

4-
5-

7-
8-

9-
10-

12-

1-
2.
3-
4-
5-

7-
8-

0-

10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-

ITENS

Aioli

Bolos (de diversos tipos)
Bolachas (de diversos
tipos)

Cucas Alemas

Doce de banana

Doce de ab6bora

Geleia de Frutas

Melado de Cana de
AcUcar

Lasanha

Pizza

Salgados

Suco de laranja

Abobora Cabotia
Abobrinha
Abacaxi

Alho

Alface

Almeirdo

Arroz

Banana Abdbora
Banana Caturra
Banana Maga
Banana Prata
Bergamota
Batata Doce
Batata Inglesa
Bata Salsa
Beterraba
Cebola

Cenoura
Chuchu

Citrus

Goiaba
Mandioca
Maracuja
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24- Melancia

25- Meldo

26- Ovos de galinha
caipira 27- Pepino
28- Péssego

29- Ponca

30- Tempero Verde
31- Tomate

32- Vagem

33- Uva

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas com as agricultoras.

7.5 Comercializagéo e renda

Os alimentos comercializados com o PAA e PNAE, em sua
maioria, sdo provenientes das hortas, pomares e quintais produtivos e da
transformacdo caseira como: bolachas, bolos, cucas, sucos, poupas,
pdes, queijos etc. Esses produtos também eram comercializados
anteriormente, embora em menores quantidades, para amigos, vizinhos e
conhecidos. Contudo, a principal diferenca é que o dinheiro dessas
vendas era administrado diretamente pela mulher:

Como regra geral, nem as mulheres nem os jovens
tém uma renda propria, a ndo Ser que 0S recursos
sejam obtidos pela venda de seu trabalho a
terceiros (trabalho assalariado) ou pela venda
direta de produtos beneficiados por elas no
estabelecimento familiar (Brummer, 2004, p.213).

No caso estudado, o dinheiro dos programas passa a Ser
administrado majoritariamente pelo homem, uma vez que ele é
depositado em uma conta bancaria individual que o tem como titular.
Embora as DAPs incluam dois titulares (0 marido e a mulher), os
pagamentos do fornecimento sdo feitos em nome de uma sé pessoa,
identificada por seu CPF (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.162).

N&o h4, no escopo dos programas, a obrigatoriedade de uma
conta conjunta quando se trata de dois titulares da DAP. Isto é, mesmo a
mulher sendo a segunda titular, ela ndo acessa de maneira pratica os
recursos provindos dos programas.




Podemos observar, pela fala das agricultoras, que a geréncia do
dinheiro pode ser feita de forma “conjunta” ou nao:

“Entdo, eu fago o controle das feiras, e eu acabo
usando mais o caixa dessa feira para mim (Feira
de terca e sdbado na Rua sete de setembro). O
Jean (filho mais velho) é quem faz o controle das
entradas e saidas e dos saldrios. Na realidade
‘fazemos tudo junto’ esse controle das feiras”
(agricultora familiar).

“Nao, a renda que vem meu pai ‘pega tudo para
ele’. Especifico para mim ndo, quando eu pego ele
me da, mas que fica s6 para mim ndo. Quando eu
estava em casa e nos vendiamos mandioca, 0 que
eu descascava era para mim, mas agora ndo”
(jovem agricultora rural).

Isso ilustra o conceito de Chayanov (1964) do “principio
indivisivel da renda”, ou seja, os resultados da produgdo continuam
sendo percebidos pela familia como um rendimento indivisivel, mesmo
gue a administracdo do montante fique na md do homem. A
interdependéncia entre a vida familiar e a vida do trabalho se funde
numa mesma dinamica para as mulheres, embora esse problema néo seja
apenas das mulheres rurais (Melo e Di Sabbato, 2009, p.37).

A renda feminina individualizada, quando existente, provém de
atividades fora da propriedade rural, ou sdo aposentadorias, auxilios e

pensdes, etc.:

“Na agroindustria, eu sou coordenadora geral e a
Simone Bergamin é a de financgas, portanto, nds
ganhamos um salario fixo. Fazemos toda a parte
de gerenciamento e compras da agroindustria.
Aqui na APACO eu ganho uma didria e
alimentacdo referente ao meu trabalho nas
segundas-feiras” (agricultora familiar).

“S6 minha (renda) eu tenho uma penséo que é do
meu primeiro esposo que faleceu” (agricultora
familiar).

“Para mim apenas as didrias do sindicato quando
eu saio para dar cursos em nome deles” (jovem
agricultora)
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“Me aposentei com 48 anos, trabalhei desde os 9
anos de idade para os Martins de Quadro, e
qguando completou 11 anos, eles comegaram a
pagar o INSS para mim e continuaram desde
entdo” (agricultora familiar).

Tragando um paralelo com a pesquisa de Cunha, Freitas e
Salgado (2017) no municipio de Espera Feliz, em Minas Gerais, vemos
que os autores identificaram, no depoimento das entrevistadas, o papel
dos programas para a elevagdo da autoestima das mulheres: “isso
acontece porque os homens se concentram mais na producdo do café,
ficando a cargo da mulher o empenho na producdo das hortalicas e
legumes, que sdo os produtos mais vendidos” (p.438). No caso
estudado, também é possivel notar uma fala similar:

“Para a autoestima das mulheres ¢ otimo, pois
vocé estd em casa e tendo renda, cuidando da
propriedade e do lar” (agricultora familiar).

Porém, diferente da conclusdo dos autores de que 0s programas
tém estimulado “a reorganizacdo funcional entre os membros familiares,
proporcionando autonomia pessoal e financeira dos jovens e mulheres
envolvidos” (Cunha, Freitas e Salgado, 2017, p.437), o mesmo nao pode
ser observado tdo claramente com as agricultoras entrevistadas,
sobretudo entre os jovens rurais.

Para as jovens rurais é ainda mais dificil assegurar uma renda,
haja vista que a maioria ndo herda terra e existiriam poucas op¢des no
campo para obté-la, sendo preferivel, e até mesmo encorajado, a
migracdo & cidade para que possam estudar e assim conseguir uma
melhor colocacéo:

“Antes de eu entrar no Projeto do professor Zonin,
eu ndo queria ficar 1a (no campo) de jeito nenhum.
Eu queria fazer geografia, mas néo para voltar a
trabalhar 1a. Eu vejo meu pai, que as vezes acorda
as 05 da manha e vai dormir meia noite e eu ndo
queria isso para mim. Ele trabalha de segunda a
segunda, de janeiro a janeiro, sem folga. (...) Meu
pai sempre me incentivou a ficar, mas por eu ser
menina, a tendéncia era sair e ndo voltar mais.
Meus tios e minha avo, sempre me incentivaram a
estudar para ndo sofrer 0 que 0S meus pais
sofreram” (jovem agricultora familiar).



No relato acima, a jovem decidiu voltar por perceber que seu
pai valorizava seu estudo, e que através disso ela poderia melhorar sua
condicdo e da familia, ao aplicar os conhecimentos e técnicas aprendidas
na universidade, em prol da melhoria e organizacdo produtiva da
propriedade.

Outro estudo realizado também no estado mineiro, na cidade de
Vicosa, coloca que a participacdo das agricultoras ao PNAE permitiu a
melhoria da renda das mulheres em pelo menos 50% (Barbosa, 2017,
p.27). O acesso a esses recursos econdmicos possibilitaria o
“empoderamento” da mulher (Barbosa, 2017, p.28). Todavia, ndo fica
claro se essa “renda” da mulher nio esta sendo confundida com a “renda
familiar”:

(...) essas atividades proporcionadas pelo governo
geram autonomia e renda as mulheres rurais.
Se antes era necessario descobrir 0 que as
mulheres rurais produziam, hoje, essas politicas
publicas facilitam a forma de viver e produzir.
Isso porqgue tais politicas surgiram como uma
alternativa de renda para a comunidade e
proporcionando autonomia para a mulher
desenvolver tarefas agricolas ou ndo agricolas
(Barbosa, 2017, p.29).

A minha énfase é de que o aumento de renda da familia ndo
significa necessariamente um aumento da renda da mulher. N&o que ela
ndo possa se beneficiar com a melhoria da renda da familia, ou da
comunidade, mas isso ndo garante que ela tenha maior controle sobre a
gestéo e 0 uso dos recursos.

O cerne da questdo é que se a agricultora ndo pode ser
desvinculada da logica da familia rural, poderia ser pensada alguma
maneira de democratizar a participacdo da mulher na gestdo familiar,
gue incluisse também as jovens rurais nos processos decisorios, tanto no
que concerne ao aspecto produtivo (0 qué, como e quando plantar),
como no financeiro (de que forma obter e onde empregar 0s recursos,
para aperfeicoar a qualidade de vida dos membros da familia).

Em relacdo a gestdo da renda familiar, as mulheres que ja sdo
aposentadas, estdo experienciando maior abertura para participar,
diferente das jovens, pois ter uma fonte financeira pertencente somente a
elas, como a aposentadoria, permite uma maior autonomia:

“Com certeza, antigamente se iamos as lojas e
queriamos um sapato tinhamos que pensar, pois se
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eu comprava para o filho, ndo podia comprar para
mim, tinha que escolher, ndo tinha opgdo. Hoje
ndo, vocé tem renda e pode até ajudar os filhos e
os netos que ndo te faz falta”. (agricultora familiar
aposentada).

A aposentadoria permitiu o acesso das mulheres a uma renda
prépria, a ser por elas administrada, bastante diferente de sua situacao
anterior como ‘membro nao remunerado da familia’, em que os recursos
disponiveis eram administrados pelos homens (Brummer, 2004, p.224).

Ja as jovens rurais estdio em uma situacdo de dupla
desvantagem: ser mulher e jovem no meio rural. Elas tém mais
dificuldades em ter uma renda propria, em participar da gestdo do
estabelecimento rural, 0 que as casadas podem fazer, e de suceder os
pais na atividade agricola. Para elas, a alternativa mais atraente acaba
sendo migrar para a cidade e investir nos estudos, para obter a renda
prépria:

“Eu tenho um pouco mais de liberdade para falar
com meu pai, mas cada caso € um caso. Tem o
exemplo de um menino 14 da sala, que estava no
grupo sobre associacgdo familiar e os pais tém uma
propriedade de fruticultura, ele foi fazer o manejo
e 0 pai disse que estava errado, pois ele tinha feito
a vida inteira dessa forma e ndo deixou mais o
filho “por a mao”. Entdo, ele relatou sua angustia
em ficar cinco anos em um curso e ndo poder
ajudar o pai a estruturar a propriedade. Os pais
ndo incentivam os filhos a ficarem na propriedade.
Eu agora pretendo voltar e a maioria dos meus
colegas que fazem agronomia e tem relagdo com a
agricultura, dizem que pretendem voltar, contudo
vamos ver na metade do curso que a maioria
desiste de voltar, acaba encontrando uma empresa
para trabalhar e vender veneno e que paga bem,
logo os motivos para desistir sdo varios” (jovem
agricultora rural).

“Pretendo continuar no campo na atividade
leiteira, mas isso vai depender se meu irmdo vai
querer ficar também, pois a propriedade é pequena



para nés dois. Um deles ja disse (tem dois irmaos)
que ndo vai querer” (jovem agricultora familiar).

Embora a estrutura do meio rural tenha avancado bastante, com
0 acesso a internet, construcdo de estradas, lugares para lazer, ele é visto
ainda, pelos jovens, como menos atraente que na cidade, principalmente
na questdo do trabalho:
“E uma série de fatores, por exemplo, os jovens
vém para a cidade, arrumam emprego, estdo
sempre arrumados e perfumados, vdo para festas e
utilizam como bem entender seu dinheiro. Na
roga, vocé fica fedendo ‘bosta de porco’, estdo
sempre sujos, ndo tem internet, se tem é muito
ruim, ndo tem sabado e nem domingo, precisam
ficar pedindo dinheiro aos pais, que ja estdo
idosos, mas ndo deixam ninguém ‘tocar’ a
propriedade. N6s nos colocamos no lugar deles,
eu, por exemplo, jovem com 24 anos, vou voltar
para casa se ndao ha espaco para mim l4? Meus
pais sdo agricultores, aposentados, l& no Rio
Grande do Sul. Na maioria das familias ndo tem
espago (para trabalhar), e nas familias que tem o
trabalho ¢ muito penoso” (engenheira agronoma
da cooperativa).

Desse modo, a jovem fica numa posi¢do ainda mais dificil do
que a mulher casada rural, ndo restando muitas opgfes que ndo sejam a
migracdo ou 0 casamento com um jovem agricultor, caso queira
permanecer no campo. A respeito dos programas, embora toda a familia
seja beneficiada e ainda que sejam frequentes afirmagdes de que “tanto
faz” em nome de quem ¢ feito o pagamento, ha fortes indicativos de que
é comum haver uma privacdo da mulher e, sobretudo das jovens, das
decisbes sobre 0 uso do dinheiro e que em muitos casos é muito
importante para as mulheres que seu trabalho tivesse uma remuneracao
especifica (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.172).
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CONCLUSOES

Esta dissertacéo teve o intercruzamento entre a sociologia rural,
a teoria feminista e andlise de politicas pablicas. Como afirma Paulilo
(2016b), o feminismo tem uma marca urbana muito forte e a sociologia
rural esteve sempre pouco atenta para as raizes machistas que se
escondem sob os conceitos de “familia rural” e “trabalho familiar”.

Ja a andlise de politicas publicas, frequentemente trabalha com
indicadores e parametros (que sdo sem dlvidas importantes, mas ndo
autossuficientes). Assim, quando propus que a participacdo das
agricultoras no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, fosse analisada por meio de suas
experiéncias, sabia que a pesquisa “perderia” no sentido macro (isto &,
sobre sua capacidade de ser generalizavel), mas poderia ter um olhar
mais préximo sobre como se da essa participacdo no cotidiano das
agricultoras.

A principal conclusdo levantada nesta dissertacdo € que a
participagdo das mulheres no PAA e PNAE, principalmente no que
concerne & renda, esta ligada a organizacgéo das unidades familiares. Na
regido sul do pais, as familias rurais sdo majoritariamente constituidas
pelo casal (homem e mulher) e seus filhos, diferente, por exemplo, do
Nordeste onde as mulheres assumem mais a chefia familiar, pelo fato de
ser uma regido historicamente exportadora de trabalho (Scott, 2007).

As experiéncias das agricultoras nas politicas puablicas, ndo podem
ser entdo pensadas fora de seu contexto familiar. Nesse sentido, percebi
gue ao acessarem o PAA e PNAE, elas ndo buscavam uma fonte de
renda individual, mas percebiam esses programas como uma forma de
aumentar a renda da familia. A perspectiva tedrica de Chayanov (1974)
foi muito pertinente, quando ele fala que a renda continua sendo
percebida pela familia camponesa como um produto indivisivel.

O trabalho é entdo uma categoria central no pensamento feminista.
O trabalho remunerado foi considerado fundamental, pois, em uma
sociedade onde quase tudo se compra, 0 acesso da mulher a alguma
forma de renda prépria deveria torna-la mais independente do marido e
mais participante nas decisfes que envolvem tanto o grupo domeéstico,
como a sociedade mais ampla (Paulilo, 2016b). Mesmo que o0s
alimentos fornecidos ao PAA e PNAE (frutas, legumes, verduras e
produtos transformados artesanalmente, como bolachas, bolos, doces,



pées e etc.), sejam atribuicdo do trabalho feminino, as mulheres ndo
acessam de forma equitativa a renda provinda deles.

Isso demonstra que ndo ha uma correspondéncia direta entre a
responsabilidade do trabalno e a renda advinda dele. Um dado
interessante que pude observar, é que a conta bancéria onde o dinheiro
dos programas € depositado, ndo precisa ser conjunta, mesmo que
homens e mulheres fornecam ao programa. As agricultoras que
entrevistei, afirmaram que o dinheiro era depositado na conta corrente
individual do marido (ou na dos pais se tratando das jovens). Assim, 0
acesso ao PAA e PNAE é uma consequéncia da possibilidade de incluir
mais uma DAP para a comercializagdo, do que a busca por uma
independéncia financeira.

Mesmo assumindo como pressuposto de que algum nivel de renda é
necessario a autonomia das mulheres, seria simplista afirmar que por as
agricultoras ndo terem acesso a renda dos programas, elas sdo
totalmente subordinadas aos homens. Se por um lado elas ndo estdo
experienciando maior autonomia financeira, por outro elas tem nogéo
positiva da sua producdo, sendo que algumas cogitaram deixar de
participar do PAA por seu preco ndo ser vantajoso, isto é, por ndo
valorizarem a producéo (ainda mais dos organicos).

Outro aspecto importante foi como a aproximagdo de algumas
agricultoras com os movimentos sociais, associagfes e cursos de
formag&o, permitiram que elas valorizassem cada vez mais seu trabalho
e entendessem as politicas publicas como fruto de suas lutas e ndo
apenas como “mais um programa governamental”. Dessa forma, se a
participacdo das mulheres em movimentos sociais ndo as torna
necessariamente feministas, modifica sua insercdo na familia,
provocando um efeito transformador (Paulilo, 2016b). Elas ndo sédo
vitimas nem ingénuas, mas a implicacdo em movimentos sociais pode
fornecer outras lentes de analise do mundo social, sobretudo os
feministas como o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), que
contribuiu enormemente para os avancos das mulheres.

Analisar a efetividade de uma politica publica é evidente que
envolve uma multiplicidade de fatores, embora alguns tenham mais
impacto que outros, como a organizacdo das unidades familiares neste
I6cus de pesquisa. Contudo, vale ressaltar como o ambiente institucional
pode impactar profundamente os programas governamentais, sobretudo
aquele voltados as mulheres.

Desde o golpe politico de 2016 e agora com o governo de Jair
Bolsonaro, a agricultura familiar perdeu espaco politico. Varios sdo 0s
exemplos: a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario
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(MDA); a paralisacdo da reforma agraria; o abandono de politicas
publicas como o proprio PAA, que sofreu cortes drasticos
orcamentarios; o Programa de Ater para a agricultura familiar, no qual
organizagcbes de mulheres conquistaram a meta de paridade no
atendimento, teve como orgcamento aprovado em 2018, valor
correspondente a 30% do total de 2015.

O Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres, com dotacdo
orcamentaria especifica para apoiar a¢fes de inclusdo produtiva, conta
com pouco mais de 3,5 milhdes para 2018, valor que representa
aproximadamente 18% do orcamento aprovado em 2015 e, cujo
chamamento publico, foi todo alocado em acgdes de infraestrutura em
parceria com 0s municipios (Hora, 2018, p.456). A luta das mulheres
rurais nesse novo governo, mais do que a reivindicagcdo por politicas
publicas, é a luta pela prépria sobrevivéncia. E, mais recentemente, a
proposta de aumentar de 55 para 60 anos a idade de aposentadoria das
mulheres agricultoras.

Ao avaliar o PAA e PNAE, percebemos que a renda é ainda um
aspecto central que reforga desigualdades. A organizacdo da familia é
ainda base da exclusdo feminina (Teixeira et al, 2015 apud Paulilo,
2016b, p.257). Por outro lado, ndo podemos afirmar que as agricultoras
sdo “desempoderadas” tomando apenas esse fato (que é fundamental,
mas ndo Unico). O empoderamento é um processo, ndo um simples
produto. Ndo existe um estagio de empoderamento absoluto, as pessoas
sdo empoderadas, ou desempoderadas em relacdo a outros, ou entdo, em
relacdo a si proprias (Sanderbeng, 2006, p.4).

Por fim, as agricultoras demonstram que estdo cada vez mais cientes
do valor de sua producdo e de como se torna mais vantajosa sua
comercializacdo. E se ndo podemos analisar as suas experiéncias longe
do contexto familiar, a questdo é como as politicas publicas,
conjuntamente com as organiza¢des da agricultura familiar (como as
cooperativas), podem pensar a democratizagdo da participacdo das
mulheres dentro da familia rural. Isto é, dos processos decisorios que
envolvam as atividades agricolas, a divisao sexual do trabalho e tambhém
a divisdo equitativa da renda entre homens, mulheres e jovens.
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