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RESUMO

Em 1968, Henri Lefebvre publicou o livro “O direito a cidade”, inaugurando um
campo de pesquisa e filosofia em que o0 espaco e a sociedade formam uma unidade.
Fundamentado numa logica dialética original, o direito a cidade nos ajuda a compreender
a complexidade e dindmicas da urbanizagdo do mundo e da produg&o habitacional
contemporanea, com énfase na producio destinada a classe trabalhadora. No Brasil, esta
produgao se caracteriza, entre outras qualidades, pela periferizagdo, a padronizacéo e a
condominializacdo. Esta Tese aborda este ultimo aspecto: a produgdo de condominios
para trabalhadores de baixa renda. Os condominios sdo um produto residencial
tradicionalmente dirigido ao mercado de classe média e alta. Desde a criagdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) em 2009, o condominio é o modelo
predominante na producdo habitacional destinada aos trabalhadores de baixa renda. A
forma mais adotada é o grande condominio de blocos, que representa 82,5% da produgao
formal habitacional de baixa renda no Estado de Santa Catarina desde 2009. O primeiro
grande condominio de blocos de baixa renda do PMCMV na area conurbada de
Florianépolis foi o Residencial Marlene Moreira Pierri, no municipio de Palhoga, caso que
estudamos em profundidade. O objetivo da Tese foi compreender a influéncia dos
condominios de blocos de baixa renda no exercicio do direito a cidade de seus
moradores. Para atender este objetivo, procuramos compreender as dinamicas
socioespaciais em trés niveis: o nivel dos moradores, o nivel dos agentes da producgao e
o nivel das politicas e programas federais. A contribuicdo desta tese € a compreensao do
fendmeno (a produgdo de condominios de baixa renda), na relacdo dialética entre o
particular e o geral, o concreto e o abstrato. Neste sentido, revelamos um conjunto de
contradicoes nos diferentes niveis da producao e uso do espag¢o. Também desvelamos os
mecanismos ideoldgicos adotados socialmente para explicar e tornar aceitaveis essas
contradi¢cdes. Finalmente, aprofundamos nos futuros possiveis dos trabalhadores de baixa
renda em relagdo ao problema de moradia. O principal achado nesta tese é que a
producao de condominios de blocos de baixa renda nao contribui ao exercicio do direito a
cidade na medida em que gera uma série de 6nus econémicos e politicos, reproduzindo
as relagdes socioespaciais neoliberais sob uma logica individualista e passiva.

Palavras chave: habitacdo de interesse social, PMCMYV, condominios, direito a

cidade



ABSTRACT

In 1968, Henri Lefebvre published the book “The Right to the City”, inaugurating a
field of research and philosophy in which space and society form a unity. Under an original
dialectical logic, the right to the city helps us understand the complexity and dynamics of
the World’s urbanization and of the contemporary housing production, with emphasis on
the production for the working class. In Brazil, this production is characterized, among
other qualities, by peripheralization, standardization and for being gated communities. This
Thesis addresses the latter: the production of gated communities for the working class.
Gated communities are a residential product traditionally targeted to the upper and middle
classes. Since the creation of the Minha Casa, Minha Vida Programme (PMCMV) in 2009,
the gated community is the predominant model in the housing production targeting the
low-income working class. The most common form is the large housing-blocks compound,
which represents 82,5% of the formal low-income housing production in the state of Santa
Catarina since 2009. The first large low-income housing-blocks compounds built in
Floriandpolis’ conurbation was the Marlene Moreira Pierri residential compound, in the
municipality of Palhoga, a case that we studied in-depth. The objective of the thesis was to
understand how the production of low-income housing-blocks compounds interfered in
their dwellers’ exercise of the right to the city. In order to achieve this objective, we sought
to understand the socio-spatial dynamics in three levels: the level of the dwellers, the level
of the production agents and the level of federal policies and programmes. The
contribution of this thesis is its understanding of the phenomenon (the production of
low-income housing-blocks compounds), in the dialectical relationship between the
particular and the general, the concrete and the abstract. In this respect, we revealed a
sum of contradictions in the different levels of the production and use of space. We also
revealed ideological mechanisms that have been socially adopted in order to explain and
make these contradictions acceptable. Finally, we deepened into the possible futures of
low-income working class in regards to the housing problem. The main finding of this
thesis is that the production of low-income housing-blocks compounds does not contribute
to their residents’ right to the city insofar as it generates a series of economic and political
burdens, reproducing neoliberal socio-spatial relations under the logic of individualism and
passiveness.

Keywords: social housing, PMCMV, gated communities, right to the city
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INTRODUGAO

No ano 1958, foi construida no pequeno municipio rural de Mourenx uma cidade
nova para acomodar os trabalhadores de uma estagao de exploragdo de gas natural de
um campo descoberto nas proximidades. Mourenx se situa a poucos km de Navarrenx,
cidade da infancia do filésofo francés Henri Lefebvre nos Pirineus nor-ocidentais. O que
em 1954 era um vilarejo tradicional de 218 habitantes, em 1968, passou a ser uma cidade
moderna com 10.734 habitantes. Nas palavras de Lefebvre, “tinha a suspeita de que esta
irrupgado do urbano na realidade rural tradicional ndo era uma coincidéncia local, mas que
estava vinculada a urbanizacédo, a industrializagao, a um fenédmeno global.” (LEFEBVRE,
1975, apud STANEK, 2008, p. 17, tradugdo nossa)

Imagem 1: cartdo postal de Mourenx, de 1964,_ autor desconhe__cido.

Fonte: flickr.com/photos/memoire2cite

A primeira publicagéo do fildsofo sobre Mourenx, um artigo de 1960, apresenta os
resultados de entrevistas que ele levou a cabo com os moradores do novo complexo

habitacional (LEFEBVRE, 1960). A pesquisa sobre Mourenx foi precursora dos métodos
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investigativos do Institut de Sociologie Urbaine (ISU), criado por ele e seus colegas do
Centre d’Etudes Sociologiques (CES), em 1963. Entre as primeiras produgdes do ISU foi
uma série de pesquisas sobre a producdo de conjuntos habitacionais nas periferias
urbanas francesas, principalmente os grands ensembles (grandes conjuntos) e os villes
nouvelles (novas cidades) da regido norte de Paris e sobre a pratica de morar,
comparando as casas individuais com os apartamentos nos grandes conjuntos (STANEK,
2011). A partir destas pesquisas foi publicado, em 1966, “L’Habitat Pavillonnaire” (O
Habitat da Casa Isolada), com prefacio de Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 2003). Este texto
de Lefebvre merece especial atengao porque apresenta o primeiro esbogo de sua teoria
da producdo do espaco, teoria que viria a estruturar o livro “Le Droit a la Ville” (O Direito a
Cidade), de 1968 e as seguintes obras dedicadas a questdo urbana. Neste prefacio,
assim como em “O Direito a Cidade”, Lefebvre contrapde o fato operativo (burocratico) da
producao habitacional ao fato antropoldgico do habitar, chamando a atencado sobre uma
grande contradicdo que tem suas raizes na légica da ordem social industrial. “E simples
construir edificios ou conjuntos habitacionais segundo as regras deste pensamento
operativo. E menos certo que os residentes estardo satisfeitos e menos ainda que a vida

que eles levam neles vale a pena vivé-la” (LEFEBVRE, 2003, p. 123).

Da mesma forma que o complexo de Mourenx causou profundas inquietagées em
Henri Lefebvre em 1958, é dificil ficar indiferente frente a aparéncia monétona e repetitiva
dos grandes conjuntos habitacionais da atualidade. S&o inquietacbes que nao se
restringem ao meio académico. Porém, as dinamicas por tras destas caracteristicas nao
s&o 6bvias. O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), langcado em 2009 no Brasil,
é, globalmente, um dos maiores exemplos do modo hierarquico e funcionalista de pensar
as formas e modos de habitar, uma corrente que continua sendo hoje amplamente
dominante. De onde provém a forga desta corrente? Como é possivel que, depois das
importantes mudancgas sociais, econémicas, politicas e tecnolégicas desde a década de
1970, das correntes chamadas pds-modernas criticas com o funcionalismo, se continue
ainda hoje utilizando massivamente tipologias funcionalistas nos conjuntos habitacionais
de interesse social? A filosofia de Henri Lefebvre oferece uma oportunidade para
responder a essa pergunta. Sdo essas inquietagdes, unidas a vontade de compreender

além das aparéncias, que motiva este empreendimento cientifico.
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Imagem 2: Residencial Saudade, condominio de baixa renda do PMCMV-FAR em Biguagu, SC,
construido em 2012.

Fonte: Eduardo Leite Souza (SOUZA, 2016). Autor: Felipe Cemin Finger

Desde a Revolugédo Industrial, a forma como a sociedade moderna aborda o
problema da moradia apresenta contradicdes complexas, demandando abordagens de
analise e apreensao igualmente complexas, sendo os fundamentos filoséficos do direito a
cidade uma delas. Neste contexto, o Brasil € uma sociedade que, de um lado, sofre
graves problemas urbanisticos e habitacionais, cujas paisagens urbanas (de favelas junto
a enclaves fortificados de luxo) adquiriram uma fama internacional. Do outro lado, o pais
desenvolve iniciativas intelectuais e politicas para resolver os problemas urbanos de
grande inovacao e influéncia internacional. Um exemplo é o Estatuto da Cidade que,
apesar de ser uma lei que recebe escassa atengdo dos municipios e do sistema judicial
brasileiro, foi referéncia para a redagao de constitui¢cdes, leis e politicas urbanas de varios
paises (CARVALHO et al., 2010). Além do mais, os movimentos sociais e debates sobre a
questao urbana, que levaram a aprovagao dessa Lei, ajudaram a recuperagao do direito a
cidade como referente cientifico e politico na escala global. Outros exemplos de iniciativas
brasileiras influentes globalmente inspiradas no direito a cidade sdo o Orgamento
Participativo (DIAS, 2013) e a producgao habitacional autogestionaria (LAGO, 2012).

Em 2015, no momento de apresentar o projeto desta tese ao Programa de

Po6s-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo da UFSC, ja existia um numero importante
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de pesquisas sobre o PMCMV, entre as quais destacavam os trabalhos da USP
(FERREIRA, 2012; ROLNIK, 2014), do Observatorio das Metrépoles (AMORE et al., 2015;
CARDOSO, 2013), da ONU-Habitat (2013), da UFMG (NASCIMENTO, 2014) e da UFSC
(PEREIRA, 2015). A pergunta de pesquisa no projeto de tese inicialmente era: qual a
contribuigdo do PMCMV ao direito a cidade na area conurbada de Floriandpolis'? Da
leitura destas obras surgiu a seguinte inquietacdao: o PMCMV parecia ser a antitese do
que, a primeira vista, parece representar o direito a cidade. Entdo, qual a relevancia de
procurar uma contribuicdo que aparece como nula? As pesquisas citadas, apesar da alta
qualidade do seu conteudo, nédo explicitam questbes filosoficas que Henri Lefebvre
desenvolveu em sua obra. Estes estudos deixavam espacgo para conhecer com maior
profundidade a relagédo entre a produgao habitacional contemporanea e o direito a cidade.
De uma leitura mais préxima de Lefebvre, podemos afirmar, primeiro, que o direito a
cidade ndo € um modelo ideal de sociedade urbana que serve para comparar a realidade
com esse ideal; segundo, o que interessa € a compreensido da complexidade e dindmica
da realidade mais que os defeitos de um programa. O desafio era compreender como a
sociedade capitalista brasileira do século XXI, diante de imensos desafios e contradicdes,
aborda o problema da moradia. Inspirado em Lefebvre, o ponto de partida foi assumir que
a realidade esta composta de contradigées. Desta assungao, surgiu a inquietagdo por
entender como sdo mascaradas as contradicbes da produgdo dos conjuntos
habitacionais, pretendendo aparentar uma solugédo definitiva a um problema de moradia
que, como mostraram tanto Friedrich Engels (2009 e 2013) como Henri Lefebvre (2008), é
intrinseco do sistema capitalista. Um ano depois de comegar o curso de doutorado as
inquietagbes foram intensificadas com o golpe parlamentar de 2016, uma ruptura
democratica-institucional que causou uma crise politica de dimensdes historicas, com
importantes efeitos sobre o PMCMV. Desde 2016 a produgdo do Programa se mantém
fortemente reduzida, principalmente a modalidade Entidades, e os movimentos sociais

vinculados ao FNRU vém sendo crescentemente perseguidos e difamados.

Ao adentrarmos na literatura existente sobre o PMCMV, nos encontramos com o fato

instigante de que muitos dos empreendimentos no Programa no pais, incluidos os da

' Area conurbada é uma area urbanizada ou cidade estendida em mais de um municipio, preservando a
administragao de cada um, seus centros e suburbios, porém constituindo um continuo urbano e econémico,
sem fronteiras perceptiveis. A area conurbada de Florianépolis estende-se pelos municipios de
Floriandpolis, Biguagu, Palhoca e Sao José.
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Faixa 1 de renda?, adotaram o condominio de blocos de grande tamanho como solugéo
arquitetdnica-urbanistica. Um condominio de blocos € um conjunto habitacional
multifamiliar conformado por blocos de apartamentos, compartilhando infraestrutura, vias,
estacionamento e areas livres privadas. Com o unico propésito de demarcar as fronteiras
do objeto da pesquisa, partimos da premissa tedrica de que um condominio é de grande
tamanho quando tem 50 ou mais apartamentos, pois a partir desse numero (aproximado)
de familias seria inevitavel o estabelecimento um sistema administrativo e financeiro
complexo®. No caso especifico de Santa Catarina, até 2016, 96,6% das unidades
habitacionais urbanas do PMCMV destinadas a trabalhadores de baixa renda foram
contratadas com construtoras e financiadas através do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR). Destas, 82,5% sao apartamentos em grandes condominios de blocos®.
Apenas 1,6% dos apartamentos contratados estdo em pequenos condominios (de menos

de 50 unidades). Em média, os grandes condominios de blocos tém 196 apartamentos.

Na literatura critica sobre os condominios sdo mais utilizados os termos “condominio
fechado” que “condominio de blocos”. A escolha da segunda opgédo responde a trés
fatores: a) que os termos “condominios fechados” incluem também os condominios de
casas, uma tipologia com apenas 3,1% das unidades habitacionais de baixa renda em
Santa Catarina (contratados até 2016); b) que o termo “fechado” implica que o
condominio foi entregue com muro ou cerca perimetral e com acesso restrito, o que nao
aconteceu em todos os casos; ¢) que o termo “fechado” dirige a atengdo ao fechamento
fisico do condominio quando o que interessa nesta Tese sdo as dindmicas e

complexidade de um fenémeno urbanistico com multiplos fatores. E fundamental enfatizar

2 Empreendimentos destinados a populagdo com renda familiar de até R$1.800, financiados pelo FAR ou
FDS, com subsidios de até 90% do valor da unidade habitacional definido pela CEF. Esta modalidade e
outras caracteristicas do PMCMYV estao explicados com detalhe no Capitulo II.

3 Para chegar nesse nimero (50 apartamentos) temos usado o nimero de Dunbar (150 pessoas) como
referéncia, sendo que o tamanho médio da familia brasileira, segundo o IBGE é de 3 pessoas (aprox.). O
numero de Dunbar € o limite cognitivo tedrico do numero de pessoas com as quais um individuo pode
manter relagdes sociais estaveis (DUNBAR, 1993). Nao pretendemos que esse nimero seja uma
generalizagao aplicavel em outras pesquisas; o numero tem o Unico propésito de auxiliar o recorte do objeto
desta pesquisa. As condicbes necessarias para uma adequada administragdo da convivéncia e do
patrimdnio coletivo de uma comunidade de mais de 150 pessoas depende de muitos fatores como, por
exemplo, das relagdes preexistentes entre os moradores e das aptiddes do administrador em financgas,
direito e gestdo de conflitos. E possivel encontrar condominios de 10 domicilios que precisam de um sindico
profissional, como condominios de mais de 200 domicilios sem violéncia, com baixa inadimpléncia, bom
estado dos espacos e infraestrutura, etc. Pré-determinar um tamanho ideal de condominio é contrario ao
que se pretende nesta tese pelos motivos que se explicam, com detalhe, no quadro tedrico.

4 Dado elaborado a partir da base de dados da Caixa Econémica Federal de empreendimentos contratados
até 2016 e de uma anadlise das imagens de satélite de Google Earth de todos os empreendimentos
construidos no Estado até 2018.

19


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_sociais

a caracteristica de espacgo privado administrado pelos proprios moradores, com tudo o
que isso implica como, por exemplo, os custos de administracdo e manutencdo que os
moradores devem assumir (o que ndo ocorre com loteamentos ou blocos® com o acesso
direto ao espaco publico). O fechamento fisico, em alguns casos, foi realizado
posteriormente por iniciativa dos moradores por motivos de seguranga, uma questao que
iremos analisar em profundidade nos ultimos trés capitulos. Essa mudanca (muro,
cameras, portdo e guardas) implica um incremento significativo no valor da taxa
condominial. E um fator importante no momento de definir o recorte da pesquisa. Este
achado convida a analisar como a adogao massiva desta configuragdo espacial interfere
na qualidade de vida dos habitantes® de baixa renda, e, mais especificamente, no
exercicio do direito a cidade. O interesse neste projeto reside no aparente paradoxo de ter
trabalhadores de baixa renda morando em grandes condominios fechados quando este
modelo é tradicionalmente almejado pela populagdo de rendas média e alta, justamente
para segregar-se dos trabalhadores de baixa renda alegando preocupagdo com a
seguranca (CALDEIRA, 2000).

De experiéncias anteriores mantinha a duvida sobre os interesses por tras do
Programa Minha Casa, Minha Vida; tinha a suspeita que a produgédo dos condominios de
blocos de baixa renda respondia a interesses alheios aos dos moradores. Um dos
aspectos que percebi € que a logica industrial parecia organizar a vida cotidiana dos
moradores de conjuntos habitacionais de interesse social. E o que Lefebvre chamou de
“sociedade burocratica de consumo dirigido”, termos que aparecem pela primeira vez em
1968 nos livros “O Direito a Cidade” e “A Vida Cotidiana no Mundo Moderno”
(LEFEBVRE, 2008 e 1991). Também foi um lema amplamente adotado pelos estudantes
nas revoltas de Paris de 1968 (KOFMAN, 2003). Nas minhas intera¢des prévias com
habitantes de baixa renda constatei que muitos deles almejam ser beneficiariarios de
programas habitacionais semelhantes e, quando as condi¢des fisicas sdo minimamente
adequadas, se sentem aparentemente satisfeitos. Mas, reflete esse desejo e satisfacao

em alguma medida o direito a cidade?

5 Um bloco de apartamentos com acesso direto a rua também & um condominio. A diferenga esta, primeiro,
no numero de familias compartilhando o espacgo e, segundo, no fato de que os espagos comuns para lazer
e mobilidade séo publicos (ruas, pracgas, parquinhos) e sdo administrado pelo Estado.

 No estudo das relagbes socioespaciais, segundo a teoria lefebvriana da produgéo do espago, a condig&o
de “habitante” equivale a condigao de “trabalhador” nas relagdes econémicas. No Capitulo I, o quadro
tedrico da Tese, se encontra uma explicagdo mais detalhada desta relagao.

20



a. Perguntas de pesquisa

A principal pesquisa de satisfagdo publicada revela que os trabalhadores de baixa
renda beneficiados pelo Programa esta, em termos gerais, satisfeita (MCIDADES, 2014).
Porém, como iremos mostrar nos seguintes capitulos da tese, as principais pesquisas
publicadas revelam que o Programa satisfaz as necessidades de forma inadequada,
comprometendo aspectos econdmicos (taxas condominiais, comercializagao ilegal, custo
do transporte), urbanisticos (periferizagao, fragmentagao espacial, inseguranga no espago
publico) e sociais (convivio dificil, violéncia, estigma), entre outros. A desconexao entre a
aparente satisfagdo e as predominantes criticas dos pesquisadores (em aspectos
econdmicos, urbanisticos e sociais, entre outros) nos convida a adotar um olhar diferente.
O sistema filosdfico lefebvriano por tras do direito a cidade cumpre este critério, pois nado
se restringe a aspectos materiais nem a somatoria de percepgdes individuais subjetivas
dos moradores. Assim, a pergunta de pesquisa que se quer responder é: como a
producdo de condominios de blocos de baixa renda interfere no exercicio do direito a

cidade dos seus moradores?

Para Lefebvre (2008, p. 134), “O direito a cidade se manifesta como forma superior
dos direitos: direito a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar.
O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagcéo (bem distinto do direito
a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”. Sdo poucas palavras para uma
nocao filoséfica tdo complexa, porém é suficiente para se adiantar com a seguinte
afirmagao: o direito a cidade nao € o direito a um modelo especifico de sociedade, ndo &
um fim predeterminado; & o direito a empreender um caminho coletivo diferente. O préprio
Marx “concebia a via e ndo o modelo” (LEFEBVRE, 1972, p. 116, tradugéo nossa, grifo do
autor). Uma leitura atenta a obra de Lefebvre sugere que o direito a cidade é o direito a
autogestdo (contrario de hierarquia burocratica) e a apropriagdo social do espago
(contrario de dominagao e alienagéo). Nao significa que num contexto onde se exerce o
direito a cidade a burocracia é substituida pela autogestdo, nem que a dominacgao seja
substituida pela apropriagéo, pois juntos formam uma relagédo dialética; significa que ha
consciéncia da contradicdo e das possibilidades para supera-la, sem pretensdo de
eliminar a burocracia nem a dominacédo; € uma via para que a contradicdo possa ser

suprassumida, ou seja, elevada a um estagio superior, porém conservando parte dos
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elementos originais. Nesse sentido, se queremos procurar respostas além do referente as
condicbes materiais dos condominios de baixa renda (ja oferecidas nas pesquisas
supracitadas), o direito a cidade oferece um caminho possivel. Isso implica abrir o
espectro de pesquisa para uma gama de perguntas a serem respondidas nos diferentes
niveis e campos da produgao do espago, com o objetivo de desmascarar as contradigdes
inerentes no processo. Algumas dessas perguntas que guiaram a investigacdo do objeto

e sujeitos de pesquisa foram:

e Quais os fatores que favorecem a eleicdo do condominio de blocos como padréao
para o PMCMV-FAR? Quais 0os mecanismos que mascaram as contradicbes nas
praticas dos agentes da produgao imobiliaria?

e Como o fato da unidade habitacional ser entregue pronta, sem nenhum controle
dos moradores no processo de producao, influi nas possibilidades de melhorar a
qualidade de vida?

e Em que medida o processo de producédo dos condominios interfere na consciéncia
social sobre essa producio para se centrar na cotidianidade, no consumo? Como o
modo de producdo do espaco contribui a perda do sentido da obra, da capacidade
criadora, da consciéncia urbana dos moradores? Limitam as necessidades naturais
de iniciativa, de liberdade (da coergéo)?

e Quais os problemas principais que os moradores tinham nos lugares de origem?
Quais foram resolvidos e quais ficaram sem resolver? Se cumpriram as
expectativas? Em que medida o parcelamento das politicas publicas, sendo a
habitacional uma delas, interfere na resolucdo dos problemas dos trabalhadores de
baixa renda?

e Em que medida a produgdo de condominios de blocos limita ou favorece os
encontros e trocas (livres do valor de troca) no espaco publico/coletivo proximo, de
informacgéo, de simbolismo, do imaginario? Em que medida o morador se sente
estrangeiro ao valor de uso do espaco fabricado?

e Como a produgdo de condominios de baixa renda interfere no papel do
espaco-mercadoria como mediador das relagdes sociais? Prevalece o valor de uso
ou o valor de troca do espacgo?

e Como o mercado imobiliario e agentes vinculados conciliam as economias de

escala e a otimizagao de recursos com a diversidade e complexidade sociais?
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e Como a ideologia mascara as relagbes desiguais de autoridade, poder e
dependéncia no processo de produgao do espagco? Em que medida a mascara
evita que as relagdes virem insuportaveis e provoquem revoltas e desordem. Em
que medida a mascara ajuda a manter uma ordem de dominagdo-submissao na
producao do espaco?

e Em que medida a produgao de condominios de baixa renda serve como ferramenta
para a programacgao da vida cotidiana dos moradores? Como os moradores
quebram com essa programagao?

e Em que medida a ideologia da propriedade privada € uma mascara da necessidade
de seguranca de posse? Em que medida o condominio fechado e o status social
oferecido sdo uma mascara para os problemas reais de segurancga fisica?

e Como mudou a situagdo social (relagdes familiares, comunitarias e associativas)?
Mudou a vontade de se organizar para melhorar as condi¢gdes materiais e ganhar
controle da producao do espaco?

e Tém os moradores consciéncia urbana? Almejam os moradores outro modo de

producao do espago? Almejam a apropriagado e a autogestao do espago?

Estas foram as perguntas iniciais que, partindo da obra de Henri Lefebvre, guiaram
a pesquisa desta tese. Todas, de alguma forma ou outra, se referem ao direito a cidade,
essa nogao complexa e dificil de apreender, mas que por outro lado nos oferece uma

oportunidade de questionar a realidade socioespacial de forma intrépida e inovadora.
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b. Hipdtese e objetivos da pesquisa

O direito a cidade oferece uma filosofia diferente as que fundamentam as grandes
pesquisas do PMCMYV revisadas. Oferece um sistema para a apreensao dialética entre o
espago pensado através do raciocinio abstrato (as representa¢des do espago), o espago
percebido através dos sentidos (visdo, audicdo, tato) e do uso (a pratica espacial), € o
espaco vivenciado através das experiéncias emotivas, criativas, espontaneas (os espagos
de representacéo). Partindo das contradigdes dialéticas entre o pensamento, a percepgao
e a vivéncia dos conjuntos habitacionais de interesse social do PMCMV-FAR, por sua

condigdo de condominios de blocos, o objetivo geral desta pesquisa foi:

Compreender a influéncia dos condominios de blocos de baixa renda no exercicio

do direito a cidade dos seus moradores.

Respondendo a pergunta de pesquisa, a hipotese que definimos para ser

comprovada ou refutada foi:

A produgdo de condominios de blocos para os trabalhadores de baixa renda, em
vez de favorecer o exercicio do direito a cidade, dificulta-o na medida em que
mascara as contradicbes da produgdo neoliberal do espago e limita as
possibilidades de suprassungdo dessas contradigbes através da autogestdo e da

apropriagdo do espaco.

Para comprovar ou refutar a hipétese, temos dividido o estudo da producédo de
condominios de blocos de baixa renda em quatro partes: processo, contradigdes,
ideologia e futuros possiveis. Estas quatro partes respondem aos quatro objetivos

especificos seguintes:

Objetivo especifico 1. descrever as origens e o0 processo de produgdo de
condominios de blocos do PMCMV-FAR.

Para alcancgar este objetivo, temos investigado o processo de producédo destes

condominios no contexto historico, burocratico e econémico a partir da seguinte pergunta:
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Quais elementos e dinamicas da produgdo (politicas e planos urbanos e habitacionais,
mercado fundiario, projeto, procedimentos burocraticos, selecdo dos beneficiarios e

entrega) explicam a adogédo do condominio de blocos como modelo predominante?

Objetivo especifico 2: revelar as contradigbes da produgdo dos condominios de
blocos do PMCMV-FAR.

A producao social do espaco, para Henri Lefebvre, ndo € unicamente uma teoria da
politica econémica do espaco. E uma interpretacdo da sociedade urbana contemporanea
baseada na dialética de trés elementos (pensamento, percepgéo e vivéncia) inspirados na
fenomenologia de Merleau-Ponty e Bachelard e na linguistica de Nietzsche, este ultimo
principalmente no referente a arte da vida, ao resgate do lado dionisiaco das trevas. Estes
aspectos nao-materiais dialogam com os materiais. O método histérico e dialético de
apreensdo da realidade socioespacial € fundamentado em Hegel e Marx, porém com
caracteristicas unicas (SCHMID, 2008). Na producao capitalista, percepgao, pensamento
e vivéncia do espaco sido elementos contraditérios e interdependentes, numa relagao
dindmica que move a histoéria contemporanea. Sdo essas contradigdes que podem ser
suprassumidas através da autogestdo e da apropriacdo do espacgo. Quais as contradigoes
entre pensamento, percepgao e vivéncia do espago na producdo de condominios de
blocos do PMCMV-FAR?

Objetivo especifico 3: desvelar como a ideologia mascara as contradi¢bes da
produgdo dos condominios de blocos do PMCMV-FAR

Na produgéo capitalista do espago os conjuntos habitacionais sdo a materializagao
de interpretacdes abstratas e distantes da realidade dos que irdo habitar esses conjuntos.
Os agentes da produgéo (empresarios, politicos e profissionais) podem nao perceber que
a coeréncia racionalista e funcionalista que eles projetam € uma forma, confundindo meio
com fim, impondo assim “a légica do habitat subjacente a desordem e a incoeréncia
aparentes” (LEFEBVRE, 2008, p. 30). Estamos frente a uma hipotética ideologia dupla: a
da arquitetura e urbanismo funcionalistas por um lado, e a da desordem e incoeréncia que
eles geram (inconscientemente) e pretendem sanar com mais funcionalismo. Neste

objetivo pretendemos desvelar os mecanismos ideoldgicos que a sociedade criou para
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mascarar as contradicdes da producdo capitalista de condominios de blocos de baixa
renda, respondendo a seguinte pergunta: como os empresarios, politicos e profissionais,
que detém o poder exclusivo da concepg¢dao do espaco, explicam a si mesmos a
contradicao entre o espago abstrato por eles produzido e as aspiragbes de vida dos
habitantes de baixa renda? Como os habitantes recebem e aceitam (ou n&o) essa
explicagdo? Em outras palavras, como as representagdes sao utilizadas e aceitas e quais

argumentos utilizados para mascarar as contradigées da produgcédo dos condominios?

Objetivo especifico 4: compreender como as contradigbes (mediadas pela

ideologia) interferem no exercicio do direito a cidade

O direito a cidade equivale a democracia concreta, a autogestdo (LEFEBVRE,
1972, p.142). Nao é um modelo de sociedade que se vislumbra, é uma via sugerida. E a
via de solucionar os problemas socioespaciais de frente, sem a mediacdo do Estado ou
das grandes empresas. Nao significa sem Estado ou sem empresas, significa livres da
coercao que atualmente estes exercem. O direito a cidade também é o caminho da
apropriagédo, ou seja, da pratica socioespacial na e da cidade que privilegia seu uso — e
nao o seu valor como objeto de troca ou de posse e propriedade — e sua criagao enquanto
obra, resgatando o protagonismo dos aspectos intangiveis e simbdlicos que d&o sentido a
vida dos habitantes (DIAS, 2015). Autogestao e apropriagcdo sao interdependentes, pois é
a autogestdo que permite que haja apropriacéo, e a autogestdo nao tém raison d’etre sem
a apropriacdo das condigbes de existéncia. Neste objetivo, pretendemos responder a
seguinte pergunta: em que medida a producdo de condominios de blocos interfere na
possibilidade de empreender a via do direito a cidade? A hipotese € que o modo
dominante de produzir espaco é um fator a mais inibindo a via. Mas, qual o mecanismo de
inibicao? Das pesquisas realizadas na Franga, Lefebvre (1972, p. 186-190) concluiu que o
mecanismo é a ideologia e que o resultado é a passividade em relagdo a participagéo
organizada para exercer seus direitos politicos. Existe tal passividade nos condominios de
blocos de baixa renda da area conurbada de Florianépolis? Como influiu a ideologia da
produgcao do espaco na hipotética passividade dos moradores? Quais os futuros possiveis

nestas condicdes?
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c. Fundamentos metodoldgicos da abordagem lefebvriana

“Estudar o proletariado cientificamente é comecar a rasgar o véu das ideologias pelas
quais a burguesia tentou explicar a histéria a si mesma e explicar - para tornar
aceitavel - a situagdo proletaria ao proletariado.” (LEFEBVRE, 2014, loc. 3215,
traducao nossa)

Ao adotar a filosofia de Lefebvre como referencial teérico, adotamos também o
préprio método que o fildsofo usou para chegar as suas conclusdes tedricas. Apesar das
diferengas de contexto histérico e geografico nos que Lefebvre iniciou suas pesquisas e
producgdes sobre a questdo urbana, seu sistema filoséfico e seu método continuam sendo
relevantes devido a possibilidade de adapta-lo a crescentemente diversa, complexa e
cambiante realidade urbana. Isso se deve a envergadura, abertura, contingéncia e
fronteiras difusas entre as nog¢des que ele utilizou para explicar a realidade concreta. A
abordagem lefebvriana de pesquisa segue o método materialista histérico e dialético
préprio do marxismo e tem como fim a apreensao da realidade social concreta, situada
historicamente, cujas contradicbes se apresentam, a primeira vista, mascaradas e
invisiveis, particularmente quando estas explicam situagdes de dominacgao e injusticas

sociais.

O método de Lefebvre se destacou, entre os fildsofos marxistas de sua época, pela
énfase na dialética (ainda de forma original) e pelo resgate de elementos socioldgicos e
antropolégicos comumente ignorados pelos seus colegas (STANEK, 2011). O principal
destes elementos € o cotidiano, a experiéncia vivida, espago social que Lefebvre
pesquisou para desenvolver a Critica da Vida Cotidiana (2014), cujos fundamentos
permeiam em toda sua obra. O cotidiano “ndo € menos complexo que os outros niveis”,
fato manipulado pelo cartesianismo de forma ideolégica que “identifica 0 pequeno com o
simples e o grande com o complexo” (LEFEBVRE, 1972, p. 83). O método lefebvriano,
inspirado em Hegel e Marx, € o do estudo da dialética entre a vivéncia e o pensamento,
movimento ao qual incorpora um elemento mediador, a percepcdo e a acdo, para
conformar um sistema tridimensional. O que interessou a Lefebvre, mais que o ponto de
partida da dialética (em Hegel era o pensamento e em Marx a percepg¢ao), foi o proprio

movimento, a dindmica das contradi¢des.
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Ao pesquisar o cotidiano dos conjuntos habitacionais funcionalistas da pds-guerra,
Lefebvre revelou uma contradicido dialética entre a vivéncia cotidiana do espago e o
espaco abstrato pensado desde o Estado e as grandes empresas, uma relagdo que
transcende (mas nao descarta da analise) o espaco fisico, material, o que ele chamou de
pratico-sensivel. O estudo do nivel do cotidiano, privado tem implicagdes metodoldgicas
importantes. O principal é a recuperagdo dos métodos e categorias qualitativos na coleta
e analise de informagdes, uma decisdo complexa se consideramos que a “quantificacéo
tem conquistado a sociedade em sua totalidade” (LEFEBVRE, 2014, loc. 14772). Por
exemplo, em suas pesquisas da década de 1960 sobre habitagcédo, Lefebvre recorreu
principalmente a entrevistas abertas e a observagdo, métodos mais comuns na
antropologia, enquanto que socidlogos, gedgrafos, economistas e politdlogos se
apoiavam em questionarios e outras ferramentas estritamente quantitativas. Em relacéo a

aplicagao pratica desta abordagem, Lefebvre afirmava, em 1966, que:

“(...) o questionario é uma ferramenta precisa porém estreita, e pode ser suspeita. Nos
permite chamar de ‘cientifico’ aquilo que é uma interpretagdo, e no melhor dos casos,
uma conceptualizagao parcial. (...) s6 as entrevistas ndo-diretivas podem oferecer uma
conta adequada da habitacdo. As pessoas envolvidas devem poder falar, e a
entrevista é orientada para a atividade especifica que o pesquisador esta estudando
(neste caso, a habitacdo), deixando margem para a livre expressao”. (LEFEBVRE,
2003, p. 127, traducado nossa).

Com o espaco cotidiano resgatado, Lefebvre estudou a relacao dialética deste com
0 espaco mental e com a pratica de uso e transformacédo do espaco fisico. O direito a
cidade, para Lefebvre, € o caminho que leva a suprassuncgéo (aufhebung, no sentido
hegeliano) da contradicdo que a sociedade moderna produziu e reproduz entre esses
espagos (o vivenciado, o pensado e o percebido). Neste sentido, o0 método lefebvriano
implica compreender cada um destes espacos, respeitando sua complexidade e dinamica,

e sua relacao dialética.

Outra implicagcdo de pesquisar na perspectiva do direito a cidade é o estudo do
tempo de forma dialética, contrastando o passado e presente com a utopia (futuro
possivel). A utopia, para Lefebvre, ndo € um modelo de sociedade desejado, nem uma
predicdo, € uma ferramenta mental de analise que ajuda na compreensao do presente e
do passado. Essa operacédo é chamada por Lefebvre de fransdugéo, exercicio no qual se

constréi um objeto virtual a partir de informagdes indo do real (dado) ao possivel,

28



permitindo introduzir nas analises os futuros possiveis. O método principal que o autor
utilizou para operacionalizar a transducgao foi o regressivo-progressivo. Nas palavras de

Lefebvre:

E uma operacdo intelectual que pode ser realizada metodicamente e que difere da
inducao e da deducao classicas e também da construgao de "modelos", da simulacao, do
simples enunciado das hipoteses. A transdugdo elabora e constroi um objeto tedrico, um
objeto possivel, e isto a partir de informagdes que incidem sobre a realidade, bem como a
partir de uma problematica levantada por esta realidade. A transdugao pressupde uma
realimentagdo (feedback) incessante entre o contexto conceitual utilizado e as
observagdes empiricas. Sua teoria (metodologia) formaliza certas operagbes mentais
espontaneas do urbanista, do arquiteto, do sociélogo, do politico, do filésofo. Ela introduz
o rigor na invengdo e o conhecimento na utopia (LEFEBVRE, 2008, p. 109, grifos do
autor).

Finalmente, além da abordagem fenomenoldgica, Lefebvre se fundamentou
também na linguagem, especificamente nas representagbes, propondo que o0 espago
social seja estudado também através da relagdo dialética entre as representagdes do
espaco, 0s espagos de representacao e a pratica espacial. Esses trés elementos ajudam
a compreender como a ideologia operam para mascarar as contradicdes entre os

diferentes niveis espaciais (global abstrato, misto e privado).

Nesta tese, procuramos compreender a ordem socioespacial nos diferentes niveis
de distanciamento social do espago intimo, privado, o lar. Propomos decifrar as “regras de
reconhecimento e lealdade que garantem uma rede basica de sociabilidade® (MAGNANI,
2002, p. 18). Procuramos ir além da ideia de que a vida urbana contemporanea e, mais
especificamente, a vida em condominios fechados, quebra qualquer lago social através de
um individualismo atomizador, da monetarizacao das relagdes e da atitude blasé com que
é tipicamente caracterizado o sujeito moderno capitalista (SIMMEL, 2009). Vemos que ha
aspectos da dinamica socioespacial que ndo sao explicaveis pela dominagéo social
facilitada pela ideologia, pois os individuos e grupos ndo desempenham um papel
meramente passivo. Ha uma dialética entre os habitantes, suas iniciativas e criagbes, e as
superestruturas que impéem o modelo condominial, entre os sujeitos consumidores e os
objetos de consumo, neste caso o espaco urbano e residencial. Também ha um universo
de cddigos de relacionamento (entre sujeitos e entre sujeitos e o0 espago) e dindmicas
sécio-espaciais na micro-escala que, uma vez desvelados, podem ajudar a compreender

com maior profundidade a natureza desta dialética.
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d. Métodos da pesquisa

Nesta tese procuramos apreender uma realidade, a dos condominios de blocos do
Programa Minha Casa, Minha Vida destinados aos trabalhadores de baixa renda que, em
aparéncia, estariam satisfazendo a necessidade de habitacdo, a qual foi sistematicamente
negada pela dindmica de acumulagado capitalista, principalmente de acumulacdo de
capital imobiliario com fins lucrativos (HARVEY, 1980). Outra forma de perceber esta
realidade se apresentou através de diversas pesquisas focadas nos defeitos fisicos e
funcionais dos conjuntos identificados nas escalas arquitetdnica e urbanistica. Porém,
existem contradigdes que nao se refletem nas percepgdes subjetivas de satisfagao ou nas
analises da qualidade urbana e arquitetdénica dos empreendimentos. Assim, procuramos
revelar as contradi¢des da producéo do espago, mascaradas pela pretensao ou aparéncia
de ter resolvido o problema da moradia. A natureza qualitativa do método se materializa

principalmente no processo de coleta de dados e ndo s6 em sua exposicao na tese.

Para compreender a realidade socioespacial dos condominios de blocos de baixa
renda analisamos a dialética entre a vivéncia, a percepgdo e o pensamento do espacgo
nos diferentes niveis e escalas de sua producédo social. A analise também se desenvolveu
desde uma perspectiva espaco-temporal que vai além do espaco fisico e do fato presente,
para aprofundar na histéria e nos futuros possiveis, os espagos virtuais. O método
especifico da pesquisa desenvolvido pelo filésofo e adotado para esta analise é o
regressivo-progressivo. Este método ajudou a sintetizar a complexidade do espago social,
enfrentando a relacdo tensa e dificil existente entre tempo histérico, espagco e vida
cotidiana (FREHSE, 2001 e 2015).

Numa aproximagao mais especifica, foi estudado o desenvolvimento histérico da
producao habitacional na cidade e da vida cotidiana dos moradores de um condominio
selecionado para compreender a relacdo dialética entre a sociedade e o espaco.
Igualmente, procuramos compreender a natureza dindmica da relagao entre a forma dos
condominios de blocos (inser¢céo urbana e arquitetura) e sua esséncia (construgéo social
do espaco, das relagdes sociais e simbolos). Para poder aprofundar nosso conhecimento
dos condominios de blocos de baixa renda e sua relacdo com o direito a cidade, as

categorias e fenbmenos foram desconstruidas, revelando até que ponto a existéncia de

30



contradicoes entre a realidade e as possibilidades dependem de relacbes com outros
fendmenos no seu contexto social e econdbmico. Uma das contradigbes subjacentes da
qual partimos é a relagao trabalho-capital, que consideramos fundamental pelo fato de o
PMCMV-FAR estar destinado as familias que dependem da sua forga de trabalho para
sobreviver na cidade. A escolha dos termos “baixa renda” para descrever nosso objeto de
pesquisa provém do modo como o PMCMV usa faixas de renda para distinguir as
diferentes modalidades dos empreendimentos. A intencéo €, entao, localizar as condi¢des
de existéncia dos habitantes dentro do seu entorno de relagdes sociais e econdmicas,
expondo estruturas opressivas ocultas, principais motivadoras dos esforgos individuais e

coletivos para melhorar as suas condi¢des de existéncia.

A coleta de informacado empirica foi centrada num caso particular: o Condominio
Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP) no bairro Pacheco, no municipio de
Palhoga, com 320 apartamentos entregues em dezembro de 2011. Os motivos para a
escolha deste caso sao:

e Foi o primeiro condominio de blocos de baixa renda do PMCMV entregue na area
conurbada de Floriandpolis, com suficiente tempo de uso para compreender a
evolugcado das dindmicas socioespaciais internas em sua relacdo com o contexto
urbano e social de maior escala.

e Existe uma dissertagcdo de mestrado da UFSC com abundante informacéao
quantitativa do caso (HILDEBRANDT, 2014), o que permite dedicar maior tempo as

questdes qualitativas e aprofundar na compreensao das dindmicas socioespaciais.

Seguindo as orientagcées de Robert K. Yin (2001) sobre esta estratégia de pesquisa, os
motivos desta escolha do estudo de caso foram os seguintes:
e Para responder melhor as questdes do tipo “como” e “por que”.
e Porque tivemos pouco controle sobre o objeto de pesquisa.
e Porque o foco da tese € um fendmeno contemporaneo inserido num contexto da
vida real.
e Para preservar as caracteristicas holisticas e significativas do objeto e as
dinamicas dentro de sua complexidade.
e Para compreender o evento em estudo e ao mesmo tempo desenvolver teorias

mais genéricas a respeito do fendbmeno observado.
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e Porque a pesquisa adotou a logica de replicagédo, e ndo de amostragem.
e Porque nao queriamos nos restringir a descricdes de fatos ou situagdes, sendo que
buscamos proporcionar conhecimento acerca do fenbmeno estudado e comprovar

ou contrastar relagdes evidenciadas no caso.

Como estudo de caso no campo da pesquisa qualitativa (YIN, 2001), procuramos
preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real. Porém,
nao pretendemos que este seja um caso “representativo” de todos os condominios de
blocos de baixa renda, pois somos conscientes que “é muito provavel que nenhum
conjunto de casos, por maior que seja, consiga dar conta, satisfatoriamente, dessa
reclamagao” (ibid., p. 59). Neste sentido, os resultados ndo sao generalizaveis, nao
pretende ser uma amostra de uma realidade maior, porém, os dados obtidos e analises
oferecem sim uma "generalizagao analitica", ou seja, € uma pesquisa replicavel em outros
casos sem que os resultados sejam extrapolaveis (ibid., p. 54). O replicavel desta Tese é
a aplicagao da teoria da producao do espaco desenvolvida por Henri Lefebvre (2006)

como modelo com o qual levantamos e analisamos os dados empiricos.

Na hora de decidir se pesquisar um ou mais condominios, observamos e
realizamos entrevistas com moradores em mais de um condominio, percebendo que, de
um lado, existe proximidade nas condi¢des e dinamicas socio-espaciais e, do outro, existe
uma diversidade e complexidade interna particulares, ndo sé de cada condominio, mas
também de cada bloco (de 16 apartamentos por bloco). Os outros trés condominios
estudados de forma preliminar foram: Residencial Saudade em Biguacu (2014),
Residencial Alexandre Coelho em Palhoga (2017) e Residencial Vila Real (2017), em
Biguagu. Da compreensdo das condigcbes numa escala maior, entendemos que a
semelhanga entre condominios de blocos pode ser explicada pela condi¢éo historica,
social, politica e econdbmica no nivel da cidade. Os condominios também tém
caracteristicas parecidas devido a que sao resultado de um mesmo programa e uma
populagdo com perfil sdcio-econdmico comum pré-determinado. Constatamos, porém,
gue nao podemos extrapolar os resultados da analise detalhada do nosso caso aos outros
condominios de blocos de baixa renda devido a diversa e cambiante dinamica de cada

um deles.
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Para desenvolver o estudo de caso, foi observado o espaco e o uso social do
bairro onde se insere nosso condominio de baixa renda, dos espagos comuns do
condominio e dos apartamentos. Foi percorrido o bairro em diferentes horarios
caminhando, observando o0 movimento de pessoas e a interagdo de usos entre espagos
privados e o publico. Também foi percorrido o condominio em diferentes horarios,
observando os usos do espago comum, os ajuntamentos e interagdes. Participei em trés
assembleias do condominio principal, duas ordinarias e uma extraordinaria. Durante as
visitas e recorridos, interagimos de forma espontanea com moradores e empregados dos
condominios, procurando nao interromper as atividades deles. Também analisei o registro
de ocorréncias do condominio, para conhecer as caracteristicas dos problemas e

conflitos.

Realizamos entrevistas semi-estruturadas com 32 moradores do condominio,
sindica e 3 empregados do condominio, de entre 15 e 45 minutos de duragdo cada uma.
Com a sindica e alguns moradores foram realizadas mais de uma entrevista. Foram
entrevistados duas liderangas sociais de bairros de origem de parte dos moradores. Se
tentou sem sucesso entrevistar também aos proprietarios da empresa construtora de 5
dos condominios de baixa renda produzidos na cidade (Cambirela, Evadio Paulo
Broering, Marlene Moreira Pierri, Saudade e Alexandre Coelho). Conseguimos apenas
obter respostas a perguntas especificas enviadas através do telefone celular. Para
compensar essa limitacdo, foram entrevistados um supervisor de qualidade, um
coordenador e um técnico de outras duas empresas que produzem condominios de baixa
renda, os trés envolvidos diretamente no projeto e execugdo dos empreendimentos do
PMCMV-FAR. Foi analisado o arquivo do CRMMP que mantém a Prefeitura, onde esta
registrado todo o processo, desde a aquisigcdo e desmembramento da gleba, os planos
técnicos, a memoria do projeto e a emissdo do alvara de construgdo. Foi analisado o

projeto arquitetdnico e sua insergéo no bairro e na cidade.

Do Residencial Alexandre Coelho, de 480 unidades entregues aos moradores em
mar¢o de 2017 foram entrevistados o sindico e 5 moradores. Foi entrevistada a assistente
social responsavel pelo trabalho técnico social contratado com recursos do PMCMV.
Também foi visitado o Residencial Vila Real, construido por duas empresas construtoras

(a primeira faliu antes da entrega) e o Residencial Saudade, os dois no municipio de
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Biguagu. Foram observados os espagos e foi estudada sua insergdo no bairro e na
cidade. O estudo destes outros espagos ajudaram a compreender o contexto numa escala
maior e a corroborar algumas nog¢des da pesquisa qualitativa: que cada condominio

apresenta condi¢cdes e dinamicas particulares muito complexas.

Da Prefeitura Municipal de Palhoga, foram entrevistadas as seguintes pessoas:
uma arquiteta da area de Analise Técnica, duas assistentes sociais da Secretaria de
Habitagcdo, o Secretario Adjunto de Habitagéo, o Diretor de Analise Técnica (proprietario
da gleba do Loteamento Vila Nova colindante com o condominio), e o Vereador eleito pelo
bairro Pacheco (onde se localiza o condominio). Da Prefeitura Municipal de Florianépolis,
foi entrevistada a arquiteta responsavel pelos projetos de Habitacdo de Interesse Social
da extinguida Secretaria de Habitagdo, hoje Superintendéncia dentro da Secretaria de
Infraestrutura. Da Caixa Econdmica Federal, foram entrevistadas quatro pessoas com

cargos de responsabilidade no setor de habitagcdo em trés filiais da entidade.

Foi estudada também a histéria do conjunto habitacional Ponta do Leal, na orla
continental da Baia Norte de Floriandpolis, em processo de construcdo desde 2015 e
entregue em 2019. Foram entrevistados um dirigente da comunidade e os familiares de
um ex-dirigente, falecido em 2015. O interesse especifico deste conjunto esta nas
caracteristicas diferenciadas de sua concepcgao, pois foi resultado de uma luta (bem
sucedida) da comunidade para permanecer juntos nas proximidades do local onde
residiam em casas de palafitas desde a década de 1970. O empreendimento também foi
financiado através do FAR, a mesma modalidade dos outros conjuntos de baixa renda da
area conurbada, porém, surgiu de uma iniciativa comunitaria que € mais comum nos
empreendimentos autogestionarios financiados pelo Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) através da modalidade PMCMV-Entidades. As diferengcas no processo de
concepgao e resultados da Ponta do Leal levantam perguntas de interesse para esta tese

em relagdo ao que é possivel no contexto geografico, histérico e social da tese.

Finalmente, foram entrevistados dois arquitetos de Sao Paulo com uma extensa
experiéncia assessorando movimentos sociais de moradia popular para o
desenvolvimento de projetos habitacionais autogestionarios. Também foram entrevistadas

duas liderangcas de movimentos sociais de Sdo Paulo com experiéncia na gestao publica
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e na produgao de conjuntos habitacionais nas modalidades FAR e FDS.

No total, foram entrevistadas sessenta e nove (69) sujeitos diretamente envolvidos
na producao ou uso de condominios de baixa renda (ANEXO 1). As entrevistas se somam
a observagcao e as conversas espontaneas com sindicos, funcionarios e moradores dos
condominios de baixa renda. A observagao nao foi passiva, foi participante, no sentido de
que, por pedido de alguns moradores, ajudei a elaborar e explicar numa assembleia do
condominio um abaixo-assinado reivindicando melhorias nos servigos da Unidade Basica
de Saude do bairro. Também ajudei a sindica e uma moradora ativista a redigir um projeto
para conseguir recursos para melhorias nos espagos comuns do condominio. Apesar de
tomarmos emprestadas algumas ferramentas da etnografia e de adotar um olhar
antropolégico, esta pesquisa ndo € estritamente antropoldgica, pois ndo oferece uma

descrigdo densa do caso no sentido que propde Clifford Geertz (1989).

Nao obstante o significativo numero de entrevistas e de horas de observacao
participante, nas ultimas semanas de trabalho de campo ainda persistiam duvidas sobre
dindmicas de associatividade e apropriacdo do espago. Por este motivo, decidi usar um
questionario como ferramenta para complementar e comprovar algumas informagdes
coletadas até entdo. O formato foi um questionario anénimo de multipla escolha com um
formulario que 48 moradores (17% dos 280 apartamentos ocupados) preencheram. O
principal motivo da escolha deste formato foi a facilidade e rapidez no ato de responder,
considerando que algumas perguntas tinham um certo grau de complexidade. Antes de
ser aplicado, o questionario foi revisado e testado pela sindica e moradores para conferir
a relevancia das perguntas e a idoneidade da linguagem. Antes da entrega, os moradores
foram informados pela sindica através dos grupos de Whatsapp do condominio. A entrega
dos questionarios foi realizada um a um, porta a porta, explicando a cada morador qual o
objetivo e procedimento de preenchimento e entrega. A entrega, que durou um dia inteiro
(14 horas), foi uma oportunidade para ter conversas espontaneas com moradores e
perceber visualmente um numero significativo de apartamentos, constatando a

diversidade socio-cultural do condominio.
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e. Estrutura da tese

O corpo principal da tese esta dividido em cinco capitulos nos quais vamos
apresentar nosso referencial teérico para depois apresentar uma analise do nosso objeto
de pesquisa, o Residencial Marlene Moreira Pierri, um condominio de blocos de baixa
renda no municipio de Palhoga, na area conurbada de Florianopolis. A analise deste caso
esta estruturada em base aos trés pilares da filosofia de Lefebvre: dialética,

fenomenologia e linguistica do espago (SCHMID, 2008).

No Capitulo I, explicamos a teoria da producdo do espaco e a critica da vida
cotidiana que fundamentam o direito a cidade de Henri Lefebvre e também a metodologia
que o filésofo utilizou nas pesquisas sobre os conjuntos habitacionais das periferias
urbanas francesas. Esta teoria define o tripé dialético pensado-percebido-vivido utilizado
nos capitulos seguintes para revelar as contradi¢ées da produgdo dos condominios de
blocos de baixa renda. O quadro conceitual do direito a cidade também inclui a semidtica,
ou teoria das representacgoes, adotada pelo autor para explicar como a ideologia mascara

as contradi¢des, negando o espaco diferencial e minando o caminho para a autogestao.

No Capitulo Il, expomos um breve recorrido historico da produgéo habitacional de
baixa renda no Brasil e na area conurbada de Florianopolis, utilizando elementos da teoria
lefebvriana descrita no Capitulo I. Na sequéncia, apresentamos o fendmeno dos
condominios fechados. Continuamos explicando as diferentes pesquisas existentes sobre
o Programa Minha Casa, Minha Vida, que financiou praticamente toda a produgédo de
condominios de blocos de baixa renda no pais desde 2009. Descrevemos as formas
arquiteténica e urbanistica (o condominio de blocos) reproduzidas de maneira sistematica
pelo setor imobiliario seguindo uma légica segmentada de fungcbes socio-econdmicas e
uma estrutura urbana aparentemente cadtica, e a origem dessas tipologias e alguns
fatores que explicam a padronizagcao em todo o territorio. Finalmente, descrevemos com
detalhe as origens, processo de producgéo e caracteristicas fisicas e socioeconémicas do

Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri.

No Capitulo lll, explicamos a relagao dialética e contraditéria entre os espagos

percebido, pensado e vivenciado da producdo do Condominio Residencial Marlene
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Moreira Pierri (CRMMP), da produg&o habitacional de baixa renda na area conurbada de
Floriandpolis e das politicas e programas federais no setor habitacional. Em outros
termos, estudamos as contradicbes nos trés niveis que Lefebvre sugere para
compreender a producado do espaco: privado (P), médio (M) e global (G). Neste capitulo
comegamos pelo nivel privado, explicando as contradi¢gdes vividas pelos moradores do
CRMMP desde a concepgao do condominio até a atualidade. Depois explicamos as
contradicbes do nivel médio, o dos agentes da producdo na escala da cidade
(construtoras, CEF, Prefeitura). Finalmente explicamos as contradigbes do nivel global,
onde se estrutura a légica abstrata de como é produzido e usado na cidade e nos

espacos cotidianos dos habitantes de baixa renda.

No Capitulo 1V, procuramos desvendar os mecanismos ideoldgicos imbuidos na
produgdo de condominios de baixa renda, usados para mascarar as contradigbes
expostas no capitulo anterior. Neste ponto queremos compreender como agentes da
produgdo e usuarios do espacgo explicam os problemas sécio-espaciais encontrados no
condominio para saber em que medida existe consciéncia sobre o processo de producao
do espacgo entre os moradores. Queremos conhecer se, como explica Lefebvre, os
agentes da produgdo adotam e espalham sistemas de significacbes ideoldgicas
funcionalista, formalista e estruturalista, elaborados a partir da interpretacdo do fato de
habitar (dos habitantes). Também queremos conhecer os discursos ideolégicos sobre
casa propria, a familia e o paternalismo do Estado e da Empresa utilizados. Neste
capitulo, iniciamos a analise no nivel global, indo do geral ao particular, do abstrato ao

concreto.

Depois de compreender as contradicdes da producao dos condominios de baixa
renda e os mecanismos ideoldgicos que mascaram essas contradigées, no Capitulo V,
estudamos as possibilidades para o exercicio do direito a cidade. Para responder as
perguntas do quarto objetivo da pesquisa, apresentamos o método regressivo-progressivo
utilizado por Lefebvre para delinear futuros possiveis. Neste ponto da tese, testamos a
hipétese sobre a interferéncia desta forma de produzir habitat na via da autogestdo e da
apropriagdo do espaco. Queremos compreender em que medida o espago abstrato

imposto reforga a passividade dos moradores frente aos problemas coletivos.
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CAPITULO |

O DIREITO A CIDADE E A PRODUGAO DO ESPAGO

1.1. O direito a cidade de Henri Lefebvre

Na décadas de 1960 e 1970, o capitalismo global vivia mudangas profundas, a partir
das quais foi instalando-se uma versao altamente financeirizada que desafiava os
fundamentos e estrutura do Estado do Bem-Estar Social: o neoliberalismo (HARVEY,
2005). Essas mudangas foram acompanhadas por mudangas sociais e renovadas formas
de critica e contestagdo politica; feministas, negros, homosexuais, oriundos das
ex-colénias, e os jovens, eram as vozes da diversidade que, durante séculos, tinha sido
sistematicamente oprimida pelos homens brancos no poder (SANDERCOCK, 1998).
Pesquisadores e filésofos desenvolveram novas teorias e formas de entender as novas
dindmicas sociais dentro da ordem social neoliberal. Uma dessas formas foi o direito a
cidade de Henri Lefebvre. Esta nogao filosofica surgiu pela primeira vez na Franga, em
1968 com a publicacao do livro Le Droit a la Ville” (LEFEBVRE, 2008). A obra aparece na
véspera das revoltas estudantis e sindicais de maio de 1968, iniciadas na Universidade de
Nanterre, onde Lefebvre era um professor influente. A teoria que subjaz o direito a cidade
comegou a ser desenvolvida a partir da pesquisa de uma cidade nova construida, em
1958, em Mourenx, nos Pirineus nor-ocidentais, num momento em que Lefebvre se
encontrava imerso nos estudos sobre a vida cotidiana e estava escrevendo o segundo
volume da que para muitos € sua obra mais importante: A Critica da Vida Cotidiana
(LEFEBVRE, 2014). Nesse mesmo ano, depois de ter sido o principal referente marxista
na Franga nas décadas anteriores, sua adesdo ao Partido Comunista Francés foi
suspensa, principalmente pelas criticas ao socialismo de estado, em especial o stalinismo
(STANEK, 2011). Considerou que tinham desvirtuado os fundamentos filos6ficos de Marx
e Engels. Criticou que os regimes “ditos socialistas” e os partidos de esquerda nos
estados capitalistas subestimaram a complexidade e dindmicas da vida cotidiana dos
cidadaos, o que, para Lefebvre, explicava uma situacdo de alienagdo generalizada nos
dois lados do muro de Berlim. Segundo comenta o filésofo, a suspensdo deu maior

liberdade para iniciar a carreira investigativa sobre a vida urbana, um campo também

" Titulo francés original de O Direito a Cidade.
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desprezado pelas correntes marxistas dominantes da época (STANEK, 2011; SMITH,
2003). Contudo, nao foi uma entrada abrupta no campo das investigagbes urbanas; o
trabalho sobre Mourenx foi resultado de inquietagdes que ja existiam uma década atras.
No coloquio Villes et Campagnes, de 1951, evento fundamental da institucionalizacdo da
sociologia urbana na Francga, ele foi um expoente central. A pesquisa da nova cidade em
Mourenx é importante porque foi precursora dos métodos investigativos do Institut de
Sociologie Urbaine (ISU), criado por ele e seus colegas do Centre d’Etudes Sociologiques
(CES), em 1963. O CES foi onde ele defendeu seu doctorat d’Etat da Sorbonne, em 1954,
e onde, desde 1948, vinha desenvolvendo as pesquisas referentes a vida cotidiana. O
CES forma parte do Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS), a principal
instituicao responsavel pela pesquisa cientifica na Franga. Resumindo, as pesquisas de
Lefebvre sobre os conjuntos habitacionais na década de 1960 formavam parte de um
projeto investigativo de grande escala e contavam com importantes recursos e apoio do

estado francés.

O trabalho de Lefebvre sobre o espacgo foi desenvolvido num ambiente generalizado
de revisao critica do funcionalismo na arquitetura e urbanismo, que gradualmente reduziu
a producao dos grandes conjuntos da pds-guerra (grands ensembles) no contexto de uma
crescente experimentagéo através de diversos caminhos dentro, além ou contra a legado
do movimento moderno (STANEK, 2011). Lefebvre, fundamentando-se no método
materialista, historico e dialético, percebeu uma incipiente transformacdo da sociedade
industrial racionalista, homogeneizante, fragmentadora e hierarquica numa sociedade
urbana a partir das suas contradi¢oes imanentes, um movimento dialético de conservagao
- superagao que ele chamou Revolugao Urbana (1972). O direito a cidade, além de ser
uma critica da sistematica exclusdo socioespacial na cidade capitalista, também chama a
atengao sobre a alienagdo das massas em relagdo a produgédo do espacgo, sugerindo um
caminho desburocratizado, desmercantilizado e intensamente democratico. O direito a
cidade, para ser mais especificos, € uma critica a reinante especulacédo imobiliaria e ao
papel dos arquitetos e urbanistas na produ¢cdo desumanizada do espacgo, particularmente
de grandes empreendimentos residenciais, para ele um fenbémeno estreitamente
vinculado a alienagao generalizada da populagao. Assim, o direito a cidade € um caminho
(ndo um modelo) de transformagdo socioespacial em que prevalece a apropriagado sobre

alienacgao, a heterogeneidade igualitaria sobre a homogeneidade desigual, o valor de uso
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sobre o valor de troca, onde os espacos de encontro e troca estdo separados do valor de
troca (LEFEBVRE, 2008, p. 139). Nas palavras de David Harvey, “O direito a cidade ¢é
muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: € um direito de
mudar a nés mesmos, mudando a cidade” (HARVEY, 2012, p. 23). O direito a cidade se
exerce através da autogestdo dos desafios, desejos, necessidades e interesses de forma
local e através de uma democracia direta, transformando o espago sem imposicoes de
estruturas institucionais ou empresas de maior escala. E democracia concreta, a saber,
muito além dos procedimentos politicos parlamentares, € um modo de se relacionar
socialmente em que os processos de tomada de decisbes integram o pensamento
racional abstrato, os afetos e simbolos e as agdes e praticas de transformacdo material. E
neste aspecto que desafia o modelo de Estado liberal democratico tradicional baseado na
representacéo politica (PURCELL, 2003). Ndo é um mundo ideal, também ndo € um
caminho livre de contradicdbes e conflitos; apenas representa um caminho com
possibilidades de suprassuncdo das contradicbes da sociedade neoliberal

contemporanea.

Uma das principais inovacdes do direito a cidade é a definicdo do espacgo social
como “abstragao concreta”, a saber, sua universalidade é produzida por um processo de
abstragao atribuida a uma gama de praticas sociais e refletida na experiéncia abstrata
especifica do espago moderno (LEFEBVRE, 2006, p. 87; STANEK, 2011, p. 133). Assim,
O espago passa a ser componente essencial, junto ao dinheiro e as mercadorias, no
desenvolvimento histérico e dialético da sociedade moderna. O espago € um produto
social que intervém simultaneamente na producdo da praxis social. Como tal, na
sociedade industrial, o espaco é ideologia, pois as suas representagdes servem para
mascarar as contradigdes da sociedade moderna. Para o filésofo, a cidade € a projegéo
das relagbes sociais no territério e sua compreensao implica o estudo de todos os
aspectos da sociedade: estilos de vida, histéria, organizagdo econdmica, divisdes técnicas
e sociais, ideologia, entre outros (STANEK, 2011). A importéncia deste debate reside na
inclusdo do espago como uma categoria fundamental no estudo da sociedade. Nao é
apenas o local dos acontecimentos, € um elemento dentro da dialética que move a
histéria. Assim, o locus de disputa social ndo se restringe mais ao chao da fabrica; o
locus, ou seja, a cidade, passa a ser ele mesmo objeto de disputa (MARICATO, 2013).

Em sua interpretacéo da relagdo sociedade-espago-tempo Lefebvre se baseia na dialética
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entre trés tipos de espaco: 1. o espago percebido®, empirico, da pratica espacial; 2. o
espaco pensado®, da concepgéo abstrata; 3. o espaco vivenciado'®, da experiéncia afetiva
social, dos simbolos, o inconsciente e afetivo. Este ultimo, denuncia Lefebvre, é ignorado
e reprimido pela sociedade industrial; também ¢é a chave das transformagdes na
sociedade urbana que apontam ao exercicio do direito a cidade. Na sociedade moderna,
a légica dominante nesta relagcdo € a do capitalismo, sendo que a produgcdo do espacgo
urbano, nos niveis global e intermédio (onde operam arquitetos e urbanistas), esta
controlada pela burguesia, a classe dominante. O direito a cidade representa a unido da
filosofia da cidade e da pratica cotidiana, € o caminho para a suprassungédo da
contradicdo entre o pensamento abstrato, a agcdo e a experiéncia afetiva. A logica
capitalista, através dos agentes imobiliarios e financeiros, subordina a produgao do
espaco ao seu valor de troca em vez do seu valor de uso, alimentando o fendmeno da
alienacgao entre a populagcdo que nao controla os meios de producéo, nem suas escolhas
ou rotinas cotidianas. A segregacao socioespacial das cidades é revelada por Lefebvre
como uma estratégia de classe para oprimir a democracia urbana impulsionada pelas
lutas populares. “Como a democracia urbana ameacgava os privilégios da nova classe
dominante, esta impediu que essa democracia nascesse. Como? Expulsando do centro
urbano e da prépria cidade o proletariado, destruindo a ‘urbanidade”™ (LEFEBVRE, 2008,
p.23). Em sua analise historica deste fenbmeno, retomando Engels (2013), Lefebvre se
remete a reforma de Paris do Bardao Haussmann na metade do século XIX, quando o
centro de Paris foi transformado com grandes obras de engenharia, monumentos, pracas
e avenidas, destruindo os espagos criados progressivamente durante séculos e
expulsando do centro a grande parte da classe trabalhadora. Na segunda metade do
século XX, esta estratégia de classe se consolidou com o apoio de um Estado racionalista
tecnocratico no qual os urbanistas tinham um papel fundamental. Referindo-se aos

arquitetos e urbanistas, Lefebvre escreve:

O médico da sociedade moderna se vé como um médico do espaco social doente. A
finalidade? O remédio? E a coeréncia. O racionalismo vai instaurar ou restaurar a
coeréncia na realidade caodtica que ele observa e que se oferece a sua acdo. Este

8 Percebido (pergu), para Lefebvre, é receber em si, a faculdade de apreender os fendmenos e objetos por
meio dos sentidos, é a realidade empirica. Nao se refere a apreensao mental (isso seria o espago pensado);
também ndo se refere a consciéncia (de alguma coisa ou pessoa), impressao ou intuigao.

® Pensado (congu), na filosofia de Lefebvre, se refere ao conceito tedrico, a faculdade de formar ou criar
ideias, a razdo. Nao € o ato ou efeito de conceber ou gerar, no sentido reprodutivo ou criativo.

1% Vivenciado (vécu), na filosofia de Lefebvre, se refere a experiéncia da vida, espontanea, imprevisivel,
poética.
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racionalista corre o risco de nao perceber que a coeréncia € uma forma, portanto mais
um meio do que um fim, e que vai sistematizar a légica do habitat subjacente a
desordem e a incoeréncia aparentes (LEFEBVRE, 2008, p.30)

A sociedade industrial reduz os habitantes da cidade a simples consumidores
individuais do espaco urbano, reprimindo a criatividade e afetos que sado inerentes a
condicdo humana; os espagos servem para o consumo dos produtos da industria
capitalista e, simultaneamente, se consomem os espacos. A condi¢gao de habitante nas
relagcdes socioespaciais capitalistas equivale a condicido de frabalhador nas relagdes
econOmicas capitalistas. O habitante, entdo, € alienado pelo modo como o espacgo €&
produzido e consumido da mesma forma que o trabalhador é alienado pelo modo como as
mercadorias s&o produzidas e consumidas. Numa légica historico-dialética entre as
nogdes habitat-habitar, o espago social é apropriado pelo capital para garantir as
condi¢cbes de producdo e reproducado das relagdes sociais capitalistas, com a mediagao
dos técnicos e especialistas, como os arquitetos e urbanistas. A vida na cidade moderna,
nas palavras de Lefebvre, se reduz a “cotidianidade organizada na e pela sociedade
burocratica de consumo dirigido” (LEFEBVRE, 2008, p. 138).

1.2. O direito a cidade no século XXI

Com o direito a cidade, o filésofo francés Henri Lefebvre abriu novas fronteiras para
a compreensdo do mundo moderno e das cidades, inspirando movimentos sociais
urbanos e facultando sua articulagdo sob uma mesma bandeira. O direito a cidade, desde
a inauguragdo dos termos, tem um vinculo estreito com o problema da moradia,
principalmente, porque a teoria que subjaz a nocgéao foi desenvolvida a partir de pesquisas
sociologicas e antropoldgicas em conjuntos habitacionais. Ndo obstante, o direito a cidade
implica a critica a separagéo e isolamento da politica habitacional dos outros aspectos da
vida. 50 anos depois de sua criagcido, os termos recuperaram uma posi¢cao destacada nos
debates teoricos referentes as cidades e ao problema da moradia (SANCHEZ-CUENCA,
2016). Desde a virada do século, autores de renome internacional tém produzido textos
sobre o direito a cidade e sobre as contribuigcdes de Lefebvre a compreensio da producao
social do espago como, por exemplo, Mark Purcell (2002, 2003 e 2013), Edésio

Fernandes (2007), Goonedwardena e outros autores do livro Espaco, Diferenga e Vida
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Cotidiana™ (2008), James Holston (2008), David Harvey (2008), Magrit Meyer (2009),
Peter Marcuse (2009), Marcelo Lopes de Souza (2010), Jordi Borja (2011), Lukasz Stanek
(2011), Neil Brenner et al. (2011), Silke Kapp (2012), Manuel Delgado (2013), Manuel
Aalbers, Raquel Rolnik e demais autores do numero especial do International Journal of
Housing Policy (2014), e Michel Agier (2015), entre outros. De todos os textos recentes
sobre o direito a cidade, talvez o que mais ajudou a difundir os termos foi a Carta Mundial
pelo Direito a Cidade (2005).

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade € um manifesto coletivo elaborado por
movimentos sociais urbanos, pesquisadores, profissionais e representantes de governos
ao redor do mundo. O texto foi elaborado durante trés grandes eventos internacionais:
Férum Social das Américas (Quito, julho 2004), no Forum Urbano Mundial (Barcelona,
setembro 2004) e no Férum Social Mundial (Porto Alegre, janeiro 2005). No Brasil, este
documento internacional tem um significado historico particularmente importante devido a
que reflete as lutas e debates iniciados na década de 1960 pela reforma urbana. Por
iniciativa do Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), o direito a cidade foi incluido na
pauta da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e a Sustentabilidade
no Rio de Janeiro de 1992 (ECO’92). Estes debates foram os precursores da Politica
Urbana da Constituicdo Cidadad de 1988 (artigos 182 e 183), da Carta Brasileira de
Direitos Humanos na Cidade (1995), do Estatuto da Cidade (2001), e da Carta Mundial
pelo Direito a Cidade (2005). O Forum Urbano Mundial de 2010 organizado por
ONU-Habitat no Rio de Janeiro adotou o titulo “O Direito a Cidade: unindo o urbano
dividido”, contribuindo a popularizagado dos termos na escala global. Na Carta, o direito a

cidade equivale ao:

(...) usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere
legitimidade de acdo e organizagdo, baseado em seus usos e costumes, com o
objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminagdo e a um
padrdo de vida adequado (CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE, 2005, p.2)

Além desta definicdo geral, o texto inclui uma outros direitos sociais e culturais

presentes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em outras convengdes

" Tradug&o nossa do titulo do livro, em inglés, Space, Difference and Everyday Life, Reading Henri Lefebvre
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adotadas pela ONU. Um aspecto mais profundo é a analise que faz da cidade, uma fisica
e outra politica, para enfatizar a participagdo como eixo principal. Também enfatiza a
autogestao e o exercicio do direito a livre autodeterminagédo. Apesar de que ndo tem a
profundidade filosdfica da versao original de Henri Lefebvre, a Carta tem um significado
histérico de grande importancia por ser o resultado de um grande numero de debates
interculturais e interdisciplinares sobre a questao urbana e provavelmente contribuiu mais
que qualquer outra iniciativa na geragao de consciéncia sobre a produgado do espacgo ao

redor do mundo.

Apesar da ampla produ¢do académica e politica sobre o direito a cidade, alguns
autores sugerem que a difusao se faz com frequéncia sob um entendimento estreito e até
banal, sem uma adequada assimilagdo de sua radicalidade e profundidade filosdfica
(DIAS, 2015; KAPP, 2012; MEYER, 2009; PURCELL, 2013; SOUZA, 2012; STANEK,
2011). Assim, € comum assumir que um conjunto habitacional contribui ao direito a cidade
guando esta inserido num contexto urbanistico ‘adequado’, a saber, quando tem acesso a
agua, esgoto, luz, servigcos publicos de saude e educagdo, transporte publico,
oportunidades econdmicas e espagos publicos de qualidade, entre outros. Numa leitura
baseada da filosofia de Lefebvre, o direito a cidade transcende a materialidade da
moradia e do entorno ao incluir aspectos como “iniciativa, liberdade e plasticidade do
espacgo”, entre outros, que Ihe ddo um caracter dinamico e complexo (LEFEBVRE, 2008,
p.26).

Neste mesmo periodo de inicio de século, de forma articulada as pesquisas e
produgao literaria, movimentos sociais, organizagcdes de base e até governos vém
crescentemente usando o direito a cidade como referéncia as suas praticas de forma
explicita, porém com diferentes interpretagcdes da nogao, ndo sempre fiéis a profundidade
filoséfica original (SANCHEZ-CUENCA, 2017). Alguns casos ao redor do mundo s&o:
Abahlali baseMjondolo em Africa do Sul (HUCHZERMEYER, 2016); o movimento
anti-gentrificagcao Right to the City (RTTC) nos Estados Unidos; a rede Recht auf Stadt em
Alemanha (VITTU, 2016); as Prefeituras de Barcelona e Madri (MATHIVET, 2016), e a
Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH), na Espanha; a Prefeitura de Atenas
(MAKRIGIANNI et al., 2016); os movimentos Nuit Debout e Zone a Defendre (ZAD), em
Paris (PINAUD, 2016); o Governo do Distrito Federal de México (DELGADILLO, 2012); a
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Constituicdo da Republica do Equador (2008); o Movimiento de Pobladores en Lucha em
Santiago de Chile (PULGAR et al., 2010) e o Férum Nacional de Reforma Urbana, no
Brasil (SANTOS JUNIOR, 2009), entre outros. Alguns destes movimentos e organismos
publicos locais e supranacionais, desde 2014, estdo articulados dentro da Plataforma
Global pelo Direito a Cidade, com uma producgao significativa de documentos divulgativos
e orientadores sobre o uso e compreensao da nog¢ao na atualidade. Entre 2014 e 2016
foram organizados eventos, reunides e sessdes intergovernamentais para discutir o
conteudo do que seria a Nova Agenda Urbana, assinada por todos os membros da ONU
em outubro de 2016, documento balizador das politicas urbanas mundiais até 2036. O
direito a cidade concentrou grande parte dos esforgos nas negociagdes entre
representantes da sociedade civil e os governos assinantes (SANCHEZ-CUENCA, 2017).

Finalmente, a noc¢éo foi incluida no texto oficial nos seguintes termos:

11. Compartilhamos uma visdo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e ao
gozo igualitéarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover a
inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geragdes presentes e futuras,
sem discriminagdo de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e
assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e
economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar a prosperidade e a
qualidade de vida para todos e todas. Registramos os esforgos empenhados por
alguns governos nacionais e locais no sentido de integrar esta visdo, conhecida como
“direito a cidade”, em suas legislacdes, declaracdes politicas e estatutos. (NOVA
AGENDA URBANA, 2016, p. 5)

A leitura que podemos fazer da multitude e diversidade de escritos e experiéncias &
que o direito a cidade hoje é uma nogao polissémica, viva; ndao é uma aplicagédo
prescriptiva de um conceito tedrico. Desde uma perspectiva dialética, podemos constatar
um movimento entre a pratica e a teoria, as vezes contraditoria. Em efeito, o direito a
cidade apresenta um exemplo muito claro da relagdo natural entre filosofia e praxis.
Temos percebido que, antes dos termos ser explicitados, surgem iniciativas cidadas
contra os abusos dos agentes capitalistas nas cidades, principalmente os negdcios
imobiliarios, com frequéncia atuando com o apoio do Estado. Foi destes abusos que
surgiu o Forum Nacional pela Reforma Urbana, movimento que adoptou o direito a cidade
alguns anos ap6s a sua re-fundacgao durante o processo constituinte de 1987-1988. Neste
e outros casos mencionados, o uso explicito do direito a cidade surge dos lagos entre
movimentos sociais e pesquisadores e profissionais. Em termos gerais, podemos

comprovar que os movimentos sociais, frente a necessidade de desenvolver argumentos
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sélidos e planos coerentes, adotam o direito a cidade como uma base teérica que ajuda a
entender, desde a perspectiva histérica, a complexidade de sua situacdo e as
possibilidades de transformagédo. Porém, sdo raros os casos de organizagdes sociais
agindo em base a uma compreensao concreta dos processos de produg¢ao do espacgo e
dos riscos de deixar que o mercado imobiliario e o Estado mantenham papéis
protagonistas. Essa é a principal contradigdo da forma como a sociedade capitalista
resolve o problema da moradia: sdo utilizados os mesmos mecanismos e a mesma logica
que inicialmente geraram o problema. E uma contradi¢do que s6 se explica pela ideologia.
O resultado é uma nula contribuicdo das politicas habitacionais atuais a redugao do
tamanho do problema habitacional no pais (que abordaremos no seguinte capitulo da
tese). Quando isso acontece € um indicador de que a produgao capitalista do espaco nao
€ apenas um procedimento aplicado por certos sujeitos poderosos, é um estado mental

generalizado.

Desde uma perspectiva simplista, poderia entender-se que o problema da moradia
pode ser resolvido com um Estado centralizado forte que fornece moradias para a
populagdo com renda insuficiente para adquirir um imével no mercado formal. Num
seguinte nivel de complexidade, alguns pesquisadores e ativistas consideram questdes
de localizagdo, acesso a servigos publicos e participacado. No entanto, os termos implicam
uma critica mais complexa, uma compreensao mais profunda da nogao de apropriagao,
centralidade e democracia, e solugdes mais radicais, ndo simplesmente re-distribuidoras.
E uma reivindicacdo do espaco social como processo que transcende o publico e o
privado. Ademais das reivindicacdes politicas pela prevaléncia da coletivizagao frente ao
individualismo ou as privatiza¢gdes, o direito a cidade também € um quadro conceitual que
ajuda a compreender a sociedade neoliberal atual de forma concreta, ou seja, as suas
contradicbes e decorrentes tensdes e conflitos entre a logica individualista competitiva e
os lagos inerentes de reciprocidade e dependéncia material e simbdlica entre os membros
da sociedade. No momento atual, essa contradicido € mascarada pela ideologia da
meritocracia, ou seja, a identificagdo dos privilégios com os méritos pessoais e a redugao
das precariedades e conflitos a culpas também pessoais (KAPP, 2015). N&o é uma critica
dirigida unicamente a produgao capitalista da cidade, também & uma critica encaminhada
aos regimes “ditos socialistas” e aos governos de esquerda dos regimes capitalistas, um

matiz importante para entender o quadro tedrico além da economia politica:
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Os grupos e partidos de esquerda contentam-se com reclamar 'mais casas'. Por outro
lado, ndo € um pensamento urbanistico que dirige as iniciativas dos organismos
publicos e semipublicos, é simplesmente o projeto de fornecer moradias o mais rapido
possivel pelo menor custo possivel. Os novos conjuntos serdo marcados por uma
caracteristica funcional e abstrata: o conceito do habitat levado a sua forma pura pela
burocracia estatal. (LEFEBVRE, 2008, p. 26)

O direito a cidade é hoje em dia uma bandeira global que reune movimentos contra
a gentrificagdo, contra a financeirizagdo da moradia, contra os despejos, contra os
impactos das grandes intervengdes urbanas, contra a especulagdo imobiliaria e a
decorrente inflacdo nos pregos do aluguel, entre outros. Também & uma referéncia para
as praticas espaciais insurgentes, das ocupacgdes de prédios e lotes abandonados, da
producdo autogestionaria de moradias, das expressdes culturais e artisticas urbanas
clandestinas ou simplesmente desmercantilizadas, entre outras. O que alguns destes
movimentos compartilham é o “direito a diferenga”, que nao € o direito as particularidades
(individuais, biolégicas) e sim a diversidade (social, histérica) dentro do modo de producao
industrial-burocratico homogeneizante (LEFEBVRE, 2014, loc. 14374). Temos observado
que estes movimentos, apesar de sua visibilidade midiatica, tem um impacto limitado no
modo dominante de produzir cidade e na mobilizagao da populacido mais afetada pelas
intervengdes urbanas, uma situagcdo que se explica, em parte, pela desvinculagdo das
massas populares dos sindicatos e movimentos sociais. Ja na década de 1960, Lefebvre
chamou a atencdo sobre a passividade da classe trabalhadora em relagdo a producéao
capitalista do espaco (LEFEBVRE, 1972, p. 186). A celebracdo da diferenca, os
argumentos dos movimentos sociais, a critica da producdo capitalista do espago e a
passividade sao uma multitude de assuntos que podem levar a confusdao em relagcéao a
compreensao do direito a cidade. Por este motivo, nesta Tese propomos compreender o
sistema filosofico do autor que criou esta nogao para assegurar a consisténcia do quadro
tedrico da pesquisa. Neste sentido, nas linhas a seguir explicamos os elementos

fundamentais da teoria lefebvriana da producéo social do espaco.
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1.3. A producédo do espacgo

Acerca da dialética fenomenoldgica do espago

A conjuncao filoséfica de Lefebvre ndo pretende estabelecer um sistema fechado e
fixo de interpretacdo; ao contrario, questiona o determinismo para percorrer um caminho
que o aproxima a complexidade e dindmica da sociedade contemporanea, provocando o
debate sobre o papel do espacgo nas relagdes sociais no capitalismo. Assim, o espaco
deixa de ser o lugar onde se desenrola o movimento histérico para entrar na equagao
dialética, junto com o tempo. Para compreender essa dindmica, Lefebvre nos oferece um
meétodo dialético original com trés elementos: espago pensado, espaco percebido e
espaco vivenciado'™. As trés nogbes ndo foram inventadas por Lefebvre, foram adotadas
dos autores da fenomenologia francesa. Entre eles destacam Maurice Merleau-Ponty com
a obra “Fenomenologia da Percepcao” (1945) e Gaston Bachelard com a obra “Poética do
Espaco” (1957) (SCHMID, 2008). Usando a dialética de Hegel e Marx como fundamento
metodoldgico, Lefebvre colocou as trés nogdes em movimento para compreender a
concregcao do espago, como um processo com trés momentos: a percepg¢ao pelos
sentidos, a vivéncia simbdlica e o pensamento abstrato. O espaco concreto existe sé na
relacdo desses trés momentos. Nao ha percepcdo sem um modelo mental e sem uma
experiéncia. Os trés momentos, ao relacionar-se dialeticamente formam uma totalidade.
Sao contraditérios, interdependentes e deixam de existir em sua individualidade. A
dialética na producdo do espaco, de forma extremamente sucinta, segue o seguinte

diagrama:

2 Na obra original de Lefebvre, os termos em francés s&o: I'espace pergu, I'espace congu et I'espace vécu.
Nas edicées em portugués esses termos normalmente sédo traduzidos como espacgo percebido, espaco
concebido e espaco vivido. Nés temos optado por uma tradugéo que consideramos mais proxima dos
significados filosoficos originais do autor: espago percebido, espago pensado e espacgo vivenciado. Por que
pensado e ndo concebido? Porque Lefebvre se refere ao espaco mental abstrato do pensamento e o termo
“concebido” pode levar a entendé-lo como ato de concepgéo que, na arquitetura, corresponde ao projeto,
ato empirico que se inscreve no espaco percebido, o espago que Lefebvre também chama de
pratico-sensivel. A prancha pode ser o reflexo do pensamento abstrato (espago pensado) materializado no
papel (espago percebido), mas também pode ser a materializagdo no papel de uma criagdo espontanea
como experiéncia (espaco vivenciado). Por que vivenciado e nao vivido? Porque I'espace vécu se refere a
experiéncia vivida nas rela¢des sociais, ou seja, a vivéncia, e ndo ao fato bioldgico de viver que, novamente,
tem a ver com o espaco percebido, o da necessidade material. Por estes motivos escolhemos a vivéncia
como nogao, por ser mais especifica e estreitamente relacionada com o afetivo, criativo e simbdlico que
Lefebvre revelou como elemento fundamental da dialética socioespacial.
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Figura 1: Diagrama da dialética fenomenoldgica da produg¢do do espago
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Fonte: elaboragdo do autor

Dentro das correntes hegeliana e marxiana de pensamento, a originalidade da
dialética lefebvriana reside em que nao se reduz a operacado mental tese-antitese-sintese,
mas € um modo de critica que continuamente enfatiza mudang¢a sobre constancia,
contradicdo sobre coeréncia, processo sobre estrutura. No centro da dialética
encontramos uma nogé&o cujo significado mais profundo s6 aparece na lingua alema: das
aufheben des widerspruchs (suprassunc¢édo da contradi¢do). Aufheben significa, de um
lado, negacao e superacao; do outro lado, preservacéo e situacado num patamar superior
(SCHMID, 2008, p.30). Enquanto que em Hegel e Marx a dialética se baseia em dois
termos em mutua contradi¢do que sao suprassumidos (aufhebung) através de um terceiro
termo, o tripé dialético de Lefebvre estabelece trés termos. Cada um deles pode ser
compreendido como tese e cada um deles se refere aos outros dois. O movimento triple
nao termina numa sintese como no sistema hegeliano. Conecta os trés momentos
distintos sem reconciliar eles numa sintese. Assim, a proposta de Lefebvre n&o pretende
construir um devir, mas a analise do devir que se encontra dentro da relagdo dialética,
reconhecendo as incertezas e ao acaso como parte do processo (ibid.). Também
fundamentado em Hegel e Marx, Lefebvre se recusa de assumir uma comoda atitude de
observador distante frente a um contexto supostamente intricado. Acusa esta atitude de
ser um posicionamento subjetivo que, ao separar realidade de ideologia, se pretende livre
dela. Da mesma forma, a renuncia da no¢ao de realidade extra-ideoldgica € ideologica.
Ou seja, ndo ha nada mais ideoloégico do que pretender ndo ter ideologia. Nem tudo é

pura apreensdo objetiva, nem tudo sao ficgdes simbdlicas, “embora a ideologia ja esteja
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em agao em tudo o que vivenciamos como ‘realidade™ (ZIZEK, 1996, p.22). Continuando

com a ajuda de Zizek, podemos afirmar que o paradoxo do social concreto € o seguinte:

A ideologia ndo é tudo; é possivel assumir urn lugar que nos permita manter distancia
em relacdo a ela, mas esse lugar de onde se pode denunciar a ideologia tem que
permanecer vazio, ndo pode ser ocupado por nenhuma realidade positivamente
determinada; no momento em que cedemos a essa tentagao, voltamos a ideologia.
(ZIZEK, 1996, p.22-23, grifos do autor)

O vazio ao que Zizek faz referéncia é ao que Lefebvre chamou, num contexto
epistemoldgico, de “o Outro”, a realidade evanescente, inapreensivel, que caracteriza o
espago vivenciado, negligenciado pela pratica e pensamento cientificista dominante
(LEFEBVRE, 2003, p.50). Lefebvre interpreta que o espago na sociedade moderna é
produzido seguindo interpretagbes abstratas de como os habitantes ou usuarios
vivenciam e usam o espaco; sao interpretacdes, no melhor dos casos, desinformadas,
distantes da realidade. A produgcdo dominante separa (ideologicamente) o pensamento da
vivéncia e da percepgao do espaco, 0 que faz com que os espacos pensados
representem meras abstragcdes. A arquitetura e urbanismo funcionalistas, como a
‘maquina de habitar” de Le Corbusier, utilizam modelos abstratos baseados na produgao
industrial, segmentando fungdes vitais de forma racional como, por exemplo, dormir,
alimentar-se, trabalhar, reproduzir-se, divertir-se, etc. A critica de Lefebvre ao
funcionalismo surgiu originalmente dos estudos sobre a vida cotidiana, dividida
artificialmente em parcelas abstratas e organizada segundo um ritmo universalizado,
mimetizando o funcionamento mecéanico da producgdo industrial™®. A racionalizacdo da
producao arquitetébnica e urbanistica significou um grande avango econdmico e foi
abragada tanto pelo capitalismo como pelos estados socialistas por oferecer a
possibilidade de produzir massivamente edificios e infraestrutura dentro da lbgica
industrial. Porém, a produc&o industrial do espago ignora ou esconde as dinédmicas

contraditérias da vida, classificadas por Lefebvre nos trés momentos dialéticos:

a) O espacgo percebido ou como é construido e usado o espaco, da pratica de
transformacgao fisica do espaco, da arquitetura e o urbanismo, da edificagcdo e

reforma, da decoragao, fenbmenos apreendidos através dos sentidos.

13 O fendmeno foi magistralmente caricaturado pelo cineasta francés Jacques Tati (contemporaneo de
Lefebvre).
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b) O espago pensado abstrato ou as estruturas mentais dos usuarios e agentes da
produgao do espaco.

c) O espacgo vivenciado ou as experiéncias involuntarias impregnadas de emogdes
afetivas, as motivacbes e sentimentos dos usuarios e agentes inscritos nas
relagdes sociais. Corresponde também as especulacdes criativas e espontaneas

da experiéncia espacial.

Assim, o movimento da produgao do espago nao é linear, ndo € progressivo, nao é
seguro enquanto movimento da realizagdo do ser humano, é dialético. Com frequéncia as
fungdes fragmentadas pré-estabelecidas pelos arquitetos e engenheiros n&o representam
como, de fato, os usuarios vivenciam e usam 0s espagos, ou seja, desestimam as
experiéncias relacionais afetivas, assim como suas iniciativas criativas que transformam,
para o espanto dos profissionais, 0 espago cartesiano em composi¢cdes estéticas
aparentemente ‘incoerentes’. Segundo Lefebvre, essa incompreensdo da realidade
dindmica e complexa faz com que a producgao do espacgo seja problematica, facilitando as
injusticas sociais. A segmentacdo de fungdes nao representa o que de fato pode
acontecer como, por exemplo, dormir no trabalho, trabalhar em casa, divertir-se no
trabalho, e muitas outras possiveis modificagbes temporais (apropriacées) do espaco
abstrato. A delimitacdo de fungdes também nao representa, por exemplo, as ocupagdes
informais em prédios abandonados, em areas ambientais ou de risco, entre outras
transgressdes dos cddigos urbanisticos. Ou seja, 0 espago € apresentado como espago
funcional, apesar de nao representar o funcionamento injusto, complexo e dindmico da
vivéncia, uso e transformacdo do espaco social contemporaneo. Assim, os problemas
socioespaciais ndo sao o resultado do desvio de comportamento de certos grupos ou
individuos; sado decorrentes da propria dindmica interna da sociedade e das intervencdes

gue ignoram essa dinamica.

Acerca da dialética linguistica do espago

O estudo da linguagem forma parte do método lefebvriano de apreensdo da
realidade social em geral e do espago social. A linguistica na analise do espago também
estd baseada nas relagdes dialéticas com trés elementos. Estas categorias derivam do

estudo da linguagem apresentado no livro Le langage et la société (LEFEBVRE, 1966,
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apud. SCHMID, 2008). Inspirado na poética de Nietzsche, Lefebvre comprende a
sociedade moderna como um “espaco e arquitetura de conceitos, formas e cédigos, cuja
verdade abstrata prevalece sobre a realidade dos sentidos, do corpo, dos anseios e dos
desejos” (SCHMID, 2008, p. 35). Este estudo da linguagem foi desenvolvido de forma
simultanea e conectada as pesquisas do Instituto de Estudos Urbanos sobre a vida nos
grandes conjuntos habitacionais das periferias urbanas da Franca (LEFEBVRE, 2003). A
linguagem também € um tema central no segundo volume da Critica da Vida Cotidiana
(principalmente no capitulo intitulado “Texto Social’), publicado em 1961, ano em que
Lefebvre ja estava concentrado no estudo da questdo urbana (LEFEBVRE, 2014). O
elemento que ele introduz, de forma original, na dialética da linguagem, € o simbolo. A
dimens&o simbdlica, nesta relacéo, se refere a imagens, emogdes, afetos e conotagdes,
com toda sua substancialidade, ambiguidades, complexidade e linguagem viva. Os outros
dois elementos se referem, primeiro, a dimensao sintagmatica’ do espaco, as acdes das
pessoas no espago; segundo, a dimens&o paradigmatica’, referente ao espago mental ou
gramatical. A compreenséo do espacgo, em sua dimenséo linguistica, pode ser resumida

de forma sucinta com o seguinte diagrama de trés momentos:

Figura 2: Diagrama da dialética linguistica da produc&o do espago
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Fonte: elaboragdo do autor

a) A prética espacial designa a dimensao material das acdes sociais e interagées. E o

espaco do corpo, também € o espacgo fisicamente construido. Equivale aos

* A dimens&o sintagmatica se refere a linguistica classica e a gramatica, as normas formais de
combinac¢des que determinam as relagdes entre signos, possiveis combinacgdes e estrutura das frases.

5 A dimens&o paradigmatica se refere ao processo metaférico da linguagem e a relacdo do signo com um
cédigo, o sistema de significados, os paradigmas.

52



b)

sistemas de conexdo e articulacdo de elementos e atividades humanas. E a
projecdo de uma sociedade no espaco. “A pratica espacial ‘moderna’ se define,
portanto, pela vida cotidiana de um habitante de um conjunto habitacional de baixa
renda no suburbio, caso-limite e significativo” (LEFEBVRE, 2006, p. 40). Este
espago nao se percorre, se gera através da comunicagdo paradigmatica' do
espaco, dos usos mais prosaicos e também heroicos. E a linguagem do espago
percebido.

As representagbes do espacgo corresponde a estrutura sintagmatica ou gramatica
da linguagem espacial, a ordem e os codigos e signos linguisticos com as quais o
espago comunica, as metaforas e metonimias. Na logica industrial, é o espago dos
cientistas, planificadores, urbanistas e tecnécratas e das especulagdes, dos seus
mapas € planos, da proporcdo aurea, do modulor de Le Corbusier e outros
recursos linguisticos para tentar convencer(-se) de que as abstracbes se
identificam com o vivenciado e percebido (ibid.). E a linguagem do espaco
pensado.

Os espacos de representacdo sao os simbolos que os habitantes ou usuarios
projetam no espaco através das relacbes afetivas (medo, desejo, desamparo,
aconchego, etc.). Se referem ao processo social de significacdo que se vincula ao
um simbolo material. O simbolo entra nas estruturas sociais e na ideologia e serve
como pilar para a alegoria e o fetiche (ibid.). Correspondem ao que a sociedade
moderna tem situado como “lado clandestino e subterrdneo da vida social”
(LEFEBVRE, 2006, p. 36). Para Lefebvre, os simbolos sdo “inesgotaveis” e sua
formalizacdo ndo é possivel (SCHMID, 2008, p.36). E a linguagem do espaco

vivenciado.

A ftriade dialética de Lefebvre é a base filoséfica fundamental da filosofia

Lefebvriana. A compreensdo dos elementos e relacbes dindmicas entre eles permite
delinear a relagdo contraditéria entre habitat e habitar, duas no¢des que o autor
desenvolveu para explicar o problema da moradia na segunda metade do século XX. Para
Lefebvre, o direito a cidade & o direito ao habitat e a habitar, mas o que significam

exatamente esses termos?

' Paradigma, neste contexto linguistico é o conjunto dos termos substituiveis entre si numa mesma posigdo
da estrutura linguistica a que pertencem; é o processo metaférico que se refere a um cddigo ou sistema de
significados.
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1.4. O direito a cidade como direito a habitar e ao habitat

Para compreender o direito a cidade é também necessario compreender as nogoes
de habitar e habitat, recuperados por Lefebvre da fenomenologia de Heidegger,
principalmente o ensaio de 1954 “Construir, Habitar, Pensar’ (HEIDEGGER, 2012;
PEREIRA, 2011; WAITE, 2008). Para o filésofo, habitar se refere ao direito a participar da
transformagdo da cidade, ndo s6 das condicbes materiais, também das condicbes
simbdlicas, também dos conflitos e lutas, do processo criativo que tudo isso implica, do
que ele chama a obra, em contraposicdo ao processo hierarquico, racionalizado e
homogeneizante da producdo industrial, que seria representado pela nogao de habitat,
produto do império das abstracbes. Enquanto habitat € um modo imposto,
pré-determinado e fixo de produzir e organizar a vida na cidade, habitar € um modo aberto
e dindmico de vivé-la, permitindo que a experiéncia simbdlica, afetiva e artistica se
expressem livres em sua relacdo dialética com as abstracbes, sem imposi¢cdes ou
coercoes de empresas ou do Estado. Para compreender os termos, podemos pensar que
habitar € quando a sociedade age para atender a necessidade de moradia, e habitat &
quando a sociedade reage com ‘solugcdes’ ao problema de moradia sem considerar as
contradi¢oes das relagdes de produgao que criaram o problema. Relembrando o método
de Hegel e Marx sempre presente em Lefebvre, as duas nocgdes tém uma relacdo
dialética, ndo é apenas um dualismo entre o bem e o mal, entre o errado e o correto. O
direito a cidade nao implica a eliminacdo do habitat, isso seria uma ilusdo. Assim, “o0
direito a cidade é o direito ao habitat e ao habitar” (LEFEBVRE, 2008, 134). Isso significa
que o direito a cidade comecga pelo reconhecimento da relagdo dialética e de que a
suprassungao da contradicdo sempre implica conservagédo, porém num patamar superior
que contém outro tipo de contradi¢ées. Para o fildosofo, “arquitetos tem dogmatizado os
sistemas de significagbes (ideologias) funcionalista, formalista e estruturalista, elaborados
a partir de sua interpretagdo do fato de habitar (dos habitantes). Os arquitetos deveriam
criar solugbes junto com os habitantes a partir das significagdes percebidas e vividas
pelos habitantes” (ibid., p.111). A nogao de habitar representada nessa criagao coletiva no
se refere unicamente ao processo de producido dos espacos de uso cotidiano, também

inclui as questdes de maior escala, as escalas urbana e global, o que envolve a luta
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politica num nivel tedrico, contra a injustiga social sistémica, a opressao e a espoliacao da
classe trabalhadora. Habitar € concreto porque € um processo dialético (entre o
vivenciado, o percebido e o pensado); habitat € abstrato porque mantém o pensamento
separado do espacgo vivenciado e percebido, porém nunca totalmente ausentes, e se

serve da ideologia para mascarar as contradigdes do espago social concreto.

Um exemplo de habitat seriam os conjuntos habitacionais convencionais produzidos
dentro da logica industrial. Henri Lefebvre estudou, durante a década de 1960, os grandes
conjuntos habitacionais de interesse social na Franga. No Brasil, a produ¢ado de grandes
conjuntos habitacionais foi levada a cabo, principalmente, através do Banco Nacional de
Habitacdo (1964-1986) e do Programa Minha Casa, Minha Vida, vigente desde 2009
(ANDRADE, 2015). Tanto os conjuntos comerciais como os de interesse social, a
literatura revela que estes conjuntos, com sua légica industrial, reforcam a
suburbanizacdo das cidades com solugdes urbanas e habitacionais padronizadas. Esta
suburbanizag¢ao e padronizagao, segundo Lefebvre, estariam entrando em conflito com as
particularidades do lugar, a diversidade social, a espontaneidade, os ritmos naturais e as

necessidades criativas dos usuarios. Nas palavras de Lefebvre:

Com a “suburbanizagao”, principia um processo, que descentraliza a Cidade. Afastado
da cidade, o proletariado acabara de perder o sentido da obra. Afastados dos locais de
producdo, disponivel para empresas esparsas a partir de um setor de habitat, o
proletariado deixara se esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora. A
consciéncia urbana vai se dissipar. (LEFEBVRE, 2008, p.24)

Um exemplo e se aproxima ao habitar seriam os empreendimentos habitacionais
autogeridos e a assisténcia técnica para reforma e construgdo de moradias, onde os
habitantes participam de forma autbnoma no processo permitindo algumas audacias e
incorporando algumas particularidades e localismos gragas ao seu relacionamento
horizontal com os arquitetos, urbanistas, empresarios e funcionarios publicos (LAGO,
2012). Esse modo de criar moradias e de criar cidade no Brasil inicia seu percurso nos
mesmos anos em que Henri Lefebvre realizava as suas pesquisas sobre a cidade e

delineava sua teoria da produgao do espaco.

O rapido processo de urbanizagao no Brasil da década de 1960 chamou a atencéao

de arquitetos e urbanistas, alguns deles preocupados por questdes estéticas, higienistas e
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de ordem cartesiana, outros preocupados pelo evidente sofrimento que se vivia nos novos
espacgos urbanos ocupados, pelas condi¢bes de precariedade e riscos para a saude e a
vida. Esta conjuntura induziu o inicio de uma nova forma de exercer a profissdo por
aqueles pertencentes ao segundo grupo, diferente das concepgdes classica e modernista.
Esta nova pratica provocou uma reflexdo coletiva dificil, levantando muitos
questionamentos sobre o papel dos arquitetos na sociedade. Quais as possibilidades da
arquitetura de contribuir a resolucdo da questdo da moradia no Brasil? Quais as
particularidades historicas e geograficas brasileiras e latino-americanas, em comparagéo
a Europa do século XIX e inicio do século XX, quando influentes pensadores e
profissionais configuraram o papel para o arquiteto como agente racionalista de um
estado tecnocratico forte? Qual a contribuicdo dos arquitetos a reproducao social do
capitalismo, da desigualdade e da pobreza? Estes debates ndo eram isolados, formavam
parte de uma nova onda de reflexdo critica no mundo ocidental, nas décadas de 1960 e
1970, e foi neste contexto que Henri Lefebvre escreveu O Direito a Cidade. No Brasil, esta
nocao era estudada por alguns pesquisadores, alguns deles na FAU-USP, porém ainda
era uma referéncia pouco difundida, principalmente considerando a condicao ditatorial a
que foi submetido o pais a partir de 1964, mas que iria ter grande influéncia nas décadas

posteriores.

Na conjuntura de crise urbana brasileira da década de 1960 nasceu, inspirado pelo
movimento pela reforma agraria popular, o primeiro movimento pela reforma urbana na
véspera do Golpe de Estado de 1964. Suas “proposi¢cdes consideravam o conceito de
moradia como um direito social inserido no direito a cidade. Indicavam outras formas de
acesso a moradia que nao apenas atraves da propriedade privada, da casa nova e pronta
(...) entendendo a habitagdo como um processo e ndo como um produto, (...) apregoavam
principios de descentralizacdo e participagdo na discussao das politicas urbanas e
habitacionais” (ANDRADE, 2015, p.7). Uma vez consumado o Golpe, as proposi¢cdes dos
arquitetos progressistas e trabalhadores organizados em movimentos pela moradia ndo
conseguiram materializar os ideais de produgcdo autogerida de moradias devido a
necessidade de concentrar seus esforgos em outras questdes, uns na sobrevivéncia num
contexto de precarizagao do trabalho, outros na resisténcia contra os embates do regime
militar. Uma das estratégias dos movimentos, com apoio de arquitetos e da Pastoral da

Moradia, eram ocupagdes coletivas organizadas como forma de pressao aos municipios
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(MOREIRA, 2009, apud FERREIRA, R.F., 2012). De forma excepcional, foram
implementados alguns programas, como a urbanizacdo da favela Bras de Pina no Rio de
Janeiro (BLANK, 1979, apud BASTOS et al., 2006) “(...) onde as regras nasceram das
demandas reais de construcdo e uso (e nao do lucro)’. Nessa experiéncia “o desenho
teve um papel apenas mediador e o objeto arquiteténico ndo foi governado por regras que
buscavam a boa forma, mas por liberdade de expressdo e identificagdo da propria
comunidade” (ibid.). Em 1976, nasceu em Porto Alegre o Programa ATME de Assisténcia
Técnica a Moradia Econbmica, inaugurando a atuagdo do poder publico na assisténcia
técnica para habitacdo de interesse social. Outra experiéncia inovadora foi na cidade de
Lages, em Santa Catarina, liderada pelo Prefeito Dirceu Carneiro (1977-1982), arquiteto
formado na UFRGS, com um programa habitacional participativo que chamou a atencgao
de grande parte do pais (ALVES, 1980). Essas praticas pioneiras eram acompanhadas
com uma incipiente produgdo académica sobre o problema no pais como, por exemplo, O
Canteiro e o Desenho, de Sérgio Ferro (BASTOS et al. 2006).

Em 1985, apds as primeiras elei¢ées diretas municipais e num contexto de crise
econdémica e escassez de recursos, surgiram novas experiéncias de produgao
habitacional autogerida em Sao Paulo e Goias. Em paralelo, os movimentos sociais
pressionavam pela redemocratizacdo do pais e, com foco no processo da Constituinte
(1987-1988), re-fundaram o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU). Foi nos debates
no interior dos movimentos articulados pelo FNRU que a produgédo autogerida de
conjuntos habitacionais populares ganhou um novo protagonismo. Apesar destes avancgos
politicos, o pais vivia uma grave crise econémica com altas taxas de desemprego. A crise,
o encerramento do BNH em 1986, e a decorrente queda de investimentos publicos em
projetos habitacionais contribuiram a uma nova onda de autoconstru¢do precaria nas
favelas, ocupagdes e loteamentos informais (FERREIRA, R.F., 2012, p 118). A
autoconstrucdo, sem o devido acompanhamento profissional, continua sendo a principal
forma de produgcdo habitacional do pais, contribuindo a precariedade e a poluigao
ambiental. As paisagens de extensas ocupagdes precariamente autoconstruidas pelos
moradores era a manifestacdo espacial da espoliacdo da classe trabalhadora
(KOWARICK, 1979).
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Com a democracia nacional restabelecida, foram criadas novas politicas e
programas habitacionais em regime de autogestdo que contavam com a devida
assessoria de arquitetos e engenheiros, entre as quais destacou um programa da
Prefeitura de Sao Paulo de Luiza Erundina (1988-1992), o FUNAPS Comunitario, que
produziu 12.000 unidades. Foi a partir desta experiéncia e da articulagdo dos movimentos
sociais pela moradia que surgiu a primeira lei de iniciativa popular aprovada no pais, uma
lei que criava um fundo para a produg¢do habitacional com participacdo intensa, nos
termos de Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2002). Apesar de apresentar mais de
1 milhdo de assinaturas, a proposta de lei do Fundo Nacional de Moradia Popular
(FNMP), de 1991, so foi aprovada em 2005 (com o nome Fundo Nacional de Habilitacdo
de Interesse Social), “ap6s muita discussdo e negociacdo” (FERREIRA, R.F., 2012,
p.121). “Neste processo, retirou-se a possibilidade de associagbes e cooperativas
atuarem como agentes promotores”, o que so6 foi retomado dois anos depois apds muitas
mobilizagdes e pressdes (ibid.). A produgéo habitacional em regime de autogestao entrou
na pauta do Governo Federal s6 em 2004 com o Programa Crédito Solidario. Através
deste programa, os movimentos sociais retomaram a produgdo em regime de autogestao
em escala crescente, consolidando a assisténcia técnica como abordagem alternativa ao
problema habitacional. Com a irrup¢cdo do PMCMV em 2009, criado através da Lei
Federal 11.977, todos os outros programas habitacionais foram paralisados. Em resposta
a esta situagdo, os movimentos sociais pela moradia que participavam no Programa
Crédito Solidario pressionaram o Governo Federal para que uma parte do orgamento do
PMCMV fosse executado em regime autogestionario. Poucos meses depois do
langamento do PMCMYV foi criada a modalidade Entidades, com 3% do orgamento total do
Programa. Em 2019, o unico programa federal de habitagdo do tipo autogestionario em
vigéncia, o Minha Casa, Minha Vida Entidades, vive sob ameacas de fechamento desde o

golpe parlamentar de 2016.

A assisténcia técnica de arquitetos e urbanistas nos empreendimentos
autogestionados de conjuntos habitacionais apontam a uma forma de exercer a profisséo
com maior possibilidade de exercer o direito a cidade, mas n&o € a unica. Considerando
que 85% das constru¢des no pais sdo feitas sem arquiteto ou engenheiro (CAU, 2015) e
que mais de 60% das edificagbes construidas no pais séo informais (IAB, 2010, p. 10), a

elaboracdo de projetos para a melhoria ou produgdo de unidades isoladas € igualmente
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relevante na analise do papel dos arquitetos na aproximagao do direito a cidade. Para
responder a este desafio, inspirados em leis municipais de Porto Alegre e Campo Grande
(1999), Séo Paulo e Vitdria (2002) e Belo Horizonte (2004), foi aprovada, em 2008, a Lei
Federal 11.888 de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para projeto e construgao de
habitacdo de interesse social, marcando um novo marco histérico na questao
habitacional. No obstante este importante avango juridico, oito anos depois, a Lei 11.888
continua sem sair do papel na grande maioria de cidades do pais. Apenas a CODHAB de
Brasilia e umas poucas iniciativas municipais de pequena escala a aplicam como se
esperava, ainda em escala muito menor do que o tamanho do problema requer. Existem
iniciativas de universidades, ONGs e empresas sociais provendo assisténcia técnica para
melhorias de unidades isoladas nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre,
representando uma excegédo a regra. O papel mediador do arquiteto no processo de
acesso a moradia € necessario para assegurar seguranga estrutural, salubridade dentro
da moradia e no ambiente, e um bom funcionamento dos espacos e das instalacées
elétricas e hidrosanitarias; também é necessario para cumprir com as leis e codigos

urbanos. Mas, qual seria a contribuicdo da assisténcia técnica ao direito a cidade?

1.5. O direito a cidade como autogestéo e apropriagao

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizagcdo na socializagédo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a propriedade) estao
implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2008, p. 134)

Nesta tese, com fins metodoldgicos, adotamos dois elementos para compreender
como a produgdo de condominios de blocos de baixa renda interfere no exercicio do
direito a cidade de seus moradores: a autogestdo e a apropriacdo. Sao duas nogdes
apontadas por Henri Lefebvre em toda sua obra, também expressadas em outros termos.
Na citagcdo com que iniciamos esta parte do capitulo, o filésofo esclarece que direito a
cidade implica, primeiro, ao “direito a obra” e, entre paréntesis, “a atividade participante”,
e, segundo, ao direito a “apropriagao”. Nas linhas que seguem vamos definir estes dois
elementos fundamentais que nos aproximam a compreensao das possibilidades de

suprassungao das contradicdes da producao capitalista do espaco.
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Acerca da autogestao

Com frequéncia utilizamos a participagdo como elemento fundamental do direito a
cidade, mas a qual participacao se refere Lefebvre? A participacdo dos habitantes nos
processos de transformacao do espago pode dar-se em diferentes graus de liberdade. Em
1969, de forma independente, porém conectada ao mesmo movimento histérico em que
se insere a obra de Lefebvre, a autora estadunidense Sherry Arnstein publicou um artigo
de grande influéncia internacional sob o titulo “Uma Escada da Participagdo Cidada”
(ARNSTEIN, 1969). Nesse texto, Arnstein utiliza experiéncias especificas em diferentes
localidades dos Estados Unidos para descrever oito degraus de participagao nos planos e
gestao de servigos publicos, que vao desde a nao-participagao através da manipulagao
ou terapia, ao poder cidaddo através do controle do processo decisorio (ver figura 3). O

préprio Lefebvre, de forma geral, definiu a problematica nos seguintes termos:

A participagao: na pratica, a ideologia da participagdo permite obter pelo menor preco
a aquiescéncia das pessoas interessadas e que estdo em questdo. Apds um simulacro
mais ou menos desenvolvido de informacao e de atividade social elas voltam para sua
passiva tranquilidade, para seu retiro. E evidente que a participacéo real e ativa ja tem
um nome. Chama-se autogestdo. O que levanta outros problemas. (LEFEBVRE, 2008,
p. 104)

A autogestdo na obra de Lefebvre representa o degrau mais alto da escada de
Arnstein, o controle cidaddo. A autogestdo implica uma transferéncia (ou tomada) de
poder, ndo s aquele mantido pelos proprietarios dos meios de produgao e dos politicos,
também dos profissionais responsaveis pelas obras e servicos que a populagao requer,
seja do poder publico ou de empresas privadas. Nesse sentido, o direito a cidade é o
direito ao exercicio de uma tipo diferente de cidadania na qual os habitantes operam os
meios de planejamento e tém o controle da produgdo do espago urbano ao seu redor.
Essa transferéncia de poder, seria o resultado da suprassuncdo das contradicdes na
produgcdo do espaco, o que sé é possivel aproximando o processo de concepgao e
representacbes do espago a vivéncia dos usuarios, o que implica a autogestao, sem

mediacdes nem hierarquias do Estado ou das empresas.

60



Figura 3: Escada da participagéo cidada, de Sherry Arnstein (1969)"

8 Controle do Cidad3o K
7 Poder Delegado >- Poder do Cidadao
B Parceria P
5 Apaziguamento \
4 Consulta >-— Tokenismo
3 Informando _
2 Terapia
N&o Participacao
1 Manipulagdo

Fonte: Rio on Watch'®

E importante ressaltar novamente neste ponto que o direito & cidade ndo é a
imagem de um mundo ideal, ndo é uma utopia como prescrigdo (no sentido socialista dos
utopistas Owen e Fournier). E um caminho (o da autogestdo generalizada) que permitiria
a suprassuncdo das contradicbes da sociedade industrial moderna. Quais outros
problemas levanta a autogestdo? Esta incerteza se relaciona com a nogao de
“virtualidade’ (sinbnimo de futuro possivel) tao repetido na obra de Lefebvre. Virtualidade
se refere a que no império da quantificagao racionalista prépria da sociedade capitalista
ainda existem tragos do qualitativo com o potencial virtual de atuar como forga no
movimento da histéria; virtualidade implica que os limites da quantificacdo nao sao
alcancaveis, “que algo diferente é sempre possivel” (LEFEBVRE, 2014, loc. 14773).

Ninguém melhor que Lefebvre para descrever essa incerteza implicita na autogestéo:

7 Na definigdo de Wikipédia, tokenismo é a pratica de fazer apenas um esforgo superficial ou simbdlico para
ser inclusivo para membros de minorias, especialmente recrutando um pequeno numero de pessoas de
grupos sub-representados para dar a aparéncia de igualdade racial ou sexual dentro de uma forga de
trabalho.

'® Uma Escada da Participagdo Cidada. http://rioonwatch.org.br/?p=11602 ultimo acesso 07/03/2019
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Na relacdo com o seu conteudo, a forma urbana provoca uma contradi¢cao (dialética)
(...). O vazio, a nulidade da acado, s6 pode ser aparente; a neutralidade é um caso
limitante; o vazio (um quadrado) atrai; Este € o seu significado e o seu fim.
Praticamente tudo pode acontecer em qualquer lugar. Aqui ou ali, uma multiddo pode
congregar-se, 0s objetos amontoar-se, uma festa desdobrar-se, um evento acontecer,
terrivel ou agradavel. (LEFEBVRE, 2003, p. 136)

Acerca da apropriagdo

A outra nogdo que subjaz o direito a cidade, a apropriagdo, € uma categoria
complexa e dindmica que ajuda a compreender a natureza dialética do direito a cidade,
com multiplicidade de parametros, contradicbes sociais e espaciais. De forma
condensada, apoiado na definicdo que Marx fez desta categoria, se entende apropriagao
como a pratica social de transformacéao (nao predatéria) da natureza, a saber, do meio em
que nos encontramos, seja material ou social, objetivo e subjetivo, incluindo o tempo e os
ritmos de vida, para satisfazer as nossas necessidades assim como as nossas
potencialidades (DIAS, 2015). A apropriagdo nao significa o dominio técnico da natureza
material; n&o significa dominacéo e se contrapde fortemente a ideia de propriedade. Aqui
Lefebvre procura resgatar esta nogdo da interpretacdo errbnea que se faz de Marx
quando se identifica apropriacdo com a simples captura dos meios de producédo ou do
trabalho excedente, e com a converséo da propriedade privada em propriedade publica.
Esse € o erro em que, segundo Marcelo Lopes de Souza, incorre David Harvey quando
fala do controle popular da mais valia urbana como objetivo das forgas populares
(SOUZA, 2010). Esse tipo de apropriagdo, quando apenas transfere o controle da
economia dos capitalistas para os burocratas, segundo Lefebvre, ndo resolve o problema
da alienacgédo. Isso ndo € uma critica aos instrumentos legais de controle da especulagao
ou de recuperagdo da mais-valia urbana gerada por investimentos publicos; € uma critica
a redugao dos problemas da sociedade a economia. Em Lefebvre (baseando-se em
Marx), a pratica socioespacial da apropriagdo € um movimento dialético entre a matéria e
o ser, a saber, deve ser entendida como uma totalidade. No direito a cidade a apropriagao
é material e também ontoldgica. E assim que se cria espaco urbano como obra, em
contraposigdo ao espago urbano como produto. A obra, como processo de
desenvolvimento urbano autogestionario, € o caminho para a suprassuncédo da

contradicdo entre dominacado e apropriacdo. Efetivamente, na sociedade capitalista a
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apropriacdo e dominagao sao contraditérios e indissociaveis. Nos esfor¢os coletivos de
eliminagdo da dominagao, os habitantes se apropriam das suas condigdes de existéncia.
A apropriacdo nao € o meio para alcancar um mundo ideal de paz e harmonia, € um fim
em si mesmo, € o caminho da suprassung¢ao das complexas contradigdes da produgao do
espaco, a saber, € a conservacido-superagcao de uma dindmica para passar a outra mais

elevada em termos ontoldgicos, nao por isso menos conflitiva.

1.6. Reflexdes finais do Capitulo |

O contexto em que se produzem os conjuntos habitacionais no Brasil hoje, sejam
comerciais ou de interesse social, € diferente do contexto em que Henri Lefebvre
desenvolveu sua analise critica da producdo do espago. Porém, boa parte de sua analise
se mantém vigente. Nos ultimos 50 anos, a prevaléncia do valor de troca como ldgica
mediadora das relagdes sociais intensificou-se e, sob o dominio do capital financeiro,
alcanga hoje uma escala planetaria. As lutas populares gradualmente trocaram o chao da
fabrica pelo chdo da cidade, na expressdo de Erminia Maricato (2013), fortalecendo a
importancia do espago na sociedade num ambiente de crescente diversidade e
efemeridade dos movimentos sociais, muitos deles usando o direito a cidade como
bandeira. Apesar das diferengas nos contextos atual e da década de 1960, o sistema
filosofico que Lefebvre desenvolveu continua sendo relevante devido a possibilidade de
adapta-lo a crescentemente diversa, complexa e cambiante realidade urbana. Para
explicar a realidade socioespacial por tras do PMCMV em geral, e da predominéancia dos
grandes condominios de blocos em particular, se propde uma andlise adotando os
métodos e categorias que levou Lefebvre a criacdo do direito a cidade. Com esta
premissa, nos proximos dois capitulos vamos explicar brevemente a historia e
caracteristicas da produgao habitacional no Brasil e na area conurbada de Floriandpolis
para depois revelar as contradicoes dialéticas da produg¢do dos condominios de blocos
nos diferentes niveis e escalas. Nos ultimos dois capitulos, vamos aprofundar a analise
para desvendar os mecanismos ideoldgicos que mascaram as contradigcbes dessa
produgao e apresentar, desde uma perspectiva espacgo-temporal que vai além do espaco
fisico e do fato presente, quais futuros possiveis deparam aos moradores do Residencial
Marlene Moreira Pierri e dos habitantes de baixa renda num contexto geografico e politico

mais amplo.
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CAPITULO Il

A PRODUGAO DE CONDOMINIOS DE BLOCOS DE BAIXA RENDA E DO
CONDOMINIO RESIDENCIAL MARLENE MOREIRA PIERRI, PALHOGA-SC

2.1. Introdugao

Este capitulo tem o propdsito de explicar o contexto historico e socioecondmico no
qual se insere a produgao do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP).
Serao elaborados os elementos considerados relevantes e necessarios para a discussao
dos capitulos seguintes, a saber, a compreensdao das contradigdes, ideologias e
possibilidades de exercer o direito a cidade. O capitulo comega com uma breve histéria do
problema da moradia no Brasil e na area conurbada de Floriandpolis, elaborada através
da literatura disponivel e do estudo de imagens de satélite. Continuamos com uma
explicacdo do fenbmeno dos condominios fechados, modelo urbanistico ao qual pertence
0 nosso principal objeto de pesquisa, 0o CRMMP. Seguidamente, explicamos o Programa
Minha Casa Minha Vida e seu papel na reproducdo do modelo condominial, igualmente a
partir das pesquisas ja publicadas sobre o Programa. Finalmente, explicamos o processo
de producdo e as caracteristicas do CRMMP, colocando os fatos constatados em
documentos oficiais e pesquisas anteriores como base para a posterior discussao mais

aprofundada do objeto nos capitulos seguintes.

2.2. O problema da moradia no Brasil

Friedrich Engels revelou em 1870 que o problema da moradia nas cidades
modernas nao tem uma solucao isenta de contradi¢coes dentro da ordem social capitalista,
pois € esta ordem que “gera reiteradamente as mas condicbes que pretende sanar”
(ENGELS, 2013, p. 66), e a remediagdao dos males sociais serve para “assegurar a
existéncia da classe burguesa” (ibid., p. 70). 150 anos depois, com o capitalismo
neoliberal consolidado globalmente, o problema da moradia continua sem ser resolvido,
corroborando a tese de Engels. Segundo a agéncia ONU-Habitat, aproximadamente 1

bilhdo de habitantes das cidades no mundo moram em condi¢gdes precarias, sem acesso
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a servigos basicos, sem seguranga de posse e sem direitos (ONU-HABITAT, 2016). Hoje,
24% da populagdo urbana mundial mora em assentamentos precarios, e para 2030,
aproximadamente 3 bilhdes de pessoas terdo a necessidade de uma moradia adequada
(ibid.). O Brasil forma parte do grupo de paises da periferia do capitalismo global onde a
questao apresenta estas condi¢gdes, com um déficit quantitativo e qualitativo estimado em
17,4 milhdes de moradias, afetando mais de 40 milhdes de pessoas (Senado Federal,
2018). Nos paises centrais o problema foi aparentemente resolvido com grandes
investimentos publicos, principalmente durante o auge do Estado do Bem-Estar Social na
segunda metade do século XX. Porém, ainda que a questdo da moradia e das cidades foi
materialmente resolvida, apresentam-se outros problemas de tipo social e politico,
aqueles decorrentes da “guerra social” descrita por Engels. As revoltas nas periferias de
Paris em 2005 e de Londres em 2011 sdao exemplos. Nos paises da periferia do
capitalismo global, denuncia Erminia Maricato, a crise urbana apresenta condi¢cdes da
mesma dureza que a Inglaterra do século XIX descrita por ENGELS (2009), como
resultado de politicas econémicas internacionais que apenas satisfazem os interesses das
elites locais (MARICATO, 2001). Estas politicas se caracterizam pela divisdo internacional

do trabalho e a financeirizagdo da economia no contexto da globalizagao.

A urbanizagao brasileira, como nos outros paises latino americanos, € um fendmeno
complexo com fatores diferentes aos dos paises centrais do capitalismo, onde Engels e
Lefebvre realizaram as suas respectivas pesquisas. No Brasil, segundo Francisco de
Oliveira (1982), a urbanizacéao foi inicialmente induzida pela concentracdo das atividades
comerciais e burocraticas relacionadas com a exportacdo de matérias primas para a
Europa em umas poucas cidades. Outros fatores que influiram o fenédmeno foram a
libertacdo dos escravos em 1888 e as primeiras obras de modernizacdo de algumas
cidades, principalmente Rio de Janeiro (MARICATO, 2001). O projeto de modernizagao
das cidades iniciou seus andares no inicio do século XX com a reforma urbana do Rio de
Janeiro impulsada pelo Prefeito Pereira Passos, um engenheiro fortemente inspirado na
figura de Haussmann e na reforma higienista de Paris. Entre 1904 e 1906, ele abriu a
Avenida Central e a Avenida do Mangue, construiu os Cais do Porto, arrasou o Morro do
Senado, construiu novas redes de esgoto e agua e alargou algumas ruas do Centro, entre
outras obras, transformando a cidade colonial numa cidade “moderna”. O que muitos dos

livros de histéria da arquitetura e urbanismo nao explicam € a estratégia por tras das
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grandes reformas urbanas que inauguraram a pratica do urbanismo. Com as demoli¢des,
tanto em Paris como no Rio de Janeiro, uma importante quantidade de moradores foram
despejados do centro da cidade. Para poder levar a cabo as expropriagdes e as grandes
obras, os governantes se associaram com agentes do capital financeiro, que receberam
em troca direitos especiais para desenvolver negdécios imobilidrios nas novas pragas,
avenidas e boulevards. A “dignificagdo” desencadeou uma grande valorizagao do solo,
resultado da especulacéo impulsionada pelos sdcios financiadores das obras, forcando a
saida do resto dos habitantes de baixa renda, desta vez por meios econémicos. Outro
meio de expulsdo no Rio de Janeiro nesses anos foram os Cdodigos de Postura para os
novos espacgos, banindo as vendas ambulantes dos quitandeiros, ajuntamentos em
tocatas, o transito de animais e outras muitas atividades tipicas da cidade nesses anos e
que nao correspondiam com a imagem de progresso; a policia estava ali para fazer
cumprir os Codigos sob pena de multa ou até prisdo (CRESPO, 2007). Tanto em Paris de
1867, como no Rio de 1906, o centro da cidade foi tomado pela burguesia nascente,
educada e consequentemente livre para impor seu critério ao resto da sociedade. Henri
Lefebvre chamou esta estratégia de classe de segregagdo socioespacial (2008),
revelando as intengdes de dominacdo da burguesia através do urbanismo. Na analise de
Lefebvre (ibid.), um dos principais objetivos da estratégia de Haussmann foi oprimir as
iniciativas democraticas que se desenvolviam nos espagos de encontro no centro da
cidade. Nem a libertagdo, a republica, a industria incipiente ou a modernizacdo das
cidades contribuiram para uma melhora efetiva da vida nas cidades brasileiras devido a
que reproduziam a légica oligarquica rural e exploradora das eras colonial e imperial
(MARICATO, 2001). As intervencdes higienistas do Rio e outras capitais do pais
espacializaram a segregacado social: os ricos mantinham-se nos centros urbanos
“higienizados”, enquanto a classe trabalhadora era expulsa para as periferias (BONDUKI,
1998).

Na primeira metade do século XX, a producdo habitacional formal para os
trabalhadores de baixa renda ainda era extremamente limitada, primeiro concentrada em
vilas operarias, depois em empreendimentos com fins de aluguel. Na década de 1940,
nao obstante a existéncia de um claro processo urbanizador, a populagao urbana ainda se

mantinha relativamente pequena (26%) e muito concentrada em poucas cidades (IBGE™).

% IBGE: Séries Histéricas e Estatisticas. https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/
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Foi nesses anos, quando o mercado de aluguel deixou de ser acessivel, que comegou o
processo de institucionalizagdo da ideologia da casa propria?® (BONDUKI, 1998). Este
viés ideologico vinha acompanhado também de um projeto de “correcdo cultural” da
populagdo pobre, iniciado com o primeiro programa publico de habitagdo social, a
Fundacdo Casa Popular, instituida em 1946, em que os moradores eram alvos de
inspegdes para assegurar que os bens iméveis adquiridos eram usufruidos de forma
adequada (ANDRADE et al., 1982). As medidas corretivas eram realizadas apesar de que
os compradores oriundos de favelas ou do meio rural serem uma minoria (ibid.). Este
paternalismo autoritario tém um significado importante na transformacao cultural que

acompanhou a urbanizagéo.

O principal impulso urbanizador chegou na segunda metade do século XX quando o
Estado, apoiado pelas novas elites industriais e com capital estrangeiro, assumiu um
papel protagonista na mudanga da matriz econémica. A industrializacdo do pds-guerra,
com suas limitagbes decorrentes do passado escravista, deu um impulso definitivo ao
desenvolvimento urbano-industrial do pais, convertendo-o num dos mais urbanizados do
mundo. De forma gradual, a burguesia industrial veio a assumir a hegemonia politica,
porém sem romper com a antiga oligarquia rural ou seus interesses fundiarios (ANDRADE
et al., 1982). Segundo o IBGE, entre 1940 e 1980, a populagdo urbana no Brasil passou
de 26% a 68% do total do pais, respectivamente, com uma taxa de crescimento urbano
que chegou a ser de 72% em 1950 (IBGE). A forte migragdo da populagdo pobre do
campo para a cidade foi provocada, principalmente, pela estagnacdo das forcas
produtivas no campo brasileiro e pela mudanga das relagées de produgdo ou integracao
da economia de subsisténcia a logica competitiva das relagbes sociais capitalistas
(SINGER, 1973). Nesse periodo, a populagao total do Brasil se triplicou, ao passo que a
populagcdo urbana se multiplica por sete vezes e meia. O fendbmeno urbano, nesse
periodo teve indiscutivelmente a industrializacdo como principal fator, mas nao foi tudo
migracgao rural-urbana. Segundo Milton Santos (1993), a partir de 1950, as taxas tao altas
de crescimento se devem, entre outros fatores, a uma ainda alta taxa de natalidade nas

cidades e a uma crescente esperanca de vida. Foi uma mudanga acompanhada de uma

2 A ideologia da casa propria se refere a narrativa adotada por agentes vinculados ao capital imobiliario e
financeiro em que a propriedade privada individual é o Unico regime que garante a seguranca de posse da
moradia, para desta forma justificar que os programas habitacionais publicos foquem os investimentos na
produgéo de unidades habitacionais individuais privadas, desvalorizando solugdes diferentes como aluguel
e cooperativas.
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profunda transformagdo do modo de vida (MARICATO, 2001). Apesar dos investimentos
econdmicos e culturais do Estado no projeto de modernizagao desde inicios do século XX
e da gradual transformagcdo do modo de vida rural e irracional num modo urbano e
racional(ista), a maior parte da populacao urbana brasileira continuou vivendo as margens
dos beneficios dessa transformacéo, resultado de uma dinamica socioeconémica que
reproduzia as desigualdades sociais herdadas dos tempos escravistas. No Brasil, assim
como a maioria dos paises da periferia do capitalismo global, a modernizagéao foi,

principalmente, um processo de urbanizagdo da pobreza.

Enquanto que a crescente pobreza no campo motivou a organizagdo de movimentos
sociais que lutavam pela Reforma Agraria, a urbanizacdo da pobreza motivou a
organizacdo de movimentos sociais pela Reforma Urbana. As mobilizagdes populares em
torno das questdes fundiarias rurais e urbanas, junto a mobilizagao trabalhista contra a
exploracéo na nascente industria, ameagavam as velhas estruturas sociais herdadas dos
tempos pré-republicanos, motivando a organizacdao das elites em favor de um regime
autoritario. Este regime foi instaurado através do Golpe de Estado de 1964 , iniciando
uma ditadura militar que durou 21 anos, até 1985. No mesmo ano do Golpe, o flamante
regime totalitario criou o Banco Nacional de Habitagdo (BNH). O BNH foi o primeiro
grande plano da ditadura e a “casa propria” uma de suas principais bandeiras sociais
(ANDRADE, 2015). O BNH financiou 4,3 milhées de unidades habitacionais entre 1964 e
1986, cerca de 25% das novas moradias construidas no pais nesse periodo (ibid.). Em
plena crise econdmica, a produgdo massiva de casas proprias tinha como objetivo obter o
“apoio das massas populares, compensando-as psicologicamente pelas pressdes a que
vinham sendo submetidas pela politica de contencado salarial. Para tanto, nada melhor
que a casa propria” (BOLAFFI, 1979, p.44). Uma frase atribuida a primeira presidente do
BNH, Sandra Calvacanti, revela com clareza os objetivos politicos do programa
habitacional: “a casa propria faz do trabalhador um conservador que defende o direito de
propriedade” (BONDUKI, 2008, p. 72). A queda do salario minimo real durante os 10
primeiros anos da Ditadura gerou altos indices de inadimpléncia, o que acabou
provocando uma grave crise financeira nas COHAB estaduais, forgando ao BNH a
trasladar a prioridade para a populagdo com rendas superiores (ANDRADE et al., 1982).
A populagdo com renda até 3 salarios minimos (que corresponde a maioria da populagao

brasileira) beneficiou-se com menos de 10% do total dos investimentos do BNH (ibid.).

68



Fica a duvida de qual foi o beneficio real para as aproximadamente 430.000 familias de

baixa renda que tiveram a sorte de acessar o financiamento.

No meio de uma grave crise econdmica, pressionado pela populagdo e parte das
elites, o regime militar terminou a ditadura em 1985, através da Emenda Constitucional n°
26. Um ano depois era fechado o BNH, transferindo as suas competéncias para a Caixa
Econémica Federal. A partir desse momento e por um longo periodo de tempo, a
contribuicdo do Governo Federal para a solugao do problema habitacional foi reduzido a
minimos histoéricos. O Sistema Financeiro de Habitagcado, desta vez operado pela Caixa
Econdbmica Federal, continuou financiando empreendimentos habitacionais de renda
média com recursos do FGTS, em parte arrecadados da folha de pagamento dos

trabalhadores de renda baixa.

Durante o processo de transicdo democratica, entre 1985 e 1988, o movimento pela
reforma urbana foi restaurado com o nome de Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU), reunindo liderangas sociais, pesquisadores e profissionais, conseguindo que
fosse inserido o capitulo da Politica Urbana (artigos 182 e 183) na nova Constituicao
Federal, conhecida como Constituicido Cidada. Na auséncia de politicas e recursos
federais para habitagdo de interesse social, algumas prefeituras langaram programas
préprios, com apoio do FNRU, alguns deles inovadores, como o Programa de Construgao
por Mutirdo e Autogestdo em S&o Paulo, o FUNAPS Comunitario (1988-1992). Porém, o
tamanho do problema ia muito além da capacidade orgamentaria dos municipios,
condicionados por um Estado fortemente centralizado. Na década de 1990, surgiram
outras iniciativas de escasso impacto num contexto de instabilidade institucional no setor
habitacional. As principais foram Habitar Brasil, Morar Municipio, Carta de Crédito
Associativo, Pro-Moradia, Programa de Subsidio a Habitagdo e o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), com escassa atengdo aos trabalhadores de baixa
renda, todas como reagdo ao problema e sem interferir nas suas raizes fundiarias,

politicas ou econdmicas.

No transcurso da segunda metade do século XX, apesar do desenvolvimento
tecnoldgico e de infraestrutura, de alguns periodos de crescimento econémico, do BNH,

da pressdo dos movimentos sociais urbanos e da redemocratizagdo, em 1988, a

69



desigualdade social ndo melhorou e a populagdo urbana de baixa renda foi mantida na
mesma situacao precaria. A maior parte da populagao urbana nao teve outra opgao senao
autoconstruir as suas moradias em loteamentos clandestinos e favelas aos poucos e de

forma precaria, em geral sem acesso a infraestrutura e servigos sociais.

A partir da virada de século se deram avangos formais muito importantes em relagéao
as demandas dos movimentos sociais urbanos articulados pelo Férum Nacional de
Reforma Urbana. O primeiro foi a aprovagdo da Lei 10.257 que instituiu o Estatuto da
Cidade, regulamentando os artigos 182 e 183 da Politica Urbana da Constituicdo Cidada
de 1988, com instrumentos de controle da especulacdo imobiliaria e da decorrente
periferizagao da pobreza como, por exemplo, a outorga onerosa do direito de construir, 0
IPTU Progressivo, o parcelamento e edificagdo compulsérios e a demarcagéo de ZEIS?'.
Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades com a Secretaria de Habitacdo. Também foi
criado o Conselho Nacional das Cidades e se organizaram Conferéncias das Cidades nos
niveis nacional, estadual e municipal, espaco de trabalho coletivo de todos os atores
relevantes para estruturar politicas urbanas em diferentes areas, entre elas a Politica
Nacional de Habitacdo (PNH, 2004) e o Plano Nacional de Habitagao (PlanHab, 2009).
Tanto a PNH como o PlanHab destacam o papel estratégico da politica fundiaria. Em
2005 foram criados, através de uma Lei Federal, o Fundo e o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS e SNHIS). Durante o processo foram aprimorados
0s programas existentes e criados alguns novos, como o Programa Crédito Solidario, para
a produgcdo autogestionaria de moradias, financiado através do Fundo de
Desenvolvimento Social. O Ministério das Cidades impulsionou também o
desenvolvimento nos setores de saneamento ambiental, reabilitagdo urbana de
assentamentos precarios e mobilidade urbana, e procurou fortalecer os municipios para a
elaboracao de Planos Diretores Participativos em cumprimento do Estatuto da Cidade. Na
teoria, todos estes esforgos iam possibilitar a articulagdo dos programas habitacionais,
reabilitacdo urbana, saneamento ambiental, mobilidade e outros setores numa politica
urbana integrada e integradora. Falamos “na teoria” porque em junho de 2009, mesmo
ano da publicacdo do Plano Nacional de Habitacdo, foi aprovada a Lei n® 11.977 que

instituiu o Programa Minha Casa, Minha vida (PMCMV), de forma totalmente desvinculada

21 ZEIS: Zonas de Especial Interesse Social. Categoria de zoneamento urbano para reservar solo para a
populagao excluida pelo mercado imobiliario formal.
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das iniciativas empreendidas desde a criagdo do Ministério das Cidades em 2003. 45
anos depois da criagcdo do BNH, aparecia o PMCMV com a mesma logica e 0s mesmos
objetivos: criar um efeito anticiclico na economia através da produ¢do massiva de casas e
apartamentos e, ao mesmo tempo, tentar resolver o déficit habitacional quantitativo, com
a nocgao de “casa propria” como discurso central. Ndo obstante as semelhangas entre os
dois sistemas de financiamento habitacional, ha um fator que balizou um avanco histérico
importante: pela primeira vez foram priorizados os trabalhadores de baixa renda e foram
destinados subsidios de até 90% do pre¢o da moradia. Apesar deste avancgo, os dados do

IBGE mostram que o déficit habitacional ndo melhorou no pais.

Figura 4: Déficit habitacional quantitativo entre 2007 e 2017 (metodologia da FJP).
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Fonte: Relatério da Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias - ABRAINC “Anadlise das
Necessidades Habitacionais e suas tendéncias para os Proximos Dez Anos”, elaborado pela
Fundacgao Getulio Vargas (FGV), 2018.

Em 2011, 10 anos depois da aprovacao do Estatuto da Cidade, foi constatado que
nao houve progresso na interface dos instrumentos da Lei Federal com a produgéo de
habitacdo de interesse social; a ordem urbanistica excludente se mantinha e o
zoneamento tinha sido pouco utilizado para garantir o acesso a terra urbanizada e bem
localizada, e as ZEIS foram pouco adotadas (ROLNIK, 2012; SANTOS JUNIOR et. al.,
2011). Nos anos seguintes, diversas pesquisas afirmavam que o PMCMV continuava
agravando a situagao urbana e habitacional ao ndo enfrentar o principal gargalo da
politica habitacional brasileira, a saber, 0 n6 da terra e a segregacado socioespacial
(AMORE et al., 2015; MARICATO, 2008).
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2.3. O problema da moradia na area conurbada de Floriandpolis

Em Santa Catarina, entre os anos 1940 e 2010, a populagao urbana cresceu a uma
velocidade parecida ao resto do pais, passando de 21% a 84%, respectivamente,
segundo dados dos Censos do IBGE. A urbanizagdo da pobreza seguiu o mesmo
caminho que os outros estados do pais, com algumas particularidades. Primeiro, no
campo predominam as pequenas propriedades em vez dos latifundios, o que explica
algumas diferengas na dindmica de migragao para a cidades. Segundo, ndo existe uma
metrépole com amplo destaque em termos demograficos e econémicos como em outros
estados da Unido; a populagao urbana esta distribuida em cidades e conurbagdes de
tamanho médio com caracteristicas econémicas muito diferentes. A area conurbada de
Floriandpolis® ¢ a maior delas, segundo dados do IBGE, com uma populagdo estimada
em 971.621 habitantes. Apesar de ser a maior conurbacgao do estado, a cidade € marcada

pela pouca presenca de capital industrial (MATTEI, 2011).

22 Area conurbada é uma area urbanizada ou cidade estendida em mais de um municipio, preservando a
administragao de cada um deles, seus centros e suburbios, porém constituindo um continuo urbano e
econdmico, sem fronteiras perceptiveis.

% Nesta tese a area conurbada de Florianopolis esta composta pelos municipios de Biguagu, Palhoga, Sdo
José e Floriandpolis, com uma populagao estimada em 2018 de 67.458, 168.259, 242.927 e 492.977
habitantes, respetivamente. Fonte: IBGE
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Imagem 3: Fotografia de satélite da area conurbada de Floriandpolis.

Fonte: Eduardo Leite Souza (SOUZA, 2016)




E importante lembrar neste ponto que a area conurbada de Florianépolis esta
conformada por quatro municipios, Biguacu, Palhoca, Sdo José e Floriandpolis, cada um
deles com uma administracdo autbnoma e escassas conexdes entre as respectivas
politicas urbanas e habitacionais. Cada municipio tem seu préprio Plano Local ou
Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS/PMHIS) e cadastro de demandantes
de habitagdo de interesse social, o principal indicador das Prefeituras para medir o
tamanho do problema da moradia, ou seja, o problema é segmentado geograficamente.
Apesar da desarticulagao politica entre os municipios e a falsa ideia espalhada pela midia
de que “Floripa” € uma cidade isolada na llha de Santa Catarina, se considerarmos as
dindmicas do mercado de trabalho, investimentos publicos e mercado imobiliario, a
conurbagao metropolitana de Floriandpolis constitui-se “de fato numa unica cidade”
(SUGAI, 2015, p. 29).

Na area conurbada de Floriandpolis o problema da moradia manifesta-se de forma
singular em trés momentos histoéricos da cidade e do pais. Os primeiros assentamentos
precarios surgem nas bases do Macigo Central do municipio de Florianépolis no final do
século XIX com a abolicdo da escravatura (SUGAI, 2009), na mesma época do conhecido
surgimento da primeira “favela” no morro da Providéncia do Rio de Janeiro (ALVITO et.
al., 2003). Em ambas cidades, os assentamentos precarios surgiram depois da execugéo
de projetos de modernizagédo urbana, que incluia a demoli¢gao de corticos e outras formas
de habitagc&o popular do centro, seguindo o exemplo de Pereira Passos no Rio de Janeiro.
Na capital catarinense, a primeira grande obra de modernizagdo foi a canalizagcéo e
fechamento do Rio da Bulha, em 1920, no que hoje é a Avenida Hercilio Luz, numa area
com graves problemas de poluigdo. A populagao pobre que morava nas proximidades do
Rio Bulha, a maioria escravos liberados, passaram a ocupar os morros nas adjacéncias
do centro. O segunda onda de assentamentos precarios no Macico Central de
Floriandpolis e nas periferias da cidade continental chegou nos anos 60 com a migragao
rural-urbana, integrando Sdo José na malha urbana da capital (SUGAI, 2009). Nesses
anos, Palhoca e Biguagu ainda eram pequenas vilas rurais. As primeiras tentativas de
solucionar o problema habitacional na capital do estado comegaram nesses mesmos anos
através do BNH (1964-1986). A ultima fase de crescimento dos assentamentos precarios
da cidade foi na década de 1990, relacionado com o incremento da renda média da

capital, com renovadas migragdes e também com o aumento das desigualdades sociais
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no contexto conurbado, consolidando o padrdo segregativo da cidade (SUGAI, 2009 e
2015). O desenvolvimento urbano da cidade, no periodo 1960-2002, se caracterizou pela
expansao da estrutura urbana e dos 6rgdos estatais, pelo crescimento e reestruturacao
do capital comercial, imobiliario e turistico, pela periferizacdo e conurbacdo de
Florianépolis com os trés municipios vizinhos, pela expansao dos assentamentos
precarios e crescimento da populacdo em situagdo de rua, e pela privatizagdo e
desregulagcdo do solo urbano, resultando na segmentacdo espacial e social (PERES,
1994 e 2000). Até 2002, foram produzidos pelo BNH e programas menores posteriores
um total de 16.455 unidades em 98 conjuntos habitacionais, porém poucos deles
beneficiaram os trabalhadores de baixa renda (MIRANDA, 2001).

A politica habitacional no estado e nos quatro municipios da area conurbada se
caracterizou nesse periodo por estar centrada na rentabilidade do sistema financeiro
habitacional, ignorando as questbes socio-espaciais que originaram o problema
habitacional, propiciando a identificacdo da habitacdo popular com a deterioragao e
segregacao urbanas, resultado da politica da COHAB (Companhia de Habitagdo)
(PEREIRA et al. 2002, PERES, 1994 e 2000). Desde a virada de século, o principal
programa habitacional para os trabalhadores de baixa renda da cidade foi o Bom Abrigo /
Programa Habitar Brasil nos bairros Chico Mendes e Morro do Mocotd, no municipio de
Florianopolis, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em
relacdo ao tamanho do problema da moradia na cidade, caracterizado pelas pesquisas
antes mencionadas, os empreendimentos ficaram longe de oferecer uma melhoria

significativa no panorama habitacional da area conurbada (SILVA, 2008).
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Imagem 4: Mapa do crescimento urbano da area conurbada de Florianépolis, entre 1950 e 2014.
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A pesquisa realizada na area conurbada de Floriandpolis entre 2005-2006 para o
Projeto Infosolo revelou a existéncia de 171 assentamentos irregulares na cidade, onde
habitam mais de 14% da populagdo (ABRAMO, 2009; SUGAI, 2009, p.169)%*. Dos quatro
municipios, Palhoca apresenta os maiores indices de pobreza da area conurbada,
concentrada em 27 assentamentos informais (ibid.). Entre estes assentamentos, esta o
maior, mais pobre e precario da area conurbada: Frei Dami&o, no norte do municipio de
Palhogca, na divisa com S&o José. As marcadas desigualdades e segregacéo
socioespacial da area conurbada s&o o resultado de intensas disputas pela ocupac¢éo do
solo urbano, de uma distribuicdo desigual dos investimentos publicos e da auséncia de
politicas habitacionais preventivas (contra a especulagdo imobiliaria) e paliativas (a favor
do acesso universal), reproduzindo as desigualdades socioespaciais € 0S processos
segregativos (SUGAI, 2015).

Imagem 5: Fotografia de satélite de comunidade Frei Damido, em Palhoca.
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Fonte: elaboracdo do autor a partir de imagens de Google Earth (2018)

Hildebrandt (2018) oferece o panorama atualizado das dindmicas socioespaciais da
area conurbada de Floriandpolis. O crescimento urbano atual se caracteriza pela auséncia
do Estado como agente regulador do uso do solo, favorecendo o monopdélio imobiliario
das grandes empresas de construgdo civil vinculadas ao PMCMV, e permitindo um

parcelamento do solo indiscriminado na periferia de Palhoga, Séo José e Biguagu em

24 Este estudo forma parte de uma iniciativa internacional da Rede INFOSOLO coordenada por Pedro
Abramo (IPPUR/UFRJ) intitulada “Mercado imobiliario informal e acesso dos pobres ao solo urbano”. A
Professora da UFSC Maria Inés Sugai coordenou o capitulo da pesquisa para area conurbada de
Florianépolis.
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forma de condominios e loteamentos com acesso unico (simulando condominios). A

dindmica subjacente é a da financeirizacdo das relagbes socioespaciais sob 0 comando

dos grupos financeiros que se alimentam da valorizagdo imobiliaria e de operagdes

agressivas de expansao urbana.

Imagem 6: Mapa da renda média na area conurbada de Florianépolis.
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O resultado da dindmica socioespacial é a fragmentagdo da malha urbana e a
espoliacado da classe trabalhadora, corroborando a tese de Kowarick (1979), decorrente
da extensao de areas residenciais nas areas periféricas e do consequente incremento de
tempo e recursos destinados ao deslocamento casa-trabalho-casa. Souza (2016) também
revelou como o PMCMV na area conurbada contribui a esta espoliacdo da classe
trabalhadora, agravada pelo caro e ineficiente sistema de transporte coletivo, acentuando
a segregacao socioespacial dos habitantes de baixa renda (Imagem 6). Esta dinamica, na
qual se insere 0 PMCMV, expulsa os habitantes de baixa renda das areas centrais através
da valorizagdo do solo urbano, com efeitos sobre a forma, estrutura e (dis)fungédo da
cidade. A paisagem caracteristica das periferias urbanas € a soma de loteamentos e
condominios fechados desconexos. Mas, de onde provém este modelo condominial de

cidade?

2.4. O fendmeno dos condominios fechados

Os primeiros condominios fechados?® surgiram no Brasil na década de 1950 e,
desde 1970, vém consolidando-se como modelo de empreendimento imobiliario
predominante no pais, inicialmente para as rendas alta e média e, desde finais do século
XX, também para as rendas baixas. Este modelo se desenvolveu originalmente nos
suburbios das cidades de Norte América durante os anos de pdos-guerra como uma
interpretacédo distorcida da cidade jardim de Ebenezer Howard no contexto do auge do
rodoviarismo e do urbanismo funcionalista liderado pelo engenheiro nova iorquino Robert
Moses. A suburbanizacdo da vida urbana, explica David Harvey, foi a forma como o
capitalismo resolveu o problema da absorgdo de capital excedente apdés a Segunda
Guerra Mundial (HARVEY, 2005). Esta forma abstrata de produzir cidade obteve criticas
célebres de autores como Jane Jacobs (“Morte e Vida das Grandes Cidades”, de 1961),
John Habraken, (“Soportes: uma Alternativa a Habitagdo de Massas™®, de 1961),

Christopher Alexander (‘Uma Cidade nZo é uma Arvore”, de 1965), Hassan Fathy

% Nesta pesquisa consideram-se condominios fechados aqueles conjuntos de casas ou apartamentos
afastados fisica e simbolicamente da rua, com gestdo privada das areas verdes, ruas e outros espagos
coletivos no interior, com muros no seu perimetro que os isola do entorno e com um uUnico acesso restrito e
controlado por sistemas privados de seguranca.

% Titulo original em inglés: Supports: An Alternative to Mass Housing
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(“Construindo com o povo - arquitetura para os pobres”, de 1973), e John F. C. Turner
(“‘Liberdade para Construir'?’, de 1972), entre outros. Em 1968, no livro “O Direito a
Cidade”, o filésofo francés Henri Lefebvre desenvolveu sua critica a suburbanizagéo das
cidades e a os conjuntos habitacionais funcionalistas isolados como parte de sua

complexa teoria sobre a producéao social do espaco (LEFEBVRE, 2008).

Este modelo caracteriza-se pela descontinuidade do tecido urbano, fazendo da
cidade uma soma dispersa de ilhas herméticas, segregando fungdes e grupos sociais em
funcdo do nivel de renda. No diagrama que segue se representam dois modelos
urbanisticos: um (esquerda) descontinuo, composto por condominios isolados
monofuncionais, conectados por vias motorizadas; outro (direita) composto por um tecido

compacto, com usos mistos e espacgo publico plurifuncional, ndo s6 para transporte.

Figura 5: Diagrama de dois modelos urbanisticos

Fonte: elaboragdo do autor

Nas mesmas décadas em que se consolidou a suburbanizagdo dos paises centrais
do capitalismo global (1945-1985), o Brasil experienciou uma aceleracdo na urbanizagao
induzida por uma nova e forte onda industrializadora, primeiro nas metrépoles e depois no
campo; milhdées de camponeses se mudaram para as cidades procurando oportunidades
de uma vida melhor, uma situacdo que as administraces municipais nao souberam (ou
quiseram) assimilar. Nesse processo, a magnitude da desigualdade rural, heranca da

sociedade escravista, transladou-se para as cidades, a pobreza urbanizou-se

27 Titulo original em inglés: Freedom to Build
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abruptamente, intensificando seu viés espacial através da segregagao socioespacial
(VILLACA, 1998). A extrema pobreza passou a dominar a paisagem das cidades
brasileiras em forma de assentamentos precarios, corticos superlotados e barracas. A
partir do Golpe de Estado de 1964, o Estado burgués, na forma de ditadura militar e
permeado por preconceitos de classe, género e raga, agia de forma violenta contra a
populagdo mais vulneravel, com despejos, intimidagdes, prisdbes e agressodes arbitrarias.
Do outro lado, a guerra contra o mercado informal de drogas e entre narcotraficantes,
inaugurado na década de 1970, provocou uma onda de violéncia urbana que situou o

Brasil entre os paises com maior numero de homicidios do mundo (UNODC, 2013).

Ainda nos anos da ditadura militar (1964-1985), as empresas imobiliarias do Brasil,
igualmente inspiradas no rodoviarismo e funcionalismo, criaram um modelo préprio de
suburbanizagdo com condominios que respondia as particularidades sociais do pais. Uma
das principais particularidades é a énfase na percepgéo de inseguranga, motivo pelo qual
a imensa maioria de conjuntos habitacionais sdo fechados, com um unico acesso e
servigos de seguranga privada. No Brasil, a critica aos condominios fechados mais citada
é o livro “Cidade de Muros”, de Teresa Caldeira (2000). Em sua obra, Caldeira revela
como este modelo, num contexto de fragilidade dos direitos civis, reproduz a segregagao
social e a consolida institucional e espacialmente e, consequentemente, fomenta a
criminalidade. Apesar das criticas, este modelo habitacional é hoje em dia o que se
espera de qualquer empreendimento imobiliario no Brasil. Caldeira (2000) aponta a uma
prolongada estratégia de marketing como fator determinante em sua consolidagdo como
modelo hegemodnico de produgdo habitacional. Mais recentemente, alguns autores tém
revelado a crescente mercantilizacdo da moradia, no sentido de sua transformacao
simbdlica em produto ndo-duravel, elemento que facilita a imposicdo de esta e outras
tipologias pelas grandes empresas imobiliarias apesar de que ndo atendem de maneira

satisfatoria as reais necessidades dos usuarios (VILLA, 2008).

A condominializagdo no Brasil e no mundo vem sendo estudada por diferentes
autores, revelando os seguintes impactos na vida urbana: a fragmentacdo e a
segmentacdo do tecido urbano e o enfraquecimento do poder publico em fungcédo da
privatizagdo dos servigos publicos e do espago urbano, segregacdo e exclusdo

socioespacial, a perda da vida publica e do significado do espago publico, entre outros.
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Dentre todos os impactos, o mais destacado pela literatura especifica € a segregacao
socioespacial (ANDRADE, 2002; BAGAEEN et al., 2010 e 2015; BARCELLOS, 2007;
CALDEIRA, 2000; KOCH, 2008; MOURA, 2010; RAPOSO, 2012; RUFINO et al., 2016;
SANTOS, 1981). A literatura critica sobre os condominios fechados no Brasil foi
inaugurada pelo arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos, que chamou a atencao
sobre a “guetificacdo dos ricos” (SANTOS, 1981, p. 28). Este e outros autores assinalam
a ténue linha existente entre o desejo de seguranga e o preconceito de classe implicito
neste modelo urbanistico. O preconceito de classe € um fenbmeno amplamente estudado
e comentado nos meios jornalisticos. O assunto recentemente ganhou notoriedade
publica quando a populagdo com aparéncia de “baixa renda” comecgou a frequentar
espacgos previamente de uso exclusivo da populagdo com aparéncia de classes média e
alta (MENDONCA et al., 2014). O mesmo preconceito revelou-se em casos de projetos de
habitacdo de interesse social em bairros tradicionalmente habitados por populagdo de
renda média e alta em Sao Paulo (PAULO, 2018) e em Florianépolis (THIBES, 2014),
onde os vizinhos se mobilizaram para evitar que fossem construidos. A resisténcia
encontrada pela Prefeitura de Sdo Paulo, em 2012, na tentativa legislar a favor da mistura
de diferentes niveis de renda em empreendimentos habitacionais?® é outra manifestacao
desse preconceito. O isolamento da populacdo de rendas média e alta em
condominios-clube permite-lhes encenar um papel social pré-capitalista, a aristocracia.
Porém, em que medida este modelo € um ganho real e ndo s6 aparente? O psicanalista e
professor da USP Christian Dunker (2015) afirma que a privatizagdo do espaco publico
transforma a prépria vida em formas de condominio, causando mal-estar e sofrimento,
porém mascarado pela aparente satisfacdo de morar entre “iguais” como sonho brasileiro
de consumo. O condominio, ideado como solugdo para proteger-se do “outro”, do

diferente, aviva o proprio sentimento de medo e intensifica a discriminagéo social (ibid.).

O que nao foi estudado com profundidade na literatura a qual tivemos acesso sao
os condominios fechados de trabalhadores de baixa renda. Inicialmente chamou-nos a
atengdo o fato de o Programa Minha Casa, Minha Vida produz massivamente grandes

condominios para os trabalhadores de baixa renda. No entanto, esta modalidade

2 Os empreendimentos de renda mista € uma formula que cidades como Barcelona, Toronto e Chicago tém
escolhido para reduzir a segregacéo na producéo habitacional e garantir o acesso universal a moradia,
obrigando ao mercado imobiliario a incluir uma percentagem das unidades de baixa renda dentro dos
empreendimentos comerciais.
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habitacional ndo foi uma inovagdo do PMCMYV. O primeiro encontrado no transcurso desta
pesquisa na area conurbada de Floriandpolis € o Residencial Gerdncio Thives®, de 1981,
em Sao José, um projeto da COHAB-SC com 288 apartamentos, financiado pelo BNH. No
bairro Barreiros este condominio é popularmente conhecido como “o pombal”. O primeiro
condominio de blocos de baixa renda em Florianépolis foi o Panorama, de 1989, da
COHAB-SC, com 800 apartamentos, construido aberto e fechado posteriormente pelos
moradores (PERES, 2000).

Imagem 7: O primeiro condominio de blocos de baixa renda da area conurbada de Florianopolis, o
Condominio Geréncio T_h_ives (“o pombal”), de 1981, com 288 un_idades, em Barreiros, Sdo0 José.
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Fonte: elaboragao do autor a partir de imagens de Google Earth (2019)

O primeiro construido em Biguacgu foi o Residencial Biguagu, de 1995, também da
COHAB-SC, com 192 apartamentos. Em Palhoga, os primeiros condominios de baixa
renda foram construidos, entre 2001 e 2002, através da CEF e do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR). Nao temos informagéo sobre a propor¢do de moradores
de baixa renda desses condominios quando foram entregues; apenas sabemos pela
legislacdo do PAR que foram destinados a familias com renda de entre 1 e 5 salarios

minimos. Era um modelo arquitetdbnico e urbanistico pouco comum, mas sentou um

2 Video de entrevista do Sindico do Condominio Gerdncio Thives no Jornal Sao José em Foco:
https://www.youtube.com/watch?v=RevYT-_c65w. Ultimo acesso 15/03/2019

30 O Professor da UFSC Lino Peres, entre 1996 e 2000, coordenou uma pesquisa sobre espacos urbanos
de baixa renda em Floriandpolis e Sao José. Esta pesquisa incluiu uma analise do projeto e dinamicas
pds-ocupacao do condominio Panorama, adiantando algumas das conclusdes desta Tese.
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precedente que, anos mais tarde, adotou-se como padrao na producido habitacional de

interesse social. O padréo é o grande condominio de blocos.

Imagem 8: Condominio Habitacional Panorama, com 800 apartamentos, concluido em 1989, da
COHAB-SC, o primeiro condominio de blocos de baixa renda de Floriandpolis.
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Imagem 9: O primeiro condominio de blocos de baixa renda em Biguagu, o Condominio
Residencial Biguacu, da COHAB, com 192 apartamentos, construidos em 1995
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Fonte: elaboragéo do autor a partir de imagens de Google Earth (2019)
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Imagem 10: Condominio Residencial Portal da Serra, de 2001, com 160 unidades, o primeiro
condominio de blocos de baixa renda em Palhoga, financiado através do PAR.

104 m

O mercado imobiliario comegou a produzir condominios de blocos de baixa renda®',
sem a mediagcdo do Estado, em Sao Paulo, por volta de 2007, representando uma nova
tendéncia de mercado com grande sucesso de vendas, inicialmente liderada pela
empresa Odebrecht (D’OTTAVIANO, 2008, p. 208).

O modelo padrdao de condominio de blocos é um conjunto de blocos H de 4
andares sem elevador, distribuidos racionalmente na gleba para dar espago ao
estacionamento e saldes de festas, com um uUnico acesso e guarita de seguranga.
Constroi-se predominantemente em grandes glebas para minimizar a percentagem do
custo do terreno em relagdo ao valor total do empreendimento (que varia entre 10% e
15%) e também para gerar economias de escala na construgéo (tanto no referente a
aquisicdo dos materiais como a gestado da concepgao e execugao do empreendimento). A

grande maioria de blocos sdo de quatro apartamentos por andar; outros tém oito

31 A tese citada apresenta este exemplo como habitagdo de “baixa renda”, sendo que o pregco médio das
unidades era, em 2007, de R$75.000. Considera-se importante ressaltar que esse prego ndo seria acessivel
para a maior parte dos trabalhadores de baixa renda. O que possibilitou o acesso dos trabalhadores de
baixa renda a este tipo de produto imobiliario foi o subsidio criado pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.
As mesmas empresas que criaram esse produto em 2007 anunciaram em 2009 a produgao de 50.000
unidades no mesmo local com financiamento do PMCMV (AECWERB, 2009).
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apartamentos por andar aparelhando dois blocos H para economizar uma escada. O
bloco H foi utilizado em conjuntos de moradia popular pela primeira pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensédo (IAP), na década de 1950, e, gradualmente, tem ganhado
predominancia no setor imobiliario até converter-se em padrdo para a maioria das
empresas construtoras do pais. E uma tipologia compacta que permite uma certa
optimizacédo dos custos de construgdo, mas nao €& necessariamente a forma mais
econdmica. A tipologia, por outro lado, condiciona alguns aspectos da implantacdo na
gleba, principalmente pela posi¢gdo dos acessos e janelas, mas nao determina por si s a

distribuigdo ortogonal regular dominante.

As criticas citadas, entre outras, indo além dos problemas funcionais deste modelo,
enfatizam o isolamento (leia-se segregacdo) das diferentes camadas da populagéo
segundo seu poder adquisitivo. Os espacos publicos de encontro entre diferentes grupos
econdmicos sao gradualmente substituidos por espagos privados de encontro entre
iguais, fraturando a sociedade e alimentando os preconceitos. Com esta configuracao
urbana, as desigualdades de renda e instru¢ao, entre outros aspectos, sao naturalizadas.
Ao negar a cidade como espacgo de encontro das diferencgas, se esconde a complexidade
da realidade social e as contradicdes e conflitos préprios da ordem social capitalista. Por
outro lado, os habitantes urbanos de baixa renda, originalmente excluidos da cidade dos
condominios-clube, estdo sendo isolados também da vida no espago publico, negando-os

a cidade.

2.5. Os condominios de blocos de baixa renda do Programa Minha Casa, Minha Vida

Em 1870 (2013) Friedrich Engels nos revelou a ldgica contraditéria que subjaz o
problema da moradia no capitalismo, a saber, que os programas habitacionais
reproduzem 0Os mecanismos que geram o problema da moradia. Isso explica a
incapacidade do PMCMV para reduzir o déficit habitacional quantitativo no pais (entre

2009 e 2015, o déficit aumentou 5,9%, ou 430 mil moradias®) apesar da grande

%2 Fundagao Getulio Vargas (FGV). http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cc/article/viewFile/77550/74278
ultimo acesso 07/03/2019
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quantidade de recursos utilizados (R$ 270 bilhdes, até 2015%) e cerca de 4 milhdes de
unidades habitacionais contratadas, até 2016. O préprio movimento popular brasileiro pela
Reforma Urbana, revela Pedro Arantes, foi arrastado por essa logica, ja na década de
1990, ao formar parceria com os produtores capitalistas da cidade sob um olhar neoliberal
que promovia o crescimento do “bolo imobiliario”, com a expectativa de que depois seria
dividido (ARANTES, 2014). Uma consequéncia desta parceria, segundo o autor, foi a
cooptacao da politica urbana e habitacional do pais por parte do capital imobiliario a partir
de 2005, ano em que um ex-ministro do Regime Militar e ex-Presidente da Associagao de
Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario (ADEMI), assumiu o cargo de Ministro das
Cidades. O resultado mais notavel da cooptacado foi o Programa Minha Casa, Minha Vida
(ibid.).

Desde 2009, praticamente toda a produgdo de habitagdo de interesse social no
Brasil foi financiada através do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Este
Programa, langado por meio da Lei Federal 11.977, tinha o duplo objetivo de estimular a
economia, como medida anticiclica contra a crise financeira internacional de 2008, e de
reduzir o déficit habitacional do pais, através de um esquema de financiamento publico,
construcdo massiva de casas e subsidios para familias de renda baixa. Em 2009,
segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), o déficit quantitativo® se situava em,
aproximadamente, 6 milhdes de moradias (10,1% dos domicilios do pais). Com suas
ambiciosas metas, o PMCMV estaria apontando aos objetivos da politica publica criada
para cumprir o mandamento estabelecido pelo Artigo 6 da Constituicdo Federal, no
referente ao direito social a moradia. Pela primeira vez no pais, se produziu habitagdo de
interesse social®® de forma massiva. O Programa se propunha compatibilizar a prestagdo

da casa prépria com a capacidade de pagamento das familias. Para isso, atualmente o

3 Ministério das Cidades (ndo foram encontrados dados atualizados dos recursos destinados ao PMCMV)
http://www.cidades.gov.br/ultimas-noticias/3788-minha-casa-minha-vida-ja-investiu-r-270-bilhoes-na-econom
ia-brasileira-afirma-dilma ultimo acesso 07/03/2019

34 O déficit habitacional quantitativo (segundo os critérios definidos pela FJP) é a soma dos domicilios que
se encontram numa das seguintes quatro situagées: 1) a moradia é precaria (barraco ou com graves
deficiéncias na estrutura, piso, paredes ou instalagdes hidrossanitarias e elétricas), 2) coabitagédo familiar
(mais de uma familia morando num espago de tamanho ou com numero de cémodos insuficiente), 3) 6nus
excessivo com aluguel (quando mais de 30% da renda familiar & destinado ao aluguel, comprometendo a
capacidade da familia para atender necessidades de alimentacao, educacao e saude), e 4) adensamento
excessivo, ou quando tém mais de 3 moradores para cada dormitério.

% Se considera habitagéo de interesse social as moradias adequadas destinadas aos segmentos
populacionais de renda familiar mensal de até 3 salarios minimos. Na Regiao Sul do Brasil, o 60% do déficit
habitacional concentra-se no segmento de 0-3 salarios minimos (FJP, 2013).
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PMCMYV oferece subsidios elevados para a aquisicado da moradia para familias com renda
mensal de até R$ 1.800,00 (Faixa 1%*¢), financiada com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR). Também facilita o financiamento através do FGTS para
familias com renda mensal de até R$ 4.000,00 (Faixa 2) e cria condi¢des financeiras
favoraveis para familias com renda mensal de até R$ 7.000,00 (Faixa 3). O Programa
inclui outras duas modalidades para os trabalhadores de baixa renda: o PMCMV Rural € o
PMCMV Entidades. O PMCMV Entidades, financiado com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), foi criado poucos meses depois da publicagdo da Lei
11.977 em resposta as pressdes dos movimentos sociais pela moradia para que uma
parte do orcamento do Programa fosse executado em regime autogestionario, a saber,
pelos mesmos moradores através de entidades sem fins lucrativos como, por exemplo,
movimentos sociais, cooperativas e associacdes. O Governo Federal concedeu a esta

modalidade 3% do orgamento total do Programa.

A primeira fase do PMCMV (2009-2011) cumpriu a meta de construir 1 milhdo de
moradias, das quais, 483 mil foram destinados as familias com renda de até trés salarios
minimos, a Faixa 1, que corresponde a Habitagcdo de Interesse Social. Em maio de 2011,
foi criada a segunda fase do PMCMV estabelecendo a meta de 2 milhdes de moradias; a
previsdo inicial foi batida e extrapolada com a contratacdo de 2,6 milhdes de moradias
(MCIDADES, 2014). Nessa época, também houve algumas mudancas de regras: (i)
elevacdo da meta para a Faixa 1, destinando 60% das unidades; (ii) a possibilidade de
produgdo e exploragdo de unidade comercial nos empreendimentos habitacionais
multifamiliares; (iii) a previsdo de recursos para o trabalho técnico social pds-ocupagéo
(2% em caso de condominios); (iv) a regularizagcao de areas antes do processo final de
desapropriacdo; e (v) a previsdo de que os contratos poderiam ser firmados sem a
outorga do cbnjuge (0 que beneficia as mulheres, tradicionalmente discriminadas da
posse da terra). Cerca de 45% (1,17 milhdes) das unidades contratadas nessa fase do
Programa foram destinadas a familias com renda de até R$ 1.600,00 (Faixa 1),
quantidade inferior ao planejado, porém significativa. Segundo dados do Ministério das
Cidades, de 2009 até maio de 2015, foram contratadas mais de 3,8 milhdes de unidades

habitacionais com um investimento de R$ 254.,4 bilhdes. No ano 2013, os investimentos

3% Os valores de renda correspondentes a Faixa 1 do PMCMV tém variado nas diferentes fases do
Programa. No langamento do PMCMYV eram trés salarios minimos. Na segunda fase, a renda da Faixa 1 era
R$1.600,00. Na terceira fase (vigente em 2019), o valor é de R$1.800,00.
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do PMCMYV sustentaram cerca de 1,3 milhdo de postos de trabalho diretos e indiretos na
cadeia da construgao, incluindo os empregos nas construtoras, prestadores de servigos,
comércio e industria de materiais de construgdo. Isso representou 2,6% da forca de
trabalho formal da economia brasileira no periodo (MCIDADES, 2014). Na terceira fase do
Programa, aprovada em 2015, foi adicionada a Faixa 1,5, financiada com recursos do
FGTS, uma modalidade comercial para familias com renda de até R$ 2.600,00, com
subsidios maiores que a Faixa 2 (até R$ 47.000,00) e com critérios de capacidade de
endividamento inexistentes na Faixa 1 (FAR e FDS). Esta nova modalidade, afirmam
desde as empresas construtoras, € a modalidade mais rentavel devido ao grande sucesso
de vendas. Em 10 anos foram contratadas cerca de 4,7 milhdes de unidades
habitacionais, mais que nos 22 anos do BNH. S6 em 2018, o orcamento do Programa foi
de R$ 57,4 bilhdes, a grande maioria correspondentes a compromissos adquiridos antes
do golpe parlamentar de 2016. O sucesso em termos de produtividade foi interrompido
com o golpe, quando as modalidades de baixa renda do Programa (financiadas através
do FAR e do FDS) sofreram uma redugdo orgamentaria drastica e permanecem
ameacgadas de ser extintas, principalmente a modalidade Entidades (administrada por

movimentos sociais e outras entidades sem fins lucrativos).

O funcionamento do PMCMV-FAR, modalidade a qual pertence o CRMMP, é&,
normalmente, o da produgao por oferta, a saber, a construtora define o terreno e o projeto,
aprova-o junto aos 6rgdos competentes e vende-o integralmente a CEF, sem gastos de
incorporagao imobiliaria ou comercializagao, e sem risco de vacancia das unidades ou de
inadimpléncia dos compradores. Os iméveis contratados sao de propriedade exclusiva do
FAR e integram seu patriménio até que sejam alienados pelos moradores, apds pagar as
prestacdes num prazo de 10 anos. Os imdveis sdo adquiridos pelas familias beneficiadas
por venda com parcelamento, com subsidios de até 90% do valor do imével. Temos
comprovado nas pesquisas publicadas e nas investigacbes em Palhoga que os projetos
ndo sdo o resultado do planejamento urbano municipal’’; o planejamento adapta-se as
demandas das construtoras, que solicitam alteragdo da legislagdo do uso do solo, os

coeficientes de aproveitamento e até o perimetro urbano para assegurar a rentabilidade

7 Os mapas de zoneamento do Plano Diretor de Palhoga sdo acessiveis no Portal do Cidaddo (menu
MAPAS): http://www1.palhoca.sc.gov.br/zoneamento/zoneamento.html

A Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Territério, de 1993:
https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-palhoca-sc
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dos empreendimentos (AMORE et al., 2015; CARDOSO, 2013). Assim, as aprovagoes
sdo com frequéncia flexibilizadas sob a justificativa do interesse social da produgao
habitacional. As prefeituras criam listas de demanda habitacional seguindo os critérios
estabelecidos na Lei do PMCMV. As prefeituras também podem “doar terrenos, conceder
isencdes tributarias, desburocratizar os processos de aprovacao e licenciamento e
flexibilizar as normas urbanisticas para permitir aumentar os indices de utilizagdo do solo
nos empreendimentos” (CARDOSO et al., 2013, pp. 35-6). O Programa exige para esta
modalidade que seja aplicada uma percentagem do valor da constru¢do para o trabalho
social, 1,5% do valor de aquisicdo da unidade habitacional e 2% do valor quando o

formato é de condominio.

Na area conurbada de Floriandpolis, segundo dados da CEF de junho de 2016,
existiam 76 empreendimentos construidos ou contratados com 12.379 unidades
habitacionais. Destes, 1.478 unidades habitacionais (12%) correspondem a Faixa 1 de
renda na modalidade FAR, uma percentagem muito inferior a percentagem nacional
(46%) e da meta do Programa (60%). Nao existe nenhum empreendimento, nem em
projeto, da modalidade Entidades dentro da cidade. Apesar de que o municipio de
Floriandpolis concentra mais da metade da populacéo e dos empregos formais de toda a
area conurbada (Imagem 11), 91% dos empreendimentos do PMCMV estao localizados
nos municipios de Sao José, Palhoga e Biguacgu, resultado de uma dindmica que favorece
a segregacao socioespacial na cidade (HILDEBRANDT, 2018; PEREIRA, 2015; SOUZA,
2016; SUGAI, 2015). Palhogca é o municipio da cidade com maior numero de
empreendimentos e unidades habitacionais do Programa. Em 2014, tinham sido
entregues ou contratadas 5.335 unidades habitacionais em todas as modalidades. Dentre
as pesquisas realizadas na cidade, devemos destacar as realizadas pelo Laboratorio
Cidade e Sociedade do Departamento de Geografia da UFSC (PEREIRA, 2014) e por
Eduardo Leite Souza (2016) nas quais os autores revelam o descaso das administragdes
municipais no referente ao planejamento urbano em geral e dos empreendimentos do
PMCMV em particular, cedendo essa funcdo outrora publica ao capital imobiliario,
resultando numa urbanizacdo dispersa e rarefeita que acarreta em enormes custos e
deseconomias, tanto ao Estado, como para os moradores dos empreendimentos
residenciais. Neste contexto, a produgdo habitacional se desenvolve de forma

disassociada das politicas de mobilidade urbana, causando a amplificacdo da
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desigualdade socioespacial, com reflexos na vida cotidiana, principalmente pelo tempo
perdido em viagens e dificuldades de acesso a cidade (SOUZA, 2016). As duas pesquisas
citadas revelam um dado inquietante: todos os empreendimentos de Faixa 1
(PMCMV-FAR) entregues na area conurbada de Florianépolis, até 2018, sdo condominios
de blocos, seguindo o padrdo H, modelo que representa 82,5% das unidades
habitacionais do PMCMV-FAR no estado de Santa Catarina.

Os condominios de blocos do PMCMV-FAR sao produzidos através de uma troca
(intermediada pela CEF) entre o Estado e as empresas construtoras, sem nenhuma
participagdo dos moradores. Na producdo de condominios de renda média (faixas 2 e 3
financiados através do FGTS) os moradores adquirem os apartamentos e, portanto, ha
uma certa participagéo implicita na relacédo comercial direta entre a empresa construtora e

os moradores®.

3% O fato de que os moradores na modalidade FAR n&o adquirem os apartamentos como nas modalidades
financiadas pelo FGTS néo se reflete de forma significativa nos resultados das duas producgdes. Nesta tese
nao foram investigadas as implicagées no exercicio do direito a cidade dos moradores dos condominios das
modalidades comerciais. Porém, da literatura existente podemos afirmar que os apartamentos comerciais
também se enquadram no mesmo padréo arquiteténico homogéneo (blocos em formato H) e na mesma
I6gica urbanistica fragmentada (condominios fechados periféricos). O relevante nesta tese € que os
empreendimentos comerciais sdo praticamente iguais aos empreendimentos ndo-comerciais, fato que
coloca a troca comercial num plano diferente no modo como os moradores valorizam o espaco.

91



ade de empregos na area conurbada de Florianépolis.

Imagem 11: Mapa da densid
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Imagem 12: Empreendimentos do PMCMV na area conurbada de Floriandpolis.
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Fonte: Eduardo Leite Souza (SOUZA, 2016)

A praticamente inexistente participacdo da sociedade civil na definicdo do modelo
urbanistico e da forma arquitetdnica para a Faixa 1 em todo o pais, com excecédo das

modalidades rural e Entidades (inexistentes na area conurbada de Floriandpolis), aponta
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a que a decisdo de produzir condominios de blocos foi uma imposi¢cao das empresas
envolvidas, em conivéncia com o Estado (Governo Federal, CEF e Prefeitura Municipal).
Neste ponto € importante assinalar que o fator que melhor define 0 modelo nédo é o
fechamento fisico (com muros) e sim o fato de ser um grande espago privado
administrado pelos proprios moradores, um tema explicado na Introducdo da Tese e que
iremos analisar com detalhe nos Capitulo Il e IV. A literatura existente oferece algumas
explicacboes sobre os motivos dessa imposicdo. A pesquisa realizada pela UFMG assinala
a simplificagdo burocratica como principal motivo (NASCIMENTO, 2014), o que foi
constatado nas entrevistas com pessoal das empresas construtoras. A Professora da
UFMG Silke Kapp (2012), a partir das pesquisas realizadas pelo Laboratério MOM na
RMBH, assinala que os normativos e procedimentos da Caixa Econb6mica Federal
induzem a uniformizagdo das solugdes técnicas e espaciais e ao distanciamento entre a
produgao habitacional e a realidade local. As construtoras, no seu papel protagonista na
producdo habitacional, adotam solugbdes uniformes e de grande escala para assegurar a
celeridade burocratica, condicdo necessaria para obter lucro dos empreendimentos. E
justamente para a Faixa 1 de renda, cuja demanda é intermediada pelas prefeituras, que
a burocracia se torna um fator particularmente influente na padronizagdo da
forma-condominio: primeiro, pela urgéncia de atender a longa lista de solicitantes de
habitacdo de interesse social (o déficit habitacional da area conurbada de Florianépolis,
publicado nos Planos Municipais de Habitagdo vigentes, alcanga as 23.322 familias®);
segundo, pela presséo exercida aos funcionarios publicos e as empresas para satisfazer
os periodos eleitorais (em detrimento de solugdes mais complexas que precisam mais
tempo). Um fator importante nessa equagao é a escassez de recursos humanos técnicos
nas secretarias e departamentos de habitagdo das prefeituras, limitando as capacidades
institucionais de desenvolvimento, regulagéo ou avaliagdo de projetos n&o padronizados.
Um funcionario da Caixa Econémica Federal, ao ser perguntado por este fator, esclareceu
que os procedimentos burocraticos dos empreendimentos da Faixa 1 sdo mais exigentes
que os das Faixas 2 e 3. Dos seis empreendimentos de Faixa 1 entregues na cidade,
dois em Palhoga e dois em Biguacgu, foram iniciativas das empresas construtoras que
selecionaram os terrenos e realizaram os projetos arquitetonicos (ROCHA, 2016). A

iniciativa privada foi aceita pelas prefeituras e pela CEF por motivos de agilidade

%9 Ver dados mais completos na Figura 6 do Capitulo II.
40 Entrevista CEF01
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administrativa, pois este modelo é um padréo consolidado e manté-lo da seguranga na
gestado burocratica e financeira, evitando imprevistos e analises demoradas dos escassos
técnicos disponiveis nos departamentos de habitagcdo e planejamento urbano. Em
Florianopolis, os dois empreendimentos da Faixa 1, entregues entre 2018 e 2019, foram
iniciativa da Prefeitura, porém os projetos arquitetbnicos seguem um modelo padrao
(condominio fechado com muro perimetral, acesso unico e edificagdo no centro do lote)
com algumas adaptagbes de desenho dos apartamentos e de inser¢do no entorno fisico
em resposta a demandas pontuais dos moradores. Nos novos empreendimentos do
PMCMV-FAR planejados no municipio de Floriandpolis*', os projetos arquitetdnicos,
realizados pela equipe técnica da Secretaria de Habitacdo, ndo sdo mais condominios de
blocos e seguem, segundo a técnica da Prefeitura entrevistada, critérios de escala e
inser¢cao urbana para prevenir os problemas identificados nas pesquisas existentes sobre
o PMCMV-FAR. E uma diferenciacdo que, observada conjuntamente com as mudancas
nas trés fases do Programa, sugere que ha aprendizado institucional materializado em

novas regras e praticas.

Diversas pesquisas apontam a que este modelo beneficia os investidores pela
optimizagao do solo (CARDOSO et al., 2015; FERREIRA, J.S.W., 2012; PEREIRA, 2015).
Outro motivo, entrelacado a fatores histéricos e contradicdes do sistema capitalista,
encontra-se na privatizagdo do espaco publico (ANDRADE, 2015; CARDOSO et al., 2015;
PEREIRA, 2015). Em outros termos, a burocracia das prefeituras, do Ministério das
Cidades e da Caixa Econémica Federal beneficia o capital em detrimento dos habitantes
de baixa renda e contribui a privatizagdo dos ambitos comuns da sociedade. Outro
aspecto assinalado nas pesquisas € que a hegemonia do setor privado no Programa leva
a que a demanda seja moldada pela oferta (VILLA, 2008; FERREIRA, J.S.W., 2012), um
fator que merece analises mais complexas. Também foi evidenciado que o mesmo setor
privado espalha, através de intensas campanhas mediaticas, a simbologia (ideolégica) da
seguranga e do status social ou exclusividade (CALDEIRA, 2000; FERREIRA, J.S.W.,
2012; LONARDONI, 2013). A literatura existente mostra como este modelo de cidade,

composto de enclaves fortificados isolados (residenciais, de lazer, comerciais e laborais),

41 0O plano de produgao habitacional da Prefeitura de Florianopolis prevé os seguintes empreendimentos:
MMC Morro do Horacio (99 apart.), Vila Aparecida (160 apart.), Recanto dos Ingleses (96 apart.), MMC
Caeira (80 apart.), MMC Santa Vitéria (80 apart.), Tapera (56 apart.), Lara Fabiano de Cristo (56 apart.),
Portal do Ribeirdo (64 apart.), Portal do Norte (40 apart.), PC3 (38 apart.) e Boa Vista (40 apart.). O total de
unidades previstas é de 1207 apartamentos. Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis.
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favorece os interesses do mercado imobiliario, dos proprietarios da industria

automobilistica e das empresas especializadas em infraestrutura viaria.

O PMCMV atendeu as reivindicagbes dos movimentos que conformam o Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU) no referente aos subsidios e a producédo de
moradias para a populacdo de menor renda. Porém, o PMCMV surgiu de forma
desvinculada da Politica Nacional de Habitacdo (PNH, 2004) e do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS, 2005), documentos elaborados durante os
primeiros anos do Governo Lula e que respondiam a demandas histéricas e mais
abrangentes do FNRU (CARDOSO et al., 2013-1l). Também surgiu de forma desvinculada
do Plano Nacional de Habitagcdo (PlanHab, 2009), apesar de ter sido publicado no mesmo
ano do PMCMV. Pesquisadores especializados tém identificado outras importantes
limitacbes na qualidade urbana e arquitetdnica da grande maioria dos empreendimentos,
refletindo padrbées de segregacao socioespacial proprios da produgao capitalista, aqueles
que a PNH e o SNHIS visavam resolver. A limitacdo especifica que motiva a escolha de
conjuntos habitacionais deste Programa como objeto de pesquisa é a produgdo de
condominios de blocos como modelo predominante de moradia para trabalhadores de

baixa renda. A continuacio se destacam sete pesquisas que abordam esta limitacao:

1. Em 2012, o Laboratério Habitacdo e Assentamentos Humanos da FAU-USP,
coordenado por Jodo Sette Whitaker Ferreira, publicou o livro “Produzir casas ou
construir cidades? Desafios para um novo Brasil urbano; parametros de qualidade
para a implementagdo de projetos habitacionais e urbanos”. Esta obra surgiu de
uma pesquisa, iniciada em 2010 a partir da inquietacédo provocada pela “euforia” no
setor da construcao civil desde o ano 2006, e da duvidosa qualidade urbana e
arquitetbnica desses novos territorios urbanizados no pais. Foi levantada
informacgéo de cerca de uma centena de empreendimentos do PMCMV destinados
as faixas de renda 2 e 3, conhecido como segmento econdmico. A pesquisa
revelou uma “preocupantemente” baixa qualidade arquitetdénica e urbanistica dos
conjuntos do Programa. Os empreendimentos para esta parcela de mercado,
constatou a pesquisa, reproduzem padrdes obsoletos, sempre no formato de
condominio fechado, que “segmentam o tecido urbano, acabam por gerar ainda

mais inseguranca, eliminam a vitalidade das ruas e matam seu papel de espaco de
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convivio, transformando-as em corredores para os carros’ (ibid., p.35). Os
“‘condominios-clube”, denunciaram, sdo uma forma de privatizagcdo do espacgo
publico pois, enquanto oferecem areas verdes e equipamentos de lazer exclusivos
(piscina, churrasqueira, quadra de esportes), negam a vida na rua e nas pragas. O
livro mostra como a exclusao social passou a ser almejada por amplas camadas da
sociedade urbana sob o titulo de exclusividade, um simbolo de status que alimenta
os preconceitos e a discriminacdo. O mercado imobiliario “molda os anseios da
demanda e, dessa maneira, determina a viabilidade e sucesso comercial dos
empreendimentos” (ibid., p. 76). Para os fins deste projeto, o interesse nesta
pesquisa reside em que pde-se em evidéncia a existéncia de uma ampla
diversidade de alternativas arquitetdnicas e urbanisticas mais adequadas que, pelo
mesmo custo, poderiam ter sido adotadas. Uns anos depois, o coordenador desta
pesquisa iria chamar os resultados do Programa de “desastre urbano”, colocando a

principal responsabilidade nas prefeituras municipais (FERREIRA, J.S.W., 2015).

2. Em 2013, ONU-Habitat publicou o relatério “Scaling-up Affordable Housing Supply
in Brazil: the My House, My Life Programme*?”, da autora Fernanda Lonardoni,
formada na UFSC, com a colaboragédo de Claudio Acioly jr. e Matthew French. Os
autores desta publicacdo fazem uma descricdo muito detalhada do PMCMV desde
uma perspectiva histérica das politicas habitacionais no Brasil. O relatério € mais
descritivo do que critico devido a que o propdsito de sua elaboragao é a difuséo
internacional da experiéncia, mas inclui varias analises e recomendacbes de
interesse para esta tese. ONU-Habitat faz uma critica a segregagao socioespacial,
a predominancia dos condominios fechados e a decorrente falta de permeabilidade
com os bairros onde se inserem estes condominios (2013). A agéncia da ONU
matiza que, enquanto este modelo pode significar um revés para a integragcao
social e espacial, para os residentes a principal preocupagao é a seguranga. Em
alguns conjuntos, os residentes inclusive manifestaram o desejo de substituir as
cercas por muros de concreto para melhorar a segurancga (ibid., p. 63). A autora
afirma que este modelo € adotado pelas construtoras para atrair demanda,

vendendo a ideia de seguranca, conforto e exclusividade, porém sem responder

*2 Tradugao do inglés: Escalando a Provisdo de Moradia Acessivel no Brasil: o Programa Minha Casa,
Minha Vida.
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adequadamente as necessidades, limitagdes e estilos de vida dos residentes. Por
exemplo, este modelo implica custos de manutengdo relativamente altos e
requerem um forte processo de adaptagao as regras condominiais (ibid., p. 86). O
relatorio cita a pesquisa coordenada por Jodo Whitaker Ferreira (2012), para
chamar a atengdao a privatizagdo dos espacos publicos e ao pouco espaco

destinado a interagdo social.

. Em 2013, Letra Capital, em parceria com o Observatério das Metropoles e o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ),
publicaram o livro “O programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais”,
obra coordenada por Adauto Lucio Cardoso. Os autores criticam a baixa qualidade
dos empreendimentos e afirmam que a adocdo do modelo condominial como
“Unica alternativa de solugao habitacional (...) € consequéncia da hegemonia do
setor privado como agente promotor® (CARDOSO et al.,, 2013-I, p. 58). Os
condominios fechados, constatou a pesquisa, criam para os residentes de baixa
renda uma série de custos adicionais e problemas de organizagéo para a gestao
pos-ocupacao (CARDOSO et al., 2013-1, p. 13).

. Em 2014, a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&ao Paulo
(FAU-USP), através do Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade
(LabCidades), publica o relatério “Ferramentas para avaliagdo da insergédo urbana
dos empreendimentos do PMCMV”, coordenado por Raquel Rolnik. Esta
investigacdo, desenvolvida a partir de pesquisas nas regides metropolitanas de
Sao Paulo e Campinas, mostra como os empreendimentos das faixas de renda
mais baixas reproduzem padroes de exclusao socioespacial. Os autores assinalam
também a “auséncia de dialogo entre as esferas da demanda e da oferta na
provisdo de moradia popular, e desencadeando a producao em escala industrial de
moradia formal, mas desprovida de urbanidade” (ROLNIK et al., 39). Esta pesquisa
corrobora a predominancia dos condominios fechados no PMCMV, modelo que nao
responde aos desafios habitacionais das diferentes faixas de renda, especialmente
aos mais pobres e vulneraveis (lbid.). Os autores enfatizam a predominéancia de
extensos muros e grades que “segrega(m) o espago publico do privado e reduz ao

maximo sua interacdo” (lbid., p. 56). Em alguns casos comprovou-se que O
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isolamento da rua favoreceu o controle daquele espaco por traficantes como uma
espécie de fortificagcdo. A pesquisa mostra que “o fechamento dos espacgos
privados ndo necessariamente traz seguranga” (lbid., pp. 56-57). Os autores
constataram que esse padrdo morfolégico reforca a fragmentacdo do territorio,
mata o espacgo publico e elimina a urbanidade. Em relagdo aos espacgos coletivos
internos dos conjuntos, comprovou-se uma qualidade projetual deficiente e
inadequada a apropriagdo por parte dos moradores. Esses espacos sao,
predominantemente, “areas residuais, sobras de terreno ndo edificado, nao
havendo maiores preocupacdes projetuais com a provisao de areas de uso comum
qualificadas” (Ibid., p. 64).

. Em 2015, o Laboratério de Cidade e Sociedade do Departamento de Geociéncias
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), coordenado por Elson Pereira,
completou uma pesquisa do PMCMV na area conurbada de Florianépolis com o
seguinte titulo: “Indicadores de Urbanidade como Aprimoramento para o Programa
Minha Casa Minha Vida”. Esta pesquisa, iniciada no ano 2012, além de fornecer
informagdo empirica sistematizada de todos os empreendimentos do PMCMV
construidos até 2014, pde em evidéncia que Floriandpolis apresenta as mesmas
limitacbes reveladas pelas publicagdes citadas anteriormente nas outras
metrépoles do pais, principalmente no referente a localizagdo periférica dos
conjuntos (Imagem 12) e a adogao do modelo condominial como solugéo unica. A
pesquisa fez uma ampla referéncia ao livro de Teresa Caldeira (2000), assinalando
o carater fechado dos conjuntos como fator determinante na baixa qualidade
urbanistica do PMCMV. A pesquisa oferece uma analise qualitativa dos resultados
empiricos desde a perspectiva do direito a cidade, chamando a atencao sobre as
consequéncias da preponderancia da légica lucrativa por tras da politica fundiaria e
da adocdo do modelo condominial fechado, permitindo este ultimo intensificar o
uso do solo urbano (PEREIRA, 2015, p. 21). Ao favorecer a substituicdo do Estado
pela iniciativa privada em algumas de suas competéncias, 0 modelo condominial
fechado contribui com a profunda transformacao da economia brasileira e mundial

impulsada pela reestruturagao produtiva neoliberal (ibid.).
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6. Em 2014, o grupo de pesquisa PRAXIS da Universidade Federal de Minas Gerais
(Praticas Sociais do Espago Urbano - EA/UFMG), publicou os resultados da
pesquisa sobre o PMCMV na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), na
qual constata a adogao praticamente unanime dos condominios fechados nos
conjuntos da Faixa 1 do Programa. A pesquisa afirma que o formato de condominio
segue uma tendéncia instalada que “parece ter como fim a simplificagdo
burocratica de alguns aspectos, especialmente no que tange a aprovagédo de
projetos e a responsabilidade pela geréncia dos espagos comuns” (NASCIMENTO,
2014, p. 32). Os autores revelam dificuldades significativas encontradas pelos
moradores no acesso aos servigos sociais e de seguranga. Também revelam como
esta configuracao facilita que os grupos criminosos assumam o controle da vida no
interior dos conjuntos, problema unicamente evitado nos casos de existir uma forte
organizagcdo comunitaria dos moradores prévia a sua mudanga, uma circunstancia
rara. Na maioria de casos estudados, os espacgos coletivos séo insuficientes, de
baixa qualidade e estdo com problemas de manutencao devido as dificuldades de
gestdo condominial e inadimpléncia no pagamento das taxas. A pesquisa conclui
sugerindo novas pesquisas antropoldgicas ou socioldgicas respeito a tendéncia a
separacao e isolamento, e a preocupacao exclusiva que os moradores tém com o
que esta da porta para dentro, reflexo do individualismo da sociedade

contemporanea que afeta todas as faixas de renda (ibid., p. 35).

7. O Observatério das Metropoles, em 2015, publicou “Minha Casa, ... e Minha
Cidade?”, pesquisa coordenada por Caio Santo Amore, Lucia Zanin Shimbo e
Maria Beatriz Cruz Rufino, professores da USP. A pesquisa esta focada nos
empreendimentos destinados a populacdo da Faixa 1 de renda, revelando a
‘consagragcao do condominio (e sua gestdo privada) como unica forma de
organizagao dos empreendimentos” (RUFINO, 2015, p. 64). Esta pesquisa mostra
como o modelo condominial fechado adotado massivamente esvazia a urbanidade
da cidade e passa a representar um drama cotidiano pelos custos de manutencao
das areas comuns que nos modelos urbanos abertos sio, por lei, assumidos pelos
governos municipais. Este € um modelo que apresenta evidentes beneficios para
as empresas imobiliarias ao permitir maior densidade de unidades, pois nao

precisam atender as exigéncias de doacdo de terras como nos loteamentos

100



(CARDOSO et al., 2015, p. 84). “A ideia de privatizagcdo da gestdo — redugédo do
papel do Estado — tem impacto significativo sobre a populagao, ja que o potencial

redistributivo da gestdo publica fica assumidamente eliminado nesta configuragéo.”
(ANDRADE, 2015, p. 178).

Algumas das pesquisas citadas foram desenvolvidas gracas ao edital de pesquisa
langado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e o
Ministério das Cidades em 2012 com o objetivo de avaliar o PMCMV. Das equipes que
trabalharam nesta pesquisa, onze se uniram na Rede Cidade e Moradia e avaliaram
coordenadamente empreendimentos da Faixa 1 em 22 municipios de 6 estados: Para,
Ceara, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As pesquisas
analisaram a insergé&o urbana, os projetos arquiteténicos e urbanisticos, os canteiros de
obra, o trabalho social e o desempenho ambiental das unidades entregues. Os relatérios
de pesquisa, alguns deles citados aqui, apontam para problematicas estruturais do
Programa que tém impactado as cidades e a vida das familias beneficiarias. Em 2014, a

Rede Cidade e Moradia divulgou uma Nota Publica que inclui a seguinte afirmacéo:

E particularmente preocupante nos conjuntos analisados, a forma-condominio que
predomina; preocupante, sobretudo, para os setores mais vulneraveis na Faixa 1 —
com menor renda, com menor escolaridade, com vinculos de trabalho mais precarios,
fortemente dependentes de programas sociais e de transferéncia de renda. (...)
Verificamos, em varios casos estudados, o colapso da gestdo condominial por conta
dos custos de manutencgéo de espagos coletivos em relagédo a renda dos moradores,
resultando em alta inadimpléncia e conflitos com os sindicos. Na prevaléncia de
relacbes privadas e de espacos isolados, sdo favorecidas as mediagdes do
narcotrafico e de milicias, organizagbes que tomaram a gestdo de alguns dos
condominios estudados pelas equipes (Rede Cidade e Moradia, 2014, p. 2).

Uma publicacdo de 2014, diferente as anteriormente citadas, mas que se considera
oportuno incluir aqui, € a “Pesquisa de Satisfacdo dos Beneficiarios do Programa Minha
Casa Minha Vida®, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) para a
Secretaria Nacional de Habitagcdo do Ministério das Cidades. Esta pesquisa avaliou a
percepcao de uma amostra de beneficiarios que ocupavam 7.252 unidades habitacionais
de 589 empreendimentos da modalidade PMCMV-FAR para a Faixa 1 da Fase | do
Programa, com tamanho de entre 50 e 1.400 habitagdes cada um. Por meio de pesquisa
domiciliar de amplitude nacional, foram feitas entrevistas presenciais com familias que ja

moravam ha mais de seis meses nas unidades habitacionais, com o objetivo de capturar a
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percepcao desses moradores com relagdo aos atributos das moradias e ao aumento de
bem estar (MCIDADES, 2014). A pesquisa nao levantou dados de satisfagcdo dos
moradores em relagdo a vida em condominio (além dos custos), aos espagos publicos
préximos ou a insergao no bairro. Os resultados da pesquisa foram variados e revelaram
fatores influentes das percepcdes dos moradores. Nao obstante, os pesquisadores
chegaram a seguinte consideracao geral: “as notas atribuidas a satisfacdo com relacao as
moradias da Faixa 1 do PMCMV foram elevadas. (...) O conjunto das respostas, de fato,
indicou uma melhora geral das condigbes de vida dos beneficiarios, contudo, também
apontou que a sensacgao de conforto nas moradias nao era a ideal, que o entorno e a
localizagdo dos empreendimentos tinham inadequagdes e que, para algumas familias, o
custo de vida com despesas ligadas ao domicilio crescera” (ibid, p. 101). E também de
interesse para esta pesquisa a seguinte afirmagdo: “poderemos concluir que até
empreendimentos muito grandes, e na extrema periferia de uma cidade, podem ser
socialmente sustentaveis, quando ha um planejamento abrangente e efetivo por parte das
autoridades” (ibid., p. 94). Estes resultados coincidem em certa medida com os resultados
dos questionarios aplicados pelas pesquisas realizadas para o livro “Minha Casa... e
Minha Cidade?” para captar a satisfagdo dos moradores com o Programa, emergindo
“‘uma situagao contraditéria, em que os altos niveis de satisfacdo com a propriedade do
imovel contrastam com a grande insatisfagdo em relagao as condigdes urbanas” (AMORE
et al.,, 2015, p. 124).

As pesquisas citadas assinalam a tendéncia a periferizagdo dos empreendimentos, a
baixa qualidade arquitetbnica e urbanistica (principalmente pela adogdo do modelo
condominial) e a escassa adequacdo dos modelos estandardizados de moradia as
realidades diversas das familias e aos sistemas de relacionamento socioeconémico das
comunidades em situagdo de vulnerabilidade. As pesquisas revelam também a
inexisténcia ou débil participagdo democratica na grande maioria dos empreendimentos
em todas as fases, a localizagdo dos terrenos, a elaboragdo do projeto
arquiteténico-urbanistico e a redagao das convengdes dos condominios. Elas evidenciam
disputas sociais pelo espaco urbano e contradigdes entre a necessidade social de
moradia e os interesses do capital (representado no PMCMV pelas construtoras e o
Estado). Também revelam como a forma-condominio implica uma transferéncia dos

custos de manutengdo dos espacgos coletivos (ruas, pragas e parquinhos) entre as
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prefeituras e os moradores, uma carga financeira (a taxa condominial) que para muitos é
dificil, as vezes impossivel, de assumir. De um lado, o PMCMYV responde a uma demanda
dos trabalhadores de baixa renda por subsidios habitacionais, obtendo um grau de
satisfagcao significativo entre os seus beneficiarios; do outro lado, os movimentos
populares pela moradia criticam ao Programa e as prefeituras municipais por ir contra os
principios do direito a cidade, termos que encabecam os discursos destes movimentos
sociais. Tudo aponta a que € um modelo imposto: os trabalhadores de baixa renda
necessitam subsidios do Estado para poder acessar uma moradia com infraestrutura e

servigos publicos. Porém, essa populagao precisa e demanda condominios?

Todos estes trabalhos assinalam este modelo como instrumento de segregacao
socioespacial. Porém, como adverte Flavio Villaga, “sua causa real ndo é estudada nem
claramente explicitada, ela passa ao leitor (0 que deve ocorrer também na cabeca de
muitos dos autores) a ideia de que sua causa € a maldade, a ganancia e os interesses
mesquinhos dos homens” (VILLACA, 2011, p. 39). A forma como, ao longo das ultimas
décadas, os grandes condominios de blocos converteram-se em padréo para a maioria
dos empreendimentos de habitacdo de interesse social nos mostra que existe uma
complexa relagdo de fatores histdricos, socioldgicos e psicolégicos envolvidos, sendo a
reprodugao do capital o principal fator subjacente. A hegemonia do modelo condominial
pode-se entender desde a nocgdo de “rugosidades” de Milton Santos, pois séao
remanescentes da divisdo internacional do trabalho, localmente materializada pela
combinagao do capital, da técnica e do trabalho (SANTOS, 2012). Um aspecto central a
considerar € a grande escala dos programas habitacionais, sendo o PMCMV um caso
paradigmatico, que impede a autonomia da vida no espacgo cotidiano ao nao atender as
caracteristicas especificas que definem qualidades e mazelas de cada pequena porgao
do territério. A padronizacao de formas desconectadas da realidade cotidiana, entre as
quais destaca a forma-condominio, € um sintoma do “gigantismo” que caracteriza o
PMCMV e outros grandes investimentos do Estado (KAPP, 2012). Segundo aponta Silke
Kapp, a partir das pesquisas realizadas na RMBH, o “gigantismo” interfere negativamente
na condi¢cbes favoraveis para que a dinamica social cotidiana ganhe autonomia e se
articule com outros espagos e com escalas mais abrangentes, num sentido ascendente, e
nado descendente (ibid.). O sentido descendente da provisdo a grande escala,

padronizada, uniformizada de moradias, corresponde ao que Milton Santos chamou de
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‘intervengdes verticais”, em contraposi¢cado as intervengdes horizontais (SANTOS, 2006)
que, segundo Lefebvre, favorecem a efetivagao do direito a cidade, a saber, o direito a

participar de forma livre em sua transformacao.

2.6. Introducao ao estudo de caso: o Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri

O trabalho empirico desta tese esta centrado no processo de produgcdo de um
condominio de blocos de baixa renda a area conurbada de Florianépolis, o Condominio
Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP), em Palhoga, construido pela empresa
Parceria Construtora e Incorporadora Ltda., com sede em Sao José (SC), e entregue aos
moradores em novembro de 2011. Nas linhas a seguir, descrevemos de forma geral o
processo de producdo do condominio, as suas caracteristicas arquitetbnicas e
urbanisticas, e as caracteristicas socioecondmicas dos moradores no momento de ser

entregue o empreendimento.

Este condominio de blocos de baixa renda € um empreendimento do PMCMV-FAR
com 320 apartamentos idénticos de 46,70m? organizados em 20 blocos H de 4
pavimentos e 4 apartamentos por pavimento. Os blocos estdo agrupados de dois em dois
formando edificacbes com 32 apartamentos, compartilhando um muro divisor e uma unica
caixa de agua situada acima de um dos dois nucleos de escadas. Todos os apartamentos
do térreo estdo habilitados para cadeirantes. Cada apartamento tem direito ao uso de
uma vaga de automédvel no estacionamento perimetral, que é rotativo (ndo ha vagas
assignadas). Ha um estacionamento para visitantes com 12 vagas. O condominio possui

dois saldes de festas, de 80m? cada um, e dois parquinhos infantis.
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Fonte: elaboracao do autor a partir de imagens de Google Earth (2019)

O CRMMP ¢é o primeiro do PMCMV desta categoria na area conurbada de
Floriandpolis, fato significativo em dois aspectos: a) € o primeiro desde que o PMCMV
estabeleceu (implicitamente) este padrao na producéo habitacional de interesse social; b)
€ 0 mais antigo condominio do PMCMV na cidade, o que permite analisar seu
desenvolvimento desde uma perspectiva temporal. O CRMMP, porém, ndo é o primeiro
grande condominio de blocos de baixa renda na Palhoga. Os pioneiros neste municipio
foram quatro empreendimentos, construidos entre os anos 2000 e 2002, também
financiados pela CEF, um deles através do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR). Esses condominios sédo o Portal da Serra (bairro Terra Fraca), llha da Madeira (na
borda sul do Centro), Dom Afonso (Caminho Novo) e Nova Cidade (Passa Vinte). O
condominio Portal da Serra tem uma caracteristica que o diferencia dos outros: os blocos
tém acesso direto a rua, a saber, ndo ha um unico acesso restrito, mas dez acessos, um
por bloco. Em 2005-2006, a empresa Confianga Construtora e Incorporadora Ltda., em
parceria com a Prefeitura, construiu o Condominio Residencial Cambirela, com 192
apartamentos, no bairro Aririu, também financiado pela CEF dentro do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), o primeiro empreendimento imobiliario da mesma
familia de empresarios que construiram o CRMMP. Em 2005, a familia criou Parceria
Construtora e Incorporadora Ltda., a construtora que construiu o CRMMP. O projeto

arquitetdnico do bloco H, apartamentos e saldes de festas do Cambirela foi replicado de
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forma exata em todos os empreendimentos posteriores da empresa: o Conjunto
Habitacional Evadio Paulo Broering, com 192 apartamentos, em Pacheco (financiado pelo
PAR e entregue em 2008), o CRMMP (entregue em 2011), o Residencial Saudade
(entregue em 2014), com 280 apartamentos, em Biguagu, e o Residencial Alexandre

Coelho (entregue em 2017), com 480 apartamentos, também em Palhocga.

O CRMMP esta localizado na rua Nelson Floriano Campos n.3259, também
conhecida como Rua Geral da Barra, a rua principal do bairro Pacheco e da Barra do
Aririd, no extremo sul da cidade. O bairro Pacheco esta delimitado ao sul pelo Rio Aririu,
ao oeste pela Rodovia BR-101, ao norte pelo bairro Rio Grande e ao leste pelo bairro

Barra do Aririu.

Imagem 14: Fotografia desde o interior do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri

Fonte: fotografia do autor, outubro de 2018

Segundo constatamos na pasta do CRMMP arquivada na Prefeitura Municipal de
Palhoca, uns meses antes do PMCMV ser lancado através da Lei Federal 11.977
(sancionada em julho de 2009), foi registrado no cartério a venda de uma gleba de
24.358m? no bairro Santa Marta. Em setembro de 2009, trés meses depois do langamento
do PMCMYV, foi aprovada pela Fundagdo Cambirela de Meio Ambiente (FECAM) da
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Prefeitura da Palhoga, o desmembramento da gleba em 7 terrenos, trés deles de pouco
mais de 360m?, outros trés de aproximadamente 715m? e, finalmente, um terreno de
18.801,62m? (utilizado para o CRMMP). Neste periodo de 5 meses (agosto-dezembro

2009) foram realizadas as seguintes gestdes para viabilizar o empreendimento:

e A Prefeitura assinou o Termo de Adeséo com a CEF;

e A Prefeitura tramitou o processo formal de escolha da empresa construtora depois
de verificar o cumprimento dos principios de legalidade, finalidade, razoabilidade,
moralidade administrativa, interesse publico e eficiéncia;

e A empresa elaborou o anteprojeto (padrdo de bloco H da empresa);

e CEF e a empresa assinaram a opg¢ao de compra do terreno;

e A empresa negociou a alteracdo do zoneamento com a Prefeitura;

e A empresa apresentou e aprovou o projeto arquitetdnico na Prefeitura e na CEF;

e A Prefeitura emitiu o alvara de construgao;

e A empresa elaborou o projeto executivo;

e A CEF e assinou o contrato da operagao com a empresa.

Imagem 15: Fotografia de satélite, de novembro de 2009, com a gleba desmembrada para a
construgdo do CRMMP (segun_do consta no arquivo da Prefeitura de Palhoga)

Fonte: elaboragéo do autor a partir de imagens de Google Earth (2019)

A divisdo da gleba € um dado relevante considerando o tempo necessario para a

resolugado do tramite, o que levatou perguntas que ficaram sem resposta: por que nao
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deixaram a gleba do tamanho original para poupar o tramite do desmembramento e
construir um condominio maior, considerando as economias de escala? Ou, pelo
contrario, ja que se deram o trabalho de desmembrar a gleba, por que nao a subdividiram
em mais terrenos para construir mais de um condominio de menor tamanho? Segundo
afirmam os proprietarios da empresa construtora, a empresa nao foi autora do
desmembramento e o tamanho do terreno se ajustava ao numero de apartamentos (320)

que a CEF determinou como maximo para este empreendimento.

Segundo explicam os técnicos da Prefeitura entrevistados, o processo em que foi
apresentado e discutido o empreendimento com as autoridades aconteceu a portas
fechadas. Os técnicos nao participaram em nenhuma atividade fora dos procedimentos
burocraticos normais nem intermediaram entre quem tomou as decisdes na Prefeitura e a
empresa construtora. A construcao foi realizada entre janeiro de 2010 e meados de 2011.
Nao houve nenhuma comunicagcdo com os futuros moradores durante a construcéo do

condominio.

Depois de que os beneficiarios foram confirmados, equipes da Prefeitura Municipal e
da CEF organizaram reunidées com os moradores, individuais e coletivas, para informar do
empreendimento e para explicar as condigdes do contrato de arrendamento com a CEF e
as responsabilidades como conddminos, tudo dentro do estabelecido pela legislagdo do
PMCMV e do FAR. Todos os beneficiarios assinaram o contrato de arrendamento com a
CEF antes de entrar a morar, um documento que estabelece ndao s6 as obrigagdes
financeiras, também compromete aos moradores a cumprirem com as obriga¢gdes com a
administragdo do condominio. A entrega dos apartamentos foi realizada em novembro de
2011. O Regimento Interno e a Convenc¢édo do Condominio (um modelo padrao para todos
os condominios do PMCMV-FAR) foi aprovado numa primeira assembleia organizada com

os beneficiarios.

Acerca das condi¢bes urbanisticas do bairro

O bairro Pacheco onde se localiza o CRMMP é uma area predominantemente
residencial da cidade (ver Plano Diretor na imagem 16). O condominio é colindante com

os loteamentos de Santa Marta (oeste) e Vila Nova (norte). O loteamento Santa Marta foi
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urbanizado durante a década de 1990, de forma isolada do resto da cidade, e ja era uma

comunidade consolidada quando o CRMMP foi construido.

Imagem 16: Mapa de Zoneamento do Plano Diretor (PD) de Palhoca
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Fonte: elaboragéo do autor a partir dos mapas do Plano Diretor de Palhoga (2019)*

Os loteamentos Vila Nova (de 18 hectares) e Nova Palhoga (de 50 hectares, a 500m

de distancia, no centro do bairro), comegaram a ser desenvolvidos, a partir de 2009, de

43 Zoneamento do Plano Diretor de Palhoga: http://www1.palhoca.sc.gov.br/zoneamento/zoneamento.html
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forma simultdnea a construgdo do CRMMP (1,8 hectares). Os dois loteamentos e o
condominio do PMCMV sao um marco histérico na urbanizagdo do bairro. Os dois
loteamentos tem abundantes blocos de apartamentos de 3 e 4 pavimentos (térreo
incluido), todos construidos em terrenos pequenos conformando condominios de até 16
apartamentos. Na paisagem urbana do bairro, 0 CRMMP tem um forte impacto visual pela

tamanho em relacéo ao resto de edificacdes.

Imagem 17: Fotografia de satélite com a localizagdo (demarcada em cor vermelha) do
Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri e os loteamentos e equipamentos proximos.
i X 1 = g % = t‘ ”7

Google Earth
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Fonte: elaboracao do autor a partir de imagens de Google Earth (2019)

O bairro é relativamente bem servido com infraestrutura e servigos publicos.
Atualmente, apesar de ser periférico, o bairro esta consolidado e integrado a area urbana
central do municipio. Em relagédo a existéncia de equipamentos, atividades econdmicas e

infraestrutura nas proximidades do CRMMP, temos averiguado o seguinte:

e Na area da educacdo, num raio de 1km de distancia do CRMMP se encontram
duas escolas estaduais de ensino fundamental e quatro centros de educagao
infantil (CEI).

e Na area do atendimento a saude, o bairro tem a Unidade Béasica de Saude de
Pacheco, inaugurada em 2012, a 1,1km de distancia. A 650m, na Barra do Aririu,
tem a Unidade Basica de Saude Vila Nova. O Centro de Saude de Pachecos se

encontra do outro lado da BR-101, a 2,6km de distancia.
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e Na area dos servigos sociais, a 1,9km de distancia, na Barra do Aririu, se encontra
o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da Prefeitura Municipal. E o
unico centro de assisténcia social na regido sul da area conurbada, no municipio
de Palhoga. Colindante ao CRMMP e proximo do CEIl Santa Marta, do lado oposto
ao acesso, foi inaugurado em junho de 2015 o Centro Cultural Santa Marta, uma
iniciativa de uma moradora do condominio onde s&o realizadas todos os dias
atividades educativas e culturais, com apoio de assistentes sociais do CRAS.

e Nao existe nenhum posto da policia nas proximidades.

e Em relacdo as atividades econdmicas, existem comeércios porém sao esparsos, um
por cada quadra, de promédio. Havia um supermercado, de tamanho médio, a uma
quadra de distancia do condominio, que foi fechado em 2018. Os locais comerciais
das proximidades s&o lanchonetes, padarias, oficinas automotivas, lojas e

pequenos centros de beleza.

O movimento de pedestres e bicicletas nas ruas ao redor do condominio é escasso
em qualquer horario. Na rua Nelson Floriano Campos por onde se acede ao condominio,
que € a principal do bairro, o transito € também escasso. Em 2018, todas as vias ao redor
do condominio estavam pavimentadas, a maioria com lajotas. As calgadas da rua
principal estdo em bom estado, mas as calgadas no resto do bairro sdo precarias e, com
raras excegdes, nao tém pavimento. Nao ha ciclovias no bairro. Existem duas linhas de
Onibus da empresa JOTUR que vao ao centro de Palhoga e que demoram
aproximadamente 25 minutos: uma que recorre, com diferentes horarios, toda a rua
Nelson Floriano Campos até o centro; a outra que circunda a Barra do Aririu e chega ao

centro pela rua Rio Grande.

Acerca das condigbes socioeconbémicas dos moradores

No ano 2010, durante a constru¢do do condominio, a Prefeitura Municipal
contratou a empresa Esfera Consultoria para a realizagao de um Plano de Intervengao do
trabalho técnico social. Este plano fez um estudo das condigdes socioeconémicas e
ambientais dos moradores selecionados antes de se mudar ao CRMMP, com a seguinte
informagéo: 66% das familias ndo tinham rede de esgoto em sua rua. 98% recebiam

eletricidade em casa, porém s6 20% tinham medidor da empresa elétrica. 20%
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declararam ter medidor comunitario e 18% tinham uma conexao elétrica clandestina. 24%
das familias moravam em ruas sem nenhum tipo de pavimentagdo. 71% tinham servigo
de coleta direta de lixo nas suas ruas. Nao encontramos dados quantitativos dos
moradores do CRMMP sobre a participagao em instituigdes, associacdbes ou movimentos
sociais. Tampouco levantamos dados novos neste campo. Porém, a pesquisa realizada
para o Condominio Residencial Alexandre Coelho em Palhoga, entregue em 2017 a
moradores com o mesmo perfil socioecondmico do CRMMP, mostra que apenas 22%
participam em alguma entidade, 14% é em igrejas e o 8% restante sao entidades de

voluntariado ou culturais.

Segundo informacgdes do CAD-Unico da Secretaria de Habitagdo da Prefeitura de
Palhoca e do Plano de Intervencdo do trabalho técnico social contratado pela Prefeitura
para o CRMMP (2010), analisadas por Margaux Hildebrandt (2014), sabemos que das
320 familias que foram beneficiadas com apartamentos, 75% sao chefiadas por mulheres
e 70% tém filhos. Chama a atengao que 38% dos moradores com mais de um filho nao
tinha cénjuge. Mais da metade dos chefes de familia tinham menos de 35 anos de idade.
Em 2010, 315 moradores eram criangas ou adolescentes. 68% dos chefes de familia
declararam que trabalham e um 18,5% que n&o trabalham. Aproximadamente metade dos
trabalhadores do condominio tinham o local de trabalho no centro de Palhoga, 22% em
outros municipios e o resto em outros bairros da Palhoga. O 6nibus era o principal (58%)
meio de locomog¢ao para o trabalho, 16% se deslocava a pé e outro 16% em bicicleta.
Apenas 5% se deslocava em automovel. A populagdo que trabalha no municipio de
Palhoga se calcula que dedicam aproximadamente 2h e 20min do seu tempo no
transporte. Esse também é o tempo que dedicam os adolescentes do condominio que
atendem os centros de ensino médio, que estdo também no centro de Palhoga. As
criangas que atendem os centros de ensino fundamental, a maioria na Barra do Aririu, vao
predominantemente a pé. Os que trabalham ou estudam em outros municipio dedicam

entre 3h e 4h por dia no transporte.

Os moradores tém origens muito diversas, ndo s6 geograficas (sempre dentro do
municipio), também sociais: aposentados sozinhos ou com netos, maes solteiras, casais
com muitos ou poucos filhos, trabalhadores formais ou informais, entre outros. Os

moradores provém de todos os setores do municipio, seja perto (Aririu) ou longe (Guarda
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do Embau) e em proporgdes relativamente equilibradas. 22% deles provinham de areas
ndo mais distantes de 3km, nos bairros Pacheco, Rio Grande ou Barra do Aririu. A
selegcédo de beneficiarios foi realizada (em teoria) por sorteio entre aqueles que cumpriam
os critérios de prioridade estabelecidos pela Lei Federal 11.977 que instituiu o PMCMV.
Segundo informagdes do CAD-Unico 30% dos beneficiarios moravam em “domicilios
particulares improvisados” e 70% em “domicilios particulares permanentes™*. 67% das
familias moravam em um espago alugado, 22% cedido e 11% em coabitagdo. Na hora de
adjudicar os apartamentos e blocos, moradores de diferentes lugares de origem e
caracteristicas socio-econdmicas foram misturados. Da observagao dentro do condominio
e conversas espontdneas com moradores, constatamos que existe um numero
indeterminado, porém significativo, de apartamentos vazios ou alugados. Fomos
informados** que houve um debate entre a Prefeitura Municipal e a CEF sobre a
possibilidade de organizar os blocos segundo caracteristicas geograficas ou
sécio-econdmicas e que essa possibilidade foi descartada pelos funcionarios da CEF.
Segundo foi esclarecido pela CEF, “No caso do Res. Marlene, um dos primeiros
empreendimentos entregues, optou-se por sortear a ordem dos candidatos que
escolheram os imoveis conforme sua preferéncia dentre as unidades disponiveis. A
definicdo de outros critérios para destinagdo das unidades nao € vedada, entretanto
complexa e dependeria de um consistente diagndstico do grupo e trabalho social

pré-ocupacao.”

Desde a entrega dos apartamentos em 2011, houve algumas mudangas. Devido a
suspeitas de irregularidades, em 2013, foi registrado o inquérito policial numero 93/2013
com o objetivo de investigar o processo de adjudicacdo e uso dos apartamentos do
CRMMP. Fomos informados que ha 80 apartamentos em situagao irregular, por exemplo,

sendo alugados, adjudicados a familias de renda média, vendidos, entre outros*. Durante

4 O CAD-Unico prevé duas categorias de domicilio para programas sociais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS): 1. Domicilio particular improvisado € aquele qu caraca
geralmente por néo ter sido para servir como local de moradia, mas que na data da entrevista estava
ocupado por moradores, como trailers, tendas, barracos, construgdes abandonadas, e prédios ou casas
ocupadas informalmente. 2.Domicilio particular permanente é aquele domicilio cuja construgdo tem
caracteristicas permanentes e serve como moradia para uma ou mais pessoas, independentemente do
tempo que a familia reside no local ou se sao proprietarios ou locatarios do imével. Se consideram
permanentes os cOmodos, corticos ou domicilios em assentamentos informais sempre que as condigdes
das edificacbes sejam permanentes.

4 Entrevista PMP02a

46 Entrevista CRMMPO01b
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a investigacdo policial, originalmente focada nas irregularidades administrativas, os
moradores informaram de abundantes atividades relacionadas com uso e venda de
drogas ilicitas, de assaltos e de outras ilegalidades. 40 moradores foram indiciados por
esse tipo de atividades e a DIC organizou uma operacdo de grande escala, com
helicoptero e 100 agentes da policia, para prender os delinquentes em flagrancia. Além
desta grande operagdo houve outras pequenas nas quais foram prendidos alguns
moradores. Alguns moradores foram encarcerados, um deles ainda continua preso,
culpado de assassinato violento. Além da operagdo contra a facgao, a investigagao das
irregularidades no empreendimento continuou e o relatdrio foi entregue a 22 Procuradoria
de Justiga de Palhoga, ainda pendente de julgamento. Quatro ja perderam o apartamento,
o resto de moradores acusados de estar em situagao irregular aguarda sentenga para a
reintegracdo de posse. Durante a investigagdo na internet encontramos apartamentos do

CRMMP ofertados ilegalmente para venda ou aluguel.

2.7. Consideracgoes finais do Capitulo I

Lembrando a metafora de Francisco de Oliveira (2009), a singularidade do
“ornitorrinco” brasileiro no ambito habitacional seria uma sociedade altamente urbanizada
que mistura a especulagado imobiliaria e financeira, uma potente industria da construcao,
junto com uma extensa pratica de autoconstrucdo, informalidade fundiaria e precariedade.
A informalidade fundiaria € um fendmeno que envolve tanto grandes empresas, que
praticam a grilagem de solo urbano, como da populagéo excluida do mercado imobiliario,
que recorre a solugdes informais para pontear o abismo que o capitalismo criou entre a
renda do trabalho e o prego da terra (BOULOS, 2014). A singularidade brasileira se faz
evidente na convivéncia dos grandes e uniformes programas habitacionais, a saber, o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH, 1964-1986) e o Programa Minha Casa, Minha Vida
(desde 2009), estruturados em base a um avangado sistema financeiro e industrial, com a
diversa e extensa producdo artesanal e espontdnea de moradias, contribuindo a
reproducdo da relagcdo complexa e inequitativa entre capital e trabalho no pais
(KOWARICK, 1979). Estas contradi¢des, desde a grande onda urbanizadora iniciada na
década de 1950, levantam perguntas sobre como a sociedade brasileira, desde sua

singularidade historica, politica e social, tenta resolver o problema da moradia. A que
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interesses responde a produgdo de moradias para habitantes de baixa renda, sejam
formais ou informais: financieros, de construtoras, industriais, de politicos, dos grémios
profissionais, ou da populagdo que precisa de moradia? Qual o papel da ideologia
neoliberal dominante nas demandas da populacdo e no desenho de politicas publicas
habitacionais? Apresentam os moradores dos condominios de baixa renda os mesmos
sintomas de mal-estar e sofrimento revelados por Dunker (2015) que os dos condominios
de alta renda? Tém os agentes da producédo de condominios de baixa renda consciéncia
dos problemas levantados por Dunker? Reproduzem o modelo através do PMCMV
porque desconhecem os possiveis efeitos negativos? Ou talvez conhecem os aspectos
negativos da vida em condominio porém escolhem esse modelo motivados por outros
fatores? Quais sao esses fatores? Quais as possibilidades, dentro deste quadro de
privacdo e opressao, de avancar para uma sociedade emancipada dos principais
elementos que caracterizam o capitalismo, como a mercantilizagao da vida, a oposigao, a

concorréncia, a dominagao e a exploragéo?

Podemos ler nas pesquisas com maior difusdo uma convergente critica a como o
Programa, nos contextos urbanos, vem reproduzindo este modelo de forma praticamente
unanime (Rede Cidade e Moradia, 2014). Esses empreendimentos ndo tém o mesmo
carater comercial que os destinados as rendas de 4 a 10 salarios minimos, pois a
demanda é intermediada pelas Prefeituras. Em outras palavras, ndo € uma demanda dos
aspirantes a beneficiar-se do Programa que se reflita na escolha. Numa parte dos
empreendimentos de baixa renda o solo € de propriedade publica e o investidor também é
o Estado, o que n&o justificaria a intensificagdo de uso de solo para otimizar os lucros do
investidor. Outra inquietagdo que persiste é: em que medida os moradores desses
conjuntos preferem ou almejam a fortificacdo de seus conjuntos habitacionais? Qual é o
nivel de consciéncia que os habitantes de baixa renda tém sobre o processo histérico de
segregacao urbana em geral e deste tipo de segregacédo em particular? Tém consciéncia
do papel que a segregacéo socioespacial tem nas dificuldades por eles encontradas nos
seus esforgos por melhorar sua qualidade de vida? No esforgo de aprofundar nas origens
da segregacdo socioespacial, como sugere Villaga, precisamos analisar questdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas da sociedade (VILLACA, 2011). Qual entdo é o papel

da ideologia na compreensdo que os habitantes de baixa renda tém da forma como é
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produzida a cidade em termos gerais, e os condominios de blocos de baixa renda em

particular?

Nos proximos capitulos, procuramos responder a estas e outras perguntas a partir
da compreensao das condi¢cdes de existéncia dos moradores dentro do seu entorno de
relagbes socio-espaciais, nos niveis privado, global e intermediario propostos por
Lefebvre (1972). A intencéo é revelar a relacédo dialética entre 0 modo de produgéo do

espaco e as possibilidades dos moradores de exercerem o direito a cidade.

116



CAPITULO Il

AS CONTRADIGOES DA PRODUGAO DE CONDOMINIOS DE BLOCOS DE BAIXA
RENDA E DO CONDOMINIO RESIDENCIAL MARLENE MOREIRA PIERRI

Todo movimento é contraditério porque sem uma contradicdo imanente nada pode
mover-se. (LEFEBVRE, 2009, p.28)

3.1. Introdugao

No primeiro capitulo desta tese, apresentamos os fundamentos filosoficos do
direito a cidade (a versao original lefebvriana) como quadro tedrico da pesquisa. Além de
introduzir a nogcdo do direito a cidade, explicamos o sistema filosofico dialético que
conforma a teoria da producédo do espacgo de Henri Lefebvre, a que ele desenvolveu a
partir das pesquisas realizadas, durante a década de 1960, nos grandes conjuntos
habitacionais das periferias urbanas francesas. A teoria da producdo do espaco €, em
esséncia, um método de interpretacdo do espacgo social e serve-se de um sistema
dialético original. Este sistema baseia-se na relagdo dialética entre espaco pensado,
espaco percebido e espago vivenciado (SCHMID, 2008). Os trés espagos sao
contraditérios, interdependentes e se relacionam dialeticamente. O espago concreto
existe s na relagdo dos trés momentos. Também explicamos as no¢des contraditérias de
habitat e habitar, com exemplos, fundamentais para a compreensdo da producdo
habitacional. Finalmente, explicamos as no¢des de autogestdo e apropriagao, pois sao,
para Lefebvre, a via para suprassumir (aufhebung, na dialética de Hegel e Marx) as
contradicbes entre os trés momentos utilizados para compreender as dinamicas

socioespaciais da sociedade contemporanea (STANEK, 2011).

No segundo capitulo, fizemos um breve percorrido pela histéria do problema da
moradia no Brasil e na area conurbada de Floriandpolis, e dos modos como a sociedade
brasileira tem reagido para tentar resolver esse problema, com foco na produgdo de
condominios de blocos de baixa renda, um padrdo arquitetdénico-urbanistico espalhado

massivamente através do Programa Minha Casa Minha Vida. Seguidamente,
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apresentamos alguns fatos socioecondmicos e urbanisticos do nosso objeto de pesquisa,
o Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP), o primeiro condominio de
blocos de baixa renda do Programa Minha Casa Minha Vida na area conurbada de

Floriandpolis, construido entre 2010 e 2011 e habitado desde dezembro de 2011.

Imagem 18: Fotografia do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri em outubro de 2018.

Fonte: fotografia do autor

Neste capitulo, vamos aprofundar na compreensao do Condominio Residencial
Marlene Moreira Pierri (CRMMP), em diferentes escalas politico-territoriais, analisando a
dindmica contraditoria de sua producédo e uso, desde as perspectivas entrelagadas que
caracterizam a filosofia dialética de Lefebvre. Vamos procurar revelar essa dindmica
contraditoria a partir do material coletado nos documentos e durante o trabalho de campo
da pesquisa, principalmente através da observacédo participante e de entrevistas nao

diretivas:

a) A pesquisa documental nesta fase incluiu o estudo de pesquisas publicadas e de
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b)

documentos oficiais disponiveis. A informacao estudada proveu fatos constatados
que auxiliam a caracterizacdo das contradicdes, principalmente em relagdo ao
espacgo percebido, a saber, a realidade pratico-sensivel no nivel privado (P), muitas
delas inexplicaveis, porém determinantes para a compreensao dialética do espaco
social. O espacgo vivenciado, fundamental na dialética de Lefebvre, é apenas
apreensivel quando o pesquisador aproxima-se a vivéncia com presencga fisica e
participagdo nos eventos; € o modo de familiarizar-se com o objeto e sujeitos de
pesquisa e dar sentido ao que se percebe e pensa.

A observacgéo patrticipante forneceu informagdes (registradas num diario de campo)
de como os moradores usam e se relacionam com e no espago: os ajuntamentos,
as atividades, os encontros e expressdes. Esta ferramenta de pesquisa permitiu
apreender qualidades das relagdes socioespaciais observacdo nao-participante
também foi Util para poder perceber (ver, tocar, escutar) e dar sentido a realidade
fisica explicada pelos sujeitos entrevistados, podendo abranger uma escala maior,
a da cidade, do pais, do mundo globalizado.

As entrevistas ndo diretivas forneceram informagdes (algumas gravadas, outras
anotadas no diario de campo) de como os sujeitos interpretam a realidade: os
pensamentos abstratos, as percepcgdes e as vivéncias em relagdo ao espaco e aos
outros sujeitos com os quais partilham o espago. S&o informagbes que
complementam as obtidas através da observagdo participante. Antes de cada
entrevista foi definido um roteiro, comegando com perguntas simples (nome,
composicao familiar, lugar de origem), passando por perguntas sobre as
qualidades dos lugares e das relagdes sociais (no bairro de origem, no condominio
e na cidade) e finalmente abordando assuntos mais complexos, como perspectivas
futuras, engajamento politico e reflexdes sobre modos de morar, entre outros,
“‘deixando margem para a livre expresséo” (LEFEBVRE, 2003, p. 127, tradugao

nossa).

Para organizar este e os seguintes capitulos, adotamos os niveis do fenbmeno

urbano proposto por Lefebvre no livro “A Revolugdo Urbana”: privado, misto e global
(LEFEBVRE, 1972, cap. 4). Partindo desta classificagdo, dividimos o capitulo em trés
partes: a primeira trata das contradigdes do uso do CRMMP, no nivel privado (P) dos

habitantes; a segunda parte trata das contradi¢des da produ¢ado do CRMMP, no nivel
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misto ou intermediario (M), no qual operam as construtoras e entidades locais do Estado;
a terceira trata das contradigdes das politicas habitacionais da cidade e do pais, dos
agentes que atuam no nivel global (G) do espago abstrato. A ordem da exposigéo vai do
P (habitantes) em direcdo ao G (leis, politicas, planos, programas da esfera nacional).
Optamos por comecar pelo nivel P por dois motivos: i. para facilitar a conexdo com a
ultima parte do capitulo anterior em que descrevemos o objeto de pesquisa; ii. porque o
nivel P, do habitar, é o “essencial, o fundamento, o sentido do espago social” (LEFEBVRE,
1972, p.94) e seu conhecimento prévio permite uma apreensdo mais precisa das
contradicbes do M e do G, sendo este ultimo o nivel onde se concentra o poder politico e
econdmico. Finalmente, vamos concluir o capitulo articulando os trés niveis e suas
contradi¢gées, o que vai nos permitir, no capitulo seguinte, caracterizar as ideologias que

séo utilizadas para mascarar ou dar sentido a essas contradigdes.

3.2. Contradigdes no uso do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri

Os moradores, os usuarios do espago objeto desta pesquisa, com umas poucas
excecdes?’, ndo tiveram conhecimento da localizagdo, processo de produgdo ou
caracteristicas fisicas e urbanisticas das suas moradias até o momento de receber as
chaves. Segundo a assistente social designada para este empreendimento, a Prefeitura
de Palhoga convocou quatro reunides com os beneficiarios para informar que iam receber
um apartamento num condominio e das implicagbes gerais sobre esta forma de morar,
Foi uma aproximacido que ndo impediu que os moradores percebessem a producao da
cidade em geral e do condominio em particular como um processo distante e opaco. Ateé o
momento da mudanga para os apartamentos, este empreendimento representa o grau
mais baixo da escada de participagdo (ARNSTEIN, 1969)*. Este fato revela um
distanciamento entre o espacgo abstrato dos agentes produtores do empreendimento e

como é pensado, percebido e vivenciado o espago na vida cotidiana dos habitantes de

47 Um dos moradores com quem interagimos durante as visitas foi pedreiro na construgdo do CRMMP. Outro
morador que conhecemos foi guarda da obra.

8 Entrevista PMPO01

4% Sherry Arnstein, autora do articulo “Uma Escada da Participagio Cidada” (ARNSTEIN, 1969), define oito
degraus de participacao nos planos e gestao de servigos publicos, que vao desde a ndo-participagéo
através da manipulagéo ou terapia, ao poder cidadao através do controle do processo decisorio, a
autogestdo. O degrau mais baixo na escada de Arnstein € a manipulagdo. A escada da participagéo é
explicada com maior detalhe no Capitulo | da Tese.
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baixa renda demandante de subsidios. Este distanciamento, como veremos nas linhas a

seqguir, agrava a contradicao entre os espacos pensado, percebido e vivenciado.

A participacdo dos moradores na produgcao do Condominio Residencial Marlene
Moreira Pierri de fato s6 comegou no momento de entrar a morar, quando inicia um
percurso dificil e acidentado de apropriagéo. O uso também é produgao desde o momento
em que o objeto material é transformado e apropriado (através das adequagdes,
enfeitamento e modificagdes), porém de forma condicionada pelo modo como
desenvolveu-se o processo produtivo de entrar a morar. Porém, foi uma participagdo com
escasso controle dos desenvolvimentos. Esse percurso iniciou com a ideia prévia,
abstrata, que tinham dos condominios e da vida em apartamento: um “sonho”, espaco de
“sossego”, “bonito”, “com seguranga” ou “vida de classe média-alta®. E o pensado, os
modelos mentais criados através da socializagdo ao longo da vida, neste caso sem ter
tido a vivéncia prévia de morar em condominio. A contradi¢do se manifestou quando esse
espaco pensado abstrato se deparou com a percepgao através dos sentidos e a vivéncia
através do uso, incluindo as impressoes e afetos decorrentes das relacdes situacionais no

espaco comum do condominio.

Acerca do tamanho do condominio

A principal caracteristica fisica do CRMMP que revela contradigbes da produgéao é
o tamanho. Todos os moradores perguntados nas entrevistas sobre o tamanho afirmam
que preferiiam morar num condominio de menor tamanho®. Os moradores relatam a
intimidagao gerada pela ideia de ter que conviver com tantas pessoas (aproximadamente
1.000) por um longo periodo de tempo (minimo 10 anos). A convivéncia dificil € o principal
motivo de insatisfacdo com o tamanho do condominio. Esse compartilhamento é diferente
do que todos fazemos das ruas ou pragas da cidade por uma simples razao: os espacos
publicos sdo administrados pelo Estado, € um compartilhamento amplo e difuso; os
espacos comuns do condominio sao privados e administrados pelos préprios moradores,

tem uma delimitacdo visivel, € um espaco conciso. O pensamento abstrato entrou em

%0 Termos utilizados pelos moradores nas entrevistas CRMMP01a, CRMMP02a, CRMMP04a, CRMMPO05,
CRMMP06, CRMMP10 e CRMMP12.

51 Entrevistas CRMMP01b, CRMMP02a, CRMMP04a, CRMMP05, CRMMP06, CRMMP07, CRMMPO08,
CRMMP09, CRMMP10, CRMMP11, CRMMP12, CRMMP13, CRMMP14, CRMMP15, CRMMP17, CRMMP18,
CRMMP19, CRMMP20, CRMMP21 e CRMMP23.
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contato (ou choque) com o percebido, 0 que gerou nos moradores uma experiéncia dificil
de explicar, afetos mistos de “medo”, “esperanca”, “incertidao”, “gratidao” e “decepcéao’,
entre outros®. Alguns moradores ajudam a compreender o problema da seguinte maneira:
guanto maior o condominio, maior a probabilidade de ter que conviver com “pessoas que
ndo sabem morar em condominio”, usudrios de drogas e delinquentes®. Ja em 2012, os
presidentes da Caixa Econémica Federal e da SECOVI**, principal entidade representante
de sindicos profissionais do pais, reunidos com o Ministro das Cidades, manifestaram sua
preocupagao com o impacto da vida em grandes condominios para os beneficiarios de
baixa renda (DANTAS, 2012). Técnicos da CEF®*® e das empresas construtoras® e
sindicos profissionais consultados®” afirmam que 300 é um numero excessivo de
apartamentos para um condominio porque faz com que a convivéncia e a administragcao
sejam mais dificeis. Por exemplo, uma das principais dificuldades na administragdo de um
condominio de grande tamanho é reunir os dois tergos (35) dos condéminos necessarios
para a aprovacao de mudancgas na Convencédo do Condominio ou de reformas nas areas
comuns (214 no caso do CRMMP). Quando consultados sobre qual seria um tamanho
adequado para conseguir um convivio descomplicado, sindicos profissionais consultados
esclareceram que nao existe um numero ideal, pois depende da “cultura e educacao” dos
condéminos, independentemente do nivel de renda®®. Porém, a histéria dos condominios
de baixa renda do PMCMV-FAR da area conurbada de Florianépolis, comegando pelo
CRMMP, apresenta frequentes situacbes de violéncia, trafico de drogas, alta
inadimpléncia, insalubridade dos espagos comuns (acumulagdo de lixo, ratos e

entupimento do esgoto) e destruicdo da infraestrutura que, pelo tamanho do condominio,

52 Termos utilizados pelos moradores nas entrevistas CRMMP05, CRMMP06, CRMMP09, CRMMP24,
CRMMP27.

%3 Entrevistas CRMMP02a, CRMMPQ7 e CRMMP17.

5 O SECOVI é o sindicato patronal da habitag&do que representa as empresas de comércio e servigos
imobiliarios, shopping centers e condominios. Foi criado em 1994. E filiado a FECOMERCIO.

% Entrevistas CEF02 e CEF03.

% Entrevistas MEO1 e EMBRACOLO1.

5" No dia 21/02/19 participamos no evento de langamento do “Manual para Sindicos, Membros do Conselho
e Administradores em 351 perguntas e respostas”, com apresentagdes de sindicos profissionais e do jurista
e pesquisador autor do livro, Zulmar José Koerich Jr. Também houve um debate e foram respondidas as
perguntas inscritas pelos assistentes. Nos fizemos a seguinte pergunta: “o que fazer se tém 300
conddminos e nunca se consegue aprovar nada porque sdo muitos € nunca chega-se a 2/3?”. A resposta
dos palestrantes foi, para comecar, que as construtoras ndo deveriam construir condominios tao grandes;
deveriam subdividir o empreendimento em condominios menores para evitar que a gestao se torne dificil
demais. Os palestrantes sugeriram algumas medidas para descomplicar a administragdo: 1. subdividir ou
setorizar o condominio; 2. que os moradores fagam procuragdes para delegar as votagdes; 3 fazer
assembléias on-line. Sdo medidas que poderiam resolver o problema das votagdes mas nao barateiam a
taxa condominial nem diminuem os conflitos.

%8 Consultas realizadas por Whatsapp com sindicos profissionais.
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dificultam substancialmente a gestdo condominial. O CRMMP n&o foi o primeiro
condominio na cidade que viveu este tipo de situagbes: o condominio Portal da Serra,
construido em 2001 em Palhoga através do PAR, também passou por dificuldades
semelhantes®®. Por que, apesar da previsibilidade dos problemas de convivéncia e

administragao, se insistiu em construir grandes condominios de baixa renda?

O valor alto da taxa condominial também destacou como motivo de insatisfagao
entre os moradores. Os moradores, inicialmente, ndo relacionaram o grande tamanho do
condominio com o valor da taxa condominial. Comumente é deduzido que, devido as
economias de escala, nas mesmas condigcdes socioecondmicas e de infraestrutura,
quanto maior o condominio, menor deveria ser a taxa. Nao obstante, essa relagao
proporcional ndo corresponde com a realidade observada. Por exemplo, no CRMMP (320
apartamentos) e no Condominio Residencial Alexandre Coelho (com 480 apartamentos)
se cobra uma taxa semelhante (aproximadamente R$200) , apesar de que um
condominio é 33% maior que o outro. Procurando compreender os fatores que
repercutem no valor das taxas condominiais, fomos averiguar em cinco pequenos
condominios préximos do CRMMP (de entre 12 e 16 apartamentos), no loteamento Vila
Nova. Descobrimos que num deles se paga um taxa de R$35 mensais para despesas de
limpeza e manutengdo das areas comuns, nos outros quatro n&do se paga taxa
condominial (Imagem 18)%. Isso é possivel porque ndo ha pessoal contratado; os
moradores se revezam nas tarefas de limpeza e resolvem os problemas quando chegam,
compartilhando as despesas no momento. A partir destes dados podemos concluir que a
economia de escala ndo pode ser utilizada como dnico fator na estimacao do valor da
taxa condominial na hora de escolher um tamanho adequado para condominios de baixa
renda. O que sim podemos afirmar é que os condominios pequenos (de menos de 50
apartamentos) visitados nao precisam de pessoal contratado e, portanto, os custos de
administracdo e manutengdo sdo até R$200 mensais mais baixos que no CRMMP. E um
montante muito significativo para familias com renda inferior a R$1.600 e é inviavel para
as familias que vivem com menos de um salario minimo. Estas informacdes revelam a

contradicdo entre o pensamento racionalista da economia de escala que domina a

% Entevista CRPSO01.

% |Informagbes obtidas das respostas de moradores dos blocos que se encontravam acessiveis no momento
da visita e de agentes imobiliarios de apartamentos a venda ou de aluguel quando n&o encontramos
ninguém no local. Os blocos visitados se encontram na ruas Braulio Felipe e Vereadora Emilia Guedent
Brun, colindantes com o CRMMP.
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producdo e a realidade concreta dos moradores (que inclui os espagos percebido e
vivenciado), agravada pela imposicdo injusta de uma escala que dificulta o

desenvolvimento econdmico de muitos dos moradores do CRMMP.

Imagem 19: Fotografias de blocos de apartamentos visitados no loteamento Vila Nova, localizados
nas ruas colindantes com o CRMMP. Imagens de setembro de 2018.

Fonte: fotografias do autor

Para compreender o porqué da tendéncia de construir condominios de grande
tamanho, primeiro, procuramos conhecer as variaveis para o calculo financeiro da
construcdo de condominios pequenos®’ com os recursos do PMCMV-FAR. Os dados que
seguem tém um propdsito apenas explanatério. Segundo foi averiguado numa agéncia
imobiliaria do loteamento Nova Palhoga nas proximidades do CRMMP®?, os terrenos de
entre 400m? e 500 m? em diferentes loteamentos do bairro, com possibilidade de edificar
até 4 andares, em 2018, tinham um preco de mercado de entre R$150.000 e R$200.000.
Estes sao valores que, segundo os calculos considerando a quantia paga atualmente pela
CEF (R$80.000 por apartamento) e custo de obra (na escala PIS da NBR 12.721 para a
Grande Floriandpolis), viabilizariam financeiramente a constru¢cdo de pequenos
condominios de 16 unidades para os trabalhadores de baixa renda neste bairro®.

Funcionarios de construtoras e da CEF afirmam que ndo sdo construidos pequenos

1 Na Introdugdo da Tese definimos um tamanho para o recorte do objeto de pesquisa: um grande
condominio de blocos seria aquele com mais de 50 apartamentos. Nao pretendemos aqui pré-estabelecer
um numero adequado de apartamentos: isso seria uma receita abstrata contraria a filosofia de Lefebvre e
desta Tese. O que interessa é saber se foram consideradas as praticas e vivéncias espaciais dos
moradores, e n&o apenas a légica abstrata da economia de escala, dos rendimentos financeiros e da
racionalidade burocratica. Segundo a teoria da produgéo do espago de Lefebvre, as contradi¢des do espago
social s6 podem ser suprassumidas quando sao considerados os trés momentos constitutivos da dialética
socioespacial: pensamento, percepgao € vivéncia.

52 Bem de Imoveis. Consultoria Imobiliaria. R. Marcio Anténio de Souza, 48, Nova Palhoga.

8 Considerando estes valores, um empreendimento destas caracteristicas, se bem administrado, pode
gerar um lucro de R$200.000 (antes de impostos).
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condominios porque a margem de lucro é apertada e ha risco de faléncia®. Um
funcionario da CEF assinalou que o PMCMV favorece os empreendimentos grandes e
desincentiva a construgao de pequenos condominios porque normalmente as pequenas
construtoras que poderiam interessar-se neste tipo de empreendimentos nao tem o
certificado PBQP-H,% obrigatério para poder participar no PMCMV®¢. Numa entrevista
realizada em 2013, a responsavel técnica da empresa construtora do CRMMP afirmou
que, em termos gerais, prevé um lucro de 10% de cada apartamento em
empreendimentos de mais de 250 unidades em areas periféricas; ndo interessa a
empresa construir em areas centrais (pelo alto preco do terreno) ou empreendimentos
menores (HILDEBRANDT, 2014).

Estas informacdées apontam que a contradicdo entre os espacos pensado,
percebido e vivenciado na producado de habitagcdo de interesse social € agravada pelo
predominio da racionalidade burocratica e financeira na forma como é elaborada
legislacdo do PMCMV-FAR, abstracées desconectadas das vivéncias, praticas sociais e
racionalidade da populagédo que se pretende ajudar. O que revelamos nesta tese é que a
nao participagdo dos moradores na definicdo da solugdo ao seu problema de moradia
levou a imposicao de um tamanho inadequado para as suas condi¢gdes socioecondmicas.
Revelamos as contradicbes de um fendmeno (a produgdo de condominios de grande
escala) pondo em evidéncia a desconsideragao do modo de produgdo com o espago
social concreto do nivel P, o dos habitantes da cidade e moradores dos condominios.
Apoiados na filosofia de Lefebvre, partimos da premissa de que o controle dos moradores
teria resultado em formas urbanisticas e arquitetdnicas diferentes e diversas (umas
grandes, outras pequenas), permitindo a abertura de mais possibilidades para melhorar

suas condi¢cdes socioespaciais.

Acerca das contradigbes nos codigos de convivéncia

O sistema de cddigos formais que regem o uso e transformagao do espago € um

elemento contraditério importante da produ¢do do CRMMP. O CRMMP, como todos os

¢ Entrevistas MEO1, EMBRACOLO01, CEF02, CEF03 e CEF04.

% PBQP-H é o acroénimo para o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat. E o sistema
de gestdo padréo que visa dar certas garantias de qualidade da obra.

6 Entrevista CEF02.
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condominios de blocos de baixa renda do PMCMV-FAR, foi inaugurado com modelos
padrao de Convencgdo de Condominio®” e Regimento Interno®. Esses coddigos formais,
assim como as atividades técnico-sociais para socializa-los, formam parte do pacote do
Programa e sao, portanto, um elemento importante na produgao do espaco. Formam
parte da intervencgao vertical, termos utilizados por Milton Santos (2006) para referir-se a
materializacdo das relagbes verticais hierarquicas, externas e novas ao lugar,
normalmente promovidas pelo mercado e pelo Estado. Nesse sentido, sao cédigos que se
intrometem no cotidiano concreto, o espago organizado a partir dos codigos
consuetudinarios, inconscientes, adquiridos através da socializagdo desde a infancia. Os
cédigos consuetudinarios, ou costumeiros, sdo assumidos como naturais (apesar de ter
sido construidos socialmente) e sao dificeis de mudar, pois constituem o sistema de
procedimentos gravados no cérebro que guiam as nossas reacdes para cada situagao
particular. E o que o antropdlogo canadense Erving Goffman chamou de “propriedades
situacionais” (1969). E importante distinguir os dois sistemas de cédigos (formal e
consuetudinario) porque nao sempre se relacionam em harmonia; de fato, convivem numa
relagdo contraditéria. Mas néo s6 tem a relagéo entre cddigos formais e informais; tém
diversos sistemas de codigos informais de relacionamento convivendo, alguns deles em
conflito. Tem os cédigos mais afins e os menos afins aos cédigos formais. Como
constatamos no trabalho de campo, o processo de assimilagdo dos codigos formais tem
sido um percurso dificil, complexo, conflituoso e até violento, principalmente para os
moradores oriundos de assentamentos informais sem experiéncia neste tipo de

codificacao formal nas relagdes de vizinhanca.

Os codigos formais foram aprovados na primeira assembleia do condominio com
0os moradores no momento de entrar a morar. A ideia do PMCMYV, dentro do que € normal
em qualquer empreendimento comercial, € que, passados uns meses de vida e
relacionamentos no condominio, os moradores sejam convocados a uma assembleia para
discutir o funcionamento dos codigos padrao e adapta-los as necessidades especificas e

a realidade da comunidade em formacéao. Essa ideia forma parte do espago pensado pelo

67 Convengao de Condominio padrdo da CEF:
https://www.caixa.gov.br/downloads/habitacao-minha-casa-minha-vida/Convencao_condominio.pdf ultimo
acesso 02/04/19

% Regimento Interno padrio da CEF:
https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-minha-casa-minha-vida/Regimento_Interno.pdf ultimo acesso
02/04/19
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Ministério das Cidades e a CEF, de acordo com convencgdes de escala nacional. Porém,
para reformar a Convengao de Condominio é necessario reunir o obter os votos de dois
tercos (%3) das familias (214, no caso do CRMMP) numa assembleia formalmente
convocada pela sindica. Para reformar o Regimento Interno é necessario obter os votos
de 50% mais um dos conddminos (161 no caso do CRMMP), também reunidos em
assembleia. Nos sete anos de vida do condominio nunca houve uma assembleia que
reunisse a metade dos condéminos; muito mais dificil teria sido conseguir dois ter¢cos dos
votos. Os codigos formais sdo um espacgo abstrato, idealizado dentro da realidade dos
legisladores e burocratas, porém desconectado da complexa, diversa e dinadmica
realidade social dos habitantes de baixa renda. Neste aspecto, entram em conflito com o
espaco abstrato dos moradores (dos codigos costumeiros), agravando a contradi¢cao da
relagcao dialética que mantém com os espacos percebido e vivenciado no condominio. A
relacdo contraditéria entre os cdédigos, a forma de usar o espago e como se sente o
espaco é agravada por dois fatores: primeiro, pela desconexao entre os codigos formais
(universais) e os informais (diversos); segundo, pela dificuldade de chegar a um consenso
entre 320 familias diversas, num ambiente de vulnerabilidade social, desconfiangca e medo
a violéncia, para redefinir os cédigos formais de convivéncia tendo em consideragao todas
as formas consuetudinarias de relacionamento. Neste ponto nos perguntamos: como os
agentes envolvidos na produgdo do CRMMP e outros condominios de baixa renda, depois
de 10 anos de vida do PMCMV, explicam a si mesmos essa contradi¢dao? Em que medida

0s moradores aceitam essa contradi¢ao?

Acerca das relagbées de convivéncia

Nas entrevistas realizadas no CRMMP fomos informados que desde o inicio houve
confrontos entre dois grupos: os moradores que subscreviam os codigos formais de
convivéncia (Codigo Civil e outras leis, Convencédo, Regimento) e os que subscreviam
codigos incompativeis com os cédigos formais®. Neste ponto entendemos os cédigos de
convivéncia como os textos que coordenam e determinam a possibilidade do desejo, € o
que Lacan define como a gramatica do desejo (DUNKER, 2011). O confronto surge da
impossibilidade de manter uma relagao de reciprocidade no exigir um do outro. Os

confrontos sdo manifestacbes da relagdo contraditoria e dialética entre as nogdes de

% Entrevistas CRMMPO01b, CRMMP02a, CRMMP06, CRMMP07, CRMMP08, CRMMP09, CRMMP17.
127



liberdade e de segurancga, entre os afetos do desejo e do medo. A relagdo dialética foi
distorcida pelo controle da facgao. A tensao foi acirrada pelo regime do trafico, que deu
liberdade de uns a custa da liberdade dos outros. A nossa interpretagcdo € que a
contradicdo foi agravada pela convivéncia de cédigos costumeiros incompativeis, uma
situacado que favoreceu a predominancia do medo entre os afetos. Medo da morte, da
perda, da despossessao dos bens, medo que o fruto do trabalho seja roubado. Segundo
sugere Safatle (2015), o medo nos limita, porém precisamos dele pois da sentido a
institucionalizagdo da organizagdo do grupo social, desde a vida no condominio até o
Estado. O medo justifica o Estado e o condominio (instituidos por cédigos formais) para
nos proteger do “outro” (ibid.). S&o dois grupos complexos, com uma fronteira imprecisa e
dindmica entre eles. Essa imprecisdo inicia desde o momento em que uma parte
significativa dos apartamentos s&o adjudicados de forma irregular, um assunto que
tratamos brevemente na seguinte sec¢ao. Este é outro fator que agrava a contradigao, pois
com um Estado desacreditado, os moradores sentem-se ainda mais desamparados. Na
maioria das entrevistas, os moradores que se auto-identificam com o grupo que se
subscreve aos codigos formais (que n&o descarta a moradores beneficiados
irregularmente), expressam as dificuldades para estabelecer uma convivéncia pacifica e
construtiva com alguns vizinhos, tanto do mesmo como de outros blocos™. Essas
dificuldades surgem pelos desacordos implicitos e explicitos em relagdo as formas de se
comunicar, as liberdades de uso do espago comum e ao peso dos valores democraticos
(racionalidade do melhor argumento) na definicdo de normas de convivio. O espacgo
comum aqui € compreendido ndo s6 pelo espacgo fisico de propriedade coletiva (o
percebido), mas também pela racionalidade aplicada ao termo “comum” (o pensado) e
pelos afetos induzidos pelo ato de compartilhar (a experiéncia do uso e transformacao

coletiva do espaco).

Para complementar os depoimentos dos moradores, analisamos o registro de
ocorréncias do condominio. Primeiro, encontramos que tem um grande numero de
ocorréncias registradas. Tivemos acesso aos livros de trés dos sete anos de vida da
comunidade: 2013, 2015 e 2018. Juntos somam 248 registros. Segundo, encontramos

que cinco situagcdes predominam até hoje, nos termos da Convengao do Condominio, em

7 Entrevistas CRMMPO01b, CRMMP02a, CRMMP04a, CRMMP05, CRMMP06, CRMMP07, CRMMPO08,
CRMMP09, CRMMP15, CRMMP17, CRMMP18, CRMMP19, CRMMP20, CRMMP21, CRMMP23,
CRMMP24, CRMMP25, CRMMP27.
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ordem de preponderancia:

e Aglomeragdo, vozerio ou tumulto nas areas comuns ou privativas: 73
ocorréncias.

e Volume alto’” do som, TV ou instrumentos, fora do horario permitido: 45
ocorréncias.

e Transgressao das devidas regras de urbanidade e respeito mutuo, educagao
e prudéncia: 28 ocorréncias.

e Brincar nas areas comuns com carrinhos, bicicletas, patins, skates, radios,
pipas e bola: 27 ocorréncias.

e Depositar lixo ou objetos nas areas comuns: 23 ocorréncias.

e Resto de situagdes (10 tipos diferentes): 52 ocorréncias.

Tanto nas entrevistas como no registro de ocorréncias, constatamos que nos
primeiros anos era frequente o descuido de moradores com 0s espagos comuns no que
se refere a lixo e ao depdsito de objetos. A transgressédo das “regras de urbanidade”
também era mais frequente nos primeiros anos do que nos anos recentes. Os conflitos
derivados do barulho sdo mais frequentes nos anos recentes. Existe uma tendéncia, mas
isso ndo necessariamente significa que os moradores sejam mais barulhentos agora que
antes. O que parece ter mudado € o peso relativo do que causa incbmodo e como €&
vivenciado o barulho (na relagéo dialética com seu significado e afetos que provoca). As
ocorréncias relacionadas com a venda de drogas e a violéncia foram registradas
diretamente na policia>. Também neste aspecto houve uma tendéncia de mais para
menos. Porém, nao todas as situagdes de violéncia sdao denunciadas. Fomos informados
de frequentes situacbes impunes de violéncia machista, contra menores ou de
espancamentos como represdlia por furtos e ajustes de contas™. O que os livros de
ocorréncias também n&o conseguem registrar sdo as qualidades menos tangiveis da
convivéncia, como o desespero, a desconfianga, o medo. Sao situagdes que demandam

um trabalho social intenso. Os moradores perguntados sobre essa questdo afirmam que a

" Constatamos nas visitas aos apartamentos que as divisorias e lages entre apartamentos tém uma
capacidade de isolamento acustico muito baixa.

2 Entrevista CRMMP24.

3 Entrevistas CRMMPOQ1a, CRMMP04b, CRMMP27.
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presenca de assistentes sociais tem sido praticamente nula’™. A Unica intervengdo com
trabalho técnico-social da que fomos informados foi levada a cabo pouco depois de que
0s graves problemas sociais do condominio viraram publicos através da imprensa
(OLIVEIRA, 2013a). Em agosto de 2013, a Prefeitura de Palhoga contratou a empresa
Habitar Assessoria e Consultoria Socioambiental’”® com recursos da CEF para realizar
trabalho técnico-social, entre setembro e novembro de 2013, para “conscientizar os
moradores sobre a convivéncia em condominio” (OLIVEIRA, 2013b). Segundo explicam
moradores entrevistados’®, as atividades de formacdo realizadas com criangas e
moradores adultos ndo tiveram um impacto palpavel na dificil situagcdo do condominio.

N&o foram encontrados relatorios sobre a intervencgao.

Imagem 20: Fotografia do saldo de festas vandalizado e depredado, em 2013, por um grupo de
moradores e visitantes. Fotografia tomada em julho de 2018

Fonte: fotografia do autor

Neste ambiente social vulneravel, as primeiras ag¢des sobre o espago foram

" Entrevista CRMMP01¢c, CRMMPO04a, CRMMP10, CRMMP18, CRMMP21. Questionario: 17% dos
moradores consideram a assisténcia social uma prioridade para melhorar a situagao do condominio.

s Habitar Assessoria e Consultoria Socioambiental € uma empresa com sede em S3o Joao Batista (SC).
Relatos curtos e imagens do trabalho realizado podem ser encontrados na pagina de Facebook da
empresa:
https://www.facebook.com/HabitarSolucoesAmbientais/photos/a.482095311887538/511922175571518/?type
=3&theater ultimo acesso 15/05/19

8 Entrevistas CRMMP0O1a e CRMMPO02a.
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iniciativa de moradores vinculados a fac¢do criminosa e ao uso e trafico de drogas. Esse
grupo moradores, junto aos seus visitantes, organizaram frequentes festas com som alto,
ocasionando vozerio e tumulto e vandalizaram um dos saldes de festas (ver Imagem 20)”’
. Segundo relatam alguns moradores, assaltaram apartamentos, e quebraram e roubaram
objetos do condominio’. Quem gerenciava o trafico de drogas dentro do condominio, até
2013, era um beneficiario do Programa, conhecido entre os agentes da policia como “o
peninha”, que foi preso neste ano culpado de um homicidio violento, resultado de uma
rixa entre gangues do bairro Brejart e Frei Damido’™. Com a imposigdo do medo através
de intimidagdes, insultos, ameacgas, roubos e assaltos, quebra e queima de automoveis,
entre outros, o condominio acabou em pouco tempo sob o controle de pessoas ligadas a
faccao criminosa®. Nao conseguimos entrevistar nenhum morador vinculado a facgéo por
motivos de seguranga pessoal, porém, entrevistamos sim alguns familiares dessas
pessoas para adquirir uma compreensdo aproximada da logica e dindmicas da facg&o®'.
Esse grupo € complexo e diverso. Cabe aqui esclarecer que os dirigentes da fac¢gdo nao
estimulam de forma direta as festas barulhentas fora de horario, tumultos, roubos ou
assaltos no condominio, tudo o contrario. Segundo fomos informados, quem realiza ou
ocasiona essas situagdes sao principalmente os chamados “laranjas”, pequenos
vendedores de drogas, entre eles usuarios endividados que sao utilizados pelos dirigentes
para perpetrar acgoes (roubos, assaltos, ajustes de contas) como forma de pagamento®.
Os moradores que nao participavam dos negdécios ou servigos da facgdo lembram essa
vivéncia, que durou trés anos (2012-2016), como “pesadelo”, “terror” ou “inferno™3. O
espaco pensado dominante no condominio era o pensamento autoritario e violento do
grupo ligado a faccédo e seus achegados; também dominava o descrédito do Estado em
geral e das politicas habitacionais em particular. O espago percebido se caracterizava
pelo descaso e degradagao (ativa e passiva) das areas comuns®. A dificil gestdo nessas

circunstancias causou que as empresas de agua e eletricidade deixaram o condominio

7 Entrevistas CRMMP0O1b e CRMMPO02a.

8 Entrevistas CRMMP01b, CRMMP06, CRMMP24, PMP02b e DICO1.

% Noticia na pagina web da Policia Civil de SC sobre o morador preso por homicidio.
http://www.pc.sc.gov.br/informacoes/noticias/41-palhoca-30-delegacia-regional-de-policia/32889-policia-civil-
prende-homem-por-homicidio-em-2008-32889 ultimo acesso 23/03/19

80 Entrevista CRMMP24.

81 Entrevista CRMMP22 e CRMMP21.

82 Entrevistas DICO1 e CRMMPO1b.

8 Entrevistas CRMMP01a, CRMMP02a, CRMMP27 e CRMMP18.

8 Entrevistas CRMMP02b e CRMMP24.
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sem servico em varias ocasides por falta de pagamento e acumulagdo de dividas®.
Qualquer pensamento relacionado com as melhorias ambientais (restauragdo do salao de
festas, instalacédo de bicicletario, jardinagem, entre outras) era reprimido pelo grupo ligado
a facgdo®. Para os moradores entrevistados, os afetos predominantes (espaco
vivenciado) era o medo e a desconfianga, dificultando enormemente a gestdo dos
sindicos e fortalecendo o isolamento de muitas familias®’. A maioria das familias mantinha
as criangas encerradas nos apartamentos para evitar a mistura com os filhos de maes e
pais de comportamento violento, “grosseiro”, “bruto” ou usudrios de drogas®®. Fomos
informados que o controle por parte desse grupo ligado a facgao favoreceu que algumas
criangcas “inocentes”, ao passar pela puberdade, se unissem a eles e comecaram a

participar das agdes criminosas®®.

O recrutamento de adolescentes pela facgdo nao é o foco desta Tese, mas é um
tema abordado pela literatura recente® que preocupa em grande medida aos moradores
do condominio. A gravidade da situagao ficou registrada pelas abundantes ligacdes a
policia; segundo explica uma moradora, um funcionario do Ministério Publico informou a
ela que numa unica noite tumultuada a policia recebeu mais de cem ligacbes dos
moradores solicitando uma intervengdo®. Segundo informagdes da Divisdo de
Investigagdo Criminal, 40 moradores® foram indiciados, em 2016, por realizar atividades
ilicitas dentro do condominio. De dia, era frequente o barulho perturbador de situagdes
violentas intrafamiliares, homens agredindo verbal e fisicamente as suas mulheres, gritos
de criangas sendo agredidas pelos pais, insultos e ameacgas entre vizinhos, entre outros®.
O CRMMP passou a ser chamado de “Carandiru” no bairro e foi registrado e difundido
assim pela imprensa em 2013 (OLIVEIRA, 2013a).

A identificacdo do CRMMP com um presidio ou reduto do crime € um espago

8 Entrevistas CRMMP0O1b e CRMMP18.

8 Entrevista CRMMP24.

87 Entrevista CRMMP24.

8 Entrevistas CRMMP02a, CRMMP05, CRMMP18 e CRMMP25.
8 Entrevista PMP02b.

% Literaturas recente sobre as facgdes criminosas:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/novos-livros-sobre-o-pcc-mostram-bastidores-e-dia-a-dia-d
a-faccao-criminosa.shtml ultimo acesso 29/03/19

91 Entrevista CRMMP24.

92 Entrevista DICO1.

% Entrevistas CRMMPO0O1b e CRMMPO04b.
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pensado e relaciona-se dialeticamente com como € usado, transformado e sentido o
espaco, e também com como esse espacgo intermedia as relagbes sociais. Foi essa
dindmica que levou aos moradores a tomar a decisao, reunidos numa assembléia no meio

de ameagcas e agressdes, de fechar o condominio®.

Acerca do fechamento do condominio

Qual o papel que o fechamento fisico dos grandes condominios tém nas dinamicas
socioespaciais da cidade em geral e dos habitantes de baixa renda em particular? Na
Introdugdo e Capitulo Il da Tese ja abordamos este assunto para justificar o uso dos
termos “condominios de blocos” em vez de “condominios fechados”, mais comuns na
literatura que trata este fendmeno urbano. Neste capitulo pretendemos compreender a
complexidade e dindmica socioespacial do processo de fechamento, como decisido
coletiva, porém nao unanime nem arbitraria, ou apenas simbdlica ou ideoldgica. Para a
analise da nogao “fechado”, vamos recorrer as entrevistas, pois foi um dos assuntos que
tratamos com alguns dos moradores, com a sindica e com funcionarios das prefeituras e
da CEF. Antes de aprofundar na pesquisa desta Tese, identificamos os condominios com
0s muros que normalmente os fecham. Essa generalizagdo € um pensamento abstrato
(espago pensado) adquirido da literatura e das imagens das ruas entre condominios nos
bairros residenciais de renda média e alta. Nao obstante, para os moradores
entrevistados o fechamento fisico € uma questdo relativa. O contato direto com a
realidade dos moradores sugere que a nogao de “fechado” seja apreendida desde uma
perspectiva mais ampla e complexa, a saber, relacionando-a dialeticamente com a
percepcdo e a vivéncia da realidade. Nas entrevistas compreendemos que, neste
condominio de baixa renda, os muros (fisicos ou simbdlicos) ndo determinaram o
isolamento em relagdo a cidade. Para compreender a relagdo entre o isolamento e o
fechamento vamos a considerar trés dimensdes: primeira, a apropriacdo da cidade;

segunda, a auto-segregacao; terceira, as relagdes internas.

Em relacdo a primeira dimensdo, para muitos dos moradores entrevistados a
cidade € um espago de constrangimentos econdmicos (pelo baixo poder aquisitivo) e

culturais (pela auséncia de referéncias simbolicas, além da familia e da religido). E a

% Entrevista CRMMP24
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interpretacéo que fazemos das respostas as perguntas realizadas nas entrevistas: quais

lugares vocé frequenta no seu tempo livre? Do que vocé mais gosta da cidade?

Imagem 21: Fotografia de satélite do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP)
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Fonte: elaboragdo do autor a partlr de imagens de Google Earth

Percebemos uma apropriacdo muito limitada, no sentido que a cidade € explicada
como um espaco de passo que nao oferece uma distingdo clara entre a pratica de habitar
a cidade e a de transitar por ela. Em segundo lugar, os moradores entrevistados fizeram
escassas referéncias aos simbolos da cidade, representacdo transmitida pelos
monumentos, pragas ou paisagens que se referem a algo além de sua presencga imediata
ou utilidade pratica. Resumindo, ndo conseguimos apreender referéncias histéricas claras
na descricdo da cidade e do uso se que se faz dela. As uUnicas representagcdes sao as do
espaco intimo e imediato, a casa propria, a casa de familiares e amigos, € a igreja. As
no¢cdes de espago coletivo se contradiz aqui com a nog¢do de espaco privado,
representado como casa propria. O universo de significados dos moradores é restrito pela
necessidade material mas, quando as condigbes econdmicas permitem-no, temos
comprovado nos apartamentos visitados que a maioria dos moradores se aderem
fielmente aos padrées estéticos estabelecidos socialmente seguindo ao que Lefebvre
chama de ideologia da vida cotidiana. Um desses padrbes se reflete, por exemplo, na
posicdo central da televisdo nos apartamentos, como referente simbdlico e recurso de

lazer. Nao obstante a ades&o aos padrbes de consumo, a no¢ido de valorizacdo do
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espaco (do apartamento no condominio) ndo é utilizada pelos moradores com perspectiva
comercial; a nogao de valorizagao é utilizada como processo de melhoria da qualidade de
vida em decorréncia da melhoria da qualidade fisica, estética e social (status, estigmas)
do espaco. Os desafios no processo de apropriagao do espago se apresentam em outros
campos. Nao aprofundamos na relagdo com as igrejas, porém € um espacgo social que
oferece oportunidades valiosas para ampliar a compreensao da complexidade das
relagbes socioespaciais dos habitantes de baixa renda. Outro fator € o novo modo de
sociabilidade que surgiu das novas tecnologias de comunicagdo, que deslocam os
espacgos de encontro fisico para o espaco digital. Consideramos que a contradigao entre o
publico e o privado é agravada pela imposicdo de uma dindmica socioespacial: a
condominializagdo da cidade. E um modo que distorce a relacdo dialética a favor da
privatizagdo, relegando o espag¢o publico a um papel de transito, a um residuo entre
espacos privados. No bairro Pacheco n&o ha pragas ou parques que estejam em boas
condicbes para o encontro e lazer. Em que medida a qualidade fisica dos espacos
publicos interfere na apropriacdo da cidade? Na pesquisa de campo desta Tese nao foi
coletada informagédo especifica para responder esta pergunta, porém, ha abundante
literatura que sugere a existéncia desta relagcdo (JACOBS, 1961; GEHL et al. 2003;
BORJA et al., 2003; SANTOS, 2006). O conhecimento adquirido no trabalho de campo
sugere que o isolamento dos condéminos ndo & determinado pelo muro e sim por fatores
financeiros e simbdlicos pré-existentes. Ou seja, ja estavam isolados antes de fechar o

condominio.

Em relacdo a auto-segregagdo, a segunda dimensdo analisada, a condigdo de
espaco aberto (entre 2011 e 2015) ndo era rechagada pelos moradores entrevistados
sendo apenas pela violéncia e degradagéo causada por visitantes de um pequeno grupo
de moradores ligados a uma facgao criminosa. Nenhum dos moradores entrevistados
mostrou interesse (implicito ou explicito) no isolamento como nos condominios de renda
média e alta analisados por Santos (1981), Caldeira (2000) e Dunker (2016). Neste
sentido, os muros do CRMMP n&o constituem fronteiras simbdlicas para distinguir-se de
quem ¢é diferente. Constituem fronteiras materiais para impedir o acesso a pessoas
especificas que causaram problemas especificos e que constituiam uma ameaca
material, e n&o apenas social ou identitaria, nos termos de Bauman (2008). Nas

entrevistas, incluidas as ultimas realizadas em 2019, percebemos que a diversidade
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social da cidade (estética ou cultural) ndo € uma preocupacéao evidente. Isso ndo significa
que nao haja preconceitos ou desconfianga em relagao a certas aparéncias ou formas de
expressao cultural. Ndo obstante a provavel existéncia de preconceitos, o fechamento,

afinal de contas, ndo surgiu do desejo da auto-segregacao.

Em relagao a terceira dimensao, as relagdes internas, o processo de fechamento
foi um recurso material para conter a degradacao fisica e social do condominio provocada
por um pequeno grupo de moradores e seus visitantes. Esse grupo espalhou o medo
entre os moradores até o ponto do afeto constituir-se como principal elemento mediador
das relagdes sociais nas areas comuns do condominio, inibindo os vinculos de

reciprocidade entre condéminos. Nas palavras da sindica:

“Se formou uma situacdo de violéncia aqui que cada um vivia de forma isolada. Os
moradores passavam e nem se cumprimentavam. Isso foi mudando. As pessoas nao
se falavam por medo uns dos outros. Tudo isso era por causa da violéncia. (...)
Cobravam pedagio para entrar. Todos pagamos para entrar porque tinhamos medo. As
pessoas entravam e saiam do condominio de cabega baixa, olhando para o chao.
Ninguém olhava um para o outro. Por que si tu olhasse, eles ja falavam ‘tu estas
olhando o qué?’ O pessoal daqui, que ainda continua morando, que ja mudaram, se
juntou com uma turma de fora e tomaram conta da area.” Entrevista com a sindica, no
dia 24/01/2019

Assim, em resposta a uma situagao concreta (pensada, percebida e vivenciada) de
inseguranga, o espaco foi fechado. A estratégia foi a de interromper a venda e uso de
drogas nos espagos comuns, a principal fonte de ingressos do grupo vinculado a facgao.
O processo foi gradual. A atual sindica, moradora eleita pela primeira vez em junho de
2015, primeiro, mandou entaipar o acesso posterior, que foi derrubado por membros da
faccao e depois levantado de novo, duas vezes. Depois foi construida a guarita, instalado
o portao elétrico e foram contratados os guardas. Finalmente foram instaladas as cameras
de vigilancia; hoje tém 53 em funcionamento. O fechamento permitiu estabelecer um
controle rigoroso de quem entra e sai do condominio. A sindica também tomou uma série
de medidas de ordem como, por exemplo, a aplicagao de um sistema de multas para os
infratores da Convengao e Regimento Interno. Desta forma, o espago pensado autoritario
informal foi sendo gradualmente substituido pelo espago abstrato instituido pelo Estado
através do PMCMV-FAR, aquele que a tese de Wellington Concei¢ao define como regime

disciplinador ou civilizador (2016). A conjungéo da pratica recorrente de alguns moradores
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de registrar boletins de ocorréncia na policia, um unico acesso restrito e as gravagdes das
cameras permitiu, em 2016, organizar uma grande operacgao policial (com 100 agentes e
helicoptero) e forgar a saida do condominio de uma parte dos moradores que formavam
parte da facgdo. Quando a sindica conseguiu recuperar o controle do espago, 0s grupos
vinculados a facgdo reagiram ameagando-a de morte®. Ela saiu do apartamento (com
apoio da CEF), mas nao desistiu do cargo. Os problemas sociais pré-existentes
irresolvidos (anteriores a 2011) agravaram a contradicdo dialética entre os codigos
formais e informais, permitindo que o medo mediasse as relagdes sociais e motivando a
decisédo coletiva de fechar o espacgo. Assim, o fechamento foi um ponto de inflexdo na
histéria do condominio, ndo sé pelo controle da entrada de pessoas e a eliminacdo do
varejo de drogas, também pela possibilidade que isso ofereceu para fazer valer os

cédigos formais de convivéncia pré-estabelecidos pela CEF.

Acerca das condig¢bes atuais de seguranga e convivéncia

Atualmente (2019), do grupo que estabeleceu o regime de medo (entre 2012 e
2016), ha apenas seis pessoas que continuam morando no Condominio®. Nao sabemos
qual foi a sorte das familias que sairam; sabemos que a Prefeitura ndo ajudou a essas
familias a resolver seus problemas, entre outros, prevenir que os adolescentes entrem a
formar parte das organizagdes criminosas. Segundo explicam moradores e assistentes
sociais da Prefeitura, as medidas da sindica e da Policia tém reduzido significativamente
as situagdes de irregularidade, inseguranga, confronto entre vizinhos, e tém contido a
degradagcdo do espaco fisico”. A propria facgdo, para ndo prejudicar o comércio de
drogas no bairro esta interessada em minimizar a presenga policial no condominio. Com
este propédsito, acabou contribuindo ao apaziguamento das relagdes de vizinhanga.
Quando algum morador ou visitante vinculado a facgdo causa tumulto ou outros
problemas de convivéncia, o “disciplina" (o equivalente a um juiz na organizagao) se

encarrega de puni-lo.

Moradores entrevistados afirmam que as relagdes de vizinhanga tém melhorado

% Entrevista CRMMP24

% Enterevista CRMMPO1¢c

9 Entrevistas PMP02a, CRMMP02a, CRMMP04a, CRMMP05, CRMMP06, CRMMP07, CRMMPO08,
CRMMP09, CRMMP17, CRMMP18.
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significativamente depois de que a sindica instalou o sistema de controle de quem entra e
do que se faz dentro do condominio®. Também melhoraram as condi¢gdes ambientais
(gestao do lixo, controle de pragas e limpeza dos espagos). Desde que assumiu o cargo,
a sindica e alguns moradores também realizam trabalho social, mediando conflitos,
orientando aos moradores mais vulneraveis, cuidando de idosos, levando profissionais
para atividades de educacao e capacitagao, entre outros. O regime formal do espago
ajudou, de forma gradual, a reduzir o estigma que os moradores carregavam pela
concepgao espalhada pela midia de que o condominio era uma base operativa de grupos
criminosos®. Na Ultima assembléia a qual assistimos, em janeiro de 2019, a sindica foi
reeleita com 100% dos votos. Em sua apresentacao antes da votacgao, a sindica enfatizou
seu objetivo de “fortalecer a comunidade”. Contrariando o individualismo predominante da
sociedade neoliberal, os moradores consultados sentem que o condominio é sua

comunidade e por isso & necessario melhora-lo'®.

Imagem 22: Assembleia Ordinaria do CRMMP do dia 23/01/2019 para a elei¢ao do sindico.

Fonte: fotografia do autor

O paradoxo € que o fechamento, em vez de isolar os moradores, tém contribuido a

% Entrevista CRMMP02a, CRMMP04a, CRMMP05, CRMMP06, CRMMP07, CRMMP08, CRMMP09,
CRMMP10, CRMMP15, CRMMP17, CRMMP18, CRMMP19, CRMMP20, CRMMP21 e CRMMP23.

% Entrevista CRMMP18.

100 Questionario andnimo: 51% (das 63 respostas dos moradores consultados) concordam com que o
condominio é sua comunidade e por isso querem que melhore, em comparagdo com 17% decepcionados
com o condominio e 16% que vao sair depois de pagar as prestagdes da CEF.
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melhorar a relagdo com o bairro e com a cidade. Por exemplo, segundo explica a sindica,
quando o espago estava dominado por membros da faccdo (até 2016), era dificil
encontrar fornecedores (encanadores, eletricistas, entre outros) que quisessem realizar
servicos dentro do condominio; em 2019, os proprios fornecedores se apresentam no
condominio para oferecer seus servicos''. E o resultado da gradual eliminagdo do

estigma gerado durante os anos de dominio pelos membros da facgao.

Ndo obstante as melhorias, ainda em 2019, continua havendo problemas de
convivéncia, porém sem ou alto grau de violéncia que caracterizou os primeiros anos do
condominio. Por exemplo, uma noite umida e quente de janeiro de 2019 em que houve
um blecaute que durou até o amanhecer, os aparelhos de ar condicionados (instalados
irregularmente) e ventiladores deixaram de funcionar e, segundo explicaram os
moradores na manha seguinte, um numero grande de moradores desceram as areas
comuns com seus aparelhos de som sem fio, bebidas, e comecaram uma festa
espontanea, correndo e gritando entre os blocos. O calor umido nao permitia fechar as
janelas para isolar-se do barulho da festa, que durou até a manh& seguinte. Alguns
moradores, sem poder dormir, observaram desde as janelas quem eram os vizinhos que
estavam participando da festa espontédnea. Na manha seguinte, a sindica foi informada
dos nomes. Ela emitiu boletos de adverténcia e multas'® a todos os que foram
denunciados. Outro exemplo que reflete as dificuldades de convivio foi 0 espancamento
coletivo, na area comum e com barras de ferro, de um morador acusado de roubar,
violéncia perturbadora que interfere em como o espacgo é pensado e vivenciado pelos

moradores.

Apesar de que ndo ha mais venda de drogas e que a violéncia foi reduzida
significativamente (com casos isolados como o supracitado), sdo raros os moradores
entrevistados que afirmam manter relagdes sociais ativas dentro do condominio e, quando
perguntados do porqué, se faz referéncia ao receio de se encontrar com pessoas
vinculadas ao crime ou de comportamento intimidante ou grosseiro. A maioria de

moradores entrevistados diz ndo socializar nas areas comuns do condominio apesar dos

101 Entrevista CRMMPO1b

102 A multa, segundo os codigos convencionais que regulam os condominios (como neste caso) € aplicada
quando ha reincidéncia na infragcdo. A adverténcia é uma alerta dirigida ao morador de que a repeticéo de
uma infragéo, fazendo referéncia a Convengéo e Regimento Interno, pode originar a aplicagdo de uma
multa.
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esforgos da sindica e alguns moradores em promover um ambiente de confianca. O fato
que nao ajuda € que a situacado socioecondmica de muitas familias continua fragil como
quando se mudaram: ha abundante desemprego, maes que por falta de vagas nas
creches publicas ndo conseguem trabalhar, adigdo as drogas e alcool, violéncia machista,
violéncia contra criangas e criangas desatendidas, insalubridade em alguns apartamentos,
entre outros. O grau de inadimpléncia na taxa condominial, apesar de que tem melhorado
significativamente, continua muito mais alta do promédio na cidade'®. Muitas familias em
situacdo de alta vulnerabilidade poderiam perder o apartamento se nio resolverem as
dividas com o condominio. Neste contexto, 16% dos moradores querem sair daquele
espaco uma vez encerrado o contrato com a CEF, dez anos depois de comegar a pagar

as prestagoes'™.

Enquanto isso, a forma “indisciplinada” de habitar a cidade continua contrariando a
Convengao do Condominio que, por exemplo, ndo permite jogar bola, empinar pipa ou ir
de bicicleta nas areas comuns apesar de que a metade dos moradores sdo menores de
idade e ndo ha quadra de esportes. A gradual predominancia desse novo espago abstrato
também mudou a relagao dialética e contraditéria com o espago vivenciado e percebido.
Nas entrevistas com maes de criancas e adolescentes, sem questionar as melhorias na
seguranga e na convivéncia, houve criticas a rigidez dos cdédigos formais, principalmente
em relagcdo as possibilidades de uso e gozo das areas comuns pelos menores de idade.
Ha uma contradi¢do entre o espago abstrato dos codigos e o espaco vivenciado por essas
pessoas. O controle ndo é apenas exercido pela sindica. Normalmente os moradores
registram uma ocorréncia para que a sindica entregue adverténcias aos infratores e os
multe, se for o caso. As cameras sao utilizadas para comprovar a veracidade das

ocorréncias.

Mas, como se manifesta a contradicdo entre o espago abstrato (construido,
regulamentado) com o espago percebido, com a pratica espacial? No transcurso do
trabalho de campo da pesquisa (entre final de 2017 e inicio de 2019) a pauta da

segurancga foi perdendo protagonismo em favor de outras questdes, principalmente no

103 Segundo consultado com dois especialistas em administragdo de condominios da cidade, a
inadimpléncia, em média, esta entre 5% e 10%. Segundo a sindica do CRMMP, a inadimpléncia chegou a
ser de 80% e atualmente esta em 47%.

194 Resultado do questionario anénimo.
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referente a melhorias na infraestrutura coletiva do condominio. Essa iniciativas refletem
uma mudanga no espacgo percebido. Em 2017, a principal preocupagao era em como
recuperar o saldao de festas que tinha sido vandalizado para converté-lo em
brinquedoteca. Em novembro de 2018, foi convocada uma assembleia extraordinaria para
votar para a construgdo de uma quadra de esportes dentro do condominio. As duas
iniciativas ndo sairam do papel, porque para modificar qualquer espago coletivo do
condominio € necessario convocar uma assembléia e ter o voto favoravel de duas tercas
partes dos condéminos (214), uma marca que fica longe do imaginario do que € possivel.
Eis aqui a contradigdo: de um lado a ordem abstrata do Estado e das empresas permite
que sejam pautadas melhorias nos espacgos fisicos; do outro lado, a mesma ordem
abstrata burocratica e financeira determinou um tamanho de condominio praticamente

ingovernavel.

Constatamos na literatura sobre o PMCMV, nas entrevistas a agentes da produgao
e na midia que na area conurbada de Floriandpolis se repetem os mesmos problemas de
outras cidades, com um significativo numero de irregularidades (comercializagdo dos
apartamentos) e delinquéncia (vandalismo, violéncia e venda de drogas, entre outros),
insatisfacoes dos beneficiarios, principalmente, pela taxa condominial e convivéncia dificil
(violéncia, barulho, desconfianga), entre outros. Nas entrevistas fomos informados que
alguns destes problemas ja existiam nos locais de origem, em diferentes niveis,
dependendo da situagao particular de cada contexto familiar e social. Também pudemos
constatar que morar no CRMMP néao reduziu esses problemas e, em alguns casos, se
agravaram. Também ndo podemos, nem pretendemos, generalizar a relagdo entre o
processo de produgao de condominios, o tamanho do condominio e 0 seu controle por
grupos de ligados a facgbes criminosas, pois cada condominio foi produzido em
condicbes e com dinadmicas diferentes. Porém, constatamos que morar num condominio
de blocos contribui com a transformacdo do modo de vida da populacido que
tradicionalmente mora em casas em assentamentos informais. E uma transformacéo que
se situa no contexto modernizador a qual Erminia Maricato (2001) se refere em sua
analise da histéria da rapida urbanizacdo do pais, no periodo entre 1940 e 1980. Para os
moradores entrevistados a transformacdo € uma necessidade concreta; o fato de ser
imposta ndo impede que seja sentida como necessaria. Mas, como € produzida essa

transformagao? Quais os agentes e as contradigdes do processo em que eles atuam?
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3.3. Contradi¢des da producido do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri

Nesta parte vamos revelar as contradicbes no nivel M ou intermediario da
produgdo do CRMMP, o nivel através do qual foi possivel materializar as condigbes em
que vivem atualmente os moradores do condominio. Este € o campo dominado pelas
construtoras e organismos estatais atuando na area conurbada. E o nivel que faz possivel
a plasmagao no territério do espago abstrato do nivel G, um espaco institucionalizado
pelas normas e politicas da esfera federal. Dividimos esta parte em duas secgdes.
Primeiro, revelamos as contradigbes do processo em que a construtora concebeu,
tramitou e construiu o CRMMP. Segundo, revelamos as contradicdes no que se refere ao
papel do Estado, representado pela Prefeitura Municipal (legislando a arquitetura e o
urbanismo), a CEF (financiando) e o Ministério das Cidades (legislando a producgao). A
segunda secado se conecta com a seguinte parte sobre as contradi¢des do nivel G,

integrando os trés niveis da produg¢ao do espaco definidos por Lefebvre (1972, cap. 4).

Acerca da construtora do CRMMP

O processo de producido deste condominio de baixa renda comegou como uma
iniciativa dos empresarios de Parceria Construtora e Incorporadora Ltda. que, com apoio
da Prefeitura, aproveitou as vantagens oferecidas pelo PMCMV para empreender sem
gastos de incorporagao imobiliaria ou comercializagdo, e sem risco de vacancia das
unidades ou de inadimpléncia dos compradores. Os empresarios foram os agentes
centrais na produgdo do CRMMP, empreendimento que iniciou pela motivagao de obter
beneficios financeiros da operagdo. Esta logica determinou a origem e € o motor do
PMCMV (KLINTOWITZ, 2015). Neste e outros empreendimentos, as empresas operam
racionalmente dentro da logica do lucro, muito mais ainda quando se trata de capital
anbénimo, nas quais os administradores ndo podem “praticar atos de liberalidade a custa
da companhia” ou “em prol do bem comum” (KAPP, 2014, p. 116). A contradicdo entre os
dois objetivos do PMCMV, um que procura o bem comum (acesso a moradia) e outro que

procura estimular a economia (entenda-se aqui como o crescimento dos rendimentos
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financeiros) é agravada quando a legislacdo € elaborada por representantes das
entidades que tem como raison d’étre a obtengcdo de lucro. Neste sentido, a empresa
Parceria e outras construtoras do PMCMYV reproduzem a tipologia-padréo do bloco H para
otimizar os sistemas, processos e tecnologia construtiva acumulados dentro das suas
organizacdes e, desta forma, reduzir despesas na concepgao, detalhamento técnico e
planejamento e gestdo da obra’'®. As construtoras ndo escolhem a tipologia H, escolhem
nao mudar a tipologia socializada no passado como padrao para minimizar os custos e
maximizar o lucro. Do outro lado do processo, os técnicos da CEF e das prefeituras
avaliam o cumprimento da legislagdo sem interferir na escolha da tipologia ou na
distribuicdo ortogonal dos blocos nas glebas. Ha sugestdes, afirmam eles nas entrevistas,

mas ndo ha interferéncia®®.

Uma vez tomada a decisdo de empreender neste setor da economia, os
empresarios normalmente averiguaram se ha condi¢des legais, politicas, financeiras e do
mercado fundiario que viabilizem (financeiramente) os empreendimentos. No caso dos
empresarios do CRMMP, antes do PMCMV existir, construiram, no periodo 2005-2006,
um primeiro condominio de renda média-baixa através do PAR, o Condominio Residencial
Cambirela, com 192 apartamentos, no bairro Aririu. Entre 2007 e 2008, construiram,
também através do PAR, o Conjunto Habitacional Evadio Paulo Broering, com 192
apartamentos, em Pacheco. Entre 2010 e 2011, construiram o CRMMP, o primeiro do
PMCMV. Os trés empreendimentos, assim como os que iriam construir depois (o
Condominio Residencial Saudade e Condominio Residencial Alexandre Coelho), sao
reproducdes exatas do mesmo padrao arquitetdbnico, apenas mudam as cores das
fachadas. Para o CRMMP e outros empreendimentos, no momento da escolha da gleba,
a empresa procurou maximizar as economias de escala e, portanto, procurou que o
condominio fosse do maior tamanho possivel; as construtoras entrevistadas seguem a
regra de que o custo do terreno deveria ser, maximo, entre 10% e 15% do valor de venda
dos apartamentos. Nao obstante o tamanho maximo nesta primeira fase do PMCMV era
de 500 unidades, a CEF definiu para este empreendimento o limite em 320 unidades
habitacionais'’. Foi escolhida a gleba no bairro Santa Marta, nesse tempo um bairro

ainda relativamente isolado, porém em processo de expansdo com o loteamento Vila

195 Entrevistas CEF02, MEO1, ETO1 e NCAO01.
19 Entrevista CEF02.
197 Entrevista PCIO1.
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Nova. A gleba se situa na beira do Rio Aririu, um elemento natural que marcava ainda

nesses anos uma fronteira urbano-rural precisa no sul da cidade.

Imagem 23: Imagem de satélite com a localizagdo dos condominios construidos pelos
empresarios do CRMMP: C.R. Cambirela, C.H. Evadio Paulo Broering e CRMMP

CR Marlene
Moreira Pierri

it . 4 i §
Fonte: elaboragao do autor a partir de imagens de Google Earth
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Depois foram realizados os tramites para o financiamento da aquisi¢ao. A empresa
apresentou o projeto as autoridades locais e a CEF para uma aprovagdo sumaria
(segundo estabelece o Termo de Adesao ao PMCMYV), sem nenhum tipo de didlogo com
as pessoas que iriam morar no condominio ou estudo socioeconémico ou cultural prévio
sobre elas. Afinal de contas, o cliente da construtora era a CEF, ndo os moradores. Os
moradores sao clientes (financeiros) da CEF. Realizaram a construgdo seguindo um
planejamento padrao nos termos estabelecidos pelo PBQP-H. Uma vez concluida a obra,
em 2011, esta foi avaliada pela CEF, atendidas as ressalvas e entregue ao FAR para a
subsequente entrega aos beneficiarios selecionados pela Prefeitura Municipal (com o aval
da CEF). Ao entrar nos apartamentos pela primeira vez, comentam os moradores,
chamou a atengao a baixa qualidade da construgdao, um fato constatado nas visitas aos
apartamentos’®. A empresa construtora, responsavel contratual pela qualidade da obra

durante os cinco anos posteriores a entrega, realizou reparagbes em alguns dos defeitos

198 Entrevistas CRMMP 02a, CRMMP18 e CRMMP21.
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encontrados pelos moradores. Todos esses movimentos, que correspondem ao espago
percebido, o material-empirico, dialogam, de um lado, com o0 espag¢o pensado, o
pensamento ou modelos mentais abstratas que os empresarios tém do espaco residencial
e da cidade e, do outro lado, com o espacgo vivenciado, a saber, a experiéncia emotiva
dos empresarios (ndo a dos moradores) em relagdo ao objeto produzido e ao seu uso. O
espagco pensado € o espagco do rendimento financeiro da empreitada; todos os
questionamentos, incluindo a adogdao de um padrao arquitetdbnico pré-existente, sao
respondidos em termos financeiros. O espaco vivenciado dos empresarios € a relagao
emotiva com o empreendimento (gosto estético, satisfagdes e preocupagdes com a obra e
as contas, entre outros) e com os moradores (que pode ser desprezo, indiferenga,
compreensao, compaixao ou outros). Porém, quando a margem de lucro € apertada como
no PMCMV-FAR, o espacgo vivenciado passa a um segundo plano, impedido de interferir
no desempenho da empreitada. E ignorado ou reprimido, mas ndo pode ser apagado
totalmente'®. O principal agravante da contradigdo entre os espagos pensado, percebido
e vivenciado é que 0 espago ndo € para uso de quem o projetou e construiu: o espago
pensado esta baseado numa interpretacao abstrata do modo de habitar dos usuarios. Nos
casos em que 0s agentes e usuarios sdo 0os mesmos se reduz a possibilidade de que o
espacgo vivenciado seja ignorado ou reprimido. A pesquisa de campo aponta que as
principais consequéncias do descaso pelo espaco concreto dos moradores sao as
dificuldades de convivéncia e o alto custo da taxa condominial, dois problemas evitaveis
se 0os moradores ndo tivessem um papel apenas passivo na solugdo do problema de
moradia. A partir das averiguagdes podemos imaginar que o resultado provavel da
participacao livre, do controle do processo, seriam empreendimentos pequenos, entre
outras possiveis alternativas. Porque o PMCMV-FAR produziu condominios de grande

tamanho?

Segundo fomos informados por um funcionario da CEF, o fator do PMCMV que
favorece os empreendimentos grandes e desincentiva a construgdo de pequenos
condominios foi que normalmente as pequenas construtoras que poderiam interessar-se
neste tipo de empreendimentos ndo tem o certificado PBQP-H que a CEF exige para

poder participar no PMCMV. Segundo revela José Eduardo Baravelli, o sistema de gestao

199 Essa é uma premissa da teoria da produgéo do espaco de Henri Lefebvre. Podem mascarar ou ignorar
algum dos trés momentos da dialética, mas ndo podem ser eliminados.
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de qualidade (PBQP-H) exigido pelo PMCMV “promove a concentracdo de capital nas
construtoras que se capacitam para o gerenciamento da produgao e de suas cadeias de
suprimentos” (BAVARELLI, 2014, p.11).

Imagem 24: Imagem do CRMMP alagado (acima das fossas sépticas) depois de uma chuva

Fonte: fotografia do autor

As observagbes realizadas durante a pesquisa de campo, entre 2017 e 2019, no
interior dos apartamentos e outros espacos do condominio indicam que o PBQP-H ou as
avaliacbes da CEF e Prefeitura Municipal ndo sdo garantia de qualidade da obra.
Comprovamos nas visitas aos apartamentos térreos que ha abundantes infiltragdes
provocadas por uma impermeabilizagdo e drenagem inadequadas em todo o condominio.
O cimento do revestimento interior também é de baixa qualidade e quebra com impactos
de baixa intensidade; os apartamentos das familias com menores recursos (insuficientes
para reparagdes) tém as paredes com abundantes cavidades. Outras pesquisas sobre
empreendimentos do PMCMV observaram “patologias construtivas bastante precoces e
erros de execugao” (RUFINO, 2015, p.64). A prépria CEF reconheceu que “as empresas

construtoras que produzem para a Faixa 1 tendem a utilizar materiais e méao de obra de
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qualidade inferior ao exigido pelo mercado” (CARDOSO et al. 2015, p.92). Um morador
entrevistado explicou de forma tdo breve como exata as consequéncias da baixa

qualidade da construgdo: “como as coisas sdo mal feitas a gente gasta muito™"°.

Acerca dos agentes do Estado: CEF, Prefeitura e Ministério das Cidades

Os funcionarios da CEF ocupam o segundo lugar em importancia entre os agentes
da producdo dos condominios do PMCMV em geral e do CRMMP em particular. Porém, o
poder de intervencdo é limitado pela legislagcédo, principalmente a Lei Federal e as
Especificagdes Minimas estabelecidas pelo Ministério das Cidades. Os técnicos da CEF,
apesar de operar num contexto dominado pela racionalidade burocratica, quando
analisam e administram as contas de um projeto habitacional de baixa renda ndo o fazem
de forma absolutamente abstrata ou racional. O trabalho dos funcionarios da CEF implica
uma conexao afetiva com o objeto (gosto estético, reconhecimento e reputagéo implicitos
no cumprimento de metas, entre outros) e com os sujeitos que irdo morar (que pode ser
desprezo, indiferenga, compreensao, compaixao, ou outros). Porém, qual a proximidade
do trabalho com a realidade dos moradores? Ha um dialogo direto ou se mantém uma
relagdo distante que favorece as interpretagdes abstratas? Antes de entregar as chaves
dos apartamentos, toda interagdo com os moradores se da através de procedimentos
burocraticos ou, no melhor dos casos, uma reunido informativa. O espago percebido, a
saber, as agdes tomadas e os numeros e imagens que indicam o desempenho do projeto,
0 que se V€, toca e cheira nas visitas a obra, também dialoga com o espago pensado
abstrato e o espaco vivenciado complexo e dindmico. Os modelos mentais mudam com
0s sinais recebidos através dos sentidos, a conexao afetiva também ¢é dindmica. Ha
reconhecimento dessa conexao afetiva? Se permite que o afeto dos moradores interfira

nas decisdes que se tomam na CEF?

Um vereador e funcionarios da Prefeitura, segundo fomos informados nas

entrevistas, intervieram unicamente para facilitar os tramites do alvara e do habite-se,

1M1

definir a lista de beneficiarios e realizar reunides prévias com eles'"". Os atores politicos

envolvidos participaram de forma articulada aos empresarios e de forma opaca: a

"0 Entrevista CRMMP18.
" Entrevistas PMP02 e PMPO03.
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iniciativa e os arranjos para viabilizar o empreendimento aconteceram em reunides a
portas fechadas'?. A conex&o entre os funcionarios e os moradores é mais proxima,
segundo temos constatado, mas ndo impede a opacidade do processo e 0 descaso que
os moradores sofrem em diferentes areas que sao responsabilidade da Prefeitura como,
por exemplo, educagdo, saude e assisténcia social. Foram realizados estudos sobre o
problema da moradia, cadastros socioeconémicos, e reunides com os moradores antes
da entrega do CRMMP. Por outro lado, investigagées policiais e moradores apontam
irregularidades na adjudicacdo dos apartamentos. A Prefeitura, como parte de uma
coalizido com as construtoras formando um sistema monopolista, contribui ao
agravamento das contradi¢des desde um papel de facilitador da acumulagéo capitalista
(HILDEBRANDT, 2018). O mercado imobiliario na cidade age num ambiente em que
predomina o laissez-faire econémico, assumindo o planejamento urbano e reproduzindo
as contradicbes proprias das relagdes de producado capitalistas. O CRMMP se insere
como um a mais numa soma descontinua de empreendimentos que produzem
segregacao socioespacial (ibid.). Neste contexto, o espaco pensado abstrato dos
empresarios, seguindo a légica dos rendimentos financeiros, se mantém desconectado da
realidade concreta dos moradores, agravando a contradicdo entre os espagos percebido,

pensado e vivenciado.

Durante a obra, antes dos moradores saberem que iam ser beneficiados com um
apartamento do PMCMYV, a Prefeitura contratou uma pesquisa socioeconbémica dos
candidatos, com informagdes de bairro de origem, profissdo, renda familiar, situacéo da
moradia, condi¢gdes de saude, entre outros. A Prefeitura também tinha uma lista de cerca
de 50 familias que foram atingidas por enchentes de 2008. Esta lista e a selegao do
Cadastro Unico elaborada segundo os critérios estabelecidos pelo PMCMV, definiu a
maior parte dos beneficiarios do empreendimento. O resto de beneficiarios, um 20%,
segundo alega a Divisdo de Investigagdo Criminal'®, foram selecionados de forma

irregular pela Secretaria de Habitagdo da Prefeitura de Palhoga'*. Alguns moradores

"2 Entrevista PMP02.

3 Na entrevista DICO1 em dezembro de 2018 fomos informados desta percentagem. As informagdes
detalhadas se encontram no relatério do Inquérito Policial 93/2013 que se encontra na 22 Procuradoria de
Palhoga em trédmite para julgamento. O acesso ao relatério foi negado pela DIC e pela 22 Procuradoria de
Palhoga. Também fomos informados que o Condominio Residencial Alexandre Coelho (entregue em 2017)
passa pela mesma situagao.

"4 Em dezembro de 2018 fomos informados por telefone por um funcionario da 22 Procuradoria de Palhoga
que a acusagao estd sendo tramitada e portanto n&o ha ainda sentenca judicial.

148



comentaram nas entrevistas''® e durante conversacgdes espontianeas que ha moradores
de classe média e ha quem possui até trés apartamentos e lucram do aluguel. Em que
medida estas irregularidades contribuem ao descrédito do Estado (principalmente a
Prefeitura e a CEF) entre os moradores? Em que medida contribuem a fragilidade do
estado de direito, legitimando a inadimpléncia e outras irregularidades? Nos casos em
que a selecao respeitou a Lei, € uma manifestacdo a mais do dominio da racionalidade
burocratica abstrata na relacao dialética. A saber, o dominio do abstrato, desconectado da
realidade concreta, permitiu que Prefeitura e a CEF incluissem na lista de beneficiarios a
familias com antecedentes de violéncia e delinquéncia, sem realizar um trabalho social

orientado a prevenir os problemas descritos nas se¢des anteriores deste capitulo.

3.4. Contradi¢des das politicas habitacionais e urbanas

Acerca das contradigbes das politicas da area conurbada de Florianopolis

A area conurbada de Floriandpolis abrange quatro municipios, mas conforma um
unico espagco intraurbano com dindmicas socioespaciais segregadoras que atravessam as
fronteiras politico-administrativas (SUGAI, 2015). E uma aglomeracdo urbana, na
definicdo do Estatuto da Metrépole (Lei Federal 13,089), na qual os quatro municipios se
complementam funcionalmente e tem dinamicas geograficas, ambientais, politicas e
socioeconOmicas integradas. A principal dindmica dessa unidade é a forte concentragao
de empregos e areas residenciais de alta renda na llha de Santa Catarina, concentracao
alimentada pelos investimentos publicos federais e estaduais (ibid.). A principal
repercussdo dessa dinamica concentradora e segregadora sdo os milhares de horas e
dinheiro dos trabalhadores de Biguagu, Sdo José e Palhoga desperdicados no
deslocamento de ida e volta entre suas residéncias e os empregos na llha de Santa
Catarina (SOUZA, 2016). As politicas setoriais da cidade, apesar de cumprir uma fungéo
publica de interesse comum, estdo segmentadas politicamente. Ou seja, cada uma das
prefeituras municipais tem sua propria politica de mobilidade, servigos basicos (agua,
residuos liquidos e sodlidos), meio ambiente, saude, educacgao e habitagao, entre outros. A

Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis

"5 Entrevista CRMMPO02b.
149



(SUDERF)"®, criada pela Lei Estadual Complementar 636, de 2014, continua sem
autonomia financeira ou capacidade de integracao intermunicipal (HILDEBRANDT, 2018).
O Projeto de Lei Complementar 0007.3/2017, ainda em tramites prévios a votagdo na
ALESC, apenas harmoniza a Lei da SUDERF com o Estatuto da Metropole. O Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Florianépolis (PLAMUS), concluido em 2015, é
outro caso de iniciativas de integracdo que avangam num ritmo muito inferior ao planejado
(ibid.). A SUDERF tem entre suas competéncias “fazer cumprir e controlar o planejamento
integrado do desenvolvimento regional observada a legislagdo em vigor ”, “estabelecer
diretrizes para a utilizagdo do solo no ambito da RMF” e “examinar e disciplinar a
aprovacdo dos loteamentos e desmembramentos localizados em area de Municipio
integrante da RMF”. Apesar de ser, no texto da lei, competéncias deliberativas e nao
apenas consultivas, a integracdo e ordenamento metropolitano se mantém numa
perspectiva distante. A dinamica especulativa, expansiva e dispersa do mercado
imobiliario segue seu curso sem controle do Estado (ibid.). A consequéncia no setor
habitacional € que os problemas habitacionais de quem trabalha em Floriandpolis mas
mora em Palhoga nao interessam a Prefeitura de Floriandpolis; a atencdo ao problema
simplesmente ndo procede. O municipio de Floriandpolis, apesar de ter a maior demanda
habitacional da area conurbada (15.313 familias em 2010), é a Prefeitura que tem
construido o menor numero de unidades habitacionais em empreendimentos do PMCMV.
Resumindo, os problemas habitacionais de cada municipio sdo enfrentados por cada

prefeitura de forma isolada.

Figura 6: Populagao, demanda e déficit habitacional, em 2010. Produgao do PMCMYV, até 2016

Municipio Populagao Demanda Déficit PMCMV-FAR PMCMV-FGTS
Florianépolis |194.819 15.313 7.842 166 793

Sao José 78.642 12.311 10.121 0 3.256

Palhoga 58.788 8.290 9.290 800 5.330

Biguacgu 21.226 2.023 1.211 512 1.522

total 353.475 37.937 28.464 1478 10901

Elaboragao prépria a partir de Hildebrant (2014) e Souza (2016) em base as seguintes fontes:
e Populagao (n. de domicilios): IBGE, 2010
e Demanda (n. de domicilios): Florianépolis, CAD Unico (2010); S&o José, cadastro do SMI
da PMSJ (s/d); Palhoga, Lista (2013); Biguagu, CAD Unico (2009).
e Déficit (n. de domicilios): Florianopolis, PLHIS (2012); Sdo José, PLHIS (2012); Palhoga,

186 A SUDERF ¢ uma autarquia de regime especial, dotada de autonomia administrativa, orgamentaria,
financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento (SPG), 6rgédo central do Sistema
de Planejamento Estratégico, a quem compete coordenar a implantacéo das politicas estaduais de
desenvolvimento regional e urbano. http://www.spg.sc.gov.br/suderf ultimo acesso 31/05/2019
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PLHIS (2009); Biguagu PLHIS (2010).
e PMCMYV (n. de domicilios): CEF (2016)

Para enfrentar o problema da moradia, em 2008, a Prefeitura de Palhoga criou o
Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social (SMHIS) e o Fundo Municipal de
Habitagédo de Interesse Social (FMHIS). No mesmo ano a Prefeitura contratou a empresa
VERTRAG'"" de Curitiba para elaborar o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS), requerimento para poder acessar aos recursos do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS). Em 2009, VERTRAG apresentou para a Prefeitura um dado
alarmante: a demanda demografica por novas moradias na faixa de renda 0-3 s.m.
prevista para o ano 2021 é de 13.854 unidades habitacionais. Em novembro do mesmo
ano, a Prefeitura decretou a prévia desoneragao fiscal, como a isengdo das taxas de
fiscalizagdo de obras nos empreendimentos do PMCMV. Também em 2009, criou a
Secretaria de Habitagdo'®. Em 2010, concluiu seu Cadastro Municipal em que se
calculava o déficit habitacional em 9.290 familias. Em 2013, 8.290 familias estavam na
lista de espera da Prefeitura para habitacdo de interesse social desde o ano 2000. O
mesmo Cadastro encontrou 13 assentamentos humanos “subnormais” com 6.914
edificacbes e 7 assentamentos humanos “precarios”, a saber, em areas de risco que
precisavam ser reassentados. Neste ponto nos perguntamos: como essas leis, planos e
informagdes tém contribuido a resolver o problema da moradia em Palhogca? No
municipio, entre 2008 e 2018, tém sido construidos formalmente apenas 800
apartamentos para os trabalhadores de baixa renda em dois grandes condominios de
blocos, sem mostrar nenhum avango no que se refere ao controle da especulagéao
imobiliaria, da expansdo fragmentada da cidade ou da segregacédo socioespacial
(HILDEBRANDT, 2018). Também n&o houve nenhum avango nessas questdbes em

nenhum dos outros trés municipios da area conurbada (ibid.).

De um lado, vemos como a gestdo publica segue um modelo abstrato de
demarcagdes administrativas e de politicas segmentadas. Neste sentido, domina a
representacdo burocratica do espago. Do outro lado, vemos como a légica do mercado
impera na pratica espacial, determinada pelas representag¢des financeiras e funcionalistas

do espaco. A repeticdo ad infinitum de padrdes ortogonais € um ato funcionalista, ndo

"7 A mesma empresa elaborou o PLHIS de Floriandpolis.
"8 Anteriormente o setor era atendido desde uma diregcdo dentro da Secretaria de Infraestrutura.
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necessariamente funcional. Finalmente, as dindmicas socioespaciais em todos os ambitos
da vida (fluxo de pessoas, relagbes sociais, dinheiro, influéncias e afetos) atravessam
livremente as fronteiras municipais e setoriais. Eis aqui uma grande contradigdo entre o
espaco pensado abstrato fixado através de estruturas burocraticas e financeiras, o espago
percebido no crescimento descontinuo e aparentemente cadtico, principalmente
condicionado pela l6gica financeira, e o complexo e dinamico espaco vivenciado dos
habitantes, determinado pela espontaneidade, os afetos, a criatividade inata, a
apropriacdo e os simbolos. Neste movimento contraditério domina o espago pensado
fundamentado na racionalidade burocratica (das normas, procedimentos e metas),
burguesa (dos preconceitos de classe, da meritocracia), industrial e capitalista (das
relagbes contratuais e do rendimento financeiro). Os préprios politicos e técnicos da
Prefeitura nas entrevistas mostram-se criticos, porém alegam estar desarmados frente ao
modelo urbanistico imperante que expande a cidade na forma de condominios isolados,
criando dependéncia do veiculo privado'®. Nos condominios, o morador é
‘homogeneizado antes mesmo de existir” (SANTOS, 1981, p. 22). Como observamos na
literatura sobre condominios fechados (explicado em detalhe no capitulo anterior), a
populacdo de rendas média e alta procuram fortalecer sua posi¢ao social através desta
forma de ocupar o espaco. Atendendo esta procura, a populacao de diferentes faixas de
renda € classificada (segregada) pelo mercado imobiliario em condominios onde
convivem entre iguais. Porém, existe uma diversidade dentro de cada faixa de renda e
existem modos de viver semelhantes nas diferentes faixas de renda. E um modelo
urbanistico contraditério em que, de um lado, ha um momento homogeneizante (espago
pensado) e, do outro, a vivéncia e pratica espacial sdo diversos, heterogéneos,
dindmicos. Juntos constituem o espago concreto, o que Lefebvre chamou de espaco

diferencial, que é oprimido pela forga dominante da técnica racionalista e economicista.

Acerca das contradigées da burocracia

A administragdo publica se desenvolve gradualmente para tentar aproximar-se da
complexidade da vida. Como? Através da somatoria de planos, leis, procedimentos,
bases de dados, aplicativos e espacos interativos na internet. Consegue? Pelo que

observamos na area conurbada de Florianopolis, ndo. A pergunta que fazemo-nos é: até

"9 Entrevistas PMP02 e PMPO03.
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que ponto uma politica habitacional estruturada seguindo modelos abstratos (divisdes
administrativas e setoriais, codigos juridicos, rendimentos financeiros, procedimentos e
numeros) pode responder as dindmicas e complexidade do problema da moradia? O
problema nao é a existéncia da burocracia ou dos cédigos formais, pois € absolutamente
necessaria para poder organizar a convivéncia e desenvolvimento de qualquer grupo de
humanos a partir de certo tamanho'®. A principal critica de Lefebvre a producado de
habitacdo de interesse social e ao urbanismo é que a burocracia deixou de ser um meio
para organizar melhor esses assuntos e passou a ser um fim em si mesma. E o que ele
chamou em suas obras de “sociedade burocratica de consumo dirigido” (LEFEBVRE,
1972, p.169). Os empresarios e burocratas esquecem a raison d'étre da habitagcado de
interesse social e do urbanismo e cumprem os tramites e procedimentos indiferentes ou
impotentes frente a imensiddo e segmentagdo da maquinaria capitalista-estatal. As
empresas procuram cumprir as exigéncias burocraticas de forma eficiente para maximizar
o lucro, descartando qualquer reflexdo que nao contribua ao lucro. Sob uma légica
redutora da realidade complexa (dividida em parcelas quantificaveis), apenas € atendida a
necessidade de um teto, ignorando os multiplos fatores sociais, econdmicos e politicos
que caracterizam a condigdo de pobreza. Os problemas dos habitantes de baixa renda
sdo parcialmente resolvidos, outros problemas sdo agravados, como foi o caso da
seguranga e da pobreza econdbmica para uma parte significativa dos moradores do
CRMMP entrevistados. Desde os origens da historia, os sistemas burocraticos deste tipo
tem ajudado a manter os privilégios das elites politicas, empresariais e especialistas.
Neste contexto, fim e meio sdo elementos contraditérios e se relacionam de forma
dialética. O capitalismo, com sua légica hierarquica, homogeneizante e fragmentadora,
longe de superar essa contradicdo, a agrava e a perpetua. Em quais condi¢cdes a
contradicdo entre fim e meios da produgdo do espago gera o movimento em diregao a

suprassungao dessa contradigao?

120 Os cadigos formais de convivéncia (regulamentos, protocolos, procedimentos) e outros sistemas
racionais de organizagao social seriam necessarios em grupos com mais de 150 membros,
aproximadamente. Segundo o antropdlogo inglés Robin Dunbar (1993), esse limite cognitivo tedrico
corresponde ao numero de pessoas com as quais um individuo pode manter relagées sociais estaveis, ou
seja, uma relagéo onde o individuo conhece cada membro do grupo e sabe identificar em que relagéo cada
individuo se encontra com os outros individuos do grupo. Em grupos que superam esse numero &
necessario criar instituigdes formais que permitam manter relagdes de confianga sem se conhecer
pessoalmente. Mais tarde, Harari (2014) assinalou as “histérias ficticias” (leia-se ideologias) como
essenciais para manter essas instituicdes formais.
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Acerca das politicas nacionais

A Politica Nacional de Habitagcdo (PNH, 2004), o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social (SNHIS, 2005) e o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab, 2009)
reconhecem a apropriagao especulativa de terra urbanizada, as desigualdades
socioecondmicas, a inadequagao das politicas de habitacdo, a auséncia de recursos
nao-onerosos e as restricoes de acesso a recursos financeiros, entre outros, como forgas
que empurram a populagcdo para os assentamentos precarios e a outras formas de
pobreza urbana. Por outro lado, no Brasil e na area conurbada de Florianopolis, a
producdo da cidade em geral e dos condominios de baixa renda em particular vem
reproduzindo a dinédmica especulativa, causando incrementos no prego do solo
urbanizado e, desta forma, forcando a expansdo em loteamentos distantes e desprovidos
de infraestrutura e servicos (AMORE et al.,, 2015; FERREIRA, 2015; HILDEBRANDT,
2018; PEREIRA, 2015). Podemos observar uma grande contradicdo na escala das
politicas, planos e programas nacionais de habitagdo. A contradicao nao é entre o que foi
planejado antes de 2009 (com influéncia do Férum Nacional de Reforma Urbana) e a
politica econdmica neoliberal que de fato domina (da especulacdo, segregacao e do
PMCMV); esse fenbmeno é, desde a perspectiva lefebvriana, uma disputa entre a classe
dominante e a classe dominada pelo controle dos niveis global e intermédio da produgao
do espago. Cada um dos dois lados da disputa contém suas préprias contradi¢oes,
certamente ndo de forma isolada, pois no fim das contas todos nds vivemos numa
sociedade capitalista. A reforma urbana representada pelo PNH e o SNHIS pode ser
interpretada como um movimento contraditério entre, de um lado, as condi¢gbes de
precariedade e altos custos da moradia, deslocamentos caros e prolongados, escassez
de servigos (espago percebido) e, do outro lado, a ideia abstrata de cidade democratica,
funcional, acessivel, saudavel (espaco pensado) e os simbolos, as festividades e a
criagcao (espaco vivenciado). Longe de ser superada, essa contradigdo foi agravada pela
desconexao entre o PMCMV-FAR e as politicas habitacionais. Segundo Pedro Arantes
(2010), a desconexao nao surgiu da aprovagao da Lei Federal do Programa. A origem
esta na histéria e natureza do mecanismo que financia os empreendimentos: o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR). O FAR néao presta contas ao Ministério das Cidades, o
orgao que criou a politica, sistema e plano habitacional federais; € um sistema de

financiamento vinculado diretamente ao Banco Central e ao Tribunal de Contas. Assim, o
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espaco abstrato do rendimento financeiro supracitado ndo predomina na produgao por um
acaso ou pela determinacéao individual dos agentes do Programa. Nas palavras de Pedro

Arantes:

Ele (0 FAR) ndo é regido pela logica de operagdo de uma politica publica de
interesse social, mas sim por uma racionalidade similar a de fundos privados de
investimento. O FAR também nao possui um conselho curador com representantes da
sociedade civil, ao contrario de outros fundos orgamentarios especiais, como
FGTS e o proprio FNHIS, que deveria abrigar os recursos federais para
moradia social e foi resultado de grande mobilizagcdo dos movimentos sociais,
tendo sido o primeiro projeto de lei de iniciativa popular aprovado depois da
Constituicdo de 1988. Ou seja, o modelo PAR-MCMYV interessa a iniciativa privada
porque reduz o controle publico e social sobre os investimentos, transforma as
empresas protagonistas do processo em uma verdadeira privatizagado da politica de
habitagao social e da producao das cidades. (ARANTES, 2010, p. 276)

Aqui nos perguntamos: Por que a legislagdo federal faz com que o grande
condominio seja o modelo que rende mais as construtoras? A legislacdo das diferentes
fases do Programa mudaram o suficiente para prevenir os problemas observados nos
primeiros anos do Programa? Atendendo as pesquisas supracitadas nas quais, ja em
2012, era criticado o excessivo tamanho dos condominios, a terceira fase do PMCMV
reduziu o limite de 500 para 300 unidades habitacionais por condominio, mas essa
reducao esta longe de resolver o problema. Segundo esclarece um técnico da CEF
entrevistado, quanto maior o condominio, mais problemas na pds-ocupacio''. Nao
obstante, ndo é apenas uma questdo do tamanho (o qué, a forma); a questdo que
queremos destacar nesta tese € o como (o processo). Nos interessa conhecer como séo
definidos 0 modelo urbanistico, a arquitetura, as condi¢des financeiras, os cddigos formais
de convivéncia, entre outros muitos aspectos, e qual o papel dos habitantes que se

pretende ajudar em todo este processo.

Outra contradicao que identificamos manifesta-se na nogao de casa prépria. De um
lado temos na moradia uma necessidade material fundamental, reconhecida na
Constituicdo como direito social. E um dado empirico, um espaco percebido. Do outro
lado temos a vivéncia de ser proprietario e tudo o que isso significa na sociedade
capitalista: status, seguranga, conquista, orgulho, e outros simbolos estabelecidos pelo

significado ontolégico da propriedade. E uma condic&o social relacional histérica, ou seja,

21 Entrevista CEF02
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existe unicamente enquanto membro de uma sociedade capitalista. No terceiro momento
do tripé dialético temos o espago pensado, os modelos e ldgicas abstratas que
construimos racionalmente para organizar a comunicagdo do que € percebido e
vivenciado. Na producdo habitacional para os trabalhadores de baixa renda, o espaco
pensado esta dominado pelo nivel G e instituido nos programas de financiamento
habitacional, atualmente representado pelo PMCMV-FAR e PMCMV-FGTS. Estas
instituicbes determinam que o espago pensado obedecga a logica do valor de troca, das
relagbes contratuais de aquisicdo e da racionalidade burocratica. No seguinte capitulo
analisamos como a ideologia da casa propria, entre outros mecanismos ideologicos, €
utilizada para fazer aceitavel a contradigdo entre o espago abstrato global dominante e o

espaco social concreto dos moradores, agravada pela desconexao entre os niveis G e P.

3.5. Consideragoes finais do Capitulo Il

A realidade espacial dos condominios de blocos de baixa renda inclui ndo so6 a
materialidade concreta da agdo dos agentes produtores e dos moradores no espacgo, o
que Lefebvre chama de espaco percebido ou realidade pratico-sensivel, também inclui um
conceito de habitat racionalista imposto pelos agentes que dominam a produgéo
(construtoras, Ministério das Cidades, prefeituras, CEF), assim como afetos e
experiéncias vivenciadas pelos mesmos agentes e também pelos moradores. Desde a
perspectiva da dialética socioespacial, a pratica material dos agentes e moradores dos
condominios per se nao tem existéncia sem o pensamento abstrato deles. Em outras
palavras, a materialidade ndo tem existéncia sem a experiéncia dessa materialidade
vivenciada pelos agentes e habitantes, ou sem os afetos investidos por eles nessa
materialidade. Do outro lado, o pensamento puro da producdo “funcionalista” € pura
ficcdo, é ideoldgico; na realidade concreta, ele provém da economia da produgéo tanto
como das experiéncias vivenciadas, sentimentos e afetos dos grupos que dominam essa
producdo. Os condominios, apesar de que pretende-se que sejam resultado de processos
estritamente racionais, ndo sdo concebidos pelos agentes de forma desconectada das
suas percepgdes e vivéncias. Do outro lado, a pura experiéncia fenoménica dos
condominios € pura mistificagdo: ndo tem uma existéncia real (social) sem a materialidade

do corpo e sem o raciocinio abstrato que estrutura e expressa ela.
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A contradigdo da producgao dos condominios do PMCMV-FAR é agravada pelo fato
de ser um processo industrial e burocratico sem nenhuma participacdo dos
usuarios-moradores (além da inscricdo nas prefeituras) e sem qualquer conhecimento ou
possibilidade de influéncia na concepcédo do espacgo que eles vao habitar. A maioria de
moradores entrevistados preferiam uma casa num lote, um desejo justificado pelas
possibilidades de crescimento e transformacdao do espaco fisico, mas esse ndo é a
principal preocupagdo ou motivo de insatisfacdo. Os sistemas burocraticos e financeiros
que determinam a estrutura, fungcédo e forma dos condominios de blocos representam um
pensamento reducionista do habitat, economicista e funcionalista, contrario a percepc¢éao
empirica e vivéncia afetiva dos usuarios. A forma e estrutura espacial deste sistema
seguem um padrdo arquitetdbnico e urbanistico que garante uma certa previsibilidade
administrativa, resultando num espagco dado, monofuncional e de possibilidades
reprimidas, contrario as necessidades materiais e afetivas que os moradores tém sobre
habitar a cidade: dinamicas e plurifuncionais e de infinitas possibilidades. E a producéo de
formas pressupondo um falso conteudo, ou simplesmente ignorando o conteudo concreto.
Assim, nesta pesquisa observamos que os condominios ndo representam simbolos
relevantes para os moradores, nao por causa da forma-condominio per se, mas pela
opacidade do processo de concepg¢do dos conjuntos, em mesas de escritorios distantes e
reunides a portas fechadas. Em outras palavras: a forma-condominio ndo é uma
contradicao per se; a contradicdo reside na producdo social da cidade, reflexo de uma
racionalidade industrial que opde a concepcado (pensamento mais acao) abstrata do
espaco a realidade socioespacial concreta, que inclui as vivéncias e simbolos que dao
sentido a vida. Os simbolos precarios que os moradores entrevistados extrairam da forma
arquitetbnica e da estrutura urbana dos condominios € aquela projetada pela propaganda
publica e privada. Sao simbolos precarios porque muito do que é oferecido na publicidade
do mercado mercado imobiliario fica inacessivel para os habitantes de baixa renda como,
por exemplo, o consumo em shopping centers como opgéo de lazer ou a “liberdade” de se
movimentar em veiculo proprio. Antes de mudar-se, os moradores entrevistados
pensavam na vida em condominio como um “sonho” de “seguranca e sossego”, nas
palavras deles. Depois de mudar-se a contradicdo se fez visivel, alimentando a
insatisfacdo. Os simbolos s&o precarios também porque os condominios comunicam

unicamente sua funcao residencial, ignorando a multitude e dindmica dos elementos que
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compdéem a vida cotidiana dos moradores, como a produgdao econdmica, a criagcao

artistica, a formacao, o lazer, entre outros.

A existéncia de objetivos civilizadores e disciplinadores na produgcido de
condominios de blocos de baixa renda que sugere Wellington Conceigao (2016) ndo se
ajusta de forma precisa a realidade que se apresentou a nossa observacdo. Na nossa
Tese a produgdo € menos planejada ou pré-meditada do que pode ser deduzido da
atuagdo dos técnicos sociais que, em aplicagdo do COTS (Caderno de Orientagéo
Técnico Social), ddo cursos aos moradores de como viver em condominio, ou dos
sindicos que se esforgam em disciplinar os moradores no cumprimento das regras formais
de convivéncia. O processo de formagao dos condéminos pode ser sim compreendido no
sentido de moldar o comportamento colocando-o dentro de uma forma. Porém, nas
entrevistas realizadas com funcionarios de empresas, da CEF e da Prefeitura nao
percebemos nenhum sinal ou conotagcdo que indique um sentido “civilizador” ou
“disciplinador” nas iniciativas destes agentes. O que sim ficou claro foi o objetivo de
assegurar um adequado e eficiente andamento dos empreendimentos e do PMCMV em
geral. Assim, os beneficiarios séo obrigados a encaixar dentro da forma (o condominio de
blocos) para justificar os rendimentos financeiros das grandes construtoras que participam
no Programa e o cumprimento de metas do PMCMV. Nesse sentido, a contradigdo entre
cédigos formais e informais de convivéncia, apesar de ser agravada pela imposi¢cao da
forma, é secundaria em relacdo as contradicbes da reproducdo do capital imobiliario,
principalmente a relagdo entre o crescimento econémico (abstrato) e a necessidade

(concreta) de moradia dos trabalhadores de baixa renda.

No proximo capitulo iremos estudar como e por que a producdo do Condominio
Residencial Marlene Moreira Pierri, no contexto da area conurbada de Floriandpolis e do
PMCMV, é apresentado apenas como solugdo a uma caréncia material (espago
percebido), uma reducdo ou simplificagdo que esconde a realidade concreta. Esta
realidade inclui também o espacgo pensado (abstrato) e o espago vivenciado (complexo e
dinamico). Como os agentes que dominam a produc¢do do espago explicam a si mesmos
e aos habitantes esta realidade encharcada de contradicbes? Quais os mecanismos

ideoldgicos que mascaram as contradigbes?
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CAPITULO IV

A IDEOLOGIA DA PRODUGAO DE CONDOMINIOS DE BLOCOS DE BAIXA RENDA E
DO CONDOMINIO RESIDENCIAL MARLENE MOREIRA PIERRI

Penetra-se por ruas cheias de placas que pendem das paredes. Os olhos ndo véem
coisas mas figuras de coisas que significam outras coisas (Italo CALVINO, 2003. p.8)

4.1. Introdugao

No capitulo anterior, apresentamos uma analise das dindmicas contraditorias da
producdo do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP), utilizando o
sistema dialético desenvolvido por Henri Lefebvre em sua teoria sobre o espago social, a
saber, a triade dos espacos percebido, pensado e vivenciado. Essa mesma triade pode
ser utilizada para o estudo da linguagem social do espago a partir da nogdo de
representacdo, com seguintes trés momentos: pratica social, representagcdes do espaco e
espacos de representacdo. Partindo da pesquisa documental, observagao e entrevistas,
revelamos a dindmica contraditéria de trés niveis da producdo: o nivel privado (P) dos
moradores, o nivel intermediario (M) dos agentes da produgao e o nivel global (G) das
politicas, planos e programas. As contradigdes reveladas n&o sao Obvias para muitos dos
habitantes, agentes e politicos apesar da intensidade dos movimentos que desenvolvem a
histéria deste condominio. Isso acontece porque o modo contraditério como é produzido
este e outros condominios de baixa renda s6 é possivel gragas as ideologias que,

mascarando as contradigdes, ddo sentido ao trabalho e recursos investidos no processo.

A nogéo de ideologia é central na teoria da produgdo do espaco de Lefebvre e
ocupa hoje um papel importante na producgao filoséfica ocidental. A importancia desta
nocdo reside na sua condicdo esquiva e dinamica. E esquiva desde o momento em que a
propria ciéncia moderna, principal fonte de conhecimento no mundo hoje, esta
fundamentada em ideologias, o que nédo pressupde um problema per se. O problema
surge quando o capitalismo faz do conhecimento uma forga produtiva, entdo “o saber
toma o papel da ideologia” (LEFEBVRE, 2006, p.44). A questao basica nao é livrar a
ciéncia da ideologia, mas livrar a politica do cientificismo. O unico de absoluto que

permanece na ciéncia é a duvida; parece simples, ndo obstante a valorizagdo da duvida
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deu sustentacdo as ideias mais poderosas que a humanidade inventou na histdria,
justamente porque reconhece, implicitamente, a importancia do papel da ideologia. Esta
evanescéncia é o que da a filosofia de Lefebvre seu caracter aberto, contingente e mais
interessante. Assim, para Lefebvre, as ideologias “estdo baseadas na vida real, ndo
obstante ao mesmo tempo elas mascaram e transpdem essa mesma vida real”
(LEFEBVRE, 2014, loc. 3190)'%?. “Aparéncia e realidade estdo aqui (...) amalgamadas”
(ibid., loc. 3204). As ideologias sao inerentemente paradoxais, de um lado s&o inevitaveis,
também podem ser necessarias, do outro lado escondem e até sufocam as contradi¢des,
limitando a capacidade das sociedades de suprassumi-las, causando “desencontros entre
o modo de producdo e seu espacgo’ (LEFEBVRE, 2006, p.6). Lefebvre, como outros
autores que trabalham este campo filoséfico, cada significagdo pode ser uma ideologia
diferente, juntos constituem o conceito de ideologia. Por exemplo, os “arquitetos tém
dogmatizado os sistemas de significacbes (ideologias) funcionalista, formalista e
estruturalista, elaborados a partir de sua interpretagcéo do fato de habitar (dos habitantes)”
(LEFEBVRE, 2008, p.111).

Para definir o que ¢é ideologia nesta Tese, antes de nada, vamos descartar o que,
para nés, ndo é ideologia. Para este propésito, vamos recorrer ao fildsofo esloveno Slavoj
Zizek no livro Um Mapa da Ideologia, originalmente publicado em 1994 (ZIZEK, 1996).
Ideologia ndo € uma espécie de erro cognitivo da consciéncia; nao sao apenas ideias
falsas que legitimam um poder politico dominante; ndo € uma mera ilusdo ou
representacao equivocada e distorcida de seu conteudo social (ibid.). Neste sentido, ndo
€ apenas uma ferramenta estratégica consciente de homens maus que manipulam as
massas para obter poder e recursos, “nessa base ética esta o maior perigo de qualquer
analise social, as urbanas incluidas” (VILLACA, 2011, p.39). Nao negamos que se faca
um uso instrumental da ideologia com fins de dominagdo ou enriquecimento, mas vai
além disso, pois constitui um elemento essencial nas relagdes sociais no sentido mais
amplo. Para Terry Eagleton (1997), a nogéo de ideologia ndo pode ser monopalio de uma

minoria de tedricos, enquanto que o resto da populagéo vive uma falsa consciéncia.

Uma vez descartado o que, para nos, nao € ideologia, podemos remeter

novamente a Zizek para definir a nogdo como o mecanismo pelo qual "a contingéncia do

122 Tradugao prépria do inglés.
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real, carente de sentido, é ‘internalizada’, simbolizada, provida de Sentido" (ZIZEK, 1996,
p. 10). O funcionamento da ideologia consiste em manter a ficcdo da possibilidade de
superar as contradicbes da realidade social, transferindo para uma causa externa os
empecilhos a satisfacdo dos desejos, adiando indefinidamente sua realizagdo. Sao
“sistemas de significagbes” num sentido dialético: dando sentido aos acontecimentos
sociais que, simultaneamente, sao influenciados por nés (LEFEBVRE, 2008, p.111). Ou
seja, sdo o que Noah Yuval Harari chama de “histérias ficticias” que, através de sua
naturalizagédo, permitem a formagao civilizatéria (seja em base a relagdes sociais justas
ou injustas), mantendo as sociedades coesas e sustentando seu desenvolvimento
(HARARI, 2015). Essas historias ficticias sdo comumente utilizadas para justificar-se e
manter longe possiveis questionamentos perturbadores, desestabilizadores, sobre as
relagbes sociais desiguais, autoritarias e violentas, mas também as relagbes sociais
colaborativas e solidarias. Entdo, nao € apenas um discurso ou recurso linguistico, € uma
nogado com caracteristicas ontolégicas. Segundo Louis Althusser, € pela representacéo da
relacdo imaginaria com suas condicbes de existéncia que o sujeito se institui
(ALTHUSSER, 1992, p. 85). A ideologia opera de uma forma sutil e complexa, tanto assim
que “uma ideologia ndo é necessariamente ‘falsa’: quanto a seu conteudo positivo, ela
pode ser ‘verdadeira’, muito precisa, pois 0 que realmente importa ndo é o conteudo
afirmado como tal, mas o modo como esse conteudo se relaciona com a postura subjetiva
envolvida em seu préprio processo de enunciagao” (ZIZEK, 1996, p. 14). Por exemplo, no
capitalismo, a ilusdo fundamental reside na crenga na igualdade entre trabalhadores e
capitalistas, uma doutrina que se revela ficticia quando trabalhadores produzem mais
valor do aquele pelo qual sdo pagos. Outra ideologia € a crenga, gerada através de
incentivos e atividades motivacionais, em que os trabalhadores auténomos,
supostamente, sao livres e portanto apropriam-se dos resultados de sua atividade. A
liberdade, a igualdade, os incentivos e motivagdes sao intencdes transformadoras que se
tornam inécuas ao serem guiadas pelo desejo de atingir o real. E uma falsa consciéncia e,
simultaneamente, uma ilusdo necessaria, tanto para a reproducao das relagbes sociais
como para dar sentido aos fenbmenos que vivenciamos cotidianamente. Essa forma
Hegeliana de apreensdo explicada por Zizek, que também faz parte da teoria lefebvriana
da produgdo do espaco, € a que adotamos nesta Tese para compreender como as
contradicbes da produgcdo do CRMMP s&o aceitas (ou n&o) pelos grupos e individuos

envolvidos, empresas, politicos, técnicos e moradores.
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Nas paginas a seguir, vamos procurar desvelar as ideologias que os sujeitos
(individuais e coletivos) utilizam para mascarar as contradigbes inerentes a producéo do
espaco em geral e do CRMMP em particular. Com este propdsito, vamos fundamentar
este percurso analitico a partir, principalmente, da teoria da linguagem de nosso referente
tedrico, Lefebvre, fundamentado na nocdo de representacdo. “Um representacdo do
espaco pbde misturar ideologia e conhecimento no interior de uma pratica
(soocioespacial). (...) A ideologia e o saber, mal discerniveis, entram no conceito mais
amplo de representacao, que suplanta desde logo o de ideologia” (LEFEBVRE, 2006,
p.44). Comecgaremos pelo nivel com que concluimos o capitulo anterior, as politicas,
planos e programas urbanos e habitacionais (G); depois passaremos a revelar as
ideologias no nivel da produgdo em que o condominio foi construido (M); finalmente
vamos analisar o nivel privado (P), o da vida cotidiana dos moradores, espago que servira
ao seguinte capitulo para estudar os futuros possiveis hum sentido que vai do privado ao

global.

4.2. Ideologia nas politicas habitacionais e urbanas

Ideologia nas politicas habitacionais nacionais

Depois de duas décadas de trabalho combinado dos movimentos sociais urbanos e
de profissionais e pesquisadores engajados com a causa habitacional, articulados pelo
Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) e partindo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal, entre 2003 e 2009, foram alcangados uma série de marcos,
considerados por muitos como vitorias histéricas. Entre eles destacam o Estatuto da
Cidade, o Ministério das Cidades, o Conselho das Cidades, as Conferéncias das Cidades,
a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), o Programa Crédito Solidario, o Sistema e o
Fundo Nacional de Habitacdo (SNHIS e FNHIS) e o Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab). Todos essas institui¢des, politicas e programas foram criados em atendimento
a ideais universalistas e redistributivos com o propdsito de reduzir os niveis de injustica
social e promover a participagdo cidada na gestdo das cidades. Representavam uma

conquista em relagao a reivindicagao popular, registrada pelo antropdlogo James Holston,
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do “direito a ter direitos” (2008, p. 320). Em 2008, no inicio da crise financeira mundial, o
Governo Federal de Lula enfrentou o risco de uma crise econdmica e de perder o apoio
politico dos grupos de poder econdmico e das familias potencialmente afetadas pelo
desemprego, uma situagdo que acabou afetando seu compromisso com os ideais
supracitados, levando a aprovacado de uma politica habitacional concebida pelo capital
imobiliario e financeiro fora das articulagdes do FNRU (KLINTOWITZ, 2015). Essa nova
politica foi encarnada pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e recebeu um
orcamento e metas sem precedentes. A modalidade de baixa renda do PMCMV,
financiada principalmente pelo FAR, foi estruturada com a racionalidade de um fundo
privado de investimento, sem prestar contas ao Ministério das Cidades, o érgéo que criou
a politica, o sistema e o plano habitacional federais (ARANTES, 2010). Desta forma, o
empresariado conseguiu reduzir o controle publico e social sobre os investimentos (ibid.).
Ao colocar praticamente todo o esforco do aparelho publico num programa voltado
essencialmente a geracdo de emprego (leia-se bom desempenho das construtoras), as
politicas pela igualdade de direitos e pela democracia direta foram rebaixadas a um
segundo plano. Os mecanismos ideoldgicos que acabaram dominando o nivel G foram o
crescimento econdmico e a casa propria, este ultimo instituido na década de 1940 e
consolidado com sucesso pela Ditadura Militar através do BNH (ANDRADE et al., 1982;
BONDUKI, 1998).

N&o obstante seja uma interpretacdo consistente dos fatos historicos, essa
narrativa ainda omite algumas complexidades importantes para uma adequada
compreensao das contradicdes e do papel da ideologia. Os principios da igualdade de
direitos e da democracia direta conformam um espaco mental coletivo que se contradiz
com as praticas especulativas e oportunistas que de fato acontecem, ndo sé na cidade
formal, mas também na informal precaria (HOLSTON, 2008; ABRAMO et al., 2009). Sao
inumeras contradicbes complexas que inundam o problema da moradia no nivel M e P, e
que sdo mascaradas pelos proprios movimentos articulados pelo FNRU para dar sentido
a luta (HOLSTON, 2008). Os movimentos sociais, em vez de enfrentar a complexidade e
algumas das contradicdes no nivel P, acabam mascarando-as (consciente ou
inconscientemente) e transferindo para um objeto externo, como a mercantilizagado da
moradia e a especulagao imobiliaria, os obstaculos a realizagdo dos objetivos. Sem deixar

de ser fatos veridicos, a mercantilizagao do espago e outros “objetos externos” operam
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ideologicamente, pois ndo s&o apenas externos, também formam parte das
representacdes e praticas dos habitantes de baixa renda defendidos pelos movimentos. E
um paradoxo constatado numa entrevista com um arquiteto paulistano com uma longa
trajetéria de produgdo habitacional junto com movimentos populares de moradia'?. Por
outro lado, os agentes do Estado do nivel G, motivados por fins eleitorais e
procedimentais, acabam mascarando as contradi¢ées entre a racionalidade burocratica,
os fazeres do capital imobiliario e as emogdes politicas, através da ideologia do
crescimento econbmico e da casa propria. A casa propria é ideologia mas ndo é uma
ilusdo ou falsidade pois, como esclarece Pedro Arantes, € bastido da sobrevivéncia
familiar, amortecimento diante da incompletude dos sistemas de protecédo social, ainda
mais em tempos de crise e incertiddo (ARANTES et al., 2009). A ideologia constitui-se no

momento em que o termo (leia-se simbolo) é enunciado pelo Estado'**

como justificacéo
para uma politica encharcada de contradi¢des. Ja na década de 1960, a casa propria era
a principal aspiragdo da classe trabalhadora, tanto desde o ponto de vista objetivo (pela
necessidade material), como desde o ponto de vista subjetivo (pelo que representa, a
saber, a ascensao social) (BOLAFFI, 1979). Podemos discernir na nogao de casa propria
uma relacao dialética e contraditéria entre o espago percebido (necessidade material), o
espacgo vivenciado (status social) e o espago pensado (valor de troca e relagdes
contratuais da aquisi¢gao), mascarada pelo modo ideolégico como € apresentada. Hoje em
dia continua sendo a principal aspiragao ou sonho da populacéo brasileira (IBPQ, 2017).
Existe um fator adicional: o significado ontolégico da propriedade no capitalismo.
Considerando que na sociedade capitalista ha uma identificacdo entre ser e ter, que
‘quem nao tem nada ndo é nada” (MARX, 1975, apud LEFEBVRE, 2014, loc. 3355),
devemos perguntar-nos se o fato de ganhar o status de proprietarios acrescenta o valor
de troca em relagédo ao valor de uso do espacgo no imaginario coletivo dos moradores. Na
comunicagao com os moradores, temos percebido que a logica prevalente na relagao
social entre agentes da produgcdo e moradores nao € monetaria, € burocratica e
economicista de uma forma préxima a como Max Weber explicou a racionalidade da era
moderna (2000). Isso gera contradi¢des especificas que pretendemos revelar aqui. Por

este motivo o principal fator alienante ndo estd no consumo de um bem nao-duravel

123 Entrevista USPO1

124 O proprio nome do programa (Minha Casa, Minha Vida) € um enunciado ideologico. O lema usado pela
CEF para publicitar o PMCMV também é explicito: “A grande chance de o trabalhador urbano morar no que
é seu”. http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx ultimo
acesso 23/05/2019
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(como pode ser nos condominios de rendas meédia e alta); sdo a homogeneizagao, a
fragmentagcdo e a hierarquizacdo. Segundo uma pesquisa recente em Sao José dos
Campos, a comercializagdo irregular dos apartamentos responde a outros fatores: o custo
inacessivel da taxa condominial e dos servigos basicos, a insuficiéncia dos servigos de
educagao e saude do bairro, os problemas de vizinhanga e a inseguranca (VELLOSO,
2018).

Ideologias das politicas habitacionais na area conurbada de Florianopolis

A contradicdo entre a segmentagao das politicas (geografica e setorialmente) e o
funcionamento sem fronteiras da produgcdo econbOmica e das relagdes sociais €
mascarada pela ideologia da meritocracia aplicada aos municipios. A cada Prefeitura
Municipal da area conurbada € atribuida a responsabilidade de resolver os problemas que
tém lugar dentro das suas fronteiras, como se os municipios fossem sociedades isoladas
e autbnomas. Se um municipio concentra uma grande quantidade de populagédo morando
em condigdes precarias (como € o caso de Palhoga), € assumido, em termos ideoldgicos,
que os habitantes deste municipio e seus representantes politicos fizeram escolhas
erradas ou nao foram suficientemente diligentes na resolugdo do problema. Assim, a
segregacgao socioespacial € observada apenas dentro dos limites municipais, raramente
em relagdo aos outros municipios da cidade. Deste modo, o problema de moradia de
Palhoca é raramente relacionado com Floriandpolis, municipio que concentra a maioria
dos empregos, servigos publicos e sedes institucionais da cidade. A meritocracia se
manifesta quando os problemas urbanos de um municipio sdo atribuidos a inabilidade
para aproveitar as vantagens comparativas na concorréncia entre cidades, portanto
“‘merecendo” ter as condicbes em que se encontra. Do outro lado, tem um municipio da
area conurbada que apresenta condicbes melhores em infraestrutura e produgao
econdmica, uma situacdo que € apresentada como mérito “pessoal”’ de seus habitantes,
alegando que é resultado das virtudes da sociedade contenida nas suas fronteiras
politicas. Nao é por acaso que Floriandpolis € o municipio que concentra a maior
proporcdo de populacdo de alta renda e a maior parte dos investimentos publicos
estaduais da area conurbada. E celebrado assim pela grande midia e é reproduzido nos
discursos politicos. E assim como se justifica, de forma implicita ou explicita, que

Floriandpolis, apesar de ter a maior populagdo e de compor a maior lista de demanda
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habitacional da area conurbada, seja o municipio com a menor produc¢ao de conjuntos do
PMCMV.

A Prefeitura Municipal de Palhoga também aprovou, a partir de 2009, um conjunto
de planos, medidas e projetos (entre eles o CRMMP) que pretendiam resolver o problema
de moradia do municipio. Segundo um estudo realizado para a Prefeitura, em 2008, era
necessario produzir, entre 2009 e 2021, 13.854 novas unidades habitacionais para os
trabalhadores de baixa renda'®. Se esses habitantes ndo tém suficientes recursos para
adquirir ou alugar no mercado imobiliario formal, a Unica solugdo dentro da Lei seria
através do PMCMV-FAR ou do PMCMV-FDS. Entre 2009 e 2019, foram construidas 800
unidades habitacionais para os trabalhadores de baixa renda, através de um processo
intensamente contraditorio (explicado no capitulo anterior). Onde estdo indo morar as
mais de 13.000 familias de baixa renda nao atendidas pelo Estado? Estao conseguindo
acessar imoveis através do mercado imobiliario formal? Em quais condigdes estao
morando? O PMCMV-FAR funciona em base a iniciativa privada, ou seja, as familias de
baixa renda podem resolver sua situagdo unicamente se as grandes construtoras (com
certificacdo PBQP-H) decidem empreender. A auséncia de gastos de incorporagédo e
comercializacdo, de riscos de vacancia das unidades ou de inadimpléncia dos
compradores, a prévia desoneracio fiscal, a isencao das taxas de fiscalizacdo de obras e
a celeridade nos tramites burocraticos ndo foram suficientes para incentivar o setor
privado (além da construtora Parceria) a empreender através do PMCMV-FAR. Tampouco
nenhuma entidade sem fins lucrativos empreendeu com recursos do PMCMV-Entidades.
Os instrumentos do Estatuto da Cidade de controle da especulacdo imobiliaria para
prevenir o crescimento disperso e a segregac¢ao socioespacial ndo sao aplicados pela
Prefeitura de Palhoga (HILDEBRANDT, 2018). A contradicdo entre as rigidas estruturas
burocraticas e financeiras (representacao do espaco), o crescimento segregado e precario
de uma parte importante da cidade (pratica espacial), e o desespero dos habitantes de
baixa renda (espagcos de representacdo) é mascarada pela ideologia central do
neoliberalismo: “vire-se'®®”. E a ideologia da meritocracia, ou seja, da redugdo das

dificuldades a culpas e deméritos pessoais. A meritocracia se fundamenta no

125 Estimacao realizada pela consultora contratada para elaborar o Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social.

126 “\fire-se” foi um termo utilizado por mais de um entrevistado para explicar a forma como o Estado
(des)atende as necessidades da populagdo mais vulneravel.
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individualismo, a ideologia que subjaz todas as outras ideologias da modernidade.
Segundo explica Safatle (2015), o individualismo esconde e reprime aspectos
fundamentais da nossa psique coletiva. O individualismo hobbesiano, radicalizado pelo
neoliberalismo, assume que a sociedade € a soma de individuos autdnomos, soberanos,
relacionados através de contratos. Nesta ldgica relacional racionalista, o medo € uma
ferramenta ideolégica, coagindo a natureza social do ser humano. A realidade ontolégica
que esconde o individualismo é que o individuo se constitui na relagédo com os outros, ou
seja, 0 nosso ser n&o corresponde com atributos e predicados pessoais com os quais nos
identificamos; corresponde com os afetos que circulam na dindmica de trocas de
interpretacdes identitarias. Essa ideologia n&o sO serve de justificativa para reproduzir
relagdes injustas de produgdo, também constitui o medo como afeto politico central na
sociedade (ibid). Outra ideologia com forte presenga é o pragmatismo ou da suposta
incomutabilidade do sistema: politicos, técnicos da Prefeitura e das empresas afirmam
que o modelo urbanistico imperante (disperso e segregado) esta errado, mas ndo ha nada
que possa ser feito para mudar além dos pequenos esforgcos cotidianos para manter a

corregao e a integridade'.

A segmentacado da producgao habitacional por faixas de renda responde, por um
lado, a légica industrial da repeticdo de um unico padréo dentro do canteiro como formula
de barateamento da produgao; por outro, responde ao carater classista da demanda, em
parte alimentado pelo preconceito de classe (analisado no capitulo Il). O pré-conceito &,
etimologicamente, ideoldgico: € quando o conceito (pensado) precede e impde-se ao fato
(percebido, vivenciado). Ou seja, a procura pela eficiéncia na producdo reproduz os
preconceitos de classe. E um matriménio ideoldgico perfeito entre eficiéncia e preconceito
de classe: é muito facil justificar a segregagcédo recorrendo a necessaria eficiéncia na
producdo. E deste modo como a contradicdo entre a homogeneidade (representacéo do
espaco) e a heterogeneidade (pratica espacial e espago de representagdo) do modelo
urbanistico dominante é mascarada pela ideologia da producdo eficiente, também
conhecida com o termo “produtividade”, uma variavel fundamental na racionalidade

econdbmica da modernidade.

127 Desconsideramos aqui as irregularidades apontadas pelo Inquérito Policial 93/2013, resumidas no
capitulo Il desta Tese.
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Outra caracteristica da produgao habitacional que interessa a esta Tese é o
tamanho dos condominios. Seguindo a mesma légica produtivista constroem-se grandes
condominios de blocos para reduzir custos de producao através da economia de escala e,
assim, assegurar um rendimento financeiro suficiente. Isso s6 é possivel porque a
legislagdo assim o determina. Atualmente, o limite estabelecido pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional'?® estd em 300 unidades habitacionais por condominio, o que,
segundo as organizagdes de sindicos profissionais e especialistas em administragao de
condominios consideram excessivo'®®. A contradigdo entre a racionalidade produtivista
dominante (representagcdes do espacgo), a baixa qualidade do espaco fisico, o valor da
taxa condominial e as dificuldades administrativas (pratica espacial), e todo o universo de
situagbes emocionais, dramaticas e simbdlicas nas vivéncias nos condéminos (espacos
de representagdo), sdo mascaradas pela ideologia da casa prépria (no caso dos
moradores) e pela propria ideologia produtivista (no caso do Estado e das empresas). As
nogcdes de casa propria e de produtividade ndo sio falsidades quanto a seu conteudo
positivo; 0 mecanismo ideoldgico opera por meio do posicionamento dos agentes da
produgao nas situagdes em que sao enunciadas as ideias, ou seja, como sao utilizadas
para mascarar a contradicdo entre a hierarquia, a fragmentacdo e a homogeneidade do
espaco (representado como natural) e a realidade material precaria e emocional tragica

do espaco.

A burocracia como mecanismo ideoldgico

A contradigdo entre os modelos abstratos das politicas habitacionais (segmentacao
geografica, social e tematica, codigos juridicos, procedimentos, equilibrio financeiro e
estadisticas, entre outros) e as dinamicas e complexidade do problema da moradia é
mascarada pela “ideologia do fim das ideologias” (LEFEBVRE, 2014, 1oc.13081). Ou seja,
a racionalidade burocratica € apresentada, tanto para si mesmo como para a populagao,
como ciéncia objetiva e, portanto, livre de pensamentos tendenciosos, de emocgdes, de
influéncias culturais simbdlicas, de significagdes além do material-empirico, ou seja, livre
de ideologias. O pensamento logico, lembra-nos Lefebvre, ndo é mais que uma ideia do

l6gico, é ideo-légico (LEFEBVRE, 2006, p.44). Nao ha nada mais ideologico que a

128 Antes Ministério das Cidades, extinto em 2019.
129 Ver discusséo acerca do tamanho do condominio no capitulo anterior.
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pretensdo de ser livre de ideologias; neste ponto Zizek nos adverte que esta mesma
afirmacgao nao nos livra da ideologia no sentido que € um vazio inevitavel que a realidade
objetiva deixa e que nds, em todas as circunstancias, preenchemos com ideologia
(ZIZEK, 1996). Uma vez mais, o problema nado é a burocracia em si, necessaria para
manter organizado qualquer grupo numeroso de humanos'’. O problema surge quando
os meios sao confundidos com o fim, ou seja, quando os burocratas e tecnocratas
defendem os procedimentos como se sua fungdo social terminasse com sua correta
aplicagdo, esquecendo ou ignorando que ha fins externos aos procedimentos e que os
procedimentos, por si s6, estao longe de resolver os problemas da sociedade em toda sua
complexidade. Essa relagdo contraditéria entre as representagbes da burocracia e a
pratica e simbolos espaciais dos habitantes de baixa renda tem repercussdes politicas.
Como afirma pesquisador britdnico Robert Chambers, “os métodos de investigacéo da
ciéncia moderna simplificam e mantém os profissionais e as pessoas separados. Ha um
descompasso entre métodos estatisticos e as pessoas. A contagem promove o contador
e rebaixa o contado. (...) Conhecimento, como tantas vezes dito, € poder” (CHAMBERS,
1986, p.17, tradugédo nossa). Em outras palavras, a burocracia é ideoldgica e, no contexto
do capitalismo, mantém os privilégios dos profissionais que ocupam cargos no Estado. E
o que Marilena Chaui chamou de ideologia da competéncia (CHAUI, 1980). Na
racionalidade administrativa dominante, a discussdo do objetivo € desnecessario, a
estrutura é organizada de forma hierarquica e se trabalha segundo uma racionalidade
cientifica objetiva, despersonalizada (ibid.). O objetivo é sua propria existéncia. Sao trés
mecanismos ideoldgicos que sustentam seu funcionamento: a burocracia com fim em si
mesmo, o status social e a objetividade cientifica. Desta forma, os problemas do PMCMV
revelados em diferentes pesquisas séo atribuidos a imperfeigdes normativas (que vao
sendo ajustadas em cada fase do Programa), dentro de uma organizagao hierarquica e
opaca centralizada em Brasilia (Governo Federal, CEF e FAR), e dentro da légica da
racionalidade financeira cientificista, ou seja, identificando o equilibrio dos niumeros com o

sucesso do Programa.

%0 A excegao das tribos, que conseguem se manter organizados sem burocracia gragas ao tamanho
pequeno das suas populagdes.
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4.3. Ideologia da producado do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri

Em termos gerais, as ideologias mascaram as contradicbes mas também
possibilitam a produg¢do dos conjuntos habitacionais, incluido o Condominio Residencial
Marlene Moreira Pierri (CRMMP). Para compreender o papel da ideologia, analisamos a

relagéo entre o espaco e trés tipos de agentes: os empresarios, o Estado e os moradores.

Ideologia da empreitada

O motivo para a participagao da empresa que construiu o CRMMP foi a perspectiva
de lucro. O que possibilitou esse lucro foram os subsidios do Estado viabilizados através
das leis federais do PMCMV. O Estado, através do PMCMV-FAR, procurou colmatar o
fosso financeiro que impede que os beneficiarios de baixa renda tenham acesso a uma
moradia formal e digna. A empresa foi, na teoria, apenas um instrumento para colmatar o
fosso. Porém, o PMCMYV surgiu como uma medida econémica anticiclica, a saber, para
aquecer a economia em tempos de crise. Desde 0 momento em que a iniciativa das
empresas depende das perspectivas de lucro, o instrumento passa a ser o dono do
processo e acaba determinando os objetivos, pois as empresas ndao dependem do
Programa, mas o Programa depende sim delas. E a confusdo entre meio e fim que
Lefebvre criticou na Revolugdo Urbana (LEFEBVRE, 1972, p. 180). Se representa o
Programa apenas como acesso dos trabalhadores a casa propria, quando, em esséncia,
0 objetivo é o lucro das construtoras. Neste contexto, a casa propria é a ideologia que
mascara a contradigdo entre a racionalidade financeira (representagcdes do espacgo) e a
vivéncia da precariedade da moradia ou de pagar um aluguel excessivo (espagos de
representacdo). O beneficio econdmico individual dos empresarios ndo é o elemento
constitutivo da contradigédo, pois ndo determina a légica nas relagdes socioespaciais entre
os agentes envolvidos e os moradores; pode haver um empreendimento que dé perdas e
serem compensadas com outros empreendimentos da empresa. O que determina a légica
€ a racionalidade financeira, essencial no capitalismo, ou seja, a identificagdo de todos os
objetos e sujeitos envolvidos com o dinheiro, submetendo todas as outras consideragdes
como, por exemplo, a centralidade, a diversidade, os simbolos, a organizagdo e

engajamento social, enfim, o direito a cidade. A padronizagcdo, a uniformidade, a
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homogeneidade é “amarrada de maneira falsa ao progresso econdmico”, advertem
Salingaros et al. (2006, p. 21), pois apenas contribuem as finangas das construtoras e nao
€ necessariamente a melhor forma de crescimento econdmico e geragdo de emprego
como pretende o Programa. A ideologia da producao industrial linear (0o pensamento
linear) mascara as contradigdes da real légica subjacente, que é a légica do controle,
inibindo a procura de modos mais eficazes e adequados de solucionar o problema
habitacional (ibid.). Nas entrevistas com as construtoras e nas consultas a CEF alega-se
que ndo faz sentido se a empreitada ndo é economicamente viavel. E uma obviedade que
desvia a atencdo ou foge do debate sobre a contradicdo entre as representacdes
abstratas do espaco, a pratica espacial e a vivéncia do espacgo. Este argumento pretende
convencer de que é impossivel conciliar as contas de uma empreitada e ao mesmo tempo
atender a complexidade social do problema da moradia. A CEF, como qualquer outro
banco, e as construtoras, em qualquer lugar “ficam assustados pela perspectiva de ter
que lidar com variag¢des individuais” (SALINGAROS et al., 2006, p.21-22). Os moradores
entrevistados aceitam a imposicdo desses espagos justamente porque assumem que O
ato ‘funcionalista’ € uma competéncia exclusiva dos agentes da producéo. E o poder de
gquem conhece os procedimentos e a impoténcia de quem n&o os conhece. Uma vez
mais, é a ideologia da competéncia, uma ideologia invisivel, implicita, imbuida nas leis do
mercado que determina as organizagdes e a organizagdo das organizagbes (CHAUI,
1980). Nao obstante, a competéncia nao é, de fato, sinbnimo de bom desempenho. Uma
vez comprovada a escassa qualidade construtiva deste e outros empreendimentos, o
PBQP-H (credencial da exceléncia administrativa) se revela também como ideologia, pois
ao favorecer a concentracdo de capital, constatada por Bavarelli (2014), mascara a
contradicao entre os modos hierarquico e horizontal de organizar a sociedade, ou seja,
pretende fazer-nos crer que as construtoras grandes, por serem grandes e poderosas (e
portanto precisam de sistemas complexos de gestao), produzem melhor qualidade que as
construtoras pequenas. A competéncia delegada de forma exclusiva a empresa, apesar
da adogdo da abordagem funcionalista no projeto arquiteténico (habitat ou interpretagao
abstrata que os agentes tém dos usuarios), também nao reverteu num bom desempenho
funcional, desvalorizando o funcionamento complexo e dindmico do espacgo concreto dos
moradores (o que Lefebvre chama de habitar). Assim, os usos heterodoxos do espaco,
ndo previstos, sdo atribuidos ao desvio de comportamento dos usudrios. E uma

contradicdo mascarada pela ideologia da meritocracia, do (de)mérito individualista: se
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pensa que a convivéncia ‘ndo funciona’ porque os moradores nao sabem morar em
condominio, desconsiderando as adverténcias dos riscos de serem obrigados a morar
num condominio de grandes dimensdes (DANTAS, 2012). A meritocracia, fundamentada
no individualismo, desconsidera a esséncia social do individuo e o papel que a circulagao
de afetos tem no modo como nos relacionamos (SAFATLE, 2015). O individualismo que
domina a sociedade moderna esta baseado no medo como afeto mediador central das
relagdes sociais (ibid.). O medo entre individuos consegue invisibilizar e reprimir a nossa
natureza social, paralisando nosso instinto politico, a saber, a procura de futuros possiveis
na espontaneidade e no imprevisivel (ibid.). Neste sentido, a forte presenga do
afeto-medo seria uma explicagdo plausivel ao individualismo que observamos no

condominio.

Acerca da ideologia empregada pelo Estado na produgdo do CRMMP

Desde que as politicas € normas habitacionais sao definidas no nivel federal (G),
os funcionarios da CEF na area conurbada de Floriandpolis se restringem a aplicagao dos
procedimentos burocraticos que, dentro de uma certa complexidade e contingéncia, néo
deixam de responder a légica da racionalidade administrativa, explicada nas linhas
precedentes. Desta forma, no nivel local (M) da produ¢cdo do CRMMP, a CEF apenas
reproduz as contradigdes e ideologias produzidas no nivel federal (G). A principal
contradicdo se da entre as representagdes abstratas da burocracia, a pratica espacial
terceirizada as construtoras e os inevitaveis simbolos e demais espacgos de representagao
que esses mesmos agentes vivenciam no processo produtivo: a pressao para cumprir
metas financeiras, as subjetividades nas avaliagdes de projetos e obras, a dificil gestdo da
cobranca das prestacbes dos moradores, muitos deles sem renda e inadimplentes, os
sentimentos (morais ou de compreensao) provocados pela fiscalizagao de irregularidades,
e as inevitaveis emogdes que emanam das abundantes tragédias reveladas pelo trabalho
técnico-social. Essa contradigdo é mascarada pela ideologia da competéncia implicita na
racionalidade burocratica dominante, representada pela extrema formalidade do ambiente

de trabalho e das comunicacgoes.

O evento de entrega deste e outros empreendimentos financiados pelo Estado aos

moradores é um espectaculo revelador. E um evento politico padronizado para entregas
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de infraestrutura social com o propdsito de comunicar que politicos e dirigentes estdo
sendo considerados com a situagdo da populagdo vulneravel: os chamados
“‘beneficiarios”. Tem o caracter de um evento de beneficiéncia, de caridade, com
benefactores (o Estado benevolente) e beneficiarios (dependentes passivos). E uma
situagdo em que o oprimido, excluido do acesso a moradia digna, aguarda que o opressor
(o capital imobiliario e o Estado conivente) liberte ele da opressao. Estes eventos pdem
em evidéncia a légica assistencialista na legislacdo e nas narrativas da Prefeitura e da
CEF. Ou seja, implicitamente omitem que a moradia € um direito constitucional que o
Estado deve garantir. A moradia € representada apenas como beneficio que as familias
recebem gracas a benevoléncia dos politicos e dirigentes. E a ideologia da beneficiéncia
politica. Os beneficiarios sao sujeitos em disputa, massa de manobra, um remanente dos
tempos pré-republicanos em que os programas sociais eram atos da boa cristandade. Ter
o direito a ser “beneficiario” de uma moradia € uma contradicao pois os direitos s6 tém
sentido como parte inerente do desenvolvimento politico e econdmico. Quando as
dindmicas capitalistas excluem pessoas do exercicio do direito a moradia, cabe a
sociedade como um todo, através do Estado ou outros meios, reparar esse direito. Numa
sociedade democratica liberal, supostamente baseada na igualdade de direitos, como
estabelece a Constituicdo, a reparagao de um direito violado ndo pode ser uma acao de

beneficéncia, pois n&do € uma opgéo, é uma obrigagéo.

Imagem 25: Evento de inauguracdo do CRMMP (novembro de 2011) com presenca do Presidente

da CEF e da Secretaria de Relacgdes Institucionais do Governo Federal.
¥ minnga 7
£ ™

Fonte: NDOnline (SCHIO, 2011). Autor: Fernando Mendes
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Imagem 26: Ceriménia de entrega do Condominio Residencial Alexandre Coelho, com 480
apartamentos, em Palhoga, margo de 2017.
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Fonte: Tudo Sobre Floripa. Autor: Nagib de Pieri/PMP

Os funcionarios entrevistados da Secretaria de Habitagcao da Prefeitura de Palhoga
mostraram um conhecimento abundante da complexidade e dindmicas dos moradores,
adquirido através da comunicagao regular com alguns moradores e com os sindicos. No
entanto, o conhecimento abundante ndao se traduziu na atencdo que os moradores
precisavam, segundo fomos informados pelos proprios moradores. Quando perguntados,
funcionarios e moradores com frequéncia responsabilizam a CEF pelo trabalho social
insuficiente, apesar de que a legislacgo do PMCMV estabelece que € uma
responsabilidade compartilhada com a Prefeitura e que tem o CRAS no bairro vizinho™".
De todos os moradores entrevistados, apenas uma moradora protegida pela Lei Maria da
Penha recebe regularmente assisténcia social através do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). O trabalho social contratado com recursos da CEF teve
resultados insignificantes, segundo explicam os moradores consultados. Essa forma de
prover assisténcia social € desacreditada a tal ponto que ha suspeitas entre os moradores
de que houve fraude na contratacdo. A contradicdo entre a segmentagédo abstrata das
politicas publicas e a interrelagdo dos elementos que compdem a realidade social leva a
pensar que o problema habitacional pode ser resolvido entregando um apartamento,

desconsiderando os outros elementos da problematica social. A contradicdo entre total e

131 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social Barra do Aririu), a 1,9km de distancia do CRMMP.
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parcial € mascarada aqui pela ideologia das ciéncias parcelares, ou seja, pela ideia de
que os problemas podem ser resolvidos de forma isolada uns dos outros. E um
pensamento abstrato que sustenta as necessidades organizativas do Estado e das
empresas, porém tem pouca adesdo entre a populagdo que percebe e vivencia uma
diversidade de problemas cotidianos inter-relacionados. Também opera neste caso a
ideologia do ‘vire-se’ ou da meritocracia individualista, ou seja, da responsabilizacdo dos
individuos pelas adversidades que enfrentam na vida, incluidas as decorrentes de morar
num grande condominio de blocos, como a taxa condominial e a dificil administragéo e

convivéncia num espago compartilhado por mais de 300 familias.

A ideologia nos codigos de convivéncia

O sistema de cédigos oficiais do nivel G que regem o uso e transformacédo do
espaco (as leis, portarias e Especificagdes Minimas do nivel federal do PMCMV, o Plano
Diretor, os procedimentos burocraticos da Prefeitura e da CEF, a Convencdo e o
Regimento Interno, entre outros) se sobrepdem aos codigos consuetudinarios, tacitos, do
nivel P, adquiridos através da socializacdo desde a infancia. Na producgao oficial do
espaco, € apresentada a legislagdo como garantia da concorréncia econdmica em
igualdade de condi¢cdes e direitos, mascarando a contradigdo entre o pensamento
abstrato dos legisladores e a vivéncia e praticas locais. Na escala urbana, no nivel M,
essa mesma contradicdo € reproduzida nos fazeres das prefeituras e do mercado
imobiliario, espacos dominados pelo pensamento abstrato da racionalidade administrativa
e financeira. No nivel P do CRMMP, temos observado discrepancias na interpretacao de
coédigos formais e violéncia resultante do desentendimento na esfera dos cdédigos
consuetudinarios. Na pratica dos agentes do Estado e do mercado imobiliario, a
contradicao entre as representagdes abstratas do espaco, a pratica espacial e os espacgos
simbdlicos de representacdo sdo mascarados por uma idealizacido da democracia em que
os codigos formais podem ser reformados pelos moradores na primeira assembleia
convocada depois da entrega. E a ideologia da comunidade democratica,
instrumentalizada para impor um tipo de regime espacial e escala: o grande condominio
de blocos. A realidade concreta desconsiderada pelos legisladores € que € praticamente
impossivel reunir suficientes condéminos, a maioria deles com baixos niveis de instrucao,

que vivem num ambiente de desconfianca e de inseguranga, e moderar um debate

176



racional sobre codigos formais e informais de convivéncia, uso e manutengédo do espago
comum, para depois aprovar um novo cédigo com 214 votos favoraveis. No caso do
Residencial Alexandre Coelho a reforma da Convengédo do Condominio exige obter o voto
favoravel de 320 conddminos reunidos em assembleia, trés vezes mais dos que cabem
no saldao de festas. Nesse contexto, € muito dificil alcangcar um entendimento entre
vizinhos sobre como relacionar-se e usar o espacgo, convertendo o condominio numa terra
de ninguém. O vazio criado pela disfungao deste modelo funcionalista facilitou que, entre
2012 e 2016, um pequeno grupo de vendedores de drogas submetesse aos moradores do
CRMMP a um regime de medo, isolamento e degradagao. Depois da operacgao policial de
2016, os moradores tém sido submetidos a um regime rigido de cddigos
pré-estabelecidas pelo Estado, um sistema normativo que impde-se ao “entendimento”,
no sentido dado por Sygmunt Bauman (2003a). As fronteiras entre os grupos que
obedecem um ou outro tipo de cdédigos nao € nitida. Todos os moradores entrevistados
repudiam o dominio da facgao e preferem manter os cédigos padrao da CEF, porém nao
por isso concordam plenamente com a Convengéao e Regimento nem com a forma como
sdo aplicados pela gestao atual. A contradigdo se manifestou em forma de armadilha,
com apenas duas opgdes: o regime dos traficantes de drogas ou o regime draconiano
com regras pré-definidas em Brasilia. A contradicdo da armadilha € mascarada pela
ideologia da economia de escala, do quanto maior, melhor, do gigantismo, estimulada por
uma aparente eficiéncia técnica e administrativa (KAPP, 2012). Também neste caso opera
a ideologia da meritocracia, ou seja, é entregue um espag¢o com cédigos pré-definidos, e
assume-se que ja foram dadas suficientes oportunidades e condigcbes aos moradores
para melhorar sua situacdo. Como foi revelado no capitulo anterior, os acontecimentos
tomaram um caminho muito diferente ao assumido pelos legisladores do PMCMV. Nas
paginas a seguir apresentamos como as ideologias operam no nivel P do espacgo social: a

vida cotidiana dos moradores.
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4.4. |deologia no uso do Condominio Residencial Marlene Moreira Pierri

A forma como ideologia

Nos “anos dourados” do modernismo, inspirados na (suposta) objetividade
cientifica, pela crengca que finalmente a sociedade poderia ser organizada sem a
interferéncia de ideologias, os arquitetos atribuiram a si mesmos a tarefa de reunir numa
unica disciplina todos os aspectos da vida social. Partindo da organizag&o racional do
movel, da cozinha, da casa, da rua, do bairro, da cidade, até da regido e da nacgao (de
baixo para cima), o projeto utdpico se propunha encerrar definitivamente todos os
problemas da sociedade através da forma espacial. Era a ideologia da forma elevada a
um estado civilizatério superior. Nos revelou Lefebvre, em 1970, que, “infelizmente para
esse projeto, o inverso aconteceu: o planejamento estrutural colocou os degraus e niveis
mais baixos sob suas proprias restricdes” (LEFEBVRE, 1972, p. 105). Em outras palavras,
ao converter os meios (organizagao racional) em fins, o planejamento nacional e regional
acabou impondo seu pensamento abstrato, segmentado e reducionista (habitat) a
realidade complexa e dindmica da populagao (habitar), agravando a contradigdo até o
ponto de sufocar toda tentativa de suprassumi-la. Cerca de cinquenta anos depois da
revelacdo de Lefebvre, o PMCMV acrescenta uma volta no circulo ideologico
socioespacial ao converter o projeto civilizador racionalista num simples instrumento de
reproducdo das relagdes sociais capitalistas. E a ideologia do crescimento econdmico
fazendo um uso instrumental da ideologia do poder civilizatério da arquitetura racional. A
vida em grandes condominios, com seus espagos organizados sob a légica industrial e a
convivéncia formalmente codificada, € a representagao do patamar maximo da civilizagao
cartesiana. Este projeto civilizatorio ideolégico esconde o verdadeiro motivo para a
adogao massiva desta forma espacial: a “economia de escala”, a ideologia que organiza o
espaco no nivel G e que obstaculiza qualquer tentativa de recuperar a escala e
diversidade humana na produgao habitacional. Mas, s&o essas ideologias aceitas pelos

moradores?

Nas entrevistas com moradores constatamos que a ideologia do grande
condominio como forma habitacional superior se desmoronou logo depois de vivenciar

altos niveis de violéncia e degradagdao do espaco. Antes da experiéncia, esta forma
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espacial era identificada com sossego, seguranca e status social. Ninguém soube dizer
qual a origem deste pensamento, um indicador do seu caracter ideolégico. Os moradores
fazem a relagdo entre o frequente barulho, tumultos, inseguranca e o estigma com o
tamanho do condominio, simplesmente porque aumenta a probabilidade de ter como
vizinhos pessoas “barulhentas”, “violentas” e “incivilizadas”. Nao pretendemos afirmar aqui
que os problemas de convivéncia sao reduziveis a uma relacdo entre o bem e o mal,
entre os civilizados e os incivilizados. Essa € uma ideologia que se utiliza para explicar a
si mesmo as dificuldades de convivéncia com pessoas diferentes. Também ndo exculpa
os comportamentos desrespeitosos ou violentos, mas esse ndo é o foco da Tese. Em

definitiva, ninguém nas entrevistas duvidou que seria melhor morar num condominio

menor, entre outros, pelos seguintes motivos:

“Menos tumulto, menos gente, menos fofoca, menos gente cuidando da vida do outro,
menos vizinho se queixando de crianga jogando bola. Aqui € muita gente. Ser humano
€ o bicho mais complicado do mundo” (entrevista com grupo de moradores do
CRMMP, 09/10/2018)

A ideologia da economia de escala n&o so € utilizada para mascarar os motivos
fundamentais do PMCMV (acumulagao e reproducgao capitalista), também é utilizada para
justificar o grande tamanho dos condominios com o argumento de que, quanto maior o
numero de moradores, menor a taxa condominial porque os custos sao divididos entre um
numero maior de condéminos. Ndo € uma conta falsa, porém os diferentes casos
estudados nos mostram que nao é uma relacao linear, pois ha muitos fatores envolvidos
na equagado, como por exemplo a folha de pagamento de funcionarios (guardas,
faxineiros, administrador e zelador). E uma ideologia que opera num plano secundério, ou
seja, ndo é usada de forma explicita para justificar a preferéncia por maiores
condominios, mas € usada sim para argumentar as vantagens de morar num grande

condominio.

Outra representacao abstrata que opera no universo da construgao civil e que ficou
desacreditada com a pratica e vivéncia espacial dos moradores € a relagdo entre o
tamanho das construtoras e a qualidade construtiva. O principal fator € o PBQP-H, um
instrumento ideoldgico (pelas suas caracteristicas e pelo seu uso) que mascara a
contradigdo entre as representagdes financeiras abstratas e a realidade social concreta,

uma dinamica que favorece a concentragcdo de capital nas grandes empresas mas nao
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garante a qualidade dos produtos (BAVARELLI, 2014). N&do € uma ideologia porque seja
falso que os sistemas administrativos e operativos certificados pelo PBQP-H ajudam a
que as empresas sejam mais eficientes; € uma ideologia porque € instrumentalizado para
excluir pequenas empresas do negocio do PMCMV. A ideologia da grande escala, unida a
opacidade da gestdo municipal e a rigidez dos procedimentos burocraticos da CEF
blindam, num circulo dificil de quebrar, a contradicdo entre o espago abstrato concebido
em Brasilia, o espaco percebido no desenvolvimento das cidades e o espacgo vivenciado

pelos habitantes.

Ideologias nas relagbes de convivéncia

Apesar de os moradores vinculados a organizag¢des criminosas serem uma pequena
minoria, as relagcées de convivéncia durante os primeiros anos do CRMMP, para todos os
entrevistados, tém sido dificeis e até traumaticas. Os primeiros anos de vida do
condominio foram marcados por relagdes socioespaciais contraditérias dominadas por
esse pequeno grupo de vendedores de drogas. Essas contradicbes eram mascaradas
pela ideologia do medo. Em outros termos, o sentimento espalhado de medo mantinha as
relagdes dentro de uma ordem extremamente individualista, fazendo com que os
moradores se isolassem para se sentir mais seguros. Foi assim como este grupo
vinculado a facgéo, apoiados por amigos e colegas, conseguiram manter o controle do
espaco. Os cddigos informais de uso do espagco comum impostos pelo grupo eram
incompativeis com os coédigos formais pré-estabelecidos pelo Estado (Convencédo e
Regimento), porém ndo foi apenas uma relacdo conflitiva entre codigos formais e
informais. Eram relagdes situacionais complexas e dindmicas que se manifestavam de
forma diferente segundo a situacdo e mudam no transcurso dos acontecimentos.
Segundo contam os moradores, nos primeiros anos do condominio o espago estava
tomado pelo lixo, ratos e submetido a um ambiente social intimidante. Apesar de que a
fronteira entre umas e outras formas de comportamento era imprecisa, por uma
necessidade de preservar a integridade fisica e psiquica, a maioria de moradores era
favoravel ao restabelecimento do regime oficialmente instituido no ato de entrega do
condominio. Para enfrentar a situacdo, com a lideranca fortalecida, a comunidade votou
em assembleia pelo fechamento do condominio, até entdo de livre acesso, conscientes de

que essa medida iria elevar o valor da taxa condominial. Com o fechamento iniciou uma
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nova fase na vida do condominio.

A partir de 2016, com a ordem oficial restaurada, ainda sao praticadas pequenas
transgressdes como, por exemplo, instalar ar condicionado com filamentos inadequados,
deixar as criangas irem de bicicleta, pendurar roupas na janela ou colocar o varal de
roupas nas areas comuns, entre outras. Os codigos formais sao aplicados de forma
rigorosa para alguns comportamentos mais que para outros, como por exemplo, 0 som ou
TV com volume alto, provocar tumulto, chutar a bola contra as paredes ou janelas dos
apartamentos, jogar lixo fora do lugar permitido, entre outros. Para prevenir a presenga da
policia, a prépria facgdo ajuda a manter seus empregados alinhados com os codigos
formais do condominio. Alguns artigos da Convencgao e Regimento Interno e o sistema de
multas sdo considerados injustos ou excessivos por alguns dos moradores entrevistados.
A inadimpléncia atual (47%) do pagamento da taxa condominial entre familias com
suficiente renda mostra ainda um ambiente de descrédito com a instituicdo do
condominio, de resisténcia a se conscientizar de que a propriedade do apartamento nao
se faz efetiva sem cumprir o contrato com a CEF, que inclui o pagamento em dia e o
cumprimento da Convengdo e Regimento Interno. A taxa condominial, o ambiente de
receio e a insatisfacdo com a rigidez da gestdo atual sdo argumentos utilizados pelos
moradores entrevistados que explicam que 16% deles desejem sair do condominio uma
vez encerrado o contrato com a CEF'*2, Apesar da persisténcia de algumas dificuldades
na convivéncia e na gestdo, em termos gerais, desde 2016, existe um entendimento sobre
as melhorias nas relagdes e nos espagos comuns. Temos percebido uma ampla
diversidade nos modos e qualidades nas relagdes entre vizinhos e com o0 espago que
dificultam a caracterizagdo precisa das ideias que dao suporte a este entendimento
coletivo. Neste contexto, ndo conseguimos revelar uma ideologia dominante nas relagdes

socioespaciais dentro do condominio ou no bairro.

Fechamento como ideologia

A maior parte da literatura sobre os condominios fechados centra-se nos

condominios de rendas média e alta e os impactos que esta configuragao urbanistica tém

132 Resultado de questionario anénimo: 16% de 63 concordam com que depois de pagar as prestagdes, vao
vender ou alugar e sair do condominio.
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sobre as relagdes de classe na cidade (leia-se segregacdo socioespacial) e sobre os
aspectos simbolicos e ideoldgicos, instrumentalizados pelo mercado imobiliario, que
impregnam este modo de morar. Ndo obstante, sdo raras as pesquisas que tenham
estudado de perto os condominios fechados de baixa renda apesar de que existem desde
a década de 1980"%; na area conurbada de Floriandpolis foi encontrada apenas uma
pesquisa (PERES, 2000)"*. Até recentemente este ndo era um padrdo entre os
empreendimentos populares, era apenas uma das diversas solugdes urbanisticas
adotadas. Os publicagbes sobre os condominios de renda alta citadas no segundo
capitulo desta tese assinalam a ideologia da seguranca como principal justificativa. E uma
ideologia, como outras, que n&o é necessariamente falsa, pois pode ser um espago que
garante a segurancga das criangas em relagao aos riscos de brincar onde tém automoveis
e Onibus circulando. Porém, em relagdo as ameacas de roubos e assaltos, a
forma-condominio é apresentada pelos pesquisadores como uma solugdo urbana
contraproducente por dois motivos: primeiro, afirma Teresa Caldeira (2000), reproduz e
consolida institucionalmente a segregacédo, o que fomenta a criminalidade; segundo, o
modelo urbano esvazia o espaco publico ao converté-lo em simples corredores de
automoveis sem pedestres, comércios ou janelas que contribuam a sensagdo de
seguranca. E uma ideologia desde que oferece uma explicacdo aparentemente coerente
a uma realidade contraditoria e paradoxal: a relacido dialética entre o urbanismo
racionalista financeirizado do mercado imobiliario (espago pensado abstrato), o
crescimento descontinuo, a morte do espaco publico e o transito disfuncional da cidade
(espaco percebido) e as experiéncias e simbolos dos citadinos (espago vivenciado).
Christian Dunker (2015) acrescenta uma outra contradicdo, desta vez desde uma
perspectiva psicoanalitica: os condominios sdo apresentados pelo mercado imobiliario
como espacos idilicos (ideia platénica), como um simbolo de bem-estar, porém o autor
revela sintomas de mal-estar e sofrimento. O que fornece sentido a esta situacao
contraditéria é a fantasia de que aqueles que estao “furtando o nosso gozo” estao la fora,

0 que permite instaurar um adequado regime disciplinario (DUNKER, 2009, p.5).

No caso dos habitantes de baixa renda, constatamos em campo que os elementos

133 Os apartamentos nos condominios de blocos financiados através do BNH, como foi explicado no
Capitulo II, foram entregues majoritariamente a familias de renda média.

13 Pesquisa sobre espagos urbanos de baixa renda em Florianopolis e Sdo José que inclui uma analise do
projeto e dindmicas pds-ocupacao do condominio Panorama.
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em jogo sdo diferentes dos condominios de rendas média e alta, portanto, as revelacdes
supracitadas nao sao representativas. A seguranga, quando que a violéncia é praticada
ou facilitada por condéminos, deixa de ser apenas uma questéo ideoldgica. No CRMMP o
fechamento foi uma das medidas para impedir que o0 espago comum servisse para
atividades comerciais ilegais. Uma vez que as atividades ilegais ja ndo eram realizadas
dentro, o regime de medo que as acompanhava virou desnecessario. Em relagcao aos
sintomas de mal-estar e sofrimento, essa ja € uma realidade prévia para a maioria de
moradores do CRMMP devido as suas condi¢cbes socioeconémicas, em certa medida
agravadas pela taxa condominial e pela precariedade dos servigos publicos de saude e
educacgao do bairro. A contradicdo revelada por Caldeira que efetivamente se reproduz
também nos condominios de baixa renda € a segregacgao socioespacial. O simples fato do
PMCMV estar organizado em modalidades diferentes para diferentes faixas de renda
reproduz a segregacgao socioespacial. Outro fator do PMCMV que tém contribuido a
segregacgao socioespacial da cidade, revelado pelas pesquisas citadas no Capitulo Il, é o
mercado fundiario desregulado, que empurra os empreendimentos, principalmente os de
baixa renda, para os lugares mais afastados e pior servidos da cidade (AMORE et al.,
2015; CARDOSO et al.,, 2013; PEREIRA, 2015; ROLNIK et al.,, 2014). A cidade
conformada por grandes condominios periféricos, ao negar a cidade como espago de
encontro das diferengas, nega a complexidade da realidade social, e esconde as
contradicbes e conflitos proprios da ordem social capitalista. Neste sentido, a ideologia
que opera nos condominios de baixa renda € a da naturalizagao das hierarquias sociais,

as mesmas que defende o famoso psicologo canadense Jordan Peterson (1999).

A contradicdo dialética entre os constrangimentos que muitos dos moradores
entrevistados sentem (econémicos e culturais) e a percepgao positiva que eles mesmos
tém da cidade, porém percebida apenas como um espago de passagem que hao
distingue entre habitantes e transeuntes, € mascarada pela ideologia da casa propria, ou
seja, como se a cidade se resumisse a uma somatdria de casas proéprias, ignorando o
valor do espaco publico e dos monumentos como lugares simbdlicos. Nesse sentido, a
negacgédo do espaco publico pelo urbanismo de condominios é percebida como normal,
porém o espago publico tampouco é rechagado. O isolamento em condominios parece
nao preocupar, nem para bem o para mal, pois o tempo da vida cotidiana esta organizado,

na maior parte, entre a casa propria, o trabalho e as casas de familiares ou amigos. Neste
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sentido, os muros do condominio sdo mais um recurso material para combater a ideologia
do medo (que dominou entre 2012 e 2015) do que fronteiras simbdlicas de rejeicdo ao
‘outro”, pois esse outro ndo € imaginario nem externo, sdo pessoas especificas que
praticaram acdes negativas especificas dentro do condominio. Com raras excegdes entre
os moradores entrevistados, notamos um ambiente de tolerancia com a diversidade que,
em certa medida, foge dos efeitos da homogeneizagdo segmentada criticada por Lefebvre
e 0s pesquisadores criticos aos condominios. Apesar de que em algumas entrevistas os
atos violentos, desconsideragdes ou descuido com a limpeza foram atribuidos a origem
dos moradores (favela, area de risco), notamos que a intolerancia estava centrada nos
comportamentos mais que nas aparéncias. Na medida em que cresce a adesao aos
codigos oficiais de convivéncia, principalmente aquele que se refere a “boa urbanidade”'*
, € possivel que cresga também a identificagdo com o “estilo de vida” de condominios de
renda média e que cresgcam também os preconceitos com os habitantes que moram de
modos diferentes. Como ja explicamos nas paginas precedentes deste capitulo, o
pré-conceito &, etimologicamente, uma ideologia: € quando o conceito (pensado) precede
e impde-se ao fato (percebido, vivenciado). No transcurso da pesquisa de campo nao

destacou nenhuma ideologia operando neste sentido.

4.5. Consideragoes finais do Capitulo IV

Nas linhas precedentes, temos procurado aprofundar a analise para compreender
como os agentes da produgéo de condominios fechados de baixa renda tentam explicar a
si mesmos as contradi¢oes dessa produgao e explicar - para tornar aceitavel - a situagao
dos moradores aos moradores. Com este propdsito, temos analisado quais as nocdes
utilizadas para justificar o modo de producédo em trés niveis: politicas nacionais (global),
politicas locais e empreendimentos (médio) e a vida cotidiana dos moradores (privado).
Chamamos estas nogdes de ideologia, no sentido que Henri Lefebvre, Slavoj Zizek e
outros fildsofos deram ao termo. Estes autores nos ensinaram que ha multiplos
mecanismos ideoldgicos adotadas pela sociedade contemporénea para explicar as
contradicbes e que né&o sao apenas discursos ou estratégias de manipulagéo, pois

também tém um papel social fundamental. A revelagdo e caracterizagdo da ideologia

% Termos da Convengéo do Condominio do CRMMP.
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relacionada com a producao dos condominios de blocos de baixa renda foi realizada
através de um dialogo entre os achados do trabalho de campo e a pesquisa documental,
incluida a teoria que trata desta area de conhecimento. Sdo0 uma diversidade de nocgoes,
pensamentos abstratos, muitos deles de uso comum na literatura econémica e urbanistica

€ nos meios de comunicagao.

A ideologia com a presenca mais forte nas narrativas em todos os niveis é a da
casa propria, ideologia instrumental para os agentes da producdo e, simultaneamente,
bastido da sobrevivéncia familiar num contexto de precariedade das condigdes materiais
de existéncia. Outra ideologia que destaca, principalmente nos niveis global e médio, é o
crescimento econbémico, que € colocado como condicao fundamental para a oferta de
emprego dos trabalhadores de baixa renda. Crescimento econémico e casa propria foi o

tandem ideoldgico que deu vida ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Uma ideologia que opera de forma menos explicita, porém ndo menos hegemoénica
€ a ideologia da meritocracia individualista, que aqui temos apresentado também como a
ideologia do “vire-se”. Essa ideologia opera nas relagdes intermunicipais tanto quanto nas
relagdes sociais de producido. Resumindo, a cada prefeitura municipal da area conurbada
€ atribuida a responsabilidade de resolver os problemas de forma autbnoma e isolada dos
municipios vizinhos, como se as dinamicas e relagdes socioespaciais ficassem confinados
dentro das suas fronteiras. Essa ideologia explica porque o municipio mais rico é o que
menos faz para garantir o direito constitucional a moradia. O “vire-se” é o lema central da
ideologia neoliberal que se reproduz na concorréncia entre cidades nos niveis local e
global. Também se reproduz no nivel P, na vida cotidiana, atribuindo as adversidades que
os habitantes experimentam a culpas e deméritos pessoais, desconsiderando a diferenca
nas condi¢des do ponto de partida em que cada individuo, grupo ou comunidade territorial

€ obrigada a concorrer.

Outra ideologia presente na produgdo do CRMMP é a da burocracia que, ao
confundir meios com fins, supde a inexisténcia de alternativas ao modelo urbanistico e de
producéo habitacional predominante. E uma ideologia estreitamente ligada & ideologia do
pragmatismo, ou seja, que apenas pode ser melhorada a situagdo atuando dentro dos

papeis e procedimentos pré-estabelecidos. Em relagdo ao papel da burocracia na
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producdo de condominios de baixa renda domina a ideologia da objetividade técnica, ou
seja, a ideologia da n&o-ideologia, como se a aplicagao correta de procedimentos e
normas liberasse aos funcionarios de qualquer papel politico na producdo habitacional.
Esta ideologia esta estreitamente vinculada a ideologia da competéncia. Neste mesmo
contexto, a contradicdo entre total e parcial € mascarada pela ideologia das ciéncias
parcelares, ou seja, pela ideia de que os problemas podem ser resolvidos de forma
isolada uns dos outros.

A segregacao socioespacial na area conurbada de Floriandpolis, seguindo um
padrdao de todas as aglomeracdes urbanas do pais, pde em evidéncia a existéncia de
preconceitos de classe nas dindmicas do mercado imobiliario. Para mascarar esse
preconceito e as contradigdes do modo de produgao imobiliaria, € utilizada a ideologia da
eficiéncia produtiva, ou seja, que a divisdo de empreendimentos por nivel de renda
responde a fatores (supostamente) estritamente administrativos e econémicos. Em outros
termos, misturar renda € ineficiente porque complica a organizagdo (construtiva e
comercial) das empreitadas. A ideologia da eficiéncia da produgao industrial linear justifica
a homogeneizacgao, repeticao de padrdes, periferizagao e outras qualidades negativas dos
empreendimentos assinaladas pelas pesquisas citadas no Capitulo Il. A baixa qualidade
da constru¢cdo do CRMMP e de outros empreendimentos € mascarada (s6 nos niveis
médio e global) pela ideologia do PBQP-H. No nivel P ha um consenso em que o0s

sistemas de controle de qualidade do PMCMV-FAR n&o funcionam corretamente.

Uma elemento fundamental nas politicas sociais do Estado € a ideologia da
beneficiéncia politica, ou do cidadao beneficiario. Os beneficiarios na politica, por um
lado, s&o sujeitos em disputa, massa de manobra, por outro lado sdo um remanente dos
tempos pré-republicanos em que os programas sociais eram atos da boa cristandade. E
uma deformacao ideoldgica do estado de direito na qual a violagao de direitos é resolvida
com favores em vez de responsabilizar a sociedade em seu conjunto por meio da
reparacdo. Os beneficiarios, culpados por sua pobreza através da ideologia da
meritocracia individualista, sdo ‘perdoados’ pelo Estado entregando a eles uma ‘casa
prépria’, abordagem parcial e que se mostra ineficaz em relagdo a atengdo dos multiplos
fatores que geram o problema habitacional. Nao é por acaso, nem por causas externas,
que o déficit habitacional do pais continua igual depois de mais de 270 Bilhdes de

investimento publico (até 2015, segundo dados do Governo Federal).
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Em relacdo a ideologia da forma arquitetbnica racionalista, formalismo e
funcionalismo (habitat), revelamos como esta esconde outra ideologia mais essencial para
a ordem social capitalista: a ideologia do crescimento econdmico. A economia de escala,
uma condi¢ao ideoldgica para o crescimento, também é utilizada para justificar o grande
tamanho dos condominios com o argumento de que, quanto maior 0 numero de
moradores, menor a taxa condominial porque os custos sao divididos entre um numero
maior de condéminos. Desta forma é mascarada a contradi¢do entre habitat (abstrato) e

habitar (concreto).

No nivel P dos moradores, as graves contradicbes e conflitos explicadas no
capitulo anterior sdo mascaradas pela ideologia da comunidade democrética. E uma
ideologia enquanto que instrumentalizada para impor o grande condominio como modelo.
O excessivo tamanho do condominio € mascarado pela ideologia da economia de escala,
estimulada por uma aparente eficiéncia técnica e administrativa. Também neste caso
opera a ideologia da meritocracia, ou seja, € entregue um espago com cdodigos
pré-definidos, e assume-se que os moradores tém o suficiente para resolver seus
problemas. Se pensa que a convivéncia ‘ndo funciona’ porque os moradores nao sabem
morar em condominio, um reducionismo que esconde a armadilha imposta através do
excessivo tamanho do condominio. Essa mesma ideologia esconde a vivéncia traumatica
da ideologia do medo instaurada por um grupo de moradores vinculados a uma facgao
criminosa, uma situagao que durou cerca de quatro anos que provocou uma degradagao
intensa do espaco fisico e social, e que motivou o fechamento do condominio. Neste
caso, constatamos que a seguranca nao foi a ideologia que motivou o fechamento. A
ideologia que ajudou aos moradores a suportar a situagao foi a nogédo de casa prépria.
Esta € uma ideologia institucionalizada na década de 1940 e consolidada durante a
Ditadura Militar através do BNH. O desprezo pelo espaco publico e a condominializagao
das cidades teve graves consequéncias para vida social no espago urbano,
principalmente em relagdo ao espacgo publico como lugares de encontro e de identificagao

simbdlica.

No préximo capitulo, vamos procurar conectar as analises das contradi¢oes e

ideologias a nogao do direito a cidade, usando a definicdo original de Henri Lefebvre.
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Nesta Tese, o direito a cidade é um caminho de transformag¢do socioespacial (n&o um
modelo de sociedade) em que prevalece a apropriagdo sobre alienagdo, a
heterogeneidade igualitaria sobre a homogeneidade desigual, o valor de uso sobre o valor
de troca, onde os espacos de encontro e troca estdo separados do valor de troca
(LEFEBVRE, 2008, p. 139). Para compreender essa possibilidades de empreender esse
caminho, vamos recorrer ao método de analise regressivo-progressivo que Lefebvre
adotou para operacionalizar a transdugéo, um exercicio que ajuda a elucidar os espagos
virtuais, os futuros possiveis que se apresentam a partir da compreensdo das

contradi¢des historicas.
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CAPITULO V

O DIREITO A CIDADE NOS CONDOMINIOS DE BAIXA RENDA: FUTUROS POSSIVEIS

O espacgo abstrato contém contradicbes especificas; essas contradicbes do espago
procedem, em parte, de antigas contradicbes, oriundas do tempo histoérico,
modificando-as: ora agravando-as, ora atenuando-as. Entre essas antigas
contradicbes nascem novas, que eventualmente conduzem o espago abstrato em
diregao a seu fim. (LEFEBVRE, 2006, p.50)

5.1. Introdugao

No primeiro capitulo, delineamos o quadro tedérico da Tese em base aos
fundamentos filosoficos de Henri Lefebvre que subjazem a nogéo de direito a cidade. Para
o exercicio do direito a cidade, ndo ha uma féormula ou receita preconcebida. O método de
Lefebvre “relativiza toda a afirmagdo que tende a erigir-se em absoluto para iluminar o
possivel — baseado em um pensamento que se apdia no virtual” (CARLOS, 2007, p.29). O
direito a cidade, amplamente utilizada por movimentos sociais e pesquisadores, presente
na Nova Agenda Urbana da ONU, é definida aqui como o caminho que leva a
suprassungao da contradicdo dialética entre habitat e habitar. Habitat corresponde ao
pensamento abstrato de como € habitado o espacgo, e € comumente materializado através
de programas e projetos funcionalistas empreendidos pelas grandes construtoras com
apoio do Estado. Nos capitulos anteriores, temos explicado porque o Programa Minha
Casa Minha Vida que produziu o caso estudado em detalhe nesta Tese € um exemplo
paradigmatico de habitat. Habitar corresponde ao espago social concreto, ou seja, é a
relacdo dialética entre os trés momentos que movem a histéria do espago social: o
percebido, o pensado e o vivenciado. Habitat e habitar existem na sua relagao dialética,
mas ndo deve ser reduzido a um dualismo entre o bem e o mal, entre o correto e o
errado. O direito a cidade ndo implica a eliminacdo do habitat, pois este € um elemento
fundamental da dialética socioespacial. A eliminagdo do habitat seria uma ilusdo. Temos
explicado no capitulos precedentes que as contradicdes entre habitat e habitar séo
mascaradas por ideologias, fazendo possivel que a produgédo do espacgo esteja submetida
a légica do espacgo funcionalista abstrato, isolando a nogdo de habitat e ignorando as

vivéncias e praticas espaciais dos habitantes que constituem o habitar. O direito a cidade,

190



entdo, comega pelo reconhecimento da relagao dialética e de que a suprassuncao da
contradicao sempre implica conservagao num patamar superior que contém outro tipo de
contradi¢cbes. Lefebvre sugere que o caminho para a suprassungao das contradi¢ées da
producao do espaco é o da autogestao dos desafios, desejos, necessidades e interesses
de forma local, estabelecendo a ordem das prioridades e atuando no seu entorno sem
imposicoes do Estado ou de grandes empresas. Autogestdo é democracia concreta
porque integra nos processos de decisdo os espagos pensado, percebido e vivenciado
(LEFEBVRE, 1972, p. 142). Autogestdo e democracia representativa sdo contraditérios. A
democracia representativa € uma forma de democracia abstrata, pois faz parte dos
regimes tecnocraticos em que o espacgo vivenciado (dos tecnocratas e dos habitantes) &
reprimido ou ignorado por ser imprevisivel, “irracional”. Lefebvre também sugere o
caminho da apropriagdo, a saber, a criacdo do espago urbano como obra (dialéctica entre
fazer e ser), em contraposi¢gdo ao espaco urbano como produto (resultado quantitativo
como fim). A obra, como processo de transformacédo material e ontolégica, € o caminho

para a suprassungao da contradicdo entre dominagao e apropriagao.

Este enunciado tedrico levanta novas perguntas que procuramos abordar neste
capitulo: em que medida a autogestdo e apropriagdo sao possiveis no Condominio
Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP)? Em que medida s&o possiveis nos outros
condominios de blocos de baixa renda da area conurbada de Florianépolis e do Brasil?
Quais problemas implica esse caminho? Estas incertezas nos remetem a nocédo de
“virtualidade”, ou futuros possiveis (LEFEBVRE, 2006, p.3). Virtualidade se refere a que,
no império da quantificagdo racionalista prépria da sociedade capitalista, ainda existem
tracos do qualitativo com o potencial virtual de atuar como for¢ga no movimento da histéria;
virtualidade implica que os limites da quantificacdo ndo sdo alcangaveis, “que algo
diferente é sempre possivel” (LEFEBVRE, 2014, loc. 14773). Nao pretendemos fazer uma
predicdo ou um programa de desejaveis, mas compreender em que medida a consciéncia
do possivel existe no espago social concreto (do CRMMP, da cidade, do pais) e quais

elementos limitam ou impulsionam o caminho do direito a cidade.

Para responder a estas questdes, vamos recorrer a transdug¢éo, a saber, o estudo
do tempo de forma dialética, contrastando o passado e presente com a utopia (futuro

possivel). A utopia, para Lefebvre, ndo € um modelo de sociedade desejado ou predicao.
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E uma ferramenta mental de anélise que ajuda na compreensdo do presente a partir das
possibilidades latentes. A transdugdao ndo € um exercicio de indugcao (extracdo de uma
verdade geral a partir de um numero suficiente de casos particulares), nem de dedugéo
(explicacdo de um caso particular a partir de uma verdade geral). E um método de
relacionamento dialético entre o contexto conceitual e as observagcdes empiricas para
expor o conhecimento adquirido na sua forma utépica (LEFEBVRE, 2008, p. 109). O
exercicio principal que auxilia este processo € o método regressivo-progressivo, que
estuda as contradigbes antigas que agravam as contradigbes presentes ou que levam a
novas contradi¢gdes que eventualmente conduzem o espago abstrato em dire¢ao a seu fim
(LEFEBVRE, 2006, p.50). O movimento regressivo na pesquisa é aquele que vai do
virtual ao atual, do atual ao passado (LEFEBVRE, 1972, p.30). O movimento progressivo
vai do superado e o concluido, ao movimento que determina essa conclusdo e que a

anuncia e faz surgir algo novo (ibid.).

A inclusao da virtualidade no método de apreensao da realidade é fundamental na
filosofia de Lefebvre. Porém, ndo encontramos suficiente detalhe na literatura do filésofo
que explique como apreender a dialética impossivel-possivel em grupos ou lugares
especificos, o que nos levou a procurar autores contemporaneos que ajudem a
desenvolver este momento da pesquisa. O autor que melhor nos ajudou neste aspecto foi
o fildsofo Vladimir Safatle e seu livro “O Circuito de Afetos” (2015). Nesta obra, inspirado
em Sigmund Freud e Jacques Lacan, o autor chama a atengcédo sobre os dispositivos
psicologicos dominantes na modernidade que paralisam a agao coletiva transformadora.
O dispositivo central € o medo, afeto fundamental no contrato social de viés hobbesiano
que domina a sociedade moderna ocidental. O mecanismo paralisante do medo (igual que
o da esperanca) € a previsdao do futuro, a expectativa, o que Lefebvre chamou de
“prospectiva” (LEFEBVRE, 1972, p.171), que coloca a utopia num trilho racionalista,
reprimindo ou ignorando os afetos por serem irracionais ou imprevisiveis. Na filosofia de
Lefebvre, esses afetos escanteados conformam o espaco vivenciado. Lefebvre sugeriu a
autogestdao como modo de organizagao que inclui e valoriza esses afetos, a vivéncia de
se relacionar livremente. Porém, ndo encontramos na literatura do autor esclarecimentos
sobre o que impulsiona ou limita a mobilizagcdo dos habitantes a se organizarem num
regime contrahegemdnico como o autogestionario. Safatle (2015) nos oferece uma

resposta: o desamparo, “expressdo da inexisténcia de uma determinagdo ontologica
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positiva, normativa de nossa condi¢cado de sujeitos” (ibid. p.73). Ao desregular o futuro, ao
liberar-se das expectativas, o sujeito coletivo abre-se ao possivel. A condigao de coletivo
é essencial tanto em Lefebvre como em Safatle, distanciando-se da deriva individualista
pos-moderna que constitui a ideologia central do neoliberalismo. Na segunda metade do
século XX, a individualidade foi resgatada de muitas formas de opressao
institucionalizadas, mas o individualismo é uma ideologia enquanto que serve a
reproducao de outras formas de opressao. O sujeito é coletivo, social, porque os afetos,
incluidos o medo e o desamparo, sdo gerados através das relagdes sociais e ndo das
condi¢des individuais. O funcionamento do medo como dispositivo psiquico é justamente
a repressao (ideologica) dos afetos relacionais através da atomizagdo, numa “guerra de

todos contra todos”"%.

Nas proximas linhas vamos explicar as possibilidades latentes fransduzidas no
percurso desta pesquisa, comeg¢ando pelo nivel privado (P) e nos adentrar no espago
cotidiano para compreender em que medida os moradores do CRMMP podem exercer o
direito a cidade. Seguidamente vamos explicar as possibilidades de exercer o direito a
cidade pelos habitantes de baixa renda na area conurbada de Floriandpolis, procurando
compreender quais seriam os caminhos possiveis dos agentes da produg¢ao do espaco.
Finalmente, vamos alcancar o nivel G abstrato, o das politicas, planos e programas
habitacionais. Como nos capitulos anteriores, temos dividido o texto em trés niveis,
privado (P), intermediario (M) e global (G), seguindo a proposta metodoldgica de Lefebvre
(1972), desta vez comegando pelo nivel com que concluimos o capitulo anterior, o P, em

sentido ascendente em diregéo ao G.

5.2. Os futuros possiveis do condominio residencial Marlene Moreira Pierri

Acerca da autogestdo do CRMMP

Qual é a expectativa de futuro dos moradores? Segundo Vladimir Safatle (2015), o

controle que a sociedade moderna faz através das expectativas nos paralisa. O sistema

1% Termos usados por Thomas Hobbes (1588-1679) para explicar a logica liberal individualista fundamental
da sociedade moderna, citado por Safatle em diversas passagens ao longo do livro (2015).
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de expectativas (de que mal-bem futuro ocorra) € difundido como a expressao de
capacidade individual de responsabilidade (justificada pela meritocracia), como se a
responsabilidade fosse controlar racionalmente as expectativas. Mas, sugere Safatle, o
que pode realmente nos liberar € ir em dire¢cado para alguma coisa que parega impossivel,
inimaginavel, abrirmos para o inesperado. A frustragdo das expectativas de, por exemplo,
s0ssego, segurancga e status social, deixou os moradores do CRMMP desamparados. A
pergunta que nos fazemos neste ponto: que tipo de reacdo gerou este desamparo? Na
pesquisa realizada no CRMMP foi observada uma demanda por cuidados. Safatle sugere
que a demanda por cuidados é a manifestagcdo de um tipo de desamparo antipolitico,
paralisador. O tipo de desamparo com potencial de ser uma forca mobilizadora seria
aquele leva a se livrar da servidao implicita na expectativa de amparo. Uma vez que nos
livramos das expectativas, do pensamento prospectivo, da tentativa de predi¢do, se age
sem saber aonde se vai. O que blogqueia a mobilizacdo € o medo, que nega a

corporeidade das relagdes sociais em favor de um pensamento racionalista restritivo.

No terceiro capitulo da Tese, revelamos algumas contradigdes entre os espacgos
percebido, pensado e vivenciado no CRMMP, expressadas através da insatisfagcdo com a
forma arquitetbnica, principalmente no referente ao tamanho do condominio e o
decorrente 6nus financeiro e psiquico gerado. O desamparo que essa insatisfagao implica
(pela frustragao da expectativa) ndo se traduziu em iniciativas alternativas de organizacgao
porque o medo nao foi reduzido em favor de outros afetos. Em vez disso, na auséncia do
Estado, o medo foi instrumentalizado e intensificado por um pequeno grupo de moradores
vinculados a uma faccéo criminosa. O fato de ser um condominio de blocos (espago
privado) em vez de ser blocos isolados com acesso direto desde a rua (espago publico)
faz com que a responsabilidade da seguranga recaia sobre a fragil comunidade de
moradores. O peso da responsabilidade coletiva intensifica os afetos relacionais
circulando no condominio, pois ndao ha uma figura protetora superior. O medo
intensificado dominou as relagdes sociais no periodo entre 2012 e 2016. Neste ambiente
social reprimido e desamparado, intensificou-se também o individualismo, reforcando a
ideologia central do neoliberalismo. Nessas circunstancias, tanto a autogestdo como a

apropriagao nao eram futuros imaginaveis.

A partir de 2015, ano em que comecga o gradual fechamento e a restauracéo do
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regime formal do condominio, o regime de medo dos membros da facgéo foi trocado pelo
regime pré-estabelecido pelo Estado através do PMCMV. Com a restauragédo do regime
formal, veio a restauracao de outro tipo de medo, o dispositivo afetivo hobbesiano ao qual
se refere Safatle (2015), oferecendo uma explicacdo plausivel a persisténcia do
individualismo nas relagcbes sociais entre condominos. Na pesquisa de campo,
observamos que o grupo de moradores que tiveram um papel mais proativo no processo
sdo os que atualmente participam mais na administracdo cotidiana do condominio,
mostrando uma apropriagdo do espago. Porém, a grande maioria apenas usa 0s espagos
comuns para transitar, ndo para habitar, ou seja, gozar do espago como lugar de encontro
e troca. O encontro e a troca implica relacionamentos com consequéncias imprevisiveis.
Safatle (2015) sugere que o mecanismo limitador da nogdo de tempo marcada pela
expectativa é o medo de ser transformado nos relacionamentos. Quando planejamos em
funcao das expectativas protegemos a propriedade da nossa identidade, defendemos a
jurisdicdo do eu. Quando nos relacionamos aberta e horizontalmente (num hipotético
cotidiano autogerido), estamos expondo o0 nosso eu a transformagdes, pois somos
ineludivelmente despossuidos de uma parte da nossa identidade atual; os outros com os
gue nos relacionamos também vivenciam essa despossessao, € uma troca. Como diz o
fildsofo Peter Pal Pelbart, “trata-se de embarcar e assumir tracos do outro, e com isso as
vezes até diferir de si mesmo, descolar-se de si, desprender-se da identidade propria e
construir sua deriva inusitada” (PELBART apud. BRUM, 2019). A sociedade moderna é
marcada pelo medo da despossessdo do nosso eu, de nossa individualidade. A
autogestao implica uma abertura a incerteza pois exige ganhar capacidade de colaborar
sem saber como vamos responder aos acontecimentos que surgem das trocas e
negociagdes. Isso ndo é um problema se aceitamos a despossessao de uma parte de nos
mesmos no processo, de se tornar novos sujeitos, de coletivizar nossos sujeitos. Como na
tragédia grega, implica a negociagdo entre coisas que nao controlamos. Diante da
incerteza de um movimento sendo vivenciado, temos duas opc¢des, ou dar marcha ré para
nao ter que lidar com a expectativa de um possivel acontecimento indesejado (medo), ou
aprender a lidar com a propria incerteza, do mundo por vir, 0 que implica, em certa
maneira, que vai nos destituir da nossa constituicdo subjetiva, e vai nos instituir numa
outra posi¢cdo. O medo, operando como ideologia, faz como que intentemos que o
acontecimento ndo ocorra, paralisando-nos. Esse poderia ser o mecanismo que relaciona

o medo com a passividade politica da maioria de moradores do CRMMP, e talvez em
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muitos outros espacos de caracteristicas semelhantes.

Neste contexto, nos perguntamos quais as rachaduras nas atuais condi¢des
organizativas do CRMMP de onde possam surgir aberturas ao possivel. Os condominios
de baixa renda foram impostos em parte sob a justificagdo ideolégica de que séo novas
comunidades democraticas, a saber, os moradores recebem um espaco regulamentado
com procedimentos democraticos. Apesar de ser uma organizagdo formalmente
democratica, a administragdo atual do CRMMP esta distante de ser um regime
autogestionario por uma série de fatores. O principal deles, o fundamental, € que nao
desafia o individualismo e o racionalismo das rela¢des sociais modernas. A analise do

CRMMP em relagao a autogestao nos leva as seguintes reflexdes:

e A figura do sindico € uma autoridade sem poder para mudar as regras ou para
reformar o espaco, mas tem poder sim para conduzir o comportamento dos
condéminos através das multas. O sindico, como “representante” da comunidade,
também pode manter relagbes privilegiadas com os agentes da produgdo do
espaco, aqueles com a competéncia (ideoldégica) para produzir cidade. Neste
sentido, € uma autoridade hierarquica, pouco distribuida entre os condéminos. No
caso do CRMMP, devido a escassa vontade de participacdo dos moradores, a
hierarquia é ainda mais acentuada. Cada ano se elege o sindico através de
eleicbes que, pelo que foi observado, seguem processos democraticos rigorosos.
Porém, é o tipo de participagdo que Lefebvre considera ideolégica, baseada numa
representatividade que justifica a passividade (LEFEBVRE, 1972, p.192). No
contexto da escassa participagao, de um ambiente individualista, € dificil imaginar a
possibilidade de ressignificar e readequar as métricas que sustentam o comando e
controle para ajudar todos a assimilar a complexidade da realidade e aprender do
impacto das decisdes tomadas.

e A Convengdo e o Regimento Interno sao codigos claros e acessiveis a todos. Ha
uma estrutura e clareza de responsabilidades. Porém, ndo foram elaboradas pelos
condéminos e, considerando que num periodo de sete anos ndo foram
modificados, a adequacédo dos codigos a realidade concreta do condominio se
apresenta aos moradores como um horizonte complexo e distante. Também ha que

considerar o frequente descumprimento por parte de ndo poucos condéminos.
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Neste contexto de fragilidade normativa dentro e fora do condominio, a autoridade
do sindico se torna mais necessaria e repressiva ao mesmo tempo.

e O condominio € uma comunidade de moradores institucionalizada. Porém, a
credibilidade da instituicdo ainda € escassa, uma condi¢cdo evidenciada pelo alto
indice de inadimpléncia, que chegou a 80% quando os membros da facgao
dominavam o espaco e que hoje se situa em 47%"%".

e A legislagao e regras formais vigentes no CRMMP sao muito restritivas, segundo o
parecer de alguns moradores entrevistados. Por exemplo, ndo é permitido realizar
atividades econ6micas produtivas ou educativas dentro do condominio porque o
zoneamento define este pedago de territorio como um espago estritamente
residencial. Essa condicdo limita a capacidade dos moradores de abrir seu

horizonte de possiveis que viabilize a pratica autogestionaria.

No condominio ndo ha a figura do patrdo, ha uma sindica que, nas observagdes
realizadas, constatamos que tem procurado a participacdo dos moradores em igualdade
de condigdes, ndo apenas nas assembléias, também na gestdo diaria que faz desde o
escritério no condominio. Porém, considerando as reflexdes nas linhas precedentes, a
sindica tem administrado o espago de modo autoritario. Foi a estratégia adotada, com
sucesso, para disputar a autoridade detida pelos membros da faccdo criminosa no
periodo entre 2012 e 2016. Ha moradores que discordam dos critérios e procedimentos
usados para aplicar multas ou desconfiam da gest&o financeira do condominio. E de
esperar desconformidades em qualquer organizagao, principalmente as autogestionarias.
Mas, em vez da discérdia, o elemento que poderia estar limitando a abertura para
possibilidades incertas € o medo a que os membros da facgdo tomem o espaco de volta,
muito presente na memoria dos moradores. E um medo mais explicito do que o medo
individualista hobbesiano. A sensacéao de riscos, ao contrario do que ja foi escrito sobre os
condominios de rendas média e alta, € concreta, pois esta baseada em acontecimentos
violentos frequentes, ou seja, ndo é apenas um pensamento racional ou ilusério. O medo
nao se expressa apenas como um mecanismo do Estado para justificar seu papel
protetor. Sdo condi¢cdes que explicam que, no tempo em que se realizou a pesquisa de
campo no CRMMP, nao foram achados indicios de abertura a possibilidade de abragar as

incertezas implicitas nas relagdes horizontais autogestionarias e na apropriagdo que as

7 Dado informado pela sindica referente ao més de abril de 2019.
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acompanha, inviabilizando o exercicio do direito a cidade.

Acerca das relagées e codigos de convivéncia

O sistema de cddigos formais que regem o uso e transformagdo do espago do
CRMMP faz parte do modelo urbanistico padronizado através do PMCMV-FAR. Esses
cédigos, a Convencao de Condominio e Regimento Interno, ndo foram elaborados pelos
moradores e, assim como as atividades técnico-sociais para socializa-los, sdo parte
constituinte da dialética da produgdo do espaco e pretendem definir a gramatica das
relagbes socioespaciais, tém um propédsito disciplinador. A contradicdo entre os cddigos
formais e informais se remete as primeiras obras de modernizagao das cidades brasileiras
no inicio do século XX, que foram acompanhadas pelos Codigos de Postura (CRESPO,
2007). Os primeiros empreendimentos publicos de habitagdo social, como a Fundagao
Casa Popular (1946), também incluiam cédigos e controle para um adequado usufruto
dos espacos (ANDRADE et al., 1982). Eram codigos que tinham o propdsito de auxiliar
(ou forgar) a transigéo cultural para a modernidade, para o ideal do homem livre racional,
representacdo do sujeito burgués. No caso do CRMMP, o Estado que definiu esses
coédigos ficou desacreditado entre os moradores pela opacidade da producdo, a
irregularidade na adjudicagdo de apartamentos, a precariedade dos servigos publicos de
saude, educacgao, assisténcia social, transporte, entre outros. O descrédito do Estado,
junto com a degradagao social e ambiental induzida pelos membros da facgdo gerou
desamparo; as expectativas de sossego, seguranga e status social foram frustradas. O
desamparo vivenciado pelos moradores, entre 2012 e 2016, impulsionou a restauragao da
ordem oficial. Todavia, os codigos formais restaurados se misturam com os cdédigos
consuetudinarios, diversos e inconscientes, adquiridos através da socializagao desde a
infancia. A ordem formal se mistura com a ordem tacita, ndo sem tensdes. A reducao dos
conflitos, a partir de 2016, pode ser explicada pelo incremento na permissao em relacéo
as exigéncias mutuas entre moradores. Com o regime formal reconstituido, os diferentes
cédigos (formal e informais) convivendo até certo ponto ganharam compatibilidade. A
relacdo dialética entre medo e desejo, entre punicdo e promessa, entre segurangca e
liberdade, também foi parcialmente reconstituida, porém ainda condicionada por um

ambiente de receio.
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No CRMMP, observamos que a ideologia individualista neoliberal apresenta
rachaduras ou lacunas, a saber, instancias na dinamica social que nao se explicam
completamente pela légica individualista. Ha diversidade nos preceitos de relacionamento.
A nocao neoliberal de que o individuo é uma empresa que administra a sua vida em base
a custos e beneficios ndo esta espalhada nem interiorizada entre os moradores. Nenhum
dos moradores entrevistados mostrou esse modo de pensamento. Essas rachaduras
iluminam a possibilidade de se abrir a afetos alternativos ao medo. Porém, a tensao
palpavel entre os moradores, talvez gerada pela incompreenséo dos afetos que circulam,
a falta de reciprocidade, provoca frequentes confrontos e agressdes. Ha diferentes formas
de se comunicar, desacordos em relagcado as liberdades de uso do espaco comum e ao
valor dos cédigos formais de convivio. Também existe o medo vivenciado pelas mulheres
vitimas da violéncia machista e dos menores vitimas da violéncia dos seus pais ou maes.
Como e em quais condigdes um trabalho social intenso poderia contribuir a conter o medo

as ameacas e incertezas? Como pode ser contido o medo para estimular a audacia?

O processo de assimilagdo dos codigos formais internos tem sido um percurso
conflituoso. Ha discordancia entre os cddigos formais e os desejos espontaneos das
criangas para jogar bola, empinar pipa ou ir de bicicleta nas areas comuns, o que motiva
as criticas a sua rigidez. Para os jovens, o afeto predominante no condominio é o tédio™*®.
Porém, a interpretacdo e valoracdo dos cdédigos formais € diferente para diferentes
moradores. Ha moradores que simplesmente ndo obedecem, os transgridem, néo se
sentem representados pelas definicbes de “civilizacdo” e “disciplina” implicados no
sistema atual de codigos formais. Outros respeitam os codigos apesar de ndo estarem de
acordo com todo o seu conteudo ou com o modo de monitoramento do seu cumprimento.
Outros se adaptaram bem aos cdodigos desde que entraram a morar no condominio. Em
2015 os codigos foram re-instituidos de forma autoritaria como estratégia politica interna
para destituir a autoridade dos membros da facgéo. Esses mesmos codigos preveem a
possibilidade de muda-los em base a assuncgédo (leia-se ideologia) de que se estava
criando uma comunidade democratica. Porém, em nenhuma das assembléias
convocadas participaram o numero suficiente de condéminos para discutir e reformar a
Convengao do Condominio (dois tergos, 214) ou o Regimento Interno (metade mais um,

161). Como influi o ambiente de vulnerabilidade social, desconfianca e medo nas

138 Entrevista com grupo de adolescentes do CRMMP.
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possibilidades de discutir e adequar os cddigos formais de convivéncia as formas
consuetudinarias de relacionamento, as necessidades materiais especificas, aos afetos
circulando, aos simbolos que dao sentido a vida dos moradores? Através de quais
processos € em quais condigbes os moradores poderiam chegar a um consenso em
relagédo aos codigos? Como dialogam os desejos de seguranga e liberdade em toda esta
questdao? Sao perguntas que ficaram sem resposta e que deixamos aqui para a reflexao e

para futuras pesquisas.

Do fechamento do condominio para abertura dos possiveis

Nos capitulos anteriores, defendemos que o isolamento dos habitantes de baixa
renda que moram em grandes condominios ndo se deve aos muros, cameras, portéo e
guarita. O fechamento fisico do CRMMP foi uma decisdo coletiva com o propdsito de
proteger a fragil comunidade de pessoas especificas que causaram uma forte degradacéo
social e ambiental. O fechamento fisico ndo aumentou o isolamento. Paradoxalmente,
acabou por melhorar as relagdes sociais internas e com o bairro. A propria faccéo, ao
repreender seus membros quando perturbam a paz no condominio (para evitar a
presenca policial no bairro), também contribui a apaziguar as relagdes de vizinhanga. O
CRMMP também nao reduziu os problemas que ja existiam nos locais de origem nem
teve um impacto perceptivel na relagdo dos moradores com a cidade. O isolamento (em
relagcédo a cidade) € um fendmeno que precede aos condominios que pode ser explicado
pelas restricbes econdmicas, culturais, de mobilidade e pela escassez de espaco publico
de qualidade. Também ha dinamicas de socializagdo impulsadas pelas novas tecnologias
de comunicagao, que deslocam os espacos de encontro do mundo fisico para o universo
digital. Os constrangimentos econémicos decorrentes dos salarios baixos, da instabilidade
laboral, do desemprego e do subemprego provocam um sentimento de desamparo em
relagdo a sociedade de mercado. Porém, ndo conseguimos elucidar se este desamparo
motiva em alguma medida aos moradores a tomar iniciativas para superar o medo como
afeto dominante. Também ha restricdes culturais causadas pela auséncia de referéncias
simbdlicas que, além da familia e da religido, desmotivam a procura de encontros sociais
na cidade. Em que medida essa restricdo gera desamparo? Como esse tipo de
desamparo influi nos afetos dos moradores? S&o perguntas que ndo podemos responder

com as informagdes levantadas para esta Tese e se colocam aqui como possiveis areas
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de estudo em pesquisas posteriores.

O fechamento do muro, no momento da pesquisa de campo, representava apenas
uma solugdo a um problema especifico. Nao obstante, ndo pode ser descartada a
possibilidade de que no futuro o fechamento passe a operar como fronteira simbdélica de
distingdo social, como nos condominios de rendas média e alta, de que os moradores
construam uma identidade coletiva excludente. O controle rigoroso de quem entra e sai do
condominio poderia interferir nos afetos que os moradores tém em relagdo a quem é de
fora, ao desconhecido. Nao observamos preconceitos mas € provavel sua existéncia. A
condicdo de fechado e monitorado poderia gerar no condominio um sentimento
compartilhado de medo do outro diferente, principalmente da populagdao que mora em

assentamentos informais precarios.

Outras laténcias

As iniciativas da sindica e de alguns moradores com trabalho social, melhorias no
espaco construido, mediacdo de conflitos, orientagdo aos moradores mais vulneraveis,
cuidado de idosos, atividades de educacao e capacitagao, entre outros, tém contribuido a
fortalecer a o sentimento de comunidade entre os moradores. Neste ponto nos
perguntamos se esse trabalho, certamente benéfico para muitos moradores, de alguma
forma preenche o vazio deixado pelo desamparo decorrente da pobreza econdmica, da

insuficiéncia dos servigos publicos, do isolamento cultural.

As relagdes sociais dentro do condominio parecem ser escassas, 0 que € comum
em todos os condominios. O compartilhamento de um territério na cidade moderna nao
constitui, per se, uma comunidade. As relagdes sociais se desenvolvem em geografias
dispersas, € o que oferece a escala urbana e o avanco da individualidade sobre a
comunidade arcaica. Na relacdo dialética entre seguranca e liberdade, predomina a
liberdade, porém sem resolver a contradicdo. A sensagao de inseguranga aumentou de
forma generalizada, nos ensina Zygmunt Bauman (2003a). As redes sociais digitais tém
acentuado essa dispersao que, paradoxalmente, estimula o agrupamento de iguais
apesar (o por causa) do minimo contato fisico. Existem comunidades com base

geografica, mas, a diferenga de como foi no passado, os tempos atuais oferecem a
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possibilidade de desvincular-se em qualquer momento. E uma pertenca livre e, portanto,
descartavel. A lealdade é relativizada. E a liquidez a que se refere Bauman (2003b).
Olhando para a sociedade contemporanea de forma ampla, ndo é possivel imaginar qual
a dinamica autogestionaria que poderia surgir dos afetos de sociabilidade diferentes do
medo. Em qualquer caso, € pouco provavel que esses afetos determinem a conformacao
de uma comunidade no sentido tradicional do termo. Numa sociedade hiperconectada, é
de esperar que a suprassuncao das contradigdes socioespaciais num condominio nao
surja como acontecimento isolado da sociedade, a saber dos niveis médio (M) e global
(G). Também nao podemos compreender as possibilidades dessa suprassungao sem
compreender a relacao dialética entre os trés niveis, o que nos leva a préxima parte deste

capitulo.

5.3. Os futuros possiveis na produgao habitacional na area conurbada de Floriandpolis

Nesta parte vamos procurar elucidar futuros possiveis no nivel misto ou
intermediario (M) do desenvolvimento habitacional de baixa renda na area conurbada de
Floriandpolis. Este é o nivel através do qual foi possivel materializar as condigdes em que
vivem atualmente os moradores do condominio, um campo dominado pelas construtoras
e organismos estatais atuando na area conurbada. E o nivel que faz possivel a
plasmacgéo do espacgo abstrato do nivel G no territério, um espaco institucionalizado pelas
normas e politicas da esfera federal. Procuramos compreender os futuros possiveis que
os habitantes de baixa renda enxergam na cidade e seus agentes em relagdo a
necessidade de moradia e em relacdo ao papel do Estado, representado pela Prefeitura

Municipal, a CEF e o Ministério das Cidades.

Nos capitulos anteriores, explicamos como as contradigdes da producao
habitacional de interesse social &€ agravada pelo distanciamento entre os planos,
programas, projetos e servigos publicos e 0 espago social concreto dos moradores. Quais
fatores historicos (antigas contradigbes) estdo presentes nesse distanciamento? A
superagao da contradigdo passa por aproxima-los, transferindo o controle dos moradores
sobre o processo. A transferéncia implica a retirada do poder, do controle exclusivo, que

as empresas e agentes do Estado tém na produgdo. Em quais condi¢cbes é possivel a
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transferéncia e exercicio de poder dos habitantes de baixa renda de forma que se abra a
possibilidade de suprassung¢ao da contradicao? Uma condigdo fundamental é que, este
caminho seja empreendido no nivel P, o que ja foi refletido nas linhas precedentes. Como
superar a contradicao entre o pensamento racionalista dos rendimentos financeiros e da
burocracia, e a realidade concreta dos moradores (que inclui os espagos percebido e

vivenciado)?

Os futuros possiveis da produgdo habitacional

Os empreendimentos do PMCMV-FAR planejados na area conurbada de
Florianopolis sdo onze projetos de pequeno porte da Prefeitura de Floriandpolis que,
juntos, somam 1.207 apartamentos. Em novembro de 2014, foi anunciada a sangao de
uma lei municipal em Sao José de doagao de um terreno para a construgao de cerca de
1.200 habitagbes populares™®. Porém, no momento de concluir esta tese (2019), esses
projetos ainda estdo a espera de financiamento e ndo ha nenhuma informacgao oficial que
indique que vao sair do papel. Ha sim empreendimentos da nova modalidade chamada
Faixa 1,5, na qual as empresas produzem condominios com financiamento do FGTS para
venda comercial a familias com renda de até R$ 2.600,00, com subsidios maiores que a
Faixa 2 (até R$ 47.000,00) e com critérios de capacidade de endividamento inexistentes
na Faixa 1 (FAR e FDS). Os critérios de capacidade de endividamento determinam o
limite inferior de renda dos aspirantes. Desde o inicio da crise econémica (2014), de forma
crescente, presenciamos um desmonte do Estado e uma crescente adesao a ideologia
individualista neoliberal. No contexto de um Estado minimo, como preconizam os
governantes atuais do estado e do pais, a produgéo habitacional para os trabalhadores de
baixa renda deixa de ser uma oportunidade de negdcio para as grandes construtoras, a
maioria delas produzindo na modalidade PMCMV-FGTS para as faixas de renda 1,5 e 2.
Num cenario sem empreendimentos para a Faixa 1, os trabalhadores de baixa renda que
nao cumprem os critérios de capacidade de endividamento exigidos pelo FGTS perdem o

unico subsidio que tinham para o acesso a moradia digna.

1% Noticia na pagina da Prefeitura de Sao José. “Assinadas as leis de doagdo de terreno para habitagdo
popular e venda de area para centros empresariais”:
https://www.saojose.sc.gov.br/index.php/sao-jose/noticias-desc/assinadas-as-leis-de-doacaeo-de-terreno-pa
ra-habitacaeo-popular-e-venda-de- ultimo acesso 23/09/2019
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Recentemente, as secretarias de habitacdo das prefeituras da cidade tém
concentrado o trabalho das equipes no Programas Lar Legal de regularizagao fundiaria,
promovido pelo Governo do Estado a partir da Resolucédo 11/2008 do Tribunal de Justica,
iniciativa ampliada pela Lei Federal 13.465, de 2017. Em 2016, foram regularizadas 54
moradias pela Prefeitura de Palhoga no bairro Guarda do Cubatdo. Em 2018, a mesma
prefeitura regularizou 482 moradias no bairro Frei Damiao, o maior assentamento irregular
precario da area conurbada. Além disso, mais de 2 mil processos tramitam no Férum de
Palhoga para regularizagdo nos bairros Bela Vista, Frei Damido, Pachecos, Jaqueira, Rio
Grande e Barra do Aririu. Iniciativas semelhantes, em menor escala e com escassos
resultados, estdo sendo tomadas pelas prefeituras de S&o José, Biguagu e Florianopolis.
A seguridade de posse (contra despejos) € um anseio de milhares familias de baixa renda
que moram em situagdo irregular e € um passo importante. Porém, como esclarece
Edésio Fernandes (2011), sem uma abordagem participativa e holistica, esses programas
mantém longe o horizonte de superacédo das contradigdes da produg¢do do espacgo, o que
se manifestam no aumento da especulacdo imobiliaria e na duvidosa contribuicdo para a
reducdo da pobreza e da desigualdade nos casos em que apenas foram entregues
escrituras de propriedade. O numero de moradias regularizadas em Palhoga € muito
inferior ao numero estimado de demanda habitacional acumulada dos trabalhadores de
baixa renda, calculado no Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, que se
situava em 10.458 moradias para 2017 e em 13.854 moradias para 2021 Na area
conurbada, a demanda habitacional estimada para 2016 estava em 37.937 moradias™.
Os dados indicam que, se o Estado ndo atuar, no momento atual, mais de 30.000 novos
habitantes de baixa renda da cidade vao passar a morar em construgdes irregulares e
precarias, superlotadas ou pagando aluguéis que comprometem sua capacidade de

alimentar, educar e cuidar da saude das criancas e outros membros das familias.

Neste cenario, surge a duvida de quais seriam as condigdes necessarias para que
os habitantes de baixa renda sem acesso a moradia digna se mobilizem procurando uma
transformagao no modo de producgao habitacional e da cidade. Essa mobilizagao teria que
surgir das rachaduras ou lacunas da dindmica socioespacial atual, ou seja, do descaso

que os agentes da producao fazem do espacgo vivenciado dos habitantes. O projeto de

40 Plano Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Palhoga, Etapa 3, Produto 3.4 (2009).
" Ver Figura 6 no Capitulo Il da Tese.
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reducdo do Estado que esta em andamento aumenta o desamparo entre os habitantes de
baixa renda. Quais as caracteristicas deste desamparo? Quais os afetos o desamparo
esta gerando ou intensificando? Numa entrevista, uma lideranga do bairro Caminho Novo,
em Palhocga, respondeu que o afeto dominante “desesperancga” pelo descaso dos poderes
publicos com os bairros de baixa renda'2. Outro afeto € a desconfianca entre vizinhos,
que permanecem isolados nas suas casas com escassa interacdo e participacdo nas
reunides da comunidade. Esta situagao iniciou com a chegada de moradores de outros
bairros e cidades, fazendo com que o bairro virasse uma soma de individuos
desconhecidos. A lideranga também afirmou que esta atomizagdo vem sendo agravada
pelos novos modos de relacionamento digital. Safatle (2015) sugere que o desamparo
alberga um potencial de mobilizar o ser politico dos habitantes de baixa renda. A
mobilizacdo politica constitui uma das duas dimensdes praticas do direito a cidade
(LEFEBVRE, 2008, p.114). Para compreender esse potencial, seria necessario observar
se 0 desamparo causado pelas expectativas frustradas esta mobilizando o potencial
politico previsto por Safatle. Seria necessario averiguar se os habitantes e liderancgas
estdo abertos a vivenciar a intensificacdo das relagcbes sociais, das decorrentes
contingéncias e afetos. Um maior controle dos moradores sobre como se produz a cidade
implica um processo coletivo de aprendizado sobre como lidar com a circulagao aberta de
afetos, livres do medo como mecanismo de imposigao racionalista. Nao € facil mudar os
afetos depois de muitos anos de socializagdo da ideologia do medo, como nao é facil
deixar de viver no conforto (ainda que tenso e sofrido) da passividade. Uma mudanga nos
afetos circulando poderia levar a criar novas formagbes comunitarias com base
geografica, porém ndao é de esperar um retorno as comunidades tradicionais,
gradualmente diluidas pela modernidade até o quase completo desaparecimento
(BAUMAN, 2003a). Quais as perspectivas de conformacdo de novas identidades
comunitarias no contexto da modernidade liquida que descreve Bauman? Nao poderemos

saber senao pela pratica.

Num possivel cenario de retomada dos investimentos do Governo Federal para
subsidiar a moradia de trabalhadores de baixa renda, surge a duvida sobre se ha
suficientes aspirantes querendo mudangas no processo de concepgao dos

empreendimentos e nos mecanismos de financiamento (que atualmente condicionam

142 Entrevista CNO1
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esse processo). Essa vontade passa por adquirir conhecimento critico sobre o modo atual
de produgao habitacional e de desenvolvimento urbano. As ideologias que operam neste
nivel sdo obstaculos a superar, principalmente a ideologia da competéncia, baseada na
suposta superioridade da objetividade técnica, que mantém a opacidade dos processos
de producao. Seria suficiente com promover o conhecimento sobre a producédo do espago
entre os habitantes de baixa renda? O que Lefebvre e Safatle nos ensinam é que a
compreensao racional ndo é suficiente. Safatle (2015) sugere que os afetos sao
constitutivos do sujeito politico coletivo. Lefebvre (2006) sugere que a superagéo de este
tipo de obstaculos é determinado pela devida atengdo ao tripé dialético (pensamento,
afetos e agao). Que tipo e tamanho de resisténcia a mudangas pode ser encontrada entre
0s agentes que dominam a produgao do espago, sendo que as mudangas nao partiriam
deles? As ideologias ndo sé&o apenas discursos adotados pela classe dominante para
explicar (e fazer aceitavel) a situagao proletaria ao proletariado, também servem para
explicar a histéria a si mesmos (LEFEBVRE, 2014, loc. 3215). Em quais condi¢cdes os

agentes da producao do espago aceitariam uma explicagao diferente da histéria?

Acerca do tamanho e outras caracteristicas dos empreendimentos

Uma das caracteristicas do CRMMP que os moradores percebem como prejudicial
€ o tamanho excessivo do condominio. Segundo os moradores entrevistados, se tivessem
sido consultados acerca do tamanho, teriam preferido morar num condominio pequeno. O
procedimento normal das grandes construtoras é procurar glebas grandes o suficiente
para manter em 10% a relagdo entre o preco da terra e o valor pago pelos apartamentos.
Porém, a aquisicdo de uma gleba grande nao significa que os condominios devam ser
grandes, pois podem ser subdivididos. E o que recomendam os sindicos profissionais
consultados. Apesar de existir essa possibilidade, ndo encontramos nenhum caso em
Santa Catarina em que a gleba tenha sido subdividida para construir pequenos
condominios separados uns dos outros (blocos isolados) em vez de um grande
condominio de blocos. Uma possibilidade viavel é que os moradores sejam cobrados uma
prestacdo maior, cientes de que a taxa condominial de um pequeno condominio de 16 ou
32 apartamentos pode ser significativamente menor que a de um grande condominio de
blocos com 200 ou mais apartamentos. Pagariam uma prestagdo maior durante 10 anos,

mas teriam uma taxa condominial menor para toda a vida.
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Outro fator que favorece a grande escala é o PBQP-H. Este instrumento é aplicado
de modo ideoldgico desde que serve para mascarar algumas contradigées da produgéo
habitacional. Bavarelli (2014) revelou que as grandes construtoras se beneficiam de
vantagens implicitas neste instrumento, limitando a participagdo de pequenas
construtoras. Uma maior participacdo de pequenas construtoras ofereceria mais
oportunidades para que o Programa produzisse numa escala mais proxima da realidade
concreta dos habitantes de baixa renda. Para promover essa participacdo, seria
necessario mudar as condigdes legais, politicas, financeiras, técnicas e do mercado
fundiario. Num possivel cenario de retomada dos investimentos na faixa de baixa renda,
quais as possibilidades de habilitacdo das pequenas construtoras nos agentes
financiadores publicos? Ha uma orientagdo adequada’3? A promocao da participagéo de
pequenas construtoras implica vontade politica dos agentes do Estado nos niveis federal,
estadual e municipal. A vontade politica se traduz em espago na agenda dos agentes
politicos locais, nas pautas das reunides executivas, assembleias legislativas, sessdes
das camaras de vereadores e outros espacos de deliberagao politica, e nos orgamentos
das instituigbes publicas com competéncia nesta area. Uma associagdo de pequenas
empresas da constru¢ao civil de Santa Catarina ou da area conurbada de Floriandpolis
como a APeMEC'* de Sao Paulo poderia exercer presséo politica nesse sentido, fazendo
um contrapeso a influéncia que os agentes politicos locais recebem das grandes
construtoras. Que forma de resisténcia a inclusdo de pequenas empresas pode ser

encontrada entre as grandes empresas que dominam a produgao do espago?

Outro aspecto enfaticamente criticado nas pesquisas sobre habitacdo de interesse
social é a padronizacdo. A construtora do CRMMP, entre 2006 e 2017, produziu 1.464
apartamentos idénticos em cinco empreendimentos na cidade. As construtoras
argumentam que a padronizagdo € necessaria para assegurar rendimentos com o0s
valores pagos pelo PMCMV por apartamento. Porém, ndo é suficiente aumentar o valor

pago por apartamento para que as grandes construtoras deixem de reproduzir padrdes e

43 Na entrevista com a arquiteta Maria Salette de Carvalho Weber, coordenadora do PBQP-H, s&o
apresentadas algumas recomendac¢des de como orientar as pequenas construtoras.
https://www.cimentoitambe.com.br/pequeno-construtor-adere-ao-pbgp-h/ ultimo acesso 28/05/2019

44 Um possivel agente politico poderia ser a Federagio das Associagbes de Micro e Pequenas Empresas
de Santa Catarina (FAMPESC) ou alguma associagdo como a APeMEC (Associacdo de Pequenas e Médias
Empresas da Construgéo Civil do Estado de S&do Paulo).
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desenvolvam um projeto novo em cada empreendimento. Seria necessario mudar a
legislacdo e as especificagdbes minimas obrigando aos agentes (construtoras, CEF e
prefeituras) a adequar os empreendimentos a complexidade e dindmica dos habitantes de

baixa renda, ou seja, a adaptar a forma (habitat) ao conteudo (habitar).

Em relagdo a inser¢ao urbana, numerosas pesquisas sobre a area conurbada de
Florianépolis e outras cidades revelaram a periferizacdo da pobreza como principal
limitacado do PMCMV (AMORE et al., 2015, CARDOSO et al., 2015; PEREIRA, 2015;
ROLNIK et al., 2014). A tentativa de solucionar o problema habitacional gerou novos
problemas, neste caso de centralidade, com um enorme 6nus (em tempo e dinheiro) para
a populacdo (SOUZA, 2016). A produgao habitacional de baixa renda, em vez de
enfrentar a especulagdo imobiliaria que originalmente causou o problema (junto a outros
fatores), aderiu-se a dinamica. Num possivel cenario de retomada dos investimentos na
faixa de baixa renda, em quais condicbes os habitantes de baixa renda se mobilizariam
para exigir as prefeituras um controle da especulagao fundiaria? Qual a natureza e logica
de relagdes sociais nas Prefeituras e nas camaras de vereadores que obstaculiza a
utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, entre outras medidas possiveis? Quais
as ideologias que desviam a atencao de essa obstaculizagdo? A partir da bibliografia e
informagdes coletadas nesta Tese, a ideologia com maior adesdo é a da casa propria,
uma nog¢ao fundamentada na ideologia do individualismo e da propriedade privada, que
defendem a livre iniciativa no territério de quem é seu proprietario. Em que medida esta
ideologia pode desmobilizar os habitantes de baixa renda que, na sua procura de
conseguir a casa propria, sintam que a fungdo social da propriedade € uma ameacga de
despossessdao? Em que medida esse afeto os paralisa? O controle da especulagao
imobiliaria, para que seja uma reivindicagdo dos habitantes de baixa renda, precisa da
desconstrugdo do medo da despossessao implicito na ideologia da casa propria e do
individualismo. Retomando nosso referente nesta questdo, Safatle (2015), a
desconstrugao do medo seria possivel numa situacdo de desamparo. Porém, no contexto
de desamparo geral em relagédo a protecao do Estado, a casa propria € considerada por
muitos uma salvaguarda, uma condi¢do de sobrevivéncia, o que nos devolve ao medo de
despossessao. Nao obstante, nos casos de pobreza mais extrema, o desamparo em
relacdo a protecdo do Estado poderia ser outro tipo de desamparo politico, pois nao

surgiria de uma expectativa frustrada, no sentido de que nao ha esperanca de ser
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amparado. Seria o caso de uma exclusao da condi¢do cidada, do direito a ter direitos, nos
termos de Holston (2008). Historicamente, o desamparo crénico, a luta pela sobrevivéncia
numa sociedade abastada como a brasileira, tem mobilizado os habitantes a ocupar terras
informalmente com fins de moradia. E a origem dos mais de 170 assentamentos informais
precarios da area conurbada de Floriandpolis. Algumas ocupacg¢des de moradia foram
espontaneas e graduais, outras foram organizadas como negdcio ilicito, outras foram
organizadas como reivindicagao politica. Este ultimo € o caso de ocupagbdes como Nova
Esperanca, em Palhoga, e Amarildo de Souza, Fabiano de Cristo e Marielle Franco, em
Floriandpolis. Para aprofundar nos futuros possiveis, seria necessario compreender os
afetos que circulam nas ocupacgdes, a saber, o espago vivenciado que surge destas
transgressdes da ordem institucional. Em que medida cada uma dessas formas de
ocupacgao desafiam o medo como afeto mediador das relagdes sociais? Como o medo
gerado pela atuacao violenta das prefeituras esta interferindo nas possibilidades de
mudanga nas condi¢gdes da produgao do espago? A forma que os agentes que operam no
nivel médio tém de contribuir ao exercicio do direito a cidade seria apoiando as
ocupagoes que desafiam o medo, que se abrem as relagdes horizontais autogestionarias

e aos afetos que delas emanam.

O PMCMV-FAR, além de subsidiar até 90% do pregco da obra, da facilidades as
construtoras para incentivar sua participacédo no Programa: financiamento da aquisigéo do
terreno, aprovacao dos sumaria dos tramites (viabilidade, alvara, habite-se) na Prefeitura,
sem gastos de incorporagdo imobiliaria ou comercializagdo, sem risco de vacancia das
unidades ou de inadimpléncia dos compradores. O fato da CEF ser a cliente (e n&o os
moradores) das construtoras explica algumas destas facilidades. Na modalidade
PMCMV-Entidades, os moradores podem participar na escolha do terreno, na elaboragao
do projeto, nas condigbes de financiamento e na definigdo dos cddigos de convivéncia.
Quais tém sido os empecilhos na area conurbada de Floriandpolis que explicam a
auséncia desta modalidade? O caso da Ponta do Leal, empreendimento de 88
apartamentos, realizado por iniciativa de uma comunidade de moradores do municipio de
Florianépolis e entregue em 2019, € uma excegdo que merece uma pesquisa em
profundidade. Quais condi¢cdes sociopoliticas possibilitaram uma maior participagcao dos

moradores neste empreendimento?
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Acerca dos agentes do Estado: CEF e Prefeitura

A conexao afetiva dos funcionarios da CEF com o empreendimento e com os
moradores € inevitavel, forma parte do espaco social concreto. Porém, a racionalidade
burocratica considera os afetos um elemento irrelevante, inconveniente ou improdutivo. A
gestdo democratica do PMCMV, em atendimento ao direito a cidade, implica superar as
interpretacdes abstratas, simplistas e o reducionistas do modo de habitar dos habitantes
de baixa renda que se pretende apoiar. O habitar inclui o espacgo vivenciado, a saber, os
afetos resultantes das relacdes socioespaciais entre funcionarios da CEF e os
beneficiarios. Ha espago nos procedimentos burocraticos para o reconhecimento da
complexa, diversa e dinamica realidade dos moradores? Que tipo de afetos podem

estimular esse reconhecimento?

A conexdo afetiva dos funcionarios e autoridades das prefeituras com os
moradores, do mesmo modo que com a CEF, ¢é inevitavel. Em comparacdo com a CEF, a
Prefeitura de Palhoga permite, pela proximidade geografica, um vinculo mais préximo com
0 espaco social dos habitantes de baixa renda. Os fatores que contribuem a essa
proximidade s&o, entre outros, o fato dos funcionarios e politicos serem do mesmo
municipio, o sistema democratico representativo, a proximidade geografica e as visitas e
reunides de trabalho nos bairros. A proximidade entre funcionarios e moradores poderia
contribuir a atenuar as contradicdes se a relagdo que se estabelece ndo é na forma
hierarquica benefactor-beneficiario, um tipo de relacdo que mantém vivas as expectativas

de amparo e que paralisa a agao politica.

Temos constatado que a proximidade geografica ndo resolve a contradigdo entre o
espaco abstrato e o espaco social concreto devido ao dominio que o capital imobiliario
tem da producdo do espaco e ao descaso das prefeituras da cidade com os problemas
dos habitantes de baixa renda (justificado pela ideologia da meritocracia). Temos
observado que esta contradicdo gera descrédito em relagdo a administragdo municipal, ao
estado de direito e as relagcbes contratuais, entre elas a relacdo condominio-condémino e
os contratos de financiamento com a CEF. O dominio do espaco pensado abstrato na

relagao dialética mantém a producédo desconectada da realidade concreta encharcada de
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tragédias familiares e outros problemas complexos. O que € possivel neste cenario?
Quais as rachaduras da produgédo do espago que possam induzir novos modos de se

relacionar na cidade que levem a suprassuncao das contradigdes?

5.4. Os futuros possiveis nas politicas, planos e programas habitacionais

Politicas urbanas e habitacionais possiveis na area conurbada de Floriandpolis

A area conurbada de Florianopolis € uma aglomeragao urbana, um unico espago
intraurbano espalhado por quatro municipios. Porém, ha uma contradicdo entre a
demarcacgao politico-territorial municipal (espago abstrato) e as dinamicas socioespaciais
que nao respeitam as fronteiras municipais (espago concreto). Os milhares de longos e
caros deslocamentos diarios de trabalhadores entre Palhoga e Florianépolis é uma
manifestacdo desta contradicdo. A suprassuncéo desta contradicdo passa pela integracao
das politicas urbanas e setoriais previstas no Estatuto da Metrépole e na Lei Estadual que
criou a SUDERF™. Quais dinamicas politicas nas prefeituras obstaculizam o avango em
diregdo a integracdo? Enquanto as fun¢des da SUDERF se mantém subordinadas as
dindmicas politico-empresariais municipais, cabe refletir sobre os futuros possiveis em
cada jurisdicao municipal. No caso de Palhoga, quais as possibilidades de suprassungao
da contradicdo entre o espago abstrato dos rendimentos financeiros dos agentes
imobiliarios e o espago concreto da expansao dispersa e segregada da cidade vivenciada
pelos habitantes de baixa renda? Quais as possibilidades de avangar no controle da
especulacao imobiliaria, da expansao fragmentada da cidade e da segregacao

socioespacial?

As dindmicas que visam a reprodugéo do capital, com a segregagao socioespacial
como resultado, também contém contradi¢des, principalmente as que provém da relagao
entre capital e trabalho. A elucidagdo do caminho para a suprassung¢ao destas

contradicoes do nivel G sobrepassa o escopo desta tese, porém, podemos sim procurar

145 A SUDERF é uma autarquia de regime especial, dotada de autonomia administrativa, orgamentaria,
financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento (SPG), 6rgao central do Sistema
de Planejamento Estratégico, a quem compete coordenar a implantacéo das politicas estaduais de
desenvolvimento regional e urbano. http://www.spg.sc.gov.br/suderf ultimo acesso 31/05/2019
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compreender as virtualidades contidas nas relagbes estudadas entre moradores do
CRMMP e os agentes da produgcdao do PMCMV-FAR. A suprassuncao das contradicdes
no nivel global (G) da produgdo do espago, dominada por uma representagéo burocratica
e financeira do espaco, passa pela mobilizagdo da populagao subordinada a este dominio
para destituir a autoridade que o mantém. Nao nos referimos a destituicdo da sindica do
CRMMP, mas das autoridades politicas e econbmicas que mantém a ordem nesses
termos num nivel superior. Também passa pela submissdo da légica do mercado
imobiliario, determinada pelas representagcdes economicistas e funcionalistas do espaco,
ao valor de uso nos termos dos habitantes de baixa renda. Quais sdo esses termos? Ha
alguma possibilidade de que os habitantes das cidades, com toda sua diversidade, se
mobilizem para destituir as autoridades que mantém o modo dominante de produg¢ao do
espaco no pais? Em que medida os habitantes de baixa renda se sentem afetados pela
exclusividade e opacidade das estruturas burocraticas e financeiras, pela expansao
segregada e dispersa das cidades, e pela degradagédo do espago publico como lugar de
encontro da diferenca, entre outros problemas atuais da producédo do espaco? Em que
medida é possivel que esses habitantes se mobilizem para destituir os agentes que
atualmente dominam a producao do espag¢o? Ha um interesse comum consciente por um
modo de desenvolvimento urbano que integre a complexidade e dinamicas
socioespaciais? O direito a cidade coloca o espago vivenciado espontaneo, criativo e
simbdlico no mesmo nivel de importancia que as necessidades materiais. Temos
observado posicionamentos criticos em politicos e técnicos entrevistados e algumas
iniciativas que vao em diregao a uma aproximagao da produgao habitacional a realidade
concreta dos habitantes de baixa renda. Por exemplo, em algumas cidades, como Sao
Paulo, foi debatida a possibilidade de produzir conjuntos habitacionais de renda mista. No
transcurso do desenvolvimento desta tese (2015-2019), ndo foi constatado nenhum
debate (fora das aulas) acerca de conjuntos habitacionais de renda mista na area
conurbada de Floriandpolis. A mobilizagdo dos habitantes implica a generalizagado da
reflexdo sociologica e deste tipo de debates (LEFEBVRE, 2008, p.112). Implica uma
dindmica socioespacial em que a liberdade seja preponderante em relagéo a seguranga
(BAUMAN, 2003a). Implica que o desejo e outros afetos circulem a partir de relagdes

sociais sem medo a despossessao da jurisdicao individualista do “eu” (SAFATLE, 2015).
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Futuros possiveis na “sociedade burocratica de consumo dirigido”

A administragdo publica se desenvolve gradualmente para tentar aproximar-se da
complexidade da vida. Como? Através da somatdria de planos, leis, procedimentos,
bases de dados, algoritmos e espacos interativos na internet. Consegue? Pelo que
observamos na area conurbada de Floriandpolis, ndo. A pergunta que fazemo-nos é: até
que ponto uma politica habitacional estruturada seguindo modelos abstratos (divisdes
administrativas e setoriais, codigos juridicos, rendimentos financeiros, procedimentos
burocraticos e dados estatisticos) pode responder as dindmicas e complexidade do
problema da moradia? E possivel gerar consciéncia dentro dos ministérios, da CEF e das
prefeituras para que a burocracia deixe de ser um fim em si mesma? Em outros termos,
quais as possibilidades de incrementar a consciéncia nestes organismos publicos de que
a burocracia da produgdo habitacional € apenas um meio para organizar melhor a
reparacdo do direito a moradia? Nao cabe esperar um movimento assim dentro do
empresariado, pois € contrario a sua raison d'étre. A raiz desta contradicdo esta na
confusdo dos meios com os fins. Por exemplo, a produg¢ao habitacional € um meio para
que as empresas do setor imobiliario obtenham rendimentos financeiros das operagdes,
para assegurar a reproducao do capital. Os empreendimentos habitacionais, para serem
congruentes com sua classificagdo de “interesse social”’, ndo poderiam sacrificar o bem
comum (exercicio/reparagao do direito a moradia) para assegurar a sua rentabilidade
financeira. Como se sente essa contradicdo nos organismos publicos? Em que medida as
relagbes sociais dentro dos organismos publicos e entre funcionarios e habitantes de
baixa renda da cidade produzem afetos distintos do medo? Se cumprem os tramites e
procedimentos indiferentes ou impotentes frente a imensidao e organizagao racional da
maquinaria capitalista. Ha uma relagao entre a indiferenga (ou a impoténcia) e 0 medo a
despossessdo subjetiva, mascarado pela ideologia individualista. Sob uma ldgica
reducionista da realidade complexa (dividida em parcelas quantificaveis), apenas foi
atendida a necessidade de um teto, ignorando os multiplos fatores sociais, econémicos e
politicos que caracterizam a condigao de pobreza. Os problemas dos habitantes de baixa
renda foram parcialmente resolvidos, outros foram agravados, como foi o caso da
seguranca e da pobreza econdmica para uma parte significativa dos moradores do
CRMMP entrevistados. O capitalismo, com sua logica hierarquica, homogeneizante e

fragmentadora, longe de superar a contradicdo entre meio e fim, a agrava e a perpetua.
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Em quais condi¢des a contradicdo entre fim e meios da produgdo do espago gera o

movimento em dire¢do a suprassungao dessa contradicdo?

Futuros possiveis das politicas nacionais

Na conjuntura politica atual (2019), pareceria inimaginavel que as politicas e planos
de habitacdo de interesse social, desenvolvidos entre 2003 e 2009, recuperem o
protagonismo arrebatado pelo PMCMV. Também pareceria inimaginavel que as
prefeituras da éarea conurbada comecem a implementar politicas de controle da
especulacdo imobiliaria e, desta forma, consigam conter a esparramamento urbano em
grandes loteamentos e condominios distantes, isolados e desprovidos de infraestrutura e
servigos. Vladimir Safatle (2015) nos lembra que os grandes eventos e transformacdes
histéricas eram inimaginaveis quando aconteceram. Os marcos histéricos justamente
foram resultado do desafio a futuros inimaginaveis. Segundo o autor, o afeto que
desencadeia esses eventos na historia € o desamparo. Mas ndo € o desamparo no
sentido de demanda insatisfeita de cuidado ou caridade. E do desamparado que se rebela

contra a autoridade que frustrou suas expectativas.

Para suprassumir a contradicdo entre o espaco abstrato dos rendimentos
financeiros do PMCMV-FAR e o espacgo concreto dos habitantes de baixa renda se faz
necessario desafiar a ideia de que ndo ha outro mecanismo de financiamento habitacional
melhor que o FAR. Talvez n&o haja outro mecanismo melhor para as grandes construtoras
e incorporadoras, mas ha outros mecanismos que viabilizam a participacdo dos
aspirantes a subsidios na elaboragao dos planos, projetos e regulamentagdées. Um deles
€ o PMCMV-Entidades, financiado através do FDS. Porque nao foi empreendido nenhum
projeto na area conurbada de Floriandpolis? Esta modalidade ndo necessariamente
desafia o modo capitalista de produgdo, mas pode atenuar o prejuizo aos moradores
gerado pelo agravamento das contradigdes entre os espagos pensado, percebido e
vivenciado na produgdo de habitacdo de interesse social. O PMCMV-Entidades nao é
uma garantia para que os empreendimentos respondam a complexidade e dinamica
socioespacial dos moradores. Isso se deve a que predomina uma subordinagdo da
producdo a loégica capitalista de produgdo do espago (CAMARGO, 2016; FERREIRA,
2014; JESUS, 2015). Um exemplo da possibilidade de condicionar o tamanho dos
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condominios seria criando parametros sociais diferentes aos atuais. Por exemplo,
poderiam construir-se condominios grandes no caso dos moradores serem do mesmo
bairro, estarem organizados e unidos por lagos sélidos de reciprocidade e confianga. Este
ultimo fator poderia ser medido pela qualidade da associagdo do bairro, os habitos
democraticos, o engajamento expressado na frequéncia e regularidade da participagéo
em assembleias e mutirbes, boas praticas ambientais com o lixo, jardinagem, e outros
possiveis critérios negociados entre os agentes da produgdo e a comunidade. Nos casos
de serem condominios com moradores de diferentes bairros ou do mesmo bairro, porém
sem nenhum tipo de lago social ou organizagao, poderiam ser pequenos, por exemplo,
com menos de 50 apartamentos, simplificando o relacionamento e processo de

organizagao social dos condéminos.

Quais agdes, mecanismos ou estratégias podem incrementar o controle social na
legislagcdo do PMCMV-FAR e de programas futuros? Em que medida o Conselho Gestor
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e os conselhos municipais de
habitacdo da cidade podem funcionar como mecanismos de controle social nos processos
legislativos do PMCMV-FAR e outros programas habitacionais de baixa renda para que o
espaco abstrato ndo fique desconectado das vivéncias e praticas sociais da populacao
que se pretende ajudar? A suprassungdo da contradigdo entre o espago abstrato dos
legisladores e burocratas, e a complexa, diversa e dinamica realidade social dos
habitantes de baixa renda passa por transferir o poder sobre como usar os recursos para
habitagcao social do nivel G para o nivel P. Mas, que propor¢cao dos habitantes de baixa
renda considera isso desejavel e possivel? Qual o caminho para que a sociedade crie
condi¢cdes para isso acontecer? Quais argumentos de defesa podemos esperar das
construtoras e dos agentes do Estado? Com estas perguntas, a serem respondidas em
pesquisas futuras, concluimos este capitulo. No seguinte capitulo apresentamos as
consideracgdes finais, nas quais apresentamos uma sintese das reflexdes sobre o direito a

cidade nos condominios de blocos de baixa renda.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta tese apresentamos uma analise critica da produgdo de condominios de
blocos de baixa renda na area conurbada de Floriandpolis e, especificamente, de um
empreendimento do PMCMV localizado em Palhoga, financiado através do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), entregue em dezembro de 2011. A abordagem adotada
foi a teoria da producado do espaco de Henri Lefebvre. O Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) que, desde 2009, financia praticamente toda a produgdo de condominios
de baixa renda no Brasil, € o programa habitacional mais ambicioso da histéria do pais,
com cerca de 4,7 milhdes de unidades contratadas em 10 anos de existéncia. O PMCMV
foi alvo de numerosas criticas, as principais delas elaboradas com parametros
eminentemente quantitativos. Em n&o poucas pesquisas € utilizada a concepg¢ao do
direito a cidade para sintetizar o conjunto de elementos nos quais o programa mostra
limitacbes. Nao obstante, a abordagem quantitativa é per se limitada se observamos a
filosofia original do direito a cidade, aquela desenvolvida por Lefebvre a partir das
pesquisas da produg¢ao habitacional e da cidade na Franga, durante a década de 1960.
Apesar da profusdo do uso do “direito a cidade” na literatura e movimentos sociais
contemporaneos, sdo poucos 0s que o usam com a profundidade, radicalidade ou com o
perfil qualitativo enfatizado por Lefebvre. Da mesma forma, sao escassas as apropriacdes
em investigacbes empiricas contemporaneas do direito a cidade que tenham mantido o

compromisso com a nog¢ao original.

Nesta Tese assumimos como desafio compreender a contradicdo entre o espacgo
abstrato pensado através do PMCMYV, o espaco cotidiano vivenciado pelos moradores e a
percepcao do espaco fisico, que inclui a construgcédo, uso e transformagao do espaco
construido. Durante as primeiras aproximagdes ao objeto de pesquisa, tanto através da

literatura existente como de visitas aos conjuntos construidos na cidade, reparamos que a
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imensa maioria de unidades habitacionais de baixa renda do PMCMV-FAR estdo em
grandes condominios de blocos (82,5% em Santa Catarina), todos eles utilizando a
tipologia H, com escassas diferencas entre eles. Em média, os condominios de blocos de
baixa renda do PMCMV em Santa Catarina tém 196 apartamentos. Nem todos os
condominios de blocos foram entregues fechados, alguns foram entregues abertos (sem
portdo, muros ou guarita). Alguns foram fechados posteriormente pelos moradores, outros
nao. O que interessou a esta Tese foram as contradicdes do processo de producao de
grandes empreendimentos de baixa renda, desconexos da vida na cidade, para serem
administrados pelos préprios moradores (de forma terceirizada ou n&o). Séo 12.515
familias de baixa renda morando em grandes condominios de blocos no Estado e 1.478
na area conurbada de Floriandpolis. Estes dados motivaram a escolha desta
caracteristica como recorte de pesquisa. A pergunta que nos propusemos a responder é:
Como a produgado de condominios de blocos de baixa renda interfere no exercicio do

direito a cidade dos seus moradores?

Como resposta a pergunta, estruturamos a seguinte hipétese: A produgdo de
condominios de blocos para os trabalhadores de baixa renda, em vez de favorecer o
exercicio do direito a cidade, dificulta-o, na medida em que mascara as contradi¢cées da
produgdo neoliberal do espaco, e limita as possibilidades de suprassuncdo dessas

contradigbes atraves da autogestdo e da apropriagdo do espaco.

Para responder a pergunta e colocar a hipotese frente a realidade observada,
estruturamos a Tese em quatro objetivos especificos: 1) descrever o processo de
producao de condominios de blocos de baixa renda através do PMCMV; 2) revelar as
principais contradi¢des da sua produgado; 3) desvelar as ideologias que mascaram as
contradicbes; 4) compreender como as contradicdbes (mediadas pelas ideologias)

interferem no exercicio do direito a cidade.

Para a coleta de informacao no nivel dos moradores do CRMMP, adotamos uma
metodologia eminentemente qualitativa, baseada na observagédo participante e em
entrevistas nao-diretivas com moradores, profissionais, sindicos, empresarios e politicos
locais. Como complemento, também usamos um questionario no condominio estudado

para constatar o alcance de algumas inquietagdes surgidas na observagdo e nas
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entrevistas e complementar as informacdes. A coleta de informacédo no nivel médio foi
realizada através de entrevistas semiestruturadas com agentes da producgao (funcionarios
publicos e empresarios e funcionarios das construtoras) e pesquisa documental (arquivos
e publicagdes de outras pesquisas cientificas). A informacéo utilizada para compreender o
nivel global (programas e politicas) foi coletada através de publicacdes de outras
pesquisas cientificas, como teses, dissertacbes, dados estatisticos, livros e artigos
cientificos. O método dialético foi empregado tanto na coleta e analise de dados,
mantendo o dialogo entre os trés niveis, a saber, procurando compreender as dinamicas
de cada nivel em relagdo aos outros. E importante neste ponto ressaltar que a experiéncia
da coleta de informacao foi um processo determinante para o amadurecimento do nosso
conhecimento da filosofia de Lefebvre. A saber, as técnicas de coleta de informacao e a
formulacdo das perguntas para os informantes foram amadurecendo no transcurso do
trabalho de campo. Isso foi possivel gracas a uma constante reflexao critica em relagéo a
compreensao dos conceitos e da logica dialética lefebvriana. O ultimo capitulo da Tese foi
escrito num momento em que, enquanto o amadurecimento no conhecimento teorico era
satisfatério, ndo havia condicbes materiais para coletar novas informagcées em campo,

situagcdo que explica que contenha mais perguntas que respostas.

De forma resumida, as pesquisas publicadas e as averiguagdes iniciais nos
levaram a conclusao de que o projeto politico-espacial brasileiro, no contexto neoliberal
global, foi acelerado pelo PMCMV e materializado massivamente na forma de
condominios de blocos seguindo uma logica segmentada de fungdes sécio-econdmicas e
uma estrutura urbana aparentemente cadtica, impondo representagdes abstratas e fixas
ao complexo e dindmico espaco social da vida cotidiana da populagdo de rendas média e
baixa. Os diferentes agentes que dominam a produg¢ao do espago ndo necessariamente o
fazem de forma coordenada e com um unico objetivo, mas quando convergem as suas
acgdes num resultado final, neste caso os condominios de blocos de baixa renda do
PMCMV, o carater de classe é mais profundo. Constatamos também que a complexidade
social do Brasil urbano vem sendo reduzida através da burocracia estatal para satisfazer
os imperativos homogeneizantes da acumulagao capitalista. Assim, podemos afirmar que
o PMCMV encarna as caracteristicas da produgao capitalista do espago como foi
interpretado por Lefebvre. Consideramos pertinente ressaltar que o PMCMV se encontra

parcialmente paralisado desde que iniciou a crise politica e econémica, agravada pela
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ruptura da normalidade democratica em 2016. O primeiro e principal alvo inimigo das
forcas politicas que destituiram a Presidenta Dilma Rousseff foram os movimentos sociais
que criaram o FNRU e que participavam na producdo habitacional através do
PMCMV-Entidades. Nao por acaso, a primeira medida do Vice-Presidente Temer, ao
tomar a Presidéncia em maio de 2016, foi barrar o financiamento de 11.250 unidades
desta modalidade. Em 2017, apenas 9% dos valores previstos foram repassados. No
momento em que escrevemos estas linhas (2019), os politicos no poder anunciam a
criminalizagdo dos movimentos sociais que defendem o acesso a terra e moradia para os
trabalhadores de baixa renda, estimulando as forgas policiais a que atuem de forma

violenta contra liderancas populares.

Ao adentrarmos na realidade concreta do objeto de pesquisa, o Condominio
Residencial Marlene Moreira Pierri (CRMMP), primeiro, encontramos contradigdes entre o
espaco da experiéncia, do habitar plurifuncional, complexo e dindmico, com o espaco do
pensamento abstrato imposto pelos agentes que dominam a producdo, o habitat
(mono)funcionalista, fixo, e com o espago dos sentidos e da pratica, contradicbes que
estdo mascaradas através das ideologias. Também encontramos, na esfera semioldgica,
contradicbes entre os espacos simbodlicos de representacdo dos moradores e a
representacdo gramatical abstrata do espag¢o pensado do nivel global. Esta contradigdo
revela a fraqueza dos simbolos produzidos pela produgdo do habitat abstrato,
desvinculado da pratica social dos moradores, o habitar. Outro fato revelado de forma
original por esta tese é que as contradi¢gdes se manifestam na propria narrativa dominante
(ndo unica) entre os agentes produtores do espago: de um lado reconhecem os
problemas decorrentes da inadequacdo do grande condominio como solugdo para os
habitantes de baixa renda, mas, do outro lado, reproduzem a visao hierarquica na qual
burocratas, técnicos e empresarios detém o direito de decidir sobre como deve ser
organizada a vida da populagao “pobre”, ou seja, a populagdo que, segundo o discurso
neoliberal dominante, ndo conseguiu aproveitar as ‘oportunidades’ oferecidas pela cidade

do capital.

Constatamos que o habitat condominial ndo era um desejo generalizado entre os
moradores, uma ideologia frequentemente espalhada através da publicidade imobiliaria.

Morar em condominio nao € desejado porque este modo de morar implica compartilhar os
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espacos comuns com familias com as quais nao tém vinculos sociais nem compartilham
0s mesmos valores e codigos de convivéncia. O que mais preocupa aos moradores € a
violéncia e o sentimento de medo que provoca. Paradoxalmente, o fechamento do
CRMMP acabou melhorando as relagées sociais com o bairro e a cidade, principalmente
porque ajudou a reduzir o estigma social gerado no periodo em que o condominio era

controlado por traficantes de drogas.

No CRMMP, prevalece o valor de uso do espaco, no sentido de que prevalecem as
qualidades, diferentes entre cada apartamento e uso. A alienagao em relagdo ao espago
ndo se origina no valor de troca atribuido pelos moradores entrevistados; se deve, da
mesma forma que na producao industrial de mercadorias, ao agravamento da contradigao
pela desconexdo entre o desenvolvimento do ser e o desenvolvimento do espaco, a
saber, entre o espago abstrato construido e o espago vivenciado. Na pesquisa de campo
observamos que a situacdo de precariedade econdmica e a violéncia limita a participacao
de muitos dos moradores na cultura consumista que caracteriza a sociedade
contemporanea, criticada por Lefebvre nos seus estudos originais sobre a vida cotidiana.
A teoria lefebvriana neste aspecto, considerando que foi desenvolvida a partir de
pesquisas num dos paises centrais do capitalismo global com niveis baixos de
desigualdade econémica, ndo consegue responder todas as perguntas sobre territorios
como o Brasil, onde os trabalhadores de baixa renda s&o amplamente ignorados tanto
pelo Estado como pelo mercado formal. Assim, o universo de significados dos moradores
€ restrito pela necessidade material, pelo predominio do valor de uso imposto pelo
contexto de escassez. Neste sentido, a contradicdo entre valor de uso e valor de troca
nao se reflete de forma significativa no nivel privado (cotidiano), porém se reflete sim nos
niveis global e intermédio. Politicos, legisladores, profissionais e burocratas reproduzem a
contradigéo entre os valores de uso e troca, uma situagao dada a priori pelo fato de que o
PMCMV, como advertiram Rolnik e Nakano (2009), pretende conciliar dois objetivos
(habitagéo social e aquecimento da economia) que, nas circunstancias politicas de grande
parte dos municipios, sdo contraditorios. Neste sentido, as contradigdes ndo sao o
resultado de decisdes ou escolhas dos agentes da produgao (tecnocratas e empresarios),
pois o objetivo deles & cumprir com o compromisso social de rodar um mecanismo

econOmico de forma eficiente. As contradicbes s&o sistémicas e inerentes ao Programa,
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cujo sucesso de produtividade deve-se, justamente, a quase perfeita adequagao as

ideologias capitalista e da casa prépria dominantes na sociedade brasileira.

A tragédia da situacao dos trabalhadores de baixa renda morando em condominios
de blocos se da quando a sociedade capitalista desintegra as comunidades e as familias
ampliadas de baixa renda sem que o mercado e o Estado ocupem os vazios, ou quando
tenta ocupa-los € de forma despotica e desconectada dos significantes que d&o sentido a
vida dessa populagao. Os dados coletados informam que a (alegada) tentativa de resgate
do abandono, neste caso através de um programa habitacional, teve um custo alto para
os trabalhadores de baixa renda “beneficiados”. O custo mais mencionado pelos
moradores do CRMMP ¢é a taxa condominial. Outro custo, desta vez imaterial, implicito e
mais complexo € a dificuldade de muitos moradores de assimilar os codigos de
convivéncia formais da vida em condominio, uma clara manifestacao da contradicao entre
os codigos formais (convencao e regimento) e informais (consuetudinarios) da sociedade
industrial, mascarados por uma “ideologia comunitaria” (LEFEBVRE, 1972, p.100). Como
sugere Patsy Healey (1997), é muito diferente formar parte de uma comunidade e
coexistir num espago compartilhado, considerando que a vida comunitaria tradicional com
frequéncia limita e sufoca, com frequéncia servindo para manter opressdes de género e
idade, entre outras. Da mesma forma que na sociedade capitalista a relagao
mercado-comunidade, assim como Estado-familia, sdo contraditérios, na producio

industrial do espaco, pensamento e vivéncia sdo também contraditorios.

No nivel intermédio, investigamos de perto o processo de produgcdo dos
condominios de blocos de baixa renda, levado a cabo de forma exclusiva por construtoras
e a CEF, numa relagcdo empresa-cliente, com um papel secundario das prefeituras como
facilitadoras. Os habitantes de baixa renda que se pretende ajudar estdo totalmente
ausentes no processo. Por este motivo, a contradicao neste nivel se da entre o espaco
percebido (projeto e edificio), o espagco pensado (modelos mentais abstratos que os
empresarios tém do espaco residencial e da cidade) e o espaco vivenciado, a experiéncia
emotiva dos empresarios e funcionarios publicos (ndo a dos moradores) em relagao ao
objeto produzido e ao seu uso. A contradigdo agrava-se pela imposicdo dos condominios
de blocos como forma arquitetbnica inalteravel, (mono)funcao residencial e estrutura

urbana rodoviarista segregada enquanto que a populagdo necessita, e pede, continentes
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flexiveis para conteudos diversos numa geografia acessivel e integradora. Este nivel
basicamente reproduz os padrdes e sistemas determinados no nivel global. Deste modo,
0s agentes que operam na cidade, se tornam guardides das contradicbes das relagdes de
producao do espacgo, assegurando (ndo como estratégia consciente) a reproducao do
capital através do predominio do espacgo abstrato. Alguns instrumentos para viabilizar este
processo contraditério foram, entre outros, o PBQP-H, o FAR, a segmentacao
administrativa da area conurbada em quatro prefeituras municipais autbnomas e a

parcelarizagdo da politica publica em setores com burocracias isoladas, entre outros.

No nivel global nos deparamos com a contradicdo entre as dinédmicas
socioespaciais segregadoras transfronteiricas (espago concreto) e a demarcagao
politico-administrativa das politicas e projetos habitacionais (espago abstrato). Da mesma
forma que as dindmicas socioespaciais atravessam fronteiras, os problemas
socioespaciais também atravessam setores, a saber, o problema da moradia ndo é
apenas um problema de moradia, pois, tem causas e consequéncias em outros aspectos
da vida como, por exemplo, renda, educagido, saude, mobilidade e seguranga. O
isolamento entre politicas setoriais, o que Lefebvre chama de ciéncias parcelares, € um
espago abstrato, apenas pensado, que se impde a realidade concreta (multissetorial e
dialética) do problema. Essa contradicdo € possivel gracas a que a burocracia que
administra a implementagao das politicas setoriais confunde meios com fins. A saber, a
burocracia, da mesma forma que o capital, tornou-se um fim em si mesma, se
auto-alimenta e se reproduz, deixando num segundo plano a raison d’etre da gestao
publica, a saber, o desenvolvimento humano em condicdes iguais. E uma contradicdo
central do Estado liberal, pois, por um lado esta fundamentado na igualdade de direitos e,
por outro, produz desigualdade ao concentrar poder. No caso especifico do PMCMV, o
FAR se tornou uma organizacdo com o poder de determinar, de forma abstrata e
desconectada da realidade concreta, as regras financeiras que levam a padronizagao,
periferizacdo e condominializagdo da producao habitacional. Essa contradicdo se protege
com a ideologia da casa propria, lema do Programa, reproduzindo a contradi¢gdo no nivel
privado entre a necessidade material (espago percebido), o status social, sentimento de
seguranga, orgulho (espaco vivenciado) e os rendimentos financeiros das empreitadas

(espago pensado).
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Acerca das ideologias

Uma vez caracterizadas as contradicdes da producdo dos condominios de baixa
renda nos trés niveis, revelamos alguns mecanismos ideoldgicos utilizados pelos agentes
para mascarar as contradicdes expostas no capitulo anterior. Revelamos como a
ideologia € um componente fundamental da producido hierarquica, homogeneizante e
fragmentada do espacgo. As ideologias mais recorrentes no PMCMV s&o o crescimento
econdmico e a casa propria. A primeira deu origem ao programa, justificado como medida
econdbmica anticiclica; € o crescimento econdmico como promessa de emprego. O
segundo, a casa propria, também é uma necessidade real (uma casa como bastido frente
a fragilidade do Estado protetor) instrumentalizada para impor o modo industrial de

producao habitacional.

Na forma como € planejada e desenvolvida a area conurbada de Florianépolis
revelamos como a ideologia da meritocracia se aplica aos municipios, que sao
responsabilizados dos problemas dentro de suas jurisdicdes desconsiderando as
dindmicas transfronteirigas do mercado imobiliario e da economia em geral. A
meritocracia, fundamentada no individualismo, € uma ideologia que também opera na
relagdo que os agentes da produgao do espago tém com os habitantes de baixa renda. A
saber, a condicdo de pobreza €& atribuida aos deméritos pessoais, desconsiderando
dindmicas de opressao e dominacdo. No mesmo espirito racionalista, opera a burocracia,
que também a consideramos uma ideologia, da mesma forma que Lefebvre considerava o
urbanismo uma ideologia. As contradigdes da burocracia sao justificadas por meio do
pragmatismo e da objetividade técnica, duas ideologias baseadas na ideia de que tudo se
resolve com uma aplicacdo adequada dos procedimentos e protocolos. Quando os
problemas ndo s&o resolvidos, as causas sao atribuidas a irracionalidades e incoeréncias
externas a instituicdo. Assim, a objetividade e o pragmatismo sdao assumidos como
nao-ideologicos, um posicionamento que, nos lembram tanto Lefebvre (2014) como Zizek
(1994), é profundamente ideoldgico. As contradigbes da burocracia e da produgao
habitacional pelas construtoras sdo mascaradas pela ideologia da competéncia,
protegendo o poder que certos agentes detém na producdo do espaco (CHAUI, 2012).
Sao eles que determinam quais solu¢cdes sdo mais eficientes, desde uma perspectiva

financeira e tecnolégica, com escassa ou nula consideracdo das dindmicas e
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complexidades da realidade que pretendem reparar ou disciplinar. A ideologia da
eficiéncia produtiva os leva a padronizagdo e ao gigantismo, formulas que sao apenas
aplicaveis pelas grandes construtoras, aquelas que tém suficientes recursos para se
capacitar e organizar segundo os critérios do PBQP-H. Para mascarar o distanciamento
entre a producao habitacional e a realidade dos habitantes de baixa renda, o Estado e as
grandes empresas trabalham com a ideologia do beneficiario, sujeito passivo que recebe

bens de um Estado paternal, contrariando o estado de direito.

No nivel privado dos moradores do CRMMP mostramos que, apesar das
dificuldades de convivéncia e do alto custo da taxa condominial, com poucas excecgoes,
0s moradores aceitam de modo passivo 0 processo de produgdo dos condominios de
blocos como férmula Unica para ter acesso a moradia formal. E aceito, entre outros

fatores complexos e dinamicos, pela for¢a da ideologia da casa propria.

Sinalizagbes para suprassumir a contradigdo entre habitat e habitar

O espaco abstrato imposto, apesar das contradicbes, numa relagéo socio-espacial
mediada pelas ideologias, formaliza a passividade dos moradores frente aos problemas,
tanto os gerados pela imposicdo das ‘solugdes’ espaciais como outros ndo diretamente
relacionados com a producédo do espacgo, como renda, saude e instrugdo. As entrevistas
com ativistas e assistentes sociais, a observacao participante e os resultados do
questionario corroboram a hipotese sobre a passividade dos moradores na hora de
enfrentar coletivamente seus problemas e a ordem social que os gera. S&do muitos os
fatores envolvidos e entrelagcados como, por exemplo, a televisado, as redes sociais digitais
e as ideologias do individualismo, da competéncia e da meritocracia. Antes de mudar-se
ao condominio, os moradores ja apresentavam niveis extremamente baixos de
associatividade e participagdo em movimentos sociais. A produgao de condominios de
blocos de baixa renda através do PMCMV-FAR ndo fomenta a associatividade e a
participacédo cidada, por tanto, ndo contribui ao exercicio do direito a cidade. Também
podemos afirmar que a forma arquitetbnica e a estrutura urbana por si s6, de modo
isolado de outros fatores sociopoliticos, ndo impedem a suprassuncao das contradi¢cdes
dessa producdo. A suprassung¢ao passa por transformar os modos de se relacionar

socialmente e essa transformacdo exige agao, iniciativa. No entanto, segundo
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constatamos na pesquisa, predomina um ambiente passivo entre os moradores. O medo,
sugere Safatle (2015) é o afeto paralisador central na sociedade moderna; é o resultado
do pensamento racionalista prospectivo (das expectativas) e serve como mecanismo
ideolégico para manter as relagbes sociais num plano racional, desvalorizando e
reprimindo os afetos. O racionalismo € socialmente materializado através das relacdes
contratuais e dos regulamentos fixos. No caso estudado constatamos que o
individualismo e a atomizacido foram favorecidos num ambiente em que predominava o
medo. Neste contexto, as possibilidades para a suprassuncado das contradicbes do
espaco social (que explicam a proliferacdo dos condominios de blocos de baixa renda)
dependem da capacidade dos habitantes de baixa de se relacionar a partir de afetos

diferentes ao medo.

Pudemos constatar que a condominializacdo da cidade € mais uma consequéncia
que uma causa das dindmicas sociais individualistas, dependentes do transporte
motorizado, do isolamento. "(...) a pratica espacial consiste numa projecao ‘no terreno’ de
todos os aspectos, elementos e momentos da pratica social" (LEFEBVRE, 2006, p.18,
grifos do autor). A saber, os condominios sdo uma projegao no territério da ordem social
contemporanea, sdo a materializagdo da onipresente ldgica individualista e racionalista
das relagbes sociais contemporaneas. Esta légica esta fundamentada no predominio do
medo e motiva a procura de seguranga. Mas, de forma oposta ao que a ideologia
neoliberal pretende, sugere Safatle (2015), o individualismo limita a liberdade. Neste
contexto, o desafio € imaginar a liberagao das relagdes comunitarias democraticas com
base geografica. O CRMMP ¢é, efetivamente, uma organizacdo democratica formal,
porém, ndo € uma comunidade autogestionaria, livre, principalmente porque nao desafia o
medo individualista paralisante. Predomina uma dindmica de relacionamento que favorece
a gestdo autoritaria. A apropriagao das normas é fragil, como mostram as frequentes
transgressdes da Convencéao e o alto indice de inadimpléncia. Apesar de que as tensdes
e conflitos foram reduzidos, ainda predomina um ambiente individualista, desengajado. As
relagdes entre os moradores continuam atomizadas, o que poderia ser explicado, nos
termos de Safatle (ibid.), pelo medo de ser transformados por acontecimentos e relagdes
nao previstas. As lembrancas dos tempos do dominio pelos membros da fac¢ao estao

presentes e ainda ocorrem situagdes violentas e relacionamentos agressivos, o que
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também alimenta o medo a que no futuro os membros da facgao recuperem o controle do

condominio.

Nos diferentes niveis ha diferentes possibilidades para que novos afetos,
virtualidades que poderiam levar ao exercicio do direito a cidade. A suprassun¢ao nao
significa o resgate da vida comunitaria pré-industrial; implica trabalhar coletivamente na
ressignificagdo da comunidade politica com base geografica, o lugar comum, entendendo
lugar além do espaco fisico, incluindo os simbolos coletivos que d&do sentido a como se
percebe a realidade, atualmente moldados segundo a légica capitalista de produgao e

consumeo.

Os habitantes dos condominios de blocos de baixa renda, assim como os
profissionais, empresarios e politicos, agimos num movimento dialético entre afetos
(espacgo vivenciado), argumentos (espago pensado) e agdes (espago percebido). A chave
do direito a cidade estda em que os afetos e as acbes ndo sejam reprimidos por
argumentos espacgo-temporais, condicionados pelo medo a imprevisibilidade das relagées
afetivas livres e espontaneas. As acdes dos individuos respondem a situagdes sociais em
que tanto as situagbes como as respostas estdo, em grande medida, pré-determinadas
pelas condi¢des historicas de existéncia, como pelos cddigos costumeiros de conduta, os
acordos tacitos. Pela mesma légica, os afetos que surgem das situagbes sociais
determinam o que é possivel, a saber, a acio politica. Porém, a transformacao é dificil de
imaginar, parece impossivel, o que ndo impede que acontega. A chave estaria justamente

no desafio a inimaginabilidade de futuros diferentes as expectativas.

Na area conurbada de Florianopolis, desde a entrega dos condominios Alexandre
Coelho (Palhoga) e Vila Real (Biguagu), em 2017, ndo ha novos empreendimentos
habitacionais destinados aos habitantes de baixa renda; o problema da moradia é apenas
atendido no ambito da regularizagdo fundiaria, ainda numa escala muito inferior aos
30.000 habitantes que, segundo os dados oficiais, ndo terdo condigbes de adquirir ou
alugar no setor formal no proximo lustro. Neste contexto, precisamos compreender as
possibilidades de que os demandantes de subsidios se mobilizem para reivindicar o
direito a moradia, violado de forma sistematica pelo capital imobiliario em conivéncia com

as prefeituras municipais da cidade. A chave da agao politica pelo direito a cidade e a
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moradia estaria em compreender como o medo, afeto predominante nas relagcbes sociais
neoliberais, interfere nas possibilidades de mobilizagdo. Num hipotético cenario de
retomada da producdo, precisamos compreender como a predominancia do medo nas
relagbes sociais cotidianas interfere nas possibilidades de que os habitantes de baixa
renda exijam maior controle sobre como s&o concebidos os empreendimentos. O controle
dos moradores resultaria em formas urbanisticas e arquitetbnicas diferentes e diversas
(forma, tamanho, regime de gestdo e em outros aspectos), permitindo a abertura de mais
possibilidades para melhorar suas condigdes socioespaciais. Em que medida o
desamparo pode motivar aos habitantes de baixa renda a organizar-se e mobilizar-se
para transformar o modo de producdo do espago? Como o medo a transformacéao
subjetiva decorrente do processo de transformagcdo do modo de producgao interfere na

mobilizacdo dos habitantes de baixa renda?

Constatamos que a especulagao imobiliaria, um dos principais causantes do
problema habitacional, € uma pratica irrestrita apesar de haver legislacdo federal para
controla-la. Essa relacdo ndo é de conhecimento comum, um requisito basico para que
esse controle seja uma reivindicagdo dos habitantes de baixa renda. O desconhecimento
nao € por acaso, pois operam ideologias, como a meritocracia ou a casa proépria, que
desviam a atencdo das causas coletivas para os assuntos cotidianos individuais e para o
consumo dirigido. A relagéo hierarquica benefactor-beneficiario também paralisa e da ao
Estado uma imagem de ator secundario nas dinamicas desiguais da produg¢ao do espaco.
O Estado, ausente e conivente com os abusos do capital imobiliario, fica desacreditado
junto com a ordem social que pretende-se manter. Neste contexto de desamparo e do
descrédito com a ordem dominante, abrem-se possibilidades para que os habitantes de
baixa renda procurem novos modos de se relacionar na cidade em diregdo a

suprassungao das contradicdes da producao do espaco.

Na sociedade burocratica de consumo dirigido, nos termos de Lefebvre (2008), os
meios sao confundidos com os fins: a producdo habitacional de interesse social € um
meio para que as empresas do setor imobiliario obtenham rendimentos financeiros das
operacgdes, contribuindo a reprodugdo do capital. A congruéncia dos empreendimentos
habitacionais ditos de ‘“interesse social” implica ndo sacrificar o bem comum

(exercicio/reparagao do direito a moradia) para assegurar a rentabilidade financeira. A
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l6gica reducionista, ao dividir a realidade observada em parcelas quantificaveis, ignora
suas dinamicas complexas, possibilitando que seja atendida a necessidade de um teto de
forma desvinculada de outros fatores sociais, econédmicos e politicos que caracterizam a
condicdo de pobreza. A autogestdo possibilita que a complexidade das dinamicas
socioespaciais entre a formar parte das solu¢des ao problema da moradia. Mas, para que
a autogestao se torne um modo possivel de resolver o problema habitacional na area
conurbada de Floriandpolis, € necessario, inicialmente, desafiar a ideia de que ndo ha
outro mecanismo de financiamento habitacional melhor que o FAR. Os empreendimentos
da modalidade Entidades representam um avango relativo apesar das limitacdes
identificadas em outras pesquisas (CAMARGO, 2016; FERREIRA, 2014; JESUS, 2015).
As limitagdes sao decorrentes do contexto historico e socioecondmico no qual se inserem,
reproduzindo algumas das contradigdes proprias da produgao capitalista do espaco (ibid.).
Nao obstante os avangos desta modalidade em relacdo ao PMCMV-FAR, ndao ha
empreendimentos do PMCMV-Entidades na area conurbada de Florianopolis. Houve
apenas um empreendimento surgido da iniciativa de uma comunidade organizada. A que
se deve a escassa mobilizagao popular em torno do PMCMV-Entidades? Se deve a que
ndao ha comunidades organizadas ou movimentos com suficiente capacidade para
empreender projetos habitacionais? Quais sdo as caracteristicas e condi¢gdes do tecido
sociopolitico de uma cidade e dos habitantes de baixa renda necessarias para que sejam
aproveitadas oportunidades como o PMCMV-Entidades? Em que medida o individualismo

neoliberal e 0 medo contribuem para a auséncia de empreendimentos autogestionarios?

228



229



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AALBERS, Manuel; GIBB, Kenneth. Housing and the Right to the City. Introduction to
the Special Issue. International Journal of Housing Policy Vol.14 Iss.3: 207-213. 2014

ABRAMO, Pedro. Favela e Mercado Informal: a nova porta de entrada dos pobres
nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Colecdo Habitare, Instituto de Pesquisa de
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFRJ), 2009

AECWEB. Bairro Novo, da Odebrecht, vai langar 50 mil unidades. Langamentos
farao parte do programa federal "Minha Casa, Minha Vida”. Portal de Arquitetura,
Engenharia e Construgéo, 2009
https://www.aecweb.com.br/cont/n/bairro-novo-da-odebrecht-vai-lancar-50-mil-unidades_1
780 ultimo acesso 16/01/2017

AGIER, Michel. Do direito a cidade ao fazer-cidade. O antropélogo, a margem e o
centro. Rio de Janeiro: MANA 21(3): 483-498, 2015

ALEXANDER, Christopher. A City is not a Tree. Architectural Forum. Vol 122, No 1, pp
58-62. 1965

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideolégicos do Estado. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal,
1992

ALVES, Marcio Moreira. A Forga do Povo. Democracia participativa em Lages. Séo
Paulo: Ed. Brasiliense, 1980

ALVITO, Marcos, ZALUAR, Alba (orgs.). Um Século de Favela. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 3a ed., 2003

AMORE, Caio Santo; SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz (org). Minha
casa... e a cidade? Avaliagdao do Programa Minha Casa Minha Vida em seis estados

brasileiros. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015

230


https://www.aecweb.com.br/cont/n/bairro-novo-da-odebrecht-vai-lancar-50-mil-unidades_1780
https://www.aecweb.com.br/cont/n/bairro-novo-da-odebrecht-vai-lancar-50-mil-unidades_1780

ANDRADE, Eliana Santos Junqueira de. 50 anos de Politica Habitacional no Brasil
(1964 a 2014): passos e descompassos de uma trajetoria. Rio de Janeiro: IBAM,

Revista Brasileira de Administracido Municipal, 2015

ANDRADE, Luciana T. Segregacao socioespacial e vida cotidiana: o caso dos
condominios fechados. XXVI Encontro Nacional da ANPOCS, GT 02 Cidade,

Metropolizacdo e Governanca Urbana, Caxambu, 22 a 26 de outubro, 2002

ANDRADE, Luis A.da Gama; AZEVEDO, Sérgio de. Habitagao e poder. Da fundagao da

casa popular ao banco nacional de habitagao. Rio de Janeiro: Zahar, 1982

ARANTES, Pedro Fiori; FIX, Mariana. 'Minha Casa, Minha Vida', o pacote habitacional
de Lula. Como o governo Lula pretende resolver o problema da habitagdao. Correio
da Cidadania. 30/07/2009

ARANTES, Pedro Fiori. Pesquisa sobre o PAR apresenta antecedentes do “Minha
Casa, Minha Vida”. Resenha do livro “Ideologia da casa prépria... sem casa propria. O
Programa de Arrendamento Residencial na cidade de Jodo Pessoa-PB. BONATES,
Mariana Fialho. Jodo Pessoa: Editora Universitaria UFPB, 2009. Sdo Paulo: Revista Pos
v.17 n.28. FAU-USP, 2010

ARANTES, Pedro Fiori. A Anti-Reforma Urbana Brasileira e um novo ciclo de lutas

nas cidades. Sao Paulo: Editora Caio Prado Jr, 2014

ARNSTEIN, Sherry R. A Ladder of Citizen Participation. JAIP, Vol. 35, No. 4. pp.
216-224. Jul. 1969

BACHELARD, Gaston. Poética do Espago. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008

BARCELLOS, Tanya M. de; MAMMARELLA, Rosetta. O Significado dos Condominios
Fechados no Processo de Segregacao Espacial nas Metropoles. Porto Alegre: FEE,
Gov. do Estado de Rio Grande do Sul, 2007

BAGAEEN, Samer; UDUKU, Ola (org). Gated Communities: Social Sustainability in
Contemporary and Historical Gated Developments. London and NY: Routledge, 2010

BAGAEEN, Samer; UDUKU, Ola (org). Beyond Gated Communities. London and NY:
Routledge, 2015

231



BASTOS, Clarissa Maria Valgas; KAPP, Silke. Produgdo habitacional de interesse
social por autogestdo: o desenho emancipado?. Em Il Congresso Brasileiro e |
Ibero-americano de Habitacdo Social: Ciéncia e Tecnologia, 2006, Floriandpolis. Anais, v.

1. Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2006

BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguran¢ca no mundo atual. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003a

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003b
BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008

BAVARELLI, Jose Eduardo. Trabalho e Tecnologia no Programa Minha Casa Minha

Vida. Tese de Doutorado em Arquitetura e Urbanismo. Sdo Paulo: USP, 2014

BOLAFFI, Gabriel. Habitagao e Urbanismo: o problema e o falso problema. /n:
MARICATO, Herminia T. M. (org). A producao capitalista da Casa (e da Cidade) no Brasil
Industrial. Sao Paulo: Alfa Omega, 1979

BONDUKI, Nabil. Origens da habitagao social no Brasil: arquitetura moderna, lei do

inquilinato e difusao da casa propria. Sdo Paulo: Estacao Liberdade, 1998

BONDUKI, Nabil. Politica habitacional e inclusdao social no Brasil: revisao histérica e
novas perspectivas no governo Lula. S0 Paulo: Revista eletrénica de Arquitetura e
Urbanismo, n. 1, p. 70-104, 2008

BOULQOS, Guilherme. De que lado vocé esta? Sao Paulo: Boitempo, 2014
BORJA, Jordi. Espacio Publico y Derecho a la Ciudad. VIENTO SUR N° 116/Maio 2011

BORJA, Jordi; MUXI, Zaida. El espacio publico, ciudad y ciudadania. Barcelona:
Electa, 2003

BRENNER, Neil; MARCUSE, Peter; MAYER, Margit. Cities for People, Not for Profit:
Critical Urban Theory and the Right to the City. London and New York: Routlege, 2011

BRUM ,Eliane. A poténcia da primeira geragao sem esperanga. El Pais. Coluna.
05/06/2019. https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/05/politica/1559743351_956676.html
ultimo acesso 07/06/2019

232


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/05/politica/1559743351_956676.html

CALVINO, ltalo. As Cidades Invisiveis. Sao Paulo: Biblioteca Folha, 2003

CALDEIRA, Teresa P. do Rio. Cidade de Muros: Crime, Segregacao e Cidadania em
Sao Paulo. Sao Paulo: Editora 34/Edusp. 2000

CAMARGO, Camila Moreno de. Minha Casa Minha Vida Entidades: entre os direitos,
as urgéncias e os negocios. Tese de Doutorado em Arquitetura e Urbanismo, Instituto

de Arquitetura e Urbanismo, Sao Carlos: USP, 2016

CAMPBELL, Colin. A Etica Romantica e o Espirito do Consumismo Moderno. Rio de

Janeiro: Rocco, 2001

CARDOSO, Adauto. O programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais.
Letra Capital, Rio de Janeiro. 2013

CARDOSO, Adauto; CORREA, Luciana do Lago. O Programa Minha Casa Minha Vida e
seus efeitos territoriais. /n. CARDOSO, Adauto. O programa Minha Casa Minha Vida e

seus efeitos territoriais. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013. pp. 7-16

CARDOSO, Adauto; ARAGAO, Thémis Amorim. Do fim do BNH ao Programa Minha
Casa Minha Vida: 25 anos da politica habitacional no Brasil. /n. CARDOSO, Adauto.
O programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2013. pp. 17-66

CARDOSO, Adauto; MELLO, Irene de Queiroz; JAENISCH, Samuel Thomas. A
implementagdo do Programa Minha Casa Minha Vida na Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro: agentes, processos e contradi¢ées. /n. AMORE, Caio Santo; SHIMBO,
Lucia; RUFINO, Maria Beatriz (org). Minha casa... e a cidade? Avaliacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015.
pp. 73-102

CARLQOS, Ana Fani Alessandri. O Espago Urbano. Novos Escritos sobre a Cidade.
Sao Paulo: FFLCH, 2007

CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE. Barcelona: Férum Mundial urbano, Set-2004;
Porto Alegre: \% Férum Social Mundial, janeiro-2005
http://www.righttothecityplatform.org.br/download/publicacoes/Carta%20Mundial%20d0%2
ODireito%20a%20Cidade.pdf.

233


http://www.righttothecityplatform.org.br/download/publicacoes/Carta%20Mundial%20do%20Direito%20%88%20Cidade.pdf
http://www.righttothecityplatform.org.br/download/publicacoes/Carta%20Mundial%20do%20Direito%20%88%20Cidade.pdf
http://www.righttothecityplatform.org.br/download/publicacoes/Carta%20Mundial%20do%20Direito%20%88%20Cidade.pdf

CARVALHO, André. Vivendo as margens: habitagao de interesse social e o processo
de segregacao soécio-espacial em Curitiba. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo. Florianépolis: UFSC, 2014

CARVALHO, Celso Santos; ROSSBACH, Anaclaudia (org.). O Estatuto da Cidade:

comentado. Sdo Paulo: Ministério das Cidades: Alianga das Cidades, 2010

CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil). Pesquisa CAU/BR - Datafolha.
2015 http://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/ ultimo acesso 14/04/2017

CHAMBERS, Robert. Normal Professionalism, New Paradigms and Development.
IDS. Brighton. 1986

CHAUI, Marilena. O que é Ideologia. Sao Paulo: Brasiliense, 2012

CONCEICAO, Wellington da Silva. Minha casa, suas regras, meus projetos: gestio,
disciplina e resisténcias nos condominios populares do PAC e MCMV no Rio de

Janeiro. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: UERJ, 2016

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 35 Edicdo. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2012

CORREA, Geovana. A habitagio social em foco: uma abordagem sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida. Dissertagdo de Mestrado em Economia. Florianépolis: UFSC,
2012

CRESPO, Daniele. O Cotidiano Policial no Rio de Janeiro de Pereira Passos
(1902-1906). Dissertagdo de Mestrado em Historia. Juiz de Fora: UFJF, 2007

DANTAS, Inaldo. Programa Minha casa, Minha vida. Presidentes do Secovi vao a
Brasilia debater o impacto da vida em condominio para os beneficiados.
SINDICONET. 2012 ultimo acesso 24/03/2019
https://www.sindiconet.com.br/informese/programa-minha-casa-minha-vida-colunistas-in/al

do-dantas

DELGADILLO, Victor Manuel. El derecho a la ciudad en la ciudad de México. ¢Una
retérica progresista para una gestion urbana neoliberal? Andamios vol.9 no.18

México ene./abr. 2012

234


http://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/
https://www.sindiconet.com.br/informese/programa-minha-casa-minha-vida-colunistas-inaldo-dantas
https://www.sindiconet.com.br/informese/programa-minha-casa-minha-vida-colunistas-inaldo-dantas

DELGADO, Manuel. ElI Espacio Publico como Representacion. Espacio urbano y
espacio social en Henri Lefebvre. Conferéncia, Porto, maio de 2013.

http://www.oasrn.org/pdf_upload/el_espacio_publico.pdf

DIAS, Paola C. A apropriacdao do tempo-espago na teoria lefebvriana, contribuigao
do conceito como pratica sécio-espacial para a apreensao do espaco (social). Anais
do XVI ENANPUR. Belo Horizonte: ANPUR, 2016

DIAS, Nelson (org.). Hope for Democracy: 25 Years of Participatory Budgeting
Worldwide. Lisboa: In Loco. 2013.

DIPIERI, Marcelo.O Programa Minha Casa, Minha Vida: politica habitacional dos
governos Lula e Dilma 2009-2014. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. Sdo Paulo:
PUC-SP, 2016

D’OTTAVIANO, Maria Camila Loffredo. Condominios Fechados na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo: fim do modelo centro rico versus periferia pobre? Tese

de Doutorado em arquitetura e urbanismo. Sao Paulo: USP, 2008

DUMONT, Tiago. Os efeitos do Programa Minha Casa Minha Vida para os
trabalhadores de baixa renda em Marilia-SP: a construgdo de uma ilusao.
Dissertagao de Mestrado em Ciéncias Sociais. Marilia: Universidade Estadual Paulista,
2015

DUNBAR, Robin. I. M.. Coevolution of neocortical size, group size and language in
humans. Behavioral and Brain Sciences 16 (4): 681-735. 1993

DUNKER, Christian. A Légica do Condominio ou: o Sindico e seus Descontentes.
Revista Leitura Flutuante. PUC-SP. S&do Paulo. Vol. 1. 2009

DUNKER, Christian. Antropologia e Psicanalise: entrevista com Christian Dunker.
Entrevista concedida a Maria Carolina ANTONIO e Téassia MENDES. Revista de
Antropologia Social dos Alunos do PPGAS-UFSCar, v.3, n.2, , p.121-146, jul.-dez., 2011

DUNKER, Christian. Mal-estar, sofrimento e sintoma: uma psicopatologia do Brasil

entre muros. Sao Paulo: Boitempo, 2015

EAGLETON, Terry. Ideologia. Sdo Paulo: Boitempo, 1997

235


http://www.oasrn.org/pdf_upload/el_espacio_publico.pdf

ENGELS, Friedrich. A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009

ENGELS, Friederich. Sobre a Questao de Moradia. Sao Paulo: Boitempo, 2013

Estatuto da Cidade, e legislagdo correlata, Dispositivos Constitucionais, Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, Senado Federal, Brasilia. 2001

FATHY, Hassan. Construindo com o povo - arquitetura para os pobres. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 1982

FERNANDES, Edésio. Constructing the ‘Right to the City’ in Brazil. London: Social &
Legal Studies, Volume: 16, pp: 201-219, 2007

FERNANDES, Edésio. Regularizagdo de Assentamentos Informais na América

Latina. Lincoln Institute of Land Policy. 2011

FERREIRA, Joao Sette Whitaker (org), Produzir casas ou construir cidades? Desafios
para um novo Brasil urbano. Parametros de qualidade para a implementagao de
projetos habitacionais e urbanos. Sao Paulo: LABHAB; FUPAM, 2012

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. Minha Casa, Minha Vida: Notas sobre a
responsabilidade coletiva de um desastre urbano. Anais do XVI ENANPUR. Belo
Horizonte. 2015

FERREIRA, Regina Fatima. Movimentos sociais, autogestdo e a construgdo da
politica nacional de habitagido no Brasil. /In: LAGO, Luciana Corréa do (org).
Autogestado habitacional no Brasil: utopias e contradi¢des. Rio de Janeiro : Letra Capital :

Observatorio das Metropoles, 2012

FERREIRA, Regina Fatima. Autogestao e Habitagdo: entre a utopia e o mercado. Tese
de Doutorado em Planejamento Urbano e Regional, Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional, Rio de Janeiro: UFRJ, 2014

FJP (Fundacdo Jodo Pinheiro). Déficit habitacional municipal no Brasil 2010. Centro

de Estatistica e Informacgdes. Belo Horizonte. 2013

236



FREHSE, Fraya. Potencialidades do método regressivo-progressivo Pensar a
cidade, pensar a histéria. Sdo Paulo: Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, 13
(2), pp. 169-184, 2001

FREHSE, Fraya. Tempos no corpo: Contribuicoes do Método Lefebvriano para a

Pesquisa Urbana (Latino-americana). Recife: Estudos de Sociologia, vol. 1, n. 21, 2015
GEERTZ, Clifford. A Interpretacao das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989
GEHL, Jan; GEMZOE, Lars. Novos espag¢os urbanos. Barcelona: Gustavo Gili, 2003

GOFFMAN, Erving. Behavior in public places. New York/London: The Free

Press/Collier-Macmillan, 1969
GONZALEZ, Gustavo. Una Historia de FUCVAM. Montevideo: Trilce, 2013

GOONEWARDENA, Kanishka; KIPFER, Stefan; MILGROM, Richard; SCHMID, Christian.
Space, Difference and Everyday Life. Reading Henri Lefebvre. New York and London:
Routledge, 2008

HABRAKEN, N. John. Supports: An Alternative to Mass Housing. London: Architectural
Press, 1972

HARARI, Noah Yuval. Sapiens. Uma Histéria da Humanidade. Porto Alegre e Séao
Paulo: L&PM, 2015

HARVEY, David. A Justi¢a Social e a Cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980
HARVEY, David. A Brief History of Neoliberalism. Oxford: Oxford University Press, 2005

HARVEY, David. The right to the city. New York: New Left Review, n. 53, p. 23-40,
Sept./Oct. 2008

HEALEY, Patsy. Collaborative Planning. Shaping Places in Fragmented Societies.
London: Palgrave, 1997

HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo. Rio de Janeiro: Editora UNICAMP, 2012

HILDEBRANDT, Margaux. O Programa Minha Casa Minha Vida e as repercussoes na

dindmica socioespacial e sua insercao no contexto urbano na area conurbada de

237


https://www.lpm.com.br/site/go.asp?SecaoID=510927

Florianépolis. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo. Floriandpolis:
UFSC, 2014

HILDEBRANDT, Margaux. As Dinamicas de Metropolizacao e a Atuagcao dos Agentes
Produtores do Espagco Urbano na Area Conurbada de Florianépolis. Tese de

Doutorado em Geografia. Florianépolis: UFSC, 2018

HOLSTON, James. Insurgent Citizenship: Disjunctions of Democracy and Modernity

in Brazil. Princeton: Princeton University Press. 2008

HOLSTON, James. Right to the City, Right to Rights, and Urban Citizenship. ,
Berkeley: Department of Anthropology, University of California, 2010

HUCHZERMEYER, Marie. Democracy in Africa: The right to the city — a theory, a
slogan, a politics of everyday life. Website de Abahlali baseMjondolo, 2013
http://abahlali.org/node/13202/#more-13202 ultimo acesso 28/11/2016

IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil). Manual para a Implantagdo da Assisténcia
Técnica Publica e Gratuita a Familias de Baixa Renda para Projeto e Construgao de

Habitacao de Interesse Social. 2010

JACOBS, Jane. The Death and Life of Great American Cities. Vintage Books, Random
House, New York. 1961

JESUS, Patricia Maria de. O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades no
Municipio de Sao Paulo. Tese de Doutorado em Geografia Humana, Sdo Paulo: USP,
2015

JOUFFE, Yves; MATHIVET, Charlotte; PINAUD, Claudio Pulgar. Towards Political Town
Planning for the Right to the City. /n: Unveiling the Right to the City: Representations,
Uses and Instrumentalization of the Right to the City. Paris: Ritimo, 2016

KAPP, Silke. Direito ao espago cotidiano: moradia e autonomia no plano de uma
metropole. Cadernos Metrépoles, Sao Paulo, V. 14, No. 28, p. 463-483, jul./dez. 2012

KAPP, Silke. Experiéncias em Assisténcia Técnica e outras Questdes. /n: SALAZAR,
Jeferson; STROHER, Laisa; GRAZIA, Grazia de (orgs.). Assisténcia Técnica e Direito a

238


http://abahlali.org/node/13202/#more-13202

Cidade. Publicagéo especial da Oficina de Assisténcia Técnica e Direito a Cidade. Rio de
Janeiro: CAU-RJ e FNA, 2014

KLINTOWITZ, Danielle Cavalcanti. Entre a Reforma Urbana e a Reforma Imobiliaria: A
coordenacao de interesses na politica habitacional brasileira nos anos 2000. Tese

de Doutorado em Administracdo de Empresas. Sdo Paulo: FGV, 2015

KNUDSEN, Anne-Marie Sanvig. The Right to the City: Spaces of Insurgent Citizenship
Among Pavement Dwellers In Mumbai, India, Development Planning Unit Working

Paper No. 132. Londres: University College London. 2007

KOCH, Maria Regina. Condominios fechados: as novas configuragées do urbano e a
dindmica imobiliaria. Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 35, n. 3, p. 99-116, fev. 2008

KOFMAN, Eleonore. The Country and the City. Introduction. In ELDEN, Stuart;
KOFMAN, Eleonore; LEBAS, Elisabeth. Henri Lefebvre, Key Writings. New York and
London: Continuum, 2003

KOWARICK, Lucio. A Espoliagao Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979

LAGO, Luciana Corréa do (org). Autogestdao habitacional no Brasil: utopias e

contradi¢oes. Rio de Janeiro : Letra Capital : Observatério das Metropoles, 2012

LEFEBVRE, Henri. Les nouveaux ensembles urbains. Un cas concret
Lacq-Mourenx et les problémes urbains de la nouvelle classe ouvriére. Paris: Revue

frangaise de sociologie, vol. |, 1960
LEFEBVRE, Henri. Le langage et la société. Paris: Gallimard, 1966

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 5a edi¢cdo. Sdo Paulo: Centauro Editora, 2008

(primeira edigdo em francés, 1968)
LEFEBVRE, Henri. A Vida Cotidiana no Mundo Moderno. S3o Paulo: Atica, 1991

LEFEBVRE, Henri. La Revolugao Urbana. Madrid: Alianza Editorial, 1972 (primeira

edicao em francés, 1970)

LEFEBVRE, Henri. Espacio y Politica: el Derecho a la Ciudad Il. Barcelona: Peninsula,
1976 (texto original de 1972)

239



LEFEBVRE, Henri. A Produgao do Espago. (Tradugdo de Doralice Barros Pereira e
Sérgio Martins, do original: La production de I'espace. 4e éd. Paris: Editions Anthropos,
2000). 2006 (texto original de 1974)

LEFEBVRE, Henri. Henri Lefebvre. Key Writings. Edited by Stuart ELDEN, Elizabeth
LEBAS and Eleonore KOFMAN. New York and London: Continuum, 2003

LEFEBVRE, Henri. Dialectical Materialism. Minneapolis: Minnesota University Press,
2009

LEFEBVRE, Henri. Critique of Everyday Life. The One Volume Edition. London and
New York: Verso, 2014

LONARDONI, Fernanda; Acioly jr., Claudio; French, Matthew. Scaling-up Affordable
Housing Supply in Brazil: the My House, My Life Programme. Nairobi: ONU-Habitat,
2013

MAGNANI, José Guilherme. De Perto e de dentro: notas para uma etnografia urbana.
RBCS Vol. 17 n.49 junho/2002

MAKRIGIANNI, Vasiliki;, TSAVDAROGLOU, Charalampos. The Right to the City in
Athens during the Era Crisis. /n: Unveiling the Right to the City: Representations, Uses
and Instrumentalization of the Right to the City. Paris: Ritimo, 2016

MARCUSE, Peter. From Critical Urban Theory to the Right to the City. /n: “City:

analysis of urban trends, culture, theory, policy, action”. Volume 13, Issue 2-3, 2009

MARICATO. Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis, RJ :
Vozes, 2001.

MARICATO, Erminia. O né da terra. Sdo Paulo: Piaui, v. 2, p. 34-35, junho 2008

MARICATO, Erminia. As forgas que disputam o centro. Entrevista concedida a Sabrina
Duran. Arquitetura da Gentrificagao. Reporter Brasil. 2013

http://gentrificacao.reporterbrasil.org.br/as-forcas-que-disputam-o-centro/

MARICATO, Erminia. Globalizagao e Politica na Periferia do Capitalismo. /n: Para

Entender a Crise Urbana. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015

240



MERLEAU-PONTY, Maurice. Fenomenologia da Percepg¢ao. Sao Paulo: WMF Martins
Fontes, 2011 (texto original de 1945)

MATHIVET, Charlotte. The Right to the City at Barcelona City Hall. /n: Unveiling the
Right to the City: Representations, Uses and Instrumentalization of the Right to the City.
Paris: Ritimo, 2016

MATTEI, Lauro. Economia catarinense: crescimento com desigualdades regionais.

Anais do V Encontro de Economia Catarinense. Floriandpolis, 2011.

MAYER, Magrit. The ‘Right to the City’ in the context of shifting mottos of urban
social movements. CITY, Vol. 13, Nos. 2-3, 2009

MCIDADES. Pesquisa de satisfagao dos beneficiarios do Programa Minha Casa
Minha Vida /editado por Fernando Garcia de Freitas e Erica Negreiros de Camargo —
Brasilia, DF: Ministério das Cidades/Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica. MCIDADES; SNH; SAE-PR; IPEA, 2014

MENDONCA, Maria Luiza Martins de; JORDAO, Janaina Vieira de Paula. Nojo de pobre:
representagcoes do popular e preconceito de classe. Rio de Janeiro: UERJ,

Contemporanea, v. 12, n. 1, 2014

MIRANDA, Rogério. Habitagdo Popular e Favelas, em Biguacgu, Florianépolis,

Palhoga e Sao José. Floriandpolis, 2001

MITCHELL, Don. The right to the city: social justice and the fight for public space.
New York: Guilford.Purcell, M. 2003. “Citizenship and the right to the global city:
reimagining the capitalist world order”. International Journal of Urban and Regional
Research, v.27, n.3, pp.1564-90. 2003

MOURA, Cristina Patriota de. Condominios horizontais em Brasilia: elementos e
composic¢oes. Niterdi: Antropolitica: revista contemporanea de Antropologia, n. 28, p.
47-68, 1. sem. 2010

NAKANO, Kazuo; ROLNIK, Raquel. As armadilhas do pacote habitacional. Le Monde
Diplomatique, Sao Paulo, n. 20, p.4-5, mar. 2009

241



NASCIMENTO, Denise Morado. Programa Minha Casa Minha Vida: estudos
avaliativos na RMBH. Belo Horizonte: PRAXIS EA/UFMG, 2014

NUNES, Anténio; SANCHEZ-CUENCA, Jordi; SUGAI, Maria Inés. Habitagao social e o
direito a cidade — disputas sociais pelo espago urbano no Brasil e no Equador. Porto
Alegre: Anais do IV ENANPARQ, 2016

OLIVEIRA, Alessandra. Condominio popular sofre com falta de seguranga em
Palhocga. Noticia de 22/07/2013. ND Mais, 2013a
https://ndmais.com.br/noticias/mil-moradores-e-dezenas-de-problemas/ ultimo acesso
17/06/2019

OLIVEIRA, Alessandra. Projeto social comec¢a dia 5 em condominio popular de
Palhoga. Noticia de 30/07/2013. ND Mais, 2013b
https://ndmais.com.br/noticias/projeto-social-comeca-dia-5-em-condominio-popular-de-palhoca/

ultimo acesso 17/06/2019

OLIVEIRA, Isabel Cristina de. Estatuto da Cidade para compreender.... Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, IBAM, Rio de Janeiro. 2001

OLIVEIRA, Francisco de. O Estado e o urbano no Brasil. Revista Espaco & Debates.
Sao Paulo. Jun/set 1982

OLIVEIRA, Francisco de. El Neoatraso Brasilefio. Los procesos de modernizacion
conservadora. 1a ed. Buenos Aires: Siglo Ventiuno Editores, 2009 (Titulo original: Critica

a razéao dualista. O Ornitorrinco)

ONU-Habitat. Slum Almanac 2015-2016. Tracking Improvement in the Lives of Slum
Dwellers. Participatory Slum Upgrading Programme, Nairobi. 2016

PAULO, Paula Paiva. Moradores de condominios de alto padrao da Vila Leopoldina
pressionam prefeitura contra moradias populares no bairro. Noticia de 04/06/2018.
Jornal G1, 2018

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/moradores-de-condominios-de-alto-padrao-da-vi

la-leopoldina-pressionam-prefeitura-contra-moradias-populares-no-bairro.ghtml ultimo
acesso 17/06/2019

242


https://ndmais.com.br/noticias/mil-moradores-e-dezenas-de-problemas/
https://ndmais.com.br/noticias/projeto-social-comeca-dia-5-em-condominio-popular-de-palhoca/
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/moradores-de-condominios-de-alto-padrao-da-vila-leopoldina-pressionam-prefeitura-contra-moradias-populares-no-bairro.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/moradores-de-condominios-de-alto-padrao-da-vila-leopoldina-pressionam-prefeitura-contra-moradias-populares-no-bairro.ghtml

PEREIRA, Elson Manoel; PERRIN, Mathieu. Le droit a la ville. Cheminements
géographique et épistémologiques. /n: L'Information Géographique, , vol. 75. Paris :
Armand Colin, 2011

PEREIRA, Elson Manoel (org). Indicadores de urbanidade como aprimoramento para
o Programa Minha Casa Minha Vida. Laboratério Cidade e Sociedade. Chamada
MTCI/CNPg/MCIDADES N° 11/2012. Floriandpolis: UFSC, 2015

PEREIRA, Fernando (Coordenador); PEREIRA, Alice T. Cybis; SZUCS, Carolina P;
PERES, Lino Fernando B.; SILVEIRA, Luis Roberto M. da. Caracteristicas da habitagcao
de interesse social na Regiao de Floriandpolis: desenvolvimento de indicadores
para melhoria do setor. /n: ABIKO, Alex Kenya; ORNSTEIN, Sheila Walbe (eds.).
Insercao Urbana e Avaliagao Pés-Ocupacao (APO) da Habitagao de Interesse Social. Rio

de Janeiro: Coletanea Habitare - vol.1, 2002

PERES, Lino. Crisis de un patron de desarrollo territorial y su impacto
urbano-habitacional en Brasil (1964-1992): La punta del iceberg : Los “sin-techo” en
la region de Floriandépolis, SC. Tese de Doctorado en Urbanismo. Mexico DF:
Universidad Nacional Autonoma de Mexico - UNAM, 1994

PERES, Lino (coord.). Politicas Publicas no Ambito da Pés-Ocupacgio da Habitagao
de Interesse Social. Caracteristicas da Habitacao de Interesse Social na Regido de
Florianépolis: Desenvolvimento de Indicadores para Melhoria do Setor. Programa
FINEP/BID/880/OC-BR. 2000.

http://wolverine.ava.ufsc.br/~tearad/repositorio/habitar/relatorios/html/projetos/politicas/con

clusoes.htm ultimo acesso 22/05/2019

PETERSON, Jordan. Mapas de significado: A arquitetura da crenga. Sdo Paulo: E
Realizagoes, 2018

Plataforma Global do Direito a Cidade:_http://www.righttothecityplatform.org.br/ ultimo
acesso 25/06/2019

PORTAL BRASIL. FGTS financiou mais de R$ 106 bilh6es no Minha Casa Minha Vida.
Sec¢ao Economia e Emprego. Noticia de 05/01/2015. Brasilia: Governo do Brasil, 2015

243


http://wolverine.ava.ufsc.br/~tearad/repositorio/habitar/relatorios/html/projetos/politicas/conclusoes.htm
http://wolverine.ava.ufsc.br/~tearad/repositorio/habitar/relatorios/html/projetos/politicas/conclusoes.htm
http://www.righttothecityplatform.org.br/
http://www.righttothecityplatform.org.br/
http://www.righttothecityplatform.org.br/
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/01/fgts-financiou-mais-de-r-106-bilhoes-no-minha-casa-minha-vida

http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/01/fgts-financiou-mais-de-r-106-bilhoe

s-no-minha-casa-minha-vida ultimo acesso 25/06/2019

PULGAR, Claudio; MATHIVET, Charlotte. EI Movimiento Pobladores en Lucha.
Santiago: HIC-DPH, 2010 http://base.d-p- h.info/es/fiches/dph/fiche-dph- 8502.html ultimo
acesso 28/11/2016

PULGAR, Claudio. Nuit Debout: Occupying Town Squares, Convergence of Struggles
and Right to the City in France. /n: Unveiling the Right to the City: Representations,
Uses and Instrumentalization of the Right to the City. Paris: Ritimo, 2016

PURCELL, Mark. Excavating Lefebvre: The right to the city and its urban politics of
the inhabitant. Seattle: GeoJournal 58: pp. 99-108, 2002

PURCELL, Mark. Citizenship and the right to the global city: reimagining the
capitalist world order. International Journal of Urban and Regional Research, v.27, n.3,
pp.1564-90, 2003

PURCELL, Mark. Possible Worlds. Henri Lefebvre and the Right to the City. Journal of
Urban Affairs. Volume 36, Number 1, pages 141-154. 2013

RAPOSO, Rita. Condominios fechados, tempo, espago e sociedade: uma

perspectiva historica. Sdo Paulo: Cadernos Metropole. PUC-SP, v. 14, n. 27, 2012

Rede Cidade e Moradia. Nota publica da Rede Cidade e Moradia. 2014.

http://www.peabirutca.org.br/wp-content/uploads/Nota-rede-Cidade-e-Moradia_07112014.

pdf

ROCHA, Geisa. Politica habitacional e mercado: as estratégias das construtoras no
PMCMV na area conurbada de Florianépolis. Dissertacdo de Mestrado em Geografia.
Florianopolis: UFSC, 2016

ROLNIK, Raquel. 10 Anos do Estatuto da Cidade: Das Lutas pela Reforma Urbana as
Cidades da Copa do Mundo. /n: Leituras da cidade / Ana Clara Torres Ribeiro, Lilian
Fessler Vaz, Maria Lais Pereira da Silva (org.). Rio de Janeiro: Letra Capital: ANPUR,
2012

244


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/01/fgts-financiou-mais-de-r-106-bilhoes-no-minha-casa-minha-vida
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/01/fgts-financiou-mais-de-r-106-bilhoes-no-minha-casa-minha-vida
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/01/fgts-financiou-mais-de-r-106-bilhoes-no-minha-casa-minha-vida
https://revistas.pucsp.br/metropole/issue/view/1005
http://www.peabirutca.org.br/wp-content/uploads/Nota-rede-Cidade-e-Moradia_07112014.pdf
http://www.peabirutca.org.br/wp-content/uploads/Nota-rede-Cidade-e-Moradia_07112014.pdf

ROLNIK, Raquel (org.). Ferramentas para avaliacdo da inser¢cao urbana dos
empreendimentos do PMCMV. Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade
(LabCidades). Chamada MTCI/CNPg/MCIDADES N° 11/2012. Sao Paulo: FAU-USP, 2014

ROLNIK, Raquel. Place, inhabitance and citizenship: the right to housing and the
right to the city in the contemporary urban world. Introduction to the Special Issue.
International Journal of Housing Policy Vol.14:3, 293-300. 2014

RUFINO, Beatriz. Um olhar sobre a produgao do PMCMYV a partir de eixos analiticos,
em AMORE, Caio Santo; SHIMBO, Lucia e RUFINO, Maria Beatriz (org), Minha casa... e
a cidade? Avaliacdo do Programa Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros.

Cap. 3, pp.51-72. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015

RUFINO, Beatriz; SHIMBO, Lucia. Financeirizagdo e Condominializagao; um olhar
sobre as transformagoes na producao e na propriedade da habitagcao no Brasil.
Madrid: CONGRESO INTERNACIONAL CONTESTED CITIES. EJE 2 Articulo n° 2-518,
2016

SAFATLE, Viadimir. O circuito dos afetos: Corpos politicos, Desamparo, Fim do
Individuo. Sao Paulo: Cosac Naify, 2015

SALINGAROS, Nikos A.; BRAIN, David; DUANY, Andrés M.; MEHAFFY, Michael W,
PHILIBERT-PETIT, Ernesto. Habitagcdo social nha América Latina: uma metodologia
para utilizar processos de auto-organizacdao. Floriandpolis:  Congresso

Ibero-Americano de Habitagao Social, 2006

SANCHEZ-CUENCA, Jordi. Habitagdo Social e o Direito a Cidade: Parametros de
avaliagcdo de politicas e programas. Anais do VIII Seminario Internacional de

Investigacdo em Urbanismo SlIU, Balneario Camboriu: UNIVALI, 2016

SANCHEZ-CUENCA, Jordi. O Direito a Cidade e a Nova Agenda Urbana da ONU.
Perspectivas para a inovagao urbanistica no contexto do fortalecimento do
neoliberalismo. Anais do XVII| ENANPUR. Sao Paulo: ANPUR, 2017

SANDERCOCK, Leonie. Towards Cosmopolis. Planning for Multicultural Cities. New
York: Wiley, 1997

245



SANTOS, Boaventura de Souza. Democracia e participagao. O caso do Orcamento

Participativo em Porto Alegre. Porto: Afrontamento, 2002

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos. Condominios exclusivos: o que diria a respeito

um arqueodlogo? Revista de Administragdo Municipal, n. 16, ano 23, 1981
SANTOS, Milton. A Urbanizagao Brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993

SANTOS, Milton. A Natureza do Espago. Técnica e Tempo, Razido e Emog¢ao. Sao
Paulo: Editora USP, 2006

SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova. Da critica da geografia a uma geografia
critica. Sdo Paulo: EDUSP, 2012

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. O Férum Nacional de Reforma Urbana:
incidéncia e exigibilidade pelo Direito a Cidade. Rio de Janeiro: FASE; UFRJ/IPPUR/
Observatorio das Metropoles; OXFAM, 2009

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MONTANDON, Daniel Todtmann (orgs.). Os
planos diretores municipais poés-estatuto da cidade: balango critico e perspectivas.
Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Cidades: IPPUR/UFRJ, 2011

Senado Federal. Jornal do. Minha Casa Minha Vida nao reduziu deficit habitacional,
afirma estudo. Especial Cidadania. Ano XIV. No 622. Brasilia: Senado Federal, 2018
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/538499/Cidadania_622.pdf?sequence
=1 ultimo acesso 21/02/2019

SCHIO, Daisy. Em Palhoga 320 familias comegardao o ano de casa nova. Noticia de
09/12/2011. ND Mais, 2011
https://ndmais.com.br/noticias/em-palhoca-320-familias-comecarao-o-ano-de-casa-nova/
ultimo acesso 18/06/2019

SCHMID, Christian. Henri Lefebvre’s Theory of the Production of Space. Towards a
three-dimensional dialectic. In GOONEWARDENA, Kanishka; KIPFER, Stefan;
MILGROM, Richard; SCHMID, Christian. Space, Difference and Everyday Life. Reading
Henri Lefebvre. New York and London: Routledge, 2008

246


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/538499/Cidadania_622.pdf?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/538499/Cidadania_622.pdf?sequence=1
https://ndmais.com.br/noticias/em-palhoca-320-familias-comecarao-o-ano-de-casa-nova/

SILVA, Marliange da. Experiéncia do Programa Habitar Brasil BID — Regido Chico
Mendes: Uma Analise da Participagdo Social. Dissertagdo de Mestrado em Servigo
Social. Florianépolis: UFSC, 2008

SINGER, Paul Israel. Economia Politica da Urbanizag¢ao. Sao Paulo: Brasiliense, 1973

SIMMEL, Georg. As Grandes Cidades e a Vida do Espirito. LUSOSOFIA. Corvilha:

Universidade da Beira Interior, 2009

SMITH, Neil. Foreword. In LEFEBVRE, Henri. In: The Urban Revolution. Minneapolis and

London: University of Minnesota Press, 2003

SOUZA, Eduardo Leite. A periferizagao dos empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida e suas consequéncias na dinamica socioespacial e na mobilidade
urbana da area conurbada de Florianépolis. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo. Floriandpolis: UFSC, 2016

SOUZA, Marcelo Lopes de. Which right to which city? In defence of political-strategic
clarity. Response to Harvey. Interface: a journal for and about social movements,
Volume 2 (1): 315 — 333. May 2010

STANEK, Lukazs. Lefebvre on Space: Architecture, Urban Research, and the

Production of Theory. Minneapolis: University of Minnesota Press, 2011

SUGAI, Maria Inés. Ha favelas e pobreza na “llha da Magia”? /n: FAVELA E MERCADO
INFORMAL: A nova porta de entrada dos pobres nas cidades brasileiras. Abramo, Pedro
(2009), Cap. 6, pag. 163-199. Rio de Janeiro: Colecao Habitare, Instituto de Pesquisa de
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFRJ), 2009

SUGAI, Maria Inés. Segregacao silenciosa: Investimentos Publicos e Dinamica

Socioespacial na Area Conurbada de Florianépolis. Florianépolis: Editora UFSC, 2015

THIBES, Mariana Medeiros. Conflitos Socioambientais e areas de Preservagao
Permanente em Meio Urbano. O caso da Vila do Arvoredo, Florianépolis, SC.

Dissertagcao de Mestrado em Sociologia Politica. Florianépolis: UFSC, 2014

TSF. Sem Temer, ceriménia entrega chaves do Minha Casa, Minha Vida em Palhoga.
Noticia de 17/03/2017. Tudo Sobre Floripa. 2017

247



http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/sem_temer_cerimonia_entreg

a_chaves_do_minha_casa_minha_vida_em_palhoca ultimo acesso 18/06/2019

TURNER, John F. C.; FICHTER, Robert. Freedom to build. Dweller Control of the

Housing Process. New York: Collier Macmillian, 1972

UN-HABITAT. The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements. United

Nations Human Settlements Programme. London and Sterling: Earthscan, 2003
UNODC. Global Study on Homicide. 2013. https://www.unodc.org/gsh/en/data.html

UZZO, Karina; SAULE Junior, Nelson. A trajetéria da reforma urbana no Brasil.
dialogos, propuestas, historias para uma cidadania mundial (PDH). Habitat International
Coalition. 2009. http://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8583.html ultimo acesso
09/06/2017

VELLOSO, Cintia Maria. Programa MCMV - Faixa 1 no municipio de Sao José dos
Campos: estudo das causas de abandono, venda e locagdo das unidades
habitacionais. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: IPT, 2018
VILLACA, Flavio. Espacgo Intra-urbano no Brasil. Sao Paulo: Studio Nobel, 1998

VILLACA, Flavio. Sao Paulo. Segregacao Urbana e Desigualdade. S&o Paulo: Estudos
Avancados, 25 (71), 2011

VILLA, Simone Barbosa. Morar em Apartamentos. A producao dos espagos privados
e semi-privados nos edificios ofertados pelo mercado imobiliario no século XXl em
Sao Paulo e seus impactos na cidade de Ribeirao Preto. Critérios para avaliagao

poés-ocupacgao. Tese de Doutorado em Arquitetura e Urbanismo. Sdo Paulo: USP, 2008

VITTU, Elodie. The Dissemination of the Right to the City Concept in Germany. In
Unveiling the Right to the City: Representations, Uses and Instrumentalization of the Right
to the City. Paris: Ritimo, 2016

WAITE, Geoffrey. Lefebvre without Heidegger “Left-Heideggerianism” qua
contradictio in adiecto. In. GOONEWARDENA, Kanishka; KIPFER, Stefan; MILGROM,

248


http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/sem_temer_cerimonia_entrega_chaves_do_minha_casa_minha_vida_em_palhoca
http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc_noticias/sem_temer_cerimonia_entrega_chaves_do_minha_casa_minha_vida_em_palhoca
http://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8583.html
http://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8583.html

Richard; SCHMID, Christian. Space, Difference and Everyday Life. Reading Henri
Lefebvre. New York and London: Routledge, 2008

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 42

ed. Volume 1. Brasilia: Editora UnB. 2000

YIN, Robert K. Estudo de Caso. Planejamento e Métodos. Porto Alegre: Bookman,

2001

ZIZEK, Slavoj (org). Um Mapa da ldeologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996

249



ANEXO 1: Lista de entrevistas

n. DATA ENTIDADE CODIGO CONDICAO OBSERVACOES
1]24/04/2016 | Associacdo Moradores Ponta | AMPLOA1 Morador Para artigo sobre Ponia do Leal
2|24/04/2016 | Associacdo Moradores Ponta | AMPLO2 Esposa de lider difunto Para artigo sobre Ponta do Leal
3124/04/2016 | Associacdo Moradores Ponta | AMPLO3 Lider comunitario Para artigo sobre Ponta do Leal
41058/09/2017 | CEF - Habitacao CEFO1 Gerente de Filial Engenheira
5(06/12/2017 | Alexandre Coelho CRACO1 Sindico Contradadoe, & sindico em outros 2 condominios
6|06/12/2017 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO1a Sindica Contratada, ex-moradora, mée de moradora
7111/12/2017 | Prefeitura Palhoca PMPO1a Assistente Social Secretaria de Habitagdo
8(12/12/2017 | Prefeitura Florianépolis PMFO1 Arquiteta Secr. Hab.
9111/04/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPOQ1b Sindica
101 05/06/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP26 Zelador Desde dez 2017
111 05/06/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPOZ2a Moradora Aposentada
12(22/06/2018 | UNMP UNMPO1 Dirigente Séo Paulo
13|22/06/2018 | Instituto Palis IPO1 Coordenadora Urbanismo Séao Paulo
14130/08/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO4a Moradora Ativista Caminho Novo e Presidente da Associacdo Cultural
151 25/07/2018 | Moinho Engenharia MED1 Técnico
16130/08/2018 | USINA UNIFESP UNIFESPO1 Arquiteto e Professor S3o Paulo
17131/08/2018 | Fabrica Urbana USP USPO1 Arquiteto e Professor Sao Paulo
18| 04/09/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO5 Moradora
19| 04/09/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO& Moradora Mae de DJ
21)11/09/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPQ7 Moradora Pro-ativa em questdes de vizinhanca
22| 18/09/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO4b Moradora Ativista Caminho Novo e Presidente da Associagao Cultural
23|27/09/2018 |EMBRACOL TECTUS ETO1 Gerente Qualidade EMBRAACOL constroe e TECTUS é incorporadora
24102/10/2018 |NEOCON Arquitetura NCAO1 Arguiteto de projetcs PMCMV | Escritorio dos projetos da EMBRACOL
25)|04/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO8 Moradores
25| 09/10/2018 | Prefeitura Palhoga PMP02a Assistente Social Secretaria de Habitag8io. Responsavel pelos PMCMY
26| 09/10/2018 |UFSC UFSCOD1 Doutoranda Fez dissertagdo de mestrado sobre o Marlene Moreira Pierri
27109/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPOS Moradores Aposentados
28| 09/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP10 Morador
29|11/10/2018 | Prefeitura Palhoga PMPO2 Arquiteta Analise Técnica Indicou Vereador Marquinho e como acessar arquivo sobre
30| 11/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP11 Morador
31117/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP12 Morador
32118/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP13 Morador
33119/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP14 Moradora
34123/10/2018 | Prefeitura Palhoca PMP03 Vereador Margquinho Ja foi construtor
35(23/10/2018 | Alexandre Coelho CRACO2 Moradora Neto com TDAH mora com ela
36|23/10/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP15 Moradores Cuidam de neta de 8anos
37|23/10/2018 | CEF - Habitagio CEF02 Coordenador de Filial FLN
38|25/10/2018 | Alexandre Coelho CRACO03 Moradoras Mée e filha
39|20/11/2018 | Alexandre Coelho CRAC04 Moradora M&e de 3 filhos
40120/11/2018 | Alexandre Coelho CRACO5 Morador
41120/11/2018 | CEF - Habitagao CEF03 Gerente de Filial SJC Sao José dos Campos, SP
42(20/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP16 Morador Entrevista sobre vandalismo
43122/11/2018 | Prefeitura Palhoca PMPO1b Assistente Social Secretaria de Habitacao
44122/11/2018 | Prefeitura Palhoca PMPO2b Assistente Social Secretaria de Habitacdo. Responsavel pelos PMCMY
45]22/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP17 Morador
46123/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO1c Sindica Sobre a vida dela
47123/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP18 Moradora
48127/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP12 Moradora
49127/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP20 Porteiro
50127/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPOQ4c Moradora Ativista Caminho Novo e Presidente da Associagdo Cultural
51(03/12/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP21 Moradora Filho esquizifrénice usuario drogas
52[03/12/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO1d Sindica Sobre a Faccao
54116/01/2019 | Marlene Moreira Pierri CRMMP23 Moradora
55|24/01/2019 | Marlene Moreira Pierri CRMMPO2b Moradoras
56124/01/2019|DIC DICO1 Investigador Relatério Inquerito 93/2013
57| 24/01/2019 | Marlene Moreira Pierri CRMMP24 Morador
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58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

24/01/2019 | Prefeitura Palhoga PMP0O4 Secretario Adj. Habitagao

24/01/2019|CRS CRS01 Morador Antiga moradora do R. Saudade, se mudou amparada pela L
21/09/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP25 Moradora Assistente social

20/02/2019 | Painel PCO1 Assistente Social Coordenadora técnico social do Res. Alexandre Coelho
20/02/2019 | Portal da Serra CRPS01 Moradora e sub-sindica

20/02/2019 | Caminho Novo CNO1 Lider social Filho de lideresa, ativista com consciéncia politica, amigo da
21/02/2019 | Associagdo sindicos de SC  [ASSCO1 Sindica Profissional Conhece realidade dos condominios de renda média e alta
27/11/2018 | Marlene Moreira Pierri CRMMP22 Faxineira Irma de um membro da faccdo

24/01/2019 | Marlene Moreira Pierri CRMMP27 Moradora

19/02/2019 | CEF Blumenau CEF 04 Entrevista por e-mail

20/05/2019 | Parceria Constr. e Incorp. PCIO1 Engenhera e co-proprietaria

20/05/2019 | Parceria Constr. e Incorp. PCl02 Administrador e co-prop.
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APENDICE A: Questionario anénimo
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Onde vocés moravam antes de se mudar ao condominio?
Casa de aluguel em area de risco.

Casa propria em area de risco.

Casa de aluguel, sem risco.

Apartamento/quitinete de aluguel, sem risco.

Cbmodo de aluguel/emprestado na casa de outra familia.

OULrA (ESCrEVEI @QUI) ... e e e et

Quais eram os principais problemas do seu bairro anterior?

- Marque maximo 3 problemas com uma X
Falta de atividades econémicas no bairro (comércio, oficinas, escritérios, entidades)
Poucos horarios de énibus, irregularidade ou ma qualidade do servico.
Distancia aos empregos e custo do transporte.
Falta de ciclovias e boas calgadas para pedestres.
Distancia aos pontos de atendimento da Prefeitura e Caixa Econémica Federal.
Falta de participacao cidada na Prefeitura (para influir em projetos, planos e leis).
Falta de parques e pracas boas para lazer, passear e encontros sociais.
Assaltos nas ruas, pragas e parques.
Risco de atropelamento de criancas.
Venda de drogas, barulho e sujeira nas ruas, pragas e parques.
Falta de quadras de esportes e de espacos culturais.

Falta ou ma qualidade da saude publica (unidade basica, agentes, posto, hospitais).

Falta ou ma qualidade do ensino publico (creches, escolas, colégios).

Fizeram alguma coisa para resolver esses problemas? - marque maximo 2 opgbées

Fizemos uma reclamacéo individual.

Criamos ou divulgamos um abaixo-assinado.

Participamos em mutirdo.

Participamos em manifestagao.

Participamos na associagao de moradores, partido politico ou movimento social.
N&o fizemos nenhuma dessas coisas.

Se nao fizeram nenhuma dessas coisas, por qué? - marque maximo 1 opgao
Nao adianta, ndo confio em que fazer essas coisas possa resolver os problemas.
Nao temos tempo, temos outras prioridades.

Nao sabemos bem o qué ou como fazer.

Isso é fungao dos técnicos do governo e das empresas, eles devem resolver.
Nunca pensamos nisso.

OULIa (BSCreVEI @QUI) ... e e
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5. Como pensam que poderia melhorar o condominio? - marque maximo 2 opgbes

(d Mudar as regras do condominio.

1 Assistentes sociais para melhorar a convivéncia, resolver conflitos e prevenir a violéncia.
1 Reforgar a segurancga contra roubos, violéncia e venda de drogas.

1 Organizar-se para revezar-se no cuidado das criancas.

1 Construir uma quadra de esporte.

1 Construir uma academia ao ar livre.

1 Adaptar o segundo saldo para atividades econémicas (oficinas, artesanato, etc).

1 Adaptar o segundo saldo para criancas e adolescentes (artes, estudo, biblioteca, etc).

1 Plantar mais arvores, vegetagao e jardins.

4 Criar uma horta comunitaria.

1 Construir bicicletarios.

I I O U)o I (=Y a === o 1 )
6. Fazem alguma coisa para melhorar o condominio? - marque maximo 1 opgéo

1 Sim, a gente se organiza junto aos vizinhos e a sindica para procurar solugdes.

1 Sim, a gente participa e vota as propostas nas Assembleias do Condominio.

1 Sim, arrumamos, limpamos e fazemos outras coisas por conta propria.

1 Nao fizemos nenhuma dessas coisas.

7. Se nado fizeram nenhuma dessas coisas, por qué? - marque maximo 1 opgdo

1 Isso é fungao do sindico, ele deve resolver.

1 N&o temos tempo, s6 cuidamos do nosso apartamento.

1 Nao adianta, nao confio em que fazer essas coisas possa melhorar o condominio.

1 Queremos que melhore, mas ndo sabemos o que ou como fazer.

[0 OULIOS (ESCIEVEI @QUI) .. uenenieee et ettt ettt e e e e

8. Mudou sua participagdao ao mudar-se ao condominio? - marque maximo 1 opgéo
1 Sim, antes participava mais que agora nas reunides de vizinhos, mutirdes e iniciativas.
1 Na&o, continuo participando igual que antes.

1 Sim, agora participo mais que antes nas reunioes de vizinhos, mutirdes e iniciativas.

©

O que vocés sentem em relagdao ao condominio - escreva o que vocés pensam
(exemplos: é nossa comunidade / é apenas o lugar onde fica nosso apartamento)

10. O que vocés vao fazer depois de quitar o apartamento - marcar maximo 1 opgcéo
Alugar ou vender ......... Ficar........ N&o sabemos ainda.........

11. Vocés tém uma opinidao sobre o problema da moradia e sobre os condominios do
Minha Casa Minha Vida? - marcar maximo 1 op¢éao

Nao sei, € um assunto complicado demais e se faz tudo na Prefeitura e na Caixa.

Sim, a Prefeitura n&o faz o suficiente para que comprar ou alugar nao seja tdo caro.
Deveria ter maior transparéncia em como se fazem os programas habitacionais.

Deveriam consultar aos moradores antes de lancar um empreendimento como este.
Deveriam apoiar aos moradores organizados para nds mesmos resolver o problema.

Uododo
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