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O desenvolvimento local, mesmo considerado em sua dimensdo econdmica,
¢ antes de tudo um assunto de atores, e, sobretudo, de atores locais: politicos
e funcionarios, trabalhadores, quadros e dirigentes de empresas sio membros
de uma comunidade de vida e de cultura da qual compartilham — mesmo
quando chegados hd pouco ou quando sdo “veranistas”, ou residentes
temporarios — o patriménio humano, cultural, natural. (Hugues de Varine,
2013)



RESUMO

A presente pesquisa surgiu da necessidade de respostas a respeito da contribuicdo da
preservacao do patrimonio cultural no desenvolvimento da cidade de Sdo Miguel das Missoes,
no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, reconhecida como patriménio mundial, porque nao
se percebeu in loco alteragdo significativa no nivel de desigualdade social e na melhoria da
qualidade de vida da populagdao, de modo a saber se sempre a preservacao do patrimdnio
promove o desenvolvimento. O objetivo foi constatar se a preservacdo do Sitio Historico da
Reducao de Sao Miguel Arcanjo promoveu o desenvolvimento econdmico e social na cidade
de Sao Miguel das Missdes, desde a sua emancipacao em 1989. O método considerado na
pesquisa foi o hipotético-dedutivo. O estudo permitiu observar que o patrimdnio cultural
material e imaterial sdo pouco explorados na cidade como fontes de desenvolvimento, além
disso, possibilitou estimular a constru¢ao de um novo olhar sobre o tema na perspectiva de
que nem sempre a preservagdo do patrimoénio cultural induzird o desenvolvimento e vice-
versa, caracterizando que cada caso ¢ Unico e¢ com especificidades proprias, ndo sendo
possivel realizar generalizagoes.

Palavras-chave: Arquitetura e Urbanismo. Patrimonio Cultural. Desenvolvimento. Missdes

Jesuiticas. Gestdao do Patrimoénio Cultural.



ABSTRACT

The present research arose from the need for answers about the contribution of the
preservation of cultural heritage in the development of the city of Sdo Miguel das Missdes, in
the state of Rio Grande do Sul, Brazil, recognized as a world heritage, because it was not
perceived in loco. significant change in the level of social inequality and in improving the
quality of life of the population, so as to know if the preservation of heritage always promotes
development. The objective was to verify whether the preservation of the Sdo Miguel Arcanjo
Reduction Historical Site has promoted economic and social development in the city of Sao
Miguel das Missdes, since its emancipation in 1989. The method considered in the research
was the hypothetical-deductive. The study allowed us to observe that the material and
immaterial cultural heritage are little explored in the city as sources of development.
Moreover, it made it possible to stimulate the construction of a new look on the theme in the
perspective that the preservation of cultural heritage will not always induce the development
and vice versa, characterizing that each case is unique and with its own specificities, being not
possible to make generalizations.

Keywords: Architecture and Urbanism. Cultural Heritage. Development. Jesuit Missions.
Cultural Heritage Management.
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1 INTRODUCAO

No atual momento de desenvolvimento econdmico condicionado pelo processo de
integragdo entre nagdes, os recursos locais, sejam eles culturais, naturais € ou paisagisticos,
ganham relevancia crescente. Destaca-se entre esses recursos o patrimonio cultural, que pode
se constituir em importante meio para o desenvolvimento nas cidades que o possui em relagao
a outras, e pode potencializar as condi¢des de integragdo em espagos econdmicos cada vez
mais amplos. Porém, no contraponto da visdo econOmica da cultura, a sociedade
contemporanea, nas ultimas décadas, vem atribuindo crescente relevancia ao patrimdnio
cultural como elemento para o entendimento, a continuidade e a constru¢do de uma identidade
representativa, a fim de promover a democratizacdo da cultura, dando maior visibilidade ao
valor social do patrimonio cultural.

O uso do patrimonio cultural de forma sustentavel para induzir o desenvolvimento
econdmico, pelo potencial turistico-cultural que possui, € crescente nos tempos atuais e
permite a participagdo de diversos segmentos econdmicos, como comércio € Servigo,
hotelaria, gastronomia, entre outros, o que demanda planejamento e gestdo eficaz, a fim de se
potencializar as melhorias das condi¢des de vida da populacdo e diminui¢do da desigualdade
social.

O estudo abordado surgiu da necessidade de respostas a respeito da contribuigdao da
preservacao do patrimonio cultural no desenvolvimento da cidade de Sdo Miguel das Missoes,
que pertence a Regido das Missdes, no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, porque ndo se
percebeu in loco alteracdo significativa no nivel de desigualdade social e na melhoria da
qualidade de vida de sua populacdo. Sao Miguel das Missdes possui grande relevancia
historica e cultural, devido possuir os remanescentes da Redugcdo de Sdo Miguel Arcanjo,
reconhecida como Patriménio Cultural da Humanidade, tendo uma posi¢do de destaque na
regido.

Sobre o assunto patrimonio cultural e desenvolvimento ou cultura e
desenvolvimento, em todos os documentos da UNESCO (conferéncias, convengoes,
encontros, diretrizes e recomendagdes) que tratam do tema, afirmam que tanto a cultura,
quanto o patrimonio cultural promovem o desenvolvimento, principalmente aqueles locais
que possuem bens culturais reconhecidos internacionalmente como Patrimonio Cultural da

Humanidade, inscritos na Lista do Patriménio Mundial, os quais estdo mais propensos ao
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crescimento do turismo cultural, que pode se tornar uma for¢ga motriz para o desenvolvimento
da cidade.

Desde a década de 1960, a ideia de que cultura ¢ uma via para o desenvolvimento ¢
disseminada pela UNESCO. A valorizagdo econdmica dos monumentos foi explicitada nas
Normas de Quito (1967), a qual estabelece os monumentos como recursos econdomicos da
mesma forma que as riquezas naturais € que as medidas de preservagao e adequado uso nao so
guardam relagdo com os planos de desenvolvimento, mas fazem ou devem fazer partes deles.

No ano seguinte, na Recomendacao de Paris (1968), ¢ reafirmada esta ideia, quando
apresenta que a adequada preservacdo e exposicdo dos bens culturais contribuem
poderosamente para o desenvolvimento econdmico e social dos paises e regides que possuem
esse género de tesouros da humanidade. A importincia do vinculo existente entre a cultura e o
desenvolvimento ¢ reafirmada em diversos outros documentos da UNESCO nas décadas
seguintes.

Na abertura do documento Textos Base — Conven¢do de 2003 Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial, a Diretora-geral da UNESCO, Irina Bokova, diz que a cultura ¢
um recurso importante para o desenvolvimento sustentavel, que promove inclusdo social e
mobilizagdo coletiva e que o reconhecimento da importancia do patriménio cultural na
criacdo e implementacao de politicas de desenvolvimento ¢ fator que promove a participagdao
social (UNESCO, 2012).

Na propria Convengdo de 2003, em seu artigo 2°, ¢ dito que o patrimonio cultural
imaterial tem que estar compativel com os instrumentos internacionais do desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2003). A importancia do patriménio cultural como fonte de
diversidade cultural e garantia de desenvolvimento sustentavel, também ¢ destacada na
Recomendagdo da UNESCO sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (1989),
bem como na Declaracio Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural (2001), na
Declaragao de Istambul (2002) (UNESCO, 2002a), na Convengdao sobre a Prote¢do da
Diversidade das Expressdes Culturais (2005) e na Carta de Brasilia (2010).

Nas Recomendagdes sobre a Paisagem Historica Urbana (2011) ¢ destacado que a
preservacdao dos recursos existentes, a protecao ativa do patrimonio humano e a sua gestao
sustentavel revestem-se como uma condi¢do sine qua non do desenvolvimento, o que
converge para as agdes do Banco Mundial em mostrar os beneficios econdmicos de investir
no patrimonio cultural e nas atividades culturais contemporaneas, como apresentam Duer e

Levine (1999), na mesma linha segue Cardoso et. al. (2011) quando diz que o BNDES
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acredita que o patriménio pode vir a ser a mola propulsora do desenvolvimento
socioeconomico local, e que os sitios historicos recuperados podem tornar-se ativos culturais
e turisticos relevantes para as cidades.

Apo6s a adogdo da Convencao de 1972, a protecdo e a conservagao do patrimodnio
natural e cultural passam a constituir uma importante contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, reforcando a ideia de que a cultura, em todas suas dimensdes, ¢ uma poderosa
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico, a justica social e a protecdo ambiental
(UNESCO, 1972; OECD, 2018). O ICOMOS (2011), no documento Principios de La Valletta
para a Salvaguarda e Gestdo de Cidades e Conjuntos Urbanos Histdricos, afirma que a
protecdo e integracdo das cidades e areas urbanas historicas na sociedade contemporanea sao
a base para o planejamento urbano e para o desenvolvimento do territorio.

A contribui¢do da cultura para o desenvolvimento também ¢ reforcada por Yudice

(2004), que diz que

a cultura € vista como um recurso que se deve investir, distribuir nas mais diversas
formas e utilizada como atracdo para o desenvolvimento econdmico e turistico,
como mola propulsora das industrias culturais e como uma fonte inesgotavel para
novas industrias que dependem da propriedade intelectual. Suas diversas expressdes
sdo mobilizadas como recursos para o turismo e para a promog¢ao das industrias que
exploram o patriménio cultural (YUDICE, 2004, p. 16).

Varine (2013) considera que o patrimonio ¢ resultante das atividades humanas e o elo
de ligagdo entre passado, presente e futuro, o qual expressa a cultura viva das sociedades e das
comunidades e se caracteriza como um trampolim para o impulso do desenvolvimento.

Como se percebe, o pensamento de que o patrimdnio cultural contribui para o
desenvolvimento estd presente em documentos internacionais, pesquisas e estudos sobre o
assunto, entretanto, o desenvolvimento ndo ¢ caracterizado pelo crescimento econdmico,
sendo necessario o uso de diversos indicadores para a sua verificagdo, conforme a dimensao
de estudo definida, a qual, para este estudo, foi a econdmica e a social, cujos indicadores
apontam se em Sao Miguel das Missdes houve aumento ou diminui¢do da desigualdade social
e melhoria da qualidade de vida da populagdo, a fim de se constatar se ocorreu
desenvolvimento a partir da preservacdo do patrimonio, desde 1989, ano da instalagdo do

Poder Executivo local.
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Ao longo das ultimas décadas, o patrimdnio cultural tem se tornado significativo para
o turismo e para o desenvolvimento das cidades com bens culturais, segundo a UNESCO em
suas convengdes, recomendagdes e outros documentos e estudos sobre patrimonio cultural e
desenvolvimento. Neste sentido, geralmente, quando se afirma que a cultura ou a preservacao
do patrimonio cultural fomenta o desenvolvimento, deixa-se de se considerar as
peculiaridades das cidades com bens culturais inscritos na Lista do Patrimonio Mundial, o que
leva a buscar uma nova compreensao sobre o assunto, que deve ser considerada. Assim, serd
que sempre que hd preservagdo do patrimonio cultural, seja em Sdo Miguel das Missoes, seja
em outra cidade inscrita na Lista do Patrimonio Mundial, sempre ha desenvolvimento?

Essa questdo ¢ o fio condutor do trabalho de pesquisa, porque busca-se saber se a
preservacdo do Sitio Historico da Reducdo de Sdao Miguel Arcanjo contribuiu para o
desenvolvimento econdémico e social da cidade de Sao Miguel das Missdes e se sempre a
preservagao do patrimonio cultural promove o desenvolvimento. A partir dessa problematica
chega-se a hipotese de que se a preservagcdo do patrimoénio cultural ocorre em Sao Miguel
das Missoes, entdo provavelmente ocorrera o desenvolvimento local. A partir de uma
pesquisa exploratoria e de uma pesquisa de campo realizadas em Sao Miguel das Missoes, foi
testada a hipotese.

O trabalho sobre o tema patriménio cultural e desenvolvimento na cidade de Sao
Miguel das Missoes € importante, porque busca descobrir se em uma cidade com bem cultural
reconhecido como Patrimoénio Cultural da Humanidade, a preservag¢do do patrimdnio cultural
sempre induz o desenvolvimento e caso assim seja, estard contribuindo para a confirmagao do
pensamento cientifico atual, em caso contrdrio, a contribuicdo serd na possibilidade de
constru¢do de um novo olhar na perspectiva de que nem sempre a preservacdao do patrimdénio
induzird o desenvolvimento e vice-versa, caracterizando que cada caso ¢ Unico € com
especificidades proprias, ndo sendo possivel generalizacdes.

Outra lacuna que o trabalho de pesquisa vem suprir ¢ a dificuldade de se encontrar
dados e informagdes sobre a cidade de Sao Miguel das Missdes e do proprio Sitio Historico
da Reducao de Sao Miguel Arcajo, devido a sua indisponibilidade em dmbito local, o que leva
a contribuir para a compilacdo de documentos e dados estatisticos de fontes como IBGE,
UNESCO, IPEA, FEE, entre outras, haja vista que ndo ha qualquer instituigdo publica que
guarde acervo especifico sobre as Missdes, em especial sobre a Reducdo de Sao Miguel na

cidade. A pesquisa esta limitada a 4rea urbana de Sao Miguel das Missdes.
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O trabalho ainda pode ser util ao projeto Valoriza¢do da Paisagem Cultural e do
Parque Historico Nacional das Missoes Jesuiticas dos Guaranis, promovido pelo IPHAN em
parceria com a UNESCO, a UNIPAMPA, o Instituto Andaluz de Patriménio Historico da
Espanha (IAPH), os Ministérios da Cultura (MinC), hoje Ministério da Cidadania, das
Relagdes Exteriores, o Governo do Rio Grande do Sul e as Prefeituras da Regido das Missdes,
que tem como objetivo promover o conhecimento da paisagem cultural das Missoes Jesuiticas
Guarani e para o auxilio das agdes da Agéncia de Desenvolvimento Trinacional das Missdes
Guaranis, que ¢ um organismo de cooperacdo para articular, gerenciar, projetar e aglutinar
acdes em favor do desenvolvimento regional.

O resultado da pesquisa pode ainda fornecer subsidios para o desenvolvimento de
instrumentos de gestdao e de protecdo do patrimonio cultural, que podem auxiliar no processo
de instalagdo do Parque Histérico Nacional das Missdes (PHNM), buscando, sobretudo,
preconizar seu valor como Patriménio Nacional e da Humanidade, por meio da promogao de
sua diversidade sociocultural e ambiental, assim como de seu potencial histérico-educativo e
meio indutor do desenvolvimento local e regional.

Desta forma, a pesquisa possui relevancia cientifica por contribuir na geragdo de
conhecimento sobre o tema patrimonio cultural e desenvolvimento e inova ao promover uma
nova reflexdo na perspectiva de que nem sempre a preservacao do patriménio promove o
desenvolvimento socioecondmico e cultural em cidades detentoras de bens culturais
reconhecidos como Patriménio da Humanidade, o que pode estimular a realizagdo de novos
estudos e pesquisas. Contribui, ainda, ao trazer novas informagdes sobre a criacdo do Parque
Historico Nacional das Missoes, cuja proposta ¢ de grande relevancia para a Regido das
Missoes.

Constitui objetivo geral da pesquisa, constatar se a preservacao do Sitio Historico da
Reducao de Sao Miguel Arcanjo promoveu o desenvolvimento econdmico e social na cidade
de Sao Miguel das Missdes, desde a instalagdo do Poder Executivo local, em 1989. Para a
consecucao do objetivo geral definiu-se os seguintes objetivos especificos:

1) Identificar as estratégias de gestdo do patrimonio cultural local de Sao
Miguel das Missoes;
2) Levantar as politicas publicas que estabelecem em seu texto a

preservacgao do patrimonio cultural local e respectivas diretrizes;
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3) Identificar os equipamentos culturais de Sdo Miguel das Missdes e
suas areas de influéncia; e

4) Analisar os indicadores econdmicos e sociais, definidos na pesquisa,
de Sao Miguel das Missdes.

A estrutura deste trabalho de pesquisa estd apresentada em sete capitulos. Na
introducdo, capitulo 1, sdo explicitados os primeiros passos para o desenvolvimento da
pesquisa desde a justificativa e relevancia do tema, sua problematizacao e hipdtese, até os
objetivos e estrutura do trabalho realizado.

O capitulo 2 ¢ dedicado a contextualizagdo da area de estudo. Os procedimentos
metodoldgicos sdo tratados no capitulo 3, no qual s3o explanados os métodos, os
procedimentos, as estratégias, as técnicas de pesquisa utilizadas, bem como os materiais
usados e agdes realizadas pelo pesquisador. Apresenta ainda o instrumento de pesquisa
utilizado pelo pesquisador para a coleta e selecdo de documentos nas bases de dados
cientificas.

O referencial teodrico, capitulo 4, no qual ¢ discutido a relagcdo entre patriménio
cultural e desenvolvimento econdmico e social, os significados do termo patrimonio no
tempo, a preservagao do patrimonio, o patrimonio cultural como indutor do desenvolvimento,
o papel do planejamento na preservagdo do patrimdnio, bem como politicas publicas para o
patrimdnio cultural.

No capitulo 5 discute-se a evolugdo da producdo do espaco no municipio, trata das
politicas publicas municipais para o patrimonio cultural, questdes para criacdo do Parque
Historico Nacional das Missdes e trata do turismo cultural na cidade.

No capitulo 6 ¢ analisada a contribuicdo da preservacdo do patrimdnio para o
desenvolvimento no municipio de Sdo Miguel das Missdes. Nas consideragdes finais, capitulo
7, ¢ apresentado pelo pesquisador as palavras finais sobre o estudo realizado, bem como
sugestoes para estudos futuros. Logo apos, sdo apresentadas as referéncias utilizadas para a

fundamentagdo deste trabalho de pesquisa e os respectivos apéndices e anexos.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

As redugdes de indios, conhecidas como missdes, doutrinas ou, simplesmente,
redugdes, foram o elemento de controle administrativo basico dos vice-reinados espanhois! no
periodo da colonizagdo das Américas. Eram aldeamentos, concebidos pelos jesuitas, onde as
populagdes indigenas eram concentradas com um proposito evangelizador.

A intengdo dos jesuitas a €poca era evitar a escravidao e a consequente venda de
indios. Entretanto, para a Coroa Espanhola, as Redugdes tinham um papel mais estratégico,
pois, além de catequizarem os indios, visavam a manuten¢ao da posse do territério e impedir a
incursdo de invasores portugueses nos seus dominios (FURLONG, 1962).

No inicio, os povoados eram fundados separadamente das cidades espanholas, mas o
processo crescente de miscigenacdo e o assentamento de novos colonos, endossado pelas
autoridades espanholas, fizeram as reducdes serem declaradas cidades ou vilas espanholas
num menor periodo de tempo, tendo sido construidas e organizadas de acordo com o modelo
espanhol (FURLONG, 1962; KERN, 2007, CUSTODIO, 2010).

Estas caracteristicas tornaram a Regido das Missdes Jesuitico-Guaranis diferente das
outras regides brasileiras por possuir um grande valor cultural, patrimonial e ambiental.
Comumente conhecida como Regido das Missoes, ¢ composta por 26 municipios do noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul, com destaque para Sdo Miguel das Missdes, onde estd o
Sitio Historico da Reducdo de Sdo Miguel Arcanjo (1687), que formava, com seis outras
Reducdes, os Sete Povos das Missdes, que foram Sdo Francisco de Borja (1682), Sdo Nicolau
(1687), Sdo Luiz Gonzaga (1687), Sdo Lourenco Martir (1691), Sao Jodo Batista (1697) e
Santo Angelo Custodio (1706) (IPHAN, 2017), como apresentado na figura 1. Todas reuniam
grupos catequizados jesuitico-guaranis proximos as margens do Rio Uruguai.

Os Sete Povos surgiram apds o retorno dos jesuitas da margem direita do Rio
Uruguai (Argentina) e iniciaram a instalacdo das sete reducdes. Os legados desses povos

permanecem na arquitetura, habitos e costumes, na historia da regido e em suas lendas. Fazem

' As Américas foram divididas em quatro grandes Vice-Reinados (VR) pela Espanha, constituindo o VR do Rio
da Prata, o VR do Peru, o VR de Nova Granada e o VR de Nova Espanha, os quais se constituiram na mais
importante unidade administrativa da América Espanhola. Além dos VR, ainda possuiam quatro capitanias:
Cuba, Chile, Guatemala ¢ Venezuela. VR e Capitanias eram comandados pelos Vice-Reis e pelos Capitdes-
gerais, nomeados pelo Rei de Espanha, respectivamente (BETHELL, 2004).
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parte da histéria do Rio Grande do Sul e do Brasil. As redu¢des deram origem as cidades de
Sao Borja, Santo Angelo, Sao Lourenco, Entre-Ijuis, Sao Nicolau, Sao Miguel das Missdes e
Sao Luiz Gonzaga.

Figura 1: Os Setes Povos das Missdes no Estado do Rio Grande do Sul - Brasil

OS SETE POVOS DAS MISSOES

Legenda:

. Sao Borja

. Sao Nicolau
. Sao Miguel
. Sao Luiz Gonzaga

. Sao Lourango Martir
. Sao Jodo Batista

. Santo Angelo

NONPEWN =

Fonte: Elaboragao propria a partir de mapas historicos, 2018.

A figura 2 (ANEXO A) mostra em recorte o posicionamento das reducdes em
relagdo aos municipios da Regido das Missdes e indica quais ja foram tombadas® em nivel
federal e a que foi reconhecida internacionalmente. Na figura, observa-se que apenas trés
redugdes sao patrimonio nacional brasileiro (Sao Nicolau, Sdo Jodo Batista e Sao Lourengo
Martir) e apenas uma ¢ Patrimonio Cultural da Humanidade (Sao Miguel Arcanjo). As
Redugdes de Sdao Borja, Sio Luiz Gonzaga e Santo Angelo ndo mantiveram suas
caracteristicas originais, ou sofreram alteragdes consideraveis, ou simplesmente

desapareceram grande parte de seus vestigios.

2 O processo de tombamento das principais Missdes dos Sete Povos comegou em 1922 com os trabalhos de
conservagao da Redugdo de Sao Miguel Arcanjo, declarada “lugar histérico” pelo Estado do Rio Grande do Sul,
sendo tombada em nivel federal em 1938 e reconhecida pela UNESCO como Patriménio da Humanidade em
1983, que enfatizou o valor arquitetonico de seus remanescentes. Em 1970, a partir de seus valores historicos,
sdo tombados, como patrimonios nacionais, os vestigios das Redu¢des de Sao Lourengo Martir, Sdo Jodo Batista
e Sdo Nicolau. As quatro Redugdes juntas integram a proposta do IPHAN para a criacdo do Parque Historico
Nacional das Missdes (IPHAN, [20147]).
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Figura 2: Redugoes Jesuiticas na Regido das Missdes no Rio Grande do Sul - Brasil
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Fonte: IPHAN, s.d.

A area reconhecida pela UNESCO ¢ composta pelas ruinas de Sao Miguel Arcanjo,
no Brasil, e as ruinas de San Ignacio Mini, Santa Ana, Nossa Senhora de Loreto e Santa Maria
la Mayor, na Argentina, figura 3, o que caracteriza o reconhecimento de um conjunto

patrimonial transfronteirico como patrimdnio da humanidade.

Figura 3: As Redugoes reconhecidas como Patrimdnio Mundial da Humanidade
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Google Earth, 2017.
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Um conjunto patrimonial transfronteirico €, segundo a UNESCO, uma propriedade
transnacional, isto €, que abrange varios paises, com reconhecimento internacional. Sua
inclusdo na Lista do Patrimonio Mundial deve ser realizada por dois ou mais Estados-parte,
no caso em estudo Brasil e Argentina. Cada pais integra o conjunto com suas propriedades
nacionais, que podem estar proximas ou afastadas entre si, como apresentado na figura 3.

Nesses locais, os missionarios jesuitas estabeleceram-se entre os séculos XVII e
XVIII e organizaram os guaranis em povoados. As ruinas da igreja de Sao Miguel Arcanjo,
figura 4, constituem a estrutura mais intacta e completa entre as propriedades patrimoniais do

conjunto transnacional de ruinas (UNESCO, 2017).

Figura 4: Ruinas da igreja de Sdo Miguel Arcanjo

e " ; o P -

[A] Torre do sino - campanario. [B] Frente da igreja. [C] Interior da igreja. Fonte: Elaboracao propria a partir de

fotos da Prefeitura de Sdo Miguel, 2018.

Para a efetivacdo da inscricdo na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO ¢
necessario possuir valor universal excepcional, ou seja, os bens cultuais devem se destacar em
relagdo a critérios definidos pelo 6rgdo internacional. Até meados da década de 2000, os
critérios eram divididos em culturais e naturais. A partir de 2005, as diretrizes operacionais
para a execucao da Convencdo do Patrimonio Mundial?, apds revisdo, definiram um conjunto
de dez critérios para a avalia¢do do valor universal excepcional.

Para o reconhecimento do conjunto patrimonial (Brasil-Argentina) foi utilizado o
critério (iv), o qual estabelece que o bem proposto deve representar um exemplo excepcional
de um tipo de construcao ou de conjunto arquitetonico ou tecnoldgico, ou de paisagem que
ilustre um ou mais periodos significativos da histéria humana.

A maioria dos componentes que transmitem o valor universal excepcional da
propriedade transnacional em série, esta contida nos limites das zonas designadas, ou seja, do

lado argentino, trés das quatro Missdes — Santa Ana, Nuestra Sefiora de Loreto e Santa Maria

3 6* sessdo extraordinaria do Comité do Patriménio Mundial (Decisdo 6 EXT.COM 5.1).
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la Mayor — mantiveram sua configuracdo rural original ou foram sujeitas a pequenas
modificacdes. J4, a quarta missdo, San Ignacio Mini, estd localizada no centro urbano da

cidade de San Ignacio. A figura 5 apresenta uma mostra das ruinas das redugdes argentinas.

Figura 5: Ruinas das redugdes argentinas
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1. Santa Ana. 2. Santa Maria la Mayor. 3. San Ignacio Mini. 4. Nuestra Sefiora de Loreto. Fonte: Elaboragdo
propria a partir de fotos do site Misionesafull*, 2018.

Do lado brasileiro, os tragos materiais ¢ as evidéncias da Missdo de Sdo Miguel
Arcanjo mantiveram suas caracteristicas iniciais e incluem a estrutura principal da igreja, o
campanario, a sacristia, além dos vestigios das estruturas do cotiguacgu, do colégio, da casa
dos padres, das oficinas, das habitagdes indigenas, da praga, da quinta (horta e pomares), dos
drenos e dos objetos sagrados, conforme a figura 6. Essas estruturas historicas perderam suas

fungdes originais e tornaram-se importantes monumentos histéricos para o estimulo do

desenvolvimento local das respectivas comunidades onde se encontram.

4 Disponivel em: http://www.misionesafull.com.ar/principales/ruinas.html. Acesso em: 21 mar. 2018.
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Figura 6: Evidéncias dos elementos urbanos da Redugao de Sdo Miguel Arcanjo
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Fonte: Elaboragao propria a partir de imagem do Google Earth, 2019.

Sao Miguel das Missodes ¢ uma cidade da Regido das Missdes, no noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, Brasil, figura 7, com uma populacdo estimada de 7.673 habitantes
(IBGE, 2019), que se desenvolveu no entorno das ruinas da Redug¢do Jesuitico-Guarani de Sao
Miguel Arcanjo, cujo remanescente foi tombado pelo Governo Federal em 1938, e em 1983
foi reconhecido pela Unesco como Patriménio Cultural da Humanidade. E o tUnico bem
tombado na cidade.

Em 1988, o municipio de Sao Miguel das Missdes desmembrou-se de Santo Angelo
e ganhou parte da area de Sdo Luiz Gonzaga, sendo instituido pela Lei Estadual n® 8.584,
instalando-se o Governo Municipal em 1989. Com a emancipag¢dao, o municipio herdou de
Santo Angelo o Sitio Historico de Sdo Miguel Arcanjo, com o qual buscou implementar agdes
nas areas sociais, econdmicas, culturais, para a melhoria da qualidade de vida dos seus
habitantes focando-se no turismo cultural, ndo sé pela arquitetura barroca que apresentam os
vestigios da igreja da redugdo, mas também pelo titulo de Patrimonio Cultural da

Humanidade, chancela da UNESCO que se tornou o slogan cidade.
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Figura 7: Localizacdo da area de estudo — Sdo Miguel

LOCALIZACAO DO SiTIO HISTORICO
DE SAO MIGUEL ARCANJO

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Prefeitura Sdo Miguel, 2017.

A cidade expandiu-se no entorno das ruinas da Redugdo Jesuitico-Guarani de Sao
Miguel Arcanjo e possui atrativos culturais, como os apresentados na figura 8, os quais
possuem potencialidades para o turismo cultural. O destaque ¢ para o Museu das Missoes,
projetado pelo Arquiteto Lucio Costa, que abriga toda estatuaria em estilo barroco missioneiro
resgatada na regido. O Museu encontra-se no interior do Sitio Historico. As ruinas da
Reducao de Sao Miguel estdo no centro do Sitio Histdrico, onde se destaca a imponente igreja
da reducdo, com detalhes artisticos esculpidos pelos guaranis. Integrada ao Sitio Historico
esta a Fonte Missioneira, distante 1 Km das ruinas e localizada numa area verde que a protege

e a mantém vertendo agua.
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Figura 8: Atrativos culturais em Sao Miguel das Missoes
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prefeitura, IBRAM, Portal das Missoes, 2018.

O Monumento do Bandeirante, escultura feita pelo artista Jodo Loureiro, esta
localizado em um descampado que permite uma vista privilegiada para as Ruinas de Sao
Miguel Arcanjo, o ponto de referéncia para encontra-lo é o Cemitério Municipal.

O Ponto de Memoria foi viabilizado com o apoio do Museu das Missdes e do
Ministério da Cultura, Ministério da Cidadania hoje, com o fim de preservar tanto o
patrimonio imaterial missioneiro, quanto materiais e utensilios representativos da comunidade
indigena guarani, localizado proximo ao Sitio Histdrico.

Estes atrativos podem contribuir para a vida cultural, social e econdomica, bem como

para a sustentabilidade dos bens culturais existentes em Sdo Miguel das Missoes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo do estudo foram definidos métodos e procedimentos formais de
pesquisa, conforme apresentado na figura 9, a fim de facilitar o tratamento e desenvolvimento
das suas fases de realizacdo, as quais, segundo Koche (2011), Marconi e Lakatos (2003), Gil
(2002) e Laville e Dionne (1999), constituem-se no caminho seguro para conhecer a realidade
ou para descobrir verdades parciais, desde a adequada formulagdo do problema até a
satisfatoria apresentacdo de resultado.

ApOs a leitura prévia de material impresso sobre o tema de pesquisa, identificou-se a
problematica que conduziu o trabalho e a respectiva hipdtese de pesquisa, cuja verificagdo foi
a partir da busca de dados e informacgdes em diversas fontes, inclusive a campo, para sua
invalida¢ao ou comprovagdo, para ao final apresentar os resultados da pesquisa, possiveis

desdobramentos e sugestdes para estudos posteriores (YIN, 2015).

Figura 9: Diagrama das etapas da pesquisa

Defini¢ao do problema Elaboragao das
de pesquisa hipdteses
Busca de dados e Verificagdo das
informagoes hipoteses Invalidagao. B
Confirmagao ou
modificagao da
hipotese
Conclusao Construcdo de
esquemas explicativos

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes de Laville e Dionne (1999).

A area de estudo foi restringida ao centro urbano de Sdo Miguel das Missdes, onde
estd localizado o Sitio Historico da Redugdo de Sdo Miguel Arcanjo, no Estado do Rio
Grande do Sul, Brasil, como na figura 10. A partir dessa delimitagdo para a pesquisa,
procurou-se obter mais informagdes sobre o assunto investigado, para o seu alinhamento com

a delimitacdo do tema, a orientacdo dos objetivos definidos no trabalho e a descricdo das
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variaveis, através de uma pesquisa exploratéria (ANDRADE, 1997; KOCHE, 2011; YIN,
2015).

Figura 10: Delimitagdo da area de estudo

DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO
AREA URBANA DE SAQ MIGUEL DAS MISSOES

Legenda

Urbano
[ Parque

Fonte: Elaboragao propria a partir de imagem do Bing Satélite, 2019.

Considerando que a intencao do trabalho de pesquisa € verificar se a preservacdo do
patrimonio cultural em Sao Miguel das Missdes contribuiu para o desenvolvimento local,
optou-se pela estratégia de um estudo de caso exploratorio, para reunir dados e informagdes
importantes a respeito do objeto de estudo, a fim de proporcionar um maior conhecimento
sobre a questdo de pesquisa, comprovar ou rejeitar a hipotese de pesquisa e proporcionar seu
uso em estudos subsequentes (CHIZZOTTI, 2006; YIN, 2015).

Neste sentido, a identificacdo das estratégias de gestdo do patrimonio cultural em Sao
Miguel das Missdes foi a partir do levantamento de dados e informagdes em fontes primarias
e secundarias (MARCONI; LAKATOS, 2003; GIL, 2008; RICHARDSON, 2012), como
Leis, Decretos, Portarias e documentos oficiais nos trés niveis de Governo, além de artigos
cientificos, dissertacdes e teses, livros, entre outros, que convergiram para o levantamento das
respectivas politicas publicas para a protecdo do patrimonio cultural da cidade. A coleta de
dados para estas etapas foi através de pesquisa bibliografica e documental; pesquisa
exploratoria, pesquisa de campo e analise de contetdo.

Para a pesquisa bibliografica foi realizado primeiramente o levantamento de
bibliografia (livros) sobre o tema da pesquisa em acervos de bibliotecas e seus repositorios de
arquivos e em seguida a disponibilizacdo do material fisica e digitalmente para consulta. Foi
necessaria a aquisi¢ao de alguns livros para a pesquisa.

No levantamento de material cientifico (artigos) foi utilizado o instrumento de

pesquisa chamado de processo estruturado de seleg¢do e andlise da bibliografia pesquisada
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atraveés de uma visdo construtivista do conhecimento, ProKnow-C (ENSSLIN et. al., 2010),
sendo realizada apenas a primeira etapa de todo o processo, que foi a selecao de um portfolio
de artigos sobre o tema de estudo. As outras etapas nao foram desenvolvidas, porque o
objetivo do levantamento de material cientifico era o de fundamentar esta pesquisa e nao
proporcionar elementos ou direcionamentos para pesquisas futuras, a partir da andlise de
desempenho do material pesquisado.

O material encontrado para o portfolio bibliografico (PB), foi importado para o
EndNote e o Mendeley, programas para a andlise agil de bibliografia, nos quais foram
verificadas as redundancias e excluidos os artigos repetidos. Definidos os eixos de pesquisa,
foram testadas e selecionadas palavras-chaves (PC) associadas ao tema da pesquisa, que
foram: cultural heritage, cultural heritage management, cultural heritage and development,
cultural identity, cultural memory, cultural policy, turism and cultural heritage, cultural
landscape e suas combinagdes para os fins do estudo.

Em seguida foram definidas as bases de dados (BD) para a busca dos artigos
cientificos, que foram: portal de periddicos da Capes, Scopus, Web of Science, Scielo, Ebsco,
be-on, Science Direct, Jstor, pesquisa integrada na base dados da Universidade de Aveiro,
RCAAP - repositorios cientificos de acesso aberto de Portugal, repositorio de teses e
dissertacdes da Universidade Federal de Santa Catarina e Google Scholar (Google
Académico). Ressalta-se que as PC foram definidas em inglés, por ser este idioma o mais
utilizado nas bases de dados internacionais.

Encontrou-se um total de 2557 artigos, apds, buscou-se a aderéncia e alinhamento
com o tema da pesquisa, sendo definido o critério para avaliag@o a partir de 2012, limitando a
pesquisa no tempo. Com o uso do EndNote eliminou-se 1748 artigos repetidos, o que resultou
em um portfolio de 809 artigos apds a exclusdo. Na leitura dos titulos desses artigos,
verificou-se que 505 artigos ndo estavam alinhados ao tema do trabalho e foram excluidos.
Chegou-se, entdo, ao PB de 304 artigos ndo repetidos e titulo alinhado com o tema da
pesquisa.

Para a andlise do reconhecimento cientifico, os artigos foram exportados para o Excel
através do programa Mendeley, sendo definido o critério de pelo menos 4 citagdes,
caracterizado pelo numero de citagcdes de cada artigo na amostra, e se utilizou o Google

Académico (Google Scholar) para essa etapa. Apos a analise de reconhecimento cientifico, as
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outras etapas de avaliacdo de alinhamento e aderéncia com o tema, foi realizada a leitura
completa dos 14 artigos cientificos selecionados, que integraram o PB e que estavam
disponiveis integralmente e com acesso gratuito.

A pesquisa documental concentrou-se em documentos conservados em Orgaos
publicos e instituicdes privadas, publicacdes parlamentares e administrativas, fotografias,
memorandos, relatérios, etc. (MARCONI; LAKATOS, 2002; 2003; GIL, 2008), a fim de
melhor esclarecer os fatos para o estudo. Desta forma, na cidade de Sao Miguel das Missodes
foi realizado o levantamento das Leis municipais que apresentavam em seu texto indicativos
para a preservacao do patrimdnio cultural e respectivos mecanismos de financiamento e
gestdo. Identificou-se as seguintes Leis: Lei Organica do Municipio, Lei n® 251/1992, Lei n°
448/1994, Lei n° 605/1995, Lei n® 861/1998, Lei n® 804/1998, Lei n° 2037/2011, Lei n°
2069/2012, Lei n® 2221/2013 e Lei n° 2451/2016.

O trabalho contou ainda com a colaboracdo da Secretaria Municipal de Turismo, a
qual cedeu as planilhas de controle do Espetaculo Som e Luz e os percentuais de distribui¢ao
dos recursos arrecadados com o espetaculo. Buscou-se também material no Arquivo
Municipal de Santo Angelo, onde se conseguiu a Lei n® 582/1980, indicada no processo de
inscri¢do na Lista do Patrimonio Mundial do Sitio Historico de Sao Miguel.

Em ambito estadual e federal buscou-se dados, informagdes e material bibliografico
e de pesquisa no Instituto do Patrimonio Histérico do Estado do Rio Grande do Sul (IPHAE),
na Superintendéncia do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) no
Estado do Rio Grande do Sul e seu Escritorio Regional na cidade de Sao Miguel das Missdes,
na unidade do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) no Sitio Historico de Sdo Miguel, na
Cémara de Deputados, no Senado Federal, na Biblioteca Nacional, bem como em outras
fontes que disponibilizam material relacionado ao tema de estudo. Paralelamente, foi enviado
ao Gabinete da Presidéncia do IPHAN pedido de informacdes para a confirmacdo de
evidéncia da criacao ou nao do Parque Histérico Nacional das Missdes.

A analise de conteudo foi realizada durante a pesquisa bibliografica e documental, ou
seja, em documentos oficiais (Leis, Decretos, etc.) prospectados nos trés niveis de Governo,
artigos cientificos selecionados para a pesquisa, dissertacdes, teses, € materiais relacionados
ao tema da UNESCO, do Banco Mundial, do BNDES, da OECD, do IPEA e de institui¢cdes
correlatas nacionais e internacionais. A aplicagdo desta técnica foi util para uma melhor

interpretacdo do material bibliografico e documental selecionado e para permitir melhor
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entender seus elementos textuais (MARCONI; LAKATOS, 2002; BARDIN, 2002;
CHIZZOTTI, 2006; ORLANDI, 1999).

Previamente a pesquisa de campo em Sao Miguel das Missdes foi realizada uma
pesquisa bibliografica inicial para se verificar o contexto atual do problema, os trabalhos ja
realizados sobre o tema da pesquisa e o consenso sobre o tema, facilitando a prepara¢dao do
portfolio bibliografico para o trabalho.

A pesquisa de campo, feita em uma semana, possibilitou também realizar a testagem
da hipdtese. A fim de se coletar mais dados e informagdes, buscou-se identificar outras
evidéncias que auxiliassem o estudo através da observagdo simples in loco (RUIZ, 1996;
MARCONI; LAKATOS, 2003; STRAUSS; CORBIN, 2008), durante a visita realizadas pelo
pesquisador a cidade, que atuou como mero espectador do cotidiano, o que proporcionou o
registro, através de um roteiro de observacao, de dados qualitativos para posterior analise. A
observagao, realizada durante o trabalho de campo na area urbana de Sao Miguel das Missdes,
foi 1til, porque proporcionou informagdes adicionais sobre a proposta de estudo (YIN, 2015).

Para a identificacdo dos equipamentos culturais na drea urbana de Sao Miguel das
Missoes foi realizado um levantamento cartografico, associado a uma pesquisa de campo para
a confirmacao da localizagdo desses equipamentos. No levantamento cartografico buscou-se
material na base de dados espaciais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
no Banco de Dados Geogréficos do Exército (BDGEx), onde se obteve cartas topograficas e
imagens espaciais da 4area de estudo. Utilizou-se ainda o programa QGIS 3.4.4 para o
tratamento dos dados e geragdo de mapas, com o uso de mapas e imagens do Open Street
Maps, do Google Satélite, do Bing Maps, do Google Earth, além dos materiais obtidos do
IBGE e BDGEX.

O levantamento de dados estatisticos foi realizado nas bases de dados do IBGE,
Fundagdao de Economia e Estatistica (FEE), Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil,
Deepask, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Datasul e em trabalhos
relacionados com o tema de estudo, como o Patrimonio Cultural da Regido das Missoes feito
pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) de Santo Angelo
em parceria com o [PHAN e colaboragdo do Instituto Andaluz de Patriménio Historico

(IAPH), a fim de se poder analisar os indices econdmicos e sociais definidos para Sao Miguel
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das Missoes, que foram: PIB, PIB per capita, renda per capita, populagdo, indice de Gini,
mortalidade infantil, saneamento.

Cabe ressaltar que a elaboragio do roteiro de observagdo (APENDICE A) foi para
minimizar o “vi€s do observador” (OLSEN, 2015, p. 73), o qual induz o pesquisador a um
ponto de vista a partir de suas crengas, conhecimento, vivéncias e experiéncias, isto &,
diminuir o grau de subjetividade do pesquisador para uma melhor percep¢ao e interpretagao
do que foi observado no trabalho de campo entre os dias 15 ¢ 19 de maio de 2017.

O método considerado na pesquisa ¢ o hipotético-dedutivo, o qual permite que a
hipotese seja validada ou rejeitada por meio de inferéncias dedutivas, para se deduzir
consequéncias e poder verifica-las, rejeitando ou comprovando as mesmas (MARCONI;
LAKATOS, 2003; KOCHE, 1997; POPPER, [1975?]). A figura 11 apresenta o esquema do

método hipotético-dedutivo.

Figura 11: Apresentacdo esquematica do método hipotético-dedutivo

CONHECIMENTO PREVIO OBSERVACOES A
i o - Cm +—>»| FATOS/FENOMENOS
(Referencial Teérico) (Percepgdo)
| PROBLEMATIZACAO ‘ CONJECTURAS
| HIPOTESE ’
l - DEDUGOES DE
| TESTAGEM DA HIPOTESE ‘ CONSEQUENCIAS

| OBSERVADAS

| ANALISE DOS RESULTADOS ‘

REJEICAO VALIDACAO

| CONSIDERAGOES TEORICAS |

‘ PROPOSIGAO DE NOVOS ESTUDOS |

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes de Popper [19757]; Kéche (1997); Gil (2008) e Marconi e
Lakatos (2003).

A figura 12 apresenta um resumo das agdes do processo de realizagao deste trabalho.
Para a coleta de dados foram utilizadas diversas técnicas de pesquisa: observagao, pesquisa

bibliografica e documental, pesquisa exploratoria, pesquisa de campo e anélise de contetido.
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Figura 12: A¢des do processo de pesquisa

METODO DE ABORDAGEM

—— METODO DE PROCEDIMENTO

[ METODO HIPOTETICO-DEDUTIVO J

[ METODO DESCRITIVO J

I PESQUISA

CORRESPONDE A PARTE PRATICA
DA COLETA DE DADOS

A — TECNICAS DE PESQUISA
[ ESTUDO DE CASO ]

PESQUISA DOCUMENTAL
PESQUISA BIBLIOGRAFICA
PESQUISA EXPLORATORIA
PESQUISA DE CAMPO
OBSERVACAQ
ANALISE DE CONTEUDO

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes de Laville e Dionne (1999); Marconi e Lakatos (2003); Yin
(2001; 2003) e Gil (2008).

Desta forma, os resultados da pesquisa, a partir das conclusdes dedutivas e

exploratérias (YIN, 2015), poderdo ser utilizados para contribuir para a elabora¢do de

politicas culturais e de desenvolvimento baseado em conhecimento para a cidade de estudo.
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4 PATRIMONIO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO
4.1 O CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL AO LONGO DO TEMPO

O significado do termo “patriménio” advém do latim patrimonium, conforme Faria
(1962), Torrinha (1942), Graburn (1998), Maximiliano E. (2010), Carvalho (2005-2006),
Frozer (2009), Resende e Bianchet (2014) e Barretto (2007; 2016), o termo esta ligado ao
sentido de bens de familia, que pertencem a uma pessoa ou varias, sejam estes bens naturais
ou juridicos, herancga, legado, haveres, que pode ser herdada por linhagem de pai, enfim, sua
no¢ao primeira ¢ normalmente utilizada para referenciar aquilo que possui valor economico.

Para Choay (2018), patriménio ¢ um conceito nomade, que varia seu significado
conforme o tempo ¢ o espaco. Sua origem reporta-se as estruturas familiares, econdmicas e
juridicas de uma sociedade, podendo adquirir diversos sentidos e defini¢des, tanto que a
palavra ¢ usada habitualmente no cotidiano.

Prats (1997) e Norrild (2002) apresentam que o fator determinante que define o
patrimonio é o seu carater simbdlico, sua capacidade para representar simbolicamente uma
identidade ¢ ¢ o que explica o como e o motivo para se mobilizar recursos para sua
conservagao e exposi¢ao.

Neste sentido, Choay (2018) identifica quatro valores que caracterizam determinado
bem cultural em patrimdnio, que sdo: o valor nacional; o valor cognitivo; o valor artistico e o

valor econdmico. Todos apresentados no quadro 1.

Quadro 1: Valores que caracterizam o patrimonio cultural

VALORES

NACIONAL COGNITIVO ARTISTICO ECONOMICO
O mais importante e Esta conectado a memoria Relacionado a estética e a Este valor esta ligado a
fundamental. E a partir coletiva. Os bens culturais sdo beleza. Constitui a esséncia | mensuragdo financeira do
dele que se legitima todos | portadores de valores do bem cultural, que o valor afetivo que o bem
os outros valores, dos especificos e gerais, os quais acompanha ao longo do cultural esté sujeito. Estimula
quais e indissociavel. representam um papel afetivo tempo. E um valor a cadeia produtiva do Turismo
Designa bens de uma memoria viva, que subjetivo, que dependo do Cultural. E um valor
pertencentes a nagao e pode agir como geradora de olhar de quem aprecia o extrinseco ao patrimonio.
sensiveis a uma nova uma imagem e uma identidade | bem cultural.
forma de conservagio. cultural propria.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes de Choay (2018)° e Flores (1998).

> Cf. o Livro Alegoria do Patrimonio, capitulo I1I: Revolugdo Francesa — Valores, p. 110-124,
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O conceito de patrimdnio induz a uma homogeneizagao do sentido de valores, que se
reproduz de acordo com um processo diferente (CHOAY, 2018), a qual possibilita as diversas
adjetivacdes dadas ao termo patrimonio, conforme Gongalves (2003),

falamos dos patrimonios econdmicos e financeiros, dos patrimdnios imobiliarios;
referimo-nos ao patrimdnio econdmico e financeiro de uma empresa, de um pais, de
uma familia, de um individuo; usamos também a nogdo de patrimdnios culturais,
arquitetonicos, historicos, artisticos, etnograficos, ecoldgicos, genéticos; sem falar
nos patrimdnios intangiveis, de recente e oportuna formulagdo no Brasil. Parece ndo

haver limites para o processo de qualificacdo dessa palavra (GONCALVES, 2003, p.
21).

Acrescentam-se ainda outros adjetivos ao termo patrimOnio como paisagistico,
religioso, industrial, material, imaterial, ferroviario, urbanistico, social, sdo tantas as
possibilidades de combinagdes para novas significacdes, conforme a drea do conhecimento e a
necessidade do momento social, que leva a transcender a sua origem juridica e evocar a
valorizagdo do passado e a salvaguardar fatos, objetos, estruturas, elementos significativos
para a identidade de uma cultura, de uma sociedade de modo a que se possa evitar seu
desaparecimento. Como diz Barretto (2007),

[...] o conceito de patrimonio cultural admite uma variedade de subtipos, como

patriménio histdrico, arqueoldgico, industrial e outros que vao surgindo na medida
em que se amplia o conceito de cultura (BARRETTO, 2007, p. 104).

Segundo a Convencao sobre a Prote¢do do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural
(UNESCO, 1972), classifica-se o patrimonio em dois grandes grupos: naturais e culturais. Os
naturais se reportam ao conceito de paisagem, ao de recursos naturais, que evolui na década
de 1990 para o conceito de paisagem cultural, enquanto que os culturais definem um conjunto
de obras de arte, de monumentos histdricos e outros bens culturais pertencentes a uma nagao e
que sdo objeto da protecao legal por parte do Estado.

Bakula (2000) inclui ainda as questdes imateriais (intangiveis) referentes ao
patrimdnio cultural, quando completa dizendo que os objetos do passado mais os costumes,
celebragdes, crengas, tradicdes, bailes, cantos, linguas, técnicas, modas, usos, expressdes ou
modismos e elementos estranhos que se incorporam a uma cultura viva.

O patrimonio cultural caracteriza-se em material [tangivel] (CONVENCAO SOBRE
A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL, 1972) e
imaterial [intangivel]] (CONVENCAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO
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CULTURAL IMATERIAL, 2003), sendo o primeiro pertencente ao mundo fisico, advém da
matéria. J4 o segundo ¢ definido como as praticas, representacdes € expressdes, 0s
conhecimentos e as técnicas, que procuram as comunidades, os grupos e os individuos um
sentimento de identidade e continuidade. Os instrumentos, objetos, artefatos e espacos
culturais associados a essa pratica formam parte integrante deste tipo de patrimdnio
(NORRILD, 2002). Considerando o cultural entre as diversas propostas de classificagdao do
patrimonio, o quadro 2 apresenta as mais mencionadas.

Quadro 2: Tipos de classificacdo do patriménio cultural

PATRIMONIO CULTURAL

MATERIAL
(Tangivel)

Arquitetonico (histérico-cultural, ambiental, paisagistico, etnoldgico-antropologico); industrial, ferroviario;
ambiental; arqueologico; etnografico; urbano etnoldgico; subaquatico.

IMATERIAL
(Intangivel)

Tradicdes, expressdes orais, teatro, praticas sociais, rituais e festividades, conhecimentos e praticas relacionadas
com a natureza € o universo, técnicas proprias do artesanato tradicional.

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes de Norrild (2002), Barretto (2007, 2016) e Unesco (1972,
2003).

Cabe ressaltar que no quadro 2 sdo apresentadas as classificacdes de patrimonio de
forma dividida para facilitar a compreensdo, entretanto, o patrimonio material e o imaterial
sao complementares, indissociaveis, interdependentes e devem ser articulados de forma a
garantir a salvaguarda de ambos e deve-se evitar pensa-los de forma fragmentada ou
divididos.

A partir do século XVI comecou a mudanca do pensamento das classes sociais
dominantes europeias em relagdo ao termo patrimdnio, pois a fim de manter o poder sobre as
massas surgiu a necessidade de se encontrar “mediadores” entre a nobreza e o clero, e seus
suditos. Seguiram-se neste periodo os esforcos para a preservagdo de bens culturais, criaram-
se bibliotecas e arquivos, valorizaram-se as imagens religiosas como bens culturais e,
posteriormente, monumentos e obras de arte (BO, 2003; STELLO, 2011), como sinénimo de
obras de arte, caracteriza aquelas que sao “especificamente das artes que ocorrem no espaco”
(BARRETTO, 2007, p. 104).

O termo patrimonio foi reconhecido como forma de materializagdo da identidade
cultural a partir do fim do século XVIIIL, com a Revolug¢do Francesa. Surge assim a nogao de
patrimonio cultural, a qual estimulou a ideia de politicas voltadas para a preservagao,
conservagao e valorizagdo de bens representativos de uma nacao, patrimoénio de todos. Este

processo evolutivo do termo conduziu a criagdo de instrumentos legais para a defesa do
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patrimonio, em sentido amplo, os quais consolidaram-se a partir do século XX (STELLO,
2011; BARRETTO, 2007).

Para Choay (2018) o interesse intelectual e artistico pelos monumentos antigos
comegou no ultimo quartel do século XIV e estimulou a realizacdo de estudos a partir de
vestigios historicos, assim como a protecdo dos mesmos. Comeca a sociedade a se mobilizar
para a criagao de instituigdes de governo para a protegao dos monumentos com valor historico
e artistico.

Os orgaos de defesa e preservagdo do patrimdnio cultural, sob responsabilidade do
Estado, consolidaram-se a partir do fim do século XVIII, primeiro na Fran¢a e em seguida por
toda a Europa, € o termo patrimonio passou a significar os bens culturais protegidos por lei
que sdo representativos para a identidade cultural de uma nagao.

O conceito evolui para patrimdnio historico, que, segundo a autora, ¢

constituido pela acumulaggo continua de uma diversidade de objetos que congregam
a sua pertenga comum ao passado: obras e obras-primas das belas-artes ¢ das artes
aplicadas, trabalhos e produtos de todos os saberes e conhecimentos humanos
(CHOAY, 2018, p. 11).

E a partir dos saberes e conhecimentos humanos que tudo surgiu e surge. Estes sdo
materializados nas edificagdes, obras de arte, livros, escrita, habitos e costumes, os quais
passaram a ser reconhecidos e valorizados como bens de valor historico e importantes para a
criagdo de uma identidade cultural propria de um lugar.

O termo patrimdnio passa a designar elementos sociais de grande valor historico e
cultural, construidos ao longo do tempo, cujo direcionamento para a utilidade social esta
conectado a evolucdo conceitual e operativa do seu proprio significado (BACHOUD;
JACOB; TOULIER, 2002; CARVALHO, 2005-2006). O patrimdénio ndo ¢ formado apenas
pelos bens culturais produzidos pelos estratos sociais mais elevados de uma sociedade, mas
também pelos produzidos da cultura popular (CANCLINI, 1999), surgindo uma nova
concepgao sobre o tema.

Conforme o quadro 3, pode-se considerar trés fases para a mudanca de significado do
termo patrimdnio, a primeira, anterior a 1900, ¢ a fase de sua consolidacdo; a segunda, entre
1900-1960, quando ha a apropriagao do termo por organizagdes internacionais; € a terceira,
entre 1960-1980, quando se amplia a complexidade do termo, ampliando seu significado para

patrimonio social, imaterial, invisivel, intangivel.
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Quadro 3: Fases da mudanca de significado do termo “patriménio”

Fase Periodo Estado
1? Anterior a 1900 Consolidacao do termo “patriménio”
2% 1900-1960 Apropriag@o do termo por organizagdes internacionais
32 1960-1980 Termo mais complexo, evolui para patriménio social

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes de Le Goff, 2003; Ferreira, 2006 e Stello, 2011.

A base conceitual para a protecdo do patrimonio cultural foi formada na Europa
desde o século XVIII por destacados profissionais da época, como citado por Stello (2011, p.
41), “Gian Batista Piranesi (1720-1778), Giuseppe Valadier (1762-1839), Camilo Boito
(1836-1914), Gustavo Giovannoni (1873-1947), Viollet-le-Duc (1814-1879), John Ruskin
(1818-1900), Giovani Winckelmann (1717-1768), Camilo Sitte (1843-1903), Alois Riegl
(1858-1905)”, entre outros que contribuiram para a salvaguarda do patrimdnio. Essa base
conceitual ¢ utilizada até os dias atuais, ¢ responsabiliza a sociedade pela preservacao dos
bens culturais, decorrente de seus valores historicos, culturais, sociais, simbodlicos e politicos.

Patrim6nio, com isso, adquiri o significado de grupo, segundo Delgado (1999),
patrimdnio faz referéncia a bens recebidos de nossos antepassados, assim, patrimonio cultural
ndo € outra coisa sendo um patrimonio publico recebido do passado, que ¢ um patriménio
coletivo. Dai a responsabilizacdo da sociedade por sua preservagao e conservagao.

Patrim6nio como monumento histérico, caracterizando bens culturais que enaltecem
acontecimentos da histéria de uma nagdo, perdurou por todo o século XIX e se estendeu até
meados do século XX, quando passaram a ser entendidos como mediadores entre o passado e
0 presente, capazes de evocar o passado e garantir sua continuidade ao longo do tempo
(BARRETTO, 2007, 2016; CHOAY, 2018).

Patrimonio historico por longo tempo foi sinénimo de patrimoénio cultural, que ¢
entendido de modo bem abrangente, “gracas as suas defini¢des emanadas de observagdes”
(LEMOS, 1981, p. 8) no decorrer do tempo e espago. Assim, segundo Lemos (1981),
patrimonio cultural pode ser dividido em trés categorias de elementos, como explicitado no

quadro 4.
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Quadro 4: Categorias de elementos do termo patrimonio

Categoria Descricao
a N . .
1 Elementos pertencentes a natureza, ao meio ambiente
7a Elementos que se referem ao conhecimento, a técnica, ao saber ¢ ao saber fazer. Sdo
elementos intangiveis do patrimonio cultural
38 Elementos que reinem os chamados bens culturais, que englobam objetos, artefatos e
construgdes obtidos a partir do meio ambiente e do saber fazer

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes de Lemos, 1981.

Segundo Barretto (2007, 2016), é na década de 1960 que aparecem as mudancgas de
significado do patriménio em diversas areas do conhecimento, as quais incluiram outros
aspectos da cultura no que tange as caracteristicas dos bens culturais aptos ao titulo de
patrimonio cultural. Entendeu-se que o homem nao produzia apenas arte, mas também que
possuia outras habilidades e competéncias, usos e costumes, que foram incorporados ao
patrimonio e que constituem um legado cultural para as geragdes do presente e do futuro.

Nesse periodo, a definicao de patrimonio evolui de monumentos historicos e obras de
arte e passa a agregar todas as atividades desempenhadas no cotidiano pelo homem, crencas,
habitos, usos e costumes, etc., elementos intangiveis de todos os segmentos sociais do passado
e do presente, caracterizando-o como um fendmeno social, cujo significado ¢ alterado
conforme o desenvolvimento da sociedade (LEMOS, 1981; TENIER, 2000; NORRILD,
2002; BARRETTO, 2007, 2016; CHOAY, 2018).

Com a nova perspectiva de patrimonio, surgiu na Inglaterra, entre as décadas de 1950
e 1960, um movimento para a preservagdo, conservacdo e protecdo de bens culturais
remanescente da Revolugdo Industrial, ocasionado pelo desmantelamento das industrias
europeias apos a Segunda Guerra Mundial. Em seguida espalhou-se por toda a Europa e
mundo, dando origem a uma nova classifica¢do de patrimonio, o patrimonio industrial.

Patrimonio industrial pode ser entendido como o legado material e imaterial
produzido por atores sociais € econdOmicos que contribuem para a continuidade da memoria
coletiva ao longo tempo. Este tipo de patrimonio apresenta valores de memoria, originalidade,
singularidade, antiguidade, raridade, além dos valores tecnoldgicos, cientificos, sociais,

estéticos e economicos.
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Desde a década de 1950 que se discutia sobre o tema. Em 2003 ¢ dada a defini¢ao de
patrimonio industrial pelo TICCIH (The International Committee for the Conservation of the

Industrial Heritage) em encontro na Russia, na Carta de Nizhny Tagil:

O patrimdnio industrial compreende os vestigios da cultura industrial que possuem
valor histdrico, tecnoldgico, social, arquitetdnico ou cientifico. Estes vestigios
englobam edificios e maquinaria, oficinas, fdbricas, minas e locais de processamento
e de refinacdo, entrepostos e armazéns, centros de producao, transmissao e utilizagao
de energia, meios de transporte e todas as suas estruturas e infraestruturas, assim
como os locais onde se desenvolveram atividades sociais relacionadas com a
industria, tais como habitag¢des, locais de culto ou de educacdo (CARTA DE
NIZHNY TAGIL, 2003).

Foram consideradas, nesta nova classificacio de patriménio cultural as
manifestagdes materiais e imateriais ligadas aos processos industriais, as quais sao
merecedoras de reconhecimento, como: os conjuntos produtivos, estruturas e edificios
construidos; os modos de produgdo, os procedimentos, técnicas e habilidades, tecnologias e
ferramentas; os sistemas e meios de comunicacdo e transporte; as paisagens e regides
caracterizadas pelo desenvolvimento de atividades; os protagonistas e atores deste processo:
proprietarios ¢ empresarios; trabalhadores, operarios e seu modo de vida; os aspectos
comerciais, econdmicos e politicos que os definiram, entre outros aspectos, constituem a base
de reconhecimento e valoriza¢do do patrimonio industrial.

Para Casanelles (2006) a importancia do patrimonio industrial se refere a dois
grandes valores: o valor de ser o testemunho do mundo do trabalho, assim como o valor da
vida cotidiana de determinada época. Completa o autor dizendo que o patrimdnio industrial €
formado ndo s6 pelos conjuntos produtivos, mas também pelas casas daqueles que ali viviam
e trabalhavam e toda a infraestrutura existente, que juntos compdem uma paisagem Unica, a
qual deve ser considerada ao se falar em patrimonio industrial.

Normalmente, patrimonio industrial refere-se apenas aos restos materiais do processo
de industrializa¢do, em um periodo cronologico definido, nos dois tltimos séculos, os quais
sdao considerados elementos do patrimonio cultural, testemunho de um processo econéomico
que transformou a evolu¢do de toda a humanidade (CASANELLES, 2006), entretanto, o
conceito de patrimdnio industrial ¢ amplo e adaptavel a diversas outras perspectivas para a
realizagdo de estudos e pesquisas, podendo-se olhar para o passado anterior a industrializacao,
conforme explicitado na Carta de Nizhny Tagil.

Na Carta de Nizhny Tagil (2003) constata-se que o sentido de patrimdnio industrial ¢
bem mais amplo, pois considera que o periodo historico de maior relevancia para o seu estudo

estende-se, principalmente, desde os inicios da Revolucdo Industrial, a partir da segunda
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metade do século XVIII, até aos nossos dias, porém deixa claro que ¢ sem negligenciar as
suas raizes pré® e proto-industriais’. Para além disso, apoia-se no estudo das técnicas de
produgdo, englobadas pela historia da tecnologia.

Atualmente, o conceito de patrimonio ¢ bastante amplo, considerando os bens
construidos pela sociedade, sejam tangiveis ou intangiveis, os quais interagem com a natureza

e 0 meio ambiente e produzem em suas relagdes os bens culturais. Como afirma Stello (2011),

patrimoénio significa [...] o que € considerado como heranga comum, o conjunto de
elementos culturais e naturais, materiais ¢ imateriais, herdados de seus antepassados
ou criados no presente, em que uma comunidade se reconhece e se identifica e que
deve ser transferido as geracdes futuras (STELLO, 2011, 44-45).

A sociedade pode se apropriar de um bem cultural representativo e que tem grande
valor cultural, historico, social e arquitetonico, que contribui tanto para a memoria e
identidade cultural. Neste sentido, o conceito de patriménio muda continuamente no tempo e
espaco e surge uma ampliacdo do conceito, que cria uma nova categoria de patrimonio
cultural, que ¢ a de paisagem cultural, e propicia uma estreita ligagdo com “determinados
saberes tradicionais relativos ao manejo da natureza, vinculando-se as dimensdes tangiveis e
intangiveis do patrimonio”, como afirma Castriota (2017, p. 17).

Essa nova categoria ¢ apresentada pela primeira vez pela UNESCO em 1992, na
Carta do Rio, na qual ¢ definida como uma categoria especifica de patrimonio cultural. Em
1995, o Conselho Europeu regulamenta sua prote¢do e, posteriormente, ¢ ratificada pela
Convengao Europeia da Paisagem, em 2000. No Brasil, esta classificacdo de patrimdnio
cultural s6 foi incorporada e instituida como passivel de protecao em 2009, com a publicagao
da Portaria n.° 127/2009, que denominou o termo de “chancela”.

Como a evolugdo de conceitos ¢ continua, a partir de 1994 comecam as discussdes
sobre o conceito de paisagem associativa e sua inclusdo nos sistemas de planejamento e

gestdo da conservacdo de bens cultuais, cuja nogdo resulta da integracdo entre paisagem,

6 Pré-industrial designa tudo aquilo que € anterior a revolugdo industrial, caracterizada principalmente pela
producdo artesanal.

7 Proto-industrial indica o periodo entre o final do pré-industrial e o industrial, é o periodo de preparagdo para a
Revolugdo Industrial. Segundo Mendels (1972), este periodo induziu a passagem para o processo de
industrializagdo moderna, caracterizando-se como a primeira fase do processo de industrializagdo. Ndo ha
consenso entre os historiadores quando esta fase terminou, mas ¢é pacifico considerar seu comego na década de
1650, periodo em que comegam a se implementar inovagdes tecnoldgicas e sociais.
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memoria e arte, o que possibilita pensar que os recursos culturais transcendem suas
propriedades materiais (ARAUJO, 2009).
Como afirma Nor (2013),

na evolucdo das nogdes de patrimdénio no ambito dos organismos internacionais e
nacionais tem-se buscado instrumentos para promover a prote¢do e a preservacao
cultural, ampliando o leque do que se consideram bens culturais, assim como as
referéncias para sua identificacdo. Observa-se, assim, a releitura do significado do
termo “patrimoénio”, o qual [...] possui multiplas defini¢des, cujos conceitos evoluem
progressivamente de acordo com o momento historico, areas do conhecimento,
regras e costumes, politica, entre outros, para a busca de uma identidade cultural
propria (NOR, 2013, p. 126).

A Reducdo de Sdo Miguel ¢ um elemento urbano que traz consigo grande legado
histérico, artistico e cultural, além de ser representativo para o crescimento econdomico ¢ a
memoria cultural da cidade de Sao Miguel das Missdes. Memoria essa que ¢ evocada por
multiplos elementos materiais que testemunham, silenciosamente, o tempo em que 0 povo
Guarani e os jesuitas transformavam o espago, o territorio.

A preservacdo das ruinas das Redugdes Jesuiticas contribuiu para a salvaguarda da
memoria cultural da cidade e da regido. Entender “o conceito de memoria ¢ crucial” (LE
GOFF, 2003, p. 419), pois, segundo Ricoeur (2007), a memoria registra fatos ocorridos no
tempo e ajuda na compreensao de suas relacdes no passado, no presente e no futuro. Le Goff

(2003) afirma que

a memoria, como propriedade de conservar certas informagdes, remete-nos em
primeiro lugar a um conjunto de fungdes psiquicas, gracas as quais o homem pode
atualizar impressdes ou informagdes passadas, ou que ele representa como passadas.
[...] a memoria liga-se também a vida social. [...] A apreensdo da memoria depende
deste modo de ambiente social e politico [...] em suma, de um certo modo de
apropriagdo do tempo (LE GOFF, 2003, p. 419).

Isso significa que a partir do momento que muitos compartilham das mesmas
lembrangas, a memoria passa a ser coletiva, ou seja, “o que fica do passado no vivido dos
grupos, ou o que os grupos fazem do passado [...] o individual se enraiza no social e no
coletivo” (LE GOFF, 2003, p. 467).

Nora (1993), Le Goff (2003), Halbwachs (2006) e Ricoeur (2007) afirmam em seus
trabalhos que a memoria coletiva estd ligada tanto aos comportamentos, quanto as
mentalidades, pois “nossas lembrangas permanecem coletivas” (HALBWACHS, 2006, p. 30),
j& que “outras pessoas tiveram essas lembrangas comigo” (HALBWACHS, 2006, p. 31). Esta
memoria, juntamente com a memoria individual, contribui, por exemplo, para o resgate da

memoria urbana, a qual da a identidade de um lugar.
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Embora ndo sejam necessarios testemunhos para se recordar algo do passado, o lugar
pode ser um marco da memoria coletiva e, consequentemente, da memoria urbana

(RICOEUR, 2007; NORA, 1993). Diz ainda Nora que

os lugares de memoéria nascem e vivem do sentimento que ndo ha memoria
espontdnea, que ¢ preciso criar arquivos, que € preciso manter aniversarios,
organizar celebragdes, pronunciar elogios flinebres, notariar atas, porque essas
operagdes ndo sdo naturais. [...] monumentos [...] sdo os marcos testemunhas de
outra era, das ilusdes de eternidade. Dai o aspecto nostalgico desses
empreendimentos [...] (NORA, 1993, p. 13).

Portanto, a apropriagao pela sociedade de um bem cultural representativo na cidade
contribui tanto para a memoria cultural, seja individual, seja coletiva, quanto para a identidade

cultural do lugar, o que legitima sua preservagdo. Para Ricoeur (2007),

[...] as lembrangas de ter morado em tal casa de tal cidade ou de ter viajado a tal
parte do mundo sdo particularmente eloquentes ¢ preciosas; elas tecem ao mesmo
tempo uma memoria intima ¢ uma memoria compartilhada entre pessoas proximas
[...] da memoria compartilhada passa-se gradativamente & memoria coletiva e a suas
comemoracdes ligadas a lugares consagrados pela tradicao: foi por ocasido dessas
experiéncias vividas que fora introduzida a nocdo de lugar de memoria, anterior as
expressdes e fixagdes que fizeram a fortuna ulterior dessa expressio (RICOUER,
2007, p. 157).

Estimular esse sentimento de pertencimento conduz ao processo de preservagdo da
Redug¢do de Sao Miguel, contribui para o fortalecimento e consolidacdo da memdria coletiva,
e, consequentemente, da memoria urbana, pois “€¢ hoje um elemento fundamental da
constituicdo da identidade de um lugar. Busca-se com grande afa recupera-la através da
valorizagdo do passado ou do que sobrou dele na paisagem ou nas instituicdes de memoria”
(ABREU, 1998, p. 80) existentes.

Percebe-se que o conceito de patrimonio envolve questdes relacionadas a natureza
fisica e mental e seu vinculo politico, econdmico, religioso e cultural com a sociedade, o que
determina a consolidacao de uma percepgao especifica em relagdo ao seu significado, ou seja,
“a construgdo coletiva de pensar sobre algo a partir da consciéncia forjada na experiéncia

mutua” (FROZER, 2009, p. 89).

4.2 A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

O patrimbénio ¢ o legado que recebemos do passado, vivemos no presente e
transmitimos as futuras geragdes. O patrimonio cultural e natural é fonte insubstituivel de vida

e inspiracao, pedra de toque, ponto de referéncia, identidade, sentido de pertencimento.
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A preservagao, entdo, surge de um conjunto de agdes adotadas pelo poder publico ou
pelas comunidades, que visam manter os bens de valor cultural e natural. Para tanto a gestao,
a conservagao € a preservagao constituem-se em importantes instrumentos do processo de
protecao dos bens culturais.

Busca-se preservar o que ¢ possivel para manter a integridade dos tragos que definem
um bem cultural, pois eles constituem a heranga patrimonial de um povo, que forma a
sociedade no exercicio pleno de sua autonomia e cidadania. Entdo, o Estado e a propria
sociedade devem desenvolver acdes fundamentais para a salvaguarda, prote¢do e valorizagdo
do patrimonio cultural local e nacional, bem como a preservacdo dos recursos naturais e
garantir o correto planejamento e ordenamento do territorio (MARTINS, 2012).

A Carta de Cracdvia (2000) deixa explicitado que a conservagdo do patrimdnio
cultural deve constituir uma parte integrante dos processos de planejamento econdmico e de
gestao das comunidades, pois pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, qualitativo,
econdmico e social dessas comunidades.

Para Sirvinskas (2009) o patrimonio cultural é formado por uma gama diversificada
de atividades provenientes da sociedade. Esse patrimonio deve ser protegido em razdo de seu
valor cultural e historico, porque constitui a memoria de um povo, de um pais. Nao se trata,
segue o autor, de interesse particular, mas sim a um interesse historico e artistico, cuja
satisfacdo integra os fins do Estado e o interesse geral da coletividade. Portanto, a protecao do
patrimOénio cultural possibilitard a sociedade a manter vinculos com o passado,
proporcionando o enraizamento, a manutencdo da historia e a memoria de sua historia
(HENKES; GASTAL; MIELKE, 2013, p.240)

Para a manuten¢do da histéria e memoria coletiva, independente da proveniéncia, o
patrimOnio cultural necessita ser considerado ndo como um elemento individualizado, mas
como um componente integrado a paisagem, permitindo destacar seu valor excepcional e a
possibilidade de inscri¢do na Lista do Patrimonio Mundial.

Todos os bens culturais inscritos na Lista do Patrimonio Mundial pertencem a todos
os povos do mundo, independentemente do territorio em que estejam localizados. Os paises
reconhecem que os sitios localizados em seu territério nacional e inscritos na Lista, sem
prejuizo da soberania ou da propriedade nacionais, constituem um patrimonio universal "com
cuja protecdo a comunidade internacional inteira tem o dever de cooperar" (UNESCO, 2017).

Todos aqueles paises que possuem sitios de interesse local ou nacional que

constituem verdadeiros motivos de reconhecimento nacional ou internacional, a Convengao
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do Patriménio Cultural os estimula a identificar e proteger seu patrimonio, esteja ou nao
incluido na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO, 2017). As agdes de protegao do
patrimonio, entretanto, continuam sob a responsabilidade dos Estados-Partes, em nivel
federal, estadual e municipal. Embora tenha repercussido sobre a administra¢ao local, a a¢ao
da UNESCO projeta-se sobretudo no plano institucional, ja que os recursos concedidos sdo a
titulo de assisténcia e treinamento de pessoal, pois o interesse da UNESCO estd na
manutengdo do conjunto de valores culturais e histéricos do sitio reconhecido, estimular
esforcos para a protecdo do patrimdnio e agregar a dimensao internacional em ambito local, e
nao desembolsar recursos para a prote¢do e ou a conservacao (BO, 2003, p. 128), as quais
estdo a cargo dos Estados-partes.

Portanto, todo bem material ou imaterial, natural ou cultural, para ser inscrito na
Lista do Patrimdnio Mundial, deve ser considerado pelo Comité do Patrimonio Mundial como
sendo de valor universal excepcional. Esta prerrogativa impde aos Estados-membros
condi¢des rigorosas de gestdo do patrimonio cultural, a qual tem que garantir um alto padrao
de prote¢do e preservacdo do bem cultural reconhecido pela UNESCO e para se ajustar as
exigéncias dos processos para o titulo de Patrimonio Mundial da Humanidade.

Em 1972, a Convencdo para a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural
dividiu o patrimonio cultural na categoria de monumentos, de conjuntos e de locais de
interesse. A Convengdo, durante os 40 anos seguintes, implementou diversas mudangas nos
requisitos da Lista do Patrimdnio Mundial, a qual passou a incluir diversos outros tipos de
bens culturais, exigindo maior complexidade no processo de gestao do patrimonio cultural.

Estar na Lista do Patrimonio Mundial confere prestigio e reconhecimento, o que
estimula gestores publicos a realizarem agdes para que bens de maior interesse publico
possam conquistar tal chancela, o que induz os Estados-membros a utilizarem estes bens
como referéncia para melhorar a gestdo do patrimonio cultural em geral.

Ficou estabelecido na Convencao da UNESCO que o Estado-membro ¢ que detém a
responsabilidade primaria por um bem cultural em seu territorio, devendo envidar todos os
esforcos para a adogdo de politicas publicas que determinem a funcdo social do dito
patrimonio cultural e integre sua protecdo ao planejamento urbano, que institua servigos de
protecdo, conservagdo e valorizacdo do patrimonio cultural, que desenvolva estudos,

pesquisas e técnicas de intervengdo para a restauracdo do patrimonio cultural, que providencie
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as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras adequadas para a
identificacdo, protecdo, conservagdo, valorizagdo e restauro do patrimonio cultural e que
estimule a criagdo de centros de formagao para a protecdo, conservacao e valorizacdo do
patrimdnio cultural.

Desta forma, o setor do patrimdnio — todos os agentes envolvidos na area do
patrimonio cultural — produz os alicerces para que o bem cultural tenha uma funcao na vida
social da comunidade, conforme incorpora o Artigo 5° da Conven¢do da UNESCO. Essa
abordagem torna-se o modelo de gestdo de bens culturais inscritos na Lista do Patrimoénio
Mundial, o que leva a processos de novas inclusdes que se tornam bem mais dificeis na
atualidade, decorrente das novas exigéncias pelo 6rgao internacional.

Em resposta as dificuldades encontradas, ¢ que a UNESCO elabora um manual para
tentar facilitar e promover o reconhecimento de patriménio mundial. Este manual, da, em
linhas gerais, especial atencdo ao entendimento dos sistemas de gestao de patrimdnio cultural,
que reconhece a complexidade e a diversidade de tais sistemas e suas caracteristicas comuns.

A UNESCO recomenda e promove que todos os sistemas de gestdo de patrimonio
cultural constituidos sejam vistos conforme as demandas estabelecidas no Sistema do
Patriménio Mundial e respectivas requisi¢des na atualidade, enfatizando que € preciso
construir abordagens participativas, que integrem efetivamente todos os atores interessados,
buscando garantir, paulatinamente, a melhoria da governanga cultural e o nivel de
governabilidade local.

O Sistema do Patrimonio Mundial obriga aos Estados-membros que desejarem ter
bens culturais reconhecidos e inscritos na Lista do Patrimonio Cultural, a apresentarem um
plano de prote¢do e preservacdo desses bens, e considera o processo de inscrigdo em duas

etapas complementares na gestdo dos bens culturais, conforme o Manual da UNESCO (2016):

O sistema do Patrimdnio Mundial exige que os Estados-partes abordem a gestdo dos
bens culturais em duas etapas, diferentes e significativas, que se complementam: 1)
no processo de inscri¢do, o Estado-parte deve explicitar o modo como vai gerir o
valor universal excepcional do bem, respondendo as questdes no formulario de
candidatura e 2) demonstrando a existéncia de um plano ou sistema de gestdo que
seja adequado a protecdo do bem (UNESCO, 2016, p. 5-6).

Como se percebe, antes mesmo de se encaminhar o pedido de reconhecimento, ¢
necessario haver a definicdo de medidas protetivas que assegurem a salvaguarda do bem
cultural que se quer inscrever na Lista. No caso das Ruinas da Redu¢do de Sao Miguel, foi

elaborado um dossi€ que integrou o processo para sua inscricdo na Lista, no qual foi
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apresentada a Lei n. 582/1980%, que dispde sobre o desenvolvimento urbano de Sao Miguel
das Missoes e institui o plano de diretrizes fisicas e dd outras providéncias.

Cabe ressaltar que desde a inser¢ao na Lista do Patrimonio Mundial estas diretrizes
ndo foram implementadas. Inclusive a Lei 582/1980 foi extinta com a emancipagdo de Sao
Miguel das Missdes em 1988, ja que a Lei foi promulgada pela Prefeitura de Santo Angelo. A
Prefeitura de Sao Miguel até o momento ndo promulgou Lei especifica que estabelega as
diretrizes para a utilizacao dos instrumentos de ordenacao territorial e de zoneamento de uso e
ocupacdo do solo, a fim de garantir a salvaguarda das Ruinas da Redugdo de Sao Miguel,
mesmo que haja indicagdes para a preservagdo e protecdo do patriménio cultural no Plano
Diretor Municipal (Lei n. 2.451/2016).

Nessa perspectiva, cresce ainda mais a importancia da preservacao do patrimonio
cultural, pois além de representar uma oportunidade de continuidade da memoria individual,
coletiva e urbana, significa também uma possivel fonte de riqueza para a geracao de trabalho
e renda e uma base para a transformagdo da economia, que pode induzir o desenvolvimento

local.

4.3 O PATRIMONIO CULTURAL COMO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO

Nas ultimas duas décadas, a cultura vem tendo uma importancia significativa na
economia de diversos paises, sobressaindo-se, muitas das vezes, superior ao proprio setor
produtivo. As atividades culturais impulsionam o crescimento e contribuem para a
diversificacdo da economia, geracdo de receitas e varios postos de trabalho, principalmente
em paises e ou localidades de baixa renda. Neste sentido, a UNESCO vem fortalecendo em
suas convengdes, recomendagdes e orientacdes a relevancia da cultura para o
desenvolvimento local e destaca que a preservacdo do patrimonio cultural gera
desenvolvimento.

A heranga cultural arquitetonica e urbana que se espalha pelos cendrios das cidades
brasileiras €, atualmente, um dos grandes estimulos para o desenvolvimento econdémico e

cultural. E este desenvolvimento que vem, ano a ano, consolidando-se cada vez mais e se

8 No documento foi apresentada esta Lei como sendo Lei n. 738/1980, sendo verificado que a mesma ndo existe.
Porém ao confrontar as informagdes do dossi€é com os artigos da Lei n. 582/1980, todos sdo confirmados,
embora alguns artigos citados no documento sejam outros com 0s mesmos textos.
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tornando responsavel por grande parcela dos movimentos de revitalizagdo observados no
panorama nacional (CARDOSO et. al., 2011).

Um marco importante para compreender a relagdao entre cultura e desenvolvimento
foi estabelecido em 1982, com a Conferéncia do México, organizada pela UNESCO, onde a
cultura foi definida como um “conjunto de caracteristicas espirituais e materiais, intelectuais e
emocionais que definem um grupo social e engloba um modo de vida, sistemas de valores,
tradigcdes e crencas”, e o desenvolvimento’ como um processo complexo, multidimensional,
que deve estar fundamentado no desejo de cada sociedade expressar sua identidade
(UNESCO, 1982; CARDOSO et. al., 2011).

Percebe-se que ha no patriménio cultural uma relagdo entre valor econémico e valor
cultural que deve ser considerada para o estimulo do desenvolvimento (BO, 2003). O valor
econdmico como uma das qualidades do patrimonio que carrega em si significados historicos,
culturais e estéticos, ¢ fundamental para a promocdo do desenvolvimento, principalmente
através de turismo cultural (VARINE, 2013).

O turismo cultural, as industrias culturais e criativas, bem como a revitalizacao
urbana focada no patrimdnio cultural local sdo poderosos segmentos econdmicos que podem
gerar empregos e estimular o desenvolvimento local. Para Flores (1998), o turismo ¢ uma
industria de servigos em expansdo, que permite aos residentes de centros historicos poderem
retirar ganhos e reverterem situagdes de desfavorecimento social em que se encontram. O
patriménio emerge como recurso estratégico para o desenvolvimento, permitindo processos
de requalificacdo, refuncionalizagdo e renovagdo da imagem do territorio (CARVALHO,
2005-2006), o que possibilita criar uma nova ideia de imagem de lugar (TUAN, 1983).

Este fato, amplia as possibilidades de expansdo do turismo cultural, o qual pode ser
grande colaborador na prote¢do do patrimonio cultural, refor¢ando o sentimento de
pertencimento, de identidade local, segundo Barretto (2000). O turismo cultural, a partir da
preservacdao do patrimonio, ¢ um possivel polo de crescimento que pode se transformar em

um possivel polo de desenvolvimento ao provocar varias transformagdes estruturais e

® Desenvolvimento econdmico é um termo que permite diversas interpretagdes baseadas em cada teoria do
pensamento econdmico. Para uns pode ser considerado o aumento de renda a longo prazo ou o crescimento da
renda per capita por determinado tempo. Para outros, pode ser considerado como o crescimento da renda e sua
relagdo com o bem-estar social, cuja medigdo é feita através de indices de desenvolvimento, como o IDH (indice
de Desenvolvimento Humano), entre outros. Para Sachs (2008) para que o desenvolvimento seja sustentdvel &
preciso considerar todas as suas dimensdes, em especial a econdmica, a social e a ambiental, as quais se inter-
relacionam em prol da promocao da igualdade e da maximizagdo da vantagem daqueles que vivem nas piores
condicdes, de forma a reduzir a pobreza, ao invés de se maximizar o crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto), ou seja, o crescimento econdmico.
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aumentar a oferta de produtos e empregos no lugar onde ¢ implementado, caracterizando-se
como uma forg¢a motriz para o desenvolvimento (SACHS, 2008). Como destaca Cardoso et.

al. (2011),

o0 patrimonio pode vir a ser a mola propulsora do desenvolvimento socioeconémico
local, e que os sitios histdoricos recuperados podem tornar-se ativos culturais e
turisticos relevantes para as cidades. E esta capacidade de gerar desenvolvimento
que vai estimular e garantir a preservagdo deles. Ao contrario do que muitos
acreditam, a existéncia desse patrimdnio protegido ndo pode ser vista como um
fardo inutil e um entrave ao crescimento, mas como um importante ativo a ser
explorado em prol do desenvolvimento (CARDOSO et. al., 2011, p. 352).

Entende-se, entdo, que a preservagdo do patriménio contribui para o
desenvolvimento econdmico e o aumento do turismo cultural, que pode gerar emprego e
renda em ambito local. Como afirma Bordcz (1996), quando o turismo ¢ formalizado e
institucionalizado, pode estimular o desenvolvimento econdmico local, porém, deve-se,
segundo Sachs (2008), ter o cuidado para que ndo haja polarizagdo, ou seja, o favorecimento
de um pequeno grupo local, para se evitar a formagao de oligopolio.

Para Camargo (2002) a valoriza¢do do patrimonio cultural € possivel com o turismo,
desde que as populagdes locais também possam se beneficiar do fluxo de visitantes. Sobre

1ss0, acrescenta o autor dizendo que

as tendéncias internacionais [...] indicam que com o esgotamento do paradigma
industrial e o desemprego, a parceria planejada e bem gerenciada entre patrimonio e
turismo é uma alternativa eficaz com a criagdo de novos postos de trabalho. Ha uma
soma razoavel de eventos que podem ser promovidos em torno desta parceria, que
pode alterar-se conjunturalmente, mas que tem vinculos historicos, considerando
entre outros o valor econdmico do patriménio (CAMARGO, 2002, p. 93).

Esta relagdo entre turismo e patrimonio faz entender que o turismo ¢ um fendmeno
social que tem seus pilares no patrimonio cultural, o qual tem que apresentar condicdes
indispensaveis de atratividade, identificadas através dos principios de beleza, de diversidade e
de sensorialidade (CAMARGO, 2002; BARRETTO, 2007; CARSALADE, 2009), que sao

apresentados no quadro 5.

Quadro 5: Principios de atratividade do patrimonio

PRINCIPIOS
Beleza Diversidade Sensorialidade
Indica o potencial de seducao e Trata do poder de atragdo que o Trata do impulso pela vivéncia
maravilhamento que a arte e a natureza nos diferente nos traz, do impulso sensorial dos lugares, intensiva a todos
provocam. interno pelo contato possivel com | os sentidos. Ato de estimulo e prazer
o diverso, com 0 novo. sensorial.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes de Carsalade (2009).
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Como fendmeno sociocultural, o turismo promove o reconhecimento da diversidade
cultural local, bem como das expressoes culturais dos diversos segmentos sociais, todas
incorporadas ao patrimonio. Mas para sua concretizagdo, ¢ preciso aumentar o repertorio de
bens patrimoniais e disseminar informagdes sobre a existéncia dos mesmos como patrimonio
cultural (BARRETTO, 2007; CAMARGQO, 2002).

Desta forma, o acesso a informagao como uma medida de apropriagdo social e de
uma politica do patrimonio cultural ¢ um instrumento eficaz de integracao das politicas
publicas de preservacao cultural e desenvolvimento local e regional (GUIA, 2010).

E a partir da divulgacio de informacdes sobre o patriménio cultural local e seu
reconhecimento como promotor do desenvolvimento, que se pode estimular outras formas de
crescimento local que considerem a associagdo da preservagdo do patrimonio cultural a um
novo modelo de desenvolvimento socioecondmico.

Para Gremaud et. al. (2004) ¢ de extrema importancia ter clara a diferenga conceitual
entre crescimento e desenvolvimento, pois, segundo o autor, existe evidéncias de que ¢
possivel um pais, um estado ou um municipio crescer sem se desenvolver, como o caso
especifico da Libia, o qual antes do processo de nacionalizagdo apresentou um rapido
aumento em seus niveis de exportacao de produtos primarios, todavia, esses produtos eram,
em grande parte, de propriedade de empresas estrangeiras e os recursos proporcionados desse
crescimento ndo causaram quaisquer modificagdes estruturais significativas no pais, que
pudessem fomentar o crescimento complementar em outros setores econOmicos € nem
modificagdes institucionais que possibilitassem difundir os ganhos em renda real pelos outros
setores da sociedade.

Portanto, entende-se por crescimento econdmico o aumento continuo do Produto
Nacional Bruto (PNB) ou Produto Interno Bruto (PIB), isto €, o aumento da renda per capita
ao longo do tempo, enquanto que desenvolvimento econdmico ¢ um conceito mais amplo,
inclui a melhoria dos indicadores de bem-estar econdomico e social — pobreza, desemprego,
desigualdade, condicdes de saude, nutri¢do, educacdo e moradia, além das mudancas de
carater quantitativo dos niveis do PNB ou PIB, as modificagdes que alteram a composi¢ao do
produto nacional e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia
(SANDRONI, 2016; GREMAUD et. al, 2004; VASCONCELLOS; TROSTER, 1993).
Segundo Gremaud et. al. (2004),

o desenvolvimento econdmico revela-se como um fenomeno amplamente desejado
pelos povos, uma vez que o ser humano almeja a aprimoramento da sua qualidade de
vida, o que s6 ¢ possivel no momento em que as necessidades e desejos sdo
atendidos adequadamente (GREMAUD et. al., 2004, p. 511).
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Desta forma, apenas haverd desenvolvimento se existir a diminui¢do da pobreza e
das desigualdades sociais, a geracao de trabalho e renda para a populagao e a promogao do
bem-estar social, ou seja, as melhorias para que exista desenvolvimento devem incluir ndo s6
0 crescimento econdmico, mas também distribui¢do, equidade e sustentabilidade (SACHS,
2008; BORGES, 2007).

De acordo com Sandroni (1994),

de maneira geral, as mudancas que caracterizam o desenvolvimento econdmico
consistem no aumento da atividade industrial em comparacdo com a atividade
agricola, migracdo de mio de obra do campo para as cidades, reducdo das
importac¢des de produtos industrializados e das exportagdes de produtos primarios e
menor dependéncia de auxilio externo (SANDRONI, 1994, p. 95).

A globalizagdo, entretanto, tem influenciado a sustentagdo de diversos mercados pelo
mundo, o que levou diversos territérios a buscarem uma nova alternativa ao modelo de
desenvolvimento instituido, surge, entdo, um novo conceito de desenvolvimento, o
desenvolvimento local, que ocorre das proprias iniciativas locais e proporciona a formulagao
de politicas puiblicas mais adequadas a realidade de cada territorio!® com maior participagio
social (BORGES, 2007; ANDRADE, 1998).

Segundo Borges (2007),

enquanto as teorias de desenvolvimento do paradigma anterior valorizam o
crescimento quantitativo e a maximizagao do PIB, apoios financeiros e tecnolégicos
externos, destaca-se no desenvolvimento econémico local a preocupacdo com as
necessidades da populacdo e a potencializagdo dos recursos proprios, com o controle
do processo por parte dos atores locais (BORGES, 2007, p. 31).

O desenvolvimento para ser considerado local, deve possuir carater endogeno,
distinguindo-se das demais propostas e estratégias de desenvolvimento direcionadas as
comunidades/localidades até o momento inventadas e reinventadas. O desenvolvimento local,
a partir de seu carater enddgeno e politicas publicas adequadas as peculiaridade e
necessidades do local, como as econdmicas, as de reducdo das desigualdades sociais, nasce
como uma proposta para responder as questdes impostas pelo desenvolvimento econdmico

(BORGES, 2007; AVILA, 2006; FISCHER, 2002a).

10 Segundo Colin (1988) e Borges (2007), o territério ndo €, necessariamente, representado por um espago
geograficamente previamente definido. E, primeiramente, um espago de interagdo social. Neste sentido, as
nogdes de territorio e de sociedade local equiparam-se na medida em que surge um entrelagamento de redes
econdmicas, politicas, de vizinhanga, de parentesco, de sociabilidade, entre outras, as quais devem ser percebidas
como elos de ligagdo interna a partir do territorio ou da sociedade local. Como afirmam os autores, a sociedade
local caracteriza-se como o dominio do pequeno, o lugar da diferenca e da especificidade.
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Conforme Barquero (2007), ha diversas abordagens para o conceito de
desenvolvimento enddgeno, cujas visdes surgem como uma reagdo a insatisfagdo causada
pelo esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico existente, que foi a interpretagao
dominante das décadas de 1960 e 1970. A perspectiva do desenvolvimento humano, porém,
torna-se crescente a partir da década de 1990, através do apoio das agéncias internacionais,
que incentivaram e incentivam novas formas de cooperacao internacional que fomentam a
execugdo de programas direcionados para a erradicagdo da pobreza e para a promogao de
negocios por meio de iniciativas de desenvolvimento que utilizem as capacidades da
populagdo.

Segundo Fischer (2002) e Ferraz (2000), ¢ em meados da década de 1990, que as
praticas direcionadas ao desenvolvimento dos territorios, principalmente em cidades e em
regides, chegam ao Brasil, embora ndo sendo a primeira vez que se fala no desenvolvimento
local em territorios. A evolugdo do conceito de desenvolvimento mostra que a participacao
social nos processos de transformagdo de um territério ¢ muito importante, bem como a
importancia do sistema politico-administrativo para tornar factivel os processos de
transformagao das sociedades locais.

Desenvolvimento local pode, entdo, ser entendido como qualquer iniciativa ancorada
na participacao social para atingir os objetivos sociais comuns, que visam a melhoria da
qualidade de vida ao longo do tempo e que promova a geracdo de trabalho e renda para sua
sustentabilidade.

Em relagdo ao Sitio historico de Sao Miguel ¢ um caso complexo, pois a cidade esta
bem distante de centros urbanos de importancia e irradiadores de fluxo turistico', o que
aumenta ainda mais a importancia do alinhamento das politicas econdmicas com as politicas
culturais locais para a promog¢dao do desenvolvimento baseado no patrimdnio cultural, em
sentido mais amplo.

Segundo Bo (2003) a UNESCO tem feito diversas recomendagdes sobre o
incremento do turismo cultural na regido, e no caso das Missdes Jesuiticas estimula a
realizagdo de reunides bilaterais e ou com os paises do Mercosul para a geragao de circuitos
de turismo cultural. Estas reunides sao promovidas com os paises que integram a antiga

Provincia Jesuitica do Paraguai, que sdo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, que integram

11 A cidade de destaque mais proxima de Sdo Miguel das Missdes é Santa Maria, localizada na regido central do
Estado do Rio Grande do Sul e possui 261.031 habitantes (IBGE, 2018), distante cerca de 250 Km pela BR 285,
300 Km pela BR 287 ¢ RS 168 ¢ 220 Km pela BR 158 e BR 392, este ultimo trecho em estrada de terra, o que
pode aumentar sobremaneira o tempo de viagem, decorrente das condi¢des de trafegabilidade da estrada.
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0 Mercosul. Muitas vezes, o desconhecimento destes relatorios pelos gestores publicos locais
dificulta a concepgao e implementacao de politicas culturais para a preservagao do patriménio
e sua exploragdo racional, bem como o desenvolvimento do turismo focado no patrimdnio
cultural local.

Enfatiza-se que o desenvolvimento estd associado ao contexto social e cultural local,
assim entendido como um processo social e econdomico e que deve estar internalizado nas
acOes governamentais voltadas para politicas culturais e econdmicas, as quais tém que levar a
valorizac¢ao do patrimonio cultural como indutor do desenvolvimento econdmico € social.

O reconhecimento pela UNESCO (1982), da relacdo entre cultura e
desenvolvimento, a partir da Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, na Cidade do
México, apresentou uma defini¢do ampliada de cultura, definindo-a como o conjunto de
caracteristicas distintas, espirituais e materiais, intelectuais e afetivas que distinguem uma
sociedade ou grupo social, que engloba as artes e as letras, os modos de vida, os direitos
fundamentais ao ser humano, os sistemas de valores, as tradi¢des e as crengas.

A conferéncia, em sua declaracdo final, apresentou os primeiros desenhos da
compreensdo sobre a relacdo entre cultura e desenvolvimento, reafirmando que a cultura
constitui uma dimensdo fundamental para o processo de desenvolvimento, cabendo as
politicas culturais o dever de resgatar o sentido profundo e humano do desenvolvimento
(MIGUEZ, 2014).

Reforcando esta ideia, ha outra abordagem sobre desenvolvimento no Relatério da
Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento da UNESCO, publicado em 1997, sob o
titulo “Nossa Diversidade Criadora”, que diz que a cultura ¢ fonte de progresso, ndo podendo
ser considerada como um simples instrumento do desenvolvimento e nem como a apenas
promotora do crescimento econdmico, mas que se deve superar essa visdo instrumental e
reconhecer o seu papel constitutivo, construtivo e criativo, de modo que o desenvolvimento
possa englobar o crescimento cultural (NOSSA DIVERSIDADE CRIADORA, 1997).

Esta politica ¢ corroborada pela Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural
(2002) em seu artigo terceiro, que apresenta a diversidade cultural como um fator de
desenvolvimento, que amplia as possibilidades de escolha que se oferecem a todos, isto ¢, €

uma das fontes do desenvolvimento, entendido ndo somente em termos de crescimento
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econdmico, mas também como meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e
espiritual satisfatoria.

Considerando que o patrimonio cultural possui grande carga historica e cultural,
consequentemente intelectual, afetiva, moral e espiritual, torna-se um poderoso instrumento
de impulso para a renovagdo das estratégias a favor do desenvolvimento local. Nao ha um
caminho predefinido a ser percorrido para o desenvolvimento, nem mesmo um modelo padrao
a ser seguido para a concepgao dessas estratégias, mas ha que se envidar implementar
esforcos para politicas culturais eficazes.

Torna-se, assim, imprescindivel considerar que os elementos sociais € o contexto
cultural, bem como a participagdo da comunidade, servem de apoio legitimo para a concepgao
e execucdo das politicas econOmicas locais, como afirmou James D. Wolfensohn, ex-
presidente do Banco Mundial, “comeg¢amos a compreender que o sucesso do desenvolvimento
depende em parte de “solugdes” que fazem eco da percepcao que uma comunidade tem da sua
propria identidade” (MIGUEZ, 2014, p. 383). Se a cultura ¢ fonte catalizadora do

desenvolvimento, como consequéncia, o patrimdnio cultural também a é.

440 PAPEL DO PLANEJAMENTO NA PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

O planejamento urbano ¢ um instrumento fundamental para a gestdo do territorio,
pois permite que os gestores publicos atuem de forma mais eficaz nos processos de produgao,
estruturacdo e apropriacdo do espago urbano, o que permite que os urbanistas atuem
normalmente em nivel municipal, a fim de melhorar a qualidade de vida das comunidades
locais, as quais sdo observadas como um sistema, ou seja, todas as partes, ou subsistemas, sao
interdependentes, influenciam e sdo influenciadas. O planejamento urbano age no desenho
urbano e projeto da cidade, influenciando diretamente o ordenamento do territorio.

Considerada como um sistema, a cidade torna-se dindmica e passa a ser observada
como um produto de determinada conjuntura histérica, € ndo mais como um modelo criado
pelos urbanistas. Buscam-se solucdes praticas, concretas, para os problemas urbanos
existentes que possibilitem estabelecer mecanismos de controle mais eficazes para os
processos urbanos a longo prazo. O foco com esta nova postura ¢ a cidade real e ndo mais a
cidade utdpica.

Neste contexto, a UN-Habitat (2015) por meio das diretrizes internacionais para o

planejamento urbano e territorial, indica que o planejamento auxilia na definicdo de
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estratégias de desenvolvimento integrado, as quais podem priorizar decisdes de investimento
e promover sinergias e interacdes entre areas urbanas desconexas. O planejamento urbano
permite a elaboracdo de diversos planos especificos, como plano de gestdo do patrimonio

cultural, e completa o documento:

[...] podem contribuir para a prote¢do de areas ambientalmente sensiveis ¢ para a
regulagdo do mercado [...] podem diminuir os custos de transporte e de entrega de
servigos, otimizar o uso do solo e ajudar na protegdo ¢ na organizagdo dos espagos
urbanos abertos [...] podem aumentar as densidades residencial e economica, assim
como incentivar comunidades mais integradas (UN-HABITAT, 2015, p. 2; traducdo
nossa).

Pode-se entender, entdo, que o planejamento urbano ¢ um conjunto de agdes, que
visam conduzir determinada situa¢do, conforme os objetivos desejados, contrapondo-se a
visdo de que ¢ o urbanista que “projeta” a cidade.

Nesta linha de pensamento, Ferrari (1979) apresenta que o planejamento, em todos
os niveis de governo, visa solucionar os problemas da sociedade em determinado espaco e em

determinada época, conforme sua definigao:

Em sentido amplo, planejamento ¢ um método de aplicagdo, continuo ¢ permanente,
destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma sociedade situada
em determinado espago, em determinada época, através de uma previsdo ordenada
capaz de antecipar suas ulteriores consequéncias (FERRARI, 1979, p. 3).

Esta definicdo vai ao encontro do que preconiza a Carta dos Andes' (1958), a qual
define planejamento urbano como o processo de ordenagdo e previsdo para conseguir,
mediante a fixa¢do de objetos e por meio de uma acdo racional, a utilizagdo 6tima de recursos
de uma sociedade em uma época determinada.

Ainda na Carta dos Andes hé indicacdo de que o processo de planejamento tem que
considerar a andlise dindmica dos componentes fisicos, sociais, culturais e econdmicos que
influem no desenvolvimento da cidade, para obter elementos necessarios a melhor tomada de
decisdo em relacao ao ordenamento, regularizacdo, controle e promog¢ao do desenvolvimento
local e do bem-estar progressivo da coletividade.

Um dos principais recursos de planejamento para o controle das dindmicas urbanas,
uso e ocupacao do solo e identificacao de potencialidades locais ¢ o zoneamento urbano, que

oferece suporte as atividades microecondmicas e garante o atendimento de demandas locais,

12 Documento elaborado em outubro de 1958, na Colémbia, durante o Seminario de Técnicos e Funcionarios em
Planejamento Urbano, promovido pelo CINVA — Centro Interamericano de Vivenda y Planeamiento.
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propiciando entender a cidade atual e suas expectativas futuras, e construir projetos concretos
de desenvolvimento local (NETTO; SABOYA, 2013).

Em relacdo a protegdo do patriménio cultural, para Verissimo ¢ Rosa (2013) existe
sempre uma preocupacdo com o patrimonio local no processo de planejamento, pelo qual se
busca assegurar que a integridade e autenticidade desses bens culturais sejam preservadas,
evitando-se que sejam comprometidas direta ou indiretamente pela ocupagdo irregular de seu
entorno, sejam sitios arqueologicos, sejam edificios de valor histérico e cultural.

Para que haja a salvaguarda do patriménio cultural ¢ importante se ter um bom
planejamento, principalmente onde ha grandes densidades populacionais, pois, segundo
Moreira Neto (1977), os problemas das aglomeragdes humanas ndo admitem nem solugdes
parciais nem improvisagdes, exigem integracdo e racionalidade de decisdes, ou seja,
planejamento.

Observa-se que a responsabilidade ¢ partilhada para a preservagdo do patrimdnio
cultural, o que coloca igualmente problemas ao executor da politica publica e a coletividade
(MARTINS, 2012). Gomes (2011, p. 7) trata da “gestdo racional” do patrimonio cultural,
afirmando que “classificar bens e depois vota-los"> ao abandono s6 desabona a politica de
protecao do patrimdnio cultural e desacredita o instituto da classificagdo™, ou seja, € preciso
que os gestores publicos tornem as politicas culturais efetivas, pois, segue a autora dizendo
que

a memoria ndo tem preco, mas tem um custo. Sendo certo que a geragdo presente
tem um dever de preservacdo da memoria para com a geragdo futura, cumpre
assegurar a racionalidade de observancia desse dever, sob pena de o tornar mera
declarag@o de boas intengdes, ainda que de nivel constitucional (GOMES, 2011, p.
21).

Tudo corrobora o planejamento como fundamental para a preservacdao do patrimdnio
cultural. Para Ostrom et. al. (1994), o planejamento pode estar prejudicado pela duplicagdo de
funcdes do Estado, devido as sobreposi¢des das legislagdes quando as politicas publicas ndo
possuem um limite predeterminado valido, aos custos envolvidos pela distdncia entre uma
unidade tomadora de decisdo e os problemas locais e ao conflito de interesses.

Todavia, torna-se necessaria a articulacdo do Estado com outros tomadores de
decisdo para a produgdo e coordenagdo de politicas mais eficazes e eficientes. A presenca de

agéncias regionais, organizagdes comunitarias, cooperativas locais, industrias e empresas

13 “yota-los” é um termo portugués que advém do termo “votar-se”, verbo pronominal, e significa “dedicar-se”,

“entregar-se” (Dicionario Lingua Portuguesa, Porto Editora (2017), com isso, no texto entende-se “[...] entrega-
lo ao abandono [...]".
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formam um conjunto policéntrico'* para que um resultado positivo na producao e coordenagao
seja alcangado.

A defesa paisagistica ¢ monumental também deve ser planejada no zoneamento,
identificando-se os sitios dotados de peculiar beleza, os locais amenos, os belvederes, os
acidentes pitorescos ou os sitios em que tenham importincia histérica, cultural ou
monumental (MOREIRA NETO, 1977). Para evitar impactos sobre a propriedade do
patrimonio cultural e ameagar seu valor histérico-cultural, sua conservacao, sua protecao, ou
mesmo o respectivo plano de gestdo, normalmente sdo asseguradas, na area em volta do
patrimonio restrigdes a vizinhanga, comumente chamada de zona de amortecimento, ou zona
tampao ou area do entorno, conhecidas como buffers zones'* (VERfSSIMO; ROSA, 2013).

Como exemplo, pode-se citar a proposta de area de preservagao do entorno, anexada
pelo IPHAN no processo para o reconhecimento pela UNESCO das Ruinas de Sdo Miguel
Arcanjo como patrimdénio da humanidade, conforme apresentado na figura 13 (ANEXO B).
As defini¢des das areas de entorno possibilitam a implementacdo de diretrizes de uso das

faixas de terra que envolvem o entorno do patrimonio cultural.

14 Refere-se a um modelo de gestdo, no qual diversos parceiros independentes colaboram com a produgdo de
servigos e politicas publicas, considerando fatores que envolvam custo e beneficio, eficiéncia da politica e
maximizagdo dos recursos (OSTROM; TIEBOUT; WARREN, 1961).

15 Buffer zone: basicamente é uma area definida no entorno de um bem ambiental ou cultural para sua protegio.
Mais especificamente, ¢ uma area periférica a um parque, reserva, patrimonio ou equivalente, onde ha restricdes
para o uso de recursos ou medidas especiais de desenvolvimento sdo tomadas para aumentar os valores de
conservagao da area que se deseja proteger.
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Figura 13: Defini¢do das areas de entorno do Sitio Arqueoldgico de Sdo Miguel Arcanjo
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Fonte: IPHAN, 2004.

Isto ¢ necessario, porque os Estados-membros ao se comprometerem com a
preservacdo de seus patrimOnios culturais, obrigam-se a garantir que ndo haverd, nas
adjacéncias do sitio arqueoldgico ou congéneres, ameacas ou riscos a gestdo da area protegida
(VERISSIMO; ROSA, 2013).

O objetivo, assim, ¢ o de criar uma zona de amortecimento para que se possa
compartilhar as fun¢des dos espacos circundantes com os atributos inerentes ao patrimonio da
humanidade (VERISSIMO; ROSA, 2013; Portaria IPHAN n.° 68/2012). A defini¢io dessas
faixas de protecdo e uso racional do espaco ao redor da propriedade do patriménio cultural
também sdo conhecidas como zoneamento cultural ou mesmo zonas especiais de preservagao
cultural e visam a prote¢do, conservacao, valorizagdo e salvaguarda do bem cultural.

Observa-se, entdo, que a gestao do patrimonio cultural necessita de diversas medidas
de planejamento, de implementacdo e de monitoramento, que sdo uteis “para verificar
influéncias antropicas, principalmente das areas urbanas e sua infraestrutura, que
comprometem os patrimonios da humanidade, ndo somente dentro dos sitios, mas no seu

entorno” (VERISSIMO; ROSA, 2013, p. 362).
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Enfim, o papel do planejamento na preservacdo do patrimonio cultural ¢ ajudar a
promover uma gestdo inteligente do territdério, que garanta a protecdo, conservagao,
salvaguarda e uso racional do bem cultural e conduza a constru¢ao de uma cidade sustentavel

que garanta um desenvolvimento justo e equilibrado.

4.5 POLITICAS PUBLICAS PARA O PATRIMONIO CULTURAL

As politicas para a preservacao do patrimonio cultural ocorrem desde o século V,
quando o imperador romano Julio Maiorano publicou documento oficial manifestando sua
preocupagdo com a depredacdo dos edificios da Roma Antiga (MOLINA, 1975; STELLO,
2011; CASACA, 2013), periodo no qual “atribuiram-se aos monumentos pagdos um valor

memorial” (CHOAY, 2015, p. 79). Choay (2015) diz ainda que ¢

em 408, um primeiro decreto promove o uso secular dos templos a proteger
enquanto <<monumentos publicos>>, enquanto a arquitectura civil, que permanece
viva no século V ¢ instituida como modelo (CHOAY, 2015, p. 79).

Com a queda do Império Romano, em 476 d.C., a Igreja assume o papel de
responsavel pela defesa, conservacdo, manutencao e destinacdo dos bens culturais da Antiga
Roma. Desde a administracdo eclesiastica, conforme Molina (1975), o maior periodo de
indiferenca da arquitetura cléssica foi entre os séculos XII e XIV.

E no Renascimento, periodo historico e um movimento cultural, intelectual e artistico
surgido na Itdlia entre os séculos XIV e XVII, que os patrimdnios classicos tém maior
importancia e interesse, a partir do surgimento de uma “consciéncia arqueoldgica” advinda de
estudos de escritos, desenhos e relevos da época antiga, até pela influéncia dos humanistas. O
reforgo a este novo momento veio com a descoberta dos escritos de Vitravios, em 1415, que
ampliou o valor da arquitetura classica (CASACA, 2013).

Segundo Choay (2015, 2018) o Papa Gregoério I (590-604), o Grande, instituiu uma

politica de reuso do patrimdnio sob sua tutela, e desde o Quattrocento?’ que

16 Marcus Vitruvius, nascido entre 90 a.c. e 20 a.c., foi um arquiteto que viveu no periodo republicano da Roma
Antiga. Sua maior contribui¢do foi o livro De Architectura Libri Decem, conhecido como Os Dez Livros da
Arquitetura, onde sistematizou todo o seu trabalho, desde a teoria a pratica da arte arquitetonica (Borges Filho,
2005, p. 34).

17 Periodo entre 1400 e 1600 que engloba os principais eventos culturais ocorridos na Itdlia e marca o inicio do
Renascimento.
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os Papas, cujas curia e administragdo sdo um viveiro de humanistas, reconheceram e
promoveram o valor pelo saber historico dos edificios da antiguidade romana
(CHOAY, 2015, p. 80).

Com a ascensdo de Pio II (1458-1464), em 1462, foi promulgado um dos principais
documentos do periodo renascentista para a protecdo dos monumentos antigos de Roma, a

bula papal Cum almam notram urbem*, qual estabelece que

uma vez que desejamos que a nossa cidade-mée seja considerada na sua dignidade e
no seu esplendor, devemos mostrar um cuidado particularmente vigilante, ndo
somente para as basilicas e as igrejas desta cidade e de todos os lugares de devocdo e
de religido [...] mas também para os edificios da antiguidade e de seu passado
longinquo, assim como seus restos permanegcam para a posteridade, porque estes
edificios conferem a esta cidade o auge do ornamento e do lustro, e os monumentos
da virtude antiga sdo igualmente todos estimulos a seguir os seus méritos [...]
(CHOAY, 2015, p. 81).

Percebe-se que ¢ na Renascenga que se iniciam as medidas protetivas do patrimonio
cultural com, segundo Casaca (2013), as preocupacdes das autoridades apostdlicas em
“proteger” os monumentos antigos. Este periodo marca a primeira revolugdo cultural
europeia.

Surge no século XVIII uma consciéncia de valorizagdo e conservagao dos edificios
da antiguidade e da Idade Média, ampliando o valor artistico e historico desses monumentos,
o que refletiu uma grande mudanga na forma de considerar os monumentos arquitetonicos no
século XIX (CASACA, 2013).

Nesse periodo, destaca-se a Revolucao Francesa (1789-1799), que € o marco
significativo para as politicas publicas em prol do patrimdnio, na qual estdo as origens da
conservagao dos monumentos histdricos na Franga, como afirma Choay (2018), a invencao da
conservagao do monumento historico com o seu aparelho juridico e técnico foi antecipada
pelas instancias revolucionarias, influenciando decretos e instrugdes no inicio do século XIX
alinhadas com as atitudes e procedimentos de antes, definidos pela primeira Comissdo de
Monumentos Historicos.

E no século XX que as politicas publicas tomam forma e se consolidam como
instrumentos de defesa e conservacdo do patrimdnio cultural. Estas sofreram grandes
transformagoes e ainda continuam se adaptando aos novos tempos, em resposta aos processos
de globalizacdo, descentralizagdo e reforma do Estado, que busca adotar na atualidade novos
mecanismos de governanga e governabilidade, como o protagonismo e a participagdo social,

para proporcionarem as alteragdes necessarias nas politicas de gestdo do patrimonio

18 Significa “ao estabelecer a nossa cidade”
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ambiental, cultural, urbano e promoverem o desenvolvimento local em todas as suas
dimensdes. O quadro 6 apresenta os documentos elaborados nos diversos encontros

internacionais promovidos pela UNESCO relacionados a cultura e ao patrimonio cultural.

Quadro 6: Documentos internacionais relacionados a Cultura e ao Patriménio Cultural - UNESCO

Documento Ano Documento Ano
Carta de Atenas 1931
Carta de Atenas 1933
Convengdo para a
Carta de
Protegio dos Bens Culturais em . 1986
Washington
caso de Conflito Armado com 1954
Regulamento de Execugio da
dita Convengiio
Carta de
Carta de Veneza 1964 1987
Washington
. Recomendagiio
Normas de Quito 1967 . 1989
Pars
Convengio
Relativa as Medidas a Serem
Adotadas para Proibir e
Impedir a Importagio, 1970 Carta de Lausanne 1990
Exportagio e Transferéncia de
Propriedades Ilicitas dos Bens
Culturais
Convengio para a
Protegio do Patriménio 1972 Carta do Rio 1992
Mundial Cultural ¢ Natural

Conferéncia de

Carta do Restauro 1972 1994

Nara

Recomendagio Cartagena de
1972 . 1999

Paris Indias

Declaragio

Resolugio de Sdo . o
. 1974 Universal sobre a Diversidade 2001
Domingos
Cultural

Convengdo para a

Declaragio de
1975 Salvaguarda do Patriménio 2003

Amsterda
Cultural Imatenal
Manifesto Recomendagéo
1975 . 2003
Amsterda Paris
Convengdo sobre
Carta do Turismo a Protegiio e Promogio da
1976 - 2005
Cultura Diversidade das Expressdes
Culturais
Recomendagio
Carta de Machu ;
X 1977 sobre a paisagem urbana 2011
Picchu .
histérica
Carta de Florenga 1981 Carta de Burra 2013
Recomendagio
referente a Protecéio e
Declaragdo do
i 1985 Promogao de Museus e 2015
México

Colegdes, sua Diversidade e

seu Papel na Sociedade

Fonte: Elaboragao propria a partir de documentos da UNESCO; IPHAN (Cartas Patrimoniais), 2018.
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O surgimento da UNESCO em 1946, possibilitou a emergéncia internacional das
discussdes sobre politicas publicas, o que ocasionou varias acdes na esfera das politicas
culturais e do patrimdnio cultural. As discussdes iniciadas antes mesmo de sua criagdo,
culminaram com significantes documentos para a protecdo do patrimdénio cultural e da
Cultura em ambito mundial.

A presenca da UNESCO fez com que as politicas publicas facilitassem a
“organizacdo das relagdes de poder na sociedade” (CARVALHO, 2014, p.8) e permitiu
destacar nas conferéncias internacionais o papel do Estado e a participacao ativa da sociedade
na cultura, ressaltando que o homem ¢ o principio e o fim do desenvolvimento em todas as
suas dimensdes (RUBIM, 2012; CARVALHO, 2014).

Apds a II Guerra Mundial hd uma mobilizacdo de diversos paises europeus para
tentar preservar os bens culturais que restaram ilesos aos bombardeios, aparecendo na década
de 1950 um movimento preservacionista na Inglaterra (MACIEL et. al, 2018). Segundo
Rubim (2012), em 1959, ¢ instalado do Ministério dos Assuntos Culturais na Franca, cuja
missdo era a de garantir a ampla difusdo do patrimonio cultural francés e promover a criagao
de obras de arte e do espirito artistico que as enriquecem.

Entre 1970 e 1978, foram destaques dos encontros promovidos pela UNESCO os
temas democratizacdo da cultura e identidade cultural, este Ultimo ligado ao patrimoénio
cultural. Em 1982, no México, as discussdes sdo sobre desenvolvimento, identidade cultural,
patrimOnio cultural e criatividade, as quais impactaram significativamente as politicas
publicas para a cultura em todo o mundo (RUBIM, 2012; DA SILVA, 2012; UNESCO, s.d.).

Na Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento (1998) temas como integridade e transversalidade da cultura e da politica
cultural, politica cultural como objeto central da politica de desenvolvimento e o patrimonio
imaterial foram destaque e conduziram a agdes de preservacao do patrimdnio cultural para a
promocao do desenvolvimento (sustentavel).

A partir da década de 1990, a UNESCO tornou-se o local mais adequado para tratar
da regulacdo da cultura em nivel internacional, sendo o principal apoio para a discussdo e
implementa¢do de politicas publicas culturais, pensadas em seus diversos encontros e
concebidas em seus documentos. O fortalecimento das politicas culturais ¢ bem caracterizado
em documentos como “Nossa Diversidade Criadora” (1996), “Declaragdo Universal sobre
Diversidade Cultural” (2001) e “Convencao sobre a Prote¢do e Promocao da Diversidade das

Expressdes Culturais” (2005) (RUBIM, 2012; UNESCO, 2006).
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O papel do Estado na Cultura sempre foi ressaltado nos encontros internacionais
promovidos pela UNESCO, tanto que no artigo 9° da Declaragdo (2001) ¢ enfatizada a agdo
do Estado no processo de consolidacao das politicas culturais, a qual estabelece que ¢ dever
do Estado definir e aplicar sua politica cultural se valendo dos meios que julgue mais
adequados, seja na forma de subsidios ou de marcos regulatorios adequados (UNESCO, 2005,
2006; RUBIM, 2012; BRANDT, 2005).

Tanto a Declaragao (2001), quanto a Convencao (2005) reafirmam o direito soberano
do Estado de adotar e implementar as politicas publicas ¢ medidas que considerarem
apropriadas para a protecdo e promocdo da diversidade das expressdes culturais em seu
territério. Como diz Rubim (2012), todos os documentos internacionais consideram sempre o
principio da soberania, que garante o direito do Estado em formular e implementar suas

politicas culturais, e continua o autor:

[...] a nova conjuntura internacional conforma um horizonte que possibilita uma
nova emergéncia das politicas culturais no cendrio contemporaneo [...] a diversidade
cultural transforma-se em polo gravitacional das politicas culturais na
contemporaneidade (RUBIM, 2012, p. 25).

Neste contexto, foram e sdo desenvolvidas muitas agdes para o fortalecimento das
politicas culturais e, consequentemente, das politicas para o patrimonio cultural, mobilizando
nao so paises, como também blocos econdmicos representativos, a exemplo do Mercosul.

Em 2012, o Mercosul criou o Mercosul Cultural, 6érgdo que reuniu Ministros de
Cultura dos paises membros (Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai e Venezuela) e dos paises
associados (Bolivia, Chile, Equador, Peru e Colombia) em prol da defesa e salvaguarda do
patrimoénio cultural da regido.

O Mercosul Cultural ¢ composto pela Comissdo de Patrimdnio Cultural (CPC) —
orgdo permanente que possui uma Coordenacdo Executiva, Reunido de Ministros da Cultura
(RMC), representantes do Comité Coordenador Regional (CCR), Secretaria Técnica do
Mercosul Cultural (STMC), Comissao de Diversidade Cultural (CDC), Comissdao de
Economia Criativa e Induastrias Culturais (Cecic) e o Forum do Sistema de Informagdo
Cultural do Mercosul (Sicsur) e visa favorecer a conducdo dos mecanismos e instrumentos de
gestdo da area cultural dos paises que compdem o bloco (IPHAN, 2018).

Busca-se com o Mercosul Cultural o desenvolvimento de a¢des que favoregam a

convergéncia e a integracdo regional, além de comprometer os paises envolvidos com a
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conservagdo, preservacao, salvaguarda e gestdo dos bens culturais em seus territérios. Em
2015, a Ponte Internacional Bardo de Maua, na cidade Jaguarao, no Estado do Rio Grande do
Sul, fronteira Brasil-Uruguai, foi reconhecida como o primeiro bem cultural do Mercosul. Na
sequéncia foram reconhecidos os seguintes bens culturais: La Payada (2015) — patrimonio
imaterial — espécie de poesia de improviso tipica na Argentina, no Chile, no Paraguai e no
Uruguai semelhante ao repente do Brasil; Missdes Jesuiticas Guaranis, Moxos e Chiquitos
(2015) — bens materiais do Brasil e da Argentina e Serra da Barriga (2017) — regido do
Quilombo dos Palmares, do Estado de Alagoas, Brasil.

Desde 2006, o Brasil reforca seu papel de destaque no Mercosul e de fomentador da
protecdo cultural nos paises integrantes do bloco e apresenta o “Projeto de Valorizagdo do
Universo Cultural Guarani”, cujo objetivo ¢ inventariar regionalmente o universo cultural
guarani para estimular o respeito a cultura desse povo, além de propiciar seu reconhecimento,
valorizagdo, promocgao e gestao desse patrimonio imaterial.

No ano de 2010, Brasil e Paraguai assinam um acordo bilateral para a valorizagdo da
diversidade cultural, ampliacdo do acesso a cultura e geragdo de emprego e renda nas regides
de influéncia da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, abrangendo todo o territorio paraguaio e
no Brasil, uma area que engloba cerca de 30 municipios. Uma outra inciativa implementada
no Mercosul ¢ o Selo Mercosul Cultural, acio com o fim de preservar e salvaguardar o
patrimOnio cultural nos paises que o integram.

As acdes de protecdo do patrimdnio cultural no &mbito do Mercosul sdo fortemente
mais discutidas e implementadas desde a década de 2000, com destaque para o Projeto
Itinerarios Culturais do Mercosul, que busca atender a necessidade de produzir conhecimento
sobre os bens de valor patrimonial, resultantes de processos historicos, ao longo dos ciclos
econdmicos, em diversos ecossistemas compartilhados pelos paises da regido, para legitima-
los como destinos turisticos culturais, tudo para fomentar o desenvolvimento regional através
da preservagao do patrimonio cultural (BRASIL, 2009, 2012). Como resultado desta agdo, foi
criado o primeiro roteiro pelo projeto, que ¢ a Rota das Missdes Jesuiticas, passando trechos

do Brasil, Uruguai, Argentina e Bolivia (IPHAN, 2018).

4.5.1 Politicas publicas para o patrimonio cultural no Brasil

J& no Brasil, desde a década de 1920, que o movimento internacional para a protecdo
do patrimonio cultural vem influenciando diversas a¢des no pais. Nesse periodo o Brasil

adotou o inventario como principal instrumento de prote¢ao e salvaguarda dos bens culturais,
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a exemplo do trabalho que Lucio Costa realizou na Regido das Missdes Jesuiticas (DA
SILVA, 2012; CALABRE, 2009; STELLO. 2011).

A definicdo da politica de patrimdénio fez com que o Governo Federal criasse
Inspetorias para a prote¢do do patrimdnio cultural como as de Minas Gerais (1926), Bahia
(1927) e Pernambuco (1928). Em 1937 ¢ criado o Servi¢o do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), que sucedeu a Inspetoria dos Monumentos Nacionais, de 1934, cujo
trabalho foi o de tombamento, conservacao, enriquecimento ¢ conhecimento do patrimonio
historico e artistico nacional (CALABRE, 2009). Para Calabre (2009), entre meados de 1940
e meados de 1960 a participacdo do Estado foi modesta na area cultural, coincidindo com o
periodo de estagnacdo da UNESCO em ambito internacional.

Entre 1960 e 1970, a cultura ganha maior significado no nivel Federal e passa a ser
incluida no planejamento publico das politicas culturais e das ligadas ao desenvolvimento
(CALABRE, 2009). Foi criado nesse periodo o Conselho Federal de Cultural (CFC) - em
1966, instalado em 1967 - que teve a finalidade de cooperar na defesa do patrimonio histérico
e artistico nacional. A Politica Nacional de Cultura criada, foi um divisor de aguas em relagao
as acdes de protecdo realizadas no periodo anterior (CALABRE, 2009; BOTELHO, 2001).

Essa década ¢ marcada pela preocupagdo com a protecdo e salvaguarda do
patriménio cultural nacional, o qual estava sofrendo com o abandono e a degradacao
decorrente do processo de urbanizag¢do e da perda de investimentos em algumas cidades. O
Estado, para minimizar o impacto negativo sobre o patrimonio, direcionou investimentos para
o turismo cultural, para promover o desenvolvimento através da exploracao dos bens culturais
existentes.

Neste contexto, nasceu o Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) em 1970, que com maior autonomia administrativa e financeira, promoveu diversos
encontros estaduais para elaborar uma agenda nacional, a fim de recuperar e preservar o
patrimonio cultural nacional, resultando no Compromisso de Brasilia (1970) reafirmado e
ampliado com o Compromisso de Salvador (1971) no ano seguinte, o qual recomendou a
criagdo de oOrgdos estaduais e municipais para a protecdo do patriménio cultural, além da
criacdo de cursos especializados na area do patrimonio (CALABRE, 2009). A maioria das
recomendacdes ficaram apenas nas intengdes, pois, segundo Calabre (2009), a falta de

recursos financeiros e humanos dificultou o processo de execucao.
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A partir desse contexto, elaboraram-se diversas politicas publicas em prol da cultura
e do patrimdnio, como elenca-se a seguir: Programa de Cidades Historicas (1973); Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) (que caracterizou a preservacao como parte do
desenvolvimento); inscri¢des de diversas cidades historicas brasileiras na Lista do Patrimonio
Mundial da UNESCO (1980-atuais); reunides do Forum Nacional de Secretarios de Cultura
(1983-1985); criagao do Ministério da Cultura (1985); “Lei Sarney” (1986); realizagao de
estudos na area da economia da cultura (1987); garantia dos deveres e direitos culturais pela
Constituicao Federal (1988); Programa Nacional de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet (1991);
leis estaduais e municipais para a salvaguarda da Cultura e do patrimdnio cultural,
Conferéncia Nacional de Cultura (1993); Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial (2000);
realizacdo dos Seminarios “Cultura para Todos” (década de 2000); Programa Monumenta
(2000), Programa Cultura Viva (2004); Conferéncia Nacional de Cultura (2005); Plano
Nacional de Cultura e Conselho Nacional de Politicas Culturais (2005); Encontros
“Patrimonio Cultural e Povos Indigenas: os Mbya-Guarani e as Missdes” (2006-2007) ;
Sistema de Informacdo e Indicadores Culturais (2009), Associacdo Brasileira de Cidades
Historicas (2009), Plano Nacional da Cultura (2010-2020), Planos de Ag¢do para Cidades
Historicas (2010-2011), Politica Nacional do Patrimdnio Cultural (s.d.), Sistema Nacional do
Patrimdnio Cultural (em formulagdo), Politica de Patrimoénio Cultural Material (2018)
(CALABRE, 2009; RUBIM, 2012; ANJOS, 2017; IPHAN, 2018).

Percebe-se que a partir da Constituicdo Federal (1988), hd a opg¢do pela
descentralizacdo do Estado, pela qual o mesmo fomenta acdes locais de fortalecimento das
relagdes com a sociedade que induzem a participacao social mais efetiva. Com isso, cresce a
importancia dos gestores publicos na conducdo dos diversos atores interessados para uma boa
governanga.

Surgem nessa época os Conselhos do Patrimonio Cultural, que passam a incorporar
atribui¢des especificas para atuarem na identificagao, documentacao, protecao e promogao do
patriménio cultural em ambito local e estadual, possibilitando o compartilhamento de
responsabilidades entre o poder publico e a sociedade civil organizada, além da elaboragao de
propostas, planos ou mesmo diretrizes e normas para a area cultural, a fim de preservar o
patrimonio material e imaterial em nivel local, regional e nacional.

Observa-se o esfor¢o do poder publico, ao longo de todos esses anos, em seguir os
preceitos estabelecidos nos diversos documentos internacionais emitidos pela UNESCO, em

especial aqueles que se referem a protecdo do patrimonio cultural, nos quais sempre ¢



69

reafirmado que a responsabilidade pela protecao do patriménio cultural cabe a coletividade e
ao Estado, que ¢, conforme Da Silva (2012), moralmente responsavel pela salvaguarda do
patrimoénio cultural.

Para tanto, ¢ necessario que o Estado promova e mantenha uma pratica de
continuidade das agdes politicas, em todos os niveis, direcionadas para a protecdo do
patrimonio cultural e do desenvolvimento. Em relacdo ao desenvolvimento, Rubim (2012)
afirma que ¢ pela promocao da cultura como elemento constitutivo do desenvolvimento
econdmico sustentavel que se percebera sua dimensao economica.

Este viés ¢ estimulado tanto nos documentos internacionais, quanto nos nacionais de

todos os niveis de governo, com o fim de fomentar uma nova politica ptiblica que una cultura

e desenvolvimento em prol da universalizagcdo do acesso a bens e servigos culturais
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5 SAO MIGUEL DAS MISSOES, A PRESERVACAO E O DESENVOLVIMENTO
5.1 AREDUCAO DE SAO MIGUEL E A CIDADE

As Missdes, como ficaram mais conhecidas as Redug¢des Jesuitico-Guaranis no
Brasil, ndo tinham apenas um carater evangelizador por parte dos jesuitas; eram também tteis
a defesa e soberania do territorio onde estavam inseridas, isto €, em terras espanholas.

Assim, a fim de garantir a defesa e a posse dos territorios conquistados a Coroa de
Espanha autorizou a implantagdo das Redug¢des em locais predefinidos pelos jesuitas
espanhois, os quais fundaram as primeiras povoacgdes nas terras de Guaird, atual Parana —
Brasil, na entdo formada Provincia Jesuitica do Paraguai, no inicio do século XVII.

A partir de 1610, foram fundadas diversas Redugdes em Guaird, juntamente com a
primeira Sdo Miguel. Com a migragdo, ocasionada pelas incursdes dos Bandeirantes — como
eram chamados os expediciondrios paulistas no tempo colonial e cujas expedigdes (bandeiras)
eram sempre armadas para a caga aos indios — na regido do Tape, nas margens do Rio
Uruguai, os jesuitas fundaram Sao Nicolau, em 1626, e a segunda Sao Miguel, em 1632, as
primeiras que se estabeleceram nesta regido, a margem direita do Rio Ibicui.

Nao satisfeitos, os Bandeirantes continuaram avancando contra as Redugdes e
obrigaram os jesuitas a transportarem o povo de Sao Miguel para a outra margem do Rio
Uruguai, onde permaneceram por um longo periodo. Somente em 1687, os jesuitas voltaram
para seu local original e construiram o maior destaque dos Sete Povos das Missdes, a Redugao
de Sao Miguel Arcanjo (FURLONG, 1962; NAUD, 1964). A figura 14 apresenta as acgdes

dos Bandeirantes na regido das Reducdes neste periodo.
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Figura 14: A¢des dos Bandeirantes contra as Redugdes Jesuiticas no Séc. XVII
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Fonte: Elaboragao propria a partir de mapas do Séc. XVII, 2018.

As Redugdes, que procuravam, em principio, evitar a escraviddo e a venda de indios,
foram “uma criagdo originalissima” (FURLONG, 1962, p. 186; traducdo nossa), nutridas das
experiéncias adquiridas com as primeiras reducdes, em especial as dos Padres franciscanos
que os jesuitas conheceram, e dos planos urbanos elaborados conforme as Leis das Indias, que
eram aprovados pela Coroa Espanhola.

As urbanizagdes eram desenhadas em quarteirdes regulares, conforme a arquitetura e
o urbanismo tipico dos povoados espanhdis, evitando-se, assim, ocupagdes desordenadas

como eram as cidades medievais. Como diz Rolnik (1995),

o desenho e as ruas e pragas de um burgo — cidade medieval — ndo obedecia a
qualquer tragado pré-estabelecido. Nédo havia, portanto, uma prévia demarcagio de
lotes ou desenho de uma rua. Sendo comunal, a terra urbana era simplesmente
ocupada pelos moradores, a medida que ali iam se instalando (ROLNIK,1995, p.
32).

Contrariamente a cidade medieval, toda Redugdo possuia um plano urbano, no qual

se destacava a praca como area central e a igreja, a edificagdo mais importante do povoado.
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Junto a igreja estavam a residéncia dos Padres e o colégio, as oficinas e os armazéns ou
depositos, o cemitério, o cotiguagu, local onde ficavam os 6rfaos e as viuvas, € a quinta.

Nesta ultima, o local das hortas, pomares e jardins, onde os padres testavam novas
técnicas de plantio e procuravam novas espécies vegetais. A casa dos caciques e o Cabildo,
local onde se reunia o Conselho de Caciques para a administragdo da Reducdo, uma espécie
de centro administrativo, ficavam no entorno da praca, cujas construgdes a delimitavam. Os
seus elementos urbanos estao apresentados na figura 15.

No plano urbano das Redugdes, “o desenho das ruas e das casas, das pragas e dos
templos, além de conter a experiéncia daqueles que os construiram, denota o seu mundo”
(ROLNIK, 1995, p. 17), ou seja, indica o envolvimento de todos os atores, padres ¢ Guaranis,
na construgdo da Redugdo, na qual os seus elementos urbanos absorvem os elementos
humanos daqueles que a constroem, enfatizando a cultura, a tradigdo e os habitos e costumes

de seus habitantes.

Figura 15: Plano urbano da Redugéo de Sdo Miguel com destaque para as casas dos Caciques, Cabildo
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Furlong (1962) e Custddio (2010).

Embora apresentassem pequenas variacdes decorrentes de adaptagdes no espago
onde eram instaladas, os planos urbanos das Redugdes Jesuiticas eram praticamente idénticos,

como na figura 16, tanto que Lugon (1977) confirma, dizendo que

a disposigdo interior das Redugdes correspondia a um plano quase uniforme,
estabelecido, em suas linhas gerais, desde o principio. Cada construgdo inseria-se no
plano geral. “Quem conhece uma das cidades conhecia todas, pois todas se parecem
exatamente, na medida em que a natureza dos locais o permite”. Esta frase de A
Utopia aplica-se perfeitamente as redugdes guaranis (LUGON, 1977, p. 71).
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Estes planos se difundiram por toda a Provincia Jesuitica do Paraguai e deram

oportunidade ao surgimento de verdadeiras cidades guaranis, porque

a cidade ¢ uma obra coletiva que desafia a natureza. Ela nasce com o processo de
sedentarizacdo e seu aparecimento delimita uma nova relacdo homem-natureza: para
fixar-se em um ponto para plantar ¢ preciso garantir o dominio permanente de um
territorio (ROLNIK, 1995, p. 8).

Ou seja, “a implantagdo da Missdo implica no dominio de determinado territério”
(KERN, 2007, p. 4), o que a transforma em “local permanente de trabalho e moradia”
(ROLNIK, 1995, p. 13) dos indios missioneiros, os quais garantiam o dominio sobre o espago

com a apropriagdo material do territorio.

Figura 16: Planos urbanos de Redugdes Jesuiticas integrantes dos Sete Povos das Missdes

Sao Jodo S&o Nicolau 580 Luiz Sao Lourengo Santo Angelo

Fonte: Furlong (1962).

Percebe-se, na figura 16 (ANEXO C), que os planos urbanos das vérias redugdes sao
praticamente idénticos, embora tenham sido feitos para uso militar (FURLONG, 1962).
Mesmo ilustrativos, observa-se um certo padrao no posicionamento das habitacdes, fato

confirmado por Kern (2007), quando diz que

a visdo de regularidade e de simetria do conjunto do povoado nos faz lembrar uma
ordem perfeita e definitiva. As ruas se estendem em linhas retas e paralelas,
entrecortando-se em angulos retos. A igreja ocupa o lugar central da praca e sua
fachada compde um cenario extraordinario que se completa com as portas ¢ arcadas
em face ao claustro e pelas oficinas artesanais, por um lado, e pelo cemitério e o
cotiguacu, por outro. No centro do povoado, a “plaza mayor”, orgulho das cidades
do renascimento na Espanha, estd cercada de casas (“ocas”) dos guaranis, isoladas
umas das outras [...] (KERN, 2007, p. 22).

Os planos urbanos das Redug¢des Jesuiticas estdo baseados em um planejamento
urbano racional, elaborado no renascimento e sugerido pelas Leis das Indias. Os mesmos
buscavam expressar o presente e prever o futuro (ROLNIK, 1995; KERN, 2007), pois os
jesuitas expandiam as Reducdes de acordo com o aumento da populacdo e as diretrizes desses

planos, que também se apoiavam no modelo barroco, conforme, completa Rolnik (1995):
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O elemento essencial dos planos barrocos ¢ a circulagdo: ruas retas, alinhamento das
casas, desobstru¢dao dos nos que nio permitem a passagem. Vinculado a este, outro
elemento importante é a visibilidade do poder — dai a construgdo do grande eixo
monumental, bordado por edificios ptiblicos ou a eles convergindo (ROLNIK, 1995,
p. 60).

Ao contrario das cidades medievais, que na sua maioria possuiam muralhas para a
seguranc¢a da populacdo, nas Reducdes Jesuiticas as mesmas ndo existiam (KERN, 2007), o
que possibilitava uma maior interagdo com o ambiente natural onde elas eram implantadas,
mesmo que o acesso fosse controlado e supervisionado pelos préprios indios. Por isso,
percebe-se o elemento circulagao nitidamente na concepg¢ao dos planos urbanos das Redugdes
Jesuiticas, onde a forma em grelha, ou em “tabuleiro de xadrez” da area urbana possibilita
uma boa circulacdo, comunica¢do e orientagdo, além de todas as vias convergirem para a
praca central do povoado.

A igreja em destaque representava o poder religioso. Principal elemento urbano do
aldeamento ¢ para onde tudo convergia e a partir da qual se tracava o grande eixo
monumental, circundado pelas principais construgdes, as casas dos Caciques e o Cabildo. Este
ultimo, na entrada do povoado, juntamente com a igreja, definia o eixo principal da Redugao.

Tudo geometricamente alinhado. Segundo Kern (2007),

todo o conjunto se ordena em torno da praga central, a “plaza mayor” espanhola, e
ao longo de um eixo que se prolonga da entrada do povoado, atravessando a praga e
acompanhando a linha de maior extensdo da igreja. O conjunto se ordena
simbolicamente, pois o eixo separa o povoado em duas partes (KERN, 2007, p. 5).

A igreja era utilizada como instrumento de dominio pelos jesuitas na administra¢ao
das redugdes. As casas das familias eram coletivas, reportando-se as ocas — moradias coletivas
tradicionais dos guaranis — e no entorno da redu¢do estavam os tambos* ou hospedarias para
estadia dos visitantes. Os tambos também evitavam o contato direto dos estrangeiros com 0s
indios. No caso de Sao Miguel, o tambo estava junto ao primeiro conjunto, o conjunto da
igreja, como apresentado na figura 15. Percebe-se com sua localizacdo a intengdo de se
manter afastados os estranhos do povoado, na tentativa de manter a integridade dos indios da

Reducao.

19 Tambo era uma estalagem construida nas proximidades das Redugdes, utilizada para abrigo e ou centro de
armazenagem de alimentos, semelhante ao que acontecia entre os Incas. E provavel que o termo Tambo tenha
sido disseminado pelos espanhéis durante suas conquistas na América. Segundo autores pesquisados, como
Furlong, Custédio, Kern, Lugon, Baptista e outros, e os proprios planos urbanos das Redugdes, tambo era
entendido como hospedaria, estalagem, local de abrigo para os viajantes, visitantes e emissarios do Governo.
Entretanto, o termo pode causar confusdo na atualidade, pois pode também ser entendido como local de ordenha
de vacas ou de venda de produtos derivados do leite, que ndo € o caso neste estudo. Tambo neste trabalho, como
na Arquitetura, ¢ entendido como uma estalagem, hospedaria, alojamento, abrigo.
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Os padres jesuitas, para atenderem as necessidades da populacdo em relagdo a
producao de alimentos e matérias-primas para manufatura e outras atividades urbanas e
sociais, instalaram nas proximidades das redu¢des diversos equipamentos rurais, apresentados

na figura 17, a uma mesma distancia da sede missioneira, como diz Kern (2007):

As redugdes postulavam uma planificagdo que tem sempre [...] uma constelagdo de
estabelecimentos satélites (fazendas de gado, ervais, hortas e campos de atividades
agricolas, fornos ceramicos, currais, etc.), que envolvem, como uma coroa, O
povoado missioneiro. Este ¢ uma sede central que dirige o contexto, diversidade em
diversas unidades de producdo. Estas estdo localizadas em uma unidade geografica
concentrada e equidistante a ndo mais do que um dia de marcha do povoado (KERN,
2007, p. 5).

Figura 17: Mapa dos elementos rurais das reducdes da Provincia Jesuitica do Paraguai. Destaque para a Redugdo
de Sdo Miguel, sua estancia e seus ervais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Furlong (1962).

As estancias de gado, instaladas pelos jesuitas em todas as Reducdes, forneciam o
couro e a carne, entre outras matérias-primas, que atendiam as necessidades internas da

Reducdo e o seu excedente era comercializado e ou exportado para aquisi¢do de materiais e



76

ou utensilios ndo produzidos no povoado e para cumprir com as obrigagdes tributarias
impostas pela Coroa Espanhola, uma vez findo o periodo de isengdo destes impostos,
conhecido como periodo de caréncia. O mesmo ocorria com os ervais, dos quais se extraiam a
erva-mate para atender as tradigdes guaranis e a um mercado externo em expansao nao sé na
América, como também na Europa, cujo produto adquiria bom preco em Assun¢do € em
Buenos Aires.

A economia estava apoiada na agricultura e na pecudria, esta ultima introduzida
pelos padres. Sobre a agricultura, em cada redug@o havia uma separacao de areas para plantio,
uma para exploragdo individual ou familiar e outra coletiva ou social. A primeira era
denominada Abambaé — “a terra do homem” — que garantia o sustento das familias, onde cada
indio cultivava para si e para os seus.

A outra era o Tupambaé — “a terra de Deus” — cujo campo era cultivado por turnos,
por todos os indios, sendo a produgdo para a comunidade e para aqueles que nao trabalhavam
no campo, como os padres, integrantes do Cabildo, artistas, ferreiros, construtores, teceldes,
musicos, viavas, entre outros, que eram mantidos pelo trabalho da comunidade. Além disso,
parte da producdo, ou o seu excedente, era trocada por mercadorias ndo fabricadas nas
Redugdes (FURLONG, 1962).

Nas estancias cultivava-se, além da erva-mate, trigo, milho, algodao, mandioca e
diversos tipos de frutas, figura 17. A pecuaria fornecia carne, couro, leite e os seus derivados.
Percebe-se a partir de estudos realizados por Furlong (1962), Naud (1964), Gutierrez (1992),
Kern (2007), Custodio (2002, 2010) e Neto (2012), que a Reducao procurava por um lado a
autossustentabilidade a partir de um sistema cooperativista, o qual regia os trabalhos
internamente no povoado, e por outro mais comercial, que permitia o contato com o mundo
exterior para satisfagdo das necessidades locais. “Em mais de século e meio, os missionarios
organizaram um sistema social cooperativo, mediante diferentes formas de trabalho
comunitario, socializando a producgao e o consumo” (NETO, 2012, p. 23).

Outro aspecto relevante na producdo do espaco ¢ o uso de grandes extensdes de
terras para cultivo, pois conforme a populagdo aumentava, a produg¢do de alimentos
acompanhava, impondo a producao de diversos tipos de alimento em maior quantidade que a
original, no momento de implantacdo da Redugdo e visavam sempre atender a subsisténcia do
aldeamento. Diz Neto (2012):

O trabalho em comum era executado com prazer e alegria. Ja a produc@o nos lotes

era negligenciada, sem os cuidados tomados nos terrenos coletivos. As grandes
plantacdes — tabaco, cana-de-agucar, mate, anil, algoddo — exigiam extensdes de



77

terra continuas. Portanto, o sistema de lotes ndo as afetou, pois, a maioria dos
agricultores continuou produzindo (NETO, 2012, p. 35).

Todos participavam do processo de producdo e partilhavam de seus resultados, sem,
no entanto, se preocuparem com o acimulo de lucro, até porque, os indios nem sabiam o que
era isso. Neste sentido, os jesuitas ensinaram-lhes o uso correto de sua liberdade e a valorizar
os bens de consumo produzidos, mas ndo como se processava 0 comeércio a €poca.

Pode ser por esta razdo, uma ignorancia induzida promovida por certo isolamento,
que os indios ndo sabiam negociar e eram explorados e ludibriados por colonos europeus,
apresentando uma “uma inocéncia nas transa¢des comerciais” (FURLONG, 1962, p. 397,
traducdo nossa), fato que se refletiu no futuro dos guaranis. Tanto que os jesuitas buscavam
ocultar o sucesso das Redug¢des. Em Sdo Miguel ndo era diferente, para ndo despertar os
interesses gananciosos dos colonos europeus.

Todavia, através do ensino realizado por jesuitas com formagdes sélidas como o Pe.
Antdnio Sepp, o Pe. José Brazanelli e o Pe. Jodo Batista Primolli, este ultimo responsavel pela
construcdo da igreja de S3ao Miguel Arcanjo, ¢ que os indios adquiriram habilidades

extraordinarias nas areas de musica, escultura, fundi¢ao, botanica e arquitetura, figura 18.

Figura 18: Obras de arte feitas por indios guaranis nas redugdes jesuiticas

Fonte: Furlong, 1962.
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Apobs a consolidagdo do projeto das Redugdes pelos jesuitas, estas “chegaram a
constituir uma forga social, econdmica, cultural e at¢ militar” (FURLONG, 1962, p. 184;
tradug¢do nossa), transformando o inicio do século XVIII na sua fase durea. Tamanho foi o
desenvolvimento, que surgiam outras Redu¢des decorrentes de migracdes de outras ja
populosas. Esta era uma estratégia dos jesuitas para manter a sustentabilidade dos povoados.

As Redugdes Jesuiticas tornaram-se no maior sistema cooperativo articulado de
aldeamentos da €poca, que permitiu a constru¢ao de uma rede com diversos nds de apoio, ou
seja, os Trinta Povos das Missdes?, pelos quais todos os povos se auxiliavam no atendimento
das suas necessidades urbanas, o que caracterizou uma organiza¢do social e uma estrutura
urbana diferenciada da existente até entdo.

Enquanto as Redugdes cresciam e se desenvolviam em terras ainda sem limites
definidos, os portugueses iam ocupando mais terras meridionais do Brasil. Para tentar conter
este avanco lusitano, em 1750, foi assinado o Tratado de Madri ou Tratado de Limites, que
determinou novos limites nas areas do estudrio do Rio da Prata, local onde desaguam os Rios
Uruguai e Parand, os dois principais rios que delimitavam os territérios das Redugdes. Com o
Tratado de Limites (1750), grande parte dessa area passou para Portugal, alterando a
configuracdo original.

As Redugdes Jesuiticas criaram um novo tipo de cultura urbana, na qual a
cooperacao, a comunicagdo e a espiritualidade tornaram-se a coluna central de todo o sistema,
para o qual a participacdo e o envolvimento dos indios foram determinantes. Embora o
modelo tenha sido eficiente, houve aspectos que ocasionaram um certo grau de segregacao,
pois nem todos os indios tiveram acesso ao conhecimento disponivel, nem a administragdo da
cidade, ja que “os povos eram governados por autoridades civis recrutadas entre os indios de
mais merecimento e prestigio” (NAUD, 1964, p. 140) e Mumford (2004) completa:

Assim, enquanto a nova forma urbana ajuntava ou unia, em cooperagao e integracao,
um grupo de pessoas maior que jamais tinha existido em qualquer outro lugar,

dividia-o também em correntes nitidamente separadas, cada qual profundamente
colorida com suas tintas ocupacionais (MUMFORD, 2004, p. 120).

Além da segregacdo interna nas Missoes, ainda havia a segregagdo externa, pela qual

se evitava o contato dos indios com os estrangeiros. Como afirma Neto (2012, p. 91), “o

20 Normalmente atribui-se a nomenclatura de Trinta Povos das Missdes as Redugbes que chegaram até ao
periodo final da atuacdo dos jesuitas, em 1768, e que tiveram um grande desenvolvimento econdmico, social e
cultural (SILVA, 2011; SOSTER, 2014).
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modelo de segregagao relativa dos jesuitas protegia os indios das doengas dos espanhois e da
sua moral e, sobretudo, da escravidao imposta pelos luso-brasileiros (bandeirantes)”, mas
também ocasionou um comportamento ingénuo, inocente, por parte dos indios em relagao ao
trato com espanhois e portugueses.

Apesar de tudo, os indios missioneiros preocupavam-se com o bem-estar da
comunidade, e tal comportamento minimizou os impactos da segregacao interna, a qual se iria
refletir no momento da ruptura do sistema reducional, que se inicia com o Tratado de Limites.
A preocupacdo com o bem-estar social, tanto dos jesuitas, quanto dos indios, seja dos
administradores ou dos integrantes da populagdo, fez com que crescessem as Redugodes e
consequentemente a populacdo, por um determinado periodo, como afirma Furlong (1962):

A primeira metade do século XVIII foi de extraordindria prosperidade e grandeza
para as redugdes Guaraniticas e seu maior esplendor coincide com a assinatura do
Tratado de Limites, no meio desse século, mas esse ato improcedente, de parte dos

politicos espanhdis, foi o comego da decadéncia missioneira (FURLONG, 1962, p.
629; tradug@o nossa).

O sucesso das Redugodes foi tamanho que a fama causou descontentamentos entre
nobres e politicos das Cortes espanhola e portuguesa. Mesmo o Rei de Espanha reconhecendo
o modelo de administragdo reducional em meados do século XVIII, ndo conseguiu evitar os
rumores contra os jesuitas, principalmente apos a Guerra Guaranitica, ocasionada a partir do
descontentamento dos indigenas com o Tratado de Limites.

O descontentamento com o Tratado de Limites ndo foi somente dos indios
missioneiros, foi também dos portugueses da Colonia do Sacramento, os quais pressionaram
Portugal e Espanha e promoveram a anulagdo do respectivo Tratado. O episddio possibilitou
que os guaranis regressassem as suas povoacoes de origem e voltassem a ocupar as terras dos
Sete Povos das Missdes, no entanto, j4 ndo existia mais 0 mesmo entusiasmo anterior € as
mesmas condigdes, ja que encontraram as redugdes devastadas, como afirma Furlong (1962),

[...] o Rei emitiu suas ordens [...] para que declarando nulo e sem efeito o Tratado de
Limites da América entre as Coroas de 1750, cessem as operagdes em execucao,
pelo contrario, coloquem as coisas em seu estado que tinham antes do ano de

referéncia de 1750 [...] em 2 de marco de 1761, a anulagdo do tratado [...]
(FURLONG, 1962, p. 674; tradugdo nossa).

Durante as disputas territoriais entre portugueses e espanhois na regido das missdes,

todas as Reducdes foram saqueadas e destruidas por longo periodo e os indios tratados como
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“marionetes” de espanhoéis e portugueses. A ganancia dos portugueses era tdo voraz, que
terminaram em pouco tempo com o gado das estancias missioneiras, cuja exploracao entrou
numa nova etapa (FURLONG, 1962). Nesse periodo, a populagdo das missdes comega a
diminuir e conduz ao fim das Redugdes Jesuiticas.

Cresciam, na Europa, as pressdes contra os padres jesuitas, os quais eram acusados
de liderar os indios na Guerra Guaranitica. Através de manobras politicas, os padres
terminaram por ser expulsos dos territorios conquistados por espanhdis e portugueses,
inclusive de Espanha e Portugal.

O grafico 1 mostra a variacdo populacional da Redu¢do de Sao Miguel e que o seu
auge se registrou no ano de 1752, quando foram enviadas comissdoes de demarcacdo para
cumprimento do Tratado de Limites. A partir desta data, o declinio da populagdo indica

também o término do empreendimento dos jesuitas.

Grafico 1: Variagiio da populacdo de Sao Miguel desde a sua instalagdo em 1687
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Furlong, 1962.

A expulsdo dos jesuitas, em 1768, selou, definitivamente, o fim dos Sete Povos das
Missdes. Nesse ano, a populagdo da Redugdo de Sdo Miguel era de 3525 indios Guaranis,
grafico 1, e este numero foi diminuindo com o novo modelo de Administracao Civil imposta

tanto por espanhois, quanto por portugueses.
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As disputas entre espanhdis e portugueses refletiram-se na diminui¢do da populacao
das Redugdes. Como em todas as Redugdes Jesuiticas, a populagdo de Sao Miguel variou
consideravelmente, pois foi afetada por doengas e pelas guerras travadas para manutengao do
seu territorio, além da mudanca obrigatéria imposta pelo Tratado de Limite, que pulverizou
toda a populagdo de Sao Miguel e dos Sete Povos.

Mesmo que reduzidas as populagdes, as Redugdes subsistiram entre 1768 ¢ 1818.
Durante esses cinquenta anos, os indios continuaram a manter as tradigdes sociais, culturais e
religiosas. Em 1818, ocorre definitivamente a ruina dos povos das missdes, que decorreu da
indiferenca e das filosofias proprias dos novos Curas, os quais integravam as ordens dos
franciscanos, dos dominicanos ou dos mercedarios (FURLONG, 1962), da sagacidade dos
administradores, os quais queriam enriquecer rapidamente as custas dos indios, da habil
propaganda dos portugueses, da conduta escandalosa de muitos espanhois que passavam pelos
povoados e se mantinham neles e, sobretudo, do governo duplo. Restava apenas cerca de um
décimo da populacdo de 1752, tendo Sao Miguel cerca de 68 indios em 1827, grafico 1.

Segundo Naud (1964) a partir do aniquilamento das Redug¢des, com a expulsdo dos
jesuitas e extingdo da Companhia de Jesus, varios indios migraram das suas povoacdes € 0s
administradores leigos que substituiram os padres jesuitas foram incapazes de continuar a
obra das Redugoes Jesuiticas.

O abandono foi quase total da regido dos Sete Povos das Missdes. Quando chegaram
0s primeiros imigrantes europeus, a partir de 1824, os indios guaranis eram apenas algumas
dezenas. Os “novos conquistadores” aceleraram a devastacao sofrida pelas Redugdes, desde o
século XVIIL

Da grande experiéncia vivida pelos guaranis e jesuitas restaram apenas ruinas, que
sdo os testemunhos dos fatos que contam a historia da atual Regido das Missdes e
principalmente de Sdo Miguel das Missdes, onde se encontram as ruinas da Redu¢do de Sao
Miguel Arcanjo.

A Reducdo de Sao Miguel deu origem ao nucleo populacional (NAUD, 1964) que
seria a base para a futura cidade de Sao Miguel das Missdes. As modificagdes sociais foram
profundas, ja que as relagdes de produgdo mudaram, como mudou o processo de producao do

espaco tanto rural, quanto urbano. Deixou-se a cooperacao, um dos esteios das Redugdes, e
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partiu-se para a exploragdo, para o lucro. Mumford (2004) explana bem a transformagao das
cidades e diz que
o primeiro era o caminho da cooperagdo voluntiria, da mutua acomodacdo, da
comunicacdo ¢ do entendimento mais amplo: seu resultado seria uma associagdo
organica, de uma natureza mais complexa, num plano mais elevado que o oferecido
pela comunidade de aldeia e suas terras proximas. O outro era a dominacdo

predatoria, conduzindo a impiedosa exploragdo e, com o tempo, a debilitagdo
parasitaria [...] (MUMFORD, 2004, p. 103).

E a partir do primeiro quarto do século XIX, que é introduzido na regiio o novo
sistema econdmico, o Capitalismo, cuja base primordial ¢ a maximizagdo do lucro e a
precarizacdo do trabalho. Os indios foram os mais prejudicados nesse novo processo de
ocupagdo do espago e nas novas relacdes de producao, pois sempre foram prejudicados nos
seus direitos em prol dos “novos conquistadores” sob a confirmagdo do Estado, cuja agdo
produziu um certo grau de segregacgao social e espacial (ROLNIK, 1995).

A cidade de Sao Miguel das Missdes surgiu a partir da Redugao de Sao Miguel, pois
foi gerada da unido entre a cultura guarani e uma cultura europeia dominante. Como resultado
dessa unido apareceu uma ampla miscigenagdo de culturas, tradigdes, habitos e costumes, a
qual deu a cidade potencialidades e capacidades peculiares, e deixou a sua marca em toda a
paisagem missioneira. “Mais ainda, deixou sua marca nas relacdes humanas dentro da
comunidade” (MUMFORD, 2004, p. 35).

Entao, como se percebe, segundo Mumford (2004), o aparecimento de Sao Miguel
das Missdes nao foi repentino, mas foi, sim, o produto da continuidade de um agrupamento
urbano modificado pelos moradores da propria cidade. Emerge um novo tipo de cultura
urbana, oriunda da mistura do modelo missioneiro com o modelo europeu de colonizagao,
conforme se refere o autor:

Do lado positivo, havia a coabitagdo amistosa, a comunhdo espiritual, a ampla
comunicacdo e um complexo sistema de cooperacdo vocacional. Mas, do lado
negativo, a cidade introduziu a segregacdo de classes, a falta dos sentimentos

afetivos e a insensibilidade, a dissimulagdo, o controle autoritario ¢ a violéncia
extrema (MUMFORD, 2004, p. 57).

Esta nova cultura que surgiu, impds novos sacrificios aos indios, ja despojados dos
seus direitos e terras e segregados a margem do novo nucleo urbano que se formava. Antes, a
cooperacao voluntdria, a mutua acomodag¢do, a comunicacdo e o entendimento eram
resultados de uma simbiose entre guaranis e jesuitas, isto ¢, uma associacdo intima e quase
perfeita entre ambas as partes. Enquanto que na nova estrutura urbana que se formava, o

dominio predatorio, conduziu a extracao, exploragdo e acumulacao de capital.
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Ressalta-se que os objetivos dos portugueses para a producdo do territorio e para a
sua urbanizacdo foram diferentes dos espanhdis. Os portugueses sempre focaram a sua
economia na produgdo agricola, que era orientada sempre para a exportacdo. Estes,
procuraram as planicies e os terragos litorais para a implantacdo dos primeiros nucleos
urbanos.

Talvez, por isso, tenha ocorrido o abandono da Reducao e do seu ntcleo urbano por
um longo periodo, j4 que a Redugd@o se situava na cota mais elevada do municipio de Sao
Miguel das Missoes. Paralelamente, este novo modo produtivo influenciou ainda mais a

formagao dos grandes latifundios na regido, como apresentado na figura 19.

Figura 19: Cota de instalagdo da Redugdo de Sdo Miguel Arcanjo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Bing Satélite, IBGE e Furlong (1962).

Mesmo assim, a nova tipologia urbana que surgia ao redor da Redugdo, manteve
certas caracteristicas do plano urbano da Reducdao de Sao Miguel. Considerando a igreja de
Sao Miguel como referéncia, a sua escala representativa e o respectivo plano urbano da
Reducdo, verifica-se na figura 20 que o tracado da cidade mantém, praticamente, 0 mesmo
tracado da Redugdo e os quarteirdes parecem ser formados por um conjunto de oito casas de
indios missioneiros. Como apresentado por Lefebvre (2006),

a cidade hispano-americana se construiu sobre um plano estipulado por ordenagio
[...] segundo trés rubricas: descobrir, povoar, pacificar. A construcdo da cidade
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prepara e determina a ocupagdo do territorio, sua reorganizagdo sob a autoridade
administrativa ¢ politica do poder urbano. [...] Dai resulta uma hierarquizagéo
rigorosa do espago, em torno do centro urbano [...] O plano se faz a régua e ao
corddo [muito regular] a partir da Plaza Mayor. O quadriculado se estende
indefinidamente, fixando a cada lote (quadrado ou retangular) sua fungdo e
inversamente assinalando a cada fung@o um lugar mais ou menos vizinho da praga
central: igreja, edificios administrativos, porticos, pracas, ruas, instalagdes
portudrias, entrepostos, prefeituras. Num espaco homogéneo se instaura uma
segregacdo muito acentuada (LEFEBVRE, 2006, p. 124).

A influéncia da Reducdo de Sdo Miguel estd muito presente no processo de formagao
da cidade de Sao Miguel das Missdes, ndo s6 na forma urbana, mas também na cultura, na

economia, na politica e nas questdes sociais.

Figura 20: Influéncia do plano urbano da Redug@o na forma urbana de Sdo Miguel das Missdes

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Google Earth, Mapbox e Furlong, 1962.

A forma em grelha retangular, segundo Lynch (2015), é muito simples; uma rede de
estradas divide o terreno em blocos iguais que se estendem em todas as dire¢des, nao
existindo fronteiras nem pontos centrais. A cidade de Sdo Miguel das Missdes possui um
ponto central, mantendo as caracteristicas do modelo barroco, que ¢ a Grande Praga, a “Plaza
Mayor”, a propria area da Reducdo de Sao Miguel, a qual ¢ atualmente delimitada e
protegida. Porém, antes ndo era, o que permitiu o desenvolvimento da cidade no entorno do
Sitio Histérico, como noutras cidades construidas a partir das Reducdes. Percebe-se também
que esta forma foi-se adaptando as caracteristicas de relevo e tipos de uso da terra.

Com o resgate dos remanescentes da Redu¢do de Sao Miguel, em meados da década
de 1920, inicia-se um novo processo de urbanizagdo na regido, chamando a atengdo para a

entdo Vila de Sdo Miguel. Nesse periodo comega a limpeza e recuperagdo das ruinas da
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reducdo, preservando o que ainda restava, ap6s anos de destrui¢do. O trabalho do Arquiteto
Lucio Costa foi preponderante para este resgate, que culminou com o tombamento nacional
das ruinas da Redugdo de Sao Miguel, em 1938. Inicia-se a caminhada para a emancipacao do
municipio, ocorrida em 1988 e a instalacdio do Governo local, sede da Administracdo, em
1989.

O espaco reducional até hoje mantém caracteristicas dos ideais urbanos do século
XVII, os quais exigiam ruas largas e retas, com o fim de permitir uma melhor comunicagao
entre os diversos segmentos do povoado e das suas edificacdes, o que fez com que o novo
aglomerado urbano surgisse como uma sintese cultural das influéncias indigenas, jesuiticas,
europeias e modernas (LEFEBVRE, 2006; KERN, 2007).

A agricultura e a pecudria tornaram-se preponderantes para a consolidacdo do
territorio de Sdo Miguel das Missdes. Entretanto, esta matriz econdmica gerou grandes
distor¢des sociais na nova cidade. Outrora, este espaco foi trabalhado pelos indios, que
lutaram contra os desafios da natureza e dos seus inimigos.

Os indios instalaram os pilares de uma cidade por meio de um trabalho social em
condi¢cdes dificeis. Agora, com o crescimento das forgas produtivas, estes precursores sao
marginalizados e segregados, ndo integrando mais o espago social que formaram como
sujeitos, mas sim como meros coadjuvantes € nomades.

A producdo, a partir do século XIX, comega a concentrar-se nas maos da emergente
burguesia urbano-rural, cujos donos das terras residem nos centros urbanos. A propria politica
publica da época estimulou a concentracao de rendimentos ao longo do tempo e preteriram os
indios guaranis, os verdadeiros donos da terra, desde antes das Redugdes Jesuiticas.

Esta nova burguesia impds a sua luta pelo espago, ou seja, terras para producdo, e

deseja, segundo Lefevbre (2006),

ao mesmo tempo alimentar as pessoas das cidades, investir na agricultura, se apoiar
no territério inteiro, suprir o mercado de cereais, de 1as, de peles sob seu controle.
Entao, ela transforma o pais e a paisagem sobre o plano preconcebido seguindo um
modelo: os poderi, casas de colonos, que se agrupam em torno do palacio onde
permanece (reside/habita), na ocasido, o proprietario, onde habita seu gerente
(LEFEBVRE, 2006, p. 70).

Este novo modelo que se apesenta na formacao de Sdo Miguel das Missdes estimula

a acumulacdo crescente de riqueza, por um lado, e o aumento de pobres, por outro, além da



86

ruptura social no futuro, pois, como afirma Harvey (2005), a “concentragdo de riqueza em
poucas maos associa-se a criacao de uma turba de pobres” (HARVEY, 2005, p. 100).

A concentragdo de riqueza estimula a segregacao espacial, que esta muito presente
em Sao Miguel das Missdes, “¢ como se a cidade fosse demarcada por cercas, fronteiras
imaginarias, que definem o lugar de cada coisa e de cada um dos moradores” (ROLNIK,
1995, p. 41), principalmente em relagao aos indios que ali vivem.

Desde a emancipagdao do municipio, em 1989, a acdo do Estado torna-se mais
presente, seja em ambito municipal seja estadual ou federal, e ganha sob este aspecto um
cunho politico, que gerou conflitos locais, isto ¢, uma disputa pelo espago urbano, que
produziu ainda mais segregacgao.

Buscando-se a valorizagdo indigena, em 2014, foi realizado o tombamento da “Tava”
como patrimonio imaterial. A “Tava” tem grande significado cultural para os guaranis, pois ¢
o lugar de referéncia, onde viveram os seus antepassados. O reconhecimento da “Tava” como
patrimonio cultural imaterial, permite preservar a memoria coletiva guarani (IPHAN, 2018) ¢
reduzir o processo de segregacao local.

A cultura guarani vive nas lendas, na linguagem, no uso de ervas medicinais, na
erva-mate € nas cuias para erva-mate € na agricultura, na pecudria, que tiveram e tém grande
importancia econdmica para a Regido das Missoes e para o Estado do Rio Grande do Sul.

Compreende-se, entdo, que a cidade e a Reducdo de Sdo Miguel sdo dependentes
uma da outra, ou seja, o desenvolvimento da cidade depende ndo s6 da agricultura, mas
também do patrimonio que ali existe e a Reducdo depende da sociedade miguelense para sua

protegdo e salvaguarda.

5.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O PATRIMONIO CULTURAL LOCAL

A cultura foi uma preocupacao do poder publico municipal desde a década de 1990,
na qual as discussdes sobre a preservacdo do patrimonio cultural se fizeram presentes e
continuam ainda nos dias atuais. Logo apos a instalagdo do Municipio em 1989, em 1990, ¢
promulgada a Lei Organica de Sao Miguel das Missdes, na qual, em seu inciso VIII, do art.
6°, estabelece que ¢ a competéncia do municipio a promog¢ao da prote¢cdo do patrimdnio
histérico-cultural local, sem deixar de observar a legislacdo em vigor, além da competéncia
fiscalizadora estadual e federal e a conservagdo do patrimdnio cultural ¢ confirmada no inciso

I, do art. 7 da referida Lei.
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A Lei Organica de Sao Miguel das Missdes ainda trata de cultura do art. 157 ao art.
160, com destaque para o art. 158, o qual estabelece que todos os conjuntos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico
tombados pelo municipio estardo sob sua prote¢do. Entretanto, o paragrafo tinico do caput
possibilita a transferéncia desta protecdo em relacdo aos bens tombados tanto pela Unido,
quanto pelo Estado, salvo se existir convénio com o municipio.

A Prefeitura, em 1994, promulga a Lei n® 448 para viabilizar a implementagao do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Processo de Restauragdo e Conservacdo dos
Monumentos Histéricos no municipio, que permitiu estabelecer convénio com o Instituto
Brasileiro do Patrimdnio Cultural (IBPC) para o recebimento de verbas federais do Ministério
da Cultura, hoje Ministério da Cidadania, para sua realizagdo.

Com o intuito de dar prosseguimento ao programa de apoio iniciado, ¢ firmado
convénio com o IPHAN, em 1995, autorizado pela Lei n® 605, a qual possibilitou que a
Prefeitura repassasse auxilio financeiro as pessoas para remog¢ao de residéncias situadas na
area de entorno do Sitio Arqueoldgico. A finalidade deste ato foi a de preservar a area do
Parque e garantir o minimo de pressdo urbana no seu entorno, promovendo sua conservagao e
preservacao.

No mesmo ano foi promulgada a Lei n.° 861/1998, que dispde sobre a formacao do
Conselho Municipal de Turismo e Cultura (CMTC) de Sao Miguel das Missdes, a qual criou
um colegiado permanente de carater deliberativo e consultivo, com o fim de assessorar a
administracdo municipal no que tange a elaboracdo de diretrizes para as politicas municipais
de turismo e cultura, sendo responsavel o Conselho por analisar, planejar, sugerir, emitir
pareceres e propor medidas visando o melhoramento das atividades turisticas e culturais no
municipio.

Em levantamento realizado na Secretaria de Turismo de Sdo Miguel das Missoes,
obteve-se a informag¢do de que o funcionamento do CMTC foi precario e sem qualquer
renovacdo de seus membros por varios anos, sendo informado que o Presidente foi o0 mesmo
por nove anos, e nem atas de reunides foram encontradas para permitir a analise das decisdes
do Colegiado.

A Lei n.° 861/1998 foi totalmente ineficaz em sua finalidade, sendo em 2011

revogada pela Lei n.° 2.037/2011, a qual dd nova redacdo e altera a formacdo do CMTC,
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inclusive alterando seu nome para Conselho Municipal de Turismo (CMTUR) apenas,
retirando da Lei as responsabilidades em relagao a cultura no municipio.

Ainda no mesmo ano, 1998, ¢ firmado Termo de Cooperagao Técnica com o IPHAN,
aprovado pela Lei n.° 804, para desenvolver atividades conjuntas com vistas a preservagao e
valorizagdo do patrimdnio cultural de Sao Miguel das Missdes. Durante dois anos foram
realizadas atividades focadas na preservacao, promog¢dao do sitio de Sao Miguel e
desenvolvimento cultural, que na pratica foram executadas apenas pelo IPHAN, haja vista que
a Prefeitura ndo tinha e ndo tem pessoal especializado para atuar na area do patrimdnio
cultural. Percebe-se que as agdes implementadas pelo Poder Executivo em relagdo a cultura
sdo poucas, insuficientes e ineficazes.

As politicas culturais e do patrimdénio cultural em Sao Miguel das Missdes
apresentam-se, desde a década de 1990, ineficazes em relagdo ao fomento do
desenvolvimento local a partir da preservagdo do patrimdnio cultural, tanto que em 2013, ¢
promulgada a Lei n® 2.221, que por um periodo determinado, entre 01 dez 2013 e 31 dez
2014, estabelece a formagao de comissao, composta pelo IPHAN, IBRAM e Prefeitura, a fim
de organizar o evento “Ruinas de Sdo Miguel: 30 anos de patrimdnio cultural da humanidade”
no municipio.

Em 2014, o IBGE realizou um levantamento na area cultural nas cidades brasileiras,
chamado de suplemento cultura. Ao consultar o suplemento, verificou-se que sobre Sao
Miguel das Missdes ndo ha qualquer informagdo sobre politica municipal de cultura, plano
municipal de cultura ou mesmo sobre uma politica de preservagdo do patrimonio cultural. O
suplemento indica ainda que ndo ha instancias participativas na area da cultura e do
patrimdnio cultural em ambito local. Todavia, apresenta-se uma incoeréncia a partir da anélise
da legislagdo municipal, que vai de encontro com o que o suplemento apresenta.

E que em 2012, foi promulgada a Lei n® 2.069/2012, que dispde sobre o Sistema de
Cultura do Municipio de Sao Miguel das Missdes, na qual o art. 1° estabelece que

esta Lei regula o Sistema Municipal de Cultura — SMC, que integra o Sistema
Nacional de Cultura — SNC e se constitui no principal articulador, no ambito
municipal, das politicas publicas de cultura, estabelecendo mecanismos de gestao
compartilhada com os demais entes federados e a sociedade civil e tem por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico, com pleno

exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servicos culturais
(PREFEITURA, LEI n° 2.069/2012, art. 1°, grifo nosso).

Na mesma Lei ¢ criado o Conselho Municipal de Politicas Culturais (Art. 6°), o qual

nunca existiu na cidade, a ndo ser no papel. Inclusive definiu-se como instrumentos de gestao
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cultural o Plano Municipal de Cultura (PMC) e o Fundo Municipal de Cultura (FMC),
respectivamente art. 21 e art. 36.

O art. 19 da mesma Lei estabelece que o poder publico deve observar no que tange a
dimensdo econdmica da cultura, fomentar o sistema de producdo, materializado em cadeias
produtivas num processo que envolva as fases de pesquisa, formagdo, produgdo, difusdo,
distribuicado e consumo; entender os bens culturais como portadores de ideias, valores e
sentidos, que constituem a identidade e a diversidade cultural do municipio, ndo restritos ao
seu valor mercantil; implementar a politica de fomento a cultura de acordo com as
especificidades de cada cadeia produtiva; estimular a criacdo e o desenvolvimento de bens,
produtos e servigos ¢ a geracdo de conhecimentos que sejam compartilhados por todos, e
apoiar os artistas e produtores culturais atuantes no municipio para que tenham assegurado o
direito cultural de suas obras, considerando o direito de acesso a cultura por toda a sociedade.

A Lei define ainda os instrumentos da gestdo do SMC, que sdo o PMC e planos
setoriais, o Sistema Municipal de Informagdes Culturais (SMIC) e o Programa Municipal de
Formagdo na Area da Cultura (PROMFAC). Todos esses instrumentos se caracterizam como
ferramentas de planejamento, inclusive técnica e financeira, e de recursos humanos (art. 20,
Lei n°® 2.065/2012). O Municipio ndo possui nenhum desses instrumentos implementados até
0 momento, bem como as agdes previstas no art. 19 para o fortalecimento da politica publica
existente.

Outro aspecto relevante previsto na Lei do SMC, ¢ que o financiamento de todo o
sistema se dard através do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
Lei Or¢camentaria Anual (LOA), do FMC, Lei de Incentivo Fiscal Municipal, entre outros que
venham a ser criados. Nenhum desses instrumentos de financiamento foi utilizado tanto para
o fomento da cultura, quanto para a preservagao do patrimonio cultural local de forma efetiva.

Consultando o SNC, verificou-se que Sao Miguel das Missdes ndo integra o sistema.
Este fato confirma que a Lei, embora ndo tenha sido revogada (estd em vigor), ndo foi
implementada pelo poder publico, nem o seu fortalecimento e consolidacdo, a fim de se
estimular o desenvolvimento local através da cultura da preservacdo do patriménio cultural,

inclusive da preservacao do patrimonio cultural.?*

21 Apenas 43,7% dos municipios brasileiros aderiram ao SNC, o que demonstra que ainda hd muito o que se
fazer na area da cultura e do patrimdnio cultural (BRASIL, 2017).
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Apos varios anos de sua instalacdo, ¢ que Sao Miguel das Missdes aprova seu Plano
Diretor — Lei n® 2.451/2016 — no qual se estabelece tanto a politica urbana, quanto as politicas
de cultura e meio ambiente. No inciso III, do art. 4°, explicita como um dos principios da
Politica de Desenvolvimento Municipal a preserva¢ao do patriménio cultural, destacando esta
acao como importante para o desenvolvimento local.

Ainda em relagdo a cultura, ¢ apresentado em seu inciso VI, do art. 5°, que um dos
objetivos do Plano Diretor ¢ a elevagdo da qualidade do ambiente urbano, por meio da
preservacao e recuperagdo dos recursos naturais ¢ da protecdo do patrimonio historico,
artistico, cultural, urbanistico, arqueologico e paisagistico.

O art. 16 da Lei 2.451/2016, estabelece os objetivos da Politica Municipal de
Cultura, na qual o destaque sdo para os incisos: I — efetivar a politica que trata da preservacao
do patrimonio cultural, com base nos instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001??); II — buscar recursos através de Leis de Incentivo Fiscais,
parcerias e patrocinios com instituicdes publicas e privadas para promover, difundir,
incentivar e recuperar o patrimonio cultural e IV — informar e conscientizar o cidaddo acerca
da importancia do patrimonio cultural com a inclusdo do tema no ensino publico e a
promocgao de campanhas de conscientizacao cultural.

Na Politica Municipal de Meio Ambiente (art. 19, da Lei n® 2.451/2016) o
patrimdnio cultural ¢ definido como componente do patrimdnio ambiental, convergindo para
o conceito de paisagem cultural, estabelecida sua defini¢do no inciso I do caput:

[.]

patriménio cultural: conjunto de bens materiais de valor significativo, tais como
edificagodes, isoladas ou ndo, parques urbanos e naturais, pragas, sitios e paisagens
urbanas, e bens imateriais de natureza historica e representativa da cultura local,
como tradi¢des, politicas e referéncias, criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,
que conferem identidade a estes espagos;

[.]

Como se percebe, ¢ importante a compatibilizacdo da gestdo dos interesses publicos
de prote¢do do patrimdnio cultural e de planejamento urbano. Para tanto, a clareza de
diretrizes aplicaveis aos bens culturais tutelados no municipio ¢ fundamental para sua eficacia
(RABELLO, 2005). Entretanto, verificou-se que nao hd quaisquer mecanismos de gestao
implementados no municipio que vise facilitar a administragdo dos interesses na preservacao

do patriménio cultural local.

22 Inciso XII, do art.2° e art. 4° do Estatuto da Cidade
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5.3 PARQUE HISTORICO NACIONAL DAS MISSOES

Segundo o IPHAN, o Parque Histérico Nacional das Missdes (PHNM) foi criado
pelo Decreto n® 6.844/2009, que retine os sitios arqueologicos missioneiros de Sao Miguel
Arcanjo (Sao Miguel das Missdes), de Sao Lourenco Martir (Sdo Luiz Gonzaga), de Sao
Nicolau (Sao Nicolau) e o de Sdo Jodo Batista (Entre-Ijuis).

Ao estudar a documentagao referente ao assunto, constatou-se que o Decreto n°
6.844/2009 foi revogado pelo Decreto n® 9.238/2017 e ao questionar o Escritorio Técnico de
Sao Miguel das Missoes, foi indicada a Portaria IPHAN n°® 92/2012, a qual indica a criacdo de
vaga e cargo para o Parque Historico Nacional das Missdes. Todos os documentos oficiais
tratam da Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fun¢des de Confianca do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN,
remaneja cargos em comissdo e substitui cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo.

Surge, com isso, uma inconsisténcia de informagdes sobre a criagdo do Parque
Historico, pois em ambos os Decretos, o Parque ¢ apenas citado para designacao de vaga para
preenchimento por servidor do IPHAN, no caso, cria uma vaga de Chefe, vinculada a
Superintendéncia do IPHAN/RS. Nao ha em ambos os Decretos, qualquer indicativo da
criacdo do Parque Histérico Nacional das Missdes, como definicdo da area de abrangéncia,
que municipios fazem parte do Parque, que Redugdes Jesuiticas e outros bens culturais o
integram, quem € responsavel por sua administracdo, etc., € nem poderia constar na referida
Portaria, por ndo ser o meio legal correto para a criagdo do Parque Historico, que seria a
promulgacao de um Decreto especifico para a criagdo do PHNM, como ocorreu com a criagao
do Parque Nacional do Iguasst®, do Parque Nacional da Capivara* e do Parque Historico
Nacional dos Guararapes®. Neste sentido, foi encaminhado pedido de informagdes a
Presidéncia do IPHAN, a fim de esclarecer tal fato, no entanto, o resultado foi o mesmo

discurso aqui apresentado (ANEXO F).

B Decreto-lei n° 1.035, de 10 de janeiro de 1939 — Cria o Parque Nacional do Iguasst e da outras

providéncias.

24 Decreto n°® 83.548, de 5 de junho de 1979 — Cria, no Estado do Piaui, o Parque Nacional da Serra da Capivara,
com os limites que especifica e da outras providéncias.

% Decreto n° 68.527, de 19 de abril de 1971 - Cria o Parque Historico Nacional dos Guararapes e da

outras providéncias.
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Segundo o IPHAN o Parque Histérico Nacional das Missoes foi instituido a partir do

conjunto de Redugdes tombadas pelo IPHAN (Sao Miguel, Sao Lourengo, Sao Nicolau e Sao

Jodo Batista). Porta (2012) confirma, dizendo que

a ampliacdo crescente do conceito de preservagdo deu origem, em 2007, a Carta de
Bagé, primeiro documento brasileiro a definir pressupostos em relacdo a paisagem
cultural. Esse entendimento, que tem por base o territdrio, levou a proposta da
implantacio do Parque Historico Nacional das Missdes, compreendendo,
inicialmente, os quatro sitios missioneiros de propriedade do IPHAN (PORTA
2012, p.211 — grifo nosso).

Percebe-se que o PHNM foi uma proposicdo do IPHAN e foi instituido

“informalmente” pelo oOrgdo, sem, no entanto, ter sua criagdo por documento legal

promulgado pela Unido, o que ¢ confirmado pela matéria veiculada no site da institui¢do, que

diz:

Com o intuito de promover a gestdo territorial de forma integrada entre patrimonio
cultural e ambiental, reposicionando os bens patrimoniais como ativos socioculturais
e econdmicos, envolvendo os distintos atores locais e compartilhando
responsabilidades, o IPHAN propoés em 2009 a criagdo do Parque Histdrico
Nacional das Missdes. A figura de gestdo de “Parque Historico Nacional” necessita
ser aprofundada, assim como a abordagem territorial incluindo o conceito de
Paisagem Cultural. Neste sentido, o projeto de consolidacio do Parque Historico
Nacional das Missoes se propde como piloto ao IPHAN, de modo a permitir
orientar uma politica nacional nessa matéria (IPHAN, 2017; grifo nosso).

Como se observa, ainda o PHNM ¢ uma proposta em estudo, ndo havendo nada

concreto implementado. Mesmo assim, o IPHAN veicula informagdes como se o Parque

tivesse sido criado efetivamente, o que leva a causar grande confusdo interna e externamente.

Cabe ressaltar que esta terminologia (Parque Historico Nacional das Missdes)

utilizada pelo IPHAN se refere apenas ao sitio de Sao Miguel, que ¢ considerado um Parque

Urbano pela institui¢do, onde esta previsto um escritério técnico, haja vista que o PHNM

ainda nao foi criado, nem implantado, nem consolidado. Tanto que o IPHAN propos a

defini¢do de uma area para o Parque, figura 21, que engloba aproximadamente 12 municipios,

quase 50% dos municipios que integram a regido das Missoes.
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Figura 21: Area proposta para o Parque Historico Nacional das Missdes

-

N

Fonte: URI Santo Angelo; IPHAN, 2006, 2014.

Entre 2014 ¢ 2017, o PHNM? recebeu investimentos de R$ 3,7 milhdes, que foram
provenientes do IPHAN, através do projeto de Cooperagdo Internacional de Valorizagdo da
Paisagem Cultural e do Parque Histdorico Nacional das Missdes Jesuiticas dos Guaranis, com
os quais foram realizadas pesquisas, estudos, analises e o desenvolvimento de instrumentos
para a valorizacdo da paisagem missioneira, bem como a instalacdo efetiva do Parque
(BRASIL, 2014), ou seja, mais um elemento que mostra que o Parque ainda ndo estava criado
e instalado definitivamente por meio de documento legal.

Sobre os investimentos ocorridos, Porta (2012) diz que a regido das missdes € as
cidades beneficiadas pelo Monumenta (Porto Alegre e Pelotas) sdo as que receberam mais
investimentos nos ultimos anos e isso se confirma nas reabilitacdes realizadas em todos os
sitios que, a priori, integram o PHNM, com recursos proprios do IPHAN e da Uniao.

Entre 2013 e 2018, segundo o Prefeito de Sdo Miguel das Missdes, em apresentacao

na Camara de Vereadores da cidade, houve investimentos no PHNM (Sitio Historico de Sao

26 Mesmo parecendo incoerente falar em PHNM, por ndo existir de direito € de fato, a terminologia € usada para
designar as agdes desenvolvidas através do Projeto de Cooperagdo Técnica entre IPHAN e IAPH na regido
definida como PHNM. Todos os recursos investidos at¢ o0 momento foram aplicados na realizagdo de estudos e
pesquisas. Na maioria das vezes também ¢ usado pelo IPHAN para designar apenas o Sitio Historico de Sao
Miguel Arcanjo.
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Miguel) na cifra de R$ 2,3 milhdes advindos do BNDES em 2015, de RS 3,3 milhdes do PAC
Cidades Historicas em 2018 para a execugao da 1? etapa do projeto e de R$ 61 mil da propria
Prefeitura, totalizando cerca de R$ 6 milhdes, os quais foram aplicados em agdes de
requalificacdo do Parque e melhorias do seu entorno.

A figura 22 apresenta a localizagdo de todos os sitios que compdem a proposta do
PHNM e se percebe que outro fator para sua operacionalizagdo sdo as distancias existentes na
area proposta para o Parque. O que mostra que os sitios historicos estdo bem afastados uns

dos outros, fator que dificulta o deslocamento para visitagao dos turistas.

Figura 22: Localizagdo dos sitios que integram o PHNM

Fonte: Elaboragao propria a partir de imagens de satélite e mapas gerados pelo Google Maps e Google Earth,
2018.

Estabeleceu-se o critério de duas horas distancia-tempo como referéncia para a
defini¢do de raio de influéncia, para indicar a medida que define a extensdo do caminho a
percorrer, em quildmetros, que os turistas, em virtude dos trajetos a fazer, para chegar ao seu
destino (BOULLON, 2002). Portanto, a cidade-polo mais proxima de Sio Miguel das Missdes
¢ Santa Maria, com cerca de 280 mil habitantes (IBGE, 2019), e o trajeto mais rapido leva
3h e 30 min (cerca de 250 km), mesmo estando dentro do raio de influéncia convencionado de
160 km?7, figura 23, pois a topografia do terreno e as condigdes da estrada, mesmo asfaltada,

influenciam na distancia-tempo. As cidades que se encontram dentro do raio de influéncia de

27 Foi calculado a partir de 2h de tempo a uma velocidade média de 80 km/h, chegando-se ao resultado de um
raio de influéncia de 160 km, em linha reta.
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Sao Miguel das Missdes, principal centro turistico da proposta do PHNM, possuem entre 1,5

mil e 80 mil habitantes.

Figura 23: Raio de influéncia de Sao Miguel das Missdes

RAID DE INFLUENCIA
$SA0 MIGUEL DAS MISSOES

S0 Miguel das Missies
L]

Legenda

SMM_Area de Influencia
¢ Cidade_SMM
QOpenStreetMap

Santa Maila

25 0 25 50 75 100km
T .

Fonte: Elaboragado propria a partir de mapas gerados pelo OpenStreetMap, 2018.

Outra questdo a considerar, sdo os deslocamentos para visitagao dos quatro sitios. Os
de melhores acessos sdo os de Sdo Nicolau e de Sdo Miguel, que podem ser acessados pela
BR 285 e a RS 536, RS 168 e RS 561, todas pavimentadas e em bom/regular estado,
dependendo do trecho percorrido.

Ja os acessos para os sitios de Sao Lourengo Martir e de Sdo Jodo Batista sdo por
estradas vicinais a partir de Sdo Miguel, as quais ndo sdo pavimentadas e atravessam zonas
rurais, conforme apresentado na figura 24, o que dificulta a visitagdo em periodos de chuva
por estas estradas. Nesses periodos, normalmente, os acessos sao pela BR 285 e por um curto

percurso em estrada de terra.
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Figura 24: Tipo de estrada para acesso aos sitios de Sdo Lourengo e Sdo Jodo, a partir de Sdo Miguel

Fonte: IPHAN, [20147].

Outro aspecto a considerar, ¢ a frequéncia de manutencdo dessas estradas,
principalmente em relacdo a drenagem, a fim de se evitar atoleiros no trajeto até os Sitios
Historicos de Sao Lourenco Martir e de Sdo Jodo Batista. A precariedade de conservacao
dessas estradas compromete sobremaneira a consolidagdo da proposta do PHNM e o
crescimento e ou desenvolvimento dos municipios envolvidos. Alguns problemas persistem

desde a década de 1960, como afirma Parent (2008),

a estrada de Santo Angelo para Sdo Miguel, tomada na estagdo das chuvas, é
absolutamente impraticavel para os carros de passeio. Foram necessarias 3 horas
para vencer 40 quilometros, gracas a um motorista particularmente experiente em
derrapagens controladas na lama, ao uso de correntes € ao peso de um veiculo
utilitario. Como dissemos, a ligacdo com Porto Alegre é, ela propria, precaria: a
ligagdo aérea € cansativa: o avido “Onibus”, em final de percurso, aterrissa a cada 20
quilometros (PARENT, 2008, p. 154).

Entre as cidades que possuem sitios que integram a proposta do PHNM, Sao Miguel
das Missdes ¢ a que possui melhor infraestrutura turistica, podendo ser caracterizada como
um centro turistico de distribuicdo (BARRETTO, 2003). A figura 25 apresenta os trajetos

possiveis para a visitagao dos sitios em trés dias, indo e voltando a Sao Miguel.
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Figura 25: Possivel trajeto para visitagdo aos sitios da proposta do PHNM com base em Sao Miguel das Missdes

Fonte: Elaboragao propria a partir de imagens de satélite e mapas do Google Maps e Google Earth, 2018.

Caso o turista queira conhecer todos os sitios em apenas um dia, a figura 26
apresenta uma outra proposta de trajeto, pelo qual se trafega por trés percursos em estrada de
terra, o primeiro até o Sitio Histérico de Sao Jodo Batista, o mais longo (21 km), o segundo,
do Sitio Historico até a BR 285 (6 km) e o terceiro, da BR 285 até o Sitio de Sao Lourengo
Martir (6 km). Nesse trajeto, ainda ha a possibilidade de visitar o Santudrio de Caar6, antes de

Sao Lourenco, percorrendo cerca de 2 km em estrada de terra.
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Figura 26: Trajeto para visitacdo dos sitios da proposta do PHNM a partir de Sdo Miguel das Missoes, para 1 dia
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de imagens de satélite e mapas do Google Maps ¢ Google Earth, 2018.

O tempo de deslocamento (ida e volta) entre Sdo Miguel das Missdes e Sao Nicolau
¢ de aproximadamente 3h distancia-tempo, o que torna mais viavel os esfor¢os na melhoria da
infraestrutura para que os visitantes cheguem aos Sitios Historicos de Sdo Jodo Batista e de
Sdo Lourengo Martir, a fim de fortalecer o Coragdo das Missdes, conforme apresentado na

figura 27.

Figura 27: Trajeto adequado para a consolidagdo da proposta do PHNM a partir de Sdo Miguel das Missdes
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Fonte: Elaboragao propria a partir de imagens de satélite e mapas do Google Maps e Google Earth, 2018.
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A criagdo, através de lei ou decreto federal, do PHNM pode estimular a preservacao
do patriménio cultural da Regido das Missoes, tornando-o um ativo para o desenvolvimento
social, cultural e econdomico dos municipios envolvidos, tudo capitaneado por Sao Miguel das

Missdes, cujo Sitio Histdrico ¢ reconhecido como Patrimonio Mundial da Humanidade.

5.4 TURISMO CULTURAL EM SAO MIGUEL DAS MISSOES

Desde a década de 1960, Sao Miguel das Missdes vem sofrendo diversas
transformagdes no uso do patrimonio cultural como matéria-prima para o turismo cultural.
Nesse periodo, segundo Marchi (2018), foram realizadas agdes tanto para alavancar o turismo
na cidade, quanto para a solugdo de problemas para a protecao dos bens culturais existentes,
como a conservagao das estruturas da igreja, e para o ordenamento e planejamento urbano.

Segundo Leal (2008) a UNESCO, nesse periodo, estimulou o desenvolvimento de
politicas de fomento ao turismo cultural nos paises com bens culturais reconhecidos
internacionalmente. Esta ac¢do possibilitou a criagdo da Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR), em 1966, que tem hoje o objetivo de “apoiar a formulacdo e coordenar a
implementag¢do da Politica Nacional de Turismo, como fator de desenvolvimento social e
econdmico”?® o que levou ao aumento da importancia do turismo nos anos seguintes, tanto
que, em 1968, o tema da reunido do Comité de Peritos Internacionais para a Valoriza¢do do
Patrimdnio Cultural, da UNESCO, foi a “valorizacdo do nosso patrimonio cultural e sua
integracao nos planos de turismo e desenvolvimento econdmico do pais”.

Nessa época, Sao Miguel das Missdes, conforme Parent (2008), foi contemplada na
prioridade “eixo de penetracdo no Sul” do Plano de Desenvolvimento Economico do Brasil,
buscando integrar o Brasil com a Argentina ¢ o Uruguai, pelo Rio Grande do Sul. O autor
destaca, ainda, a necessidade de melhoria da infraestrutura para o estimulo do turismo cultural
local e diz que “um langamento turistico de Sdo Miguel implica no aperfeicoamento dessas
ligagdes, que poderiam concorrer simultaneamente com o desenvolvimento do proprio

turismo interamericano” (PARENT, 2008, p. 155).

28 Cf. Portaria n° 36, de 18 de abril de 2017, Regimento Interno da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.
Disponivel em: http://www.embratur.gov.br/piembratur-new/opencms/estrutura/Regimento-Interno-da-
Embratur.pdf. Acesso em: 21 ago. 2019.
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Parent (2008) destacou a importancia dos atrativos turisticos para Sao Miguel das
Missoes e sugeriu que

um espetdculo de “som e luz” muito atraente também poderia ser instalado.
Geralmente ndo somos muito favoraveis a esse tipo de manifestacdo espetacular,
mas ¢ preciso reconhecer que, no caso de Sdo Miguel, existem ao mesmo tempo o
material histérico e o lendéario para anima-la e o suporte arquitetdnico necessario
(PARENT, 2008, p. 154).

Na década seguinte, em 1978, foi criado o Espetaculo Som e Luz, que ¢ uma
narrativa do nascimento, do desenvolvimento e do fim da experiéncia Jesuitico-Guarani. O
Espetaculo ¢ dirio, sempre ao anoitecer, no Sitio Historico de Sao Miguel Arcanjo. Segundo
Marchi (2018), o empreendimento cultural influenciou a economia local durante os primeiros

anos apos sua instalacdo, bem como as questdes identitarias e completa:

O espetaculo de Som e Luz em S2o Miguel contou com influéncias oriundas dessas
varias experiéncias estrangeiras, mesclando ao ambiente natural e construindo a
narrativa historica e mitica das missdes jesuitico-guarani (MARCHI, 2018, p. 177).

O Espetaculo Som e Luz é um projeto de iluminagdo, cujas luzes sdo distribuidas por
dois hectares do Sitio Historico, acendidas e apagadas conforme o roteiro, que foi escrito por
Henrique Grazziotin Gazzana, e gravado por vozes de atores e atrizes consagrados: a igreja
por Fernanda Montenegro, as ruinas por Maria Fernanda, o Padre Antonio Sepp por Paulo
Gracindo, Sepé Tiaraju por Lima Duarte, contando, ainda, com a participacdo de Armando
Bogus, Rolando Boldrin e Juca de Oliveira. O espeticulo mantém-se com as mesmas
estruturas desde a sua implantacdo, em 1978, e ¢ o mais antigo do pais (PREFEITURA, 2018;
MARCHI, 2018). A figura 28 apresenta algumas imagens do espetaculo.
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Figura 28: Espetaculo Som e Luz no Sitio Historico de Sdo Miguel Arcanjo

Fonte: Prefeitura; M. Flach, 2018.

A narrativa do Espetaculo Som e Luz procura destacar duas personagens de grande
importancia na historia da Reducdo de Sao Miguel, a igreja e a propria terra, as quais
carregam as experiéncias vividas por jesuitas e guaranis na época missioneira. Essa historia
permite uma viagem no tempo e conduz os visitantes a experimentar sensagdes Unicas e
mostra elementos do cotidiano, da politica, da arte, da guerra e da fé da comunidade jesuitico-
guarani da Reducdo de Sao Miguel, que vivenciou um desenvolvimento baseado no
cooperativismo (PREFEITURA, 2018).

O turismo cultural destaca-se entre os varios segmentos da atividade de turismo por
carregar consigo elementos da cultura humana como atrativos fundamentais para seu
desenvolvimento, com o fim de valorizar a histéria, o cotidiano e os saberes de determinada
comunidade tanto pelos visitantes, quanto pelos visitados (BARRETTO, 2000). E Sao Miguel
possui a matéria-prima principal para o desenvolvimento do turismo cultural, que sdo as
ruinas de Sdo Miguel Arcanjo e outros equipamentos culturais que agregam valor a todo
conjunto de bens existentes na cidade.

O turismo cultural ¢ tdo importante para o poder publico, que se foca apenas em
politicas para o turismo, sem considerar a sua integragdo com as politicas culturais e as de

desenvolvimento. Para Scifone,
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esse grande interesse do turismo pelos patrimdnios pode ter um significado positivo
contribuindo para a protecdo fisica e recuperacdo, além de divulgar sua
importancia, estimulando, assim, a inser¢do dos bens na dindmica social, dando-
lhes uma fung@o e retirando-os da condigdo de isolamento (SCIFONE, 2006, p. 65;
grifo nosso).

Cabe enfatizar que em relacao ao possivel estimulo a protecdo do sitio, ¢ relativo.
Embora em S3ao Miguel haja mecanismos para tal fim previstos na Lei n° 2065/2012, mas
ainda ndo foram implementados, o que acarreta o direcionamento dos recursos arrecadados
pela bilheteria do Sitio Historico para os cofres publicos do Governo Federal e dos recursos
da arrecadagdo do Espetaculo Som e Luz para a manutengdo das agdes da Secretaria de
Turismo. Portanto, para obras de intervengdo, requalificacdo, recuperacio e preservagao sao
carreados recursos do Governo Federal.

Sobre a divulgacdo da importancia do Sitio Historico, o Museu das Missdes
desenvolve uma agao cultural educativa com foco na preservagdo do patrimonio cultural.
Embora haja recurso para marketing e divulgacao, 30% da arrecadacdo do Espetaculo Som e
Luz, segundo a Secretaria Municipal de Turismo, o foco ndo ¢, especificamente, o Sitio
Historico, mas a manutengao da estrutura do espetaculo, o qual, com apresentagdes diarias, no
ano de 2018 teve aproximadamente 38 mil espectadores e uma arrecadagdo de R$ 557 mil
reais, e as atividades da propria Secretaria de Turismo. Ao olhar pelo lado do patrim6nio
imaterial, que ¢ indissocidvel do patrimdénio material (as ruinas), sim, o turismo cultural
contribui para a perpetuacdo da memdoria coletiva presente em Sdo Miguel, haja vista que o
Espetaculo Som e Luz resgata aspectos do cotidiano da Reducdo e suas batalhas.

O Museu das Missoes, atrativo turistico instalado no interior do Sitio Historico, é
concebido durante a visita do Arq. Lucio Costa a Sdo Miguel, o qual, em seu relatorio, propde
a constru¢dao do museu a da casa do zelador como uma das diretrizes para a preservagao de
todo patrimonio inventariado. Assim, o Arq. Lucas Mayerhofer ¢ designado o responsavel
pelas obras de restauragdo das ruinas, figura 29, e do museu até seu término (MARCHI,

2018).
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Figura 29: Obras de restaurag@o das Ruinas de Sao Miguel

-
~ |
<
=

Fonte: MADP/UNIJUI apud Marchi (2018).

O trabalho de Lucio Costa foi determinante para a constru¢ao do Museu das Missoes,
criado em 1940, “com a finalidade de reunir e conservar as obras de arte ou de valor historico
relacionadas com os Sete Povos das Missdes Orientais, fundadas pela Companhia de Jesus
naquela regido do Pais”?, logo apds a consolidagdo das ruinas da igreja de Sdo Miguel

(BOTELHO; VIVIAN; BRUXEL, 2015). Segundo o Botelho, Vivian e Bruxel (2015),

o projeto do Museu das Missdes previu a construgdo de um grande alpendrado como
o principal espago expositivo, atualmente nomeado Pavilhdo Lucio Costa, e da Casa
do Zelador, ligada diretamente ao primeiro prédio, mas isolada da visdo dos
frequentadores por ser desenhada para ser lugar de moradia do zelador e de seus
familiares (BOTELHO; VIVIAN; BRUXEL, 2015, p. 38).

O objetivo da intervencdo de Lucio Costa no Sitio Historico foi de criar um local
simples e integrado a paisagem para abrigar todo o acervo missioneiro e realgar as ruinas da

Reducao de Sao Miguel. A construcdo do Museu das Missdes foi feita na extremidade Norte —

2 Art. 1°, do Decreto-Lei N° 2.077, de 08 de margo de 1940. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-2077-8-marco-1940-412119-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 18 set. 2019.
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esquerda®, de acordo com os preceitos estabelecidos na Carta de Atenas (1931), mantendo a

harmonia entre o antigo e o novo, como na figura 30.

Figura 30: Museu das Missdes: ontem e hoje

Fonte: IPHAN; IBRAM, 2018.

Com relagdo a infraestrutura turistica, Norrild (2002) ressalta que o patrimonio de
uma localidade pode ser extraordinario, como em S3ao Miguel, mas tem seu potencial de
atracdo reduzido se existirem problemas de transporte, hospedagem, seguranga, entre outros
servigos complementares ao receptivo turistico. Segundo Barretto (2003), estes servigos sao
fatores determinantes positivos para a viabilizagdo da concretizagdo dos desejos dos turistas
que visitam o Sitio Historico. Para Parent (2008), o ideal seria o desenvolvimento do turismo
concomitante a melhoria da infraestrutura viaria, ligando o centro turistico a outras partes do
pais, mas nao sendo possivel, deveria apoiar-se em outras bases para seu desenvolvimento, e

completa:

Pelo menos, o programa que nos interessa mais diretamente poderia considerar
prioritariamente as ligagdes de curta distdncia entre os pontos de chegada das outras
redes (aérea, maritima e fluvial) e as cidades turisticas e de lazer (locais famosos,
cidades de arte, monumentos excepcionais, lugares antigos, de peregrinacdo, ou
organizados para o lazer) (PARENT, 2008, p. 57).

A figura 31 (APENDICE B) apresenta a identificagio dos principais equipamentos
urbanos existentes em Sao Miguel das Missdes que contribuem para o aumento do turismo
cultural local. Foram identificados e agrupados em dez categorias: artesanato, informacgao
turistica; seguranca, viagem, bancos, gastronomia, veiculo, saude, hotel e equipamento

cultural.

30 De costas para a igreja, frente para o norte, o Museu das Missdes a esquerda.
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Figura 31: Equipamentos urbanos de Sdo Miguel das Missdes
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Fonte: Elaboragao propria a partir de mapas do OpenStreetMap, 2018.

Na categoria artesanato identificou-se apenas duas lojas especializadas, ambas nas
proximidades do sitio historico. O Centro de Informacdes Turisticas est4 junto a Secretaria de
Turismo, ao lado do sitio. Em seguranga, foi identificado apenas o Posto da Brigada Militar.
Para a categoria viagem se identificou uma agéncia de turismo, Unica na cidade. Existem trés
bancos na cidade, Banco do Brasil, Banrisul e uma filial do Sicredi Santo Angelo. Na
categoria gastronomia, foram identificados quinze estabelecimentos entre bares, restaurantes,
padarias e afins. Em veiculo foram agrupados dois postos de gasolina (Posto BR ¢ o Auto
Posto Missioneiro), Unicos na cidade e mais uma oficina. Na categoria satde o unico hospital
da cidade, o Hospital Caridade Beneficente de Sao Miguel. Identificou-se na cidade apenas
trés estabelecimentos de hospedagem (Hotel Barrichelo, Tenondé Park Hotel e Pousada das
Missoes).

Sobre os estabelecimentos de hospedagem, enfatiza-se que a ocupagdo média anual
dos trés estabelecimentos juntos ¢ de 43,3%, sendo de 50% no Hotel Barrichelo, de 50% na
Pousada das Missoes e de 30% no Tenondé Park Hotel, conforme apresentado no conjunto de

graficos no quadro 7. Esses dados foram levantados em 2006, pelo trabalho realizado pela
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URI-Santo Angelo no Levantamento de Elementos do Patriménio Turistico-Cultural da
Regido Missioneira, a partir do convénio firmado entre o [IPHAN e o IAPH. No ano do
levantamento (2006), somente no Espetaculo Som e Luz, houve 36.324 turistas que assistiram
ao espetaculo, o que apresentou uma média de 100,9 turistas/dia em 2006, o que permitiria
uma ocupag¢do hoteleira de aproximadamente 100% durante todo o ano, haja vista que na
cidade existe 117 apartamentos para hospedes, assim distribuidos: Hotel Barrichelo com 12,
|[Pousada das Missdes com 27 e o Tenond¢é Park Hotel com 78 — em 2006 chamava-se Wilson
Park Hotel.

Considerando que o Espetaculo Som e Luz ocorre sempre a noite, ¢ de se pensar que
todos os turistas pernoitariam na cidade, no entanto, os dados mostram que isso ndo ocorreu €
ndo ocorre, baseando-se no percentual de ocupagao anual. A maior ociosidade ¢ constatada no
Tenondé Park Hotel, com ocupacao média anual de 30%. Em relagdo ao motivo da visita a
cidade, o destaque ¢ para a Pousada das Missdes, na qual 90% dos seus usudrios indicam que

a visita é de lazer e ou turismo.

Quadro 7: Conjunto de graficos sobre o uso dos meios de hospedagens em Sao Miguel
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Fonte: URI-Santo Angelo, 2006.

Outro aspecto que chama a atencdo, ¢ que na Pousada das Missdes o maior

percentual de ocupagdo ¢ de grupos, com 75%, diferentemente dos outros dois
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estabelecimentos de hospedagem, cujos percentuais de ocupagdo sdo de 80% para o Hotel
Barrichelo e 70% para o Tenondé Park Hotel para reservas individuais. Esses dados, podem
indicar que a maioria dos turistas sao de municipios da area de influéncia de Sao Miguel das
Missdes, o que os permite visitarem a cidade e voltarem para suas residéncias no mesmo dia.

Na categoria equipamento cultural foram identificados na 4rea urbana do municipio
quatro bens culturais de destaque. O Sitio Historico, o principal e o ancora para o turismo, ja
que possui a chancela de Patriménio Cultural da Humanidade. Integrando as ruinas da
Reducao esta a Fonte Missioneira e proximo dela se encontra 0 Monumento do Bandeirante.
E por fim, o Ponto de Memoéria, a duas quadras do Sitio Histoérico. Um outro atrativo,
construido, é o Poértico de entrada da cidade, situando-se fora da zona urbana. Cabe destacar
que o Museu das Missoes ndo foi contabilizado por estar no interior do Sitio Histdrico.

Para se ter a dimensdo dos raios de abrangéncia dos equipamentos culturais, foi feito
uso do geoprocessamento, a fim de se verificar se as localiza¢des sdo as mais adequadas para
a demanda turistica. A figura 32 apresenta as possibilidades de areas de influéncia do Sitio
Historico. A letra “A” indica uma area com raio de influéncia de 600 metros, na letra “B” ¢
considerado raio de 2.400 m, por fim na letra “C”, o Sitio Histérico ¢ considerado como um
grande equipamento cultural, pois o0 mesmo possui uma area aproximada de 300.000 m?,
permitindo, assim, uma area de influéncia de raio de 5.000 metros (PITTS, 2004).

Para o IPHAN o Sitio Historico ¢ um Parque Urbano, o que o enquadraria na letra
“B”, porém, ¢ mais adequado considera-lo como um grande equipamento cultural, haja vista o
destaque que possui em relagdo aos outros equipamentos culturais existentes no municipio e
uma area aproximada de 300 mil metros quadrados, letra “C”.

Como se verifica na figura 32, tanto na letra “B”, quanto na letra “C”, as areas de
abrangéncia cobrem mais do que o perimetro urbano de S3o Miguel das Missdes. E
importante destacar que o poder publico municipal ndo definiu claramente no Plano Diretor
ou em Lei especifica o enquadramento do Sitio Histérico, inclusive os enquadramentos dos
outros bens culturais existentes, portanto, o enquadramento do Sitio Histérico no Plano
Diretor € necessario para proporcionar mais seguranga aos estudos e pesquisas desenvolvidos

na cidade.
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Figura 32: Areas de influéncia do Sitio Histérico de Sao Miguel — possiveis enquadramentos
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Pitts (2004) e mapas do OpenStreetMap, 2018.

Ao considerar todos os bens culturais (Sitio Historico, Fonte Missioneira,
Monumento do Bandeirante e Ponto de Memodria) como equipamentos culturais, os raios de
abrangéncia adquirem outros valores, conforme Pitts (2004), é estabelecido 2.500 m de raio.
A figura 33 apresenta os buffers (areas de influéncia) dos equipamentos culturais identificados
(Sitio Historico, Fonte Missioneira, Monumento do Bandeirante e Ponto de Memoria), na qual
sdo visualizadas as respectivas areas de abrangéncia desses bens culturais e todas contemplam

toda a area urbana e parte da rural.



109

Figura 33: Equipamentos culturais ¢ suas areas de influéncia
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Pitts (2004) e mapas do OpenStreetMap, 2018.

Como se observa, ha uma concentracao de atrativos turisticos na area urbana de Sao
Miguel das Missdes, todos capitaneados pelo principal patrimonio da cidade, o Sitio
Historico, cujas ruinas possui o titulo internacional que “representa uma chancela que garante
a qualidade do bem a ser visitado” (SCIFONE, 2006, p. 63). Para Maurel (1996), a imagem
surgida do reconhecimento de bens culturais como patrimonio da humanidade, pode
converter-se facilmente em um excelente slogan publicitario e favorecer ndo so a vitalidade
desses bens, como também melhorar a qualidade do recurso turistico e a atra¢do de visitantes,
podendo possibilitar o aumento de receita financeira a partir do desenvolvimento turistico, no
caso em questdo, a facilidade para visitar os outros atrativos culturais contribui para a
efetivacao desse desenvolvimento.

O turismo cultural ¢ uma realidade na maioria dos municipios com vasto patrimonio
cultural, os quais buscam agregar valor a sua cidade ao reconhecer e valorizar a sua
diversidade cultural material e imaterial, contribuindo para a melhoria da autoestima da sua

populagdo. Nesse sentido, Sdo Miguel das Missdes ¢ privilegiada por ter em seu territorio o
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unico patriménio da humanidade do Estado, que pertence a um grupo seleto de patriménios de
destaque internacional existente no pais.

Outro aspecto a considerar ¢ que todos os equipamentos culturais se sobrepdem entre
si, decorrente das proximidades entre eles, como apresentado na figura 34, de um lado ¢
positivo, porque facilita o acesso dos turistas, de outro, pode dificultar a expansdo urbana.
Percebe-se ainda, com a sobreposi¢do das areas de influéncia dos equipamentos culturais da
cidade, que nao ha zonas vazias na area urbana, mesmo que os referidos equipamentos

estejam mal distribuidos pela cidade, pois tudo estd em torno do Sitio Historico.

Figura 34: Equipamentos culturais — areas de influéncia sobrepostas
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Pitts (2004) e mapas do OpenStreetMap, 2018.

Sao Miguel das Missdes através de seu patrimonio material tem a possibilidade de
capitalizar a cultura na pratica do turismo cultural, o qual se pode constituir em fonte
econdmica ¢ em um caminho para o desenvolvimento da comunidade local, garantindo,
assim, a sobrevivéncia do valor simbdlico e cultural de seu patrimonio e o resgate da cultura
guarani (BRASIL, 2010; BORBA, 2010).

Em relagdo a cultura guarani, que foi reconhecida com o tombamento da “Tava”,
Barretto (2007) cita o exemplo da Austrdlia, onde os aborigenes, ha alguns anos, estdo
inseridos na cadeia do turismo e mostram aos visitantes seu modo de ser e viver, permitindo
que sua arte e seu oficio sejam valorizados e reconhecidos, o que antes era desprezado, e

gerarem renda e o fortalecimento de sua cultura e de suas tradi¢des. Este exemplo, mostra que



111

¢ possivel, de forma planejada, fortalecer e valorizar a cultura guarani com o turismo cultural
na cidade e oportunizar a melhoria da qualidade de vida de seu povo. A populacao indigena
em Sao Miguel das Missoes era de 162 individuos, em 2010, conforme a figura 35 (IBGE,
2010).

Figura 35: Distribuig@o total da populagdo indigena de Sdo Miguel das Missdes
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados e imagem do IBGE, 2010.

[

O municipio de Sao Miguel das Missdes com a sua emancipagdo entrou numa nova
fase de transformagdes, na qual os seus habitantes deveriam ter um papel importante na gestao
do processo de implantagdo do turismo cultural. Foram as forcas politicas que conduziram
essas mudancas e sem considerarem os indios, que receberam terras do Estado, a reserva
indigena Inhacapetum, conhecida como Aldeia Tekoa Ko’enju, distante cerca de 30 km do

centro da cidade, como apresentado na figura 36 (APENDICE C).
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Figura 36: Localizagdo da Terra indigena Inhacapetum — Aldeia Tekoa Ko’enju
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados Funai, Funasa, IBGE e imagem do Google Satélite, 2019.

O turismo através dos recursos culturais, segundo organismos internacionais, como a
UNESCO, o Banco Mundial e a OECD, pode potencializar a economia local e ser um ponto
de ligacdo com o mercado, possibilitando “somar a cultura ao desenvolvimento” (BORBA,
2010, p. 49). Com isso, Sao Miguel das Missdes se destaca por ter um atrativo turistico que €
patrimonio da humanidade e possui carater tnico e diferenciado na paisagem, o que garante
grande valor econdmico para a exploragdo turistica (BARRETTO, 2000; SCIFONE, 2006;
CARSALADE, 2009; BORBA, 2010).

O papel que os patrimonios culturais desempenham no mercado turistico (SCIFONE,
2006), enfatiza que hd uma relagdo grande do turismo com o patriménio (MAUREL, 1996),
haja vista que o turismo ¢ um potencial gerador de trabalho e emprego, podendo até
influenciar o PIB. Porém, De Kadt (1984) duvida se realmente o turismo € o passaporte para o
desenvolvimento e diz que

além de seus impactos na renda, o turismo afeta o bem-estar através da alteragao de
periodos, precos e qualidade dos produtos e servicos disponiveis para consumo.
Deslocando recursos para o turismo de atividades alternativas, podem diminuir o
fornecimento desses bens para pessoas locais e aumentar seus pregos. [...] Além
disso, flutuagdes na sazonalidade do turismo podem gerar ciclos sazonais nos precos
dos alimentos. No lado mais positivo, as demandas dos turistas para ver

performances artisticas, tesouros historicos e maravilhas naturais € comprar os
produtos de artistas e artesdos locais podem fornecer uma base para a sobrevivéncia
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desses artefatos, pontos turisticos e atividades para o beneficio de consumidores
residentes locais, bem como turistas e produtores (DE KADT, 1984, p. 44; traducdo
nossa).

De Kadt (1984) comenta ainda da possibilidade de deslocamento de mado de obra da
agricultura para empregos melhores remunerados no setor do turismo, assim, para Sao Miguel
das Missoes este fator € preponderante, por ser a agricultura a matriz econdmica do municipio
€ a que mais contribui para o PIB municipal.

Nesse sentido, ¢ fundamental a elaboracdo de politicas publicas locais integradas,
porque no setor de turismo o poder publico tem pautado suas a¢des de forma pontual e pouco
integrada e a cultura sem qualquer atengdo. E preciso uma atuagdo integrada entre as politicas
de turismo, cultura e desenvolvimento, a fim de viabilizar economicamente o patrimdnio
cultural existente na cidade (BARRETTO, 2000; BORBA, 2010).

Para Barretto, Burgos e Frenkel (2003) ndo ha duivida da importancia das politicas
publicas para propiciar e monitorar o desenvolvimento do turismo, mas também ressaltam que
¢ muito importante o controle dos abusos do poder econdmico. Estas, segundo Lickorish e
Carson (1997), devem estabelecer objetivos para serem atingidos mediante agdes de
planejamento, em funcao de uma série de alternativas para o desenvolvimento, o que implica
em escolher onde e como aplicar os recursos, que podem ser escassos.

Nesse contexto, a aplicacdo de recursos no turismo, €, conforme Borba (2010),
importante, desde que a representatividade e a participacdo sociais estejam contempladas na
cadeia produtiva do turismo, € que seja possivel a quantificagdo econdmica do impacto da
atividade no PIB e na geracdo de trabalho e renda. Logo, o fomento de areas resultantes do

turismo e da cultura devem fazer parte de uma estratégia de desenvolvimento local.
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6 A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO
EM SAO MIGUEL DAS MISSOES

A gestdo dos espacos culturais apresenta como objetivos principais a conservacao
desses espagos e dos processos que neles ocorrem, o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, a participagdo social, entre outros. Torna-se, assim, premente uma gestdo dos
espagos culturais mais eficiente e eficaz, para poder se imprimir um desenvolvimento local
que atenda aos anseios da sociedade.

Em qualquer processo de gestdo de espagos encontram-se diversos coletivos, grupos
ou individuos que de forma direta ou indireta atuam sobre a gestdo dessas areas, ou porque
nelas vivem, ou nelas realizam determinadas atividades, ou t€m interesses especificos em
relag@o aos seus recursos.

Os sitios urbanos de valor cultural t€m recebido investimentos para a preservagao do
seu patriménio, mas, mesmo considerando os esforcos de parcerias entre Prefeituras e
Estados com o Ministério da Cultura, hoje Ministério da Cidadania, e [IPHAN, ndo se
alcangou uma estratégia de gestdo que favoreca a dinamizagdo dessas 4areas e sua
sustentabilidade.

Sitios histéricos urbanos de maior porte, alguns deles inscritos na Lista do
Patrimdnio Mundial, como as ruinas da Reducao de Sdo Miguel Arcanjo, vivenciam uma fase
de ineficicia das medidas de conservagdo, que estdo concentradas basicamente na
recuperacdo de sua estrutura arquitetonica, e requerem urgente estratégia de gestdo, a qual
deve ser capaz nao apenas de enfrentar os problemas de conservacao, mas de inseri-los numa
agenda de desenvolvimento, que evite a sua marginalizacdo. A respeito, Pestana (2017)
afirma que

os sitios inscritos na Lista do Patriménio Mundial tém um potencial de atratividade
turistica significativo, com um publico interessado em conhecer estes lugares. O
proprio titulo de Patriménio Mundial é um dos elementos indutores para a atividade

turistica sob a otica dos principios de mercado e das oportunidades de negocios
(PESTANA, 2017, p. 12).

A fim de verificar o impacto da preservagao do patriménio no municipio de Sao
Miguel das Missodes, foi utilizado um dos principais indicadores econdmicos, que ¢ o Produto
Interno Bruto (PIB), que mede o avango econdmico, ou seja, o crescimento econdmico. E
através desse indice econdmico que se faz uma quantificagdo resumida da atividade
econdmica interna de um pais, um estado ou um municipio no periodo de um ano

(VASCONCELLOS; TROSTER, 1993). Porém, o crescimento econdmico nao


http://www.cultura.gov.br/
http://www.iphan.gov.br/
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necessariamente, indica desenvolvimento, pois o desenvolvimento acarreta além do
crescimento de rendas, a redugdo da pobreza em véarias dimensdes. O PIB per capita,
populagdo, indice de mortalidade infantil, nivel de saneamento, sdo outros indices utilizados.
Sobre desenvolvimento, diz Ferrari (1979) que
o desenvolvimento econdmico sem mudanga social é apenas crescimento
econdmico. O desenvolvimento social traduzido em mudangas sociais ¢ que da
substincia ao desenvolvimento. [...] que numa economia cujos excedentes sdo
apropriados por uma minoria privilegiada interna, ndo ha desenvolvimento porque

ndo ocorrem mudangas estruturais que valorizem o homem e a comunidade
(FERRARI, 1979, p. 17).

Conforme Gremaud et. al (2004), o desenvolvimento econdmico nao pode ser apenas
analisado através de indicadores que quantificam o crescimento do PIB ou PIB per capita, os
quais devem ser complementados por indicadores que representam, mesmo que de forma
incompleta, a qualidade de vida da populagdo, a renda per capita, expectativa de vida,
mortalidade infantil, fertilidade, educacdo, analfabetismo, distribui¢do e renda entre os
diversos estratos de classes e setores, concentragao da atividade econdmica, poder politico,
entre outros, que devem refletir mudangas econdmicas, politicas, sociais e institucionais.

Borges (2007) ressalta, ainda, que a avaliacdo do crescimento e do desenvolvimento
apenas através do PIB ¢ limitada, pois para que exista desenvolvimento ¢ preciso considerar
as condi¢cdes da populagdo em satisfazer suas necessidades. A autora acrescenta que o
desenvolvimento local deve favorecer as atividades produtivas, incluindo diferentes
dimensdes e que pode ser promovido por politicas ptblicas pelos municipios.

Sdo Miguel das Missdes, desde fim da década de 1990, apresenta um crescimento
significativo de seu PIB, como se percebe no grafico 2, em 1999, quando comecaram as
medigdes, o PIB era de R$ 39.943.000,00 ¢ passou em 2003 para R$ 106.269.000,00 — o que
mostra um crescimento continuo de setores da economia local, entretanto, no ano seguinte,
2004, houve uma brusca queda, decorrente de uma forte estiagem que comprometeu o setor
agropecuario (FEE, 2005), em todo Estado do Rio Grande do Sul, cujo impacto foi nos

municipios em que o setor ¢ muito representativo, como € o caso de Sdo Miguel das Missoes.
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Grafico 2: Série historica do PIB Municipal
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Deepask; Datasul; IBGE, 2018.

De 2004 a 2011, o PIB Municipal cresceu paulatinamente e apresentou um salto de
106 milhdes de reais para quase 220 milhdes de reais, com pequenas quedas nesse percurso.
No ano seguinte, 2012, novamente uma grande queda do PIB, que interferiu diretamente na
economia da cidade, o PIB despenca para 155 milhdes de reais aproximadamente. Esta queda,
bem mais forte que a anteriormente apresentada, também se originou de uma estiagem muito
forte no Estado (FEE, 2012), que a FEE apresenta a situacdo através de sua Carta de
Conjuntura3!.

Com isso, percebe-se na cidade uma forte dependéncia do setor agropecuario, o qual
estd a mercé das condigdes climaticas para obtengdo de bons resultados. Este fato torna
importante o fortalecimento de outros setores, em especial a cultura, a fim de que se possa
garantir certa estabilidade na economia do municipio. Outro dado que se pode extrair, ¢ que o
PIB crescente pode indicar mais empregos e salarios mais altos, enquanto que um valor do
PIB em queda pode representar um momento de recessdo, que implica em desemprego e
incertezas (VASCONCELLOS; TROSTER, 1993).

No grafico 3 ¢ apresentada a variagdo do PIB per capita. Embora se perceba seu
grande crescimento nos quinze anos de medicao, esta variacdo ndo caracteriza distribuicao de

renda, mas indica a mesma varia¢do que ocorreu no PIB Municipal.

31 Carta de Conjuntura, FEE, 2012.
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Grafico 3: Série historica do PIB per capita municipal
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Deepask; Datasul; IBGE, 2018.

O célculo do PIB per capita ¢é feito a partir da divisao do PIB pelo numero total de
habitantes do municipio e indica quanto, supostamente, cada habitante produziu em
determinado periodo, pois o PIB ¢ o somatdrio de tudo que foi produzido no municipio

durante certo periodo.

PIB per capita = PIB / N(1)

N = Numero total de habitantes

O PIB per capita ¢ utilizado frequentemente como um indicador de qualidade de
vida, que parte da ideia de que os cidaddos se beneficiariam de um aumento na producao
agregada do seu pais, estado ou municipio, ou seja, do crescimento do Produto Interno Bruto -
PIB. Entretanto, o PIB per capita ndo ¢ uma medida de renda pessoal, porque o PIB pode
aumentar ¢ a maioria dos cidadaos de um pais, estado ou municipio ainda podem ficar mais
pobres, ou nao tao ricos, haja vista que o PIB, em si, ndo considera o nivel de desigualdade de

renda, isto &, as diferencas na distribui¢do de renda entre pobres e ricos (SANDRONI, 2016;
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ROSSETTI, 2013; VASCONCELLOS; TROSTER, 1993). Assim, ¢ importante considerar a

desigualdade sobre o desenvolvimento econdmico e social no longo prazo.

Grafico 4: Evolucgdo da populacdo de Sdo Miguel entre 1753 ¢ 2018
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Lugon, 1977; FEE, 2017; IBGE, 2019.

Em Sao Miguel das Missoes o PIB per capita, que ¢ de R$ 61.757,15 (IBGE, 2016)
para uma populagdo de 7.742 habitantes (2016), grafico 4, ¢ elevado em relagdo ao brasileiro,
decorrente de um PIB alto distribuido entre poucos habitantes. Inclusive ¢ bem superior ao da
cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, que é de R$ 49.577,53 (IBGE,
2016), para uma populagdo de quase 1,5 milhdes de habitantes (2016). Observa-se também
que ndo houve aumento significativo da populacdo entre 1991 e 2019, conforme as
estimativas do IBGE.

Para medir a disparidade de renda em S3ao Miguel das Missdes Portanto, optou-se
pelo Indice de Gini*2, que ¢ um instrumento apto para medir o grau de concentragio de renda
em determinado grupo, ou seja, o indice refere-se a distribui¢do diferenciada da renda pelos
diversos estratos sociais. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um ou de zero a cem, conforme a notagdo. Foram
considerados valores entre zero e um, onde o valor zero representa a situagdo de igualdade, ou
seja, todos tém a mesma renda, enquanto que o valor um estd no extremo oposto, isto €, uma

s6 pessoa detém toda a riqueza (PENALOZA, 2016; SANDRONI, 2016). Logo, para uma

32 Optou-se pelo Indice de Gini por melhor medir a desigualdade social pela renda, enquanto que o IDH mascara
a desigualdade na distribui¢do do desenvolvimento humano entre a populagdo (PNUD, 2017).
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equidade na distribuicdo de renda, o indice de Gini tem que tender a zero, quanto mais
proximo de zero melhor.

A evolugao da desigualdade de renda pode ser observada no grafico 5. Entre 1991 e
2010 o nivel de distribuigdo de renda pode ser descrito através do Indice de Gini, que passou
de 0,614, em 1991, para 0,714, em 2000, e para 0,555, em 2010 (SEBRAE, 2019; ATLAS
BRASIL, 2017)*. Observa-se que o indice de Gini aumentou na primeira década (1991-
2000), ou seja, a desigualdade aumentou, porque a renda gerada foi apropriada por uma fra¢ao
menor da populacdo, que acarretou em uma concentragdo de renda. Na segunda década (2000-
2010), mesmo com fraca variacdo da renda, como apresentado na tabela 1, esta foi mais
distribuida. Politicas como a de valorizagdo do salario minimo, por exemplo, podem ter
influenciado. Enfatiza-se que o indice de Gini ndo capta o aumento ou a diminui¢ao da renda,
capta o aumento ou a diminuicdo da concentracdo de renda, seja ela alta ou baixa, entre as

camadas sociais de uma populagao.

Grafico 5: Variagdo do indice de GINI em Sao Miguel das Missdes/RS

Indice de GINI
08
0,714
07

0,614
0,6 0,555
0,5
0,4
03
0,2

0,1
1991 2000 2010

Fonte: PNUD; IPEA; FJP, 2013; Atlas Brasil, 2017; SEBRAE, 2019.

Apesar do bom resultado apresentado em 2010, a desigualdade de renda medida pelo

indice de Gini em S3do Miguel das Missdes continua abaixo dos padrdes apresentados pelos

33 Nio se encontrou dados referentes ao valor de participagdo do turismo na renda per capita média de Sao
Miguel das Missdes.
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indices de Gini do Rio Grande do Sul, da Regido Sul e mesmo do pais, estando acima apenas
da Africa do Sul, um dos paises mais desiguais do mundo, como apresentado no grafico 6. O
indice de Gini de Sdo Miguel das Missdes estava em 0,555, acima do de 0,48, do de 0,489 e
do de 0,536, respectivamente da Regido Sul, do Rio Grande do Sul e do Brasil, aproximando-
se do indice da Africa do Sul. Quanto mais préoximo de 1 o indice de Gini, pior é a
desigualdade social. Assim, percebe-se que ndo houve uma melhoria significativa em relacao

a distribuicdo de renda em Sao Miguel das Missdes.

Grafico 6: Comparativo entre indices de GINI no ano de 2010
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Fonte: PNUD, 2010; IBGE, 2010.

O desenvolvimento em S3ao Miguel das Missdes, pode ser considerado tardio, pois a
distribuicdo de renda, segundo o indice de Gini, ¢ mais concentrada nos mais ricos, que se
apropriaram de grande parte da renda agregada, em contraste com os mais pobres, 0s quais

participaram do produto social com taxas de baixa expressao (ROSSETTI, 2013).

Tabela 1: Renda e Pobreza - Sdo Miguel das Missoes/RS

1991 2000 2010
Renda per capita 212,35 506,72 531,71
% de extremamente pobres 34,82 17,88 8,26
% de pobres 64,35 36,52 19,7

Fonte: PNUD; IPEA; FJP, 2013; Atlas Brasil, 2017.

Pode-se observar, que a comparagdo entre os indices de Gini revela os padroes da

distribuicao de renda em diferentes estratos sociais em Sao Miguel das Missdes, cuja
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desigualdade na reparticdo da renda ¢ um aspecto presente na economia do municipio. Os
indices calculados para os anos de 1991, 2000 e 2010, evidenciam o processo de concentragao
de renda, cujos dados mostram um aumento da desigualdade e uma reducao no periodo, que
ndo refletiu significativamente na melhoria da qualidade de vida da populagdo, como na
tabela 1 (SANDRONI, 2016; ROSSETTI, 2013).

Neste sentido, o grafico 7 apresenta a distribuicdo de renda per capita por quintil da
populagdo, isto ¢, segundo Rossetti (2013) a populagdo foi dividida conforme os padrdes
convencionais que evidenciam as estruturas de distribuicdo de renda per capita agregada.
Desta forma, sdo considerados cinco grupos, cada quintil correspondendo a 20% da populacao
total, ou seja, equivale a dizer que a populagdao de Sdo Miguel das Missdes, que em 2010

correspondia a 7.421 habitantes, foi dividida em cinco grupos de igual tamanho,

diferenciados apenas pela sua participagdo na renda agregada do municipio.
Grafico 7: Distribuic¢do de renda por quintos da populagdo em Sao Miguel das Missdes — 1991-2010

Distribuigdo da renda por quintos da Distribui¢do da renda por quintos da Distribuigdo da renda por quintos da
populagdo (ordenada segundo a populagdo (ordenada segundo a populagdo (ordenada segundo a
renda domiciliar per capita) - 1991 renda domiciliar per capita) - 2000 renda domiciliar per capita) - 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2017.

assim sucessivamente até chegar ao ultimo quinto, o grupamento dos 20% mais ricos,
correspondendo a classe mais alta do municipio. Da andlise da distribuicdo de renda, pode-se

extrair que os 20% mais pobres ficam com menos de 2% da renda agregada em 1991 e tem

3% Os dados estatisticos obtidos da base de dados do IBGE, referentes aos indigenas, sio apenas sobre a
populagdo indigena de Sao Miguel das Missdes, ndo sendo encontrado nada sobre renda ou qualquer outra
varidvel do Censo IBGE para a populagdo brasileira. Desta forma, ndo € possivel apresentar a proporgdo de
indios na populagdo pobre de Sdo Miguel das Missdes.
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uma melhora inexpressiva em 2010, quando chega a uma participagdo de 2,8%. Isto significa
que 512 pessoas economicamente ativas (20% de 2.559 individuos) em 1991, receberam
aproximadamente R$ 720 mil reais (1,8% de R$ 39,9 milhdes). Em 2010, a participagdo
amplia para 2,8%, o que significa que aproximadamente 782 pessoas economicamente ativas
(20% de 3910 individuos) receberam cerca de R$ 5,312 milhdes (2,8% de R$ 189,7 milhdes).
A renda per capita em Sao Miguel das Missdes dos 20% mais pobres da populacdo
economicamente ativa, em 1991, foi de R$ 18,59 e em 2010, foi de R$ 75,75 (SANDRONI,
2016; ROSSETTI, 2013; VASCONCELLOS; TROSTER, 1993).

As rendas per capita das outras quatro classes variaram de R$ 58,62 (2° quintil) a R$
700,42 (5° quintil — os 20% mais ricos), em 1991, e de R$ 75,75 (2° quintil) a R$ 1.531,90 (5°
quintil), em 2010. No grupo dos 20% mais ricos, a renda per capita foi de 37,68 vezes maior
que a da classe mais pobre em 1991 (R$ 700,42 comparado com R$ 18,59), e em 2010, foi
20,22 vezes superior (R$ 1.531,90 comparado com R$ 75,75). Mesmo sendo observado uma
melhoria da renda em duas décadas, ainda persiste diferencgas significativas nas rendas dos
estratos sociais em Sao Miguel das Missdes, configurando a continuidade de uma estrutura de
alta desigualdade (ROSSETTI, 2013; GREMAUD et. al., 2004).

Em resumo, o crescimento econdmico percebido com o aumento do PIB ¢ quase
continuo e acima da média nacional. Em relacio ao PIB per capita, ainda ndo é bem
distribuido e a populacdo local ndo se beneficia, devido a concentracdo de renda constatada
através do Indice de Gini, que é capaz de mostrar as desigualdades de renda de uma sociedade
e indica que € possivel haver crescimento econdmico sem desenvolvimento. Observa-se
ainda, que a estrutura de distribuicao de renda continua desigual e ndo acompanha os niveis
de produc¢do do municipio, o que piora a conformacao distributiva (ROSSETTI, 2013).

O grafico 8 apresenta a importancia do setor agropecudrio no PIB de Sao Miguel das
Missoes, comparativamente com o Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil, cujos destaques
sdo para o setor de servigos, que inclui o comércio. Observa-se, entdo, que Sao Miguel ¢

extremamente dependente do setor primario.
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Grafico 8: PIB Municipal por setor econémico
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Fonte: IBGE, 2018.

Ja o grafico 9 mostra com quanto cada setor econdmico participa no montante do
PIB Municipal. A agropecudria participou, em 2013, com 60,42%, a industria 3,88%,
servigos, incluido o comércio, 23,45%%, administragdo e servigos publicos 8,7% ¢ a
arrecadacdo de impostos 3,56% (IBGE, 2018). Estes dados reafirmam a disparidade na

distribui¢do de renda, a qual se concentra na agricultura.

Grafico 9: Participacdo dos setores econdmicos no PIB Municipal
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de IBGE, 2018.

35 Segundo a Secretaria Municipal de Turismo de Sdo Miguel das Missdes, ndo ha estudos sobre a participagio
do Turismo tanto na renda dos miguelenses, quanto na participagdo do PIB Municipal.
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A melhoria da qualidade de vida esta diretamente ligada ao nivel de distribuicao de
renda em uma cidade. Em Sao Miguel das Missdes, outro indice que indica a ma distribui¢ao
de renda ¢ o de mortalidade infantil, grafico 7, o qual praticamente dobrou em 14 anos, passou
em 2000 de 17,4 mortes por mil nascimentos para 33,7 em 2014 (IBGE, 2017). No ano de
2013 houve uma queda brusca de mortes infantis, que foi de 10,9, o que destoa da
normalidade e, em 2015, ndo houve medigao.

Indiretamente, a taxa de mortalidade infantil representa a oportunidade de acesso a
populagdo ao acompanhamento pré-natal, antes do nascimento, e a obstetricia, cuidados no
momento do nascimento, no sistema de satide no municipio. Quanto menor a taxa, maior € o
desenvolvimento, o que ndo se apresenta em Sao Miguel, pois as taxas ainda estdo muito
elevadas. Para a redugdo da taxa de mortalidade é necessario que o crescimento econdmico

esteja sendo revertido para a populagdo, somente assim havera desenvolvimento.

Grafico 10: Indice de mortalidade infantil em Sdo Miguel
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Fonte: IBGE, 2016.

Quando se chega na andlise sobre o saneamento basico, importante indicador da
qualidade de vida de uma populagdo, focando-se no tipo de esgotamento sanitdrio existente
em Sao Miguel das Missdes, constata-se a falta de investimento em infraestrutura na cidade,
apesar de seu grande crescimento econdmico observado na variacdo do seu PIB. Verifica-se
no grafico 11 que 96,8% da populagao miguelense, em 2010, nao dispde de rede de coleta de

esgoto e nem tratamento adequado de seu esgoto sanitario®. Isso indica a precariedade das

36 Somente em 13/09/2017 é que se iniciou as tratativas, entre Prefeitura e Corsan, para a elaboracdo de projeto
de esgotamento sanitario. Este evento foi divulgado no site da Prefeitura em 15/09/2017, com o titulo —
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condi¢des de vida em pelo menos 72,2% da populagdo, onde o destino do esgoto ¢ através de

fossas rudimentares ou outros tipos de descarte.

Grafico 11: Situacdo do esgotamento sanitario em S0 Miguel das Missdes
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Fonte: SEBRAE/RS, 2019; Pessoa, 2017.

As discussdes até aqui apresentadas demonstram que realmente crescimento
econdmico ndo traz desenvolvimento e para alcangd-lo hd um grande caminho a ser
percorrido. Para tanto, ¢ fundamental considerar a integragdo das caracteristicas culturais
locais na elaboracdo de politicas publicas culturais e econdmicas, porque permite garantir o
envolvimento da populagdo e o resultado efetivo dos esfor¢os para se atingir o
desenvolvimento. Guia (2010) deixa claro quando diz que

a agenda de desenvolvimento econdmico do pais desconsidera o patrimonio cultural
ou pelo desconhecimento acerca do conteudo cultural do territério brasileiro, ou pela
resisténcia, em suas politicas nacionais e subnacionais, de considerar os

instrumentos de protecdo (inventario, chancela, tombamento, registro) como
medidas eficazes de promogao do desenvolvimento nacional (GUIA, 2010).

Para Rossetti (2013),

“Administracdo municipal realiza reunido com a equipe técnica da Corsan para tratar da elaboragdo de projeto de
esgotamento sanitario”.
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O desenvolvimento econdmico sustentado ¢ de longo prazo, notadamente quando
associado a estabilidade econOmica e a padrdes institucionais sociais-democratas, ¢
um dos fatores que modificam a estrutura de reparticdo de renda na diregdo de
menor desigualdade interclasses (ROSSETTI, 2013, p. 254).

Na tentativa de acertar o rumo, foi criado o PAC Cidades Historicas, em 2007,
programa do Governo Federal que pretendeu preservar o patriménio cultural brasileiro,
valorizar a cultura nacional e promover o desenvolvimento econdmico e social com
sustentabilidade e qualidade de vida para os cidadaos em 44 cidades brasileiras, em sequéncia
ao programa Monumenta, programa federal criado em 1995, que consistiu na reforma e
resgate do patrimonio cultural urbano em 26 cidades brasileiras, inaugurou uma nova
abordagem ndo apenas preservacionista, mas com viés de desenvolvimento (CARDOSO et.
al., 2011). Ressalta-se que a cidade de Sdo Miguel das Missdes ndo foi beneficiada pelo
programa Monumenta, todavia houve direcionamento de recursos para a cidade no PAC
Cidades Historicas, em 2013, os quais ndo foram liberados de imediato.

Através do PAC Cidades Historicas, Sdo Miguel das Missdes tem a receber RS 27,62
milhdes de reais para investimentos no Sitio Histdrico, distribuidos em trés etapas. Somente
em 2019, é que foram liberados R$ 3,05 milhdes para a realizagdo da primeira etapa. Esta
verba estd sendo aplicada nas obras de requalificagdo urbanistica do entorno do Sitio
Historico, que sdo um novo pavimento de pedra, ciclovias com pavimento rigido, calcadas
com pavimento em concreto e telas de ago, acessibilidade, trilhas, paisagismo e a
requalificacdo de trés pragas.

Estes questionamentos alertam para a necessidade de uma politica publica que
garanta que todo e qualquer investimento realizado no Sitio Histérico fique na cidade ou pelo
menos parte dele, a fim de se poder gerar trabalho e renda e envolver a populacdo local na
preservagdo do seu patrimonio cultural. Além da verba ja liberada, ainda faltam R$ 24,57
milhdes a serem investidos na cidade, verba do Governo Federal, para as duas etapas
seguintes de obras no Sitio Historico.

Outro aspecto a considerar, ¢ que o Sitio Historico e o Espetaculo Som e Luz estdo
gerando receita. Se a verba arrecadada com a visitagdo do Sitio ndo fosse depositada na conta
da Unido, poderia se ter um acumulado de quase R$ 2 milhdes de reais, como apresentado no
grafico 12. Valores que poderiam estar sendo investidos na implementacdo de politicas
publicas integradas, contemplando a cultura, o turismo e o desenvolvimento local, a partir da

salvaguarda do patrimonio local. Esta evasdo de recursos pode interferir na melhoria da renda
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dos miguelenses, na geracao de trabalho e nivel de capacitagdo daqueles que participam da
cadeia do turismo cultural.

O poder publico ao elaborar uma politica para uso e aplicagdo desses recursos na
cidade, em prol da preservacgdo, da economia local e fortalecimento da cultura e do turismo,
pode contribuir para a diminuicdo do indice de Gini e aumento da participacdo no PIB

Municipal do setor de servigos, a partir do fomento a cultura e ao turismo.

Grafico 12: Total arrecadado com a visitacdo ao sitio de Sao Miguel entre 2010 e 2018
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IPHAN, 2018.

A tabela 2 mostra o quanto se obteria com a aplicagdo da arrecadacdo anual da
bilheteria do Sitio Historico em nove anos. Seria possivel obter em uma aplicacio

conservadora ¢ com liquidez, um valor de aproximadamente R$ 2,6 milhdes de reais.



Tabela 2: Aplicag@o dos recursos arrecadados pelas visitas ao Sitio de Sdo Miguel
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ARRECADACAO BILHETERIA SITIO APLICADA (Taxa 0,65% a.m.)

Ano Montante Resultado! Valor anual® Total'+*
2010-2011 152.440,00 164.764,75 131.667,50 296.432,25
2011-2012 296.432,25 320.398,74 139.640,00 460.038,74
2012-2013 460.038,74 497.232,78 165.105,00 662.337,78
2013-2014 662.337,78 715.887,66 176.257,50 892.145,16
2014-2015 892.145,16 964.274,93 210.000,00 1.174.274,83
2015-2016 1.174.274,83 1.269.214,74 229.142,50 1.498.357,24
2016-2017 1.498.357,24 1.619.499,05 240.755,00 1.860.254,05
2017-2018 1.860.254,05 2.010.655,17 426.311,00 2.436.966,17
2018-2019 2.436.966,17 2.633.994,34*

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IPHAN, 2018. Valores em reais. Aplica¢do na poupanga. * Fim

de 2019.

O grafico 13 mostra que, ano a ano, o numero de turistas vem aumentando e se

mantendo na média de 35 mil visitantes por ano. Este fato, pode significar que o fluxo

turistico em Sao Miguel das Missdes possui potencial de influenciar, mesmo que

indiretamente, a sua dinamica urbana, principalmente em relacdo a economia. Como Fortuna

et. al. (2013) diz:

O turismo ¢é um fator incontornavel da transformagao recente dos territorios urbanos

e das

suas economias.

Crescentemente ancorada no patriménio — que ¢

mercantilizado na exata medida em que o turismo se apresenta como uma fonte
geradora de receitas —, a indudstria turistica encara as cidades e os seus bens
patrimoniais como um recurso fundamental num cenario de gradual competi¢ao pela
captacdo de fluxos diversos (pessoas, informagao, capitais, etc.) (FORTUNA et. al.,

2013, p. 19).

O principal atrativo turistico em Sao Miguel das Missdes € seu patrimonio, que se

associa aos elementos fisicos e as dimensdes socioculturais tipicas do seu contexto urbano,

destacando a interdependéncia do seu patrimdnio imaterial e material, o que leva a reconhecer

os valores de seus bens culturais e simbdlicos, o que permite estimular a visitacdo e atrair

novos fluxos para a cidade.
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Grafico 13: Total de turistas que assistiram o Som ¢ Luz
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Prefeitura de Sao Miguel, 2018.

Ja o Espetaculo Som e Luz ¢ uma atragdo turistica que também gera receitas com a
exploragdo do Sitio Historico. A Receita, segundo informagdes da Secretaria Municipal de
Turismo, do Som ¢ Luz em 2018 foi de R$ 557.020,00, baseando-se apenas no numero de
40.935 turistas que assistiram ao espetaculo em 2018, grafico 13. Somando-se as receitas
advindas do Sitio Historico e do Espetaculo Som e Luz, haveria uma arrecadagcdo em 2018 de
aproximadamente R$ 1 milhdo de reais, grafico 14. O grafico 14 mostra que hé tendéncia de
aumento de receita tanto da parte de visitagdo ao Sitio Historico, quanto da parte do
Espetaculo Som e Luz, mesmo que em 2018 tenha existido uma ligeira queda na arrecadagao

do Espetaculo Som e Luz.
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Grafico 14: Total arrecadado com visitagdes € Som e Luz
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Prefeitura de Sao Miguel e IPHAN, 2018.

Recursos para a promog¢ao do desenvolvimento através da preservagao do patrimonio
existem, porém ndo sao alocados de forma a promover o desenvolvimento. O IPHAN ¢ que
administra o Sitio Historico, arrecada e recolhe para a Unido todo o recurso obtido da
visitacdo pelos turistas. Com o Espetaculo Som e Luz ¢ diferente, a distribui¢do dos recursos

arrecadados € conforme a tabela 3, segundo a Secretaria Municipal de Turismo.

Tabela 3: Repasses da arrecada¢do do Som e Luz

Percentual
Fundo de reserva 10%
Manutengdo 15%
Despesas Operacionais 38%
Marketing, Divulgagdo e Inovagao 30%
Repasse para Aldeia Indigena 5%
Repasse para o COMTUR 2%

Fonte: Secretaria Municipal de Turismo de Sdo Miguel das Missdes, 2018.

Uma questdo observada na analise da distribui¢do de recursos da tabela 3, ¢ que se
direciona 38% do recurso arrecadado do Espetaculo Som e Luz para despesas operacionais,
ou seja, foram utilizados em 2018, para essa conta, um valor aproximado de R$ 218 mil reais,
soma-se a esse valor 30%, cerca de R$ 167 mil reais, para gastos com marketing, divulgagio e
inovacdo, quase 70% do valor total arrecadado ¢ utilizado pela Secretaria Municipal de

Turismo. Enquanto que a aldeia indigena recebe apenas 5% do total arrecadado, ou seja, cerca
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de R$ 28 mil reais por ano. Como se verifica, os recursos arrecadados pelo Espetaculo Som e
Luz sdo direcionados para a sua realizacdo e sua manutencdo, a priori, € manuten¢ao da
infraestrutura da Secretaria Municipal, isso sem considerar os quase R$ 1 milhdo de reais que
a Prefeitura garantiu na LDO em 2018.

Esses recursos poderiam facilitar a promocao do desenvolvimento local através da
cultura, a implementacdo dos instrumentos previstos na Lei n.° 2.069/2012 (Sistema
Municipal de Cultura) e possibilitar a realizagao de agdes para a protegao do patrimonio da
humanidade de forma mais agil e eficaz.

Cabe refor¢ar que o Sitio Historico ¢ a principal matéria-prima para o
desenvolvimento do turismo cultural em Sao Miguel das Missdes, assim, ¢ fundamental que o
poder publico implemente os mecanismos de gestdo previstos na Lei n. 2.069/2012, coordene
acgoes de turismo com as de preservagdo do patrimonio e de cultura, para poder incentivar o
crescimento da cadeia produtiva tanto do turismo, quanto da cultura, as quais podem
contribuir para o desenvolvimento local, para, segundo Dowbor (2008), desempenhar um
novo papel como articulador e facilitador de a¢des em prol do desenvolvimento.

O patrimonio de Sao Miguel ¢ um ativo cultural e turistico muito importante, que
pode se tornar a for¢a motriz do desenvolvimento local, cuja gestdo deve ser feita de forma
compartilhada e participativa, de modo que os interesses da coletividade sejam contemplados.
Para Varine (2013), o patriménio ¢ o adubo, o recurso, o quadro, a moldura, necessarios ao
desenvolvimento,

cujas raizes devem se manter dos numerosos materiais que, na sua maioria, estdo
presentes no patriménio: o solo e a paisagem, a memoria e os modos de vida dos

habitantes, as construgdes, a producdo de bens e de servigos adaptados as demandas
e as necessidades das pessoas, etc. (VARINE, 2013, p. 18).

E preciso ter respeito e reconhecimento pelos valores dos bens patrimoniais para
servir de base para o desenvolvimento local equilibrado e sustentdvel (VARINE, 2013),
integrando-os a dinamica de desenvolvimento local integrado e sustentavel (DLIS). Essa
mudanca tem que ser dominada, controlada, para que ndo se empobre¢a o patrimonio, a fim
de se poder ter beneficio para todos.

Nao havera desenvolvimento sem considerar as peculiaridades da vida cotidiana
local, que integram a cultura da populagdo, a qual deve participar efetiva, ativa e

conscientemente na gestdo do patrimodnio, ja que € a detentora desse bem cultural. Essa gestao
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se torna “fruto da cooperagdo entre todos os atores do territorio, mesmo se ela se traduz por
vezes em conflitos e rupturas” (VARINE, 2013, p. 229).

Ao olhar para Sao Miguel das Missdes, constata-se que o seu patrimonio (Sitio
Histoérico), reconhecido como Patrimdénio da Humanidade, tem potencial para se tornar um
motor, um catalizador do desenvolvimento local, pois hd uma ligacdo entre ambos que
possibilita entender o patriménio como um bem cultural social, econdomico e ambiental

(CLARK, 2000; LOULANSKI, 2006). Como afirma Loulanski (2006),

a integracdo sensivel do patrimonio cultural nas estratégias e iniciativas de
desenvolvimento que visem simultaneamente objetivos interconectados econdmicos,
ambientais, sociais e comunitarios ¢ desafios poderiam ser uma boa maneira de
prover diverso e sabio uso do patrimdnio, bem como incentivar a realizagdo de seu
significativo potencial multifuncional (LOULANSKI, 2006, p. 57).

Essa multifuncionalidade do patriménio cultural o torna um elemento ¢ um
instrumento de inducao ao desenvolvimento social, econdmico, turistico e ambiental, em
todas as suas dimensdes, “tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos em desenvolvimento”

(LOULANSKI, 2006, p. 64). Diz ainda Silveira (2010) que o

turismo € para a cultura mais uma alternativa viavel de consumo que valoriza o seu
legado tanto no sentido de atrativo para os turistas quanto na revitalizagdo e
renovagdo do interesse dos proprios residentes sobre o seu patriménio (SILVEIRA,
2010, p. 32).

,

E muito importante o envolvimento dos principais atores locais — poder publico,
empresas € sociedade — para se construir as bases para o desenvolvimento, que estdo
intimamente conectadas ao planejamento territorial e urbano. Como se observa, cultura
(preservagdo do patriménio cultural), turismo e desenvolvimento estdo entrelagados, bem
como as respectivas acdes de planejamento setorial. O planejamento turistico depende do
planejamento territorial e urbano do municipio, para melhor utilizar suas potencialidades, pois
os produtos e servigos gerados pelas atividades culturais podem ser um potente catalisador
para o desenvolvimento econdmico, cultural e social da cidade.

O planejamento territorial e urbano auxilia na definicdo de estratégias de
desenvolvimento integrado a partir de critérios técnicos, permitindo a elaboragao dos diversos
planos setoriais especificos, como plano de gestdo do patrimdnio cultural, plano de turismo
cultural, plano de desenvolvimento local, entre outros. Desta forma, os recursos financeiros
disponiveis poderdao ser melhores empregados em prol do desenvolvimento, “o qual deve
abranger todo o territorio municipal” (BOULLON, 2002, p. 71), “espacgo (territorio

municipal) que se constitui em um recurso escasso e nao renovavel” (SARAIVA, 2005, p.
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256), tendo-se que compatibilizar harmonicamente e de forma integrada os diversos usos dos
potenciais utilizadores, adequando-os as necessidades do espaco disponivel.

O zoneamento do territorio surge como ferramenta para a compatibilizagdo dos usos,
ordenamento do espaco e protecdo do patrimonio cultural, o qual busca afetar o menos
possivel as potencialidades do municipio, manter a identidade do lugar — Sao Miguel das
Missdes com suas peculiaridades — indicar as aptiddes urbanas de cada espago e evitar
ocupagdes que possam gerar problemas. O zoneamento propicia ainda entender a cidade atual
e suas expectativas futuras, permitindo a construcdo de projetos para a promocdo do
desenvolvimento local (SARAIVA, 2005; FERRARI, 1979; NETTO; SABOYA, 2013).

O planejamento integrado conjuga harmonicamente um planejamento viario, um
esquema de zoneamento que indica as constru¢des ou usos autorizados ou nao autorizados nos
diferentes locais, um planejamento que conecte os varios monumentos € que proteja a
paisagem do entorno dos mesmos (SARAIVA, 2005; NETO, 1977).

Para Boullén (2002, p. 79) o “espago turistico € consequéncia da presenga e
distribuicao territorial dos atrativos turisticos”, que, no caso de estudo sdo os bens culturais
distribuidos na area urbana de Sdo Miguel das Missdes, os quais sdo 0 motor para o turismo
cultural.

Portanto, para se ter um bom planejamento turistico ¢ imprescindivel antes, investir
em um bom planejamento territorial e urbano em Sdo Miguel das Missdes. Assim, através da
boa gestdo do territério se poderd promover o desenvolvimento pela preservagcdo do

patrimoénio cultural.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A preservagao do patrimoénio cultural, desde o inicio do século XX, tem se tornado
importante para o desenvolvimento local e regional, possibilitando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Entretanto, em Sao Miguel das Missoes, os recursos culturais disponiveis
demandam da criacdo de condi¢des adequadas para o melhor aproveitamento cultural e das
oportunidades que esses recursos oferecem.

Observou-se com o estudo que o patrimonio cultural material e imaterial sdo pouco
explorados na cidade como fontes de desenvolvimento, fato que reforgou a questdo de
pesquisa: serd que sempre que ha preserva¢do do patrimonio cultural, seja em Sdo Miguel
das Missoes, seja em outra cidade inscrita na Lista do Patriménio Cultural, sempre hd
desenvolvimento?

Essa questdo ¢ que conduziu o trabalho de pesquisa, o qual buscou investigar a
contribuicdo da preservacao do Sitio Histérico da Redug¢do de Sdo Miguel Arcanjo no
desenvolvimento econdmico e social da cidade de Sao Miguel das Missdes, para descobrir se
a preservacao do patrimonio cultural realmente induziu o desenvolvimento, de modo a saber
se sempre a preservacdo do patrimdnio promove o desenvolvimento. A partir dessa
problemadtica, constatou-se com a pesquisa que nem sempre a preservagao do patrimonio
induzird o desenvolvimento. Dessa forma, a hipdtese - se a preservacdo do patrimonio
cultural ocorre em Sdo Miguel das Missoes, entdo provavelmente ocorrerd o desenvolvimento
local — é comprovada, porque mesmo ndo se apresentando elementos da influéncia do
patrimoénio no desenvolvimento no periodo estudado, ha a possibilidade de atingi-lo a partir
de mudancas estruturais que conduzem a uma melhoria da qualidade de vida da populagao
local a longo prazo.

Percebeu-se que a maior influéncia na matriz economica de Sdo Miguel é da
agricultura, que contribui com grande parcela no PIB municipal. Segundo Vasconcello e
Troster (1993), o desenvolvimento da agricultura ¢ a base para o progresso de municipios
mais pobres, porém ndo se percebeu que o crescimento do setor agricola contribuiu para a
redu¢do significativa da pobreza, bem como para a modificacdo da estrutura de distribuigdo
de renda do municipio, cujas discrepancias continuam elevadas entre as parcelas de renda
agregada entre os mais pobres e os mais ricos (ROSSETTI, 2013). Conforme Rossetti (2013),
Vasconcellos e Troster (1993) e Sandroni (2016), a elevada concentragdo de renda e o

desenvolvimento econdmico sdo inversamente proporcionais. E preciso que o municipio
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implemente agdes para a diversificacdo na industria e nos servigos, incluso o comércio, para
um crescimento e desenvolvimento de longo prazo (VASCONCELLOS; TROSTER, 1993).
Como diz Gremaud et. al. (2004),

embora o proprio processo de desenvolvimento econdmico modifique a estrutura da
producdo, permitindo um quadro econdmico-social no qual o setor industrial surge
como relevante, a agricultura continua tendo uma importancia muito grande, pois
seu crescimento ¢ fundamental para o proprio desenvolvimento dos demais setores.
O processo de desenvolvimento econdmico, para se dar de forma plurilateral,
necessita de aprimoramento do setor agricola, pois depende fundamentalmente de
quantidades de alimentos para a populacdo que aumenta, de suprimento crescente de
matérias-primas para a tender a expansao da industria, de fluxos de transferéncias de
mao de obra para os setores ndo agricolas também em desenvolvimento, da
agilizacdo do processo de formagdo de capital, do crescimento da capacidade de
importar e, finalmente, da expansdo do mercado interno, extremamente necessario
para permitir a absor¢do da produgdo realizada pelo setor secundario da economia
(GREMAUD et. al., 2004, p. 514)

Diferentemente, no municipio a agricultura ¢ que mais concentra a renda, o que
dificulta a expansao dos outros setores econdmicos, como a industria e os servigos, inclui-se o
comércio, tanto que a industria permaneceu estagnada em todo o periodo de avaliagdo. Tendo
em vista esta peculiaridade, em Sdo Miguel das Missoes, ndo se constatou que houve
desenvolvimento a partir da preservacao do patrimonio cultural, o que mostra que ¢ uma
possibilidade dependente de fatores politicos, técnicos e sociais, sendo a gestdo publica o
principal problema.

As politicas publicas em Sao Miguel das Missdes contemplam a preservacdo do
patrimonio cultural, porém ndo se percebe quaisquer acdes implementadas pelo poder publico
para a salvaguarda e preservagdo do patrimdnio local. Agdes estas que poderiam ajudar no
planejamento, ordenamento e gestdo da cidade. Conforme afirma Marchi (2018):

Todavia, mesmo ndo constituindo a tipologia de Centro Historico, o patrimonio, no
coracdo da cidade, convive com alguns problemas de gestdo comuns com os
patrimdnios desta tipologia: ocupagdo do solo, definicdo e aumento de zonas de

entorno, entre outras exigéncias que atuam diretamente na vida das pessoas do lugar
(MARCHI, 2018, p. 440).

Logo, sdo necessarios investimentos em infraestrutura e formacao. O primeiro € para
tornar a cidade mais agradavel e acessivel e o segundo ¢ para capacitar profissionais locais na
area do patrimonio cultural, tornando-os aptos a trabalharem em atividades de restauragdo e
conservacdo do patrimonio, inclusive em obras de requalificacdo, o que permitiria que ficasse

na cidade parte dos investimentos federais e estaduais no Sitio Historico. O municipio ainda
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esta para receber cerca de R$ 24 milhdes de reais do PAC Cidades Historicas e permanecendo
parte desse recurso na cidade, contribuiria para a implementacdo de agdes em prol do
desenvolvimento, a partir dos dispositivos estabelecidos na Lei n® 2069/2012, como a
implantagdo do Programa Municipal de Formacio na Area de Cultura (PROMFAC), definido
no artigo 20 da Lei.

As estratégias de gestdo do patrimonio e, consequentemente da cultura, estdo
estabelecidas na Lei Organica do Municipio, na Lei n® 2.471/2016 (Plano Diretor), Lei
2.069/2012 (Sistema Municipal de Cultura), em todas hé referéncias a protecao do patrimoénio
cultural e sua gestdo. No Plano Diretor estd bem claro que a preservagdo do patrimonio ¢ um
dos principios da politica de desenvolvimento municipal (Inciso III, do art. 4°, da Lei n°
2.471/2016). Diz ainda o art. 16 do Plano Diretor, que ¢ objetivo da Politica Municipal de
Cultura efetivar a Politica de Preservacdo do Patrimonio Cultural, ndo obstante, até o
momento ndo se identificou promulgacdo de Lei especifica pelo Poder Executivo que
estabeleca diretrizes para a utilizacdo dos instrumentos de ordenagdo territorial e de
zoneamento de uso e ocupacdo do solo, a fim de garantir a salvaguarda das ruinas da Redugao
de Sao Miguel Arcanjo, Patrimonio Cultural da Humanidade, mesmo que exista indicagdes
para a preservagdo e protecdo do patrimonio cultural no Plano Diretor Municipal (Lei n.
2.451/2016), as quais precisam ser regulamentadas.

Destaque ¢ para a Lei 2.069/2012, que estabelece instrumentos de gestdo da cultura e
do patrimonio cultural, como o Sistema Municipal de Informagdes Culturais, o Plano
Municipal de Cultura e planos setoriais ¢ o Programa Municipal de Formacgio na Area de
Cultura, estratégias ainda ndo implementadas pelo Poder Executivo. A mesma Lei, define os
mecanismos de financiamento da cultura, ou melhor, de todo o Sistema Municipal de Cultura,
no qual se insere a preservacdo do patrimonio cultural local, que sdo o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Fundo
Municipal de Cultura, Lei de Incentivo Fiscal, entre outros que podem ser criados para o
mesmo fim.

A legislagdo municipal estabelece mecanismos e instrumentos para a promog¢ao do
desenvolvimento tanto pela cultura, quanto pela preservacao do patrimdnio cultural. O que €
necessario, ¢ vontade politica para sua implementagao efetiva. O proprio Plano Diretor prevé
a criacdo de macrozonas na cidade e visando o uso turistico é estabelecida a macrozona
turistica consolidada (art. 35), que é a area do Sitio Histdérico e seu entorno e da Fonte

Missioneira. Enfatiza-se que o referido artigo do Plano Diretor necessita ser regulamentado,
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pois ndo se define os raios de influéncia dessas areas, que servem tanto para proteger o Parque
Historico, quanto ordenar o uso da terra no seu entorno ¢ imediagdes do Sitio Historico.

Nao se identificou politicas culturais e econdmicas integradas e que reconhecam o
patrimdnio cultural em S3o Miguel das Missdes como potencial recurso para o turismo
cultural, bem como 6rgios colegiados para a cultura e ou para o patriménio cultural. Em toda
legislagao analisada ¢ tratada a protecao e preservagao do patrimonio, assim, a participacao do
poder publico na gestao do patrimdnio cultural € relevante para a promogao da participacao de
gestores publicos, atores sociais e setores econdmicos na constru¢do de politicas culturais e
econdmicas indutoras do desenvolvimento (BORGES, 2007; ROSSETTI, 2013; SANDRONI,
1994).

Em relacdo a gestdo do patrimonio cultural, constatou-se que ¢ assumida pelo
IPHAN e ndo pela Prefeitura. Enfatiza-se que a finalidade do IPHAN nao ¢ de ser gestor, ¢ de
fiscalizagdo, normatizagdo e regulamentacdo, ¢ de zelar pelo cumprimento da legislagdo
referente ao patrimonio cultural, garantindo a preservagdo e prote¢do dos bens tombados, e
para sua execu¢do constrdi parcerias com governos estaduais e municipais para a efetivacao
da gestdo do patrimonio cultural brasileiro.

Segundo Weissheimer (2009, p. 7), “o maior objetivo [do [IPHAN] ¢ guardar para as
geragdes futuras a oportunidade de conhecer e vivenciar o patrimonio brasileiro que faz parte
da historia de construgdo da nagdo e das identidades locais” e completa:

Dentre as agdes do Iphan estdo a preservagdo dos monumentos e das cidades
histéricas, dos bens moéveis e integrados, dos sitios arqueoldgicos, o registro e a

salvaguarda do patrimdnio imaterial e a chancela das paisagens culturais brasileiras
(WEISSHEIMER, 2009, p. 7).

Portanto, o IPHAN ndo tem o objetivo de gerenciar parques ou qualquer bem
tombado, contudo, no ANEXO 1, do Decreto n® 9.238/2017, em seu artigo 2°, inciso X,
possibilita que o 6rgdo possa desenvolver agdes para o fortalecimento da cooperagdo nacional
e internacional e ha a possibilidade do desenvolvimento de modelos de gestdo da politica de
preservacao do patrimonio cultural brasileiro de maneira articulada com o poder publico, em
nivel estadual e municipal, com a sociedade civil e com organismos internacionais, o que
reforga que o papel do IPHAN ndo ¢ de gerenciar o patrimonio, mas sim o de zelar pela
aplicacdo da legislacdo concernente ao tema, em prol da salvaguarda e preservacao do

patrimOnio nacional e o de contribuir para o desenvolvimento.
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Sao Miguel das Missdes deve assumir o papel de sujeito na administragdo do Sitio
Historico e de todos os bens culturais existentes na cidade, salvo os privados, haja vista que a
tutela desses bens ¢ do municipio ¢ ndo do IPHAN. Por conseguinte, as competéncias
administrativas e normativas acerca da protecdo do patrimonio cultural estdo explicitadas em
nossa Lei Maior (1988), na qual no § 1°, do art. 216, ¢ estabelecido que o poder publico, em
todos os niveis de governo, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, tombamento,
desapropriacao, entre outras formas de acautelamento e preservagao, no art. 23 € seus incisos
IIT e IV, ¢ estabelecida a competéncia comum dos entes federativos na protecdo de
documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, monumentos,
paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos, além de impedir a evasdo, a destrui¢do e a
descaracterizagao de obras de arte ¢ de outros bens de valor historico, artistico ou cultural € no
art. 30, sdo definidas as competéncias dos Municipios, no qual se destaca o inciso I, que
estabelece que o Municipio legisla sobre assuntos de interesse local, e o inciso IX, que
apresenta que ¢ de responsabilidade do Municipio promover a protecdo do patrimdénio
historico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Para Bonavides (2004),

as prescricdes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da autonomia
municipal configuram indubitavelmente o mais consideravel avango de protegdo e
abrangéncia ja recebido por esse instituto em todas as épocas constitucionais de
nossa histéria (BONAVIDES, 2004, p. 344, grifo nosso).

A partir dessa autonomia, o municipio deve agir na defesa e protecdo dos bens
culturais locais, porque, como afirma Souza Filho (2005), proteger os bens culturais locais ¢
um interesse do local, tanto do poder publico, quanto de sua sociedade, mesmo que os bens
ndo estejam tombados em ambito municipal, pois o interesse publico suplanta qualquer
instrumento de protecdo legal. Como diz o autor, os bens culturais normalmente estao
inseridos dentro das cidades, como o Sitio Historico de Sao Miguel, e demandam servigos e
obrigagdes ao poder publico municipal e a obrigagdo constitucional de protegé-los. Assim,
mesmo que o bem cultural local esteja tombado pelo Estado e ou pela Unido, o Municipio tem
a obrigacdo de protegé-lo de todas as formas, pois a sua competéncia ¢ concorrente e pode-se
legislar sob seus dominios.

Ao considerar que o Sitio Historico de Sdo Miguel Arcanjo esta nos dominios do
municipio de Sao Miguel das Missdes, 0 mesmo possui plena competéncia administrativa

para a efetivagdo do instrumento de prote¢do do tombamento, tanto de bens privados, quanto
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de bens publicos, sejam municipais, sejam pertencentes ao Estado ou a Unido. Cabendo-lhe,
assim, a sua gestao, mesmo que o bem ndo esteja tombado em ambito municipal, decorrente
do interesse publico para sua protecao (WEISSHEIMER, 2009; BONAVIDES, 2004).

E urgente a implantagio do Fundo de Cultura, que estd previsto na Lei n.°
2.069/2012 para estancar a saida de recursos do municipio, o qual poderia prestar assisténcia
financeira para a implementagdo das politicas de cultura, de turismo e de desenvolvimento e
possibilitar ajuda financeira as atividades de protecdo e conservagao do Sitio Historico e dos
monumentos de valor cultural, numa propor¢do que variasse segundo os casos € a importancia
dos trabalhos a serem realizados.

Essa mesma Lei estabelece diversas outras obrigagdes do poder publico, o qual foca-
se muito no turismo de forma estanque dos outros setores € ndo considera a dimensao
econdmica da cultura estar conectada tanto ao turismo, quanto ao desenvolvimento. Nesse
sentido, a politica de turismo deve estar alinhada com a de cultura e de desenvolvimento, e
todas integradas entre si (VARINE, 2013; BOULLON, 2002).

Ressalta-se que, nas ultimas décadas, a cultura vem desempenhando papel
importante tanto nas economias locais, quanto no setor produtivo, no qual as atividades
culturais tém impulsionado o crescimento e induzido o desenvolvimento, contribuindo para a
diversificacdo da economia, geragcdao de trabalho e renda e aumento da receita publica com o
recolhimento de impostos (UNESCO, 2014).

O desenvolvimento ¢ um processo que visa a melhoria da qualidade de vida de uma
populagdo e que garanta a sua diversidade cultural, politica e ambiental, indo além dos
objetivos econdmicos, a fim de existir uma transformagdo social para sua efetivacao
(ROSSETTIL 2013; VASCONCELLOS; TROSTER, 1993). Sao Miguel das Missdes ¢ uma
cidade pequena e nova e ainda possui um longo caminho a percorrer, entretanto, ¢ necessaria
a mudanca de visdo do poder publico local o mais breve possivel, a fim de promover o
desenvolvimento pela cultura, a valorizagdo de seu patrimdnio e, consequentemente, o
turismo cultural.

Neste sentido, este trabalho de pesquisa possibilitou proporcionar a constru¢do de um
novo olhar na perspectiva de que nem sempre a preservagao do patriménio cultural promovera
o desenvolvimento e vice-versa, caracterizando que cada caso ¢ Uinico e com especificidades

proprias, ndo sendo possivel realizar generalizagdes. Como diz Sandroni (2016), o
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desenvolvimento depende das caracteristicas proprias do municipio, como situacao
geografica, passado historico, extensao territorial, populagdo, cultura e recursos culturais e
naturais. Outra lacuna que o trabalho buscou preencher, ¢ a compilagdo de dados e
informacdes sobre a cidade de Sao Miguel das Missdes e do proprio Sitio Historico da
Reducao de Sao Miguel, haja vista a dificuldade de se encontrar dados e informagdes sobre as
Missoes, em especial sobre a Reducao de Sao Miguel Arcanjo na cidade.

A pesquisa ainda pode ser ttil para o projeto "Valorizacao da Paisagem Cultural e do
Parque Histérico Nacional das Missdes Jesuiticas dos Guaranis", para o auxilio das agdes da
Agéncia de Desenvolvimento Trinacional das Missdes Guaranis, bem como fornecer
subsidios para o desenvolvimento de instrumentos de gestdo para a salvaguarda que auxiliem
no processo de instalagdo do Parque Historico Nacional das Missdes (PHNM), buscando,
sobretudo, preconizar seu valor como Patrimonio Nacional e da Humanidade.

Demonstrar o potencial cultural do patrimonio cultural em Sao Miguel das Missdes
como for¢a motriz para o desenvolvimento local ¢ de suma importancia para sua efetivacao,
assim, sugere-se a realizacdo de estudos nas areas da cultura, do patrimdnio, da economia, de
politicas publicas, do planejamento urbano, da educacdo e gestdo, como “a contribuicdo das
atividades culturais no PIB Municipal, ou seja, mensuragdao do PIB Cultural de Sao Miguel
das Missoes”; “Mapeamento dos processos de gestdo do patrimdnio cultural”; “Zoneamento
cultural de Sao Miguel das Missdes”, “Estudos de viabilidade do projeto Parque Historico
Nacional das Missdes”; “Estudos para a implementacdo de selo de indicagdo geografica para
o artesanato feito em Sao Miguel das Missdes”; “Estudos urbanos para a melhoria da
qualidade de vida na cidade”; “Elabora¢do de um programa de educagdo para o planejamento
urbano e regional”, entre outros que o Municipio oportuniza realizar.

E preciso que o poder publico local implemente agdes sustentaveis para a exploracio
turistica de seu patrimonio cultural, considerando que o turismo depende da preservacao e uso
racional de seus bens culturais. Somente com politicas publicas integradas e que permitam
uma coordenagdo de agdes nas areas de turismo, cultura e desenvolvimento ¢ que se chegara

ao tao almejado desenvolvimento em sentido amplo.
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APENDICE A - Roteiro de Observacio

ROTEIRO DE OBSERVACAO
Tese

Pesquisador:
Data:
Inicio do preenchimento:

Término do preenchimento:

1. DIMENSAO DESENVOLVIMENTO, CULTURA E TURISMO

1.1. Observou-se alguma mudanca na cidade que remeta a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.2. As atividades comerciais e de servicos oferecidas na cidade sao diversificadas e sdao para todos os
publicos?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.3. O comércio de produtos culturais é ativo e diversificado na cidade?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.4. O Espetaculo Som e Luz é a Unica atividade cultural que se destaca na cidade?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.5. A populacgdo estd preparada para a recepgao de visitantes e capacitados a indicar as melhores
op¢Oes de turismo na cidade?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.6. Percebe-se um aumento do fluxo de pessoas na cidade?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.7. Os horarios de atendimento ao publico no comércio em geral é continuo? Sem fechar ao meio-
dia?
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D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.8. Visualmente, pode-se considerar a cidade, uma cidade limpa, apresentavel a recep¢ao de
visitantes?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

1.9. OBSERVAGOES

2. DIMENSAO: INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS

2.1. A infraestrutura em geral permite um bom acesso a cidade?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.2. Em relagdo ao acesso aos outros sitios histdricos, pode-se dizer que a infraestrutura vidria é boa?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.3. As vias na cidade permitem um bom acesso ao sitio de Sdo Miguel e aos outros equipamentos
culturais existentes?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.4. H4 bilheteria para acesso ao Sitio de Sdo Miguel?

SIM NAO PARCIALMENTE NAO SE APLICA

2.5. Ainfraestrutura do Centro de Informacgdes Turisticas atende as necessidades dos visitantes?

SIM NAO PARCIALMENTE NAO SE APLICA

2.6. O sitio histérico possui infraestrutura adequada para a recepcao dos visitantes (sinalizacdo,
trilhas, etc.)?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA
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2.7. A'infraestrutura em geral tem potencial para ser utilizada por todo o tipo de visitantes (criangas,
jovens, adultos e idosos)?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.8. Os equipamentos culturais de destaque estdo bem conservados?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.9. A manutencao da infraestrutura turistica é realizada pela Prefeitura?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.10. H4 a disponibilidade de infraestrutura no entorno do sitio histérico que permita atividades
fisicas e de lazer (caminhada, corrida, andar de bicicleta, etc.?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.11. Ainfraestrutura do Espetaculo Som e Luz é adequada?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

2.12. OBSERVACOES

3. DIMENSAO: DIVULGAGAO E ACESSIBILIDADE

3.1. Durante a realizagdo da visita foi possivel observar a realizacdo de acGes para atrair novos
visitantes?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

3.2. Existe a indicacdo dos horarios em que as atividades sdo oferecidas?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA
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3.3. Existe A indicacdo dos tipos de atividades oferecidas?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

3.4. De modo geral, o ambiente (area do sitio histdrico) é acessivel para pessoas com deficiéncias
fisicas?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

3.5. De modo geral, o ambiente (area do sitio histérico) é acessivel para pessoas com deficiéncia
visual?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

3.6. De modo geral, o ambiente (area do sitio histdrico) é acessivel para pessoas idosas?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

3.7. De modo geral, o ambiente (area do sitio histdrico) é acessivel para pessoas obesas?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

3.8. OBSERVACOES

4. DIMENSAO: SEGURANCA

4.1. Na area do sitio histdrico ha agentes de seguranca (guardas municipais, vigilantes ou policiais
militares)?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

4.2. A area do sitio histérico é livre de fatores fisicos (obstaculos, buracos, etc.) que possam
representar risco a salde e seguranca dos usuarios?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

4.3. Existe sinalizacdo de seguranca adequada, por exemplo, indicando a localizacao de extintores ou
saidas de emergéncia?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA
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4.4. Existe recursos disponiveis que poderiam ser utilizados na realizacdo de atendimentos de
primeiros socorros (kit de primeiros socorros, desfibrilador, macas, etc.)?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

4.5. OBSERVAGOES

5. DIMENSAO: CONSERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

5.1. A manutencdo da area do sitio histérico e da estrutura edificada utilizada pelos visitantes, é boa?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

5.2. De modo geral, é boa a qualidade dos servicos de limpeza dos equipamentos culturais utilizados
pelos visitantes?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

5.3. Existe a presenca de lixo dentro do sitio historico?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

5.4. Observou-se a presenca de lixo no entorno do sitio histdrico?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

5.5. Observou-se a presenca de esgoto a céu aberto préximo a drea do complexo do sitio historico?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

5.6. Observou-se a presenca de alguma fonte de polui¢ao préxima a drea do complexo do sitio
histérico?

D SIM D NAO D PARCIALMENTE D NAO SE APLICA

5.6. OBSERVAGOES
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de mapas do OpenStreetMap, 2018.
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APENDICE C - Localizagio da Terra Indigena Inhacapetum — Aldeia Tekoa Ko’enju
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados Funai, Funasa, IBGE e imagem do Google Satélite, 2019.
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ANEXO A — Reducdes Jesuiticas na Regido das M
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Fonte: IPHAN, s.d.
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ANEXO B — Definic¢io das areas de entorno do Sitio Arqueologico de Sio Miguel Arcanjo

-

| T 7ONACE OCUPAGAD COMTROLADA A 20C3

AREAS DE ENTORNO DO SiTIO ARQUEOLOGICO DE
SAO MIGUEL ARCANJO/RS

LEGENDAS —

71 AFEA DC PRCOCAVAGAD NTCNEIVA - 8P
B FONAS “NON AED FICANDE

1 FONTE MSSICNEIRS

2 OLARIA

3 ZONNA DE INTERESSE DE AMPLAZAC DA AF

& COTAUTUTAS DC MCDAA :
BN oA CE PROTECAD RIBDANEL 1 - ZPR1
B 7ONA CF PROTFCAO RIGOROSA 2 - ZPRZ
E OMA CE QUUPALAL UONIHOLADA © - 2001

BN 70NhA CF OCUPAGAD CONTROLADA 2 - 2002

A CASA DD PADRE
B CAPELA

1 SUPERINTENDENCIA FECIOMA .

Fonte: IPHAN, 2004.
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ANEXO C - Planos urbanos de Redugdes Jesuiticas integrantes dos Sete Povos das Missoes

Sao Luiz

Sao Lourenco

Santo Angelo

Fonte: Furlong (1962).
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ANEXO D — Planos urbanos das Redugdes Jesuiticas de Sio Miguel Arcanjo e Sdo Joido Batista
Plano de Sao Miguel Arcanjo
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Fonte: Biblioteca Nacional, s.d.
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Plano de Sdo Jodo Batista

Fonte: Archivo de Simancas, Espanha, s.d.
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ANEXO E — Lei n.” 582/1980 — Lei que embasou o processo de inscri¢io na Lista do Patrimonio

Mundial do Sitio Histérico de Sdo Miguel Arcanjo
w T T S ——————S—— — —

Prefeitura Municipal de Santo Angelo
ESTADO DO rIO GRANDE DO suL

LET N° 582
De 17 de dezembro 1980

Dispde sobre o desenvolvimento urbano
da Vila de SHo Miguel das MissBes, Mu
nieipio de Santo %ng&lo, institui o 7
I'lano de Diretrizes 1is sicas, e da ou-
tras providéncias.

"
: " ) . Dr.CARLOS WILSON SCHRODER, Prefeito Munici
pal de Hanto Angelo, Tstado do Rio Grande do Sul, .

. FACO SADER, que a Cadmara Municipal decre -
A IS0 An

tDHVc eu, no USO das qu1uu1noes gque me conferem a Lei Organica’
do Municipio, sanciono a seguinte,

: o I B

I PARTE
Do Desenvolvimento Urbano

TfTULO I

Das disposigBes Preliminares

Art.19- A Prefcitura Munieipal de Santo in
gelo pruHDVCla a desenvolvimento da drea urbana da Vila de S85o T
Miguel das Missdes, na forma da presente Lei, com o fim de obter
e assegurar a wrcsctxavao do patrnmon;o cultural, a estetica ur-
hana e a sazem HutTlul através do Plano de Dlretrizes para o

Desenvolvii o Fisico.

Art.29- Sao olgetlwoq gerais do Plano de '

Diretrizes para o Desenvolvimento {sico de 330 Miguel das Mis -
S0€s; o
4

- definic8o da area efetivamente urbana.
e P e s oo
1T - preservacao do patrimonio cultural das ruinas de Sao
Miguel e 6uc areas dLJacontes, dentro de uma perspectiva histd -
ric n 01nﬂ1000= de pcron]ﬂade, promovendo sua integracdo '
ju“to a pnﬁv]1Cu0 local a fim de possibilitar seu melhor desen -~
volvimento.

IIT- orga ngagao f{sico-territorial do sftio urbano em
termos de uso e ocupacdo do solo, tendo em vista o seu adequado'
relacionanento,

IV = Drrﬁn¢“u0 da esfruturd e F]nao do ulqtema vidrio com
a finalidade de obter uma fluidez no trdfegu de veiculos distin-
~lindo o fluxo local ﬂuuucle gerado pelo turismo:
= D 4

v - promogao da ocunaoao fdo solo visando um melhor apro-
veitamento da infra-estrutura e servigos urhanos,

VI - copseIanEG do patrlmonlo ambhiental, através da pro-
teclo ecoldgica e paisagistica.

Art,3°-0 plancjamento do desenvolvimento ur
bano sera consubstanciado no Plano de PrreLrlzc% para o Ue%cnvn1
vimento NlSLCU e seu detalhamento e lmp]unt&gﬂo deverao ser ?ed
lizados por equipe técnica competente ligade a Irefeitura qu
cipal de Santo Angelo. A

NA COMUNIDADE FRATERNA, O DESENVOLVIMENTO HUMANIZADO
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Prefeitura Municipal de Santo

Angelo
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL g

Fla,.,2

II PARTE
o T " e ; ;
Flano de Llivetrizes Fara o Lesenvolvimento Fisico
riruLe 1
Las LisposicGes Gerais,
Art, bho-

ra o Lesenvolvimento Fisico
3. ~ -
J& execugao sera procedida n

v & " s .

Ehlnstltu{do o Plano de liretrizes pa-
da Vila de Sao Miguel das Missoes, cu

a forma da presente Lei,

_ . , ¥ 12= ¢ tragado do Plano de Diretrizes para o
Desenvolvimento isico de Sho Miguel das MissGes ¢ a representa —
Q§0_esyeciql da estrutura urbana no (ue concerne ao uso do solo ,
sistema viaric e a locagHo de equipamentos urbanos propostos de !

acordo com a sua representaclo grafica nas pranchas 03 e O4 do !
Anexo & desta Lei.

§ 2¢~ ¢ tragado das dreas estabelecidas no Pla
no de Liretrizes para o desenvolvimento Fisico de S&o Miguel das™
Missoes instituido por esta Lei, sera demarcado por eguipe teeni-
ca competente ligada e tfrefeitura hunicipal de Santo Angelo, a !
partir de levantamento topografico especifico.

§ 39— Sao partes integrantes da presente Lei !
o8 quadros e pranclias que a acompanham, constantes respectivamen-
te nos Anexos 7 e 8 desta Lei,

Art,52- 0 ¥lano de Liretrizes para o Desenvol-
vimento Fisico da Vila de S&o Miguel das MissGes, tera vigencia f
o ~
indeterminada, e suas reavaliagoes far-se-ao nas formas deste ti-
tulo,

Art.6v-As reavaliacgBes ndo poderfio ocorrer em
perfodos inferiores a cinco (5) anos.

pfruLe 11
bas Areas Municipais

Art.7¢-Pera fins administrativos, fiscais e de
legislacao urban{stica, o territorio da Vila de Sao Miguel das '
Missoes, Municipio de Santo Angelo divide-se em zona-urbana e zo-
na=-rural,

Art.8¢-0 Perimetro Urbano da sede da vilg de °
Sao Miguel das Missbes Tica compreendido nos limites do poligono!'
definido conforme gralficageo na prancha 0% do Anexo B desta Lei,

. - r
pardgrato Unico-0 perfmetro urbano instituido !
or esta Lei sera demarcado por equipe tecpnice competente ligada'
a Prefeitura Municipal de santo Angelo, a partir de levantamento!
topografico especirico.
F
Art,9%- Na ocupagdo da Zona Urbana devera ser'
P e ~ R . s N
rigorosamente copsiderada a conservacao do pqtrlmon}o ambiental i
municipal, atraves da protecao ecolgglca, paisagistica e cultural,
dos bens naturais, culturais e historicos,

NA COMUNIDADE FRATERNA, O DESENVOLVIMENTO HUMANIZADO
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e R

Prefeitu ;
ra Municipal d

e S nge
ESTADO DO RIO GRANDE DO suf S B

J‘1.1a.3

e{CULG 31T
Lstruturagio do Espago Urbano
cariruno 1

Las I:isposicOes Gerais

Art,10¢-A Estruturagfo do espago urbano consubstan

Cla-se nas normas relativas a uso e ocupaggo do solo, constitul

daszy
I - das zonas de usoj
I1 - dos dispositivos de controle das ediiicagles;
- + oy '3
I1l- do sistema viario;
IV - dos. equipamentos urbanos;
V - da paisagem urbana.

Art.11¢- ¢ uso do sclo, para atividades vinculadas
ao desenvolvimento urbano, e regulado mediante a instituigao de
zonas de uso,

. | . L -~ .

Art,12¢=0 municipio ordenara a ocupagio do solo co
mo um (os objetivos basicos do desenvoivimento urbano, mediante
os seguintes ipstrumentos:

I :elaLorﬂ;ﬁo e implantacgfo do plano de priorvidades pa
ra a ocupagaoc do solo.
. r . + .
1i =-utilizaghio do sistema tributario, com visias a esti
mular ou restringir a ocupagao do solo, nas areas derfinidas pe-
lo plano, confiorme prancha 03 do Anexo & desta Lel,
. s y . . ’ . .
Art,13¢=-Sao0 consideradas prioritarias para restri =
gfio de ocupagdo do solo:
. ”, .
I - as 4reas de interesse pablico;
11 - as areas de interesse ambiental;
14 o ’. +
Art.l4¢- Consideram-se areas dae interesse publico !

aquelas gque se destinam & implantac8o de equipamentos urbanos,
i

parasgrafo Unico- Consideram-se 4reas de interesse !
- séblico as listadas na prancha 04 do Anexo & desta Lei,
- ) Art,15%=Consideram-se Areas de interesse ambiental:
I - as dreas de preservagﬁo permanente;
I1 - as dreas de interesse paisag{stica e cultural.
Art,16¢= Consideram-se areas de preservagio perma -
nente: .
1 - as matas e demais formas de vegetagdo natural de in
teresse ambiental; ,
11 - as faixas marginais ao longo dos cursos d'agua.
Art.,l7¢-Consideram-se areas de interesse paisag{spi
co e cultural:
I - as paisagens notaveis, sejam elas naturais ou cons-
truidas; Q?E%]
- O

NA COMUNIDADE FRATERNA, O DESENVOLVIMENTO HUMANIZADO




Prefeitura Municipal

de Santo nge
ESTADO DO RIO GRANDE poO syt e

"la, 4

Il - os bens

4 L -
culturais, bem de valor iistorico, e as manifestagoes

Como os locais onde ocorren,

e Art.18e~ 4 modificagfio nfio autorizada, a destrui

55 iod ilguragao og 0 desvirtuamento de sua Ieigﬁo originalT
_ 1;0 ou em parte, das areas e interesse publico e ambiental,

sujeitam o inirator as seguintes penalidades:

o 1 - interdiglo de atividade on interdigdo da utili
Zagao idcompativel com 08 usos permissfveis nas éreﬂs; -

Il = embargo da obras;

I11 - obrigacHo de reparar os danos gue houver causa
do, pu, restaurar o que houver danificado, ou reconstituir o 7
que Louver alterado ou danificado;

1V - demoligdo de construcdio ou remogiio de objeto !
que interfira na area de interesse,

Art,l9¢=-relas infragdes das disposicBes da pre —
gsente Lei, sem prejuizo de outras provideneias citadas no arti-

go 18, serdo aplicadas ao infrator as seguintes multas, pagas !
em moeda corrente, conforme o caso:

I - por iniciar a execuc¢fo de obras sen projeto '
aprovado, ou fazé-lo depois de esgotados os prazos de execucgdo:
seis (6} vezes o Valor iegional de helerencia;

IT - pelo prosseguimento da obra embargada: 50% do
Valor Hegional de Heferéncia por dia, a partir da data do embax
£g0;

III - por provocar danos as propriedades do patrimo-
nio histdrico e cultural: dez (10) vezes o Valor Legional de kg
feréncia,

reragrafo Unico-0 Valor iegional de Heferéncia !
mencionado nos incisos deste artigo e instituido pelo artigo 2¢
da Lei Federel nt6205, de 29-04-75, combinado com o paragrafo !
inico do artigo 1¢_ do Decreto Federal ne75704, de 08-05-75, &
vigente no Estado & data do Auto de Infragao pelo gual for apli
cado a multa. )
Art.202-As demais Areas de interesse piblico e ¢
ambiental nao definidas pelonpresente rlanq, e pela llstagemAdu
;encha 04 do Anexo 8, deverao ser identiglcauas.e estahe%eg1 -
Eag por eguipe téenica competente ligada a Prefeitura Municipal
de Banto Angelo.
capfruLe 11

Das Zonas de Uso

SEGAO 1
as Disposigbes Preliminares,
Art.21¢=Para as atividades vinculadas ao desen-
i idas as zZonas de uso grafica-
imento urbano, ficam estabelec
z:;vn; prancha 03 de Zoneamento de Usos, constantes do Anexo B'
desta Leil,
ATt ,22¢=A5 zonas de uso constituem-=-se do agrupa
mento das atividades predominantes que se pretende em cada area,

NA COMUNIDADE FRATERNA, O DESENVOLVIMENTO HUMANIZADO
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__-___-----III-.........II--IIIIIIIIIIIIIIIIII1

Prefeitura Municipal

de Santo Angelo
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Fla,.5

Art,2%9-As atividades sa ifi )
s 1o .2 Y ao classificadas de acordo
com os dois (2) seguintes tipos de uso:

) 1_ —uso cnractor{sticn, 0 malis adequado a caua zona, de -
vendo predominar sobre os demais uso0s;
Pl ¢

= -uso proibido, o gue descaracterizendo completamente a
zona, nido

pode ser desenvolvido na wesma,

) Tarégraru Unico- as atividades industriais, mata-
douros e abatedouros de aves, sdo proibidas de se estabelecerem !
no perimeiro urbano, devendo ser localizadas em local apropriado,
oLservando a necessidade de barreira vegetal junto as edificagdes
visiveis a partir do nucleo aistorico.

2 Art,242-1'icam vedadas quaisquer obras de amplia -
¢80 ou reforma, que impliquem po aumento do exercicio de ativida-
de considerada incompativel, seja por sumento das instalacdes, !
equipamentos ou por utilizacHo de edificagBes e ocupagdo do solo!
a ela vinculados,

2 Art,259-A PFrefeitura Municipal de Sgntﬂ fAngelo in
duzira a relocalizacgdo de indastrias ou depositos ja existentes e
que tenham condigfes limitadas de expansao ou sejam de uso incoim=-
uativel a zona onde se encontram inseridas,

Art.26¢-Fara efeitos desta Lei, conslderam-se co-
mo:

I - Atividade Industrial, a transformagfo de matérias !
primas em produto acabado ou semi-acabado, por quaisquer processos
assim como a montagem, e/ou, o acabamento de prgdutos e a presta-
gﬁo de servigos que envolvam processos € execugao similares aos !
industriais;

II - Atividade de Prestagéo de Servigos, a que se ca;acpg
riza exclusivamente pelo forunecimento de mao-de-obra, conhecimen-
tos gerais, e, ou especializados;

TTT: = Comercio Atacadista, a atividade de abastecimento do
coméreio e vendas a varejo;

] .
i - Domércio de Auastecimento, o que atende as necessida

des mais imediatas de alimentagdo e medicamentos;
: o . "
vV - Comércio Varejista, o que atende as necessidades hu-
mapnas ocasionails; 1
V1 Uepésitn, o local destinado ao armazenamento de nate
iais de construgdo, matéria-prima industrial ou produto indus -
rl?l?'zado acabado ou semi-acabado, bem como cereals, legumes ,
?E:?aiigaq, frutas, carnes, peixes e alimentos em geral;
Lor 5,

vI1 - Uso kﬁblico, as atividades que atendem aos interes =

¢ piblicos tais como'adm1nistragao piblica, reereacdo, equipa -
se

tos urbanos comunitarios, terminais de transporte e de passa -
menvo

eiros. _—— ]
: Art,.27¢=-A zona urbana & subdividida nas seguintes

e uso: T ’ i
zomas © 1 - Zona de Preservagao iistoriea - (&.1i0)

1 - Zona de Apoio fur{stico-Cultural— (Z.A.)

I1I - %Zona de Uso Incentivado - (Z.1.)
IV - Zona de Expansdo Urbana = (ZB)
V - Zona de Preservagéo Natural - (BaN.)

e —
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A

Art,.28¢~ T we g

Ry . ara cada zona, Ser

caracteristicos e proibidos , serao indicados 08 usos
L .

secio IX
uas Lonas Especfiicas de Uso
SUEsECAL I
sona Ge Freservagho Uistérica (Z.H.)
. _ATt.29¢-3 Zona de Preservagdo Histdrica destina-se
a ter utilizacfio de carater turistico-cultiural, sendo consideradsa

WUN ABLIFICANDT, aLrigando as ruines jesuiticas e o museu Gas mig
sS0es. -

" - C4 2 e -~ 3
urz.)ug—h,prOthca & construgao de monumentos na !
zona e Preservagao Listorica,

SUESEGAC II

Zona de Apoio Turfstico-Cultural (Z.A.)

Art,31¢-A Zona de Apoio Puristico-Cultural desti -
na-se ac suporte das atividades_turlsticq—culturais, sendo permi-
tida exclusivamente a localizagao nesta area dos equipamentos ne-
cessarios a essa finalidade.

pardgrafo ﬁnicg-sﬁa proibidas todas as demais ati-
vidades, na Zona de Apoio Turistico—Cnltural, cujas finalidades !
nio estejam expressas no artigo 31 desta Lei.

supsECRO 111

Zona de Uso Incentivado (4.I.)

Art,32¢9-A Zona de Uso {ncentivadn, destina-se ao !
estabelecimento das atividades necessarias ao desenvolvimento ur-
bano tais como:

I _ Uso Miblico, incentivado junto % Av.dos Jesultas,se
sundo a prancha 0L do Anexo 8 desta Lei;
11 - Comércio Atacadista e'Comércio Varejista, incentiva
do junto & Av.dos Jesuitas e Av.Jose Basilio;
111 - Comércio de Abastecimento, incentivadoe junto as
vias Locais; .
v - prestacBo de Servigos, incentivado junto a Av.dos '
Jesu{tas. p R .
ATt,339-0s depositos de pequeno porte com area nac

300 n2, de stividades ndo poluentes (sonora, aerea, ou
serao permitidas na Zona de Uso Incentivado,

SUBSECRC IV
zona de Lxpansdo Urbana (2.E.)

superior &
nidarica),

Art,34e-A Zona de Expansdc Urbana destina-se a ter
utilizagio semelhante a Zona de Uso Incentivado, conforme os arti
gos 32 e 33 desta Lei.

paragrafo @nicn—ﬁ oeugagﬁn da Zona de Expensao Ur-
hana 80 seré permitida apos a ocupagao de g0%(oitenta por cento)!
da area da Zona de Uso incentivado.
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SUBSE(RL v
Zona de Preservacio Natural (Z.N.)

Art,35¢-A Lona de Freservagéo Natural desting-se

.
a pr Ao de ige
protectio da paisagem natural que emoldura o conjunto das ruinas

Jesuiticas,

Art,56¢=Na 4 : a : {
T T— A 5 Na Aona de Preservagao ﬂatural, oﬂmunicl
I lara as culturas permanentes, respeitada a vocagao natu

ral do solo, dando enfase ao reflorestamento com especimes nati -

vas ou comuns na regifo,
o _Art,37¢-580 permitidas na zona de Preservagio Na
Qurgl as habitagoes unifemiliares ligedas as atividades rurais,
desde que nao impliquen em parcelamento do sole para fins urbanos,
T R, [ S Y -
Yaragrafo Unico-Us depositos utilizados parg Os
fins definicos no artigo 37, serao permitidos desde gue com area’
ndo superior a 300 m2,

cardTuLe III
Vos Dispositivos de Controle das Hdificacdes
SECRO I
Uisposigles Preliminares
Art.38¢-A edificagio para as atividades permiti-
cas segundo as caracteristicas de cada zoha de uso, € regulada '
atraves dos seguintes instrumentos de controle urbanistico:
I - Altura das edilicagfes;
11 - Lecuos das edilicagdes.
Art,39¢-Para cada zong de uso, 0S instrumentos !
de controle urhan{sticos tem valores maximos fixados segundo o
quadro 14, do Anexo 7 desta Lei, coniorme OS respectivos usos ca-
racteristicos, de modo & incentivar a sua implantagao, 1
Art,lh0e-Somente serdo permitidas edificagdes que
tenham suas dimenstes conforme O estabelecido para cada zona de 1
uso.
segio 1T
pa Altura das ndilicagoes
N , . .
Art.sle-A altura de uuma edificagéo e & distancia
iy d { edi ou do passeio da via publica ou '
Lids a partir do nivel medlio, : Vi U
Wﬁntiir;nﬁ natural no alinhamento do trecho fronteiro & constru -
d . =
8o, ate & nivel da oubeRll&y
Art 42¢=-0s limites fixados para a altura das edi
objetivo adeguar o dimensionamento volumetrico '
em natural, coul 0 fim de ndo interferir vi-
de ruinas bistoricas.

ficagbes tem por obJe’

3 fisionomia da palsag

sualmente 1o con junto . L

ATt 439-AB coberturas das edificagoes em 3ao0 Mi-

1 das Missdes deverao ser de telhas de barro, por serem mais '
gue

adequadas ao local.
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% ét ila,8

spyEe 11T

Los liecuos das BdificagOes

Santo Angelo

SEEabEY ik Art,4l4e-lecuos s3o distfncias minimas legalmente
elecidas entre o alinhamento das edificacgbes e as divisas
dos respectivos terrenos.,

Art,45¢=08 recuos de Irente destinam-se ao ajardi

namento, com a finalidade de valorizar a paisagem urbana.

K e e
. _ Ar?.kﬁE—u vedada a consirug@o inclusive no subeo-
lo, na area destinade ao recuo de frente, exceptuando-se:

1 = muros de arrimo, decorrentes do desnivel dos!
terrenocos;

N 11 - escadarias ou rampas de acesso guando neces -
i i ol
gsarias pela conformacdo do terreno.

Art.47¢-Nos terrenos com mais de uma {frente, se =-
rao exigidos recuos de ajardinamento em todas as tes tadas, con-
forme o quadro 14 do Anexo & ca presente Lei.

carfruLo IV
To Sistema Vidrio
SECEC UNICA
DisposigDes Gerais

Art.4B2-Considera-se Sistema Viario o conjunto de
vias para © deslocamento de pessoas e Cargas na estrutura via =
ria,

Art.49e—0 Sistema Vidrio tem por finalidade faci-
litar o deslocamento de pessoas € cargas, estabelecendo fluxos'
de tréfego, de modo gue a circulagao urbana se processe no sis-
tema estabelecido pelo Artigo 57. ]

Art,50%- 0 gahagito das vias é deiin%do pelas ne-
cessidades dg ordenacio e vazao dos tipos e intensidades dos !
fluxos ce velculos & pedestres,

paragrafo Unico-0 gabarito de uma via ¢ a medida'
ua largura, ineluindo as pistas de rolamento, de acog

1 de s : :
T e s e quando for o caso, 08 canteiros centrais,

tamento, os passeio o ]
Ars, 511508 geberiioe @ dsgals SRBelL LSy coreas ¥
g;cﬁiiizrgézsés%ggeggzggzﬂ go ;iadro 135 do Anexo 7 desta Lei,
yparagralo (nico-Na fixagﬁo do gabarito dag vias ,
a largura total tos leitos @ do passeio corresponde & multiplos
e 1=-2,50 m(dois metros € cinqﬂenta cegt{metras],parﬂ
cada ifeixa de veiculu estacionado paralelamente a viaj
11-3,50 m{trés metros e cinglienta centimetros),pare
cada veiculo el movimentos;
111-0,80 m(oitenta centfmetros), para cada faixa de'

pedestre.

-
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Art.52°-As vias classilicam-se em!

I-Via Est Hari i i
ShES Wk i ie I ruturaj!., com gabarito de 25 m{vinte e
b Js unciona como principal acesso a area urbana, a
partir de Santo Angelo e Lossoroca,

II-Via Frine;pal, com gabarito de 27,30 m(vinte
e sete metros e trinta centimetros), destina-se a distribuir o

tralego a partir da Via Estrutural nas areas de interesse,

. . 11i-Via Local, com gabarito de 23,00 m(vinte e !
%1&& metros ), destina-se ao trafego de baixa velocidade, fazen
do a ligacao com as vias de maior movimento; -

) Iv-Via de Uso lispecial, com gaharito de 21,00 m
{(vinte e um qetros), destina-se ao atesso as areas (e interes-
se turisitico/cultural.

ATt,5%%-As vias, quanto as suas condigles tée-
nicas, devem:
- . o~ .
I-adaptar-se as condigdes topograficas do ter-
reno, e seu nivelamento compatiLilizar-se com 0s arruamentos !
adjacentes;

. Il-ter seus passeios com inclinagdo igual ou in
ferior & 3% (trés por cento);
Iil-ter, guando forem prolengamentos de vias 1
existentes, gabarito igual ou superior a estas;

IV—ter paviuentacfo, iluminagfe e arborizagdo ! f
conforme as normas estabelecidas pelo setor competente da Pre-
feitura Municipal de Santo fngelo, de acordo com esta Lei. i

Art,54t=0 terminal rodovidrio terd sua localiza
¢80 conforme indicagBo da prancha 0% no Anexo B desta Lei.

l¢~ ¢ ponto de Snibus existente junto ao res-
taurante das rulnas devera ser imediatamente transferido para'
iocal coniorme indicagao na prancha 04 do AnequB degtu Leg,na
Av,Antunes Ribas enire as ruas Santo @ngglo e Sao Joao,~ate t
gue seja construida a rodoviaria de 5ao Miguel das Missoes,
§ 2¢-0 terminal rodov;ﬁrio devera destinar par-
te de sua irea para estacionamento publico.
carfruLo v
pa Paisagem Urbana
segio UNIcA
DisposicOes Gerais,
Art.559-0 objetivo primcipal gue devera nortear
gjetos a serem desenvolvidos em Sao Miguel das Mis-
tgdos, o8 pr’Jser o de mio interferir na magnificiencia das ruf
50€8, gs}ii%as que se apresentam hoje como o mais importante’
as e ? 5
gcerio cultural do Sul do Pa1s.~ _
Art,.56¢=-A protegao da paisagem umrbana ou de

rd

sera eietuada através dos seguintes instrumen -

s elementos 2L etuade
ie: de controle urbanisticos r
0 omogho e preservaciio dos valores intrinse-

S r A ’
,ficipgeﬁ em geral, dos logradouros, dos com?onentes
cos das eullz :isual, bem ecomo Gos decorrentes das atividades ;=

da comunicaga® ¥
implantadas;

£
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Santo An
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL gate

fla.10

1i- A & - ~
. . A preservacao dos elementos il
cardter séeio-cultural; ¢ mentos e edificagoes de

1ii=- A preservacio de ar e i {
) ) : areas de
tico e ambiental, ) SRR RS

S Art.57¢-As atividades governamentais de protecdo!
a paisagem urbana e seus elementos serao consubstanciados em pla-
nos e programas atinentes a:

) L I-padronizacao aos equipamentos das redes elé =
tricas e telefdnica, dando preierencia & canalizacao subterrénea;

) Ii-arborizacio de vias e logradouros publicos, '
com especies nativas ou regionais;

I1l=planos de comunicacfo visual, onde figuem es-
tabelecitas normas para Einalizagao, nomenclatura e implantagio '

e elementos de divnlgacao nos logradouros pﬁhlicos;

t . , P o ~
IV-pevimento de passeios publicos cow padroes ai
ferenciados de acordo com o zoneamento de usos estabelecidoj

V-estabelecimento de normas e locais para a im=-
plantagiio de cartazes de forme a nao interferir negativamente na't
paisageu,

Art,.5B82-As redes de iluminagiio das éreag verdes!
ou vias pﬁhlicgs 3o deverdo utilizer postes de iluminagao de al-
tura superior a 4m (quatro metros).

Art.59¢=-Qualquer ATvoTe poﬁeré ser declarada imu
ne ag corte por ato do Execu§1v0 Nunicipal,‘na forma do grtigo 7
do Cédigo Plorestal, instituido pela Lei Feuegal nt477l de 15 de
setembro de 1965, por motivo de sua localizagfo, raridade, beleza
ou condiclo de porta semente.

Ari.600—Cabera & equipe técnica competente, liga
da a Prefeitura Municigal de Santo Angelo a iQentificagao das ar-
vores ou conjuntos de arvores a serem declarados imunes ao corte.

Art.6le-Fica estabelecida como prineipal {res de!
interesse Paisag{stico e cultural o conjurnto das ruinas jesuiti -
cas e seu entorno, definido como Zona de Preservagao IListorica

»
conforme prancia 035 do Anexo 8 desta Lei.

Art,.62¢-Fica estalelecido como drea de preserva-

gao permanente, & érga definida pela Zova de FPreservagdo Natural,
confbrme prancha 0% do Anexo 8 desta Lei.
carfruro vI
o parcelamento do Solo
segRko UNIGA
Disposicoes Gerais
Art.6%30-0 parcelamento do solo na Zona Urbana de

gao Miguel das Missdes, devera ser procedido observando as Zonas'
de Uso, a gue Se€ refere a presente Leis

Art.642-Somente sera admitide a edificagio em 19
tes com as dimensoes mininas estabelecidas pelo guadro 15 do Ane-
%o 7 desta Lei.

NA COMUNIDADE FRATERNA, O DESENVOLVIMENTO HUMANIZADO

178



Prefeitura Municipal de Santo Angelo
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Art.65%- @ parcelamento do solo na Zona Urbana de

3

o Miguel das Missdes deverd obedecer no gue couber as disposi

a
gg da Lei de Loteamentos Munieipal, n?l00 de 5 de dezewbro de
‘

bty L0

s
2

carfruro viz

Das DisposicGes Finais e Transitdrias

- .,  Art.66°-0s usos caracteristicos na Zona de Preser
vagao IMistorica deverdo ser norteados pelo projeto do Parque 7
das MissDes, gue abrangera toda a area, e anulara o tracado dos

arrgamcntos existentes e previstos pelo loteamento projetado em
1926,

. Art.67°-Todas as edificagBes existentes na Zona '
de Preservacédo lUistoriea, e que deverdo ser relocalizadas, far-
se-ao conforume a presente Lei, a saber:

I- As_edificacdes da Subprefeitura, Brigada Mili-
tar, Caixa D'fgua, Igreja Catélica, Clube Unifio de Sio Miguel 5
Escola Antonio Sepp e estabelecimentos comerciais, deverdo ser
gradativamente transferides para a Zona de Uso Incentivado;

II- As edificacdes de propriedade partiecular, deve
rao ser transferidos para a Zona de Uso Incentivado;

III- Os equipamentos de apoio turistico-cultural
tais como restaurantes, sanitarios publices, estacionamento de
turistas e coletivos, Centro de TradicOes Nativas e Trailer da
Secretaria de Turismo deverao ser gradativamente transferidos !
para a Zona de Apoio Turfstico-Cultural,

§ 1%~ As edificacBes de uso piblico a serem trans
feridas, serdo localizadas conforme prancha 04 do Anexo B desta
Lei,

3 29- As edificagles de propriedade particular ou
as que nio estejam incluldgs no paragrafo'anterior, serao relo-
calizadas conforme instrucgoes de equipe téenica compelente liga
da a Prefeitura Municipal de Santo Angelo,

§ 3°-A relocalizacHo das edificac¢des far-se-4 !
através de permutas ou cessoes de lotes de propriedade da Pre -
feitura Municipal de Santo Angelo.

§ 42-As "ocas" existentes nas proximidades das !
ruinas jesufticas deverfo ser demolidas, por serem incompati -
veis com o loeal,

Art,68%-As lavouras existentes nas proximidades °*
das ruinas jesufticas deverdo ser suprimidas,

Art,69°-A presente Lei entrard em vigor na data !
da sua publicac@o, revogadas as disposicdes em contrario,

Registre-se, I'ublique-se e Cumpra-se,

GADINETE DO PREFEIT@ MUNICIPAL DE SANTO ANGELO z
em 17 de dezemhro de 1980,

rlos Wilson Schrbder
Prefeito

Dr.
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ANEXO F - Solicitagio de informacdes ao IPHAN sobre a criaciio do Parque Historico

Nacional das Missoes

L0kl iR ] - BE] - Pasquisa Processual o
KSTITUTD DO FATRROHID KISTORKD ¥ CIoM
ﬂ
L) Produas
Pezquisa Processual
iy PIF
Arungdn
Froscsiass 1450 D00EETEH 40
Tipax iF dn s Dreersas |apenas parn demandas fora do SIG)
Db g Fagiatne: 1402010
Intmreszadoe
Lista dia P loa [10 regg \
s0ccumentn | Frocessa  2Tipo de Documants = Data do Documsnia = Duta cle Rugiste & Unclacs
L 1081297 E-manl AR 14ME2NA DhsaD
|7 10E3308 Memoranda 443 RCAGS 12018 Ce&H FRESI
|7 1137145 Dasggmcha B4 RS 1&M20189 fes s
|7 1138124 Dhicagmicdia 127 220G R0 CEPAM
|7 1141711 E-minl J20AE 23042019 DhaaD
L 11804881 D i 113 004G 22010 DECCF
(=] 1142616 Memands B51 USRS HS2010 a8 FRESI
I 1206382 E-tial prbite g L] 2S00 DECOF
L 1211845 Cicia 179 2TN0EEE 02019 5
) 1213591 Dmeralo 1.23072017 1812 T 2TMS2019 D&AD
Lisza de Andamensos (46 registros):
DiataiMor Unidade O acrgan
ATTa0N0 10:15 IPHAM-RE  Conoluaio 40 processs e e e
JEOEGAONE 050 GANPRES|  Processo recabido ns unidade
EW0S2010 1809 QAE PREE  Prooesss ramalido pali unidads DIVAAD
SERZONE 0N GABPREE  Reaberum og processo no unidade
ZTDED090 1410 CwAAD Priooasss necalids na unidade
ZTEREONE 12:45 GABPRES  Frocesso moabido ne unidsde
2T0EA0N0 1345 DIVAAD  Prodsss namalido paki anidedgs QAR PREEI
ZTIS20E 1217 GABPREE  Procassc remelido palb unidade DR%
2AMDECA000 1043 DEPAM Coonelucal o prosscsn i wnde
2ADH20N8 10:15 DERWM  Processo mosbide na unidade
00 12500 DECOF Conelubo o procisen i sl
ZHVE2018 1145 DECOF Envia de oomespondiénoa sletrinics 12006282 (E-mal)
2052049 1130 DECOF Prigaisees nacalids na uiidade
ZUNS2008 1005 OF& Frocesss recebids na unidads
FV0SA000 048 IPHAM-RS  Prodasss recabids ne unidade
ZIMH20TE 0843 DERAM Frooesso remelido pel unkdade GAB PREEI
FURED000 0943 IPHAM-RS  Pricmss morslin gl unidics GAB PRES|
ZAIMHP0NE 0843 DECOF Frooesso remetido pe b unkdade GAB FRES|
FESR0NR 0043 [ifg, Prodasss mmmlido po b unkiede GAB PRESI
2274/2018 11-38 ] Frooesss recebids na unidads
e I B COGECINT - Proosssa meabide na undads
ZATM2000 0742 sl Frooesso remelido pa b unidade DECOF
FHTHRON0 0T 42 COGECINT - Procssso mmatido paly unidede DECOF
24402010 10:18 GAEPREEl  Prooossc rocabids na unidadn
2AMACAGTR 1078 GARPRES  Processs remalido pab unidede DvaAD
ZUTH0A0 1444 DAL Feaberium do processo na unidado
FUAENR 13T PHARRS  Conchmsin do processo na unadeds
Z1T42070 08:14 PHEM-RE  Frooesso recabids na unidado
SHTHRGTE ;1) PHARRS  Processo mmetdo pe b anidade GOTEC PHAN-RS
. COTEC
SN0 08:13 PHAN-BS Fesahartura dn processa ne unidsdn
. COTEC
EaR el TR L] AR RS Conclumsin do processa na unasn
COTEC
EARCTF R ke ] EHANRS Procaeso meabido na uridads
ZVtMi20T 0008 P aTED . Procssso mmelidn pel wnidade [PHAN-FS
TTH000 0835 DECOF Prioiasss recabids na unidade
ZHTHE0NE 1700 FHAN-RE  Frocesso moebido ne unidsde
ZH04A000 1852 DECOF Pricsasses faialilo g li il DEPAM
ZTH20NE 1652 PHAN-ES  Frocesso remelido pal unidade DEFAWM
042000 1040 DEPAM Priaasss miabids na unidada
RTMR0NE 22200 DERAM Frocesso remetido pala unkdade CGID
AWOE00 1807 coln Pricaascs necalids na unidiale
2002018 11:48 CGID Frocesso remetido pe la unkiade DEPW
20052049 1147 DERAM Pricasees mcbids na umdade
2003732018 141 DEPAM Frocesss ramalido pa la unkdade GAB PRESI
1E052019 1127 GAE PRES!  Prodascs rdatids ne uridade
1502018 11:27 GEnEPREEl  Prooessc remeiido pel unidades DRWAAD
A4MEEB0TR 1508 DA Procaess poblo: gansds

hHps s, pnan.gow b medulaspesquisaimd_pesa_processn_eeibin phg 1 20MHY PATTYRSTVISmrsSkhOKba Y SycOH nF2asMI|aDkKEy Jpus. ..
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D070 EEINIPHAM - 1211845 - Oibice:

RAIMISTERID D4 CIDADANIA
IMSTITUTO D PATRIMONIC HISTORICD E ARTISTICD NACIOMNAL
Departamanto de Planejamento e Administragia

Oficho N# 175/ 2015 0PA-IFHAN

Ao Senhar Rafael Arrelara,
Chele de Gabinate

Assunta: Memoeranda n? 6532019/ GAB PRESI.
Referéncla: Caso responda este, Indicar expressamente o Processo n® 01450,000867 /2019448,

Senhor Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao Memarando em referBncia, informamos a Vossa Senhoria gue o Pasque
Histdrico Macional das Missfes, localizado do estado do Rio Grande do Sul, fol criado pelo Decreto n®
6,544, de 07 de malo de 2009, publicado no DO de 08 de malo de 2004, conforme consta do Anexa |l do
citado Decreto, tando permaneckda no Decreto n¥ 9,238, de 15 de dezermbro de 2017, publicado no DOL
de 18 de dezernbro de 2018, subordinado a Superintendéncia do iphan no estade do Rio Grande do Sul,
conforme consta o Anexo || da referido Decrato,

Atancinsamenta,

Marcos bosé Silva Régo
Mretor do Departamenta de Planejamenta @ Adminstracio

SEPS - Queadra 713/913 5ul - Bloco O - Edificio lphan - 2% Andar - Bairro Asa Sul, Brasilia, CEP 70390-135
Telefone: (51] 2024-6200 | Website: www.iphan.govbr

SEiI Decumerta assnado aletronicamente por Marcos lose Silva Régo, Diretor do Departamento de
" ﬂ Plangjamento ¢ Administrag®o, om 27/005/2019, &5 12:17, conforme horirio oficial de Brasiia, com

aninurian
PhRiar Tundamenta md art, 69, § 17, do Decreto n® 8 530, do § de gutubrg de 2015,

*I;q s A autenticidade deste documenta pode ser conferida no site htpefieel.iphan, goe br/autentddade,
; 4-3;{:.; i Informando o codigo vertficador 1211845 ¢ 0 codige CRC DIELIERL.
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