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“Nunca se esquega de quem vocé €, porque € certo
que o mundo ndo se lembrara. Faga disso sua forca.
Assim, ndo poderd ser nunca a sua fraqueza. Arme-
se com esta lembranca, e ela nunca poderd ser
usada para magod-lo.” (George R. R. Martin).






RESUMO

As fundacdes foram criadas para auxiliar o Estado em dreas que o
atendimento publico ndo era suficiente. Isso proporcionou um grande
crescimento ao longo do tempo quanto a relevancia dessas entidades
perante a sociedade, além de fazer com que essas entidades também
passassem a receber investimentos privados. Os usudrios das
informagdes, com isso, passaram a acompanhar a boa prestacio de contas
dessas entidades, além de cobrar uma adequada transparéncia das suas
acoes. Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa € verificar a relacio
entre a aderéncia contdbil e a transparéncia das fundacdes de ensino e
pesquisa de Santa Catarina. Além disso, propuseram-se hipdteses
adicionais, pois estudos anteriores apontaram uma relag@o positiva entre
a aderéncia contdbil e transparéncia com o tamanho das entidades, os
valores arrecadados e o total de doacdes recebidas. A amostra selecionada
€ composta por 20 fundacgdes de ensino e pesquisa em Santa Catarina. Foi
analisada a aderéncia contdbil das entidades de 2013 até 2017 a partir de
28 itens obrigatérios previstos na legislacio contdbil aplicdvel. A
transparéncia, por sua vez, foi analisada a partir do levantamento
bibliografico e foi composto por 18 itens avaliados durante fevereiro de
2019. Os resultados indicam uma relacdo moderada positiva entre a
aderéncia e a transparéncia. Quando se compara o resultado de ambas as
varidveis se nota um maior amadurecimento das entidades quanto a
aderéncia contdbil quando comparada com a transparéncia, indicando
uma preferéncia dessas entidades em atender estritamente as obrigacdes
legais. Além disso, quando comparada a aderéncia com as demais
varidveis complementares, notou-se também uma relacio positiva entre
todas elas. J4 quando se verifica a relacdo da transparéncia com as outras
varidveis, nota-se que somente o valor arrecadado niao possui uma relagao
positiva, como indicam estudos anteriores. O estudo contribui com o
MPSC quando mostra o quanto as entidades precisam evoluir em ambos
os quesitos, além de tornar clara a necessidade de uma regulacdo maior
quanto a transparéncia dessas entidades perante a sociedade.

Palavras-chave: Aderéncia Contabil; Transparéncia; Entidades sem
fins lucrativos.






ABSTRACT

The foundations were created to assist the state in areas where public
service was not sufficient. This provided a great growth over time in the
relevance of these entities to society, as well as making these entities also
receive private investments. The users of the information, with this,
started to monitor the good accountability of these entities, in addition to
charging an adequate transparency of their actions. In this context, the
general objective of this research is to verify the relationship between the
accounting adherence and the transparency of the teaching and research
foundations of Santa Catarina. In addition, additional hypotheses have
been proposed since previous studies have pointed out a positive
relationship between Accounting Adherence and Transparency with the
size of entities, amounts collected and total donations received. The
selected sample is composed of 20 teaching and research foundations in
Santa Catarina. The accounting adherence of entities from 2013 to 2017
was analyzed from 28 mandatory items provided for in applicable
accounting legislation. Transparency, in turn, was analyzed from the
bibliographical survey and was composed of 18 items evaluated during
February 2019. The results indicate a moderate positive relationship
between adherence and transparency. When comparing the results of both
variables, there is a greater growing of entities regarding accounting
adherence when compared to transparency, indicating a preference of
these entities to strictly comply with legal obligations. In addition, when
compared to the adherence with the other complementary variables, a
positive relation between all of them was also noticed. When the
relationship between transparency and other variables is verified, it is
noted that only the amount collected does not have a positive relation, as
previous studies indicate. The study contributes to the MPSC when it
shows how much the entities need to evolve in both aspects, besides
making clear the need for a greater regulation regarding the transparency
of these entities before the society.

Keywords: Accounting Adherence; Transparency; Non-profit
entities.
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1 INTRODUCAO

As fundagdes privadas foram instituidas para prestar apoio em
dreas em que havia a necessidade que as acdes do Estado fossem mais
céleres. Areas essas como educacdo, pesquisa, saide, assisténcia social,
entre outras. Gollo, Shulz e Rosa (2014, p. 104) argumentam que as
“entidades do terceiro setor atuam fornecendo servigos a populacdo que
envolvem os direitos do cidaddo”. Com a crescente demanda do Estado
nessas dreas, houve um incentivo cada vez maior para a criagdo de novas
entidades sem fins lucrativos. Neste contexto, Pacheco (2012) destaca a
necessidade da participacdo da sociedade civil, e consequentemente das
Fundacdes, na promocgao da justica social.

O préprio Estado, ciente dessa necessidade, criou mecanismos
que favoreciam a atuacdo dessas entidades, como isengdes e imunidades
tributdrias previstas na propria Constituigdo Federal de 1988, por
exemplo. Isso ocasionou um grande investimento nessas entidades que
hoje movimentam grandes quantias em fun¢do da confiabilidade que
passam para quem investe. Somente as quatro fundagdes de apoio da
Universidade Federal de Santa Catarina movimentaram, em 2016, mais
de R$ 220 milhdes de reais, entre recursos publicos e privados, conforme
informagdo retirada dos relatérios anuais das proprias entidades,
disponivel em seus sitios eletronicos. Mafias e Medeiros (2012) trazem
ainda dados coletados pela Fasfil de 2007 (Estudo realizado pelo IBGE),
em que afirmam que houve um investimento nessas entidades no Brasil
na ordem de 12 bilhdes de reais. J4 as doa¢des chegaram a ordem de 1,1
bilhdo de reais no mesmo ano.

Apesar de Gollo er al. (2014) mencionarem que 0S recursos
mantenedores das institui¢des sdo advindos, em regra, do setor ptiblico,
os autores alertam que néo se excluem os recursos provenientes do setor
privado para manter essas entidades. Assim, por meio de projetos e/ou
doacdes, hd recursos também advindos do setor privado que mantém
essas instituicoes.

Observa-se que ndao somente o Estado contribui financeiramente
para a manutengdo das entidades do terceiro setor. O setor privado, de
entidades com finalidades de lucros, também €& responsdvel pela
manutencdo das atividades das entidades do terceiro setor, nesse caso
especifico, das fundagdes. Sdo, dessa forma, também interessadas na boa
administrag@o dos recursos que depositam nessas entidades.

Dessa forma, podemos concluir que tanto o primeiro quanto o
segundo setor s@o usudrios da informacdo trazida pelas entidades do
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terceiro setor. Assim, Archambault e Archambault (2003) reiteram que a
decisdo de divulgacdo de relatérios € uma forma que as corporagdes t€ém
para repassar suas informacdes e, dessa forma, atenderem a demanda
desses usudrios. Grunewald (2008) corrobora ao afirmar que a
transparéncia esperada de um diretor de empresas privadas com fins
lucrativos, o segundo setor, também € esperada das entidades do terceiro
setor, principalmente pela questdo dos investimentos privados feitos e
doacdes efetuadas.

Nota-se, dessa forma, que essas entidades possuem um
compromisso com a sociedade, qual seja, o dever de proporcionar
mecanismos para que a propria sociedade possa ter acesso as suas
informacgdes financeiras, com diversos intuitos, inclusive fiscalizac3o.
Ciente dessa necessidade de acompanhamento, até mesmo pelos
incentivos proporcionados, o Estado ndo se omitiu quanto a
responsabilidade de acompanhar as atividades e recursos movimentados
por essas entidades. Assim, ficou determinado pelo Cédigo Civil de 2002,
0 Ministério Piblico de cada estado ser responsavel pelo velamento destas
entidades.

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), com este
intuito, disponibiliza para as fundagdes o “Sistema de Cadastro e
Prestacdo de Contas” (SICAP), no qual as demonstragcdes contdbeis
devem ser encaminhadas até seis meses apds o encerramento do
exercicio, anualmente. Assim, Pacheco (2012) destaca a importancia do
Ministério Pdblico no acompanhamento do funcionamento dessas
entidades, assim como na transparéncia de suas informagdes
encaminhadas ao 6rgio.

Nessa linha, Torres (2007) reitera a importancia do SICAP ao
mencionar que por meio dele que se avalia o patrimdnio e a finalidade das
Fundagdes. Assim, o controle do patrimonio é feito por meio do
acompanhamento financeiro, pelos relatérios contdbeis encaminhados. Ja
o controle de finalidade € feito pelo acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelas fundag¢bes para o cumprimento de seu objetivo.
Observa-se que ndao é mencionada a transparéncia dessas entidades em
documentos do MPSC.

O MPSC, em seu sitio eletrdnico, define quais normas as
entidades veladas devem seguir do ponto de vista contdbil por meio de
oito orientagdes de técnicas contdbeis disponibilizadas. Quanto a
aderéncia contdbil que deve ser utilizada e que € citada pelo MP, destaca-
se a “Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.
001409/2012 - ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros”,
responsdvel pela padronizacdo da informacdo contdbil divulgada por
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essas institui¢des e base para a andlise do MP na conformidade da norma
dessas entidades.

Esta linha de pesquisa foi adotada por alguns estudos, dos quais
se destacam Silveira e Borba (2010) e Gollo et al. (2014), que avaliaram
a adequacdo as normas vigentes das fundagdes do terceiro setor em Santa
Catarina. Silveira e Borba (2010) avaliaram o nivel de adequacdo das
entidades no periodo de 2004 até 2006 e concluiram que estas deixam de
evidenciar itens fundamentais das suas demonstragdes contdbeis. O
estudo verificou que apenas 67% dos itens minimos sdo atendidos pelas
fundacodes.

Outro estudo na linha de aderéncia contabil € o de Zittei, Politelo
e Scarpin (2016), que buscou verificar a aderéncia de entidades do Rio
Grande do Sul. Destaca-se nesse estudo, além do baixo nivel verificado,
o fato da andlise ser feita exclusivamente nos sitios eletronicos das
entidades e ndo nas informacdes disponibilizadas pelo MP por meio do
SICAP. Assim, no estudo em quest@o, presumiu-se que todas as entidades
divulgavam as informagdes necessdrias em seus sites, o que ndo € uma
realidade nacional, visto que outros estudos nessa linha se utilizam do
software disponibilizado pelo MP.

Nao obstante, ha ainda normas que tratam da transparéncia
dessas entidades, como a Lei de Acesso a Informacdo (Lei N° 12.527, de
18 de novembro de 2011) e posterior decreto regulamentador (Decreto N°
7.724, de 16 de maio de 2012), em que as entidades sem fins lucrativos
foram mencionadas como possuidoras de obrigagdes especificas,
conforme a transparéncia dita legal que se espera dessas entidades. Nessas
normas, as entidades precisam divulgar em seus sitios eletronicos
algumas informacdes que a lei exige.

Ainda, existem normativas préprias de acordo com a drea de
atuacdo destas entidades. Nesse interim, podem-se mencionar as
fundagdes de apoio a extensdo, pesquisa e ensino, citadas anteriormente
as de apoio a Universidade Federal de Santa Catarina. Para essas
entidades, além das obrigacdes citadas anteriormente, € necessdrio ainda
cumprir com os requisitos legais previstos pela Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre a relagdo entre as instituicdes de
ensino superior federais e suas fundacdes de apoio.

No ambito desta lei, com relago a transparéncia, previu-se por
meio de Lei que alterou a Lei original (Lei n® 12.349, de 2010) requisitos
proprios que as fundagdes de apoio deveriam seguir, aumentando, dessa
forma, a exigéncia por transparéncia dessas entidades perante suas
instituicdes apoiadas e, consequentemente, a sociedade e financiadores.



24

Na linha de transparéncia, Pacheco (2012) avaliou o nivel de
transparéncia das funda¢des do Rio Grande do Sul e observou que, dos
26 indicadores quanto a transparéncia obrigatéria identificada, a
instituicdo com melhor indice chegou a apenas 84,62%. J4 a de pior
desempenho obteve apenas 3,85%, o que demonstra que essas entidades
ainda devem neste quesito, apesar do acompanhamento necessario
previsto na legislacao.

Destaca-se que ndo hd mencdo em sitio eletronico ou documento
legal do MPSC que este acompanhe a transparéncia das informacdes das
entidades que o 6rgdo acompanha. Dessa forma, o envio correto e
tempestivo dos documentos solicitados pela entidade € suficiente para que
as fundag¢des cumpram com os requisitos legais. Assim, o MP ndo avalia
se as entidades do terceiro setor s@o transparentes com a sociedade que as
financia, mas somente se estdo cumprindo com as normas que as regem.

Pode-se concluir que, caso uma entidade envie ao MP todos os
relatérios de maneira correta, e, assim, cumpra com todos os requisitos
quanto a aderéncia contdbil, ela pode estar em débito com a sociedade
com relagdo a divulgacdo das suas informagdes minimas para que possa
ser avaliada por aquele que a financia.

Com isso, nota-se que ha uma diferenciacio entre a adequacao as
normas e a efetiva transparéncia das suas demonstracdes contabeis. Costa
(2005), neste interim, destaca que a prestacdo de contas dessas entidades
nio deve se pautar somente na obrigacdo perante os 6rgdos de controle,
mas também deve ser uma ferramenta para aproximar a entidade aos
diversos usudrios da informacdo, como os proprios membros da
organizacdo ou doadores diversos. Nesta linha, destaca-se ainda
Grunewald (2008), que afirma que a transparéncia de uma entidade sem
fins lucrativos deve ser a mesma que a de uma entidade privada com fins
lucrativos.

Nota-se, assim, que essas entidades ndo estdo isentas de divulgar
informacdes adequadas aos seus mantenedores. Com o advento e
popularizacdo da Internet, conforme menciona Pacheco (2012), uma
entidade manter informada a sociedade sobre seus atos tem sido
facilitado. Assim, informagdes sobre desempenho financeiro e até mesmo
prestacdo de contas para a sociedade € o que se espera encontrar no sitio
eletrdnico dessas entidades.

Silveira (2007) afirma que a deficiéncia das entidades do terceiro
setor, no que concerne a transparéncia e evidenciag¢do contébil, prejudica
todos os usudrios das informacdes, sejam eles quem se beneficia da
atuacdo destas entidades, sejam até mesmo Orgdos ou empresas que
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investem nas mesmas. Nessa linha, o desenvolvimento deste setor esta
condicionado a evolucdo destas entidades em termos de accountability.

Ainda neste interim, Carneiro, Oliveira e Torres (2011) afirmam
que as entidades sem fins lucrativos tém consciéncia da importancia de
uma boa accountability, mas que a maioria delas ndo divulga suas
informagdes por ndo ser legalmente obrigada.

Com isso, chega-se ao problema de pesquisa: existe relagdo
entre a transparéncia das fundacdes e o nivel de aderéncia contdbil
obrigatdria destas instituicdes?

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a relagdo entre a
aderéncia contabil obrigatéria e o nivel de transparéncia das fundacdes
privadas.

Para alcancar o objetivo geral € necessdrio atingir os seguintes
objetivos especificos:

- Categorizar quais itens exigidos pelas normas contdbeis sdo
atendidos pelas Fundagdes;

- Identificar se estas entidades atendem aos requisitos de
transparéncia verificados em estudos da drea;

- Verificar e comparar a relagdo entre a aderéncia contdbil e o
nivel de transparéncia.

Adicionalmente, serd feita uma andlise da relacdo das duas
varidveis da pesquisa com outras varidveis complementares. Busca-se,
com isso, verificar se outras varidveis possuem também relagdo com a
aderéncia e transparéncia, com o objetivo de comparar os resultados e
propor uma discussdo sobre o tema.

Dessa forma, o tamanho das entidades, como mencionado por
Larran e Giner (2001), o valor arrecadado anualmente, como afirmado
por Akhtaruddin (2005), e o volume de doagdes, como sugerido por
Zhuang, Saxton & Wu (2011), mostram-se diretamente relacionados com
a aderéncia e transparéncia e, por essa razdo, fardo parte da discussdo dos
resultados.

1.2 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA

A relevancia do presente estudo se da pela necessidade, cada vez
maior, da sociedade frente as atividades que as fundacdes executam.
Dessa forma, a boa atuagdo destas fundagdes, no que concerne aos
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aspectos contdbeis e transparéncia, é primordial para o bom andamento
das suas atividades.

Além disso, em virtude do seu crescimento, ha ainda uma
preocupacdo em funcdo dos vultosos recursos publicos e privados
movimentados por estas Fundagdes e da necessidade de prestacdo de
contas destas entidades perante seus financiadores e o6rgdos que a
controlam, bem como a sociedade.

Soma-se a isso o crescente monitoramento dos 6rgaos de controle
da Unido, como a Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que culminou com duas operag¢des recentes na
Universidade Federal de Santa Catarina (Ouvidos Moucos e Torre de
Marfim), que envolviam a participacdo das Fundagdes de apoio da
Universidade em desvios de recursos, segundo a Policia Federal e o
Ministério Publico Federal.

Ainda, outras operacdes em Universidades Federais pelo Brasil
também foram deflagradas, como na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (PhD), Universidade Federal do Parana (Research) e Universidade
Federal de Minas Gerais (Esperanca Equilibrista), com suposto
envolvimento das Fundacdes de apoio das universidades daqueles
estados.

Torna-se, desta maneira, relevante analisar se as demonstra¢des
contédbeis dessas Fundagdes estdo de acordo com as normas contébeis que
elas devem respeitar, especialmente a ITG 2002 (R1) — Entidade sem
finalidade de lucros, que trata especificamente sobre este grupo de
entidades, além de verificar se as Funda¢gdes cumprem com os requisitos
minimos previstos pela literatura e legislagdo quanto a transparéncia das
suas atividades.

Com o estudo, serd possivel, ainda, verificar o papel do MP no
velamento dessas institui¢des. Cabe a men¢do ainda que este estudo
tornard possivel verificar se ha alguma relacdo entre as demonstra¢des
obrigatdrias elaboradas pelas institui¢Ges e as informagdes divulgadas por
essas entidades em seus sitios eletronicos.

Quanto a lacuna do estudo, destaca-se o fato de ndo haver estudos
que relacionem a aderéncia as normas contdbeis referentes as
demonstracdes elaboradas com a transparéncia na divulgacdo de suas
atividades, exigida pela sociedade e esperada dessas institui¢des dado a
sua finalidade. H4, nesse campo, diversos estudos que verificam a
aderéncias dessas entidades as normas, como Silveira (2007) e Silveira
(2010), Ramos e Klann (2015), Pacheco (2012) e Gollo et al. (2014), entre
outros, sendo o presente estudo o primeiro que visa verificar a aderéncia
a ITG 2002 das Fundacdes de Santa Catarina. Quanto a transparéncia,
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destaca-se também o estudo de Pacheco (2012), que buscou comparar a
transparéncia das entidades com alguns itens, como volume de doagdes e
volume de projetos promovidos.

1.3 ESTRUTURA

A presente dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. O
primeiro capitulo trata da Introdug¢do, na qual se contextualiza o problema
a ser investigado e chega-se ao problema de pesquisa, aos objetivos,
gerais e especificos, e a justificativa do estudo.

O segundo capitulo foca na revisdo da literatura, em que sio
discutidas as entidades do terceiro setor, além de uma discussdo sobre o
marco regulatério que norteia esta pesquisa e sobre Accountability e
evidenciacdo contdbil, termo relevante no desenvolvimento do terceiro
setor. Finaliza-se o capitulo com os estudos anteriores, com a pergunta
norteadora e com a construg@o das hipdteses adicionais.

O terceiro capitulo contempla os procedimentos metodoldgicos a
serem seguidos na operacionalizacdo da pesquisa, além de definir a
populacdo e amostra da pesquisa e o periodo da anélise. O quarto capitulo
trata da andlise e discussdo dos resultados da pesquisa encontrados.

Por fim, o quinto capitulo traz as consideragdes finais do estudo,
as limitacdes da pesquisa e as sugestdes para estudos futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo estd subdividida em quatro. A primeira delas tratard
sobre as entidades do terceiro setor logo apds, tratar-se-a sobre o marco
regulatdrio que orienta as atividades e funcionamento das entidades alvo
da presente pesquisa.

Na sequéncia, serdo discutidas as questdes de accountability de
maneira geral nestas instituicdes, bem como o disclosure. Finaliza-se com
as hipéteses que norteardo o resultado da pesquisa juntamente com os
estudos que guiaram a construcdo dessas hipdteses.

2.1 ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Inicialmente, para compreender-se a classificacdo que determina
o que ¢é o terceiro setor, faz-se necessaria uma breve explicacio sobre o
primeiro e o segundo setor. Nesta linha, esta classificacdo representa os
trés setores de atividade dentro da sociedade. O primeiro setor representa
o Estado, ou seja, as entidades que compdem o que chamamos de
entidades publicas na sua essé€ncia, como os ministérios, universidades
federais, autarquias, secretarias, etc. J4 o segundo setor representa as
entidades privadas com fins lucrativos, sdo as empresas que movimentam
a economia do pais. (Campos, Moreira & Scalzer, 2014)

O Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor (2015, p.25)
conceitua o terceiro setor da seguinte forma:

Podemos, assim, conceituar, nas palavras de José Eduardo Sabo
Paes, o Terceiro Setor como o conjunto de organismos, organizacdes ou
institui¢cdes sem fins lucrativos dotados de autonomia e administrag@o
prépria que apresentam como fung¢do e objetivo principal atuar
voluntariamente na sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.

Coelho (2000), no entanto, afirma que ha uma multiplicidade de
denominag¢des em funcdo da falta de precisao conceitual na literatura. Isso
demonstra, segundo o autor, a dificuldade em enquadrar toda a
diversidade do setor em parametros comuns. A origem do termo terceiro
setor €, segundo o autor, encontrada nos Estados Unidos na década de
1970 e trata de entidades privadas, sem fins lucrativos e que visam a
producdo de um bem coletivo.

Maiias e Medeiros (2012) afirmam, por sua vez, que o terceiro
setor € composto por entidades privadas, sem finalidade lucrativa, que
realizam atividades complementares as publicas. Desta forma,
contribuem com a solucio de problemas sociais.
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Nota-se, entre as duas defini¢des, uma diferenca relevante:
prestar servico coletivo ou de cardter piblico. Observa-se, assim, que a
defini¢do de Coelho (2000) é mais ampla e abrange entidades criadas com
propésitos especificos, mesmo que ndo sejam do interesse da sociedade
como um todo, como uma associagdo com o propdsito de observar
passaros tropicais, por exemplo, como o préprio autor exemplifica.

Ja para Mindlin (2009), o terceiro setor € também conhecido,
principalmente nos Estados Unidos da América, por non-profit sector
(setor sem fins lucrativos). Ainda, segundo o autor, esta denominacao
acaba por abranger organizacdes de naturezas diversas e, desta forma, nao
¢ adequada, pois ndo necessariamente uma entidade sem fins lucrativos
possui alguma finalidade publica.

Albuquerque (2006), por sua vez, traz as caracteristicas
apontadas pelo “Manual sobre as institui¢gdes sem fins lucrativos no
sistema de contas nacionais”, elaborado pelas Na¢des Unidas em conjunto
com a Universidade de Johns Hopkins. Assim, para o manual supracitado,
as entidades do terceiro setor devem estar organizadas formalmente, com
estabilidade relativa de objetivos formais, e distinguindo sécios de ndo-
socios; devem ser privadas; s@o autoadministradas ou capazes de
autoadministrar; ndo distribuem lucros; tém alto grau de participacio
cidada ou voluntdria e podem ser constituidas livremente por qualquer
grupo de pessoas, sendo a atividade livremente escolhida por seu
membro.

Olak e Nascimento (2010, p. 6) definem o que eles chamam de
“Entidades sem Fins Lucrativos” como sendo “institui¢des privadas com
propésitos especificos de provocar mudancas sociais e cujo patrimonio é
constituido, mantido e ampliado a partir de contribui¢des, doacdes e
subvencdes e que, de modo algum, se reverte para os seus membros ou
mantenedores.

Nunes (2006) define terceiro setor como um conjunto de
organizacdes de origem privada, dotadas de autonomia, administracio
prépria e que nao objetiva lucro, no qual o objetivo é promover o bem-
estar social por meio de agdes assistenciais, culturais e de promocao da
cidadania.

Estas entidades surgiram em funcdo das necessidades ndo s6 do
Estado, mas também das desvantagens que a iniciativa privada apresenta.
Manas e Medeiros (2012) concluem, desta forma, que estas entidades se
tornaram uma alternativa de maior flexibilidade e eficiéncia que o
mercado, mas mantém uma certa burocracia publica que lhes concede
uma previsibilidade vista com bons olhos.
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Este setor possui uma responsabilidade e tem correspondido
quanto a assisténcia as populagdes carentes, em virtude principalmente
dos seus programas e projetos baseados na geragdo de emprego e renda,
além de explorar junto a comunidade as atividades que possam garantir
sua sobrevivéncia. Com isso, sdo reconhecidas como entidades que
respondem as necessidades coletivas (Manas & Medeiros, 2012). Assis,
Melo e Slomski (2006) refor¢am que essas institui¢des, especialmente as
que operam em uma drea que o Estado € ineficiente, crescem
rapidamente, quase sem controle. Aumentam, desta forma, sua relevincia
econdmica com o passar dos anos. Este crescimento, segundo Saraiva
(2006), vem em funcdo de um desmantelamento do Estado em suas
diversas esferas que, pressionado a ser cada vez menor, vé atividades
outrora consideradas exclusivas de sua responsabilidade, serem
transferidas, ou privatizadas, segundo o autor, a quem possui
competéncias para tal.

Organizagdes de terceiro setor podem ser constituidas como
associac¢des ou como fundagdes conforme a legislacdo brasileira (Mafias
& Medeiros, 2012). Sao diferentes em diversos aspectos, como, por
exemplo, no momento da criacdo, visto que uma associagdo € criada pela
reunido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos, enquanto
que uma Fundacdo pode ser criada pela vontade de uma unica pessoa.
Nesta linha, Pacheco (2012) coloca que até mesmo o poder publico, além
de pessoas fisicas e juridicas, pode constituir uma fundacio. Observa-se
que esta definicdo, inclusive prevista legalmente no Brasil, se choca com
as caracteristicas trazidas por Albuquerque (2006), que trouxe em uma
das caracteristicas que entidades do terceiro setor devem ser criadas por
grupos de pessoas. No entanto, as fundagdes podem e sdo, em regra,
criadas por apenas uma entidade ou pessoa.

Uma diferenca prética pode ser observada nos Estados Unidos,
onde as fundacdes, por exemplo, conforme menciona Mindlin (2009),
precisam gastar anualmente 5% do seu fundo patrimonial para manterem
certas isencOes tributarias. J4 as associa¢Oes, em regra, ndo possuem tal
fundo e, assim, buscam recursos por meio de contribui¢des associativas
ou doacdes.

Quanto a definicio, as associagdes, segundo Szazi (2006) podem
ser definidas como uma “pessoa juridica criada a partir de ideias e
esforcos de pessoas em torno de um propdésito que nao tenha finalidade
lucrativa”. O mesmo autor, ao definir fundagdes, coloca que se trata de
um “patriménio destinado a servir, sem intuito de lucro, a uma causa de
interesse publico determinada, que adquire personificacdo juridica por
iniciativa de seu instituidor”.



31

Nesta linha, o Cddigo Civil (Lei n. 10.406, 2002) traz outra
diferenca notéria quando menciona que as fundagdes s6 podem ser
constituidas com os seguintes propdsitos: assisténcia social, cultura,
defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e artistico, educagdo, satde,
seguranca alimentar e nutricional, defesa, preservacio e conservacdo do
meio ambiente e promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, pesquisa
cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacio de
sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos, promocao da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos e, como ultima finalidade mencionada
em lei, atividades religiosas. J4 para as associagdes, 0 Codigo € omisso
em tratar da finalidade. Assim, especifica apenas que as associacdes nao
devem possuir finalidade econdmica.

Observa-se que as associacdes sdo mais flexiveis que as
fundacdes, pois, além dessa abertura, a assembleia possui plenos poderes
para mudar drasticamente o estatuto da associacdo, inclusive com
alteracdes na sua finalidade, por exemplo. Além disso, ndo estdo ligadas
a uma supervisdo permanente do Ministério Publico. Assim, acabam
também sendo menos transparentes nas suas atividades e prestacdo de
contas para com a sociedade, de um modo geral. (Mindlin, 2009).

Objeto da presente pesquisa, as fundagdes, conforme Torres
(2007), podem atender a um publico especifico, como o bem-estar de
trabalhadores e seus familiares, por meio de um complemento dos
beneficios que a organizacao disponibiliza, ou, ainda, podem atuar na drea
de integragdo social na comunidade na qual estdo inseridas, por exemplo.
No entanto, como sdo criadas com finalidade especifica, é dever do MP
fiscalizar e acompanhar para que essas entidades ndo se desviem da
finalidade para a qual foram criadas.

Nota-se que a definicdo e as caracteristicas trazidas pela
legislacdo brasileira e por Szazi (2006) entram em conflito com a
defini¢do de Olak e Nascimento (2010) e Nunes (2006), pois, segundo a
legislacd@o e o autor supracitados, ndo ha necessidade que uma associacio
provoque mudangas sociais, ainda que o faca.

A literatura, de um modo geral, entra em conflito entre as suas
defini¢Ges e ndo consegue chegar a um consenso. Assim, acaba que ha
uma mistura entre a defini¢do de terceiro setor, amplo, da maneira que foi
pensado, e as fundag¢Ges, com um propésito especifico e com interesse
social inerte. Na presente pesquisa, a definicdo que serd utilizada € a
tratada por Szazi (2006), Coelho (2000), Albuquerque (2006), pelo
Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor, além do Cdédigo Civil,
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em que hd uma defini¢do abrangente para o terceiro setor de maneira geral
e uma definicdo mais especifica para as fundagdes.

Em virtude do seu cardter social, as fundagdes sao financiadas
por recursos das mais diversas fontes, como o préprio Estado, érgaos
internacionais, fundag¢des nacionais e internacionais, além de outras
entidades de qualquer segmento da economia. (Mafias & Medeiros,
2012).

Isto nos faz chegar a um segundo ponto: quais as partes
interessadas nas informagdes divulgadas por estas instituicdes? O Estado,
conforme mencionado anteriormente, ¢ um dos interessados e, ciente
disso, criou leis para manter certo controle perante elas, tratadas a seguir.

2.2 MARCO REGULATORIO

Esta secdo discute as principais leis, decretos e normas que as
fundacdes devem seguir. A discussdo se pautard nos seguintes
documentos legais: Codigo Civil (Lei N° 10.406 de 10 de janeiro de
2002); Lei de acesso a informacao (Lei N° 12.527 de 10 de novembro de
2011) e seu Decreto regulamentador (Decreto N°® 7.724, de 16 de maio de
2012); Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.
001409/2012 - ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros”;

2.2.1 Codigo Civil (Lei N° 10.406 de 10 de janeiro de 2002)

O Codigo Civil brasileiro, promulgado em 2002, possui um
capitulo inteiro dedicado as fundacgdes. Neste capitulo, o Cddigo Civil
trata da criagdo de fundacdes, para quais as finalidades que ela possa ser
constituida, as regras referentes aos bens destinados a sua manutencio, o
velamento e o estatuto e suas mudancas.

Com relagdo a criacdo, o Cédigo Civil, em seu artigo 62 (caput)
deixa claro que uma fundagdo deve ser criada com uma dotagdo especial
de bens livres, por meio de escritura publica ou testamento. Neste
documento deve constar ainda a sua finalidade (que precisa respeitar uma
das dreas citadas nos incisos deste artigo) e opcionalmente a maneira
como ela serd administrada.

Destaca-se ainda a incumbéncia pelo velamento, que, no artigo
66, evidencia que € de responsabilidade do Ministério Pablico de cada
estado ou do Distrito Federal caso a fundagdo esteja situada naquela
regido. Este velamento evidencia o controle estatal, ainda que o MP ndo
esteja ligado a nenhum dos trés poderes de governo, pois € 6rgao publico.
(NUNES, 2006).
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Cabe ainda uma explicagao sobre o termo “velamento”. Segundo
Nunes (2006, p. 117), velar significa “exercer toda a atividade
fiscalizadora, de modo efetivo e eficiente, em ag@o continua e constante,
a fim de verificar se realizam os seus Orgdos dirigentes proveitosa
geréncia da fundacdo, de modo a alcancar, da forma o mais completa
possivel, a vontade do instituidor”.

Por fim, o Cédigo Civil traz orientagbes sobre alteracdes
estatutdrias em seu artigo 67, no qual obriga que para alterar o estatuto a
mudanca seja aprovada por 2/3 dos representantes da instituicdo, ndo
contrarie ou desvirtue a finalidade para a qual foi fundada e seja aprovada
pelo Ministério Publico responsavel por aquela fundagao.

2.2.2 Lei de acesso a informagdo (Lei N° 12.527 de 10 de novembro de
2011)

Lei criada com o objetivo de dar maior transparéncia as acdes dos
agentes publicos. No entanto, estdo também atingidos pela lei, no que
couber, conforme o artigo 2°, “as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres”. No paragrafo tnico deste artigo € citado ainda
que s6 cabem os requisitos de transparéncia as parcelas recebidas por
meio de recurso publico.

Ainda, em seu artigo 42, ficou instituida a obrigacdo, ao Poder
Executivo, de regulamentar a Lei, no prazo maximo de 180 dias. Desta
forma, foi promulgado em maio de 2012 o Decreto N° 7.724, tratado a
seguir.

2.2.3 Decreto N° 7.724, de 16 de maio de 2012

Decreto criado com o intuito de regulamentar a Lei N°
12.527/2011, possui um capitulo destinado as entidades sem fins
lucrativos. Apesar de dedicar um capitulo a estas institui¢des, esse
capitulo traz somente dois artigos.

O primeiro deles (Art. 63) aborda quais os itens que as entidades
que recebem recurso publico devem publicar. Sdo eles: I - copia do
estatuto social atualizado da entidade; II - relagcdo nominal atualizada dos
dirigentes da entidade; e III - cOpia integral dos convénios, contratos,
termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
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realizados com o Poder Executivo federal, respectivos aditivos, e
relatérios finais de prestacdo de contas, na forma da legislacdo aplicdvel.

Ainda neste artigo € mencionado que essas informacdes devem
ser divulgadas em sitio eletrdnico ou, para as entidades que nao possuam
esse meio para realizagdo, este pode ser dispensado por decisdo do 6rgao
ou entidade publica.

O segundo artigo traz que os pedidos de informagdes sobre os
instrumentos contratuais firmados, previstos no artigo anterior, sejam
apresentados diretamente as entidades que repassaram os recursos € nao
a entidade sem fins lucrativos.

Nota-se, desta maneira, a preocupacdo do Estado com nio
somente a boa pratica contébil das instituicdes (com as normas contabeis
citadas adiante), mas também com que as atividades destas institui¢des,
bem como seus relatorios, sejam divulgadas a sociedade como um todo,
constituindo um processo transparente.

2.2.4 Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.
001409/2012 - ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros

Resolucdo do CFC que aborda as orientacdes do ponto de vista
contdbil que as entidades sem fins lucrativos devem seguir. Esta
orientacdo € ainda mencionada pelo Ministério Publico de Santa Catarina
em seu sitio eletrdnico, no qual orienta as entidades que s@o veladas a
seguirem esta ITG em seus registros contdbeis. Representa, assim, que as
entidades que o seguem a risca estdo com a evidenciacao contdbil em dia.

Esta resolugcdo € subdividida em quatro se¢des além dos dois
padrdes em orientacdes do CFC (Objetivo e Alcance): Reconhecimento;
Demonstragdes contabeis; Contas de compensacio; e Divulgacdo. Além
disso, traz um Apéndice com os modelos de demonstracdes contdbeis
para as entidades abrangidas pela norma.

A primeira das se¢Oes traz orientagdes quanto ao reconhecimento
de diversos itens. Inicialmente, destaca-se o regime da competéncia, que
deve ser utilizado no reconhecimento das receitas e despesas.

Destaca-se ainda a obrigatoriedade de segregar os registros
contdbeis das receitas e despesas pela atividade, como educacdo, sadde,
assisténcia social, entre outras. Outro item mencionado € quanto as
obrigacdes da entidade. A ITG orienta que, enquanto ndo estiverem
satisfeitos os critérios para se tornarem receita, os recursos recebidos a
titulo de subvencdo, contribui¢do para custeio de investimento, além de
incentivos ou isencdes fiscais registradas no ativo, devem também ser
registrados no passivo, pois constituem uma obrigacdo da entidade.
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Outro ponto de destaque quanto a secdo de reconhecimento é
quanto ao trabalho voluntario. Segundo a norma, este trabalho deve ser
reconhecido pelo valor justo da prestacdo de servico, como se houvesse o
desembolso efetivo.

A segunda secdo € relativa as demonstracdes contdbeis e, desta
forma, acaba sendo complementada pelo Apéndice A, que traz os
modelos que as entidades devem seguir. Nesta secdo sao mencionadas as
demonstra¢des que cada entidade deve divulgar (Balango Patrimonial,
Demonstragdo do Resultado do Periodo, Demonstracdo das Mutacgdes do
Patrimdénio Liquido, Demonstracio dos Fluxos de Caixa e Notas
Explicativas).

Com relacdo a cada uma das demonstragdes em particular, além
do modelo trazido, a norma ainda traz algumas orientacdes. Entre elas,
podem-se citar as mudangas de nomes de conta para se adequar as
particularidades deste grupo de entidades. Desta forma, no Balango
Patrimonial, a conta Capital deve ser chamada de Capital Social. Além
disso, nas demais demonstracdes, as palavras lucro ou prejuizo devem ser
substituidas por superdvit ou déficit, respectivamente.

Com relag@o a Demonstracdo do Resultado, a norma determina
que sejam informadas as gratuidades concedidas e os servicos voluntarios
recebidos, além de divulgar em nota explicativa os tipos de atividades.
Por fim, orienta que na Demonstracdo do Fluxo de Caixa, as doacgdes
devam ser classificadas como atividade operacional.

A terceira secdo (Contas de compensagdo) traz somente um
paragrafo, no qual determina que a entidade pode controlar, por meio de
contas de compensacdo, as transagdes referentes a isengdes, gratuidades
e outras que julgar necessario para melhor evidenciagdo contdbil.

A ultima das secdes € relativa a divulgacdo e traz orientacdes
explicitas sobre como devem ser feitas as notas explicativas. S3o, ao todo,
quatorze itens que as entidades devem seguir. Dentre as orientagdes, é
mencionada a necessidade de divulgar o contexto operacional da
entidade, natureza social e economica. Cita-se, ainda, que a entidade deve
divulgar qual o critério de apuracdo da receita e da despesa, especialmente
com gratuidade, doag@o, subvencao, contribui¢io e aplicacio de recursos.

As entidades abrangidas por essa resolu¢do devem ainda divulgar
por meio de nota explicativa a relacdo dos tributos objeto de rentincia
fiscal, os recursos sujeitos a restricdo ou vinculagdo por parte do doador,
eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que possam ter
efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros, as
taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes de
longo prazo. H4, ainda, a necessidade de detalhar informagdes sobre
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seguros contratados, os dados sobre depreciacdo, amortizagdo e exaustao
do ativo imobilizado, entre outras determinacdes.

2.3 ACCOUNTABILITY E EVIDENCIACAO CONTABIL

Accountability foi definido originalmente por Nakagawa (1993)
como uma obriga¢do de prestar contas dos seus resultados, em razdo da
delegacdo de poder decorrentes das responsabilidades que possui. Tal
definicdo se complementa com a teoria dos contratos, segundo Assis et
al. (2006), na qual colocam que a delegacdo de poder sempre existe na
sociedade, o que origina uma geragdo de responsabilidade do individuo.

Este termo estd em constante evolucdo e sua defini¢do sofreu
mudancas ao longo dos anos. Nesta linha, Carneiro, Oliveira e Torres
(2011) entendem que accountability pode ser definida como o ato de
prestar contas de maneira responsavel.

Para Medeiros, Crantschaninov e Silva (2013), trata-se da
obrigacdo de membros de uma entidade em prestar contas a instancias
controladoras ou a seus representados.

Costa, Ramus e Andreaus (2011) destacam que a maior parte da
literatura sobre o tema relaciona o termo accountability com a
importancia para a relagdo com os stakeholders por meio da adogdo de
estratégias de didlogo mituo e engajamento das partes interessadas. Para
Ribeiro e Molina (2018), a accountability deve garantir a emissdo de
relatérios por parte de empresas no que tange aos stakeholders.

Com relacdo ao terceiro setor, estas definicdes sdo relevantes,
pois essas entidades recebem certa delegacdo de poder proveniente dos
recursos que sdo advindos da sociedade, seja por meio de doacdes
privadas, ou usudrios dos servicos que essas instituicdes prestam, seja até
mesmo por gestores e entidades governamentais. Carneiro et al. (2011)
afirmam ainda que esta defini¢do pode ser entendida para o terceiro setor
como a a¢do de demonstrar que cumpriu com a sua missdo, e, assim,
demonstrar que utilizou corretamente o recurso recebido de doadores
diversos. Desta forma, as institui¢des possuem a responsabilidade de
prestar contas para esses usudrios. Observa-se, assim, que a transparéncia
de suas atividades é condicdo de sobrevivéncia destas entidades (Assis et
al., 2006; Aratjo, 2009). Segundo Milani Filho (2004), o principio de
prestar contas é uma premissa bdsica a ser cumprida em busca da
credibilidade junto a sociedade.

Quanto aos usudrios, Portulhak, Delay e Pacheco (2015)
mencionam os doadores particulares e sua importincia para a
continuidade dessas institui¢des até em funcdo de que, caso estes deixem
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de investir socialmente nessas entidades, elas deixariam de existir. Além
disso, os autores enfatizam que estes doadores também se veem como
clientes dessas instituicdes e possuem interesse em saber se o recurso
repassado com tal finalidade foi realmente utilizado eficazmente no que
se propds.

Rengel, Cunha, Klann e Scarpin (2012) destacam a finalidade
destas institui¢des, que sao agdes de interesse publico, em regra. Assim,
destacam que € muito importante ter transparéncia na gestdo das
atividades desenvolvidas, especialmente porque os recursos que as
mantém sdo advindos de terceiros. Silveira e Borba (2010) mencionam
também o aspecto social destas entidades, que as remete a necessidade de
transparéncia e responsabilidade sobre seus atos que terdo impacto social.

Zhuang, Saxton e Wu (2011) colocam ainda a importancia das
doacdes para estas entidades e que essa importdncia exige uma
transparéncia organizacional e diminuicdo da assimetria informacional,
muitas vezes presente entre os doadores e as organizagdes. Assim, 0s
autores afirmam ainda que a boa divulgacdo financeira é uma ferramenta
importante, pois confere maior confianca externa. Para Madrio et al.
(2012), as informagdes devem ser geradas, seja no segundo ou terceiro
setor, com o pensamento na sua utilidade para a tomada de decisao.

Trussel e Parsons (2008) estudaram o quanto a disponibilidade
de informagdes impacta no recebimento de recursos. Segundo os autores,
as entidades sem fins lucrativos t€m a obrigacdo de divulgar a missao da
organizacao e a situagdo dos seus beneficidrios, além de fazer propaganda
da entidade para atrair potenciais doadores.

Para Piza, Parisi, Megliorini e Gallo (2012), a obrigacdo de
divulgar informagdes das entidades do terceiro setor se d4 também em
fun¢do da obrigac¢do do governo em acompanhar esses relatdrios, uma vez
que o préprio governo criou mecanismos, como iseng¢des e imunidades,
que os fazem ter o dever de acompanhar o bom uso do recurso recebido
por essas institui¢des. Assim, além do dever legal, previsto pelo Cédigo
Civil, hd um dever implicito em virtude desses beneficios que essas
entidades recebem.

No entanto, segundo Carneiro et al. (2011) algumas dessas
entidades ndo se deram conta da importancia da divulgacdo das suas
informagdes financeiras e ndo financeiras, pois, segundo os autores, nao
perceberam o carater publico que as cercam e que deveria motivar a
transparéncia. Zittei et al. (2016) comentam que estas entidades, por
vezes, ndo se mostram transparentes quanto ao recebimento e utilizacao
dos recursos que recebem, o que acaba repercutindo negativamente
quanto a sua imagem perante a sociedade.
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Ressalta-se, assim, a percepcdo do governo que, com a
promulgacdo da Lei 13.019/2014, viu a necessidade de trazer requisitos
para as entidades do terceiro setor. Isto indica que o governo percebeu
uma maior necessidade de transparéncia dessas entidades que nao
estavam sendo atendidas (Zittei et al., 2016).

Apesar dessa percepcdo do Estado, hd um incentivo cada vez
maior para que as entidades do terceiro setor ultrapassem a barreira legal
quanto as suas prestagdes de contas, em virtude da competitividade
crescente neste setor. Isto contribui para que a entidade seja vista com
uma postura ética e moral adequada, e, desta forma, faca parte até mesmo
da estratégia de negdcios das empresas doadoras (Carneiro et al., 2011).

2.3.1 Papel da Contabilidade

A contabilidade, por sua vez, tem papel fundamental nesta
transparéncia, ja que a geracdo de informagdes que contribuam para uma
adequada avaliagc@o do resultado e do desempenho dessas organizac¢des
s6 € possivel gracas aos pressupostos contdbeis (Vilanova, 2004). Ainda
nesta linha, Assis et al. (2006) alertam que a contabilidade deve auxiliar
as entidades do terceiro setor no processo de accountability. Pressupde-
se, desta maneira, que esta deve fornecer as informagdes necessdrias para
que os investidores possam verificar como o seu dinheiro doado esta
sendo investido por esta entidade. Atua, assim, para facilitar o processo
de accountability (Carneiro et al., 2011).

Neste interim, Carneiro et al. (2011) afirmam que a utilizacdo da
contabilidade como ciéncia da informacdo para a divulgacdo das suas
demonstrac¢des contdbeis e demais relatdrios gerenciais contribui para a
transparéncia dessas entidades. E € desta forma que essas entidades
demonstram quem s@o e quais os seus objetivos.

As demonstracdes financeiras, por sua vez, tornam-se a fonte de
informacdo e comunicag¢do util para a tomada de decisdo dos usudrios das
entidades do terceiro setor (Cruz, 2010). Assim, segundo Ramos e Klann
(2015), € possivel afirmar que € por meio dos relatérios financeiros que é
feita a prestagdo de contas destas instituicdes para com seus usudrios e
sociedade de maneira geral. Nesta linha, Calabrese (2011) afirmou que as
entidades do terceiro setor tém buscado maior regulamentacdo na
divulgacdo das demonstracdes financeiras, com o intuito de melhorar a
prestacdo de contas perante a sociedade.

Nota-se, assim, que o termo Accountability estd intimamente
ligado com a qualidade da informagéo contébil trazida pelas entidades,
sejam elas do primeiro, segundo ou terceiro setor.



39

2.3.2 Evidenciagdo Contébil

H4 uma discussdo na literatura acerca da evidenciagdo, ou
disclosure, com grande repercussdo no meio académico, de autoria de
Verrecchia (2011) e Dye (2001). Essa discussdo ¢é baseada
primordialmente, segundo Alencar (2007), na existéncia de uma teoria
unificada ou abrangente sobre disclosure.

Nessa linha, Verrecchia (2001) considera que sua tentativa de
formulacdo de uma taxonomia € um pequeno passo preliminar para a
criagdio de uma teoria mais abrangente. Dye (2001) concorda
parcialmente com isso ao tratar da divulgagdo obrigatéria. Segundo ele, a
literatura ndo estd madura o suficiente para ser considerada uma teoria.
No entanto, para o autor, a questdo da divulgacdo voluntdria pode ser
tratada sob a 6tica da teoria dos jogos, em que a entidade divulgara ou ndo
determinadas informacdes de acordo com o que for benéfico ou ndo para
ela.

Segundo Ramos e Klann (2015), a evidenciacdo contabil pode
ser utilizada para medir a qualidade da informacdo contdbil importante
para a tomada de decisdo, pois € a partir desta informacdo que € possivel
medir algumas caracteristicas como confiabilidade, comparabilidade,
materialidade, compreensibilidade, verificabilidade, oportunidade e
relevancia.

Dye (2001), por sua vez, enumera algumas das razdes, sejam elas
quais forem, pelas quais o mercado ndo consegue pressionar as empresas
a evidenciar informagdes. Seriam elas: os usudrios, mesmo os mais bem
informados, desconhecem o potencial de informacdo da empresa;
usudrios diferentes interpretam os dados ou a falta deles de maneira
diferente; a credibilidade da informac¢do é comprometida pela existéncia
da geréncia de resultados.

Para Lanzana (2004), o disclosure é¢ um fator critico para o
funcionamento de um mercado de capitais eficiente. E por meio dessa
abertura de informacdes com a divulgacdo de relatdrios financeiros,
andlises de gestores, demonstracdes contdbeis, notas explicativas, além
de outros relatdrios, que as empresas passam credibilidade para o
mercado.

Ainda neste contexto, Buschman e Smith (2003) destacam que a
evidenciacdo contribui para uma melhor alocacdo de recursos na
economia, pois os investidores podem comparar as empresas eficientes
com as ineficientes.
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No entanto, ndo € s6 o mercado de capitais que se beneficia deste
tema. Yetman e Yetman (2004) discorrem que a avaliagdo da
evidenciacdo € uma alternativa valida para a mensuracdo da qualidade da
informacdo contdbil das entidades sem fins lucrativos. Eles se baseiam,
para isso, em dois motivos principais: o fato das métricas de mensuragdo
da qualidade da informag¢do contdbil serem aplicdveis a estas
organizacdes; e as demonstragdes contdbeis servirem como instrumento
de comunicacdo e prestacdo de contas destas institui¢des para com 0s seus
dirigentes e usudrios.

Pacheco, Szuster e Macedo (2014) afirmam, também, que é da
qualidade da informacdo a respeito da entidade que sobrevém a sua
credibilidade na captacdo de recursos para sua manutengdo e continuidade
das suas atividades. No entanto, ressalva-se que o simples fato de preparar
demonstracdo contdbil ndo € sindnimo de ser transparente perante 0s
usudrios. E de requisito minimo e obrigatério que essas demonstragdes
cheguem ao usudrio de alguma forma. E, nesta linha, que o governo
possui os MPs, para onde as entidades devem enviar suas demonstragdes.
Ja os demais stakeholders tornam-se reféns destas entidades, dependendo
destas divulgarem em seus sitios eletronicos tal dado ou, caso contrério,
tendo que buscar diretamente com elas as informagdes que julgarem
necessdrias. Costa (2005) corrobora ao destacar que a correta prestagcdo
de contas destas entidades deve ser também divulgada aos doadores
diversos e demais usudrios externos da entidade.

Assim, para Szuster et al. (2011), evidenciagdo € também
sindnimo de divulgacdo, ou seja, o ato de tornar a informacdo publica,
levando-a ao conhecimento do usudrio. Nota-se, desta maneira, que a
evidenciacio e a transparéncia estdo ligadas, sendo que ambas contribuem
para uma definicao de accountability, especialmente no terceiro setor.

Pacheco et al. (2014) afirmam ainda que a evidenciagdo contdbil
vem sendo muito exigida também no terceiro setor, onde a transparéncia
das suas atividades tem se tornado muito importante frente a necessidade
de recursos externos que essas instituicdes demandam. Nessa linha, os
autores sustentam ainda que as fundagdes devem apresentar suas
demonstracdes contdbeis com transparéncia, para que O0S USUArios
externos possam avaliar se elas estdo fazendo bom uso destes recursos
para atingir seus objetivos e se estes recursos estdo sendo utilizados de
maneira adequada. Assim, o simples fato de encaminhar suas
demonstra¢des contdbeis e atender a legislagdo ndo tem sido mais uma
postura aceita amplamente, com os demais usudrios exigindo maior
transparéncia do recurso que depositam nessas entidades.
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Apesar disso, estudos como os de Atan, Zainon e Wah (2012) e
Gandia (2011) verificaram que as entidades analisadas ndo possuiam
como pritica a divulgacdo das suas demonstracdes contdbeis e a
respectiva presta¢do de contas perante a sociedade, apesar de o estudo de
ambos indicar que a doag@o era diretamente influenciada pela divulgacdo
delas.

Para Kruger, Borba e Silveira (2012), a accountability na
prestacdo de contas € necessdria para que a fundacdo ndo desvie sua
finalidade social. A presta¢do de contas serve, ainda, para a verificacdo
de fraudes e, assim, atua como inibidora das mesmas, uma vez que todos
os atos e fatos praticados pela institui¢do devem ser apresentados nas suas
demonstracdes contdbeis e demais relatérios. Segundo Silveira e Borba
(2010), é o accountability que garante a viabilidade das entidades do
terceiro setor, além de promover a sua propria avali¢do junto a sociedade.
Os autores mencionam ainda que € incompativel que uma entidade do
terceiro setor, com uma finalidade publica ou coletiva, ndo apresente
transparéncia ou que nao busque a melhor evidenciagdo possivel dos seus
atos.

Por fim, destaca-se que a contabilidade possui papel fundamental
nesse processo de accountability ao auxiliar além da divulgacdo das
informagdes de forma imparcial e completa, pois é com base em seus
demonstrativos que os investidores sociais irdo se basear para depositar
ou ndo sua confianga naquela instituicdo. (Zittei et al., 2016).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

Para nortear a presente pesquisa, faz-se inicialmente necessario
trazer um quadro com os principais estudos anteriores.

Dessa forma, chega-se ao Quadro 1, no qual se resumem as
principais contribuicdes de cada um dos estudos encontrados utilizados
na pesquisa.

Quadro 1 - Estudos anteriores

Autores Ano Principais contribuicoes
Diamond & | 1991 | Buscou mostrar que a divulgagdo de informagdes
Verrechia para reduzir a assimetria de informagdes pode

reduzir o custo de capital de uma empresa a atrair
grandes investidores.

Larran & 2001 | Buscou estudar o uso da internet por empresas
Giner espanholas para divulgacdo de informagdes
financeiras, além de discutir as razdes pelas
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quais as empresas adotam essa estratégia.
Concluiram que o tamanho é o principal que
explica a quantidade de divulgacdo e também a
qualidade.

Yetman &
Yetman

2004

Buscou verificar como medidas de investimento,
contratagdo, decisdes reguladoras, podem ser
afetadas pela qualidade das informacdes
financeiras. Concluiu que aumentar o
monitoramento e supervisao das institui¢des sem
fins lucrativos pode levar a relatérios financeiros
de maior qualidade.

Akhtaruddin

2005

Buscou analisar a divulgacio de informacdes de
empresas de Bangladesh com algumas
caracteristicas como idade, lucratividade,
tamanho, vendas e se € tradicional ou moderna.
Concluiu que somente as vendas impactam na
divulgacdo naquele pais.

Grunewald

2008

Buscou analisar as mudangas impostas pela lei
Sarbanes-Oxley nos procedimentos e politicas
das empresas com acdes na bolsa NASDAQ.
Observou que as reformas dessa nova lei
mudaram rapidamente as praticas corporativas
em muitas empresas.

Hossain

2008

Buscou analisar a extensdo da divulgacdo
financeira obrigatdria sob diversos aspectos em
empresas da India. Concluiu que tamanho,
lucratividade, composicdo do conselho e
disciplina de mercado sao fatores determinantes
para a divulgacdo de informacdes.

Cunha

2009

Buscou analisar o grau de cumprimento das
demonstracdes financeiras das empresas
espanholas no primeiro ano de adocdo da IAS
16. Concluiu que a maior parte das empresas
possui um elevado grau de cumprimento apds a
adog¢do, visto que a mudanca proposta pela IAS
foi pequena.

Hassan et
al.

2009

Buscou analisar o valor da divulgacéo voluntdria
e obrigatéria em um mercado que aplica as
normas internacionais de  contabilidade.
Concluiu que a divulgacdo obrigatéria é
inversamente proporcional ao valor da empresa.
Segundo os autores, isso retrata a interagdo
complexa de fatores que determinam os efeitos
da divulgacdo.




Murcia &
Santos

2009

Buscou identificar os fatores que explicam o
nivel de evidencia¢@o voluntdrio das companhias
abertas do Brasil. Concluiu que grandes
empresas, com melhores priticas de governancga
corporativa possuem maiores niveis de
evidenciag@o voluntdria.

Silveira &
Borba

2010

Buscou analisar a conformidade das prestacdes
de contas das fundacdes de educacdo e pesquisa
de Santa Catarina com as normas contdbeis que
estdo sujeitas. Concluiu que hé necessidade de
um aprimoramento, tanto a transparéncia, quanto
referente a necessidade da utilizagdo de normas
especificas relacionadas as fundacdes.

Zhuang,
Saxton &
Wu

2011

Apresentam um modelo teérico de interagdo de
divulgagcdes, mostrando a preferéncia dos
doadores em informacdes de valor relevante.

Carneiro,
Oliveira &
Torres

2011

Buscou elaborar um diagndstico sobre as
prestacdes de contas, sob a luz da accountability,
transparéncia e a  importdncia  dos
demonstrativos contdbeis em organizagdes do
terceiro setor. Concluiu que as entidades
pesquisadas ddo grande atencdo a prestagdo de
contas e a utilizacdo da contabilidade na sua
elaboracdo, especialmente com o objetivo de
firmar novos convénios e acordos, além de

manter os atuais que possuem.

Rodriguez,
Pérez &
Godoy

2011

Buscou analisar o nivel de transparéncia de
ONGs espanholas a partir da quantidade de
informagdes disponiveis sobre elas em suas
paginas da internet. Concluiu que apesar de
seguirem as normas bdsicas de transparéncia, as
informagdes disponiveis em seus sitios
eletrdnicos ndo estdo relacionadas a este nivel de
transparéncia.

Kruger,
Borba &
Silveira

2012

Buscou analisar a  conformidade das
demonstragdes contdbeis e notas explicativas das
fundacdes de saide do estado de Santa Catarina.
Observou que o maior percentual de
evidenciag¢ao foi notado na DMPL, enquanto que
o menor foi observado nas notas explicativas.

Pacheco

2012

Buscou analisar os fatores explicativos do nivel
de evidenciacdo de informacdes nas péginas
eletronicas de fundagdes sediadas no Rio Grande
do Sul. Concluiu que as principais determinantes
para maior evidenciacdo, sdo: doacdes, as
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organizagdes apoiadas ou beneficiadas e as
pessoas beneficiadas com as fundacdes.

Gollo, 2014 | Buscou identificar a aderéncia de entidades do
Schulz & terceiro setor as normas brasileiras de
Rosa contabilidade. Concluiu que as entidades do

terceiro setor apresentam baixo indice de
evidenciacdo e que a estrutura proposta pelo
Ministério da Justica faz com que as entidades
divulguem somente o necessdrio para a prestagao
de contas ser aceita pelo sistema, sem o incentivo
a divulgacdo de dados adicionais.

Portulhak, 2015 | Buscou verificar se hd uma relagdo entre a
Delay & pritica de prestagio de «contas e o
Pacheco comportamento de individuo no papel de

doadores. Concluiu que, de maneira geral, ha
uma relacdo positiva entre a prestacdo de contas
e o comportamento de doagdo dos individuos, o
que se acentua no comportamento de manter,
aumentar ou retomar doacdes.

Silva, Silva | 2016 | Buscou analisar o nivel de evidenciacdo das
e Laurencel demonstracdes financeiras divulgadas em 2012
pelas empresas da bolsa de valores de Sdo Paulo
em relagdo ao CPC 27. Concluiu que ainda sdo
necessarios ajustes para que as empresas
consigam atingir os requisitos da norma.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os estudos elencados sugerem que a aderéncia contdbil das
entidades avaliadas estd relacionada com a transparéncia dessas
instituicdes. Silveira e Borba (2010) afirmam, nessa linha, que a
transparéncia dessas entidades é dada por meio da boa evidenciagdo
contdbil, ou seja, do cumprimento das normas legais, como aquele estudo
analisou, pois esta €, em muitas entidades, a tinica forma para demonstrar
a sociedade o valor social das suas atividades. Gollo ef al. (2014)
corroboram ao afirmar que, quanto melhor a evidenciag@o das suas acoes,
bem como transparéncia, mais bem vistas pela sociedade em que atuam
sdo essas entidades.

Kriiger, Borba e Silveira (2012) reforcam ainda a necessidade de
uma maior transparéncia na elabora¢do das demonstracdes contdbeis,
para que possam demonstrar a sua importincia perante a sociedade.
Carneiro, Oliveira e Torres (2011) afirmam ainda que as entidades
percebem a importincia de uma adequada prestacdo de contas, mas ndo
sdo transparentes o suficiente perante a sociedade.
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Chega-se, assim, a principal questdo norteadora da pesquisa:
ha relacdo entre aderéncia contdbil obrigatéria e transparéncia nas
fundacdes de ensino e pesquisa de Santa Catarina?

Notou-se, ap0s sele¢do dos estudos norteadores da pesquisa, que
algumas varidveis podem interferir também em uma maior ou menor
aderéncia contdbil e transparéncia. Dessa forma, optou-se pela inclusao
de hipéteses adicionais com o intuito de auxiliar a discussdo sobre o tema.
Assim, busca-se também tratar separadamente o impacto dessas varidveis
complementares nas varidveis da pesquisa como forma de contribui¢cdo
para a literatura sobre o tema, visto que se mostrou um tema relevante a
ser abordado.

Nessa linha, destacam-se o tamanho das entidades, muito
mencionado também para entidades com finalidades lucrativas, o valor
arrecadado anualmente e as doa¢des como varidveis que podem estar
relacionadas positivamente com as duas varidveis de pesquisa.

Chegou-se, assim, a trés hipéteses, sendo cada uma delas
subdividida em duas.

2.4.1 Hipoteses complementares

Diversos estudos apontam que h4 uma relagéo entre a divulgacio
de informag¢des com o tamanho da empresa. Diamond e Verrechia (1991)
afirmam que empresas maiores divulgam informac¢des com melhor
qualidade em busca de beneficios que tendem a ser maiores. Ainda,
segundo Hossain (2008), gestores de grandes companhias acreditam mais
fortemente nos beneficios trazidos por uma boa divulgacdo do que
gestores de empresas menores.

Pacheco (2012) afirmou também que o tamanho das empresas
pode ser uma varidvel significativa que motiva a divulgagdo de
informagdes. Larran e Giner (2001), por sua vez, afirmam que é um
consenso, em virtude do custo-beneficio, que o tamanho afeta o alcance
das informacdes que uma empresa divulga.

Estudos nessa linha obtiveram resultados semelhantes, tanto para
a drea de empresas com fins lucrativos quanto para entidades sem fins
lucrativos. Hassan et al. (2009) observaram essa tendéncia ao comparar a
aderéncia ao porte das empresas analisadas, assim como Silva, Silva e
Laurencel (2016), em uma andlise em empresas brasileiras.

Murcia e Santos (2009) corroboram ao verificar relacio entre o
tamanho e divulgacdo voluntdria em empresas abertas brasileiras. Ainda
nessa linha, Rodriguez, Pérez e Godoy (2011) observaram que o tamanho
também afeta a transparéncia em ONGs espanholas. Cunha (2009)
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também observou essa relagcdo em empresas espanholas ao propor uma
regressdo linear. Por fim, Grunewald (2008) afirma que a transparéncia
de uma entidade sem fins lucrativos deve ser a mesma que de uma
entidade privada com fins lucrativos.

Dessa forma, t€ém-se as primeiras hip6teses da pesquisa:

H1a: ha uma relag@o positiva entre o tamanho das fundagdes e o
nivel de aderéncia contdbil destas entidades.

H1b: ha uma relacdo positiva entre o tamanho das fundagdes e o
nivel de transparéncia destas entidades.

Organizagdes sem fins lucrativos comegaram a se preocupar com
a legitimidade perante seus doadores individuais atuais e potenciais.
Dessa forma, comecaram a desenvolver seus proprios mecanismos de
regulacdo, segundo Pacheco (2012). Nesta linha, Portulhak ez al. (2015)
observaram, numa perspectiva dos doadores, uma relacdio positiva entre
uma prestacdo de contas eficiente com o aumento ou manutencdo de
doagdes. Zhuang, Saxton e Wu (2011) observaram ainda que a
transparéncia estd positivamente ligada a preferéncia dos doadores por
uma ou outra instituicdo. Rodriguez e Godoy (2011) afirmam também,
com relacdo a ONGs espanholas, que a pressdo dos principais
stakeholders influencia na divulgacdo de suas informacdes.

Assim, pode-se presumir que o total de doacdes recebidas
impacta diretamente tanto na transparéncia como também na aderéncia as
normas contdbeis, com vistas a se tornar uma entidade mais atraente para
seus doadores. Com isso, chegam-se as hipoteses:

H2a: ha uma relag@o positiva entre as doagdes recebidas pelas
fundacdes e o nivel de aderéncia contdbil dessas entidades.

H2b: ha uma relacdo positiva entre as doacdes recebidas pelas
fundagdes e a transparéncia dessas entidades.

Larran e Giner (2001), baseados na teoria contratual, afirmam
que os gerentes de empresas mais rentdveis estdo mais propensos a
divulgar mais suas informagdes. Dessa forma, segundo os autores, eles
contribuem também para o aumento da remuneracio que a empresa pode
obter. Akhtaruddin (2005) corrobora ao afirmar que o tamanho das
vendas € afetado pela divulgacdo de informacdes financeiras da entidade.
Ainda nessa linha, Yetman e Yetman (2004) colocam que partes
contratantes podem impor monitoramento e supervisdo dos relatérios
financeiros de organizag¢Ges sem fins lucrativos.

Pacheco (2012) observa que os doadores percebem a auséncia de
informagdes como um antincio de mau desempenho. Ainda, as
instituicdes tendem a atender os seus grupos de interesse e negligenciar
as demandas de outros grupos.



47

Assim, chegam-se as dultimas hip6teses que auxiliardo a
discussdo dos resultados da pesquisa:

H3a: hd uma relacio positiva entre os valores arrecadados pelas
fundagdes e o nivel de aderéncia contabil dessas entidades.

H3b: ha uma relagfo positiva entre os valores arrecadados pelas
fundacdes e a transparéncia dessas entidades.



48

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, faz-se necessdrio classificar a presente pesquisa
quanto aos objetivos, procedimentos e abordagem do problema.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa se caracteriza como
descritiva, pois visa descrever caracteristicas das organizagdes do terceiro
setor e analisar a relacdo entre algumas varidveis que estdo ligadas a estas
entidades, como pressupde Gil (2002), que menciona ainda que esses
objetivos sdo também muito utilizados em estabelecimento de relacdo
entre varidveis. Beuren (2009) destaca que pesquisas descritivas buscam
estudar os fendbmenos do mundo fisico e humano, mas sem serem
manipulados pelo autor. A autora destaca ainda a relevancia desse tipo de
pesquisa para esclarecer determinada caracteristica e/ou aspectos
inerentes a essa caracteristica.

Além disso, ainda com relagdo aos objetivos, a pesquisa também
pode ser caracterizada como analitica, pois busca avaliar com maior
profundidade informagdes coletadas no estudo. Busca, assim, explicar o
contexto do grupo em estudo.

Com relagdo aos procedimentos, caracteriza-se primordialmente
como uma pesquisa documental, pois busca analisar relatérios emitidos
por entidades do terceiro setor, e, assim, partir para uma andlise do setor
como um todo. Gil (1999) destaca que a principal diferenga entre essa
abordagem e a pesquisa bibliografica, visto que elas sdo similares, é a
natureza das fontes de ambas. Enquanto a bibliografica se vale de
contribui¢des de vdrios autores sobre o tema, a documental utiliza
principalmente documentos que ainda ndo receberam nenhum tratamento
analitico.

Nesta linha, Beuren (2009) comenta que esse tipo de pesquisa
busca selecionar, tratar e interpretar a informacao bruta, e busca extrair
dela algum sentido e introduzir algum valor. Desse modo, contribui com
a comunidade cientifica a fim de que possa ser replicada no futuro. Muito
utilizada em contabilidade, geralmente é relacionada com andlise de
relatérios de empresas, composicdo de contas, etc. Assim, esse tipo de
pesquisa busca organizar informacdes que se encontram dispersas e, dessa
forma, auxiliar pesquisas futuras.

Quanto a abordagem do problema, caracteriza-se como uma
pesquisa predominantemente quantitativa, pois se valerd de métodos
estatisticos com o intuito de analisar o comportamento geral das entidades
do terceiro setor e tudo que envolve suas prestacdes de contas anuais e a
transparéncia que elas passam aos usudrios. Beuren (2009) afirma que
esta pesquisa possui importancia pela sua inten¢ao de garantia da precisao
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dos resultados, evitar distor¢des de andlise e interpretagdo. Dessa forma,
passa maior seguranca quanto as afirmacdes resultantes da coleta e
tratamento dos dados. A autora cita ainda que esse tipo de pesquisa é
muito utilizado em pesquisas descritivas, pois busca descobrir e
classificar a relacdo entre varidveis e a relagdo de causalidade entre os
fendmenos.

Ao analisar os procedimentos adotados, destaca-se que esta
pesquisa parte das informagdes disponibilizadas pelo Ministério Publico,
orgdo detentor das prestacdes de contas dessas entidades do terceiro setor
em Santa Catarina. Busca-se, com base na populacdo de Fundacgoes
veladas pela MPSC, evidenciar qual grupo de entidades € mais relevante
para definir a amostra da presente pesquisa.

Assim, chega-se ao Gréfico 1, disponibilizado pelo préprio
Ministério Publico:

Griéfico 1 - Fundagdes por drea de atuacdo

Re11g1a0 Meio

Desenvolvimento Ambiente e
e Habltagao Ammals
Comunicagio e
M1d1a

Educagdo e
Pesquisa
49

Outras
14

Cultura
18

P

Fonte: Ministério Piblico (2019).

Observa-se um predominio das Fundacdes de Educacdo e
Pesquisa, na mesma linha apresentada por Silveira (2007), que, entre
2004 e 2006, observou predominio semelhante. Com base nesse
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levantamento, opta-se por estudar esse grupo de entidades na presente
pesquisa. Assim, a populacdo do presente estudo sdo as fundacgdes de
Educacao e Pesquisa veladas pelo Ministério Pablico de Santa Catarina.
Para a amostra, em virtude de grande disparidade entre os tamanhos das
entidades analisadas, optou-se por partir a andlise com as 24 maiores
fundagdes dessa drea. Assim, apds consulta aos sitios eletronicos das
entidades, contato por e-mail e por telefone, chegou-se a amostra final de
20 entidades, dentre as que responderam as solicitacdes feitas, sendo que
a maior delas possuia um ativo total de 506 milhdes de reais em 2017 e a
menor um ativo total de aproximadamente 3,5 milhdes de reais no mesmo
ano. Ressalva-se que as entidades pediram sigilo dos seus dados e, dessa
maneira, os nomes serdo substituidos por nimero durante a andlise.

Para cdlculo do grau de aderéncia, foram analisadas as
demonstracdes contdbeis dessas entidades, com o intuito de analisar o
percentual de conformidade as normas.

Para essa andlise foram avaliados trés campos distintos, com base
no ITG 2002: Aspectos referentes ao reconhecimento; Aspectos
referentes as demonstracdes contdbeis; e Aspectos referentes a
divulgacdo de notas explicativas, conforme Tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1 - Itens relativos as demonstragcdes contdbeis

Item Paragrafo
A entidade elabora o Balanco Patrimonial? 22
A entidade elabora a Demonstracdo do Resultado do periodo? 22

A entidade elabora a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio 22
Liquido?
A entidade elabora a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa? 22
A entidade elabora as Notas Explicativas? 22
Na Demonstragdo do Resultado do Periodo, a entidade destaca 24
as gratuidades concedidas e servicos voluntarios obtidos?
Em notas explicativas elas sdo segregadas por tipo de atividade? 24
As doagdes sdo classificadas como atividades operacionais na 25
Demonstracdo do Fluxo de Caixa?

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2015)

Tabela 2 - Itens relativos ao reconhecimento
Item Paragrafo
O regime adotado para reconhecimento da receita é o de 8
competéncia?
As doagdes e subvengdes sao reconhecidas no resultado? 9
Os registros contdbeis sdo segregados por tipo de atividade? 10
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A contrapartida de subveng¢ado que ainda ndo foram cumpridosos 11
pré-requisitos, possuem conta especifica no passivo?
As receitas decorrentes de doagdo, contribuicdo, convénio, 12
parceria, auxilio e subvencdo, para aplicacdo especifica, sdo
registradas em contas proprias, segregadas das demais contas da
entidade?
Os beneficios concedidos a titulo de gratuidades sdo 13
reconhecidos de forma segregada?
Ha constituicdo de provisdes para perdas de créditos a recebere 14
sua respectiva baixa?
O trabalho voluntério € reconhecido pelo valor justo? 19
Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2015)
Tabela 3 - Itens necessdrios em nota explicativa
Sao evidenciados Paragrafo
O contexto operacional, incluindo a natureza social e econdmica, 27a
bem como os objetivos sociais?
Os critérios de apuracdo da receita e despesa? 27b
Relacio de tributos objeto de rentncia fiscal? 27¢c
Subvengdes recebidas, bem como a aplicagdo dos recursos e as  27d
responsabilidades decorrentes de tais recursos?
Recursos de aplicagdo restrita e as responsabilidades decorrentes  27e
destes?
Recursos sujeitos a restri¢do ou vinculagdo por parte do doador?  27f
Eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que 27g
tenham efeitos relevantes?
Taxas de juros, datas de vencimento e garantias das obrigacdes 27h
de longo prazo?
Informacdes sobre seguros contratados? 27i
Os critérios e procedimentos contdbeis do registro da 27k
depreciacdo, amortizacdo e exaustio dos ativos imobilizados?
Os atendimentos com recursos proprios dos demais 271
atendimentos realizados?
Gratuidades praticadas de forma segregada? 27m

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2015)

Assim, em cada uma das tabelas mencionadas foi avaliada qual a
porcentagem de atendimento de cada entidade da amostra, bem como o
atendimento geral as normas. Para tanto, atribuiu-se o valor de 1 (um)
para os itens atendidos e O (zero) para os ndo atendidos, sendo ponderados
pelos itens ndo aplicdveis a cada uma das entidades. Assim, a férmula

para apuragdo dos percentuais pode ser assim descrita:
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Percentual = Itens atendidos / (Itens totais — Itens ndo aplicdveis)

Para este topico, foram analisadas as demonstra¢des de 2013 a
2017, pois a norma contdbil foi promulgada em 2012, o que inviabiliza
uma andlise de periodos anteriores.

Quanto a transparéncia, foram utilizados os estudos de Askary e
Jackling (2005), Galvao Sobrinho, Grueso, Souza e Silva (2010), Dutta e
Bose (2007), Rodriguez, Perez e Godoy (2009), Rodriguez e Godoy
(2012) e Soldi, et al (2007) e Pacheco (2012), a fim de chegar aos itens
de transparéncia das entidades da amostra. Como complemento quanto a
transparéncia, utilizou-se ainda como referéncia o Decreto 7.724/2012.
Chega-se, dessa forma, a Tabela 4, em que se busca verificar qual o grau
de transparéncia das entidades da amostra. Cada um dos itens abaixo
refere-se a entidade divulgar ou ndo, em seu sitio eletronico, os itens
citados.

Tabela 4 - Itens relativos a transparéncia

Parecer de Auditoria

Notas Explicativas

Cépia do estatuto social atualizado da
entidade

Demonstracido do Valor Adicionado

Relacdo nominal atualizada dos

dirigentes da entidade

Demonstracdo das
Patrimonio Liquido

Mutacdes do

Demonstracdo do Fluxo de Caixa

Orcamento anual

Balango Patrimonial

Missdo, visdo e valores

Relatério Anual

Organograma

Demonstracio do Resultado do

Custo da atividade de captagdo de

Exercicio recursos
Coépia integral dos convénios, Balanco Social
contratos, termos de parcerias,

acordos, ajustes ou instrumentos

congéneres realizados, respectivos

aditivos, e relatérios finais de

prestacdo de contas

Plano de Desenvolvimento  Histérico

Institucional — PDI

Fonte: elaborado pelo autor.

Ressalva-se que as demonstracdes exigidas quanto a aderéncia

N

contdbil se referem & obrigacdo legal da empresa perante os 6rgaos
fiscalizadores, enquanto que as demonstracdes previstas quanto a
transparéncia referem-se ao divulgado no website da entidade.
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Observa-se que foram identificados 18 itens de transparéncia.
Assim como para a aderéncia, o nivel de transparéncia foi calculado com
base na férmula:

Percentual = Itens atendidos / (Itens totais — Itens ndo aplicdveis)

Em virtude da limitagdo tempestiva ao acesso aos sitios
eletronicos ao longo do tempo, o célculo de transparéncia foi feito com
base em uma posicdo estdtica, ou seja, somente a posicio em um
momento sobre a transparéncia serd realizada para cada entidade
analisada. Tal andlise se deu durante o més de fevereiro de 2019.

Para andlise dos dados encontrados foi feita a correlagdo entre as
varidveis, ideal para buscar associagdo de duas varidveis quantitativas
(Barbetta, 2017). Ainda, utilizou-se de métodos estatisticos por meio de
uma regressio linear com auxilio do software Stata®.

A construcdo da questdo norteadora da pesquisa, assim como das
hipéteses complementares, estd explicada no capitulo anterior. Destaca-
se que as varidveis complementares foram escolhidas com o intuito de
comparacdo da sua correlacio com a correlacdo entre as varidveis da
pesquisa, além de verificar a relacdo de causa dessas varidveis com as
varidveis transparéncia e aderéncia. Assim, serd possivel analisar se as
varidveis da pesquisa possuem maior ou menor correlagdo entre si do que
as varidveis complementares, conforme conceitua a teoria referente a
esses itens, e se s@o responsdveis pelo aumento ou diminuicdo das
varidveis objeto da pesquisa.

A Tabela 5 traz um resumo de como foram mapeadas as varidveis
para a pesquisa.

Tabela 5 - Varidveis

Variaveis da pesquisa
Varidvel Descricdo Modelo Empirico

Grau de aderéncia contabil
medido nos relatérios ADERE = (IAt) / (IT — N/A)

Aderéncia encaminhados ao MPSC
(ADERE)
das entidades analisadas
entre os anos 2013 e 2017
. Nivel de  transparéncia e ANSP = (1A / (T -
Transparéncia medido nos sitios N/A)
(TRANSP) eletronicos das entidades

analisadas em 2019
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Varidveis complementares

Varidvel Descricao Modelo Empirico

Varidvel quantitativa que Ln (Logaritmo Natural)

Tamanho (Ativo) representa o porte da fundacdo do Total do Ativo

Volume de Varidvel quantitativa que Ln do volume total de
Doacdes (Doa) representa o valor doado doacdes

Varidvel  qualitativa  que
Valor Arrecadado representa a Quantidade de Ln do volume total
(V Arrec) recurso movimentado pela arrecadado no ano
entidade

Fonte: elaborado pelo autor.
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4 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdo analisados os dados coletados previstos na
metodologia, com o intuito de responder a questdo norteadora da pesquisa
e confirmar ou ndo as hipéteses adicionais propostas. Para tanto, serd
necessaria, inicialmente, uma analise individual descritiva das duas
varidveis dependentes do estudo: Aderéncia contdbil e Transparéncia. Na
sequéncia, serd analisada a relag@o entre as varidveis e, apds, as hipoteses
previstas no estudo. Finalmente, se dard uma discussdo sobre os
resultados alcangados

4.1 ANALISE DESCRITIVA ADERENCIA

Buscou-se analisar a aderéncia contdbil das 20 entidades da
amostra durante os anos de 2013 até 2017, anos seguintes a publicacdo da
norma contdbil vigente atualmente.

Das 20 entidades que se solicitaram as demonstragdes para que
fosse possivel realizar a anélise, 16 delas disponibilizaram documentos
suficientes para que a andlise pudesse ser feita. Assim, chega-se a Tabela
6, com um resumo geral das entidades que compdem a andlise dessa
varidvel.

Tabela 6 - Indices estatisticos sobre aderéncia
2013 2014 2015 2016 2017
Média 66,2% 67,5% 70,8% 71,7% 73,8%
Mediana 68,5% 67,9% 71,7% 72,0% 74,9%
Desvio P. 0,1039 0,0982 0,0966 0,1089 0,1248
Minimo 51,9% 51,9% 51,9% 51,9% 51,9%

Maximo 82,1% 85,7% 85,7% 92,9% 96,4%
Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se, com base na média, uma evolugcdo das fundagdes ao
longo do tempo, com uma média de quase 74% em 2017 contra 66,2%
em 2013. Isso mostra como, no geral, as entidades estdo se adequando as
novas normas, mesmo que lentamente. O maior indice também pode ser
observado em 2017, com 96,4% dos itens atendidos. O valor minimo
encontrado permaneceu o mesmo ao longo de todos os anos, sempre com
a mesma entidade, sendo esta entidade a tinica em 2014 € 2015 com esse
percentual. O desvio padrdo apresentou uma constante até 2016, quando
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elevou seu patamar em 1,5%. Mostra-se, assim, um aumento da diferenca
entre as entidades, o que pode sugerir que algumas entidades estdo em
evolucdo, enquanto outras permanecem com o mesmo padrio de
cumprimento as normas ao longo do tempo.

Ao comparar com outros estudos, pode-se observar uma pequena
evolucdo das entidades ao longo do tempo com base no estudo de Silveira
e Borba (2010), que verificaram um indice médio de 67% para as
entidades entre 2004 e 2006. Nesse estudo, o indice médio foi de 70%, ou
seja, um aumento de 3 pontos percentuais. Além disso, no estudo em
questdo, o indice foi de 66% no primeiro ano e 67% nos dois posteriores,
0 que mostrou uma certa estagnacdo das entidades. Ja no estudo atual,
pode-se ver uma certa evolugdo, como citado anteriormente, onde saiu-se
de 66% e chegou a 73%.

Outro estudo com resultados similares foi o de Mério et al.
(2013), que observou uma aderéncia média das entidades de Educacdo e
Pesquisa de Belo Horizonte de 71% entre 2006 até 2009. Novamente, no
estudo de Mario et al. (2013), nota-se uma certa estagnacio, sendo que
somente do primeiro para o segundo ano da andlise houve um
crescimento, mantendo-se estdvel nos anos seguintes.

Além disso, outro estudo feito com OSCIPs em Santa Catarina
mostra como as entidades de Educacdo e Pesquisa acabam se
sobressaindo, apesar dos resultados nao satisfatérios. Gollo et al. (2014)
concluiram que a média de aderéncia contdbil dessas entidades, entre
2009 e 2011, foi de apenas 51,7%, ou seja, 18 pontos percentuais menor
que as entidades analisadas na presente pesquisa.

Os achados corroboram ainda o estudo de Calabrese (2011), que
afirmou que as entidades tém buscado a melhora das suas demonstra¢des
contdbeis, com o intuito de melhorar a prestacio de contas perante a
sociedade. Isso envolve ainda maior regulamentac¢io do setor como um
todo, que tende a contribuir para o desenvolvimento.

Com relacdo as entidades com melhor e pior média, o estudo de
Silveira e Borba (2010) encontrou, respectivamente, 84% e 46% de
aderéncia. Ja o presente estudo encontrou niimero préximos, sendo que a
maior média foi de 83% e a menor de 52%. A diferenca entre ambos estd
nos maiores € menores valores encontrados em cada ano. Para o estudo
de Silveira e Borba (2010), o maior valor referente a um ano encontrado
foi de 89%, ja o menor foi de apenas 30%. No presente estudos esses
valores sdo, respectivamente, 93% e 52%. Isso mostra que as entidades
passaram a seguir mais os itens bdsicos da norma, como analisado
adiante.
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Ao analisar-se cada um dos itens em estudo, chega-se as Tabelas
7, 8 €9, que evidenciam o percentual de cada um dos itens atendidos ano
a ano pelas entidades.

Tabela 7 - Itens relativos as demonstracdes contdbeis

(%) 2013 2014 2015 2016 2017
A entidade elabora o BP? 100 100 100 100 100
A entidade elabora a DRE? 100 100 100 100 100
A entidade elabora a DMPL? 100 100 1000 100 100
A entidade elabora a DFC? 100 100 100 100 100
A entidade elabora as NE? 100 100 100 100 100

Na DRE, a entidade destaca as gratuidades

concedidas e servigos voluntarios obtidos? 125 12,5 188 188 313

Em NE elas sdo segregadas por tipo de
atividade?

As doagdes sio classificadas como
atividades operacionais na DFC?

63 00 63 00 63

43,8 50,0 56,3 50,0 68,8

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se uma tendéncia entre as entidades no que diz respeito
ao atendimento ou nao de certos indices. A elaborac¢do das demonstracdes
contébeis, por exemplo, foi atendida por todas as instituicdes nos cinco
anos de andlise. No entanto, 0 mesmo néo foi encontrado quando se refere
a servico voluntdrio, em que se encontrou o menor indice. S0 dois os
itens que fazem referéncia a isso, que se complementam: 1) Na
Demonstragdo do Resultado do Periodo, a entidade destaca as gratuidades
concedidas e servigos voluntdrios obtidos?; 2); Em notas explicativas elas
sdo segregadas por tipo de atividade?

Nota-se que o campo ainda é muito pouco evidenciado por estas
entidades, na maioria dos casos se resumindo a uma informacdo nas
demonstragcdes contdbeis que ndo é esclarecida em notas explicativas. Isso
fica claro quando analisamos a disparidade entre os dois itens citados,
quando em 2017, por exemplo, 31,3% das entidades colocou na sua DRE
os valores referentes a gratuidades e servigo voluntario, mas somente uma
delas abriu as informacdes sobre servigo voluntario como a norma orienta
em nota explicativa. Isso torna clara a necessidade de um maior
acompanhamento, seja do MP, seja das empresas de auditorias
responsdveis pelos pareceres ou até mesmo dos contadores das
institui¢des quanto a elaboragdo e divulgacao dessas informacdes em nota
explicativa e DRE.
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Na sequéncia, a Tabela 8 com os itens relativos ao
reconhecimento.

Tabela 8 - Itens relativo ao reconhecimento
(%) 2013 2014 2015 2016 2017
O regime adotado para reconhecimento da
receita € o de competéncia?

93,8 93,8 93,8 100 100

As doagdes e subvengdes sao reconhecidas

no resultado? 813 813 625 813 813

Os registros contdbeis sdo segregados por

tipo de atividade? 93,8 100 100 100 100

A contrapartida de subvengdo que ainda ndo
foram cumpridos os pré-requisitos, possuem 56,3 68,8 75,0 87,5 81,3
conta especifica no passivo?

As receitas decorrentes de doag@o,

contribui¢c@o, convénio, parceria, auxilio e

subvengao, para aplicacdo especifica, sdo 81,3 87,5 93,8 93,8 87,5
registradas em contas préprias, segregadas

das demais contas da entidade?

Os beneficios concedidos a titulo de

gratuidades sdo reconhecidos de forma 73,3 60,0 714 714 714
segregada?

Ha constituicdo de provisdes para perdas de
créditos a receber e sua respectiva baixa?

75,0 75,0 75,0 75,0 75,0

O trabalho voluntério € reconhecido pelo
valor justo?
Fonte: dados da pesquisa.

12,5 12,5 18,8 25,0 250

Referente ao reconhecimento, observa-se que este grupo € onde
as entidades chegam mais préximo de 100% em quase todos os itens.
Com excegdo do trabalho voluntario ser reconhecido pelo valor justo, os
menores indices encontrados foram de 56,3% em 2013 para o
reconhecimento no passivo da contrapartida de subvengdes que ainda nao
foram cumpridos os pré-requisitos e 60% para o reconhecimento de forma
segregada dos beneficios concedidos a titulo de gratuidade em 2014. No
entanto, para ambos, esses indices parecem estar discrepantes, ja que nos
demais anos hd uma tendéncia de melhora para ambos.

O mesmo ndo se pode dizer do reconhecimento do trabalho
voluntdrio pelo valor justo, que foi reconhecido por apenas um quarto das
entidades em 2016 e 2017, melhores anos referentes a esse item.
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Estranha-se ainda que a constitui¢do de provisdo para perdas
referente a créditos de liquidacdo duvidosa nao esteja presente em 100%
das entidades analisadas. Para esse item, 25% das institui¢des (as mesmas
ao longo dos cinco anos) ndo provisionaram valores ao longo de todos
anos de andlise, 0 que mostra ser uma pratica comum dessas instituigdes.
Assim, registra-se o fato de esta ferramenta ser um importante
instrumento de prote¢do de resultados fora da realidade da instituicdo,
pois traz o resultado jd com a consideracdo de possiveis receitas que
nunca serdo efetivamente recebidas. Além disso, a constitui¢do de
provisdo para perdas em pardmetros razodveis é primordial para a boa
geréncia financeira dessas instituicoes.

Por fim, a Tabela 9 traz os dados relativos a divulgacdo em nota
explicativa.

Tabela 9 - Evidenciac@o em nota explicativa

% 2013 2014 2015 2016 2017
O contexto operacional, incluindo a
natureza social e economica, bem como o0s 100 93,8 100 100 93,8
objetivos sociais?
Os critérios de apuracgdo da receita e
despesa?
Relagdo de tributos objeto de rentincia
fiscal?
Subvencgdes recebidas, bem como a
aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes de tais
recursos?
Recursos de aplicagdo restrita e as
responsabilidades decorrentes destes?

93,8 100 100 100 100

56,3 62,5 68,8 68,8 6838

25,0 25,0 31,3 250 313

25,0 37,5 31,3 37,5 375

Recursos sujeitos a restri¢cdo ou vinculagdo

por parte do doador? 62,5 625 750 81,3 875

Eventos subsequentes a data de
encerramento do exercicio que tenham 37,5 43,8 50,0 37,5 50,0
efeitos relevantes?

Taxas de juros, datas de vencimento e
garantias das obriga¢des de longo prazo?

83,3 81,8 90,9 81,8 81,8

Informacgdes sobre seguros contratados? 31,3 37,5 37,5 50,0 56,3

Os critérios e procedimentos contabeis do
registro da depreciag@o, amortizacdo e
exaustdo dos ativos imobilizados e
intangivel?

50,0 50,0 62,5 56,3 62,5
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Os atendimentos com recursos proprios dos

demais atendimentos realizados? 100 100 100 100 100

Gratuidades praticadas de forma segregada? 667 60,0 71,4 71,4 71,4

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se aqui outro ponto de destaque quanto a necessidade de
uma maior evidenciagdo, que s@o as subvengdes, sendo que em nota
explicativa a entidade deve evidenciar as subveng¢des recebidas bem como
a aplicacdo dos recursos e as responsabilidades decorrentes de tais
recursos.

Nota-se como em nenhum dos anos a metade das fundacgdes
analisadas atendeu a estes dois pontos em notas explicativas. Conclui-se,
dessa forma, que, assim como o servi¢o voluntdrio, a evidenciagdo das
subvengdes precisa ainda ser aprimorada nessas instituicdes, com o
intuito de passar uma melhor informagdo ao usudrio.

Feita esta andlise, parte-se agora para uma andlise por fundagao,
com o intuito de analisar a evolucdo ao longo dos anos; para tanto, chega-
se ao Grafico 2, com o percentual de cada uma das instituicdes analisadas
ao longo destes cinco anos.



Griéfico 2 - Aderéncia por entidade
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Fonte: dados da pesquisa.
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E possivel observar a evolugio ano a ano de algumas entidades,
como as Fundagdes 7, 8 e 9. Dentre essas, destaca-se a Fundacdo 3 por
ter alcancado o maior indice entre todas as entidades nos 5 anos
analisados, chegando préximo a 100% em 2017. Essa entidade s6 ndo
atendeu a um dos itens analisados em 2017, que se referia justamente a
segregar, em nota explicativa, os servicos voluntarios e gratuidades por
tipo de atividade, tratados anteriormente.

Outro ponto de destaque € a constante evolucdo da maioria das
fundacdes, o que mostra a preocupacgao ao longo do tempo em se adequar
as exigéncias das normas.

No outro lado da andlise, observa-se a Fundacdo 16, que, além
de possuir os menores indices, manteve-se com o mesmo padrdo em todos
os anos. Essa entidade atingiu pouco mais de apenas 50% em todos os
anos, sendo a entidade com o indice mais baixo em todos os anos e sem
mostrar qualquer evolucdo ao longo do tempo.

Destacam-se também algumas fundag¢des que tiveram seus
indices diminuidos ao longo dos anos, como as Fundagdes 1, 3, 10 e 15.
Estranham-se esses dados em virtude de que as fundacdes deixaram de
evidenciar itens que j& atendiam no passado, indo na contramio de um
desenvolvimento que se espera com o amadurecimento do entendimento
da norma vigente. Isso pode se dar também em fungdo da falta de um
padrao estabelecido, o que, com a mudanca de padrdes de ano para ano,
dificulta a comparacdo e alguns itens que antes ja estavam estabelecidos
deixam de ser evidenciados.

4.2 ANALISE DESCRITIVA TRANSPARENCIA

Para andlise da transparéncia foi possivel analisar as 20 entidades
que compdem a amostra, pois somente o acesso ao website foi necessario
para tanto. Assim, analisaram-se as entidades e chegou-se aos resultados
apresentados na Tabela 10.

Ressalta-se que: a primeira coluna se refere a dados das 20
entidades analisadas; a segunda, refere-se a dados das 16 entidades em
que foi possivel analisar, além da transparéncia, também os dados
referentes a aderéncia; e a terceira coluna sdo as quatro entidades
(Fundacgdes 17 até 20) onde s6 foi possivel analisar a transparéncia, ja que
estas ndo disponibilizam seus dados no site e se recusaram a encaminhar
as demonstragdes contdbeis apds contato por e-mail e telefone



63

Tabela 10 - Indices estatisticos sobre transparéncia
Geral IA +IT IT
Média 56,7% 62,5% 33,3%
Mediana _ 55,6% 72,2% 33,3%
Desvio P. 0,2534 0,2480 0,0907
Minimo 5,6% 5,6% 22,2%

Maiximo 88,9% 88,9% 44,4%
Fonte: dados da pesquisa.

Observou-se, de um modo geral, que as entidades atingiram
metade dos itens propostos, estando a média levemente acima de 50%.
No entanto, ao considerar-se o desvio padrdo, valor minimo e valor
maximo, € possivel verificar a discrepancia entre as entidades. O valor
minimo alcancado de apenas 5,6% representa que a entidade atendeu a
apenas um dos itens propostos nesta pesquisa. Coincidentemente, esta
entidade (Fundacdo 16) é a mesma que apresentou os piores indices de
aderéncia entre as 16 analisadas.

Nota-se ainda a discrepancia nos dados quando analisadas
separadamente as 16 entidades em que foi analisada a aderéncia com as
demais quatro. A média caiu de 63,5% para somente 33,3%, ou seja,
quase metade. Além disso, o maior valor entre essas quatro entidades ¢
metade do maior valor encontrado entre as demais. Pode-se verificar,
inclusive, que as entidades que ndo disponibilizaram suas demonstracdes
contdbeis sdo responsdveis pela queda na média geral das entidades. Estes
nimeros podem ajudar a explicar o porqué destas entidades optarem por
ndo disponibilizar suas demonstracdes contdbeis para anélise.

Os resultados encontrados neste estudo vdo ao encontro do
estudo de Pacheco (2010), que encontrou indices de transparéncia
proximos a este ao analisar institui¢des do Rio Grande do Sul. No estudo
em questdo, o maior indice foi de 84,6% enquanto o menor foi de 3,9%.
Isso demonstra, apesar da diferenca nas amostras, que estas entidades, de
uma maneira geral, estdio mantendo o padrdo ao longo do tempo no
quesito transparéncia. Nota-se, assim, uma certa estagnacdo e conforto
nas informacdes que algumas disponibilizam.

Ao verificar-se os dados por item analisado, chega-se a Tabela
11, que evidencia qual a porcentagem de entidades que atingiram cada
um dos itens analisados.
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Tabela 11 - Transparéncia por item

Item evidenciado no site %
Parecer de Auditoria 40%
Cépia do estatuto social atualizado da entidade 80%
Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade 95%
Demonstragdo do Fluxo de Caixa 50%
Balanco Patrimonial 60%
Relatério Anual 45%
Demonstrac@o do Resultado do Exercicio 60%

Cépia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, respectivos aditivos, e relatorios

finais de prestacdo de contas. 35%
Notas Explicativas 45%
Demonstracdo do Valor Adicionado 45%
Demonstracio das Mutacdes do Patrimonio Liquido 50%
Orgamento anual 45%
Missdo, visao e valores 90%
Organograma 80%
Custo da atividade de captacdo de recursos 10%
Balanco Social 50%
Plano de desenvolvimento Institucional — PDI 45%
Histdria da entidade 95%

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se, nesta tabela, que nenhum dos itens foi atendido pela
totalidade das institui¢des analisadas. Os melhores indices sd@o os 95%
alcancgados pela evidenciacdo da relagdo dos dirigentes e a histéria da
entidade, que somente 1 das entidades nao divulgou em cada um dos itens
(Fundacdo 10 ndo divulgou a relacdo dos dirigentes e a Fundagdo 16 ndo
divulgou a histéria da entidade). Além desses, chegou préximo a ser
atendida pela totalidade a divulgacdo de itens como a missdo, visdo e
valores da entidade (18 das 20 entidades divulgaram). Organograma (16
das 20 divulgaram) e cépia do estatuto (16 das 20 divulgaram)

Outro dado que se pode retirar dessas informagdes € sobre a
divulgacdo das demonstracdes contdbeis, primordial para uma boa
transparéncia dessas entidades perante usudrios externos. Nota-se que os
itens referentes as demonstra¢des contdbeis e nota explicativa variaram
entre 60% para DRE e Balango Patrimonial, para até 45% para DVA e
Nota Explicativa. Ou seja, sugere-se desta forma que essas entidades que
nao divulgam essas informagdes sobre suas demonstra¢des contdbeis, ndao
acreditam em quaisquer beneficios que isso pode trazer para elas e para a
sociedade que estdo inseridas.



65

Por fim, o pior indice foi referente ao custo da atividade de
captacgdo de recursos, sendo que somente duas das entidades o divulgaram
em seu website de alguma forma. Destacaram-se negativamente ainda a
divulgacdo das cOpias dos instrumentos contratuais, com apenas 35%;, e a
divulgacdo dos pareceres de auditoria, com apenas 40%.

Destaca-se também a transparéncia por entidade, conforme
Gréfico 3.

Grafico 3 - Transparéncia por entidade
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Fonte: dados da pesquisa.

Com a figura, é possivel observar a discrepancia entre as
entidades. Nota-se que as entidades 16, 2, 8, 10, 11, 13 e 14 estdo abaixo
de 40% e, dessa forma, contribuem para que a média caia
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consideravelmente. Por outro lado, as institui¢des 1, 3, 4, 5 e 18 estdo
acima de 80% e, assim, contribuem para o aumento da média do setor.

Nota-se, por fim, como algumas entidades estdo preocupadas
com a boa transparéncia das suas agdes para os diversos usudrios da
informacdo, enquanto outras delas estdo apenas preocupadas em atingir o
minimo legal e cumprir com as exigéncias dos 6rgdos reguladores, sem a
devida preocupagdo em como sdo vistas perante os demais usudrios e
possiveis doadores. Essas entidades estdo alinhadas com os achados de
Rodriguez, Pérez e Godoy (2011), que notaram uma preocupagdo das
entidades em atender somente a transparéncia legal, mas ndo em chegar a
um nivel de transparéncia adequado.

Os resultados aqui encontrados podem se dar em funcdo do
proposto por Zhuang, Saxton e Wu (2011), que afirmam que os doadores
tém preferéncia por informacdes de valor relevante. Dessa forma, pode-
se sugerir que as entidades julgam mais relevantes as informacgdes que
divulgam em detrimento de outras. Com isso, tornam disponivel mais
recursos para algumas dreas e ndo para outras.

4.3 RELACAO ENTRE ADERENCIA E TRANSPARENCIA

Inicialmente, buscou-se verificar a correlagdo entre as varidveis.
Assim, chegou-se a Tabela 12, com a correlacdo entre a aderéncia e
transparéncia.

Tabela 12 - Correlacdo aderéncia e transparéncia
Observacdes 80

Correlacio | 0.3268

Prob>t| 0.0031

Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se que hd uma correlacdo positiva entre as varidveis, com
um nivel de significincia alto (>99%), o que sugere uma relagdo positiva
significativa, porém com baixa correlagdo. Assim, pode-se afirmar que,
apesar de haver correlacdo significativa, ela ndo possui valores altos o
suficiente para afirmarmos que ambos estdo correlacionados
positivamente.

A regressao linear, conforme Tabela 13, evidencia também essa
situacao.
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Tabela 13 - Regressdo varidveis
Regressdo Linear Number of obs = 65
F(4, 60) = 19.46
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.4242
Root MSE = .20177

Robust
TRANSP Coef. Std. Err. t P>Itl  [95% Conf. Interval]
ADERE | .0935207 .3274294 0.29 0.776 -.5614356  .748477
Ativo 279499 0422635 6.61 0.000 .1949595 .3640386
Doa 0288683 .0127248 2.27 0.027 .003415  .0543217
V_Arrec |-.2799355 .0582639 -4.80 0.000 -.3964806 -.1633904
_cons 1294434 .5304266 0.24 0.808 -.9315677 1.190.455

Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se que, apesar do fator explicativo ser de 42,42%, a
aderéncia ndo se mostrou significativa quando avaliada como causa da
transparéncia (p>t=0.776). Dessa forma, hd necessidade de se ponderar
que os resultados indicam apenas uma correlagdo baixa entre as duas
varidveis, sem que necessariamente uma delas explique o aumento da
outra.

Isso pode se dar em fungdo de que entidades maiores, geralmente,
possuem estruturas melhores e estdo mais atentas as mudancgas legais e
necessidades da sociedade, além de possuirem mais recursos para
investimentos em sites, por exemplo. Assim, em tese, quanto mais bem
estruturada for a entidade, maior serd a aderéncia e a transparéncia.

Os achados aqui sugerem a confirmacio do proposto por Silveira
e Borba (2010), que enunciam que a transparéncia das entidades deste
setor se dd por meio do cumprimento das normas legais. Além disso,
segue o encontrado por Gollo et al. (2014), que menciona o fato de que
quanto maior a transparéncia, bem como a aderéncia contabil, melhor
essas entidades sdo vistas pela entidade que atuam.

Apesar disso, a baixa correlagido pode indicar uma aproximacao
com a afirmacio de Carneiro, Oliveira e Torres (2011), a qual menciona
que as entidades percebem a necessidade de uma adequada prestagdo de
contas, mas ndo sio transparentes o suficiente para com a sociedade.

Na sequéncia, buscou-se verificar a correlacio e a relagio entre
todas as varidveis. Assim, analisaram-se primeiramente as correlagdes
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que envolvem uma das varidveis da pesquisa, a aderéncia contdbil, com o
intuito de verificar as hipéteses Hla, H2a e H3a.

Para tanto, optou-se pela correlagdo de spearman, pois o teste de
normalidade indicou que a varidvel transparéncia ndo possui uma
distribuicdo normal. Assim, o modelo de spearman se mostra mais
adequado para verificar a correlacdo entre as varidveis.

Dessa forma, chega-se a Tabela 12, com as correlagdes entre as
varidveis citadas.

Tabela 14 - Correlagdo aderéncia
ADERE  Ativo Doa V Arrec.
ADERE 1.0000

Ativo 0.5953  1.0000

0.0000

Doa 0.3944  0.5258 1.0000

0.0003  0.0000

V Arrec 0.5639 09314 0.4654 1.0000
0.0000  0.0000 0.0000

Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se, assim, que hd uma correlagdo positiva entre a aderéncia
e as trés varidveis complementares da pesquisa, com niveis de confianga
entre 95% e 99%.

A correlacdo entre aderéncia e o total do ativo foi de 0.5953, o
que representa uma correlagdo moderada. Outra correlagdo moderada se
da entre os valores arrecadados e a aderéncia, que foi de 0.5639. Por sua
vez, as doa¢des possuem uma correlagdo baixa com a varidvel em estudo.

Adicionalmente, busca-se, por meio da regressdo, verificar a
relacdo da aderéncia com as varidveis complementares, conforme Tabela
15.
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Tabela 15 - Regressdo linear aderéncia
Regressao Linear Number of obs = 65
F(3,61)=32.42
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.4755
Root MSE =.07773

Robust
ADERE Coef. Std. Err. t P> ltl [95% Conf. Interval]
Ativo .0482701 .0210063 2.30 0.025 .0062654 .0902747
Doa 01206  .0042015 2.87 0.006 .0036586 .0204614
V_Arrec | -.0101809 .0284549 -0.36 0.722 -.06708 .0467182
_cons -.1491463 .1547784 -0.96 0.339 -4586448  .1603522

Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se que o modelo possui um poder explicativo de 47,55%.
Mostraram-se significativas as varidveis de Ativo e Doacgdes, estando
ambas diretamente relacionadas ao aumento e redugdo da aderéncia, ou
seja, quanto maior o ativo ou doacdes, maior serd a aderéncia. Ja quanto
menor for o ativo ou doagdes, menor serd a aderéncia.

Com relagdo a hipétese H1a, estes resultados vao ao encontro do
proposto referente a entidades com finalidades lucrativas, como
mencionado por Diamond e Verrechia (1991), Hossain (2008) e Larran e
Giner (2001), que ja haviam sugerido que o tamanho influencia na
qualidade da informacao divulgada.

Ja com relacdo a hipétese H2a, os resultados sugerem uma
aproximagdo com o encontrado por Portulhask et al. (2015), que observou
resultados similares. Por fim, com relacdo a H3a, os resultados seguem a
linha do encontrado por Yetman e Yetman (2004), onde partes
contratantes podem influenciar nos relatérios financeiros de entidades
sem fins lucrativos.

Por fim, ressalva-se que ndo foi possivel confirmar a H3a, visto
que a regressdo proposta ndo apresentou resultados significativos
aceitdveis. Cabe ainda a ressalva de que a baixa correlacdo apresentada
pelas varidveis indica resultados nio definitivos. Assim, uma andlise com
mais varidveis ou mais entidades pode ajudar na percepgcdo se os
resultados aqui encontrados se confirmam ou se, dessa forma, resultados
mais préximos da hipétese sdo encontrados.
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Na sequéncia, parte-se para a andlise das hip6teses que envolvem
a outra varidvel, a transparéncia. Dessa forma, chega-se a Tabela 16.
Tabela 16 - Correlacdo transparéncia

TRANSP Ativo Doa V Arrec.
TRANSP 1.0000

Ativo 0.3221 1.0000

0.0011

Doa 0.3707 0.4758 1.0000

0.0002 0.0000

V Arrec 0.2709 0.9405 0.4777 1.0000

0.0067 0.0000 0.0000
Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se novamente uma correlac@o positiva entre as varidveis
e a transparéncia, com valores também significativos a 95%. Isso da
indicios para aceitacdo das hipdteses H1b, H2b, H3b. Ressalva-se, no
entanto, que, para estas varidveis, todas as correlacdes foram baixas
(<0,40).

Assim, se prop0s verificar a relagdo das varidveis por meio da
regressao linear, conforme Tabela 17.

Tabela 17 - Regressao transparéncia
Regressao Linear Number of obs = 78
F(3, 74) = 39.50
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.4091
Root MSE = .20335

Robust
TRANSP | Coef. Std. Err. t P>Itl  [95% Conf. Interval]
Ativo 2280179 .0374509 6.09 0.000 .1533953  .3026406
Doa .0364909 .0105902 345 0.001 .0153894  .0575923
V_Arrec |-2029385 .0539664  -3.76  0.000 -.3104689 -.0954081
_cons -.3865682 4398318  -0.88  0.382 -1.262.952 .4898159

Fonte: dados da pesquisa.
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Nota-se, para a transparéncia, que as 3 varidveis de controle se
mostram significativas com significancia entre 95 e 99%. Assim, pode-se
afirmar que as trés varidveis explicam o aumento ou diminui¢do da
varidvel dependente, na qual o Ativo e Doagdes estdo associadas
positivamente, enquanto o valor arrecadado estd associado
negativamente.

Os resultados da correlagdo encontrados nesta pesquisa, no que
concerne a hipétese H1b, v@o ao encontro do mencionado por Hossain
(2008), Pacheco (2012), Murcia e Santos (2009) e Cunha (2009), que
mencionaram uma relacdo positiva entre transparéncia e tamanho das
entidades privadas com fins lucrativos. H4, ainda, o estudo de Rodriguez,
Pérez e Godoy (2011), que corrobora os achados neste estudo ao afirmar
que o tamanho afeta a transparéncia em ONGs espanholas.

Com relagdo a H2b, os resultados corroboram os achados de
Zhuang, Saxton e Wu (2011), nos quais a transparéncia estd diretamente
ligada a preferéncia de doadores.

Por fim, com relag@o a H3b, os resultados da pesquisa contrariam
o mencionado por Akhtaruddin (2005), que sugeriu que a arrecadacdo é
afetada pela divulgacdo ou ndo de informacdes financeiras.

Apesar disso, uma andlise com mais varidveis, ou com uma
amostra maior, pode ajudar a esclarecer de maneira definitiva os achados
nesta pesquisa. Dessa forma, verificar se o setor, ou a concentracido de
recursos (publico ou privado), afetam a transparéncia pode agregar
informagdes a presente pesquisa.

4.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ap6s andlise descritiva dos resultados, assim como anélise
quantitativa com o objetivo de responder a pergunta de pesquisa e
verificar as hipdteses complementares, é possivel analisar alguns itens
adicionais referentes aos resultados obtidos.

Como a andlise se pauta em duas varidveis, uma comparagao
entre elas se faz necessdria nesse momento. Assim, chega-se a Tabela 18,
com uma comparacao das estatisticas descritivas de cada uma delas.
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Tabela 18 - Comparacdo varidveis

Aderéncia Transparéncia

Média 69,8% 56,7%
Mediana 71,4% 55,6%
DesvioP.  0,1112 0,2534

Minimo 51,9% 5,6%
Maximo 96,4% 88,9%

Fonte: dados da pesquisa.

Inicialmente, observa-se a média, com 13 pontos percentuais
maior para a aderéncia do que a transparéncia. Na sequéncia, os valores
minimos também possuem grande diferenca, com o menor valor
encontrado para a aderéncia sendo de 51,9%, ja para a transparéncia, de
apenas 5,6%. Isso reflete no desvio padrio, em que a transparéncia
apresenta mais que o dobro que a aderéncia.

Nota-se a discrepancia entre as varidveis quando se compara uma
com a outra. Enquanto a aderéncia mostra uma evolucdo para algo
préximo do ideal, a transparéncia ainda apresenta uma forte desigualdade
entre as entidades, o que indica a necessidade de uma maior evolugdo
geral do setor para se chegar a valores esperados pela sociedade.

Outro ponto observado € como a entidades sdo vistas no que
concerne a uma postura ética e adequada. Carneiro et al. (2011) alertaram
para isso, com a afirmacdo ainda de como essas instituicdes podem, com
isso, fazer parte da estratégia de negdcios das empresas doadoras de
recursos. Os dados levantados nessa pesquisa corroboram o proposto por
esses autores ao mostrar que entidades com maior aderéncia e
transparéncia possuem mais doagdes. Isso deve motivar o setor como um
todo para maiores investimentos nessa linha, com o intuito de atrair mais
investimentos sociais.

Outro dado passivel de andlise sdo os valores mdximos de
aderéncia e transparéncia por entidade, conforme Gréfico 4.
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Griéfico 4 - Comparacio por fundagdo
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Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se como os valores discrepantes de transparéncia
afetaram os valores médios e tornaram linhas préximas em médias tdo
dispares.

Destacam-se, sobretudo, as fundagdes 2, 3, 8, 12, 14 e 16, com
valores de aderéncia muito superiores aos de transparéncia. Isso indica
que, para essas entidades, a importancia dada a transparéncia dos seus
dados tem ficado em segundo plano. Essas entidades possuem foco maior
em atender as exigéncias legais, como mencionaram Carneiro, Oliveira e
Torres (2011), ao relatar que as entidades percebem a importancia de uma
adequada prestag@o de contas, nesse caso representada pelo envio ao MP
e seguimento da norma contdbil, mas ndo se preocupam com a
transparéncia perante os usudrios.

Ao avaliarem-se as entidades pelo seu tamanho, podem-se
observar outros pontos interessantes. A Tabela 19 auxilia na intepretacdo
dos dados mencionados.
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Tabela 19 - Comparagdo maiores ativos
1* 2° 3* 4° 5* Média
Aderéncia (2017) | 82,1% 82,1% 78,6% 964% 82,1% 84,3%

Transparéncia | 88,9% 83,3% 33,3% 833% 389% 65,6%
Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se que, entre as cinco maiores entidades, cujo ativo menor
entre elas ultrapassa duzentos milhdes de reais em 2017, somente as duas
maiores delas tém indices maiores de transparéncia do que aderéncia.
Além disso, duas das maiores entidades do setor em andlise possuem
indices de transparéncia abaixo de 50%, ou seja, ndo informam para os
usudrios externos nem metade dos itens levantados neste estudo.

Conclui-se, dessa maneira, que h4 a necessidade de um avanco,
principalmente dessas duas entidades, na transparéncia, com a revisdo dos
seus sitios eletronicos com o intuito de informar melhor os seus usudrios.
Com relagcdo as outras trés, possuem bons indices de transparéncia e
devem se preocupar em atender também o 100% referente a aderéncia
contdbil, visto que os itens pontuados sdo os exigidos por norma contébil
e representam o minimo que se espera de divulgacdo por parte das
entidades ao elaborar suas demonstragdes.

Outra comparagdo possivel entre as varidveis € com relagdo a
correlacdo das varidveis com as varidveis complementares, conforme
Tabela 20.

Tabela 20 - Correlacdo Aderéncia e Transparéncia

Aderéncia Transparéncia

Ativo 0.5953 0.3221
Doacoes 0.3944 0.3707
V Arrec 0.5639 0.2709

Fonte: dados da pesquisa.

Nota-se, mesmo com correlacdes ndo altas para ambas as
varidveis, como a correlagdo de aderéncia € maior com ativo e valores
arrecadados. Dessa forma, pode-se concluir que entidades maiores e com
maiores valores arrecadados tendem a se preocupar, em geral, mais com
a aderéncia do que com a transparéncia.

Pode-se inferir com isso, em linha com o afirmado por Gollo,
Shulz e Rosa (2014), além dos ja demonstrados valores médios, minimos
e maximos das duas varidveis (Tabela 18), que o fato do MP possuir
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normas e acdes que se preocupam somente com a adequada prestacdo de
contas para ele mesmo, com a inclusio por meio de um sistema que carece
de atualizagd@o, pode afetar a transparéncia dessas entidades de maneira
negativa.

Nem mesmo as preocupagdes legais t€ém conseguido atingir seu
objetivo de uma adequada transparéncia. Zittei et al. (2016) afirmaram
essa preocupacio dos 6rgios publicos, especialmente apds a publicacio
da Lei n° 13.019/2014, que asseverou a necessidade de uma maior
exigéncia de transparéncia dessas entidades. No entanto, a publicacdo de
leis a esse respeito tem se mostrado ndo efetiva, visto que essas normas
se tornam muletas para que as fundagdes se apoiem e cumpram somente
o minimo que essas leis obrigam.

H4, atualmente, uma preocupacdo flagrante em se adequar as
normas contdbeis que nio se vé quando se fala da transparéncia. Mesmo
itens simples, como divulgacdo no site das demonstracdes contdbeis
anuais e balango social, sdo pouco disponibilizados pelas entidades em
estudo. Nota-se, assim, a necessidade de uma participagdo ativa do MP
de Santa Catarina no que concerne a divulgacdo de informacgdes, nao
necessariamente com publicacdo de normas, mas sim com um apoio ativo
a essas institui¢des para estimular a divulgacdo de informagdes.

Ressalta-se que o simples fato de encaminhar suas
demonstracdes contabeis e atender a legislacdo ndo tem sido mais uma
postura aceita amplamente, com os demais usudrios exigindo maior
transparéncia do recurso que depositam nestas entidades, conforme
Pacheco et al. (2014). Isso torna ainda mais claro o papel que o MP pode
desempenhar no auxilio dessas entidades.

O envio correto e tempestivo das informagdes por meio do
SICAP, por si s6, ndo traz nenhum beneficio direto para a sociedade
interessada nas informacdes dessas institui¢cdes. Assim, espera-se do MP,
como entidade responsédvel pelo velamento dessas instituicdes, que aja,
de maneira que possa auxiliar as entidades a melhorarem seus sitios
eletronicos com o intuito de atingirem um nivel de transparéncia
adequado.

Nessa linha, este incentivo por parte dos 6rgdos puiblicos, com
maior responsabilidade do MP, deve ser pautado em uma maior
transparéncia voluntdria, pois, dessa forma, a busca dessas entidades por
uma transparéncia apenas para atender a requisitos legais tende a ser
menor. Assim, sugerem-se programas e até premiacdes, mesmo que
simbdlicas, que reconhecam fundagdes mais transparentes perante a
sociedade, com informa¢des que permitam o acompanhamento publico
dessa instituicdo. Esse tipo de premiacdo € verificado, com certo grau de
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reconhecimento, no setor privado, como mencionam Espejo e Dacié
(2016), ao citarem o prémio Troféu Transparéncia da ANEFAC
(Associacdo Nacional dos Executivos de Finangas, Administracdo e
Contabilidade).

No entanto, apesar da falta de iniciativa do MP, as entidades,
especialmente as maiores, com grandes estruturas, devem por si s6
melhorar as informacdes que disponibilizam para a sociedade. Cabe aqui
a lembranca de que mesmo as fundacdes que ndo recebem recursos
publicos possuem isen¢des e imunidades tributdrias que devem ser alvo
de prestac@o de contas para com a sociedade, pois a mesma se torna uma
financiadora indireta dessas institui¢des. Além disso, como afirmam
Costa (2005) e Pacheco et al. (2014), a correta prestacdo de contas é
também a divulgacado das duas informag¢des a doadores diversos e demais
usudrios externos da entidade, além de servir como avalia¢do sobre 0 bom
uso do recurso empregado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Aderéncia contébil e transparéncia t€m sido um constante desafio
para as entidades do terceiro setor ao longo do tempo. Normas préprias,
acompanhamento do Ministério Publico, 6érgdos de controle com atuagdo
cada vez mais frequente e sociedade cada dia mais fiscalizadora tém
contribuido para que estas entidades se vejam cada vez mais necessitadas
de uma boa divulgacdo legal, com as normas contdbeis sendo seguidas,
assim como a divulgacdo de maneira transparente das acdes que fizeram
ou suas inteng¢des futuras para a sociedade. Soma-se a isso, ainda, a
pequena estrutura que normalmente se v€ no setor contdbil dessas
instituicdes.

Nessa linha, este estudo buscou analisar se a aderéncia contabil
das entidades do terceiro setor estd correlacionada com a sua
transparéncia. Para tanto, buscou-se, numa amostra de 20 entidades,
analisar individualmente 28 itens relativos a aderéncia contdbil ao longo
de cinco anos e 18 itens relativos a transparéncia durante 2019.

Quanto a correlagdo entre as varidveis da pesquisa, observou-se
uma correlacdo baixa positiva e com R2 com indicacdo de resultados ndo
significativos. Em resumo, pode-se afirmar que hd relacdo entre as
varidveis, mas os resultados ndo sdo conclusivos o suficiente para
afirmarmos que uma dessas varidveis explica a outra. Observa-se, assim,
que, em virtude do valor ndo significativo, uma andlise com maior
nimero de entidades e com a inclusdo de outros setores pode ajudar a
obter resultados mais fidedignos. Isso se configura como uma limitagao
da presente pesquisa e surge coma uma indicagdo de pesquisa futura, mas
que precisard de um apoio do MP ou das entidades para se concretizar,
visto que o acesso aos dados dessas entidades atualmente € limitado.

Adicionalmente, observou-se uma correlagdo positiva entre
ambas as varidveis e as varidveis complementares, o que sugeriu a
confirmacdo das hipéteses H1, H2 e H3. Adicionalmente, a regressao
linear confirmou o poder explicativo de duas varidveis em questio para a
aderéncia, assim, duas das hipdteses referentes a aderéncia foram
confirmadas, a Hla e H2a. Referente a transparéncia, somente a H3b néo
foi confirmada pois a regressdo, apesar de significativa, indicou uma
causalidade negativa.

Ja em uma andlise qualitativa, foi possivel identificar uma
evolug@o ao longo dos anos no que diz respeito a aderéncia, com itens
minimos sendo atendidos pela totalidade ou quase totalidade das
instituicdes. Notou-se ainda a necessidade de uma maior atencdo as
informacdes sobre trabalho voluntdrio e sua divulga¢do em DRE e nota
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explicativa. Além disso, notou-se a ndo provisdo de quatro das entidades
para créditos de liquidacdo duvidosa, o que interfere positivamente no
resultado, mas traz uma informagdo menos confidvel, visto que valores
que ndo serdo recebidos nunca foram baixados.

Com relagdo a transparéncia, os resultados mostraram grande
disparidade entre as instituicdes, com valores minimos e maximos muito
distantes. Além disso, itens minimos de transparéncia, como a divulgacao
de demonstracdes contdbeis e suas notas explicativas, sdo atendidas por,
aproximadamente, somente metade das instituicdes. Esses dados mostram
como o setor ainda precisa de amadurecimento no quesito, sendo
primordial o acompanhamento do MP, visto que se trata do 6rgao
responsdavel pelo velamento dessas instituicdes.

Nesse ponto, o MP precisa, juntamente com as instituicdes,
promover a transparéncia em conjunto com a evolu¢do da aderéncia
contdbil. Quanto a aderéncia, o programa criado, apesar de carecer de
atualizacdo, se mostra uma ferramenta que as instituicdes respeitam e,
dessa forma, encaminham o que é necessario no tempo correto.

Observa-se, com isso, que as entidades estdo mais maduras
quanto a aderéncia contabil do que quanto a transparéncia, muito em
funcdo do foco dado pelos 6rgdos legais para aquela em detrimento a esta.

Dessa forma, cabe ao MP trabalhar para que a transparéncia
também seja incorporada nas prestacdes de contas anuais. Além disso, um
acompanhamento dos websites seria de grande importancia para o setor
se desenvolver nesse ponto. Outro fato em que o MP poderia auxiliar seria
divulgar em seu sitio eletronico as informacgdes que as entidades lhe
fornecessem. Dessa forma, auxiliaria as entidades a serem mais
transparentes e facilitaria a prestacdo de contas do proprio MP perante a
sociedade, que espera deste 6rgdo uma atuagdo ativa.

Ao verificarem-se as limitag¢des e sugestdes de pesquisas futuras,
propde-se um estudo complementar voltado para a qualidade da
transparéncia trazida por estas instituigdes, voltado para a boa
disponibiliza¢do de informacdes em seus sitios eletronicos. Ressalta-se,
neste ponto, que a disponibilizag¢do dos relatdrios € relevante, mas trazer
dados de facil compreensdo e com dados relevantes fazem a informacao
disponivel ser mais ou menos relevante para o usudrio.

Ainda, sugere-se explorar os resultados desse estudo quanto as
diferencas, institui¢do por instituicdo, de aderéncia e transparéncia,
conforme demonstrado no Grafico 4. Neste sentido, destacam-se as
entidades que possuem indices muito discrepantes entre as varidveis de
pesquisa. Assim, um estudo futuro pode explorar o motivo de algumas
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entidades focarem mais na aderéncia, enquanto outras focam mais na
transparéncia.

Sugere-se ainda um estudo com entidades de mais de um setor,
para que seja possivel comparar setores de entidades do mesmo grupo.
Para tanto, o MP poderia auxiliar na obtengdo dos dados com o citado
anteriormente, ao divulgar em seu proprio website as informacdes para
que o estudo fosse vidvel.

Outra limitacdo € o estudo ser somente em Santa Catarina, o que
faz com que os resultados sejam limitados ao referido estado. Sugere-se
uma comparagdo com outros estados para que se verifique se hd uma
tendéncia nacional para as entidades do terceiro setor. Esse &, inclusive,
outro ponto que poderia contar com o auxilio do MP, pois, no caso de
todos os estados, ao divulgar informagdes das entidades tornaria tal
pesquisa vidvel.

Nota-se, ainda, que estudos no setor sdo relativamente escassos e
isso pode contribuir para a falta de transparéncia e para que a aderéncia
esteja aquém do minimo para atender a legislacdo. Assim, o apoio do MP
para que mais informacdes sobre as entidades sejam disponibilizadas
pode contribuir ndo s6 para o meio académico, mas também para o melhor
desenvolvimento dessas institui¢des no que se refere a esses dois itens.
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APENDICE A — Indices de transparéncia e aderéncia por entidade

Fundacdo | Transp. Aderéncia
2017 2016 2015 2014 2013

Fundacdo 1 | 77,78% | 67,86% | 57,14% | 60,71% | 60,71% | 60,71%
Fundacdo 2 | 38,89% | 82,14% | 82,14% | 82,14% | 85,71% | 82,14%
Fundacdo 3 | 44,44% | 64,29% | 67,86% | 67,86% | 67,86% | 67,86%
Fundacdao 4 | 83,33% | 78,57% | 75,00% | 75,00% | 71,43% | 71,43%
Fundacdo 5 | 72,22% | 71,43% | 70,37% | 71,43% | 71,43% | 53,57%
Fundacdo 6 | 72,22% | 67,86% | 67,86% | 60,71% | 60,71% | 53,57%
Fundacdo 7 | 88,89% | 82,14% | 78,57% | 78,57% | 78,57% | 75,00%
Fundacdo 8 | 33,33% | 78,57% | 78,57% | 75,00% | 67,86% | 67,86%
Fundacdao 9 | 83,33% | 96,43% | 92,86% | 85,71% | 71,43% | 71,43%
Fundacdo 10 | 88,89% | 64,29% | 71,43% | 71,43% | 64,29% | 71,43%
Fundacdo 11 | 83,33% | 82,14% | 78,57% | 82,14% | 82,14% | 82,14%
Fundacdo 12 | 44,44% | 92,00% | 72,00% | 68,00% | 60,00% | 69,23%
Fundacdo 13 | 77,78% | 77,78% | 77,78% | 74,07% | 74,07% | 74,07%
Fundacdo 14 | 38,89% | 72,00% | 72,00% | 72,00% | 55,56% | 55,56%
Fundacdo 15 | 66,67% | 51,85% | 51,85% | 55,56% | 55,56% | 51,85%
Fundacdo 16 | 5,56% | 51,85% | 51,85% | 51,85% | 51,85% | 51,85%
Fundacdo 17 | 33,33%

Fundacdo 18 | 44,44%

Fundacdo 19 | 33,33%

Fundacdo 20 | 22,22%






