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A educacdo é o ponto em que
decidimos se amamos o mundo o
bastante para assumirmos a
responsabilidade por ele e, com tal
gesto, salva-lo da ruina que seria
inevitavel ndo fosse a renovagdo e a
vinda dos novos e dos jovens. A
educagdo ¢, também, onde decidimos
$€ amamos as nossas criangas o
bastante para nio expulsa-las do nosso
mundo e abandona-las a seus proprios
recursos, e tdo pouco arrancar de suas
maos a oportunidade de empreender
alguma coisa nova e imprevista para
noés, preparando-as em vez disso com
antecedéncia para a tarefa de renovar o
mundo comum.

(ARENDT, 2000, p. 247).






RESUMO

Esta tese, apresentada ao Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina, & Linha de Pesquisa Sujeitos,
Processos Educativos e Docéncia/ Ensino ¢ Formagdo de Educadores,
objetivou compreender através do Protocolo APOIA Online e seu fluxo
dentro do Programa de Enfrentamento a Evasdo Escolar vinculado ao
Ministério Publico de Santa Catarina, como sdo construidas as
aproximagdes entre Educacado e Justica. Nesse intuito desenhei o campo
da pesquisa, constituido por duas Escolas Publicas da Rede Estadual e
duas Promotorias de Justica da Infancia (MP), situados nas cidades de
Criciima e Tubardo, localizadas na Regido Sul de Santa Catarina.
Caracteriza-se como uma pesquisa documental e de campo, integrada a
uma abordagem etnografica. Os conceitos centrais desta tese versaram
sobre as violéncias, com atencdo aos maus-tratos na infancia. As
violéncias s30 aqui entendidas a partir da perspectiva de Arendt (2018).
Assim sendo, a violéncia tem carater instrumental ¢ a dominagdo ¢ a
obediéncia sdo construidas pela coercdo, dessa forma, o dominio pela
pura violéncia advém do poder sendo perdido, ¢ onde o poder encolhe, a
violéncia instala-se. Caracteriza-se como um fendmeno complexo, que
nao se reduz as explicacdes simplistas na qual a complexidade do olhar
assume o didlogo com o campo empirico para construir explicagdes
aproximadas sobre o fenomeno dos maus-tratos na infincia. Nesse
cenario, valoriza a infincia como experiéncia em travessia. A pesquisa
apontou, entre outros aspectos que, a distdncia que marca as relagdes
entre Escola e Sistema de Justica é expressdo do entendimento da
atuagdo da Justica como norma associada ao seu conceito socioldgico e
ontoldgico, ou seja, norma como regularidade e como determinacdo de
conduta. Além disso, evidenciou que, a invisibilidade de tantas criangas
ou dos ninguéns junto aos equivocos nos dados oficiais compromete a
criagdo de Politicas Publicas voltadas ao propodsito de proteger e
assegurar os direitos de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Infancias. Educacdo. Justiga. Maus-Tratos. Violéncias.






RESUMEN

La presente tesis, presentada al Programa de Posgrado en Educacion de
la Universidade Federal de Santa Catarina, en el campo de investigacion
Sujetos, Procesos Educativos y Docencia/ Ensefianza y Formacién de
Educadores, buscd comprender, a través del Protocolo APOIA Online y
su flujo en el Programa de Enfrentamiento al Abandono Escolar
vinculado a la Fiscalia Publica de Santa Catarina, la manera como se
construyen los acercamientos entre Educacion y Justicia. Fue con este
proposito que defini el campo de la investigacion, que abarca dos
Escuelas Publicas del Estado y dos Fiscalias de Justicia de la Infancia
(MP), ubicados en las ciudades de Criciima y Tubardo, al sur del estado
de Santa Catarina. El trabajo reine la investigacion documental y el
trabajo de campo, integrados a un abordaje etnografico. Los conceptos
centrales de esta tesis se refieren a las violencias, especialmente al mal
trato en la infancia. Las violencias se entienden aqui desde la
perspectiva de Arendt (2018). De esa manera, la violencia adquiere un
caracter instrumental y la dominacion y la obediencia se construyen a
través de la coercion; asi, el dominio por medio de la violencia pura
resulta de la pérdida del poder, y donde el poder se contrae, la violencia
se instala. Ademas, se caracteriza como un fenémeno complejo, que no
se resume a las explicaciones sencillas en las cuales la complejidad de la
mirada asume el didlogo con el campo empirico para construir
explicaciones aproximadas sobre el fenomeno del mal trato en Ia
infancia. En ese contexto, se valoriza la infancia como experiencia en
travesia. La investigacion sefiald, entre otros aspectos, que la distancia
que marca las relaciones entre Escuela y Sistema de Justicia expresa el
entendimiento del accionar de la Justicia como norma asociada a su
concepto sociologico y ontologico, es decir, norma como regularidad y
como determinacion de conducta. Ademds, se comprobo que la
invisibilidad de muchos nifios o de los nadies, sumados a los equivocos
en los datos oficiales, perjudica la creacion de Politicas Publicas
dirigidas al proposito de proteger y asegurar los derechos de los nifios y
de los adolescentes.

Palabras clave: Infancia. Educacion. Justicia. Mal trato. Violencias.






ABSTRACT

This thesis, presented to the Post-Graduation Program in Education
Studies of Federal University of Santa Catarina, to the Research Line
called Subjects, Educational Processes and Teaching/ Education and
Educators Formation, objectified to comprehend through the APOIA
Protocol Online and its flux inside of School's Evasion Coping Program
linked to Public Ministry of Santa Catarina, how the approximations
between Education and Justice are built. In this intent I drew the
research field, constituted by two Public State Schools and two
Childhood Justice Prosecutions, located in the cities of Cricitima and
Tubardo, in the south of Santa Catarina state. The research is
characterized as a documental and field research, integrated to an
ethnographic approach. The central concepts of this thesis were about
violence, focusing attention to child maltreatment. Violence here are
understood by Arendt's perspective (2018). In this sense, violence has
an instrumental feature and domination and obedience are built through
coercion, thus, the dominion through pure violence comes from lost
power, and where power shrinks, violence gets installed. This is
characterized as a complex phenomenon, which is not reduced to the
simple explanations approximated about child maltreatment. In this
scenery, childhood is valued as a crossing experience. The research
pointed, among some other aspects, that the distance which marks the
relationship between School and Justice System is an expression of the
understanding of Justice as a norm associated to its sociological and
ontological concept, in other words, a norm as conduct determination.
Furthermore, the invisibility of so many children or the no-ones along
the mistakes of official data showed that the creation of Public Policies,
with the purpose to protect and assure legal rights for children and
teenagers, was evidently compromised.

Key-words: Childhood. Education. Justice. Child maltreatment.
Violence.
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PALAVRAS QUE COMECAM

A flor da pele e ao fundo da alma — assim
¢ a violéncia no cotidiano, uma violéncia
que corre e ricocheteia sobre todas as
superficies de nossa existéncia e que uma
palavra, um gesto, uma imagem, um grito,
uma sombra que seja, capta, sustenta e
relanga indefinidamente, e que, no entanto,
desta espuma dos dias, abra a alma
vertiginosos abismos em mergulhos de
angustia que nos fazem dizer: sou eu
mesmo toda essa violéncia?

(DADOUN, 1998, p. 43).

As palavras de Dadoun refletem o que sinto ao apresentar' esta
tese, a qual tematiza as infancias e as violéncias que afetam as criangas
pertencentes ao cenario das Escolas Publicas em Santa Catarina e sua
relagdo com a Rede de Protecdo, Promogédo e Garantia dos Direitos. No
meu cotidiano profissional deparei-me com essas violéncias “a flor da
pele e ao fundo da alma” e constatei a distdncia ainda mantida do
contetido aconselhado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)?, cujo principio é: todas as pessoas devem ter o compromisso de
proteger, de modo integral as criancas. A escolha pela tematica inspira-
se nas perguntas e problematizagdes que surgiram com o término da
minha dissertagio de mestrado, em 20103. Desde 14 compreendia
violéncias como “todo e qualquer processo que produz a desorganizagio
emocional do sujeito, a partir de situagdes em que este é submetido ao

! Aproveito aqui o ensejo de apresentagdo e aviso ao/a leitor/a deste texto que optei pelo
uso de notas de rodapé, para ampliar as discussdes e/ou conceitos. Assim sendo, na
intengdo de fluéncia na leitura, os esclarecimentos estardo fora do texto, fazendo-se
presente nas notas de rodapé.

Refor¢o também minha opgdo por uma escrita em primeira pessoa do singular, mesmo
sabendo que sou composta de muitos Outros e de muitas tantas historias.

2 BRASIL. Estatuto da Crianga € do Adolescente, Camera dos Deputados, Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990. DOU de 16/07/1990 — ECA. Brasilia, DF.

3 A pesquisa “Educadores E Educandos Em Relagdo: um olhar sobre os lagos afetivos na
aprendizagem” objetivou investigar e refletir como sdo constituidos os lagos afetivos
entre educadoras e educandos, em uma escola de Educacdo Basica da Rede Estadual, no
Municipio de Morro da Fumaca, em Santa Catarina.
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dominio e controle de um Outro.” (SOUSA, 2002, p. 30)°. Enquanto
praticas multifacetadas, escancaradas e/ou camufladas, as violéncias
afetam a corporeidade viva, embora, como acontecimento social,
chegam ao campo da institucionalidade muito mais como indicadores,
do que como demandas emergenciais para gerar Politicas Publicas
rigorosas, que impegam a violacdo de seus direitos.

No lugar-escola concretizado pelo encontro entre diferentes
sujeitos nasceu meu interesse pelas questdes atreladas as violéncias.
Defrontei-me na trajetoria como pesquisadora e professora com o ver e
0 ouvir que transitavam pelo cotidiano escolar, atestando a pluralidade
inerente aos sujeitos que ali habitam durante a sua formagdo. Na
convivéncia com os educandos ouvi histérias com narrativas de
abandono e de infincias maltratadas, apontando como possibilidade as
relagdes de desafetos, a reproducdo de paradigmas de uma cultura
tandtica®, as quais imprimiam rituais de sacrificio e desprazer a
aprendizagem. Paradoxalmente, a Escola’, como uma das institui¢des
responsaveis pela educagdo das criangas, deixava-se ver também como
um lugar em que a vida ganha potencialidades.

Os sistemas de acc¢ao social onde as criangas estao
inseridas (creches, escolas, locais de ocupacdo de
tempos livres, clubes, institui¢des de acolhimento,
etc.), sdo regulados pelos adultos e constituem, na
maior parte das vezes, espagos de subordinagdo
[...], neste sentido, ouvir a voz das criangas no
interior das institui¢gdes, ndo deveria constituir
apenas um principio metodolégico da acgdo
adulta, mas uma condi¢do onde se estabelecesse o

4 Neste texto, embora utilize a escrita em sentido formal, ndo desconheco a relevancia de
considerar o género para dar sentido a estrutura textual. Do mesmo modo, quando me
refiro ao Outro, fago reconhecendo-o como sujeito, nome proprio que pode ser escrito
com letra maitscula.

5 Registro que a citagdo original foi escrita com letra maifscula.

¢ Cultura Tandtica ¢ termo apresentado pelo médico psiquiatra Martin Nizama
Valladolid (professor de Psiquiatria na Universidade Peruana Cayetano Heredia e na
Universidade Nacional Mayor de San Marcos, do Peru) como “a cultura do desprezo pela
vida humana e a banaliza¢do da vida. Onde se mata por prazer, negocios, interesses,
rivalidade ou por vinganga, sem autocritica ou remorso; € comumente com crueldade, [...]
com uma crescente insensibilidade social” (VALLADOLID, Outubro 2016/ margo 2017,
p.02). Livre tradugd@o minha. Neste texto, ¢ utilizado como expressdo da auséncia de
sensibilidade e do individualismo.

7 Registro minha escolha por grafar com letra mailiscula por acreditar na potencialidade
dessa instituigdo. Assim sendo, no decorrer do texto as demais palavras aparecerdo
grafadas em maiuscula.
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dialogo intergeracional de partilha de poderes.
(SARMENTO, SOARES e TOMAS, 2006,
p-151). (sic)

Quase sempre a Escola é considerada um ambiente propicio a
convivéncia pedagogica, cujos artefatos realizam o processo de
educacdo que transformam (ou deveriam transformar) Um e Outro em
pessoas de direitos, a partir de diretrizes curriculares e praticas de ensino
interessadas nas infancias. A Escola, como um lugar que privilegia a
complexidade das relacdes e suas teias de significados, ambiguamente
promove rituais de escuta das vozes das criangas — muitas vezes
silenciadas — e assume como desafio contextualizar suas palavras, para
que elas encontrem reciprocidade com aquilo que experienciam nessas
relagoes.

Interessada em estudar as infincias e as violéncias, meu ser-
estar-no-mundo® desdobra-se e debruca-se sobre a tematica, tendo em
vista os fatos da atualidade em que essas violéncias manifestam-se de
diversos modos. Parece-me que a urgéncia ndo ¢ mais de conteudos a
respeito da violacdo dos direitos das infancias, mas de a¢des efetivas que
assegurem, para cada uma e para todas, uma vida digna, pautada,
inegociavelmente, por direitos. No que tange a produgdo tedrica® sobre o

8 Algumas palavras aparecem neste texto em italico porque tive a intengdo de realcar, dar
outros sentidos ou ndo permitir que ficassem estanques.

° Alguns documentos produzidos para dar suporte teérico e metodolégico aos
profissionais que trabalham com criancgas:

SANTOS, Benedito Rodrigues dos. Guia escolar: identificacdo de sinais de abuso e
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Seropédica, RJ: EDUR, 2011;

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educagio. Diretoria de Educagio Basica e
Profissional. Politica de Educacéo, Prevencido, Atencao e Atendimento as Violéncias
na Escola. Floriandpolis, 2011.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Satde. Departamento de
Vigilancia de Doengas e Agravos ndo Transmissiveis ¢ Promogdo da Satde. Sistema de
Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva): 2009, 2010 e 2011. Brasilia: Ministério da
Satde, 2013. 164 p.

Pesquisas e avaliacdes sobre violéncia no Brasil:

Os titulos abaixo representam a produgdo de investigagdes, resultados de pesquisas e
avaliacoes de projetos desenvolvidos pela UNESCO no Brasil e suas parcerias na area de
Violéncia no Brasil:

Cotidiano das escolas: entre violéncias (2006); Cultivando vida, desarmando violéncias
(2001); Drogas nas escolas (2002); Versdo resumida (2005); Fala galera: juventude,
violéncia e cidadania na cidade do Rio de Janeiro (1999); Fazendo a diferenca: Projeto
Escola Aberta para a Cidadania no Estado do Rio Grande do Sul (2006); Gangues,
galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades (2004); fndice
de vulnerabilidade juvenil a violéncia e desigualdade racial (2014); Jovens de Curitiba:
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tema observa-se uma crescente linha, especialmente nas duas ultimas
décadas, orientando instituicdes para aperfeicoarem os sistemas de
protecdo das criangas e impegam que continuem a sofrer maus-tratos.
Como pesquisadora e educadora, anseio que as formas de prevengdo e
enfrentamento pautem-se em uma ética do cuidado, aqui entendida
como disposicdo afetiva de antecipar-se ao bem estar do Outro,
promovendo a cura, a nutricdo emocional e as praticas de acolhimento e
protecdo. (DORNELES, 2003). Conforme minha compreensdo da
leitura em Heidegger (2005), a ética do cuidado permite-nos uma
compreensdo de que somos seres cuja ontogénese ¢ construida no
mundo e com o mundo. Nesse sentido, as palavras escritas no verdo de
1950 por Hannah Arendt, no Preficio da Primeira Edi¢do de seu livro
Origens do Totalitarismo, sussurram como um convite ao
comprometimento de que nem tudo pode ser compreendido sob a luz de
nosso olhar para a realidade. Talvez, essa compreensdo implique um
mirar ético-politico acerca da realidade observada, onde o Outro cria os
sentidos de pertencimento social e territorial, ou seja, compreender esse
Outro a partir dele, de sua historia, de sua existéncia cultural.

A conviccdo de que tudo o que acontece no
mundo deve ser compreensivel pode levar-nos a
interpretar a histéria por meio de lugares-comuns.
Compreender ndo significa negar nos fatos o
chocante, eliminar deles o inaudito, ou, ao
explicar fendmenos, utilizar-se de analogias e
generalidades que diminuam o impacto da
realidade e o choque da experiéncia. Significa,
antes de mais nada, examinar e suportar

esperangas e desencantos, juventude, violéncia e cidadania (1999); Juventude,
juventudes: o que une e o que separa? (2006); Juventude, violéncia e cidadania: os jovens
de Brasilia (1998); Juventudes e sexualidade (2004); Ligado na galera: juventude,
violéncia e cidadania na cidade de Fortaleza (1999); Mapa da violéncia: os jovens do
Brasil (Edigoes I, 11, 111, IV) (1998-2004); Mapa da violéncia: mortes matadas por armas
de fogo no Brasil (2015); Mapa da violéncia de Sao Paulo (2005); Mortes matadas por
armas de fogo no Brasil, 1979-2003 (2005); Relagdes raciais na escola: reprodugdo de
desigualdades em nome da igualdade (2006); Revertendo violéncias, semeando futuros:
avaliac@o de impacto do Programa Abrindo Espagos no Rio de Janeiro e em Pernambuco
(2003); Escolas de paz (2003); Sociabilidades Subterraneas: identidade, cultura e
resisténcia em comunidades marginalizadas (2012); Vidas poupadas (2005); Violéncias
nas escolas (2004).

Producgdes disponiveis em: UNESCO Pesquisas e Avaliagdes sobre Violéncia no Brasil.
In: Representa¢io da UNESCO no Brasil. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/unesco-resources-in-
brazil/studies-and-evaluations/violence/>. Acesso em: 16 fev 2018.
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conscientemente o fardo que o nosso século
colocou sobre nés — sem negar sua existéncia,
nem vergar humildemente ao seu peso.
Compreender significa, em suma, encarar a
realidade sem preconceitos e com atencgdo, e
resistir a ela — qualquer que seja. (ARENDT,
2012, p. 12).

Compreender gera sentimentos de desassossego e pode anunciar a
aventura de pensar e sentir, de modo complexo, minha relagdo com o
Outro situado no mundo. Olhar novamente, ¢ de novo, entender a dor,
pensar as violéncias ¢ sempre um desafio que nos obriga a dialogar com
as multiplas realidades. Assim, acredito que, “[...] toda forma de
crueldade, de perversdo praticada contra as pessoas e outros seres vivos
nos afeta, marca em nossa pele inscri¢des de dor e sofrimento social,
mesmo quando ndo percebemos individualmente, pois ninguém pode
manter-se imune ou indiferente para sempre.” (SOUSA, 2010, p.11).

E por isso o tema infincias e violagio de seus direitos foi
escolhido, por mim, como porta de entrada para refletir acerca dos
maus-tratos que afetam criancas. Especialmente, aquelas que desistem
por consequéncia das violéncias, até da Escola, e passam a ser nomeadas
como alunos/as em situagdo de evasdo escolar, destinadas a enfrentar as
medidas utilizadas pela Rede de Protecdo. Eis a intengdo desta pesquisa:
nao estar descolada de concepgdes que se aproximam do Outro. E para
isso recorro as consideragdes de Skliar:

E se o outro ndo estivesse ai? Porque sem o outro
nao seriamos nada [...] porque a mesmidade ndo
seria mais do que um egoismo apenas travestido.
Porque se o outro ndo estivesse ai, sO ficaria a
vacuidade e a opacidade de nés mesmos, a nossa
pura miséria, a propria selvageria que nem ao
menos ¢ exotica. Porque o outro ja ndo esta ai,
sendo aqui e em todas as partes; inclusive onde
nossa pétrea mesmidade ndo alcanga ver. (2003,
p-29).

Estudar o tema infincias e violéncias transcende barreiras
disciplinares e ndo se restringe a uma Unica area profissional, pois ¢ um
tema que toca nossa humanidade em trajeto. Adentrar na questdo dos
maus-tratos contra criangas requer um posicionamento ético, politico, de
responsabilidade social e sensibilidade ao Outro e sua dor. A
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complexidade do conceito de maus-tratos ndo pode ser desconsiderada
por estar diretamente relacionada as violéncias. Portanto, buscar uma
explicacdo ndo ¢ tarefa facil, visto que de acordo com Martins (2002,
p-13):
[...] quem pretende abordar a problematica dos
maus-tratos infantis na bibliografia especializada
confronta-se com uma dispersdo e fragmentagio
do sentido do fendmeno materializadas numa
multiplicidade de definigdes mais ou menos
vagas, generalistas ou abstratas, que se
sobrepdem, com designagdes diversas, em
distintos niveis de analise, num sincretismo
dificilmente conciliavel com o pensamento
cientifico. Os maus-tratos apresentam-se como um
fendomeno multifacetado, susceptivel de analise e
classificagdo em funcdo de critérios varios e em
diferentes dimensoes.

A multiplicidade de fatores envolvidos na compreensdo do que
sdo maus-tratos, sugere buscar causas, consequéncias e situagdes que
favoregam abracar uma apreensdo mais ampla do conceito, e podera
contribuir para alargar o foco da reflexdo em respeito as diversas
tipologias traduzidas como violagdo de direitos. Por exemplo, situacdes
de abandono, maus-tratos fisicos, maus-tratos institucionais, maus-tratos
psicologicos ou emocionais, negligéncia, abuso sexual, exploracdo
sexual, trabalho infantil, violéncia escolar, e outros. Reconhecendo que
ndo é simples formular uma definicdo de maus-tratos, recorro a Canha
(2003) que enfatiza: nenhuma defini¢do pode dar conta da complexidade
de todo e de cada caso de maus-tratos. Farinatti; Biazus; Leite apud
Benetti (2002, p. 134), sugerem que “as situagdes de maus-tratos sdo
entendidas como todos os atos ou omissdes na prote¢do da crianga, que
podem resultar em danos de carater fisico, emocional, intelectual ou
social, cometidos pelos responsaveis pelo seu bem estar.” Assim, 0s
maus-tratos podem dizer de toda e qualquer violagdo dos direitos de
criangas.

Sabe-se que a Historia da Infancia é atravessada pela violagao de
seus direitos, pois de acordo com Sarmento (2004, p. 368), na
modernidade as criangas foram consideradas como “negatividade
constituinte” traduzidas em praticas de governagdo, Politicas Publicas,
identidade e como grupo social. Ainda nessa reflexdo, Tomas (2011,
p.87) afirma que:
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[...] a mudan¢a do paradigma de controle e de
negatividade para um paradigma que considere as
criancas actores sociais participativos ndo ¢ so
necessaria, mas urgente para a criagdo e
implementagdo de um tempo onde elas sejam
consideradas cidadas activas e, por isso, tenham o
direito de fazer escolhas informadas, tomar
decisdes relativas a organizagdo dos seus
quotidianos e influenciar a tomada de decisdes
dos adultos, sempre que estas de alguma forma
lIhe digam respeito. (sic)

As infancias sdo concebidas na Escola, de maneira geral, como
uma temporalidade etéria e linear vivida pela crianca. Nao esta em pauta
o reconhecimento das infincias, no plural, como vivéncias carregadas de
inimeras potencialidades e possibilidades. Antagonicamente, as
potencialidades quando emergem nos discursos trazem a
descaracterizacio da crianga e a transformam em tdbula rasa'’, passivel
de ser moldada aos padrdes que definem o lugar da infancia, quase
sempre recortado e esquadrinhado para assentar exigéncias pedagogicas.
Nesse movimento anula-se o que criangas e infancias tém de poténcias
criativas, contribuindo para que sua experiéncia na Escola seja marcada
por normas e poder disciplinar. Isso também favorece para conduzir
criangas ¢ infincias em uma mesma dire¢do, sem levar em conta as
singularidades ali presentes. Pensar as infancias, portanto, requer alargar
os olhares para situar de que outras maneiras a Escola pode ser vista, ou
seja,

[...] ndo apenas como um /ugar de producdo e
aprendizado de conhecimentos, mas também
como um [ugar de cultura, de arte, de
espiritualidade e de vida; como um processo
intercultural, humano e humanizador, que se
constitui e se expressa como movimento € no
movimento de produgdo, organizacdo e gestdo da
vida e do viver, como Gestdo do Cuidado.
(DORNELES, 2003, p. 11).

Para Sousa (2010, p. 13), ha uma modalidade de Gestdo e de
Cuidado que respeita as especificidades inerentes aos organismos vivos,

10 T4bula rasa (do latim: tabula rasa) expressdo que significa literalmente "tdbua raspada"
e aponta para o sentido de "folha de papel em branco".
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tais como o ritmo, o impeto, as emogdes ¢ os sentimentos enddogenos
(interno ao organismo; o que € proprio de nossa natureza como
organismo vivo), que reconhece as instituigdes, ¢ de maneira singular a
Escola como lugar social do cuidado, para assegurar a cada criatura
humana o pleno desenvolvimento e a sua integridade.

Um olhar atento possibilitou-me observar que manifestacdes de
violéncias na Escola nem sempre alcangam a compreensdo dos/as
professores/as com relagdo as medidas de enfrentamento aos maus-
tratos. Parto do pressuposto de que a Escola € um lugar atravessado pela
multiplicidade cultural, afetiva, social, politica e historica, e desse
modo, é fundamental compreendé-la como espaco/tempo de protecdo e
cuidado com o desenvolvimento da crianga. Instrumentos legais nao
faltam para que a Escola assuma junto a sociedade sua fungdo social e
seu compromisso ético contra qualquer forma de violagdo de direitos
das criangas.

Houve um tempo, de acordo com Passetti (2011), em que bater
em uma crianga era proprio da familia, escorado por uma legislagcdo que
sustentava continuidade do regime da propriedade, e dispunha a
constituicdo da boa educacdo. As criangas eram consideradas perigosas,
e sociedade e Estado tomaram iniciativas para corrigir condutas. Assim
sendo,

[...] nos lares, nas escolas, nos orfanatos, enfim,
na fabrica, a crianga estava disposta para seguir o
que dela se esperava, educada pelo castigo,
restando-lhe nos entrecruzamentos descontinuos
de espacos disciplinares, as ruas, os bandos, a
noite, as fugas, o exercicio de uma liberdade
ameacadora aos outros e a si. As criangas restava
resistir diante das ortopedias sociais, muitas vezes
com corpos e mentes marcados por surras
aplicadas pelos pais e autoridades, e um outro
tanto de vezes decorrente dos confrontos entre
grupos e de ardilosas propostas feitas por adultos.
(PASSETTIL 2011, p. 43).

O Cédigo de Menores, por meio do Decreto n® 17.943-A, de 12
de outubro de 1927', ja descrevia a responsabilidade do Estado para
com esses sujeitos. No entanto, alerta Passetti (2011), o Estado, com o

"Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-
a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 22 fev 2018.



33

uso da repreensdo colocava na mira os abandonados para combater seus
comportamentos delinquentes'>. Com o avango da biopolitica'®
ampliam-se os investimentos de controle e filantrépicos, aumenta o
investimento nas populagdes em seus territorios na cidade, com
urbanizagdes, sanecamentos, servicos de saude, assisténcias sociais,
unidades manicomiais, prisdes, reformatorios, Escolas, constituindo
uma complexa rede disciplinar que dava certa seguranca ao Estado
diante da possibilidade iminente de uma guerra civil, de uma revolugao.
Segundo Passetti (2011, p. 45), “inaugurou-se no século XX a era do
proibicionismo como dispositivo contendor de violéncias, associado ao
tratamento asilar, penitenciario ¢ a universaliza¢do da Escola, em uma
nova prevengao geral”. As violéncias ganham outra visibilidade no fim
da Segunda Guerra Mundial (1945), quando a paz vira o grande tema
convertido em Direitos Humanos na Declara¢do Universal de 1948.4
Com o passar dos anos, e especialmente no século XXI, inaugura-
se uma época de judicializag¢do da vida'datravés de direitos que proibem
as violéncias e produzem a boa educagdo. Fundada nos principios da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Instrumento
dos Direitos da Crianga (1959)'%, a Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos promoveu em 1989 a Convengéo das Na¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga, da qual o Brasil tornou-se signatario. De
acordo com Sarmento (et al, 2006, p. 45), a cidadania da infancia “[...] é
algo proclamado na Convencdo dos Direitos da Crianga, desenvolve-se
pelo resgate da visdo da crianga como actor social e, portanto, como um
sujeito portador de direitos, e implica necessariamente o reconhecimento
da capacidade de influenciar a vida colectiva.” (sic). Os direitos
consagrados na Convengdo sdo abrangentes e estabelecem como marco

12 Menor abandonado e delinquente foram categorias criadas e institucionalizadas
negativamente pelo Codigo de Menores.

BBiopolitica € o termo utilizado por Foucault (2015) para designar a forma na qual o
poder tende a se modificar no final do século XIX e inicio do século XX. As praticas
disciplinares utilizadas antes visavam governar o individuo. A biopolitica tem como alvo
o conjunto dos individuos, a populagdo.

4" Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>.
Acesso em: 10 abr 2018.

5A judicializagdo da vida pode ser entendida como um fendmeno contemporineo, em
que o Poder Judiciario tem recebido mais destaque do que o Legislativo e Executivo, no
que se refere as decisdes nas esferas politica e das relagdes sociais. O processo de
judicializa¢@o da vida compreende um movimento no qual o Poder Judiciario torna-se a
instituicdo mediadora do viver. (DELEUZE, 1992; PASSETTI, 2003).

16 Convengdo dos Direitos da Crianga. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm>. Acesso em: 10 abr 2018.
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o direito da crianga a protegdo. A Constituicdo Federal de 1988 teve pela
primeira vez um dispositivo que incorporou direitos as criangas, como
exemplo, o Art. 227:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)"7.

Conquista-se, com a contribui¢do da sociedade civil, uma nova
legislagdo para a protegdo integral: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990'8. A partir do
Estatuto, criangas e adolescentes passam a ser considerados sujeitos de
direitos, e com isso, o Estado precisa dispor de Politicas Publicas de
promocdo e defesa dos direitos dessa populacdo. O ECA define, no
artigo 18, que “é dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”. E no artigo 13, as
suspeitas de maus-tratos ou sua confirmac¢ao deverdo ser comunicadas
ao Conselho Tutelar. Os artigos 53 e 54 tratam dos direitos das criangas
em relagdo a Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer estdo em sincronia com
o enunciado nos artigos 205, 206 e 208 da Constituicao Federal de1988.
(BRASIL, 1988). E, ainda no ECA, o artigo 56 dispde: "Os dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de: I - maus-tratos envolvendo seus alunos; II -
reiteragdo de faltas injustificadas e de evas@o escolar, esgotados os
recursos escolares; III - elevados niveis de repeténcia”. No
fortalecimento da Doutrina de Protecdo Integral insere-se o Sistema de
Garantia de Direitos regido por principios e normas da politica de
aten¢do. Esse Sistema articula-se em uma Rede de a¢des composta pelo
Poder Publico, na esfera Federal, Estadual, Distrito Federal ¢ Municipal,

"Disponivel em:

<http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 227 .asp
>. Acesso em: 10 abr 2018.

18 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso em: 10
abr 2018.
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nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e pela sociedade civil.
Conforme a defini¢do de Faleiros; Faleiros (2007, p. 79):

As redes sao tecidos sociais que se articulam em
torno de objetivos e focos de a¢do comuns, cuja
teia é construida num processo de participacdo
coletiva e de responsabilidade compartilhadas,
assumidas por cada um e por todos os participes.
As decisdoes tomadas e os conflitos resolvidos
democraticamente, buscando-se consensos
minimos que garantam agdes conjuntas.

O interesse pela tematica desta pesquisa, portanto, além do
exposto justifica-se, também, pelo reconhecimento da necessidade dos
profissionais da Educa¢@o, entre os quais me incluo, de entenderem a
dindmica que contorna o papel da Escola na Rede de Protegao.

No processo de reconhecimento de criangas, como sujeitos de
direitos, o Ministério Publico de Santa Catarina criou o Programa de
Enfrentamento a Evasdo Escolar, denominado APOIA, com a
intencionalidade de garantir a permanéncia de criangas e adolescentes,
de quatro a dezessete anos, na Escola. A pretensdo ¢ que concluam todas
as etapas da Educacdo Basica — seja na rede pertencente ao Sistema
Estadual, Municipal, Federal ou particular de Ensino. Através de um
sistema intersetorial de apoio ao/a aluno/a infrequente e sua familia, os
procedimentos podem garantir o retorno para a Escola, possibilitando o
aproveitamento do ano letivo. Desde 2001, o Programa APOIA
promove, em cada municipio catarinense, a integracdo entre as
Promotorias de Justiga da Infancia e Juventude, os Conselhos Tutelares
e as Escolas que ofertam a Educacdo Basica no Estado. Nesse coletivo
estdo ainda a Secretaria Municipal e a Geréncia Regional de Educacao, a
rede de satde e de assisténcia social local, os representantes das Escolas
particulares, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Assisténcia Social, da Educagdo e da Saude, entre
outros. (SANTA CATARINA, 2014). Em 2013, foi firmada uma
parceria entre o Ministério Publico, a Secretaria de Estado da Educagéo
e o Centro de Informatica ¢ Automa¢do do Estado de Santa Catarina
(CIASC) objetivando conceber e desenvolver o Sistema APOIA Online.
O sistema promoveu a completa informatizagdo do Programa APOIA.
Assim, emergiu uma possibilidade de ponte entre Educagéo e Justica em
Santa Catarina, em que o Programa de Enfrentamento a Evasdo Escolar
(APOIA) passou a contar com um orgdo gestor: o Centro de Apoio
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Operacional da Infancia e Juventude (ClJ); o qual nasceu com o anseio
de garantir para as infincias a sustentabilidade de seus direitos. Na sua
criagdo, o horizonte temporal do Programa foi considerado como
indeterminado, pois o desenvolvimento de suas acgles exigia o
cumprimento de preceitos legais. Perguntas sdo necessarias: de que
forma educadores/as e promotores/as lidam com os maus-tratos
identificados pelo Programa de Enfrentamento a Evasdo Escolar
(APOIA-SC)? Quais significados sdo atribuidos pela Escola e pela
Promotoria de Justica as auséncias das criangas? Quem sdo ¢ onde estdo
as criangas que sofrem maus-tratos? Quais premissas Escola e
Promotoria assumem para identificar essas criangas? Embora a aparente
obviedade dessas indagagdes, importa ressaltar que quando se fala de
violéncias contra criangas em paises como o Brasil, a pobreza ¢ parte do
jogo entre capital e trabalho, com delineamentos sutis que evidenciam
uma pobreza individualizada, associada a meritocracia, a ideologia do
autoesforco. De acordo com o Paugam (2003, p. 46), “nas sociedades
modernas a pobreza ndo ¢é somente o estado de despossuir; ela
corresponde a um status social especifico, ‘inferior’ e desvalorizado, que
marca profundamente a identidade de todos os que vivem essa
experiéncia.” Considero relevante registrar que, em relagdo a 2016,
houve um aumento de 11,2% em 2017 no nimero de pessoas em
situacdo de extrema pobreza passando a atingir 14,83 milhdes de
pessoas em 2017. (BRASIL, 2018).

Mas, ao contrario do que se possa evidenciar, os indices
apresentados pelos Programas voltados para criangas que tém seus
direitos violados sdo imprecisos ¢ resultam de relacdes tensas entre
sociedade civil organizada e instituigdes oficiais, registrando o quio
dificil ¢ a tarefa de ser crianga no Brasil. Diante de politicas
educacionais e juridicas pautadas em medidas de protegdo, os corpos de
milhares de criangas que chegam a Escola continuam invisibilizados,
inferiorizados, precarizados pelos abusos e atitudes vinculadas aos
preconceitos. E uma invisibilidade produzida em uma posi¢io de
existéncia tdo "inferior", que ndo pode ser considerada como alternativa
credivel de vida, passando a ser ignorada pela sociedade.

Para Boaventura de Sousa Santos (2004) essa invisibilidade
encontra sua melhor expressdo na nogdo de auséncia, a qual é produzida
para assim permanecer através de relagdes injustas e desiguais, o que
implica naturalizacdo da desigualdade e classificagdo de uma suposta
populagdo considerada desqualificada. Trazer essas auséncias para se
tornarem presencas na Escola ¢ um desafio possivel, exige o desenho de
uma nova institui¢do que possa trabalhar na perspectiva de abertura a
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partilha de poder e a autoria do sujeito. Ou ainda, problematizar
caminhos na construgdo de uma Escola preparada para alcangar o
humano que nos habita em processo, como um ser emocional desde a
sua biologia, como sujeito capaz de aprender de forma prazerosa, como
alguém que, além da capacitagdo, demanda formagdo humana para
crescer com responsabilidade social. Isso exige, ainda, um
aprofundamento teérico, uma compreensdo metodologica e uma unidade
reflexiva para entrelacar as diferentes dimensdes afetivas que nos
compdem.

Imersa no movimento de inquietagdes, inerentes ao processo de
pesquisa, busquei entender como os profissionais da Educagdo e da
Justiga utilizam o Sistema APOIA para reduzir a evasio escolar e
proteger as criancas de qualquer forma de maus-tratos. Para isso
apresentei como foco central o que aqui nomeio problema de pesquisa: a
partir do APOIA, como se tecem as relacdes entre Educacio e
Justica'®? Com esse intuito desenhei o campo da pesquisa, constituido
por duas Escolas publicas da rede estadual e duas Promotorias de Justica
da Infancia (MP)?, situados nas cidades de Cricitma e Tubardo,
localizadas na Regido Sul de Santa Catarina. Antes de chegar ao campo
da pesquisa foi necessario percorrer um itinerario entre o C1J (Centro de
Apoio Operacional da Infancia e Juventude)?', a 20* Geréncia Regional
de Educacdo em Cricitma/SC e a 19* Geréncia Regional em
Tubarao/SC. Através da declaragdo assinada pelo Coordenador do CIJ e
pelo/pela Coordenador/a Regional de Educagdo foi autorizada a coleta
de dados nas Escolas e Promotorias.

Outras perguntas ensaiaram essa intencionalidade: quais estudos
e estratégias de intervenc¢do foram realizados ao longo da historia do
Programa? O centro do trabalho do Programa, garantir o direito a
educacdo para todas as criangas, oferece a ponte que conduz a uma agdo

19 Registro aqui minha escolha por grafar com letra mailiscula as palavras Educagdo e
Justi¢a ndo por uma questdo de formalidade, mas por acreditar na potencialidade dessas
duas instituigdes no que diz respeito a garantia dos direitos das criangas. Diante disso, as
demais palavras, no decorrer do texto aparecerdo grafadas em maiuscula.

20 Ao longo deste texto os o6rgdos do Programa sio identificados pelas siglas UE
(Unidade Escolar), CT (Conselho Tutelar) e MP (Ministério Publico).

21 O Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CIJ) é o 6rgio responsavel
por prestar suporte ao trabalho dos Promotores de Justi¢a com atribuigdo na area em todo
o Estado, realizando pesquisas, estudos e pareceres. Além disso, estimula a integragéo e o
intercdmbio entre Orgdos do Sistema de Garantias dos Direitos de Criancas e
Adolescentes, como Judiciario, Conselhos Tutelares e Gestores Municipais. Disponivel
em:<https://www.mpsc.mp.br/centros-de-apoio-operacional/infancia-e-juventude>.
Acesso em: 22 fev 2017.
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de protegdo por meio de um atendimento qualificado? Como
educadores/as e promotores/as localizam as inscrigdes de maus-tratos
nos corpos infantis das criangas atendidas pelo APOIA? Como
identificam e acolhem criancas que sofrem violéncias? A Escola e a
Promotoria de Justica oferecem aos/as educadores/as suporte tedrico-
metodologico para uma acolhida justa dessas criangas?

Vislumbrei, com a pesquisa, também entender se a distincia que
marca as relagdes entre Escola e Sistema de Justiga é expressdo da
atuagdo desta ultima, em razdo dos conceitos sociologico e ontoldgico
que a embasam, ou seja, problematizar a norma como regularidade e
como determinacdo de conduta. E ainda, como a Justiga aproxima-se das
diversas formas de viver das infancias? Ressalto que, sendo perguntas
iniciais, ndo foram problematizadas como questdes separadas e serviram
também de indicadores para organizar a proposi¢ao de tese de doutorado
e, ainda, foram ampliadas ou recortadas durante a continuidade das
atividades de campo.

Articular infincias escolares, violéncias e a relacdo entre
Educacdo e Justica ndo ¢é tarefa simples, mas compreendo ser
fundamental para contribuir com as reflexdes pedagogicas atuais, como
também para com as praticas dai decorrentes. E aqui me vejo imbuida
da compreensdo das infiancias como condi¢do da existéncia humana,
sem reduzi-las a uma etapa passageira do desenvolvimento que nos
constitui como sujeitos na/pela linguagem.

Por isso, um adulto ndo pode aprender a falar;
foram criangas e ndo adultos os que acessaram
pela primeira vez a linguagem e, apesar dos
quarenta milénios da espécie homo sapiens, a
mais humana de suas caracteristicas, precisamente
— a aprendizagem da linguagem — permaneceu
tenazmente ligada a uma condigdo infantil ¢ a uma
exterioridade: quem acredita num destino
especifico ndo pode verdadeiramente falar.
(AGAMBEN, 2001, p. 79-80).

E pertinente considerar o ser humano como o {inico animal que
aprende a falar e nfo o faria sem infancias, pois nelas se introduz a
descontinuidade entre aquilo que ¢ natureza e cultura, entre lingua e
discurso. E condi¢do para que o proprio sujeito continue a viver,
transformando, no cotidiano, a lingua em discurso, capaz de coloca-lo
na situagdo de produtor de cultura.

Se a Educag@o ¢é o espago de encontro entre humanos, entre seres
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que estardo sempre aprendendo a falar, a conviver, a cultivar
experiéncias, tudo o que ela provoca deixa sinais: o acolhimento das
diferengas, do novo, daquilo que ainda ndo estd dado, das relagdes e do
inacabamento, abrindo-se para a afetividade e a subjetividade.

E por meio da linguagem que criangas constroem
desenhos de realidade, a partir do ambiente em
que estdo inseridas. Agindo sdo capazes de
transformar a realidade, mas, ao mesmo tempo,
sdo também transformadas pelos modos de agir no
mundo. Sua participagdo na dialética da
subordinacdo e do controle deve ser entendida a
partir do papel que ela assume na recriagdo de sua
realidade historica, por meio do uso que faz da
linguagem nas interagdes sociais. (SOUZA, 1994,
p. 24).

Insisto na relevancia teodrico-metodologica e politico-social de
aprofundar os saberes que contornam as infincias, de localizar na
reflexdo a sensibilidade para dizer de uma Educagdo aberta para
aprender novos inicios com as possibilidades que ja temos. Desse modo,
busco um olhar que recuse toda modalidade de negagdo dos corpos-
infancias das criangas que vivem em cenarios de violéncias. Tendo em
vista as consideragdes iniciais, o problema de pesquisa desta tese foi
investigar dois municipios catarinenses, nos quais o Programa APOIA
atua, e analisar como sdo tecidas as relacdes entre Educacio e Justica. E
para isso, estabeleci como objetivo geral: compreender como o
Protocolo APOIA constréi aproximagdes entre Educacdo e Justica
através dos registros decorrentes de maus-tratos na infancia.

E como objetivos especificos:

a) Construir um inventario possivel sobre a trajetéria do

Programa APOIA;

b) Percorrer os itinerarios dos procedimentos adotados pelos/as
educadores/as e promotores/as via sistema APOIA online,
para o registro dos casos que afetam criangas que sofrem e/ou
sofreram maus-tratos;

c) Caracterizar os movimentos presentes na relacdo entre
educadores/as, promotores/as, Escola, o Sistema de Justica da
Infancia;

d) Interpretar o modo como a Rede de Protecdo utiliza o Sistema
APOIA Online, para comunicar a evasio escolar decorrente
de maus-tratos contra criangas.
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Apresento o corpo desta tese composto por cinco capitulos.

No primeiro O que fizeram com o meu umbigo? Da minha
trajetoria na Educacdo a experiéncia com a pesquisa, apresento minha
trajetoria profissional emaranhada no movimento de busca-pesquisa, o
qual remeteu ao meu encontro com a problematica que orientou esta
pesquisa. No segundo capitulo A escolha metodologica: a etnografia
na linha feiticeira, esbocei a escolha metodoldgica da pesquisa. Onde
entendida como a escrita do visivel, a descri¢do etnografica associada a
pesquisa quanti-qualitativa, implica um estilo criativo de observacao,
uma afetuosidade rica no encontro com o Outro e, a partir disso, situei
os sujeitos da pesquisa e 0s espagos que ocupam. No terceiro capitulo
Infincias e violéncias: entre a ambivaléncia das praticas de cuidado
e protecio e a perversidade e complexidade das situacdoes de maus-
tratos, desenvolvi um didlogo com os autores escolhidos por
identificagio com suas ideias e que deram sustentabilidade
teorico/epistemologica ao tema das infancias e violéncias. No quarto
capitulo A busca no banco de dados: o fluxo do Novo APOIA em
Criciuma e Tubario, expus as informagdes obtidas no campo, vozes
dos sujeitos e a analise dos dados quantitativos e qualitativos. E no
quinto capitulo Justica e Educac¢ao: consideracdes que convidam a
estender a mao, anunciei as consideragdes finais a partir de uma sintese
dos achados da pesquisa.
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1 O QUE FIZERAM COM MEU UMBIGO? DA MINHA
TRAJETORIA NA EDUCACAO A EXPERIENCIA COM A
PESQUISA

O umbigo ¢ uma marca indelével no centro
de todo ser humano [...]. O umbigo € o
lugar do nosso primeiro ferimento formal,
de nosso primeiro corte, de nossa primeira
cisdo com a fonte de vida maternal. Ele ¢ o
simbolo da convergéncia do retorno as
origens e também da irradia¢do nas quatro
direc¢des, a partir de um centro unico de
origem. (MIRANDA, 2000, p.113).

Como precisar um comego? Como pensar no inicio? O que se
passa agora e se expressa nos nascedouros de uma vida-pesquisa? As
inquietagdes sdo muitas ao nascer de uma pesquisa € suas
(im)possibilidades. “A experiéncia do pensamento ¢ uma espécie de
viagem do pensamento, sem percurso previamente tragado.” (KOHAN,
2007, p. 21). Quero esclarecer que aqui ndo comeco a contar uma
historia, mas que vou dar continuidade ao que comecei anteriormente.
Volto a olhar de dentro e de fora para resgatar fragmentos que me
situam em um movimento de perder-se e tecer-se; volto a olhar para
apreender alguns sentidos dados pela impermanéncia das coisas. O
anseio ¢ buscar ajuda na memoria para restaurar, com liberdade de
desencontros, o ja vivido, e para construir explicagdes aproximadas do
presente. Pensei no umbigo, sobre os sentidos vinculados a essa parte do
corpo e sua simbologia, j4 que o movimento da escrita desta tese
consiste também em uma danga de olhar para o meu proprio umbigo.
Em muitas comunidades guarda-se ainda a tradi¢do de enterrar o umbigo
das criangas no solo da comunidade, para garantir um vinculo com o
povo e com o territorio. Ou ainda, enterrar o umbigo perto da Escola
para que se tornem doutores no futuro. (SOUSA, 2017).

O que fizeram com o meu umbigo? Meus familiares o riscaram de
caneta. Estavam confiantes na superstigdo local que acreditava: ao
guardar o umbigo da recém-nascida, ou coloca-lo em algum lugar
especial, ela poderia vir-a-ser uma professora, o que de fato aconteceu.
Nao cheguei a sonhar com essa profissdo desde pequena, apesar dos
incentivos da familia. Acredito que a admiragdo pelos meus professores
e professoras, ¢ o Otimo relacionamento que mantive durante esse
periodo escolar, foram decisivos para me tornar professora. Além disso,
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era a escolha que mais rapidamente traria a oportunidade de emprego, ja
que na comunidade onde morava ndo havia tantos educadores, embora
Escolas nao faltassem no municipio. (ROCHA, 2010).

Os tracos, aqui desenhados, registram algumas experiéncias e
vivéncias que me levaram ao processo de doutoramento, sem a intengdo
de demarcar um inicio, mas sim como uma empreitada de voltar,
encharcada da sensac¢do de continuidade. Essa sensagdo de retorno ¢
dada pela categoria infancia analisada na pesquisa de Mestrado®?. E que
agora no Doutorado esta aliada aos conceitos Educagao, Justica e maus-
tratos dentro de outros labirintos. Desse modo estou consciente de que,
“[...] se eu quiser, mesmo agora, depois de tudo passado, ainda posso me
impedir de ter visto. E entdo nunca saberei da verdade pela qual estou
tentando passar de novo — ainda depende de mim!” (LISPECTOR, 1994,
p. 92).

Agora depende de mim, assumir o que me incomoda, saber que a
pesquisa nasce da insatisfagdo com o ja sabido, em um percurso
alimentado por um estado de paixdo, como definido por Foucault: “[...]
ha momentos fortes e momentos fracos, momentos em que isso ¢ levado
a incandescéncia, em que isso flutua, é uma espécie de instante instavel
que se prolonga por razdes obscuras, talvez por inércia.” (apud.
DELEUZE, 1992, p. 107). E como diria Sandra Corazza (2007, p. 110),
“toda insatisfacdo que convoca a pesquisa costuma ser dolorosa”. Talvez
porque assume o movimento que nega as confortaveis totalidades
teoricas, dolorida pelo exercicio de dobrar-me ndo apenas sobre a
pesquisa, mas sobre mim mesma.

Jodo Guimardes Rosa, em Grande Sertdo Veredas (2001), relata:
“na vida, o que aprendemos mesmo ¢é a sempre fazer maiores
perguntas”. Ha um aspecto de continuidade que me move porque as
consideragdes finais obtidas com a pesquisa do Mestrado foram
provocadoras de outras inquietudes, as quais resistem ao esgotamento da
reflexdo. Ao finalizar minha pesquisa de Mestrado ndo encerrei meu
compromisso politico, afetivo e pedagogico com a Escola publica e com
a Educag@o das criangas. Acredito que a Escola possa ser um lugar de
relagdes afetivas, em que cuidar mutuamente torna-se o destino
pedagogico. Nessa perspectiva meu olhar dirige-se para os processos
educacionais. O texto-tese que agora nasce nao propde um rompimento
com este corddo umbilical — as pesquisas realizadas anteriormente —

22 Dissertagdo apresentada, no ano de 2010, ao Programa de Pos-Graduagdo em
Educagdo, mantido pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), sob a
orientacdo da Prof.* Dr.* Ana Maria Borges de Sousa.
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porque esta ligado as experiéncias do vivido, nas marcas indeléveis do
meu corpo e ndo serd um corte com minhas vivéncias/experiéncias de
mulher-pesquisadora. Assumo que ndo ha um objeto de pesquisa alheio
as nossas vivéncias porque “a vida nos acontece, a experiéncia nos
acontece, os mundos que vivemos acontecem ao trazé-los a mio em
nossas explicagdes.” (MATURANA, 2006, p. 157).

Desde o Mestrado, como pesquisadora, integro o NUVIC —
Nucleo Vida e Cuidado: Estudos e Pesquisas sobre Violéncias,
vinculado ao Centro de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal
de Santa Catarina (CED/UFSC). Nesse lugar®® descobri, através das
leituras, estudos, vivéncias e experiéncias, que conhecer ¢ um processo
no qual a realidade emerge num campo de desafios, para nos
impulsionar além do que pensamos acerca dela. Ndo como quem
procura a verdade, mas como quem se interessa pelos entremeios, pelas
fugas, saidas possiveis para ir adiante. No NUVIC procuramos tecer
compreensdes plurais em torno das violéncias e algumas delas permitem
problematizar os processos formativos que se efetivam distanciados dos
interesses coletivos, a medida que os fendmenos educacionais
constituem nexos de interacdes ¢ relagdes existentes entre todos os
envolvidos no processo.

Desde o final do Mestrado (2010), comecei a lecionar em cursos
de pos-graduagdo na area da Educacdo®®. Nessa trajetoria, meu corpo-
professora trouxe o registro dos encontros com Outros/as educadores/as,
das suas historias de vida e das praticas de ensino atravessadas por
processos de violéncias, os quais puderam ser narrados devido ao carater

23 0 Nucleo Vida e Cuidado: Estudos e Pesquisas sobre Violéncias, criado em 2002, é um
espago interinstitucional vinculado ao Centro de Ciéncias da Educagdo da Universidade
Federal de Santa Catarina (CED/UFSC). O grupo, de escolha interdisciplinar, retine
pessoas cujo interesse em comum ¢ realizar pesquisas e agdes que recusem as violéncias.
Disponivel em: <http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9250751163779369>. Acesso em:
14 abr 2018.

24 Lecionei as seguintes disciplinas: Politicas Ptblicas em Educacfo; Arte-Cultura e
Tradigdes Religiosas; As Diferentes Linguagens na Infancia e Implicagdes Educacionais:
Corpo, Movimento e Arte, Desenho e Expressdo Plastica; Dificuldades de
Aprendizagem; Avaliagdo Diagnostica e Educacional; Principios e Praticas da
Coordenagdo Pedagdgica; Organizacdo dos Espacos e Tempos Escolares para a Infancia
na Educacdo Basica; O Processo de Inclusdo na Educacdo Especial;, Alfabetizacdo e
Letramento; Legislagio e Politicas Publicas na Area da Educagdo Especial.

Lecionei também, nos cursos de Pds-Graduagdo em Seguranga Publica e Qualidade de
Vida, as disciplinas: Relacionamento Interpessoal e Mediagdo de Conflitos; Estado,
Governo e Sociedade.

E coordenei cursos de graduagdo na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD) para
profissionais da area de Seguranca Publica.
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dialogico que permeavam as nossas atividades em sala de aula. Importa
dizer que, buscar os registros “[...] deixados nos corpos ¢ uma das mais
interessantes formas de tecer interpretacdes a respeito do passado e,
assim, alargar a compreensdo do presente. Ele [0 corpo] é um
documento vivo em que a ideia de tempo ¢ forjada na sua materialidade
por atos de conhecimento.” (SOARES; FRAGA, 2003, p. 77).

O chdo da Escola sempre foi o meu lugar. No exercicio da
docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental mantive o vinculo
profissional com a Prefeitura Municipal de Jaguaruna/SC, que se
estendeu de 1996 até o inicio de 2018. Entre os anos de 2012 e 2014
desenvolvia o trabalho de Coordenadora Pedagodgica na Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura desta cidade, cuja prioridade era a
formagdo continuada de professores/as. Minha intengdo como
professora-pesquisadora foi/é sempre participar de agdes que promovam
a compreensdo da Escola, como um espago dinamico e vivo, no qual
apresenta a possibilidade para todos/as “o tempo e o espacgo [...] para
renovar o mundo.” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 10). No que
diz respeito a insercdo social, criangas e adolescentes, sujeitos de
direitos fundamentais, deixaram de ser considerados objetos para
alcangarem a condi¢do de seres humanos com dignidade, o que ¢
garantido no ambito das leis internacionais e nacionais. Sabe-se que,
quando a familia torna-se omissa na protecdo a esses direitos, as
medidas adotadas pelo Estado, por meio da atua¢do do Poder Judiciario
e as agOes da rede do Sistema de Garantia de Direitos devem ser
fundamentadas no melhor interesse destes sujeitos: criangas e
adolescentes.

Nesse sentido, pensar a relacdo que se tece entre Educacdo e
Justica, nesta pesquisa, pressupde pensar os protocolos de evasdo
escolar registrados nas cidades de Cricitima e Tubarao, ambas situadas
na regido Sul de Santa Catarina. Qual ¢ a visibilidade dada a questdo dos
maus-tratos na infancia? Num movimento de desconstrugdo quero
extrair visibilidades do corpus empirico, como disse Deleuze (1992),
lancar focos de luz sobre meu objeto (o protocolo APOIA). Questionar
os modos de operar o poder-saber dos protocolos, identificar suas
estratégias, suas taticas, suas arquiteturas, suas maquinarias e suas
estreitas relagdes com a produgdo da verdade.

Esse itinerario de pesquisa acaba por encontrar outros conceitos
que transversalizam a temadtica estudada como, por exemplo, a
Jjudicializa¢do da vida (PASSETTIL, 2003) e a judicializagdo das
relag¢ées sociais (RIFIOTIS, 2004, 2006a, 2006b, 2007). A tematica da
judicializacdo pode ser descrita como um “duplo movimento: de um
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lado a ampliacdo do acesso ao sistema de justiga, ¢ por outro, a
desvalorizacdo de outras formas de resolucdo de conflito.” (RIFIOTIS,
2004, p. 114).

Encontrei em 2014 a Senda do Yoga®: uma experiéncia que
explora a sabedoria do corpo, a forga dos pensamentos e o potencial da
alma através da sua filosofia e pratica dos dsanas®. Entre tantos
ensinamentos dessa filosofia oriental, o que muito chama minha atengéo
¢ a aprendizagem do Yama®’ chamado ahimsa — nio violéncia. Quando
a ndo violéncia [em pensamentos, palavras ou agdes] estabiliza-se
firmemente, as atitudes hostis cessam em sua presenca. Uso aqui o Yoga
como metafora do movimento. As posturas do Yoga (dsanas) quando
repetidas nos alteram. A palavra postura pode ser entendida também
como sindnimo de atitude. Seu significado ¢ o modo de manter o corpo
ou de compor movimentos. Nesse sentido, sabe-se que a atitude pode
culminar em uma determinada postura corporal. Nessa perspectiva, os
nossos itinerarios de pesquisa sdo como Yoga, nos alteram. Como se
estivesse numa postura de inversdo’®, meu desafio ¢ a retirada do
medo, o que pode proporcionar a visao de mundo de outras perspectivas.
Para me arriscar ao (des)conhecimento e ao impensado foi preciso uma
entrega verdadeira, abertura ao novo, uma consciéncia no tempo
presente, no aqui e agora, inteira , respirando fundo e fluindo entre
(trans)formacdo e alteridade. O Yoga hoje me auxilia na caminhada
como pesquisadora-mulher, que acredita em “[...] um principio
epistemoldgico: o observador/criador deve se incluir na observagao e na
concepgdo. O conhecimento necessita do autoconhecimento.” (MORIN,
2000, p. 11). Penso, portanto, na pesquisa como um “[...] lugar onde
muitas vezes € preciso voltar sobre os proprios passos, para encontrar

25 A palavra Yoga deriva da raiz seméntica sinscrita “yuj”, que significa atar, reunir,
religar, unido. A origem do Yoga remota da tradigdo védica (6.500 a.C.). O Yoga é um
dos seis Sistemas Ortodoxos da Filosofia Hindu. A Senda do Yoga ¢ também o nome do
livro de Maria Laura Garcia Packer — A Senda do Yoga: filosofia, pratica e terapéutica.
Blumenau: Nova Letra, 2009.

2 fsanas (posturas corporais) significa “postura confortavel”, “postura facilmente
mantida”. Patanjali, no Yoga Sutra, descreve os Asanas como uma postura que é mantida
estavel, firme, confortavel e relaxada.

27 Dentre os 8 (oito) principios do Yoga, os Yamas (principio de relagdes com os outros)
correspondem ao desenvolvimento de uma conduta moral e ética sadia, capaz de evitar
toda e qualquer dor a quem quer que seja. Yama, em sanscrito significa morte, ou seja,
deixar morrer tudo o que em nds se torne obstaculo para atingir a consciéncia (PACKER,
2009, p. 27).

28 As posturas invertidas no Yoga invertem a circulagdo sanguinea. Desenvolvem a forga
de vontade e a coragem de ver o mundo por outro angulo. Postura que desafia os
condicionamentos da mente.
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outras possibilidades de continuar em movimento; ou entdo gritar bem
alto, para que o som da propria voz seja a unica a fazer companhia, e
nao se morra de soliddo.” (CORAZZA, 2007, p. 106).

Como a escrita atravessou o processo de pesquisa: a partir dos
registros de campo este texto foi tecido, com os fios das narrativas
guardadas nos meus didrios. Foi uma escrita que ndo pretendia temer as
incertezas dos espagos vazios e nossos modos de subjetivagdo.
Consciente, assim, de que o tracado do processo de escrita ¢ sinuoso,
imprevisivel e suscetivel aos desafios dos labirintos e dos possiveis
ferrolhos da pesquisa. (CORAZZA, 2007). Como amenizarei os efeitos
de tais ferrolhos? O territorio do meu olhar (RANDOM, 2002) apontou
para os encontros com a importincia de nutrir as relagdes por meio de
uma afetividade qualificada. Procurei amparar as relagdes na “[...] ética,
como o dominio de nossa preocupagdo com as consequéncias que as
nossas agdes tém na vida de outros seres humanos, o que pertence ao
dominio de aceitacdo do outro como legitimo outro na convivéncia.”
(MATURANA, 2005, p. 85).

No movimento de ajuste do foco desta reflexdo, a preocupacgio
com as consequéncias de nossas agdes na vida de Outros se estendeu
para manter uma disposi¢do de escuta que, aconteceu com 0 meu corpo
inteiro e presente no encontro. Com essa pretensdo a investigagdo era
pautada por um estilo criativo de observacao que deu atengéo e cuidado
ao arcabouco cultural dos participantes e, que, pretendeu escutar com o
corpo.

1.1 O GARIMPO: BREVE MAPA DAS PESQUISAS BRASILEIRAS
SOBRE INFANCIA E MAUS-TRATOS

A analise do estado do conhecimento na area de interesse desta
tese torna-se indispensavel a partir do pressuposto de que a produgéo do
conhecimento ndo ¢ um acontecimento isolado, mas uma construgdo
coletiva da comunidade académica e cientifica. O levantamento da
produgdo académica de artigos, teses e dissertacdes em bases de dados
situa o/a pesquisador/a no processo de elaboragdo de um problema de
estudo, comparando as abordagens tedrico-metodologicas utilizadas e
apontando aproximagdes, contrastes ou lacunas entre os resultados das
pesquisas. Por isso, este trabalho de garimpo?® costuma ocorrer no inicio

2 Garimpo ¢ a denominagdo para uma a exploragdo, mineragdo ou extragdo, manual ou
mecanizada, de substincias minerais como o ouro, diamantes ou outros tipos de minérios.
Neste texto, a metafora representa o trabalho minucioso do pesquisador quando realiza o



47

das investigagdes, no caso desta tese, quando surgem algumas
perguntas: como a questdo da violag@o de direitos da infancia é estudada
no Brasil? Qual o enfoque dado pelas pesquisas em Educacdo a
problematica dos maus-tratos? Importa aqui compreender a presenga ou
a auséncia dos conceitos que integram a tematica “Infincia e Maus-
Tratos” e em que medida tem sido objeto de estudo de pesquisadores?

O garimpo possibilitou a andlise dos trabalhos e estudos que
puderam estabelecer didlogos e distanciamentos com a investigagao.
Dessa maneira, a analise individual aconteceu somente quando a
pesquisa apresentou um diferencial ou originalidade, evitando a
descricdio monoétona dos estudos. Portanto, foi um movimento
intencional e sistematizado, a fim de constituir neste breve mapa, um
panorama situando como esse cenario tem pensado o tema dos maus-
tratos na educacdo.

Tendo em vista a amplitude dos estudos e pesquisas sobre o tema
maus-tratos, o assunto transcende diversas areas do conhecimento e é
especialmente encontrado nas areas das Ciéncias Humanas®’, Sociais e
Satde, e por estar diretamente ligado a questdo da violéncia direcionei o
foco da busca para os assuntos que envolveram esta tese: Infancia e
Violagao de Direitos; Infancia e Poder; Infancia e Evasio escolar. Iniciei
o estado do conhecimento visitando a base de dados da Associagdo
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), a partir
da 28* edigdo até a 37 entre 2005 e 2015. Dentre os 23 Grupos de
Trabalhos (GT’s), a busca foi realizada em trés (03) GT’s:

= GT 06 — Educagdo Popular;

= GT 07 — Educagédo de criangas de 0 a 6 anos ¢

= GT 08 — Formagdo de Professores.

Com o olhar voltado para esse recorte, recorri aos textos
publicados, entre 2005 e 2015 que apresentavam as palavras: infancia e
maus-tratos; infincia e direitos; infincia e poder; infincia e evasdo
escolar.

Outra fonte de pesquisa foi o Portal de Periodicos da Capes®' em

estado do conhecimento, ou estado da arte, considerado arduo e audacioso como
procurar pedras preciosas.

30 A Tabela de 4reas de Conhecimento da CAPES aponta a Area de Ciéncias Humanas
constituida pela Educagdo, Psicologia, Sociologia, Filosofia, Teologia, Ciéncia Politica,
Geografia, Historia, Arqueologia e Antropologia.

31O Portal de Periddicos, da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), ¢ uma biblioteca virtual que reune e disponibiliza aos pesquisadores os
textos da produgdo cientifica nacional e internacional. Informagdes disponiveis em:
<www.periodicos.capes.gov.br>. Acesso em: 04 abr 2018.
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que busquei os artigos publicados no periodo de 2005-2015, com foco
na Area das Ciéncias Humanas, com os seguintes descritores: maus-
tratos e infancia.

A metodologia de pesquisa foi leitura dos titulos e/ou assuntos
dos trabalhos completos e dos pdsteres publicados em cada GT nesses
10 anos dos Encontros Nacionais da ANPED. Considerando os limites
do critério, em seguida da analise do titulo, ano de publicagéo e autoria
procedi com a leitura completa dos trabalhos. Tarefa que foi possivel
pelo numero restrito de publicagdes (15 trabalhos)*?> que envolviam os
descritores selecionados e sua relagdo com os maus-tratos na infancia.
Nesse levantamento nenhum trabalho apresentou os descritores infincia
e maus-tratos, nem tdo pouco, infancia e violagdo de direitos.
Constatada a auséncia, reiniciei a busca pelos descritores “Infincia e
Direitos” e “Infancia e Poder” onde encontrei 05 trabalhos, sendo 04
completos e 01 poster. Ja no levantamento dos trabalhos que trazem a
palavra evasdo escolar no periodo de 2005-2015 nenhum trabalho
discorreu sobre o assunto. Como um bom garimpeiro, continuei
escavando outras palavras como se fossem pedras preciosas: Infincia e
APOIA; Educagdo e Justica, porém, nada apareceu nos titulos dos
trabalhos pesquisados.

Apds a leitura dos trabalhos foi possivel verificar que ha, por
parte dos pesquisadores, uma preocupagao pela protegdo dos direitos da
crianga, ainda que os termos “maus-tratos” e “violacdo de direitos” ndo
estivessem elencados nos titulos, os textos discursavam sobre a
preocupacdo com a “violéncia” e “poder” sempre relacionados ao
cuidado com as crian¢as e a infincia. Encontrei 03 trabalhos que
apresentaram no titulo a palavra violéncia e relacionavam-se com temas:
educagdo, cultura, cuidado de si, Politicas Publicas, ética ¢ infincia.
Dentre eles, o trabalho de Monteiro (2005) destacou a reflexao acerca
dos movimentos de globalizagdo e do neoliberalismo, sua imposigdo
politica educacional aos paises mais pobres e suas agdes institucionais.
Vale realgar que,

Entendendo que o problema da violéncia na
sociedade contemporanea ultrapassa os limiares
das condi¢des socioecondmicas, bem como, o0s
“muros” da propria escola, uma nova concepgao
de educagdo, ¢ uma iniciativa que propde a
(re)construgdo de principios, valores e recursos

32 Ver Apéndice A



49

educacionais, fundamentados em uma Politica
Pedagogica de Nao-Violéncia, que vise, por um
lado, o entrelacamento complexo da realidade
vivida com sonhos e subjetividades, e por outro, o
desenvolvimento da consciéncia de cidadania e
dignidade humana, pautada em uma Cultura de
Paz e de um “Saber com Sabor”. (MONTEIRO,
2005, p. 19).

Outro destaque de Monteiro (2005), que colabora a pensar os
processos de violéncia, esta em A Vida nas Fronteiras, termo cunhado
por Homi Bhabha®. A Vida nas Fronteiras é a possibilidade de criagdo
em outros locais da cultura, nesses entre-lugares encontram-se os fluxos
privilegiados de interagdes, trocas e negociagdes que possibilitam as
intersubjetividades individuais e coletivas como anuncia Bhabha. E
espaco de acolhimento do Outro, do diferente, do estranho. Essa
concepgdo de fronteiras culturais tem fortes confluéncias com a inter e
transdisciplinaridade nas ciéncias. Como diz Monteiro (2005, p. 11) “em
outras palavras, o ‘trans’ (além, outro) se construindo no ‘inter’ (entre-
lugar, fronteira) pela via do dialogo (linguagem, escuta sensivel)”.

No movimento de reflexdo desta tese saliento: as criangas que
sofrem maus-tratos sdo “sobreviventes das fronteiras”, sujeitos que
precisam cotidianamente reinventar-se e reinscrever-se na vida. A
escrita, aqui posta, buscou sugerir aos educadores/as e responsaveis pela
protecdo desta populagdo (a infantil) repensar conceitos como, cultura,
violéncia e valores na educagdo, na intencdo de dar efetividade as
Politicas Publicas de protegdo a esses sobreviventes.

Sobre Infincia e Violéncia destaco o trabalho publicado por
Sousa e Lima (2005), o qual abordou algumas dimensdes acerca das
violéncias contra a infancia, razdo que levou as autoras a apresentarem

3 Homi Bhabha ¢ professor doutor “Anne F. Rothenberg” de Humanidades, diretor do
Centro de Humanidades Mahindra, conselheiro sénior do presidente e reitor da
Universidade Harvard, EUA. Seu trabalho seminal “O Local da Cultura” apresenta uma
teoria sobre o hibridismo cultural. E membro do conselho do Relatorio Mundial da
UNESCO sobre Diversidade Cultural. Atua no conselho do Prémio Literario Homem
Asiatico, na Comissdo Indo-americana de Museus e Cultura, na Fundagido de Pesquisa
Alema, na Faculdade de Graduagdo de Estudos Norte-americanos e Centro de Pesquisa
Internacional “Entrelaces das Culturas Performaticas” na Universidade Livre de Berlim,
Alemanha. Recebeu diplomas honorarios da Université Paris 8, University College of
London e Universidade Livre de Berlim. Em 2012, recebeu o Prémio Presidencial Padma
Bhushan do Governo Indiano na area de literatura e educagéo.

Informagdes  disponiveis em: <http:/www.forumpermanente.org/convidados/homi-
bhabha>. Acesso em: 10 abr 2018.
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as violéncias como a principal categoria de analise, associada as
politicas de governo do corpo na infancia e o cuidado de si. O trabalho
organizou-se a partir do olhar sobre a pesquisa realizada no decorrer de
2003 e 2004, junto a uma Rede de Atendimento as criangas vitimas de
violéncias, através de algumas das suas unidades integrantes, as quais
tornaram possivel o acesso as fontes documentais, o didlogo com os
educadores ¢ as educadoras, 0 acompanhamento de visitas domiciliares,
a participagdo nas reunides organizadas pelos profissionais para estudo
de casos de criancgas vitimizadas por diferentes modos de maus-tratos, as
entrevistas semi-estruturadas, a observagdo etnografica do campo em
foco, os encontros tematicos para reflexdes e as intervengdes nos cursos
de formagao organizados pelos setores.

Um dado relevante no trabalho de Sousa e Lima (2005) foi a
organizagdo de uma Base de Dados 2001/2002, a partir dos indicadores
coletados, que se constituiu uma experiéncia piloto e teve por alvo
ampliar as parcerias para conquistar maior alcance regional e contar com
o apoio financeiro das agéncias de fomentos para construir, em médio
prazo, uma Base Estadual de Indicadores sobre as violéncias contra a
infincia. A intencdo era subsidiar a instalacdo de outras Politicas
Publicas, capazes de proteger com maior eficacia a infancia, bem como
compartilhar/contribuir com as organizagdes nacionais e latino-
americanas no enfrentamento das violéncias. Outra aproximagdo com
esta tese foi a escolha metodologica por uma abordagem etnografica,
com um olhar qualitativo para construir uma compreensido sobre a
tematica violéncia e infancia. Dando enfoque para concepgdes que
nortearam as praticas de atendimento nestas unidades, entre os quais
destacaram o discurso juridico-normativo, o médico-patologico e o
pedagogico-assistencialista que transversalizam agdes institucionais de
atendimento as criangas violentadas. Considerou ainda, os saberes que
orientam as condutas dos familiares na autojustificagdo das violéncias e
na vitimizagdo das criangas. Uma constatagdo importante, apontada
pelas pesquisadoras Sousa e Lima, é:

[...] a pesquisa mostrou como as politicas publicas
de atendimento e prote¢do & infancia ndo abarcam
a demanda e ndo correspondem as necessidades
regionais do estado e também do pais. Do mesmo
modo, o sistema judiciario, aprisionado pela
anacronica burocracia de suas estruturas, ndo
consegue implementar uma politica agil e
congruente com as circunstancias desses tipos de
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violéncias, capaz de punir o agressor, promover
sua reeducagdo social e, simultanecamente,
proporcionar a vitima o cuidado necessario ao seu
amparo e a restauragdo de sua integridade humana
violentada. Essa negligéncia instituida reforca os
contextos de vulnerabilidade infantil, facilita as
acOes dos agressores e reproduz, num ciclo
vicioso e recorrente, as probabilidades de uma
sociedade violenta onde o agredido se torna, na
vida adulta, um agressor em potencial. Eis porque
os  discursos  normativo-juridico, = médico-
patologico e pedagogico-assistencialista carecem
de uma transfiguracdo teorico-pratica que lhes
permitam dialogar com as contraposi¢des dos
contextos com os quais lidam cotidianamente.
(2005, p. 10):

Sousa e Lima (2005) amparam suas reflexdes na teoria da
complexidade, sustentada por Edgar Morin, Humberto Maturana, Luis
Carlos Restrepo, Pablo Navarro, Alex Galeno, Assmann. E autores
como Michel Maffesoli e Michel Foucault contribuiram para a
formulacdo dos conceitos de violéncia e poder, o que foi ampliado pela
compreensdo politico-filosofica de Hannah Arendt. No campo mais
especifico, autores como Maria Clara Lucchetti, Roberto dos Santos,
Alba Zaluar, Sérgio Adorno, Walter Kohan, Guacira Lopes Louro,
Dagmar Meyer, Malvina Dorneles, entre outros, colaboraram para a
problematizacao das relagdes onde se fizeram presentes as violéncias.

Tanto o trabalho de Sousa e Lima (2005) quanto o trabalho de
Rateke (2005) trataram a questdo do cuidado de si e procuram
evidenciar as estratégias de problematizacdo da ética, enquanto uma
instancia que oportuniza a relacdo e o desenvolvimento do sujeito
consigo mesmo ¢ com os Outros. Essa perspectiva pretende demonstrar
como na relacdo pedagdgica a negagdo dos espacos de cuidado de si,
configuram-se em relagcdes abusivas, de controle e dominio,
constituindo-se em relagdes que se fundam na violéncia. As dimensdes
empregadas caminham no sentido da valoragdo de uma convivéncia
humana que compreende e reconhece o Outro em sua legitimidade.
(RATEKE, 2005; SOUSA ¢ LIMA, 2005). As contribui¢des de Foucault
sustentam teoricamente os dois trabalhos e, por tratar das tecnologias do
eu e do cuidado de si também oportunizam pensar a ética, as formas de
governabilidade e o poder.
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Os trabalhos que ndo possuiam os descritores acima mencionados
foram excluidos deste garimpo, com exce¢do de 07 produgdes que
apresentaram no titulo a palavra “participag¢do” relacionada a “crianca”,
“infancia” e “direito”, sendo 06 trabalhos completos: Glaudio (2015);
Oliveira (2015); Nazario (2015); Tavares (2015); Muller (2015) e Sousa
(2015) e 01 poster: Nazario (2011). Justificada, assim, a selegdo pela
importancia das discussdes acerca das mudancas ocorridas em relagdo
aos estudos relacionados a crianga e infancia. Tais pesquisas
consideraram a participagdo infantil como uma grande transformacao
ocorrida nos modos de relagdo estabelecidos entre adultos e criangas.
Trouxeram enfoque na discussdo atual do campo tedrico que concebe a
crianga como um ator social e a infincia enquanto categoria geracional.
Pressupostos considerados relevantes para este projeto de tese, ainda
que ndo se configure como uma pesquisa com criangas, mas sobre a
crianga e suas infancias.

Vale destacar: as pesquisas que envolviam os descritores
“Infancia, participagdo e direitos”, aqui mencionadas, apoiaram-se
teoricamente nos Novos Estudos da Infincia, especialmente na
Sociologia da Infancia e deram enfoque aos Direitos. Outro dado
comum das pesquisas®* foi a escolha por metodologias de pesquisa
qualitativa e abordagem etnografica considerada por esses autores,
propiciando a escuta das vozes das criangas. Tavares (2015) ressalta nas
consideragdes finais da pesquisa que,

[...] cabe a problematizacdo de até quando as
criancas vao ser ignoradas em seus desejos e
expectativas pela sociedade e pelas institui¢des. E
urgente a necessidade de que as metodologias que
estejam mais proximas as suas realidades e que
haja  pessoas disponiveis para escutd-las
verdadeiramente. (p.17).

Oliveira (2015, p. 16) ressaltou: “dar voz as criangas ndo ¢
somente deixd-las falar, mas ¢ buscar maneiras de compreender as
teorizagdes sobre o mundo social que as perspectivas das criangas
podem nos fornecer”, ressalva dada por todos os outros pesquisadores

3% Exceto a pesquisa de Sousa (2015) que foi um estudo de caso de natureza qualitativa. E
a pesquisa de Saravali (2005) cujo referencial tedrico esta baseado nas pesquisas sobre
construgdo do conhecimento social segundo o enfoque piagetiano, e caracterizou-se como
um estudo de caso em que as entrevistas realizadas foram baseadas no método clinico-
critico piagetiano.
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aqui mencionados. Além das pesquisas citadas, trazendo a tematica da
participag¢do, infancia e direito, destaco a pesquisa apresentada por
Filho (2010) que investigou outras pesquisas dedicadas a observar,
analisar e compreender jeitos de ser crianga, tendo em vista tragar,
mapear e examinar os procedimentos tedrico-metodologicos utilizados,
bem como as concepgdes de crianga e infincia que foram apresentados
na ANPED, no periodo compreendido entre 1999 e 2009,
especificamente no GT 07 - Educagdo de Criangas de zero a seis anos.
No levantamento foi identificado um total de 193 trabalhos, sendo
selecionados e lidos integralmente 38 trabalhos referentes as pesquisas
com criangas. Isso permitiu fazer outro enquadramento, pois apenas 25
dos 38 trabalhos realmente referiam-se as pesquisas com criancas. No
que diz respeito aos trabalhos sobre estudos tedrico-metodologicos de
pesquisas com criangas, identificado apenas quatro trabalhos nesses
ultimos dez anos de ANPED, dois deles realizados por pesquisadoras
brasileiras na Universidade do Minho em Braga/Portugal.

Filho (2010) destacou que a Sociologia da Infancia ¢ apontada
nas pesquisas selecionadas como forte aporte tedrico influenciando a
escolha metodologica sublinhando como base tedrica em maior escala
autores portugueses como Sarmento; Pinto (1997); Sarmento (2000,
2001); Tomas (2000); Ferreira (2002).

Sobre os mecanismos de regulagdo e controle, temas caros para
esta tese, encontrei algumas aproximagdes entre os trabalhos de Nazario
(2011; 2015), Menezes (2007), Barbosa; Richter (2011). Os textos
discursaram sobre as medidas de protecdo utilizadas para efetivar a
abrigagem de criangas ou sua “educagdo” e, analisaram como a agdo de
conselheiros e juizes, na maioria das vezes, tem deslocado o carater
protetivo da medida para o lugar da puni¢do. Tais pesquisas refletiram
sobre como a irrup¢do do poder de interditar, exercido por conselheiros
tutelares e juizes tem marcado criangas, desviando suas trajetorias. Os
discursos produzidos t€m influenciado agdes de deslocamento da crianga
do lugar familiar para o lugar institucional.

Com a leitura dos 15 trabalhos apresentados entre os anos de
2005 e 2015 na ANPED, considero que a visibilidade da crianga como
sujeito de direitos, alcangada na sociedade contemporinea caminha ao
lado dos altos indices de violéncias contra essa populacdo. Nesse
contexto, tais pesquisas e esta tese, reivindicam uma analise profunda
sobre a construcdo de modos outros de “educar” e sugerem comecar por
interrogar as perspectivas educacionais que surgem do encontro entre
adulto e crianga e a abertura para uma outra sensibilidade na tecitura dos
lagos de convivéncia transgeracionais.
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Ja no levantamento realizado no banco de dados do Portal de
Periodicos da Capes devido o grande nimero de publicagdes que
envolviam as palavras maus-tratos e infdncia estarem relacionadas a
revistas de outras areas, especialmente area da saude, foi necessario
redirecionar o garimpo para o Scientific Eletronic Library Online
(SCIELO)* na intengdo de ndo perder de vista a tematica especifica
desta tese. Assim, utilizei 0 mesmo recorte temporal de 2005 a 2015,
analisando os artigos que tinham em seus titulos as palavras infdncia e
maus-tratos e encontrei um total de 84 publicagdes. Com a leitura
detalhada dos titulos identifiquei uma variedade de temas associados
com a infdncia e os maus-tratos, como: cogni¢do, ajustamento
psicolégico, pediatria, professores, denincia e capacitacao,
psicopatologia, cirurgido dentista, psicobiologia, toxodependéncia,
prevengdo e intervencdo, governo, familia, abuso, violéncia doméstica,
violéncia psicolégica, negligéncia, abandono, violéncia fisica, protocolo
de atendimento, estresse infantil, desnutri¢do, trauma, violéncia
intrafamiliar, educa¢@o e infanticidio, violéncia parental, mendicancia,
trabalho precoce, prostituigdo, transtorno bipolar, transtorno de déficit
de atencdo, comportamento disruptivo e abuso fisico, intervengdo da
justica, poder judiciario, malhas do judicidrio, Ministério Publico,
direitos fundamentais, Conselho Tutelar, Escola, internatos e prisdo,
abuso sexual, violéncia doméstica na gravidez, emergéncias
psiquiatricas, pobreza, fatores biologicos, sociais e ambientais e
comportamento agressivo, protegdo, crack, infratores, desempenho
escolar, depressdo, autoestima, copeptina®®, cogni¢do e emogao, vitima e
perpetrador, corporeidade, violéncia e compulsividade, garantia de
direitos, prote¢do social, situa¢do de risco, menor e presidiario,
vigilancia punitiva, vigilancia e controle, VIVA e SUS, satide mental,
notificacdo, trafico de drogas, evidéncias epidemiolodgicas, Bullying e
exclusdo escolar, unidades de acolhimento, abuso emocional e
comportamento suicida. H4 uma prevaléncia das palavras trauma,
negligéncia e notificagdo abordadas pelas areas da Psicologia e da
Saude.

Dentre os 84 artigos a maioria € apresentada pela area da Saude,
especificamente a Pediatria, a Psiquiatria e Saude da Familia com
enfoque nos Protocolos de atendimento as vitimas de maus-tratos. No

3 E um banco de dados bibliografico, biblioteca digital ¢ modelo cooperativo de
publicacdo digital. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso em: 20 dez 2017.

3 £ um biomarcador ou marcador bioldgico que sdo entidades que podem ser medidas
experimentalmente e indicam a ocorréncia de uma determinada fun¢do normal ou
patoldgica de um organismo ou uma resposta a um agente farmacologico.



55

Brasil a questdo maus-tratos infantil é um problema de satide publica
que caminha ao lado da sua naturalizagdo e banalizagdo. Pesquisas na
area da satde voltadas as questoes das violéncias na infincia apontam
que,

[...] os agravos a saude fisica, evidenciada por
lesdes que vao desde escoriagcdes leves,
hematomas, laceragdes, queimaduras, até os mais
graves como as fraturas em varias areas do corpo,
inclusive na cabecga, comprometimento
neurologico, além da necessidade de longos
periodos de internacdo decorrente dessas lesdes.
Sdo evidentes também os agravos de ordem
psicoldgica percebidos pelo desencadeamento de
distirbios de ansiedade, medo, comportamento
agressivo, depressivo, problemas de atengdo e
dificuldade de relacionamento. (MOURA et al,
2014, p. 513).

Alguns dos trabalhos na area da satde atentam para os
treinamentos do profissional de saude na atengdo primaria, onde
problemas relacionados a violéncia contra a crianga sdo frequentes. E
principalmente no ambito da estratégia Atenc¢do Integrada as Doengas
Prevalentes na Infancia (AIDPI) cujo contexto e/ou modulo de maus-
tratos € hoje incluido como problema de saude publica.

Diante da complexidade sobre o assunto e diversos enfoques
multidisciplinares que abordam o tema decidi selecionar apenas os
artigos comprometidos com a 4area da Educacdo e que,
consequentemente, teriam maior conexdo com esta tese. A partir do
filtro estabelecido destaquei 02 trabalhos: Lajonquiere (2009) e Ribeiro
(2013):

1) O texto de Leandro de Lajonquiére publicado em Educag¢do em
Revista sob o titulo Educag¢do e infanticidio faz parte do dossié
Psicanalise e Educagdo, cuja discussdo da infancia foi o eixo norteador e
fez coro com o modo de entender as teorias psicanaliticas inter-
relacionadas com a Educagdo. Problematizou a ideia corrente sobre o
amor que os adultos dedicam as criangas, como sugere a ciéncia. Marca
os destinos possiveis que os adultos reservam fantasmaticamente as
criangas na apresentacdo da diferenga entre as figuras do estrangeiro, do
selvagem e do extraterrestre, € o recurso ao raciocinio psicanalitico.
Segundo Lajonquiére (2009), “o destino de uma educacdo estaria, em
parte, atrelado a cada uma dessas formas "adultas" de se receber uma
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crianga no mundo.” (apud PEREIRA, et al, 2009, p.145).

2) Governo dos adultos, governo das criancas: Agentes, praticas
e discursos a partir da “lei da palmada” de Fernanda Bittencourt
Ribeiro (2013), doutora em Antropologia ecoa com esta tese no que diz
aos processo de judicializagdo das relagdes sociais. No artigo, a autora
visou a tramitagdo de um projeto de lei popularizado no Brasil como “lei
da palmada” (PL 7672/10) e conectou questdes entre politica, ciéncia e
moralidades em torno do tema “infancia”. Ribeiro identificou os
principais atores engajados no debate deste projeto de lei e a tonica dos
discursos proferidos na Camara dos Deputados, nas reunides da
Comissao Especial constituida em agosto de 2011 para emitir parecer
sobre o PL 7672/10. Apresentou as controvérsias entre palavras a serem
utilizadas no texto da lei sobre do governo das condutas de adultos e
criangas e a concepgdo de crianca universal particularizada no debate
sobre a lei.’’

Destaco aqui que os dois mapeamentos realizados do estado do
conhecimento acerca da tematica da infincia e maus-tratos, no recorte
temporal de 10 anos (2005 — 2015) evidenciaram a escassez de trabalhos
voltados para a temadtica e sua interface com a Escola e o Sistema de
Justi¢a. Os protocolos de atendimento as criangas maltratadas ndo foi
uma preocupacdo dos pesquisadores ao longo da década mencionada,
pelo menos ndo na area da Educagao propriamente dita.

¥Lei n° 13.010/2014 altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), para
estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o
uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996. Em decorréncia da morte de Bernardo Uglione Boldrini, em
04 de abril de 2014, os deputados quando ainda da tramitagdo do entdo projeto de lei
7672/10 passam a chamar de Lei Menino Bernardo. O corpo de Bernardo, de 11 anos,
foi encontrado dez dias depois de seu desaparecimento, enterrado em uma cova rasa,
envolto em um saco plastico, as margens de um rio na zona rural de Frederico
Westphalen, a 80 quilometros de Trés Passos/RS. A Lei foi apelidada pela imprensa
como Lei da Palmada.
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2 A ESCOLHA METODOLOGICA: A ETNOGRAFIA NA
LINHA FEITICEIRA

Por mais que se diga o que se v€, o que se
vé ndo se aloja jamais no que se diz, e por
mais que se faga ver o que se esta dizendo
por imagens, metaforas, comparagdes, o
lugar onde estas resplandecem néao é
aquele que os olhos descortinam, mas
aquele que as sucessoes da sintaxe
definem. (FOUCAULT, 2007, p. 12).

Foucault, no excerto acima, traz a complexidade do processo de
escrita e relembra meu desafio como pesquisadora, em operar com
discursos e praticas e o desejo de construir sinteses explicativas, ainda
que provisorias, do cotidiano da Escola e da esfera judicial, atenta aos
ditos/ndo ditos, aos siléncios e aos gritos das criangas e suas infancias.
Essa complexidade foge das restritas possibilidades encontradas nos
registros formais, que tendem homogeneizar o objeto pesquisado. Meu
movimento de pesquisa pretendeu desinvibilizar os corpos-infncias das
criangas que se ausentam da Escola porque sofrem ou sofreram maus-
tratos.

A escolha metodologica para a pesquisa de campo desta tese foi
de natureza quanti-qualitativa, integrada a uma abordagem etnografica, e
atentou para a multidimensionalidade dos sujeitos participantes. Na
utilizacdo da vertente quantitativa foi possivel estabelecer
estatisticamente, no recorte temporal de 2014 a 2016, o movimento e/ou
fluxo do Programa APOIA nos municipios catarinenses de Criciima e
Tubardo, e com esses numeros desenhar os graficos que puderam
reportar questdes especificas como:

1. Proporg¢do de Escolas com APOIA;

2. Numero de Ocorréncias;

3. Motivos de “ndo éxito” nos registrados no APOIA;

4. Numero de alunos vinculados ao APOIA;

5. Percentual de éxito nas ocorréncias;

6. Recorréncia;

7. Percentual de alunos por sexo no Programa;

8. Exito por sexo;

9. Distribuicao de alunos com éxito por idade no Programa;
10. Situagdo atual das ocorréncias.
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Durante o itinerario da pesquisa estive aberta aos fluxos,
acontecimentos e eventos surgidos no campo. Cabe destacar que acatei a
sugestdo de um dos sujeitos da pesquisa e entrevistei um representante
do MP da cidade de Palhoga/SC. Por isso, saliento que a narrativa do
representante do MP de Palhoca/SC constituiu-se apenas como um
informante, o qual trouxe dados que serviram como informagdes
complementares para a reflexdo em torno da relagdo entre a Escola ¢ o
Ministério Publico. Em outras palavras, interessou aqui ndo os dados
representativos da cidade de Palhoga/SC, mas sim o que o representante
do Ministério Publico, com larga experiéncia nas questdes relativas a
Justica da Infancia, tinha a nos dizer acerca da relagdo Educagdo e
Justica.

A combinagdo dados quantitativos e dados qualitativos
enriqueceu a compreensdo dos fatos e dos eventos registrados no
Protocolo. No entanto, exigiu um esfor¢o extra na tarefa para evitar que
os dados estatisticos fossem tratados indevidamente ou ndo fossem
interpretados quantitativa e qualitativamente de maneira adequada.
Concordo com Gatti (2004, p. 04) na afirmagao de que,

O uso de dados quantitativos na pesquisa
educacional no Brasil nunca teve, pois, uma
tradicdo so6lida, ou uma utilizagdo mais ampla.
Isto dificultou, e dificulta, o wuso desses
instrumentais analiticos de modo mais consistente,
bem como dificulta a constru¢do de uma
perspectiva mais fundamentada e critica sobre o
que eles podem ou ndo podem nos oferecer.

Diante da constatacdo da caréncia/lacuna existente na trajetdria
das pesquisas em Educagdo e, também na minha trajetoria académica no
que se refere as pesquisas quantitativas, busquei a assessoria de um
especialista’®em nlimeros e estatisticas, para colaborar na constru¢do dos
graficos que compdem o quarto capitulo desta tese. Desse modo foi
possivel fazer cruzamentos de dados que puderam “dar conta” e

38 Alessandro Cruzetta é Mestre em Desenvolvimento Socioecondmico pelo PPDS -
Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Socio Econémico da UNESC
(Universidade do Extremo Sul Catarinense) -; Possui graduagdo em Administragdo —
UNESC; Especialista em Geréncia da Produgio, Finangas e Controladoria. E professor da
UNIBAVE (Centro Universitario Barriga Verde) onde leciona as disciplinas de
Administragio da Produgdio e Pesquisa Operacional. E socio da Meta Consultoria e
Assessoria Empresarial onde também atua como consultor de empresas na area de
avaliac@o de desempenho operacional.
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construir aproximagdes com as categorias de analise, aqui propostas.

Na medida em que eu avangava com o0s registros e,
posteriormente, com a analise dos dados numéricos encontrados na
plataforma do CIJ, relembrava a necessidade de dominar os
pressupostos que sustentam as técnicas de andlises quantitativas.
(GATTI, 2004). Mas, concluia também que, os niimeros trabalhados ou
analisados por si mesmos poderiam pouco ou nada dizer. A partir disso,
sustentei que esse caminho metodologico quantitativo teria que inferir
um conhecimento do contexto no qual os dados foram produzidos e de
sua forma de medida e de coleta, ou seja, a necessidade de depreender
um conhecimento amplo e aprofundado da area em que se situam os
problemas estudados. Pressupde, pois, o dominio de teorizagdes e o
conhecimento de seus contornos epistémicos. Este dominio permite
escapar ao uso mecanico de técnicas de andlise quantitativa, permite
ainda detectar os maus usos dessas técnicas e as distor¢oes de analises.

Nesse movimento de atencdo, estava consciente de que os
numeros encontrados poderiam oferecer indicios sobre as questdes
tratadas na pesquisa, e aproximar-se dos dados recolhidos nos
documentos e nas narrativas das entrevistas, e assim, evidenciar
semelhangas ou dissondncias, mas de forma alguma poderiam ser vistos
e interpretados cegamente ou sob um estatuto de certeza ou de verdade.
Dessa forma, a escolha metodoldgica caminhou em um movimento que
se opde a histdrica dicotomia quantitativa-qualitativa, e alinhou-se ao
pensamento de MINAYO e SANCHES:

A relagdo entre quantitativo e qualitativo, entre
objetividade e subjetividade ndo se reduz a um
continuum, ela ndo pode ser pensada como
oposicdo contraditoria. Pelo contrario, ¢ de se
desejar que as relagdes sociais possam ser
analisadas em seus aspectos mais “ecologicos” e
“concretos” e aprofundados em seus significados
mais essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode
gerar questdes para serem aprofundadas
qualitativamente, e vice-versa. (1993, p. 247).

Ja na vertente qualitativa esta pesquisa importou-se em analisar
os documentos relacionando narrativas encontradas nas entrevistas e
observagoes, destacando os significados, sentidos e sua simbologia.
Uma vez que, a vertente qualitativa estd relacionada ao ato de
reconhecer os saberes e singularidades que os sujeitos trazem na
convivéncia e ainda, com a oportunidade de privilegiar as possiveis
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situagdes investigadas, dando énfase para dimensdes historica, cultural,
politica, antropoldgica, afetiva. Portanto, configura-se uma pesquisa de
campo quali-quanti com base documental e com acesso as entrevistas. A
escolha tornou possivel conhecer as peculiaridades dos sujeitos
envolvidos e do tema em foco.

Sustentada pela vigilancia em ndo criar uma dicotomia entre as
duas vertentes (qualitativa e quantitativa) e buscar as brechas, as linhas
de fuga, os ditos e os ndo-ditos, a pesquisa quanti-quali foi uma
preferéncia direcionada ao longo do processo e avancou na direcdo de
tracar seu foco de interesse para descrever o observado/vivido em
campo, incluindo o/a pesquisador/a nesta experiéncia. O que
possibilitou o desafio de entender o fendmeno em estudo, guiado
sensivelmente pelos interesses dos participantes, das situagdes de
encontro, para situar nossas interpreta¢des e possibilidades explicativas
e inclusive relativizar as interpretacdes dos dados quantitativos.

No desenrolar desta pesquisa foi possivel destacar como objetivos
relevantes: observar, compreender e gerar significados em torno da
temporalidade vivida em campo, sem formular hipdteses previamente
concebidas, e sim, proposi¢des construidas ao longo e ao fim das
observagdes. Nesse contexto, pesquisadora e sujeitos pesquisados
influenciam-se mutuamente, sdo afetados pelo estilo do encontro, pelos
gestos em pauta, e com eles transformam a observagao, o/a observador/a
e o observado a partir de delineamentos flexiveis e de uma analise
provisoria que ndo esgota o apreendido em cada ocasido.

Portanto, trata-se de uma escolha metodolégica interessada, que
se viabiliza vinculada em uma abordagem etnografica e inspirada na
concepgdo de Geertz (1998), para quem, praticar uma etnografia nio ¢é
somente estabelecer relacdes, selecionar informantes, transcrever textos,
levantar genealogias, mapear campos, manter um diario. “O que define é
o tipo de esforgo intelectual que ele representa: um risco elaborado para
uma descricao densa.” (p. 04). Percebo, com as ideias desse autor, a
necessidade de construir uma descri¢do densa, a partir das narrativas dos
sujeitos, afinal, o conteudo de seus depoimentos ¢ marcado também
pelos aportes culturais do coletivo em convivéncia, ao lado das
particularidades e distingdes de cada individuo. Dessa maneira, as
narrativas tiveram para esta pesquisa um papel decisivo na possibilidade
antropolégica de desvendar singularidades e especificidades, agregadas
as observagdes e analise documental, que constatam a constru¢do do
imaginario coletivo.

A etnografia ndo ¢ uma metodologia simples, “ndo € um
procedimento relativamente simples de olhar, escutar e aprender, mas
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antes como algo préximo a uma intensa prova de fogo epistemoldgica.”
(MAANEN, 2004, p. 427). E preciso criar intimidade com o campo,
agucar o olhar, mergulhar nas situagdes encontradas e voltar os sentidos
para a observacdo das sutilezas. Para tanto, o diario de campo traduz-se
em ferramenta cotidiana de trabalho: ir ao campo, afetar e ser afetada
pelos encontros, observar, registrar, dialogar, registrar novamente,
transcrever, interpretar, analisar, num movimento-danca de passos
continuos. Entendida como a escrita do visivel, a descrigdo etnografica,
associada a pesquisa quanti-qualitativa, implica um estilo criativo de
observacdo, uma afetuosidade rica no encontro com o Outro, um
conjunto de informagdes sobre o contexto estudado, uma inteligéncia e
uma imaginagdo cientifica, como arte do etndgrafo.

Baseada nas contribui¢des da tradicional obra de Geertz (1998),
Claudia Fonseca (1998) ressalta que o ponto de partida dessa concepgdo
¢ a intera¢do entre pesquisador e seus objetos de estudo, nativos em
carne e osso. Com sua énfase no cotidiano e no subjetivo, constitui-se
uma escolha ao alcance de muitos interessados nesse campo. O método
etnografico além de ser um instrumento importante para a compreensao
intelectual do nosso mundo, também pode ter uma utilidade pratica na
Educagdo enquanto ato de comunicagdo, didlogo e, eventualmente,
orientagdo. Meu corpo esteve presente em estado de atengdo, escutei
com os olhos (GERBER, 2015). Inspirada no trabalho etnografico de
Rose Mary Gerber, em Mulheres e o mar (2015) estive aberta para as
provocagdes corporais: “comer 0 que ndo se quer ou jamais se comeria,
a ocupar espagos incomuns ou a acompanhar rituais, festas, formas de
trabalhos ¢ momentos que ndao seriam acompanhados se ali ndo se
estivesse com o estatuto de pesquisador ou pesquisadora” (GERBER,
20015, p. 48), sujeita ao risco de moldar meu corpo ao campo. Nesse
caminho etnografico estive conectada as consideragdes de Ferreira
(2014, p. 106) quando diz que,

O reconhecimento de outro estatuto as criangas
como atores sociais tem radicado na defesa de
uma agenda de pesquisa que, entre outras
premissas, v€ no uso da etnografia um contributo
inestimavel ao debate epistemologico, teodrico-
metodoldgico e ético em curso nas multiplas
disciplinas das ciéncias sociais integrantes dos
estudos da infancia.
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O etnografo precisa mergulhar em situacdes estranhas para
conhecer o seu universo simbolico. “A reflexividade é realizada por essa
ida e volta entre dois universos simbélicos.” (FONSECA, 1998, p. 12).
Minha afinidade com a concepgdo de etnografia dessas autoras esta em
também considerar o campo de investigagdo como um espago de
movimento e de multiplas interagdes. Nas pesquisas etnograficas hd um
destaque para o pesquisador visto como observador participante da vida
cotidiana do grupo em foco. Ao observar, o pesquisador descreve
atividades e situacdes, construindo significado para elas, pois esteve
presente na sua movimentagdo, nas interagdes e nas relagdes
estabelecidas com os sujeitos investigados. Nesse sentido busquei a
énfase no cotidiano e no subjetivo para também me perceber e aqui
brinco com o que diz Clarice Lispector (1949, p. 186) “perder-se
também ¢ caminho” e para minha composi¢do neste momento,
perceber-se também é caminho. E estranhar a mim mesma.

O estranhamento nesse sentido significa estranhar o que me ¢
cotidiano e familiar, estranhar a mim mesma, minhas perguntas e
afirmagdes, meus referencias culturais, consciente da aventura que ¢
viver a experiéncia da pesquisa e, a partir de meus significados
encontrar formas de comunicar a experiéncia vivida. Portanto, foi
fundamental, questionar: qual o “olhar” que carrego? Quais conceitos
assumo como validos? Questionar a qualidade afetiva das relagdes:
como eu afecto’® o Outro no meu modo de ser? A etnografia permite-
nos estranhar “de perto” sem que nos percamos de vista. O que nos
lembra da responsabilidade politica enquanto pesquisadores/as.
Responsabilidade que aponta para um exercicio de estranhar-me e
estranhar o campo pesquisado, para fugir das explicagdes superficiais,
precipitadas e que transformam a problemdtica em meras respostas
acabadas. A pesquisa quanti-qualitativa revela uma dimensdo nova e
exploratoria, ou seja, motiva pesquisadores/as a pensar objetivamente a
respeito do tema em foco e contribui para fazer emergir os aspectos
subjetivos que compdem relagdes interpessoais, produzindo condig¢des
de possibilidade que negam a polarizagdo entre subjetividade e
objetividade. Nesse sentido, pode afetar motivagdes ndo explicitas, ou
mesmo conscientes, de maneira mais suave, o que a reafirma como uma
modalidade de pesquisa interessante e interessada quando se investiga
ao mesmo tempo percepgdes e entendimentos que t€ém os sujeitos sobre

IRt

3 Afecto com “c” carrega o sentido deleuziano de que nas relagdes afectamos o Outro na
mesma medida que somos afectados por ele. (DELEUZE; GUATTARI, 2010);
(DELEUZE, 2007).
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a natureza geral da questdo-tema, para criar espacos de interpretacdo
responsavel.

Na repeticdo da experiéncia em campo temos a condi¢do
necessaria para identificar quando um acontecimento ¢ extraordinario ou
ordinario. E esse movimento de repetigdo, de imersdo, de intimidade e
de observacdo continua que possibilita construir e validar a etnografia
como método e como epistemologia. Ressalto as palavras de Deleuze,
pois

Desde que se pensa, se enfrenta necessariamente
uma linha onde estdo em jogo a vida e a morte, a
razao ¢ a loucura, ¢ essa linha nos arrasta. S6 é
possivel pensar sobre esta linha feiticeira, e, diga-
se, nao se ¢ for¢osamente perdedor, ndo se estd
obrigatoriamente condenado a loucura ou a morte.
(1992, p. 129).

Esta tal linha feiticeira (ou a linha do Fora), trazida por Deleuze
(1992) conduz para a aceitagdo da aventura para fora do que ¢
estabilizador, da tranquilidade e calmaria, e prioriza a teoria ndo
desvinculada de método e da necessidade de operagdo cuidadosa sobre
os materiais empiricos. O que para Fischer (2007; 2005) constituiria a
autoria do pesquisador, evidenciada no momento da analise de dados,
que ¢ onde reside nossa liberdade. A autora enfatiza a potencialidade
do/a pesquisador/a para assumir oS riscos inerentes a pesquisa, a
capacidade de resisténcia a sujeigdo, a negagdo da repeticdo do mesmo,
a coragem para ser livre e deixar viver a autoria para constituir-se como
obra de arte ou ainda realizar a ultrapassagem de si mesmo. (FISCHER,
2007).

Assumi o pressuposto que ndo estava usando o ponto de partida
da hipdtese repressiva*® onde as coisas sucedem do jeito que sucedem
porque algo ou alguém ndo nos permite fazer determinada atividade ou
gesto, ou porque somos reprimidos, assumi que nossas investigacdes
nao estdo a margem dos grandes problemas sociais, econdmicos,
educacionais, entre outros. Assumi que nao estou a margem das infinitas
possibilidades de ir além do senso comum e pensar fora das logicas
dominantes do mercado. (FISCHER, 2007). Isso tudo significa que nao
aceitei a neutralidade de nossos gestos, movimento que pressupde a

40°A propésito, sugiro: FOUCAUT, Michael. Histéria da sexualidade I: a vontade de
saber. Tradug@o: Maria Tereza da Costa Albuquerque & J.A. Guilhon Albuquerque. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2014.
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coragem para a escolha dos perigos a enfrentar, visto que nossas
escolhas de pesquisa sdo éticas e politicas. Nas palavras de Fischer
(2007, p.52):

A preocupacdo com tantas e tdo bem apresentadas
cautelas, referentes ao fato de que em nossa
pesquisa ndo julgaremos tal acontecimento, de
que ndo nos posicionaremos nem positiva nem
negativamente em relagdo a ele — embora seja
uma atitude elogiavel e pertinente, dentro de um
determinado ponto de vista tedrico, por fugir a
maniqueismos e a observagdo meramente
valorativas —, pode conduzir-nos a um a
excessiva assepsia intelectual, absolutamente
incompativel com os proprios referencias que
assumimos, como, por exemplo, os que vém de
Foucault.

Meu esforgo foi constante em analisar os desafios e os obstaculos
da escrita etnografica pautada em uma postura epistemoldogica firme e
coerente com os referenciais assumidos nesta tese. Esse esforco
epistemologico foi traduzido na construgdo de um texto com rigor
cientifico capaz de retratar, com a maior fidelidade possivel, o universo
narrado pelos sujeitos investigados. Esse exercicio etnografico voltou-se
para a condi¢do de producdo das regras, normas e leis, e a articulacdo
com o poder que ¢ constituido as Politicas Publicas, que marcam e
definem o lugar das criangas e das infancias.

Essas foram, pois, as justificativas iniciais para a escolha desta
modalidade de pesquisa, a qual cuidou de considerar o arcabougo
cultural dos sujeitos em convivéncia. A constru¢do da tese foi composta
pela combinagdo de minhas experiéncias pessoais/profissionais e as
vivéncias dos sujeitos envolvidos neste enredo. Ganhou sentido no
estar-junto (MAFFESOLI, 2008) com os participantes, no respeito por
suas singularidades e desejos que me fizeram recusar a presungdo de
forjar juizos de valor, sensivel aos modos de dizer e fazer do Outro. O
propésito foi compartilhar com os participantes desta pesquisa
(Educadores/as e Promotores/as de Justica das cidades de Criciima e
Tubardo) educandos/as e os possiveis leitores, um olhar acerca da
Educagao e das criangas.
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2.1 A LINHA, O PONTO E A DOBRA: DOS (DES) ENCONTROS
COM OS SUIJEITOS E O LOCUS DA PESQUISA

Nao ¢ a linha que estd entre dois pontos, mas o
ponto que estd no entrecruzamento de diversas
linhas. A linha nunca ¢ regular, o ponto ¢ apenas a
inflexdo da linha. Pois ndo sdo os comegos nem os
fins que contam, mas o meio. As coisas € 0s
pensamentos crescem ou aumentam pelo meio, e ¢
ai onde ¢ preciso instalar-se, ¢ sempre ai que isso
se dobra. (DELEUZE, 1992 p. 205).

No entrecruzamento de diversas linhas da Rede de Protecdo a
crianga situam-se a Escola e o Ministério Publico, esses dois pontos (UE
¢ MP) marcam a iminéncia dos protocolos, o primeiro situa o inicio e,
quando ndo solucionados antes da atuagdo da ultima instancia (MP), este
sinaliza o “fim”, dentro do fluxo dos encaminhamentos de alunos/as em
situac@o de evasdo escolar. Foi um percurso etnografico longo iniciado
nas 19* e 20* Geréncias Regionais de Educacdo, espacos que percorri
para obter as autorizacdes para a pesquisa por meio da coleta das
assinaturas da/do Gerente Regional de Educagdo das cidades de
Cricitma/SC e Tubardo/SC e do Coordenador do CIJ em
Florian6polis/SC. No delineamento do local para a realizagdo da
pesquisa, o ponto de partida foi um levantamento realizado no CIJ —
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude — situado na Rua
Pedro Ivo, n° 231/Edificio Campos Salles/ 9° Andar/sala 902, Centro de
Florianépolis/SC. O CIJ registra e coordena através de uma plataforma
Online, os dados de todas as cidades catarinenses referentes aos
protocolos e respectivos percursos dos oOrgdos responsaveis pelo
programa.

Diante da quantidade de informagdes que o programa registrou ao
longo dos anos (2001 e 2017) e ao analisar esses registros dentro da
plataforma do Ministério Publico, no sentido de fazer a escolha do
campo, considerei a dimensdo do territério compreendido pelo
programa. Naquele momento a abrangéncia era de cem por cento, ou
dito de outra forma, o programa encontrava-se (e ainda o estd) em vigor
em todas as cidades do estado. Diante disso, todas as cidades
potencialmente poderiam tornar-se /ocus da pesquisa. Entretanto, a
opcdo assumida pela perspectiva metodologica etnografica apontou a
necessidade de uma investigacdo minuciosa ¢ detalhada, o que de
antemdo pressupOs a construcdo de critérios que justificassem a escolha



66

do campo. Nesse sentido, um dos critérios foi a disposi¢do geografica
das instituigdes que seriam investigadas. Optei pela Regido Sul do
estado que abriga as cidades de Criciima e Tubardo*', consideradas
respectivamente, a primeira ¢ a segunda maior em nimero de habitantes
dentro do sul catarinense. A opgdo por duas cidades, ao invés de uma
apenas, justificou-se pela possibilidade de localizar “zonas de contato”*?
na discussdo da protecdo da infincia dentro das institui¢des escolares e
das Promotorias de Justica da Infancia.

A logistica entre as duas cidades acontece de forma rapida e pode
ser utilizado como caminho a BR 101, a distancia pela estrada entre as
duas cidades é de 66, 4 km e o tempo estimado de viagem percorrida de
carro € de 54 minutos. A escolha pela Regido Sul ndo foi sustentada
apenas em um critério logistico, mas vislumbrada pelos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que evidenciaram
algumas caréncias na efetivacdo das Politicas Publicas de protecdo as
infancias. Como exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) editada em 2015 constatou uma redu¢do de 659 mil
criangas e adolescentes ocupados® em relagio ao ano de 2014.
Verificou-se tal reducdo no grupo etario de 10 a 17 anos, enquanto
houve aumento de 8,5 mil criangas de 05 a 09 anos ocupadas. Mais de
60% das 2,6 milhdes de criangas e adolescentes ocupados encontram-se
nas regidoes Nordeste e Sudeste, sendo que, proporcionalmente, a Regido
Sul lidera a concentrag@o do trabalho infantil. Portanto, ha muito que ser
feito pelos Direitos das criangas neste recorte geografico.

41 Outros dados sobre Criciima e Tubardo em Apéndice B.

4 «“S30 campos sociais onde diferentes mundos-de-vida normativos, praticas e
conhecimentos se encontram, chocam e interagem [...]. O que € posto em contato ndo ¢
necessariamente o que ¢ mais relevante ou central. Pelo contrario, as zonas de contato sdo
zonas de fronteira, terras de ninguém onde as periferias ou margens dos saberes e das
praticas sdo, em geral, as primeiras a emergir” (SANTOS, 2006, p. 130).

40O termo refere-se a “atividade laboral” no sentido de lugar que um individuo ocupa na
divisdo social e técnica do trabalho que, hierarquiza os individuos e envolve aspectos
subjetivos e identitarios. Aqui ndo me detenho a distingdo entre ocupagdo e profissdo
(FRANZOI, 2008). Para maior aprofundamento, sugiro as leituras:

BRASIL/MTE. Classificacao Brasileira de Ocupagées. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.mtecbo.gov.br>. Acesso em: 14 abr 2018.

CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questao Social: uma cronica do salario.
Petropolis: Vozes, 1998.

HOFFMANN, Marise Pimenta. & BRANDAO, Sandra Marcia Chagas. Medigdo de
emprego: recomendagdes da OIT e praticas nacionais. Cadernos do Cesit, 22, nov.,
1996.
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Disposta a compreender como se tece as relagdes entre Educacio
e Justiga, a presente tese teve como sujeitos participantes educadores/as
e promotores/as de Justica responsaveis pelo APOIA de uma Escola e
uma Promotoria da Infincia** situadas no municipio de Cricitma/SC, e
de uma Escola e uma Promotoria situadas em Tubar2o/SC. Procurei
ouvir e registrar as experiéncias que foram narradas por estes sujeitos e
observar como sdo tecidas as interagdes entre esses sujeitos sociais que
trilham o espago da Escola e o espaco da Justica.

Dessa maneira, optei pelo recorte temporal de 2013 até 2016
porque ¢ durante o ano de 2013 que o Sistema APOIA Online é criado e
at¢ 2016 foi onde o itinerario da pesquisa alcangou os registros
completos. Os dados foram organizados e monitorados de maneira
precisa e efetiva resultando nas estatisticas entre os anos de 2014 e
2016, periodo em que as Escolas escolhidas permaneceram e oscilaram
entre o primeiro e segundo lugar com maior nimero de protocolos
registrados se comparados com as demais Escolas da mesma cidade. Na
cidade de Cricitma minha entrada no campo ocorreu na Escola de
Educa¢do Basica (EEB) Joaquim Ramos vinculada a 20° Geréncia da
Secretaria da Educacdo do Estado de Santa Catarina (GERED). A
Escola, situada na Rua Desembargador Pedro Silva, 907 - Bairro
Michel, foi fundada em quinze de margo de mil novecentos e sessenta e
dois por meio do Decreto n® SEE/1127. Atualmente ha 668 alunos/as do
1° ano do Ensino Fundamental I ao 3* ano do Ensino Médio, distribuidos
nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno) com alunos/as
provenientes de varios bairros (centrais e periféricos) da cidade de
Criciuma e de cidades vizinhas. Os 668 aluno/as sao divididos em 27
turmas, sendo: Séries Iniciais: 96 alunos; Ensino Fundamental: 259
alunos; Ensino Médio: 311 alunos. A EEB Joaquim Ramos tem sua
linha filos6fica norteada pela proposta Curricular de Santa Catarina, ou
seja, estd elaborada na concepgdo historico-cultural e social dos/as
educandos/as. No outro ponto desta linha/rede na cidade de Criciima,

4 As Promotorias de Justica sdo o contato direto do MP com o cidaddo. Os Promotores
de Justiga devem realizar reunides com a comunidade, participar de audiéncias publicas,
solicitar informagdes, coletar dados, investigar e ouvir testemunhas para apurar a
ocorréncia de irregularidades e crimes nas suas diversas areas de atuagdo. As Promotorias
também desempenham as fungdes institucionais do MP nas comarcas, na esfera judicial e
extrajudicial. Extrajudicialmente, o Promotor pode fazer recomendagdes e propor acordos
como os termos de ajustamento de conduta. Judicialmente, ele atua nos foruns ajuizando
acdes e fazendo denuncias. O MP tem a atribuicdo de zelar pelos direitos de crianga e do
adolescente junto ao Poder Publico e no admbito privado ¢ Familiar. Na linguagem
juridica, diz-se que o MP ¢ o curador da infincia e juventude.

Informagoes disponiveis: <https://www.mpsc.mp.br/>. Acesso em: 10 abr 2018.
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minha entrada no campo aconteceu na 8* PJ - Promotoria de Justi¢a, no
departamento responsavel pela infancia e juventude, situada na Avenida
Santos Dumont, s/n°, no Bairro Milanesi, Cricitima/ SC.

Na cidade de Tubardo, minha entrada aconteceu na EEB Senador
Francisco Benjamin Gallotti, localizada na Rua Altamiro Guimaraes,
1615 - bairro Oficinas, e vinculada a 19* Geréncia da Secretaria da
Educacdo do Estado de Santa Catarina (GERED). Fundada em vinte e
um de fevereiro de mil novecentos e sessenta e dois, por meio do
Decreto n® SE-21-02-62/1014. Atualmente ha 442 alunos/as distribuidos
nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno) entre o Ensino
Fundamental, Ensino Médio e o Curso Profissionalizante de Magistério,
com alunos/as provenientes de comunidades diversas consideradas
periféricas, como: Morro do Caeté, Morro da Caixa D'Agua, Fabio
Silva. A Escola tem sua linha filosofica sustentada pelas Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Baésica e pela Proposta Curricular de Santa
Catarina.

No espago da Justica em Tubardo, minha entrada no campo
aconteceu na 03* PJ da Comarca de Tubardo — Rua Wenceslau Bras, 560
- bairro Vila Moema. Esses espagos onde aconteceram os fempos de
encontros com os sujeitos da pesquisa, educadores/as e promotores/as,
resultado de uma escolha metodologica, ndo estavam desarticulados de
abrangéncia relacional de uma rede complexa de interagdes entre outros
tempos, outros espagos, outros sujeitos. Ndo perdendo de vista que um
contexto local esta inserido em contextos mais vastos, principalmente
quando os espagos contribuem para a criagdo e/ou desenvolvimento de
Politicas Publicas voltadas para a garantia dos direitos da infancia, em
que os contextos nacionais e internacionais influenciam de maneira
direta sua articulagio.

2.2 ENTRE OS ESPACOS DA JUSTICA E OS TEMPOS
ESCOLARES: UM CONTORNO ETNOGRAFICO

Durante a escrita do itinerario etnografico, no momento das
aproximagoes iniciais com o campo, lancei-me a refletir sobre dois
conceitos intimamente relacionados: os tempos e os espagos das
instituigdes (Escola e Promotoria), locus desta pesquisa e, para além
destes espagos-tempos, pensar o fempo da aventura etnogrdfica.
Adentrar no campo envolveu-me em uma imersao confusa entre tempo
cronolégico e organico. Quais temporalidades de pensar e sentir
constitui-se nossa estadia em campo? Como sugere Norbert Elias (1998,
p- 13), “o individuo ndo tem capacidade de forjar, por si s6, o conceito
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de tempo. Este, tal como a institui¢do social que lhe é inseparavel, vai
sendo assimilado pela crianga a medida que ela cresce numa sociedade
em que ambas as coisas sdo tidas como evidentes”. O tempo é uma
dimensdo que so tem sentido se em relagdo, em presenga com/do Outro.
O que o Outro nos provoca neste tempo-pesquisa? No (des)locamento
dos primeiros passos até as Escolas e as Promotorias, a etnografia
permitiu estranhar a mim mesma, as linguagens em minha volta e 0 meu
olhar a respeito dos tempos e espacos dessas institui¢des.

No momento das primeiras percepgdes com o campo, 0 tempo € o
conceito que atiga a curiosidade e (des)loca meu pensamento. Pensar e
escrever sobre o tempo pressupde a suspensdo da pressa, que
ilusoriamente tenta controlar o tempo. O suposto controle do tempo
mascara um terrivel medo da morte, da perda e do descontrole. O tempo
¢ percebido pelos sentidos porque apesar de ndo o tocarmos com as
maos, toca nossa pele através das marcas deixadas por ele: a mancha, a
ruga, a prega, a dobra. Na pele de mulher-pesquisadora, meu corpo
movimentou-se na inten¢do de uma aproximagdo com a Escola e
reverberou em meu pensamento os conceitos deixados pelos antigos
gregos a respeito do modo como nomeavam o tempo: khronos, kairds e
aion.

Khronos significa o tempo cronolégico, a continuidade de um
tempo sucessivo. E quantidade e pode ser medido, ser considerado
divisdo ou soma, entre passado, presente e futuro. Kairds refere-se a um
momento indeterminado no tempo, em que algo especial acontece, o
tempo da oportunidade. E 4i6n (intensidade e qualidade) é considerado
um tempo sagrado e eterno, sem uma medida precisa, um tempo da
criatividade onde as horas nao passam cronologicamente, também
associado a0 movimento circular dos astros, € que na teologia moderna
corresponderia ao tempo de Deus. (KHOAN, 2007).

O que os trés conceitos tém a dizer sobre o tempo da pesquisa?
Os conceitos retomam meu compromisso com a pesquisa e seus reflexos
alcangcam esta escrita. O tempo Kronos, linear e cronolégico, o mais
cruel na mitologia grega®, lembra minha responsabilidade com os
prazos (o tempo medido), organiza minha agenda de encontros e, ao
mesmo tempo desorganiza minha corporeidade quando entra em choque

4 Krénos, instigado pela mde Gana (a terra), castrou o pai Urano (o céu) e tornou-se o
primeiro rei dos deuses. Seu reinado foi de prosperidade, mas viveu ameagado pela
profecia de que seria vencido por um dos seus filhos. Para que ndo se cumprisse o
vaticinio, devorava os filhos assim que nasciam. Até que Zeus foi salvo pela mae e, tendo
destronado o pai, o expulsou do Olimpo e libertou todos os irmdos. Disponivel em:
<https://www.significados.com.br/cronos/>. Acesso em: 15 abr 2018.
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com a experiéncia, ou posso dizer que, ele também entra em choque
com o tempo kairos que convida a ignorar a temporalidade diaria e
acolher o inesperado, o inusitado, o fugaz. Sou seduzida por Kairds, o
tempo das relagdes, o tempo subjetivo, o tempo das vivéncias que
transcendem Kronos. Kairos é o melhor instante no presente: o instante
onde se afasta o caos e se aproxima a alegria, é flow*. Na mitologia
grega, Kairds era visto na inteligéncia de Atena, no amor de Eros e
mesmo no vinho de Dioniso*’. Esse momento oportuno do exercicio
etnografico possibilitou-me criar situagdes para auscultar ainda que
houvesse ruidos, pois acreditei que poderia ter varios kairos dentro do
kronos.

O tempo em Aién acordou a humildade em mim porque € um
tempo que reclama nossa entrega ¢ rendigdo, a admissdo de nossa
finitude. Aion pressupde a dimensdo do eterno, da justa medida
imprecisa entre a imanéncia e a transcendéncia. Esse tempo imensuravel
acorda a consciéncia dos limites da pesquisa e da com-tensdo, da agonia
das escolhas, dos recortes, da “ndo totalidade” de nossas observagdes. O
tempo de devir e da superficie apresentado por Deleuze (1992), é Aion,
onde o fora ¢ o local de dominio das forgas e singularidades selvagens,
da virtualidade, onde as coisas ainda ndo s@o e tudo esta para acontecer.
Situa, portanto, o fora no tempo, dentro dele e ndo mais exteriormente,
entdo o fora € imanente. A pesquisa foi marcada por esses trés tempos:
enquanto Kronos quantifica, Kairés qualifica e Aién "atemporiza".

Quer seja pensado como circulo (concepcdo dada pela
antiguidade greco-romana), quer como linha (dada pela concepgio
cristd), o carater que domina toda a concepgao ocidental de tempo ¢ a
pontualidade. (AGAMBEN, 2014). Para a entrada no campo da pesquisa
foi preciso uma pontualidade nas escolhas e no trago de um plano

A tradugdo do inglés para o portugués significa: fluir. Neste texto a utilizo como
metéafora do Yoga. O Vinyasa Flow é um estilo de Yoga mais fluido e dindmico, mas com
as mesmas posturas do Hatha Yoga; na sua pratica nio existe tanta rigidez e nem tanto
tempo em cada movimento. Unifica o movimento respiratorio ao corporal criando uma
experiéncia libertadora e purificadora conhecida como FLOW (fluir). Maiores
informag¢des disponiveis em: <http://www.praticasdeyoga.com.br/blog-post/vinyasa-
flow/>. Acesso em: 15 abr 2018.

47 Deus do vinho, festas, prazer e do delirio mistico. Filho de Sémele e de Zeus, foi o
unico deus filho de uma mortal. De todas as divindades, era a que mais aproximava dos
homens. Sua mae morreu antes que tivesse o necessario desenvolvimento, Dioniso
passou parte de sua gestacdo na coxa de seu pai, Zeus. Desde muito cedo demonstrou sua
origem divina: amante da caga possuia um estranho poder de amansar os animais mais
ferozes. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/mitologia/dioniso.htm>. Acesso
em: 15 abr 2018.
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concreto de atividades que me permitissem além de flexibilidade, uma
de-mora no olhar. Adentrar nos tempos e espagos escolares remeteu-me
ao pensamento sobre a sua fung¢do e, além disso, buscar nas raizes de sua
histéria elementos que possibilitassem uma defesa coerente ¢ pudesse
dizer da Escola a partir do valor de si mesma. O que € esclarecido por
Masschelein e Simons (2017) no livro “Em defesa da escola: uma
questdo publica” que, entre outras consideragdes importantes sobre a
fungdo da Escola, ancora sua defesa na sua principal caracteristica: a de
que ela oferece “tempo livre”, e, “[...] transforma o conhecimento e as
habilidades em ‘bens comuns’, e, portanto, tem o pofencial para dar a
todos [...], o tempo e o0 espago para sair de seu ambiente conhecido, para
superar e renovar (e, portanto, mudar de forma imprevisivel) o mundo.”
(MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 10). [grifo original]

Nesse sentido, procurei ndo perder o foco da seguinte questdo:
como se deixar embalar na rede que balanga ao ritmo do tempo-espaco
chamado de momento, de instante ou de agora, que, na época atual,
rejeita tudo o que € desprovido de utilidade e distancia o dcio, o lazer e o
“tempo livre” (no sentido dado por si mesmo)? Na permanéncia no
campo estive atenta para as acusagoes ¢ demandas que a Escola
enfrenta, e principalmente ao que faz com que uma Escola seja uma
Escola.

Quando entrei nas Promotorias da Infancia vinculadas ao
Ministério Publico lancei-me ao conceito de espago: de que maneira as
pessoas atribuem significado e organizam o espago e o lugar? Para Yi-
Fu Tuan (1983) a ideia de espaco ndo se desvincula da ideia de lugar.
Nas primeiras aproximag¢des com o espago da Justica sentia-me uma
turista estrangeira caminhando por territorio desconhecido € por mim,
um lugar nunca antes habitado. E na experiéncia que o significado de
espaco funde-se com o de lugar, porém um espagco passa a ser
diferenciado de lugar na medida em que comeca a ser dotado de valor.
Nesse sentido, compreendi que levaria algum tempo para distinguir e
registrar as marcas da pessoalidade daquele lugar onde nao circulam
pessoas anonimas. No espaco do MP a entrada, de qualquer pessoa,
acontece por meio da efetivagdo de cadastro e identificacdo e logo se
tem um crachd. Estava consciente que, mesmo em tentativas de
estabelecer vinculos de pertencimento com as pessoas naquele lugar, eu
seria uma estrangeira € nunca uma nativa. Mas precisava continuar a
pensar sobre esse espaco e outro conceito ressurgiu: Topofilia, conceito
cunhado pelo geografo Yi-fu Tuan (1983) para designar o vinculo
afetivo estabelecido entre as pessoas e o ambiente.
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Embora difuso como conceito, facilmente o
identificamos na experiéncia. A relagdo homem-
ambiente ¢ atravessada por afetos que vao
transformando o espago em cultura: Uma
construgdo humana. O lugar é uma dessas
construgdes. Espaco e lugar ndo sdo vocdbulos
diferentes para expressar uma mesma realidade —
sdo realidades diferentes. (TUAN, 1980, p. 06).

O conceito de topofilia pode ser identificado na experiéncia e
aponta para a possibilidade de assumir um olhar na forma de um
contorno (BALANDIER, 1997) onde os cenarios da pesquisa sao
analisados de maneira conectada aos seus elementos constitutivos como,
por exemplo, as relagdes intersubjetivas e a cultura. Durante os
primeiros contatos com o campo, na medida em que as demandas da
investigagdo materializavam-se, busquei frear a pressa porque havia
compreendido que, se o “espaco ¢ algo que permite movimento, o lugar
¢ pausa; cada pausa no movimento torna possivel que a localizagdo se
transforme em lugar.” (TUAN, 1983, p. 17). Sob o movimento de
demora pretendi estar aberta aos fluxos e aos encontros que permitiram
a surpresa € o imprevisto inerentes ao plano de imanéncia da pesquisa.

Meu itinerario comega pelo CIJ em 20/02/2017 a partir da entrega
da Carta Apresentagcdo ao Coordenador do CIJ — o Promotor de Justiga,
o qual autorizou minha entrada e coleta de dados no CIJ e nas duas
outras Promotorias campo desta pesquisa. No tempo em que circulei no
CUJ tive constantemente o auxilio de uma técnica do Ministério Publico
de Santa Catarina que, ao meu lado abriu a plataforma online do APOIA
no MP e a partir da observagdo direta e coleta dos registros numéricos
(alguns registrados em planilhas de EXCEL) foi possivel desenhar o
fluxo do Programa nas duas cidades dentro do recorte temporal desta
pesquisa. Levei meu corpo ao campo lendo Foucault:

Meu corpo esta, de fato, sempre em outro lugar,
ligado a todos os outros lugares do mundo e, na
verdade, estd em outro lugar que ndo o mundo.
Pois € em torno dele que as coisas estdo dispostas,
¢ em relagdo a ele (...) que ha um acima, um
abaixo, uma direita, uma esquerda, um diante, um
atras, um proximo, um longinquo. O corpo € o
ponto zero do mundo, 14 onde os caminhos e os
espagos se cruzam, 0 corpo estd em parte alguma:
ele esta no coragdo do mundo este pequeno fulcro
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utopico, a partir do qual eu sonho, falo, avanco,
imagino, percebo as coisas em seu lugar e também
as nego pelo poder indefinido das utopias que
imagino. (FOUCAULT, 2013, p.14).

Meu corpo langou-se ao encontro do desconhecido, ao contato
com o estranho, assim me envolvi no processo de maneira aberta e situei
0o MP como lugar de aprendizagem. As entrevistas com os sujeitos da
Promotoria da Infincia possibilitaram a aproximagdo e a intimidade
necessaria para quebrar minhas desconfiangas e bloqueios com o setor
da justica especializada na infancia.

Qual “pele” vestir para adentrar o cenario juridico
protetivo da infancia? Porque meu corpo estd, de
fato, sempre em outro lugar, ligado a todos os
outros lugares do mundo e, como apresenta-lo? A
pele é a superficie que nos reveste e nos pdoem em
contato com e em relacio com o ambiente.
Através da pele que podemos perceber o frio ou
calor, distinguir  diferentes  texturas e
consisténcias, sentir dor, manifestar carinho ao
toque. Como vesti-la? No ambiente formal-
juridico escolhi uma roupa discreta na cor preta e
branca, uma semijoia com pedras azuis, me achei
bem “elegante”, mas estava com uma calga preta
rasgada nos joelhos, o que revelava que nao caibo
bem em tanta formalidade ou que minhas roupas
habituais sdo de outro estilo, mais despojado, era
o que minha roupa rasgada denunciava. E no
movimento de me vestir de maneira apropriada
ao ambiente lembrei-me o fato da moda transmitir
e criar uma discursividade. Os corpos que se
apresentam na educagdo e na justica vestem quais
discursos? Vestem-se de quais regras? 8

O desafio deste itinerario metodologico, enunciado pela davida
do que “vestir” sobre a pele, é articular a escrita com a fidedignidade
dada pela observacdo direta no campo, na tentativa de apreender as
praticas e os discursos construidos no cotidiano destes sujeitos: o que
dizem (discurso), o que fazem (ac¢do) e o que pensam (representagao)
sobre o que fazem. (MALINOWSKI, 1984). Talvez ao invés de vestir,

48 Informacio contida no Dirio de Campo de 31 de maio de 2017. Nota de reflexdo.
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despir seria aqui melhor opgdo, despir dos preconceitos, despir dos
julgamentos e despir do que aprendi e langar-me “nua” no terreno
imanente da pesquisa. Foi o que fiz. Lancei-me sem medo ora imersa no
campo com toda inteireza que me faz ser do jeito que sou — corpo-
pesquisadora-professora-mulher — ¢ ora buscando fuga, descanso,
pausa para poder entender o processo, assimilar todo afeto/afecto
promovido pelos encontros e pelos desencontros do itinerario
etnografico.

Adentar o campo da Justica e seus setores especializados para
infincia exigiu movimentar meu corpo de pesquisadora-professora com
uma dose de flexibilidade, abertura, fluidez, leituras e estudos a respeito
de nomenclaturas ndo usuais no meio educacional. O espaco da Justi¢ca
carrega diferencas sublinhadas em relagdo aos espacos Escolares como,
outras legislacdes, normatividades, rituais, rotinas e status social. Nao
houve dificuldade na autorizagdo para minha entrada e permanéncia em
campo para a coleta de dados. No entanto, a dificuldade encontrada foi a
demora em conquistar um espaco na agenda dos/das Promotoras/es
devido ao fluxo e impermanéncia que a fungdo encontra dentro das
Promotorias. Além disso, houve algumas eventualidades de forcas
maiores com alguns Promotores das cidades pesquisadas.

Quando ocorrem tais imprevistos Promotores de outros setores da
Justica responsabilizam-se pela Promotoria da Infincia e algumas vezes,
até se fixar um/a Promotor/a, leva-se algum tempo variando entre dias
ou meses. Essa impermanéncia também serviu como justificativa para
alguns dos profissionais ndo aderirem ao meu convite para as
entrevistas. Esse evento levou-me a procurar por outras pessoas que
pudessem falar de suas experiéncias com o APOIA, como uma
assistente social na cidade de Criciima e um ex-promotor da Infancia na
cidade de Tubardo, por exemplo. Nem todo Promotor/a encontrado
sentiu-se a vontade para falar sobre a criagdo do Programa, os que
estavam dispostos a conversar sobre o assunto geralmente eram os
profissionais que tiveram contato com a criagdo em 2001. O esfor¢o, a
partir desses imprevistos do campo, foi continuar com 0 mesmo ritmo
de produtividade da coleta de dados desde a entrada no CIJ. Na
Coordenacdo da Infancia e Juventude em Florianopolis/SC, os dados
foram coletados de maneira mais 4gil e dindmica devido a maior
disponibilidade dos profissionais que ali trabalham. Meu corpo visitava
aquele ambiente e era aceito pelos sujeitos — a aceitacdo dos sujeitos € o
que torna a pesquisa viavel de ser desenvolvida.
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O visitante e o nativo focalizam aspectos bem
diferentes do meio ambiente. [...] O visitante (e
especialmente o turista) tem um ponto de vista;
sua percepgdo freqlientemente (sic) se reduz a
usar os seus olhos para compor quadros. Ao
contrario, o nativo tem uma atitude complexa
derivada da sua imersdo na totalidade de seu meio
ambiente. O ponto de vista do visitante, por ser
simples, ¢ facilmente enunciado. [...] Por outro
lado, a atitude complexa do nativo somente pode
ser expressa com dificuldade e indiretamente
através do comportamento, da tradicdo local,
conhecimento e mito [...] a avaliacdo do meio
ambiente pelo visitante é essencialmente estética.
E a visdo de um estranho. O estranho julga pela
aparéncia, por algum critério formal de beleza. E
preciso um esfor¢o especial para provocar empatia
em relacdo as vidas e valores dos habitantes.
(TUAN, 1980, p. 72-74).

O cracha escrito visitante lembrava essa condigdo, como nao
desejava ser uma mera visitante, distraida ou julgando apenas pela
estética ou superficialidade a maneira como as coisas ¢ as pessoas
surgiam diante da minha presenga, entdo, busquei desenvolver empatia
ou certa sintonia com o ambiente da justiga.

Olhava tudo com olhos estrangeiros. A limpeza,
organicidade e organizacdo daquele espago
vigiado permanentemente me interrogava ao
mesmo tempo em que, eu pensava na educagio,
na Escola. Como espaco publico a constru¢do
material (o espago) ainda que publicos, Escola e
Ministério Publico tém distingdes na sua
constru¢do. Sdo visiveis os valores dos recursos
publicos utilizados na construgdo de uma Escola e
do MP. Na justi¢a todo aparato ¢ mais caro, mais
requintado. Na Escola todo or¢amento fixa-se na
simplicidade. O espaco material revela o lugar da
sociedade onde esses sujeitos de fato habitam ou
sdo colocados.®

4 Informagdo contida no Di4rio de Campo de 31 de maio de 2017. Nota de campo - O

cracha do visitante.
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Todo o contraste observado conduziu-me a fazer comparagdes
entre os dois espagos institucionais de naturezas distintas: Educacdo e
Justica. E remeteu memorias de minha vivéncia como professora,
reportando-me aos varios episédios de incomodos acerca da
“precariedade” material que vivem nossas escolas publicas. Atenta aos
movimentos de vibragdo do meu corpo, articulei a escrita deste texto ao
desafio de uma escuta sensivel aliada a um cuidado epistemolégico que
ultrapassasse a mera descri¢do do dito ou do visivel, e visibilizasse os
corpos das criancas que sofrem violéncias. Nesse itinerario foi preciso
filtrar, revisar as notas de campo e aproximar, chegar perto da crianca
que era “protocolada”. Buscar outros informantes que pudessem dizer da
rede de protecao.

Na Escola, meu chdo, o desafio ndo foi menor, pelo contrario,
havia na familiaridade com aquele ambiente, um peso, uma certa
angustia de ver e registrar os atrasos, as duvidas, as incertezas, os
constrangimentos ¢ a lentiddo dos processos tanto do Programa APOIA
quanto do NEPRE™, atrasos causados ora pela burocracia ora pela
demanda de outras emergéncias do cotidiano. A Escola é pensada, por
mim aqui, como um lugar politico, lugar de participacdo e de afetos ou
como lugar de paixoes alegres e tristes. (ESPINOSA, 2011). Dentro
deste circuito de afetos (SAFATLE, 2016) ouvi solicitagdes de ajuda
para com a demanda do cotidiano, principalmente de formagdo. Era
comum tanto nas escolas, como nos Conselhos Tutelares ouvir: “que
bom que vocé estd aqui. Precisamos muito de alguém que nos ajude a
entender o APOIA [...] falar sobre suicidio, sobre violéncias.”'. Nio
neguei ajuda no que era possivel contribuir, mas foi preciso repensar a

50 Ntcleo de Educagdo e Prevengdo (NEPRE) fundado entre as décadas de 1980 e 1990 e
estruturado na Secretaria de Estado da Educacdo (NEPRE/SED), nas geréncias
(NEPRE/GEREDs) e nas Escolas da Rede Publica Estadual estando alinhado ao Plano
Estadual de Educagdo, Proposta Curricular de Santa Catarina e as demais legislagdes
vigentes. Em 2011, institui-se enquanto Politica Estadual de Educagdo, Prevencao,
Atencdo e Atendimento as violéncias na escola atuando de forma integrada e intersetorial
em parceria com setores da saude, justiga, seguranga publica, assisténcia social, conselhos
tutelares, ministério publico e demais parceiros. Nesse sentido, o NEPRE envolve-se em
discussdes sobre ISTs (infecgdes sexualmente transmissiveis), educagdo sexual, uso e
abuso de substincias psicoativas, Cultura da Paz, Alimentagdo Saudavel, Praticas
Corporais, Programa Satde nas Escolas (PSE), Estudo do ECA na escola, Combate ao
Bullying, entre outras. Informagao disponivel em:
<http://www.sed.sc.gov.br/conselhos-foruns-e-nucleos/16999-nucleo-de-educacao-e-
prevencao-nepre>. Acesso em: 14 abr 2018.

ST Ressalto que, no decorrer deste texto, as contribuigdes estario em italico para serem
diferenciada das citagdes de tedricos/as.

Informagao contida no Diario de Campo de 28 de junho de 2018.
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posicdo de pesquisadora e, constatar que a entrada e a estadia no campo
acontecem pelo envolvimento direto com os sujeitos e os informantes da
pesquisa. E essa postura foi fundamental para estabelecer relagdes
dialégicas que possibilitaram atender as demandas surgidas no
cotidiano, tanto no campo da Justica como no campo da Educacdo. E,
além disso, esse movimento possibilitou obter os resultados
apresentados e exigiu uma redobrada atencdo metodologica e
epistemologica.

Entre sensacdes de desconforto, alegrias, cautela, suavidades,
sorrisos, afetuosidades, indiferencas e acolhimento continuei a circular
meu corpo no campo. Na diregdo de tecer o fexto-pesquisa segui a senda
da investigagdo amparando conceitos, relendo as notas de campo
produzidas ao longo dos 18 meses de permanéncia em campo. Nesse
caminho alguns recursos metodologicos foram selecionados para
compor posteriormente as analises: pesquisa documental, entrevistas e
observacgdo participante. A pesquisa documental possibilitou o acesso
aos documentos formais escritos do Programa APOIA: portarias, termo
de cooperacdo técnica, termo de adesdo, TAC e o formulario de
infrequéncia do APOIA. Através desses documentos (em ANEXO) pude
situar datas, normatividades, contexto de criagdo e discursividades.

As entrevistas registraram as falas de educadores/as e
promotores/as envolvidos com o Protocolo. Nos encontros foi possivel
focar em relatos que dissessem da trajetéria do APOIA, contexto de
criacdo, dificuldades na implementacio, desafios em manter o
Programa, dinimica de funcionamento do protocolo. Tanto na
Educacdo, quanto no Sistema de Justiga, as entrevistas visaram registrar
os discursos e a compreensdo que esses profissionais tém dos conceitos
de maus-tratos e da violagdo de direitos, além de compreender como
estabelecem suas atuacdes com a Rede de Protecdo. Vale destacar que
fiz uso do gravador de voz para realizar as entrevistas e eu mesma
realizei as transcrigdes dos audios, atividade que exigiu atencao,
hiperfoco®?. Toda essa atengdo foi importante para registrar com a maior
fidedignidade possivel a passagem ou percurso do observado, do dito ao
escrito e analisado.

A observagdo ¢ etapa fundamental dentro da abordagem
etnografica e da observacdo participante. Nesta pesquisa, durante as
observagdes fiz uso dos sentidos na obtengdo de determinados aspectos
da realidade que, ¢ sempre mais rica do que as explicagdes que

52 Nesse contexto, entendido como a capacidade de neutralizar as influéncias externas e
internas que tiram a pessoa do foco da atividade.
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construimos em torno dela. A participagdo ndo se fez apenas pelos
registros, mas também pelo contato direto e prolongado com o campo
empirico; participei de um curso online oferecido e coordenado pelo MP
para capacitar os profissionais da educacdo e dos CTs, assisti uma
capacitacdo para educadores/as realizada pelos técnicos do MP em
Criciima, e fui ao encontro de outros informantes para a pesquisa que,
serdo apresentados no quarto capitulo desta tese. Além disso, sempre
que possivel constitui relagdes dialdgicas com os sujeitos na busca de
respostas para indagagdes e minha atengdo esteve voltada para os
significados que educadores/as e promotores/as atribuiam as suas
atividades, as relagdes que estabeleciam com o protocolo e as criangas
violadas em seus direitos.

O Diario de Campo foi instrumento essencial para voltar aos
registros, anotar posteriormente a estadia em campo, os relatos e as
observagdes que ndo havia tomado nota no momento das interlocugdes.
Foram raros os momentos em que eu anotava alguma coisa em frente
aos sujeitos da pesquisa, quando fazia era pedindo consentimento para
anotar algo que ndo poderia ser esquecido. Minha postura cautelosa
quanto ao Diario de Campo era sustentada pela reflexdo que fago a
respeito do quanto nossa vida cotidiana estd imersa em distragdes,
fomos invadidos e absorvidos pelo mundo virtual ainda que, constituido
de avangos e retrocessos, colocando-nos sob a condi¢do de vida que
culmina na sociedade das distragdes. Na contemporaneidade muita coisa
nos distrai (excesso de informagdo) e poucas situagdes nos demora a
atengdo (conhecimento). A partir disso, minha intensdo era estar inteira,
em estado de atengdo ao que o Outro dizia e também para perceber seu
corpo, seus movimentos e emogdes. Acredito que essa postura resultou
na tranquilidade e bem estar com que os sujeitos disseram, falaram e se
abriram para o momento das entrevistas e conversas informais.

2.3 O CONTEXTO INVESTIGATIVO: O PROGRAMA APOIA

O Programa de Combate a Evasdo Escolar intitulado Programa
APOIA, iniciativa do Ministério Publico, nasceu em 13 de margo de
2001 na cidade de Florian6polis/SC. Instituido pela Portaria n® 036 de
03 de abril de 2001 foi a primeira agdo de um programa mais amplo,
denominado Justica na Educag¢do: um programa que surge em 2000
com o objetivo de fortalecer a alianga entre o Sistema de Justi¢a e os
Sistemas de Ensino, o Ministério da Educagdo, por meio do Fundo de

53 Ver ANEXO 01.
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Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), ¢ a Associagdo Brasileira
de Magistrados e Promotores de Justica da Infincia e da Adolescéncia
(ABMP). Aborda o direito a educagdo a partir da dtica do Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente. O APOIA foi
também inspirado no movimento ‘o direito ¢ aprender’ ¢ no modelo
ficai’*’, do Rio Grande do Sul. Segundo dados do Ministério Publico
catarinense, em 2001, 5% das criancas e adolescentes abandonavam a
Escola, pelas mais variadas razdes. A cada 100 criangas que anualmente
iniciavam a primeira série do Ensino Fundamental, em média, segundo
as estatisticas, somente 57 completavam a 8 série’>.

Em 2002, o Ministério Publico de Santa Catarina recebe o
destaque da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) por conta do
trabalho desenvolvido com o APOIA e a instituicio € considerada
“exemplo de atuag@o responsavel e transparente, zelando pela boa
aplicagdo dos recursos publicos e incentivando a formagao de parceiros

54 A FICAI (Ficha de Comunicagdo de Aluno Infrequente), instituida, em 1997 em Porto
Alegre, através de parceria entre o Ministério Publico, a Secretaria Estadual de Educagéo,
a Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre ¢ Conselhos Tutelares, com o
objetivo de estabelecer o controle da infrequéncia e do abandono escolar de criangas e
adolescentes.

Em 2011, a FICAI foi revisada e atualizada. Foram feitas novas parcerias, com:
Federagdo das Associagdes dos Municipios (FAMURS), Conselho Estadual de Educacgao
(CEE), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (UNDIME), Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS), Associagdo dos Conselheiros Tutelares do RS (ACONTURS)
e Conselho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CEDCA), reforcando-se a
necessidade de desenvolver estratégias interinstitucionais com enfoque no trabalho em
rede. A FICAI Online em 2012, o Ministério Publico do RS, com a anuéncia dos demais
parceiros, firmou um convénio com a PROCEMPA, com o objetivo de desenvolver um
sistema informatizado para dar maior agilidade nos encaminhamentos da FICHA. O
acompanhamento do sistema pela web, através dos orgdos envolvidos, aumenta a
probabilidade do retorno do aluno a escola. A FICAI Online ¢ uma ficha, em formato
eletronico, em que a escola, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, através do
envolvimento e fortalecimento da rede de apoio a Escola, concentram esforgos para
garantir a frequéncia do aluno. Através dos dados da FICAI Online, ¢ possivel ao Poder
Publico a construgdo de Politicas Publicas em prol da garantia do direito a educagéo.
Informagdes disponiveis em: <https://www.mprs.mp.br/hotsite/ficai/>. Acesso em: 14 abr
2018.

55 Atualmente chamada de 9° ano devido a LEI N° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006 que
alterou a redacao dos arts. 29, 30, 32 ¢ 87 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duragéo de 9
(nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis)
anos de 1idade. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111274.htm. Acesso em: 14 abr 2018.
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em busca de resultados que beneficiem a comunidade™®. Ainda no ano
de 2002, o APOIA ¢ escolhido pelo Ministério da Educagdo como
modelo para todo o pais. Em 2006 o programa comega a atender
também o Ensino Médio através da reedi¢do da Portaria n® 36, da
Secretaria de Estado da Educagao.

A sigla APOIA que se formou com o nome do formulario a ser
empregado — aviso por infrequéncia de aluno — resultou no radical
do mesmo verbo apoiar (apoia) com o intuito de apelar para a
responsabilidade dos adultos quanto ao apoio dado para a crianca e o
adolescente no empreendimento da trajetoria escolar. A ideia central é
apoiar, especialmente o infante’’ e sua familia para que o/a aluno/a
consiga concluir seus estudos. O programa surgiu com o propdsito de
atender dois objetivos: garantir a permanéncia na Escola de criangas e
adolescentes, de 07 a 18 anos de idade, para que concluam o Ensino
Fundamental e promover o regresso a Escola de criangas e adolescentes
que abandonaram sem concluir o Ensino Fundamental. Com a
publicagdo da Emenda Constitucional (EC 59/2009)°® que traz a
ampliacdo do Ensino Fundamental obrigatério para a faixa dos 04 aos
17 anos, o objetivo do programa pretendeu garantir que toda crianca e
adolescente tenha o direito de cursar o Ensino Basico e o foco foi
direcionado para criangas ¢ adolescentes de 04 a 17 anos que ndo
completaram o ensino obrigatdrio. Assim, o programa passou a atender
também a Educagdo Infantil.

Na evolugdo desse contexto surge, em 2013, o Termo de
Cooperagdo, 024/2013% firmado entre o Ministério Publico, Secretaria
de Estado da Educag@o, Unido dos Dirigentes Municipais da Educag@o
do Estado de Santa Catarina, Federacdo Catarinense dos Municipios, e a
Associagdo Catarinense dos Conselhos Tutelares. O termo justifica-se
pelo que dispdem os artigos 205, 208 e 227 da Constitui¢do Federal
(1988); pelo artigo 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; pelo
artigo 5° paragrafo 1° inciso III da Lei Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei N° 9394/96); pelo artigo 12 da lei 9394/96 Lei de

5¢ Informagdo retirada diretamente de: https://www.mpsc.mp.br/programa-de-combate-a-
evasao-escolar-apoia/historia-apoia. Acesso em: 14 abr 2018.

57 Utilizo o termo infante apenas para manter fidedigna a escrita apresentada nos
documentos investigados.

8 BC 59/2009 “[...] D& nova redagdo aos incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educag@o basica [...]”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em:
10 abr 2018.

5 VER ANEXO 02.
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Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e o artigo 6° da Lei 12.796/13.
Diante disso, o APOIA atua em rede na qual cada parte
interinstitucional (Escola, Conselho Tutelar e Ministério Publico)
assume o compromisso de apoiar o/a aluno/a infrequente e trazé-lo aos
espacos da sala de aula. E, ainda para garantir a efetividade dos
objetivos que propde o programa ¢ também firmado, em cada
municipio, os Termos de Adesdo (em Cricitma Termo de Adesdao N°
223/2014% ¢ em Tubardo Termo de Adesdo N° 268/2016°").

O orgao gestor do APOIA ¢é o Centro de Apoio da Infancia e
Juventude (CIJ)%? que desenvolve estratégias para adequar o programa
as necessidades das Promotorias de Justica. E a Secretaria Estadual da
Educacdo, através do seu setor especifico de processamento de dados
(controle e monitoramento realizado via SISGESC — Sistema de
Gestao Educacional de Santa Catarina, antigo sistema série) tem a
tarefa permanente de monitorar a evolu¢do do quadro da infrequéncia
em todo o estado, repassando os dados aos demais parceiros.

Em verdade, o que se pretende introduzir e
padronizar em todo o estado, principalmente para
facilitar o acompanhamento do programa e ter em
maos um valioso instrumento para a formulagdo
de politicas publicas, ¢ o procedimento aqui
denominado de aviso por infreqiiéncia (sic) de
aluno — APOIA®— (ou aviso por infregiiéncia de
estudante — APOIE, ou ainda aviso por
infreqiiéncia ocorrente ou observada — APOIO)
que, em caso de reiteragdo de faltas, o professor
preencherd e remetera a Dire¢do da Escola, esta
ao Conselho Tutelar e este finalmente ao
Promotor da Infancia, na medida em que na
instancia anterior ndo se tenha conseguido trazer o
aluno de volta a escola. (SANTA CATARINA,
2001, p. 07).

Nos anos de 2009 e 2010 o MP avaliava a possibilidade de
equipes multidisciplinares darem suporte ao Programa e atenderem nas

%0 Ver ANEXO 03.

5'Ver ANEXO 04.

%2 Em 2001, ano de criagdo do APOIA, o CIJ era coordenado por José Francisco Hoepers
- Procurador de Justiga.

9 Estdo dispostos no ANEXO 05, versdo impressa e online , os modelos de aviso por
infrequéncia de aluno — APOIA.
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proprias comarcas os casos de evasdo. A partir de uma experiéncia
vivenciada em Ararangud/SC, destaque no Relatorio do Primeiro
Encontro de Avaliagdo e Planejamento de 2001, onde a experiéncia
desenvolvida na Comarca de Ararangua pela Promotoria, através de
consorcio intermunicipal, a Promotoria de Justica fomentou a
implementa¢do de equipe multidisciplinar (formada por psicélogo,
pedagogo e assistente social) para atendimento de forma continua e
exclusiva aos/as alunos/as e familias com caso de evasdo escolar,
passando a atacar diretamente os inimeros motivos (sdcio-econdmico-
culturais) que levam ao abandono escolar. O “desenho” basico do
Programa APOIA de 2001 até 2012 pode ser representado pelo
fluxograma® abaixo:

64 Ressalto aqui que as figuras/graficos que seguem foram elaboradas a partir dos
Arquivos Online do CLJ/MP, cujo acesso ¢ restrito, ou seja, liberagdo de uso somente
para os responsaveis pelo sistema APOIA no CIJ/MP, com entrada mediante login e
senha desses responsaveis.

E, também por uma questdo de visualizagdo, algumas figuras/graficos estardo dispostas
em pagina individual, por isso eventualmente alguns espagamentos poderdo ocorrer no
texto.



Figura 1: Fluxograma Programa APOIA de 2001 até 2012
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Os Avisos por Infrequéncia de Alunos foram os instrumentos
desenvolvidos para a padroniza¢do dos procedimentos de enfrentamento
a evasdo escolar, facilitando o acompanhamento do programa e servindo
de referéncia para a formulagdo das Politicas Publicas. O fluxograma
abaixo mostra a atuacdo da Promotoria de Justica no aperfeigoamento
das Politicas Publicas educacionais:

Figura 2: Atuagdo da Promotoria de Justiga

Constituigio de
Grupo de Trabalho
com Conselhos
(CMDCA, Cmas,
CME, CMS,
COMSEG)

Monitoramento
e fiscalizagio
das politicas
publicas
infantojuvenis

Destinagio de
recursos e

Levantamento
diagndstico sobre
rendimento escoler
& programas de
atendimento

Encaminhamento
20 Legislativo
para indusdo na
LoA

publicagio de
Resolugdes &
Planos Municipais

execugdo dos
programas pelo
Municipio

Fluxograma basico da atuacio da Promotoria de Justica no
aperfeicoamento das politicas piiblicas educacionais

Fonte: Arquivo online do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2018.

Em 2013, o programa APOIA foi escolhido como uma das trés
atividades prioritarias do Centro de Apoio da Infancia e Juventude (C1J)
e 0 MP construiu um novo projeto para o programa, objetivando criar
um sistema informatizado para substituir as fichas de infrequéncia e
fortalecer as Politicas Publicas intersetoriais. Com a implantagdo do
Sistema APOIA Online, em 2014, criado e implantado em parceria com
a Secretaria de Estado da Educagdo e o Centro de Informatica e
Automacao do Estado de Santa Catarina (CIASC), a emissao de avisos
por infrequéncia passou a ser realizada em uma plataforma web,
conectada em tempo real com os parceiros do programa. Isso
possibilitou a criagdo, monitoramento ¢ avaliagdo das estatisticas. A
partir da iniciativa, o programa ¢ intitulado Novo APOIA, que ¢ eleito
prioridade institucional no Plano Geral de Atuagdo do MPSC, no ano de
2015.
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2.3.1 O Sistema APOIA Online

O funcionamento do Sistema APOIA Online comeca pela
responsabilidade de professores/as em monitorar, diariamente, a
frequéncia escolar de cada aluno/a. Quando observada a auséncia do/a
aluno/a por cinco dias consecutivos, ou sete dias alternados, dentro de
um més, o/a professor/a preenche a ficha de notificagdo inicial do
APOIA e encaminha para a equipe responsavel pelo programa, ou para a
Direcdo da Escola. Apresento, abaixo, a imagem criada com a
ferramenta print screen do contexto visual da plataforma que mostra a
possibilidade de rastreamento do andamento e/ou desenvolvimento de
cada protocolo. No entanto, para ter acesso ao sistema ¢ necessario um
login e uma senha, pois a entrada ¢é restrita aos responsaveis pelos
encaminhamentos das ocorréncias.



Figura 3: APOIA Histérico das Ocorréncias do Aluno

SISGESC - Sistema de Gestido Educacional de Santa Catarina
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Fonte: <http://serieweb.sed.sc.gov.br>Acesso em: 04 abr 2018.
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Recebida a ficha de notificacdo inicial do APOIA, o profissional
responsavel pelo Programa na UE (equipe pedagogica, equipe do
NEPRE ou direcdo) devera inserir os dados no sistema. Quando a
Escola ja tomou as providéncias cabiveis como contato com a familia e
conversa sobre a responsabilidade dos pais e/ou responsaveis quanto ao
retorno do/ aluno/a, além de outras agdes que busquem o retorno do/a
aluno/a dentro de sete dias, e se apds esse contato ndo obteve o retorno
do/da aluno/a para a Escola no prazo de sete dias, ou ndo encontrou os
responsaveis, a Escola encaminha a informagdo ao APOIA e ao
Conselho Tutelar (CT). Na sequéncia, o CT recebe um e-mail com a
notificagdo do APOIA contendo as informag¢des basicas dos dados do/a
aluno/a. Logo, o CT para saber dos detalhes do caso precisard entrar no
sistema APOIA Online. Se o CT ndo conseguir o retorno do/a aluno/a
para a Escola, depois de tomadas todas as medidas relevantes, em um
prazo de 14 dias, ou ndo ter encontrado os responsaveis, o APOIA ¢
encaminhado ao Ministério Piblico (MP) via e-mail e via sistema. O
diagrama abaixo resume as agdes possiveis dentro do sistema para cada
parceiro, assim como status ou situagdes para cada APOIA registrado:



Figura 4: Status do APOIA
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Fonte: Manual do Sistema APOIA Online. Disponivel:<https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=517>. Acesso

em: 04 abr 2018.
Nota: também disponivel na versdo impressa (SANTA CATARINA, 2014, p. 10).
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Ainda que, a partir desse momento, a responsabilidade passe a ser
do MP, o CT devera colaborar com o Orgio até a resolugdo do caso. E
no prazo de duas semanas, apos a notificagdo dos pais ou responsaveis,
caso o/a aluno/a ndo retorne para a Escola, a Promotoria da Infancia e
Juventude toma outras providéncias. Como por exemplo, alertando os
adultos responsaveis de que a negligéncia podera acarretar a instauracao
de procedimento por infragdo administrativa do art. 249 - ECA, com
pena de multa; ou a instauragdo de processo criminal por infragdo ao art.
246 do Coédigo Penal, pelo crime de abandono intelectual ou a
instauracdo de processo para suspensdo ou perda do patrio poder, por
descumprimento do art. 22 - ECA e art. 1637/1638 do Cddigo Civil; ou
ainda, a aplicacdo de medidas de protecdo a crianca ou adolescente.
(Art. 101 - ECA).

O movimento de aperfeicoamento e atualizacdo do Programa, que
culminou no langamento do Sistema APOIA Online, aponta para a
possibilidade de melhorar o fluxo dos encaminhamentos decorrentes dos
casos de infrequéncia, abandono e/ou evasdo escolar. O Novo APOIA
nao se desvincula dos objetivos declarados no modelo original do
Programa e o Ministério Publico salienta que, “ndo podemos descolar o
cotidiano escolar de uma realidade social que estruturalmente promove
desigualdade, traduzindo-se, inumeras vezes, em violagdo dos mais
elementares direitos, deixando nossas criangas e adolescentes em
condi¢des indignas de vida.” (SANTA CATARINA, 2001, p. 06). Desse
modo, cabe a cada parceiro do Programa buscar pela identificacdo das
causas e/ou motivos que levam as criangas a se ausentarem da Escola.

Em toda produgdo do conhecimento ha ressonancias. E todo
modo de dizer produz efeitos. Quais os efeitos do que ¢é dito pelo
Protocolo APOIA? Considerando a trajetéria do Programa dita pelos
registros da sua historia e interpretada por este texto-tese, o capitulo
seguinte arrisca “pensar de outros modos” como proposto por Michel
Foucault (1998) e langa aten¢do ao modo como pensamos e falamos das
violéncias e/ou dos maus-tratos. Também, o referido capitulo, aponta o
paradoxo que identificamos entre violéncias e prote¢do a partir dos
aspectos que compdem a historia da infancia e dos maus-tratos; Dialoga
com o fendmeno das violéncias apresentando as formas e
caracterizagdes “dadas” aos maus-tratos, sem esquecer oS aspectos
multidimensionais dos contextos em que os sujeitos estdo envolvidos;
Sublinha que os caminhos da prote¢do configuram-se entre discursos,
capturas e desvios; Apresenta a base tedrica da tese que se fundamenta
em Foucault (1998; 2015; 2014) para problematizar como o conceito de
Biopolitica pode levar-nos a pensar seus efeitos na promog¢do dos
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direitos das criancas e adolescentes. E ao encontro da pretensdo deste
texto, a perspectiva de Hannah Arendt (2018) ajuda-nos a analisar a
questdo da violéncia no ambito da politica.
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3 INFANCIAS E VIOLENCIAS: ENTRE A AMBIVALENCIA
DAS PRATICAS DE CUIDADO E PROTECAO A
PERVERSIDADE E COMPLEXIDADE DAS SITUACOES DE
MAUS-TRATOS

As violéncias, como conceito, sdo aqui entendidas por um
fendmeno complexo e plural que carrega dados culturais compositorios
da vida em sociedade. Olhar de outro modo para as violéncias significa
“jogar luz” sobre o ocorrido em nossa volta, ndo para clarear algo
oculto, mas para “limpar” a visdo e enxergar sem embagar o objeto que
se olha. Violéncias evocam ambivaléncias que sdo constituintes dos
comportamentos humanos: homo sapiens, homo violens (DADOUN,
1998) criando ou destruindo a vida dependendo de onde o ser humano
coloca sua intencdo e pode inclusive fazer uso da perversdo para
produzir violéncias. (ROUDINESCO, 2008). A perversdo como
estruturagdo da nossa condicdo humana (ARENDT, 2014) cria
ambivaléncias em torno das atitudes de cuidado e protecao.

O que essa clareza pode proporcionar? Enxergar que o fendmeno
das violéncias ndo € algo externo a nés ou algo como uma entidade fora
de nds, mas que em sua analise e compreensdo pode ser pensada na sua
condi¢do humana e suas manifestacdes culturais. A condi¢do humana,
sob a perspectiva de Hannah Arendt (2014), ndo ¢ sinénima de natureza
humana e sim significa as formas de vida que o homem impde para sua
sobrevivéncia, variam conforme o contexto historico e social € assim se
tornam condicionados por seus modos/movimentos de operar no mundo.

Violéncias podem ser entendidas de maneira ampla, plural e
inscritas como ““figuras de desordem” (BALANDIER apud SOUSA,
2010, p. 44) que contornam as relagdes sociais e perpassam as situagdes
de vulnerabilidade da infancia. Sendo consideradas um fenémeno
paradoxal suscitando silenciamentos e resisténcias, traumas e
resiliéncias, dor e prazer, repulsa e atra¢do, interesses individuais e
direitos coletivos e estdo diretamente ligadas a cultura, historia, ciéncia,
educacdo, valores, crengas e contextos em que surgem. Olhar para as
infincias e violéncias reivindica pensar a historia da crianca marcada
pela dindmica relacional dos agrupamentos familiares e sociais de cada
época e considerar que ¢ antigo o abandono social da crianga e na
medida em que avangamos no tempo surgem outras formas de
abandono, por vezes, disfarcadas de “cuidado”.
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Dia apos dia nega-se as criancas o direito de ser
criangas. Os fatos, que zombam desse direito,
ostentam seus ensinamentos na vida cotidiana. O
mundo trata os meninos ricos como se fosse
dinheiro, para que se acostumem a atuar como o
dinheiro atua. O mundo trata os meninos pobres
como se fossem lixo, para que se transformem em
lixo. E os do meio, 0os que ndo sdo ricos nem
pobres, conserva-os atados a mesa do televisor,
para que aceitem desde cedo, como destino, a vida
prisioneira. Muita magia e muita sorte tém as
criangas que  conseguem  ser  criangas.
(GALEANGO, 1999, p. 11).

As palavras de Galeano retratam o movimento de tensdo entre o
desejo das criangas terem efetivamente seus direitos garantidos e a dura
realidade vivida pelas criangas na sociedade contemporanea. A historia
mostra a ambivaléncia existente nas praticas de cuidado e protecdo. Esse
dado agrava-se quando passamos a considerar os processos culturais nos
quais as criangas encontram-se inseridas, pois esses alteram a
compreensdo da universalidade do direito. Portanto, a equagdo ndo ¢
simples e complexifica-se ao consideramos os processos de inser¢do
social, os modos de vida e os processos culturais que contornam as
infancias.

Hoje, passados 28 anos da promulgacgdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), o assunto dos maus-tratos na infincia ainda
permanece sob um véu que obscurece e/ou camufla situacdes que
merecem ser desnudadas para avangarmos no caminho da protecdo as
infancias. Considerando sempre os processos culturais e os contextos
micro politicos que contornam a prote¢do, a promogdo e a provisao dos
direitos das criangas. O tema das violéncias ¢ abordado e envolto por
medo, constrangimentos e hipocrisia e, alguns fatores que atravessaram
a trajetéria dos direitos das criancas podem ajudar a pensar sobre e
porque esses sentimentos sdo alimentados até hoje.

Nessa reflexdo, vale destacar que, a histéria do reconhecimento
dos maus-tratos na infancia como violagdo de direito comega apenas em
1870 com o caso Mary Ellen. Mary, vivendo sob a tutela de uma maée
substituta, estava em situa¢do de negligéncia e submetida aos abusos
fisicos por parte dos pais adotivos. A menina havia sido encontrada em
casa amarrada com marcas de agressdo fisica e desnutrigdo. Etha
Wheeler, funcionaria de uma agéncia de caridade em Nova lorque
denunciou o caso da menina Mary Ellen Wilson para a Agéncia de
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Caridade e a policia, porém, as institui¢des ndo encontraram, na época, o
amparo legal suficiente para tomarem alguma posi¢do em direcdo da
protecdo da crianga. Somente no momento em que Etha procurou
auxilio da Sociedade de Prevencdo da Crueldade contra Animais
(American Society for the Prevention of Cruelty to Animals — ASPCA -)
encontrou alguma medida que tirou Mary da situa¢do de abuso em que
vivia. Baseado no recurso de que Mary Ellen era um animal, a menina
foi retirada da casa da mde substituta que, cumpriu pena de prisdo.
(GELLES; CORNELL, 1990).

Depois do desfecho do caso, em 1875, a Sociedade de Nova York
para a Prevencdo da Crueldade contra a Crianga (The New York Society
for the Prevention of Cruelty to Children - NYSPCC-) foi a primeira
agéncia com a finalidade de prote¢do das criancas em situagdes de
vulnerabilidades atuando até os dias de hoje nos EUA e, sua criagdo
imediatamente inspirou a formagao de outras sociedades no mesmo pais.
Nesse periodo surgiu também o primeiro artigo médico sobre o tema dos
maus-tratos na infancia, escrito por Tardieu, professor francés de
Medicina, cujo texto analisou os resultados das autopsias de criangas
com menos de cinco anos que vieram ao 6bito por morte violenta onde
evidenciava que tais criancas teriam sido mortas por violéncias
cometidas pelos pais. Cabe dizer que, Tardieu foi provavelmente “o
representante mais perverso do discurso positivista da medicina mental,
que teve como objetivo confesso descrever ao infinito os danos de uma
sexualidade dita “desviante”, de que o Estado democratico queria se
proteger.” (ROUDINESCO, 2008, p. 89). Os trabalhos publicados pelo
referido médico pautavam-se no discurso higienista que sustentariam a
ciéncia criminal e a dicotomia entre uma raga “boa” e outra “ruim” além
do estigma dos “perversos”. Sobre o conceito de perversdo, Elizabeth
Roudinesco problematiza:

Dar cabo da perversio. Eis, portanto, na
atualidade, a nova utopia das sociedades
democraticas globalizadas, ditas pos-modernas:
suprimir o mal, o conflito, o destino, a desmedida,
em prol de um ideal de gestio tranquila da vida
organica. Por outro lado, ndo haveria o risco de
um projeto desse tipo ser capaz de fazer ressurgir,
no seio da sociedade, novas formas de perversoes,
novos discursos perversos? Nao seria ele capaz,
em suma, de transformar a propria sociedade
numa sociedade perversa? (ROUDINESCO, 2008,
p. 164).
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A perda da inocéncia talvez nos possibilite compreender os
excessos pelos quais se anuncia a parte obscura de nds mesmos
(ROUDINESCO, 2008) e entender que enfrentar as violéncias com base
em dualismos e/ou binarismos ndo tem nos levado muito longe no
caminho da Prote¢do. O movimento para “suprimir o mal” tem
solidificado os estereodtipos € os estigmas que se inscrevem em torno de
nog¢des como o perverso, o bem e o mal, vitima e agressor, bom e ruim,
certo e errado, suscitando outras violéncias. Ao suspender as convic¢des
e suspeitar do que parece 6bvio ou naturalizado, dito como verdade
criamos espago para outro enunciado. Comecar algo novo ¢ uma
habilidade do homem politico que pode criar possibilidades para
compreender as violéncias na condi¢do do humano e na cultura que nos
humaniza e molda nossas relagdes com os Outros e consigo.

Nem a violéncia nem o poder sdo fendomenos
naturais, isto €, uma manifestagdo do processo
vital; eles pertencem ao ambito politico dos
negocios humanos, cuja qualidade essencialmente
humana ¢ garantida pela faculdade do homem
para agir, a habilidade para comegar algo novo.
(ARENDT, 2018, p. 103).

A perversidade ndo esta apenas isolada na pessoa, mas, esta no
sistema que banaliza o mal. Diante da banalidade do mal, faz-se urgente
a criagdo de medidas protetivas para a vida, medidas que nos protejam
do totalitarismo, da perversidade do sistema que nega o direito de
determinados grupos de dispor da vida e naturaliza o sofrimento de
Outros. Imerso na “politica dos afetos”, o que faz do homem um ser
politico ¢ sua faculdade para a a¢do. A agdo ou ato politico de quem
educa ndo poderia apenas voltar-se para o “desenvolvimento da
crianga”, mas também para a propria “continuidade do mundo”.
(ARENDT, 2000, p. 235). Assim, agir no mundo de outro modo, olhar
por outro angulo, ¢ retirar os antolhos e olhar de perto as estatisticas
referentes aos maus-tratos das criangas no Brasil e no mundo. Agir na
constru¢do de uma cultura de paz e de uma cultura democratica que
avance na compreensdo do fendmeno das violéncias e evolua
rapidamente na construgdo de Politicas Publicas conscientes de que “a
pratica da violéncia, como toda acdo, muda o mundo, mas a mudanga
mais provavel é para um mundo mais violento.” (ARENDT, 2018,
p-101).
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No Brasil vivem 63 milhdes de criancas e adolescentes, 46% das
criangas ¢ adolescentes menores de 14 anos vivem em domicilios com
renda per capta de até meio salario minimo e 132 mil familias sdo
chefiadas por criangas e adolescentes entre 10 e 14 anos. (IBGE, 2010).
Nesse contexto ocorrem, em média por ano, 82 mil denuncias de
viola¢do de direitos contra as criancas. E de acordo com o UNICEF
(2017)%, a cada sete minutos, no mundo, uma crian¢a morre por ato de
violéncia. Portanto, e diante de nimeros tdo alarmantes, esta tese nasceu
das tensdes que rondam os discursos da infincia e o exercicio dos
direitos da crianga. O relatorio de 2017 sobre os nimeros das violéncias
contra criangas apresentado pela Organizagdo Social Visdo Mundial®®
aponta o Brasil como o lider no ranking de violéncia contra a crianga
dentro da América Latina. No recorte nacional, o estudo apontou que
trés em cada dez pessoas conhecem pessoalmente uma crianga que ja
sofreu violéncia.

As situagdes de maus-tratos na infancia sdo consideradas pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) um caso de saude publica
mundial. No Brasil, por exemplo, ocorrem em média “396 denuncias
por dia de maus tratos a criangas e adolescentes, sendo que, a
negligéncia, agressdo psicologica e violéncia fisica sdo as violagdes
mais relatadas.”®” (BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos, 2018).

O aumento das denuncias de violéncia sofridas por criangas e
adolescentes esta relacionado a uma série de fatores que vdo desde a
piora na situagdo econdmica do Pais, o que influencia diretamente nas
relacdes familiares, at¢é uma maior conscientizacdo da populacdo em
relagdo a existéncia do canal “Disque 100”. O reconhecimento tardio
das violagdes de direitos das criangas e a dificuldade de identificagdo

% Dados disponiveis em:

UNICEF. BRASIL. Relatorio “Um Rosto Familiar: A violéncia na vida de criangas e
adolescentes”. Nova lorque/Brasilia, 1° de novembro de 2017.

Relatorio disponivel em inglés:

<https://www.unicef.org/publications/files/Violence in_the lives of children and adole
scents.pdf)>. Acesso em: 26 abr 2018.

Relatorio disponivel em portugués: https://www.unicef.org/brazil/pt/media_37371.html.
Acesso em: 26 abr 2018.

% Disponivel em:
<https://issuu.com/visaomundialbr/docs/ra2018_vmb_v10_semsangria 1 >. Acesso em:
29 nov 2018.

7 Dados atualizados em 08 de agosto de 2018, com informagdes até o 2° semestre de
2018.

Disponivel em:  <http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-
disque-100>. Acesso em: 14 dez 2018.
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das variadas formas de violéncias ou de situacdes caracterizadas como
maus-tratos que ¢ causado por concepgdes equivocadas, diferengas
culturais, tradi¢@o, preconceitos e estigmas deixando um legado duro e
desafiador para os dias atuais.

Encarar dados estatisticos alarmantes sobre nossa sociedade
brasileira e que envolvem as criangas pode tornar-se doloroso, porém
necessario dentro da Rede de Protegdo, e “compreender significa, em
suma, encarar a realidade sem preconceitos e com atengdo, e resistir a
ela — qualquer que seja.” (ARENDT, 2012, p. 12). Retomo neste texto,
a constatagdo de que ndo ¢ simples formular uma defini¢do de maus-
tratos, por isso, recorri a Canga (2003) que enfatiza: nenhuma defini¢cao
pode dar conta da complexidade de todo e de cada caso de maus-tratos.
Maus-tratos aqui sdo entendidos como toda e qualquer viola¢do dos
direitos de criangas. Ou ainda, como atos ou omissdes que
comprometem o cuidado e a protecdo da crianga e que resultam no
comprometimento de seu desenvolvimento emocional, fisico, intelectual
ou social (Benetti, 2002).

As violéncias e/ou 0s maus-tratos contra criangas sdo praticadas
por diversos atores e em diferentes lugares e com uma constincia
assustadora ao longo da histéria e ndo menos na contemporaneidade. A
superacao deste mal passa pela compreensdo de que as classificagdes
padronizadas oferecem sinais e indicios de um corpo violentado, mas,
ndo ¢ o suficiente para analisar toda a dimensdo do sofrimento que
vivem as crian¢as ¢ as familias, por isso, é preciso considerar que,
enquanto um fendmeno complexo, se gesta em diferentes contextos
sociais, envolvem aspectos multidimensionais como os geracionais,
historicos, economicos, politicos, culturais, no ambito do privado e do
publico. No entanto, a definicdo de maus-tratos e sua identificagdo ¢é o
que permite a denuncia e o encaminhamento dos casos na busca da
protecdo a vida daqueles/daquelas que sofrem as violéncias. A
especificacdo das violéncias e/ou maus-tratos serve para a criacdo de
indicadores que possibilitam Politicas Publicas de intervencdo e
prevengdo e, os estudos das violéncias. Nessa tese, optei por apresentar
quatro categorias ou formas clinicas que puderam ser descritas a partir
do levantamento bibliografico: 1. Negligéncia;, 2.Mau Trato Fisico;
3.Mau Trato Psicologico/Emocional;4. Abuso Sexual. Vamos para suas
especificacdes:

1. Negligéncia: ¢ a forma mais frequente de maus-tratos.
Consiste em atos e omissdes que causem danos psicologicos, cognitivos
e fisicos a crianga resultado da incapacidade de proporcionar a crianga
ou o adolescente a satisfacdo de necessidades basicas de higiene,
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alimentacdo, afeto, educacdo e saide. Nesta categoria também sdo
considerados os casos de exposicdo da crianga a episodios de violéncia
familiar, uso de drogas, prostituicao e os casos de abandono da crianca
por periodo de tempo significativo sem supervisdo adequada em casa ou
na rua. (BENNET, 2002).

Nos casos de negligéncias evidenciam-se varios tipos de
abandono: a auséncia de registro de nascimento da crianga, adogdo sem
registros, criangas que cuidam de outras criangas, criangas que cuidam
da casa, crianga que trabalham para aumentar a renda familiar, crianga
que pede esmola, criangas do trafico de drogas e dos corres®®, criangas
imersas em relacdes de afetos desqualificados.

O abandono afetivo, também denominado abandono paterno-
filial ou teoria do desamor pode caracterizar-se como dano moral.

[...] o exercicio da paternidade e da maternidade
— e, por conseguinte, do estado de filiagdo — é
um bem indisponivel para o Direito de Familia,
cuja auséncia propositada tem repercussdes e
consequéncias psiquicas sérias, diante das quais
a ordem legal/constitucional deve amparo,
inclusive, com imposicdo de sangdes, sob pena
de termos um Direito acéfalo e inexigivel.
(BARBOSA; MADALENO, 2015, p. 401).

A teoria do desamor tem causado inumeras controvérsias dentro
do Sistema Judiciario pela divergéncia de opinides entre os magistrados
a respeito do conceito de amor ¢ afetividade. No entanto, a teoria ganha
forca uma vez que ¢ inegavel os danos causados na crianga por esse tipo
de violéncia, os quais sdo inumeros e afetam as dimensdes biologicas,
psicologicas e sociais desse sujeito. A negligéncia traduz-se pelo
abandono e ¢ considerada a existéncia em negagdo. (GIRON, 2010).
Pode ser manifestado pela indiferenca, desinteresse, auséncia de cuidado
e atencdo, rejeigdo, auséncia de um afeto qualificado e falta de
reconhecimento.

2. Mau Trato Fisico: O mau trato fisico resulta de qualquer agéo
ndo acidental, isolada ou repetida, infligida por pais ou outros com
responsabilidade face a crianga ou jovem, a qual provoque (ou possa vir
a provocar) dano fisico como dar socos, chutar, bater, morder, queimar,

% O corre significa fazer um bico ou servigo ilegal para arrecadar dinheiro como vender
objetos furtados ou vender droga em pequenas quantidades. Como ¢ sempre uma
atividade ilegal muitas vezes, submete o sujeito a ter de correr quando a policia aparece.
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sacudir. A crianga pode apresentar sinais fisicos da lesdo como
hematomas e cicatrizes até fraturas e danos internos nos Orgaos.
(BENNET, 2002). Este tipo de mau-trato engloba um conjunto
diversificado de situacdes traumaticas, desde a Sindrome da Crianga
Abandonada® até as intoxicagdes provocadas.

A violéncia fisica, uma das mais praticadas, pode ser entendida
como a corporeidade em sofrimento (GIRON, 2010), deixa marcas
indeléveis no corpo ¢ na alma; é acompanhada pelo medo, submissdo e
sofrimento psiquico. E considerada crime e deve ser notificada ao
Conselho Tutelar ou diretamente aos orgdos policiais pela area da
Educag¢do e da Saude. Percebe-se como demonstrou o estado do
conhecimento desta tese que, ¢ mais frequente as dentincias surgirem da
area da Saude, assim como a maioria dos estudos e artigos publicados e,
talvez isso ocorra pelo fato de serem os profissionais da Saude os que
socorrem as pessoas feridas e machucadas e sdo obrigados a
preencherem os protocolos de atendimento. No entanto, os casos que
chegam aos hospitais ou pronto atendimento sdo, na maioria das vezes,
atravessados por narrativas permeadas pela mentira e/ou omissdo da
agressao.

3. Mau Trato Psicologico/Emocional: O mau trato psicologico
resulta da privagdo de um ambiente de tranquilidade e bem-estar afetivo
indispensavel ao crescimento, desenvolvimento e comportamento
equilibrados da crianga. Ocorre em diferentes situagdes, desde a
precariedade de cuidados ou de afeicdo adequados a idade e situagéo
pessoal até a completa rejeicdo afetiva, passando pela depreciagéo
permanente da crianga, com frequente repercussdo negativa, ameacas
verbais com contetido violento ou provoca¢des. Caracteriza-se por
atitudes que ocasionam medo como, por exemplo, confinar uma crianga
num quarto escuro. E comum este tipo de violéncia acontecer junto a
outras categorias de maus-tratos. (BENNET, 2002).

A violéncia psicoloégica ou emocional acarreta danos na
autoimagem e autoestima da crianga e pode levar a depressdo. E um tipo
de violéncia que por ndo deixar marcas visiveis no corpo ¢ muitas vezes
ignorada e esta ligada a uma nogo autoritaria de disciplina. E um tipo
de abuso que faz uso do autoritarismo e reverbera nos comportamentos
de machismo, abuso de autoridade, mées e pais repressivos € comuns as

% A sindrome da crianga abandonada ou sindrome do abandono parental pode ser
caracterizada pelo conjunto de sinais e sintomas de desamparo, manifestos desde a
infdncia em decorréncia da falta de afeto e cuidado, gerando isolamento, agressividade e
outros comportamentos.



99

violéncias de género e as violéncias institucionais. O adulto que nao
reconhece a crianga como um sujeito que jd é e a considera apenas como
alguém que vira a ser geralmente altera a voz e se autoriza de maneira
equivocada a sentir-se superior a essa pessoa — crianga.

4. Abuso Sexual: O abuso sexual corresponde ao envolvimento
de uma crianga ou adolescente em atividades cuja finalidade visa a
satisfacdo sexual de um adulto ou outra pessoa mais velha ou que
envolvam o ato da pornografia, do ato sexual, exibicionismo,
masturbagdo, manipulagdo dos 6rgdos genitais, estupro, sodomia. Vale
destacar: o abuso sexual diferencia-se da Explora¢io sexual pelo
contexto de que se caracteriza por relagdes comerciais e comumente
divididas em: Trafico e venda de criancas para propositos sexuais - € o
trafico que consiste em colocar a pessoa entre ou através de fronteiras e
implica o engano, alojamento, fraudes com o propdsito de coloca-las em
situacdo de exploracdo, prostituicdo, trabalho escravo com o uso de
crueldade; Pornografia infantil: qualquer representacdo através de
quaisquer meios de uma crianga engajada em atividades sexuais
explicita, reais ou simuladas, ou qualquer exibi¢do impudica de seus
genitais com a finalidade de oferecer gratificagdo sexual ao usuario, e
envolve producdo distribuicdo e/ou uso de material como videos,
cinema, espetaculos, revista, textos literarios, fotografias e
publicidade.”” O material da Pornografia é publicado pelo meio
impresso ou virtual (internet); Turismo sexual: é a exploragdo sexual
comercial de criangas por pessoas que saem de seus paises para outros
para ter atos sexuais com criangas’!. Prostitui¢io: A prostitui¢io pode
ser entendida como atividade sexual negociada em troca de dinheiro,
alimentacdo ou outras necessidades basicas. No entanto, o termo
“prostitui¢do” quando envolve criangas e adolescentes deve ser
questionado, pois criancas e adolescentes ndo tomam a atitude de
prostitui¢do por livre escolha, mas, sdo prostituidos.

A violéncia sexual, entendida como o wuso perverso da
sexualidade do outro (GIRON, 2010), ¢ considerada uma acdo criminosa
que fere a integridade fisica e psicologica de quem é submetido a essa
violéncia. Dentre as varias formas de violéncia sexual, a exploracdo
sexual comercial (prostitui¢do, pornografia, turismo sexual, trafico de

70 Informagdes retiradas do site:
<http://www.unisalesiano.edu.br/salaEstudo/materiais/p206517d10119/material 7.pdf>.
Acesso em: 05 de dez 2018.

"I Informagdes retiradas do site:
<http://www.unisalesiano.edu.br/salaEstudo/materiais/p206517d10119/material7.pdf>.
Acesso em: 05 de dez 2018.
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pessoas) ¢ uma forma moderna de escraviddao; uma das piores formas de
trabalho infantil, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Essas formas de exploragdo geralmente sdo articuladas e
interligadas e acompanham outras formas de violéncias como fisica,
negligéncia, psicoldgicas incluindo até desfechos com a morte.
(BRASIL, 2000).

Todas essas categorias ou tipificagdes dos maus-tratos e/ou
violéncias colaboram para que Educadores/as ou qualquer outro adulto
identifique os sinais de violéncias sofridas pelas criangas e, sdo
considerados indicadores’ para a construgdo de Politicas Publicas. A
palavra indicador é aqui entendida como a consequéncia dos maus-
tratos, e, portanto quando hé indicadores de maus-tratos é provavel que
haja consequéncias e alteracdes comportamentais, de relacionamento
e/ou orgénicas na crianga, envolvendo questdes emocionais, cognitiva e
afetiva. E necessario atencdo aos indicadores uma vez que se
apresentam isolados ou em conjunto e em alguns casos podem ser
confundidos com outros motivos que ndo os decorrentes de violéncias e
ainda, tais sinais de mudanga de comportamento podem sinalizar as
violéncias sofridas pelas criangas, mas ndo sdo evidentes. No entanto,
olhar com atengdo para indicadores e perceber as criangas é o que se
espera do/a Educador/a ou de qualquer pessoa que zele pela vida e pelas
infincias, e esse olhar atento traz a possibilidade de desnudar as
violéncias através da denuncia. Cabe lembrar: o ato da denuncia nio
encerra 0 COmMpromisso com a crianga, pois, para que 0s casos nao
resultem ou se transformem em apenas dados estatisticos, a acolhida e
trabalho da Rede de Protecdo precisa ser efetivada levando sempre em
consideragdo as marcas do sofrimento e da dor, e também a capacidade
de resiliéncia daqueles/daquelas que sofrem as violéncias.

Para avangarmos na compreensdo do fendmeno das violéncias e
adentrar toda a sua complexidade, Bronferbrener (1996) apresentou o
modelo ecoldgico sobre a influéncia de diversos fatores envolvendo as
relacdes familiares e seu aspecto multidimensional, visto as diversas
maneiras de organizacdo das vidas das familias e os varios fatores que
afetam essa organizagdo e modos de vida da populagdo. Para esse autor,
as familias s3o afetadas pelos seguintes sistemas:

1. Microssistema: ou o ambiente em que a crianga vive suas

experiéncias e suas interagdes sociais.

2. Mesossistema: ¢ a interligacdo de varios grupos de

microssistemas como, Escola e creche.

2 Ver APENDICE C.
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3. Exossistema: sdo todas as influéncias externas que afetam os
pais ou cuidadores e consequentemente a crianga como, O
estresse no trabalho, por exemplo.

4. Macrossistema: todas as caracteristicas  historicas,
ideologicas, politicas e culturais. Esses sistemas se
retroalimentam, estdo interligados e, acabam influenciando as
interagdes entre adulto e crianga. O que nos leva a entender
que, a analise das relagdes entre grupos geracionais podera
considerar ndo apenas o aspecto micro, mas levar em conta
aspectos macro com toda sua complexidade.

A vpartir das categorias que marcam as vidas vividas de tantas
criangas e familias aciono o que Hanna Arendt (2014) diz sobre o
conceito de natalidade. Para a autora, a natalidade faz aparecer uma
singularidade, unica e espontanea, uma promessa de liberdade que
podera ou nao se realizar na esfera da vida politica. Ha nos seus escritos
uma brecha para a esperanca e indicios da possibilidade de mudar,
recomegar ¢ interagir no mundo através da capacidade de amar o mundo
e de ter esperanga, o que seria para Arendt, condi¢cdes para continuarmos
vivendo. O comeco ¢ a capacidade humana para agir no mundo, o
nascimento, assim entendido, revela ainda uma esperanga de que os
seres humanos podem mudar a realidade dos acontecimentos e o futuro
da humanidade pode ser diferente do apresentado hoje. (ARENDT,
2014). Diante da compreensdo das situagdes de maus-tratos como
manifesta¢des de violéncias, a Arendt traz uma visdo da violéncia:

[...] é insuficiente dizer que poder e violéncia ndo
sd0 o mesmo. Poder e violéncia sdo opostos, onde
um domina absolutamente, o outro esta ausente. A
violéncia aparece onde o poder esta em risco, mas,
deixada a seu proprio curso, conduz a
desapropriacdo do poder. Isso implica ser
incorreto pensar o oposto da violéncia como o ndo
violéncia; falar de um poder ndo violento ¢ de fato
redundante. A violéncia pode destruir o poder; ela
¢ absolutamente incapaz de cria-lo. (2018, p.73-
74)

Quais aproximagdes acerca da concep¢do de Arendt sobre
violéncias sdo possiveis no que se refere aos maus-tratos na infancia?
Para Arendt, a violéncia destréi o poder e ndo o cria. Isso traz elementos
para pensarmos um ponto importante na questdo dos maus-tratos na
infincia: a relacdo adulto e crianga. Pesquisas comprovam que € dentro
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dessas relagdes que acontecem a maioria dos casos de abusos e maus-
tratos. No entanto, ¢ bastante complexo analisar os variados fatores que
afetam as relagOes entre familia e crianga, tais fatores desdobram-se em
aspectos considerados amplos como histéricos, politicos, sociais,
culturais, econdmicos e aspectos especificos como os relacionados as
esferas psicoldgicas de cada individuo e relagdes de convivéncia tecidas
entre os familiares, ou entre crianga e adulto, permeadas pelo complexo
fendmeno das afetividades.

Hanna Arendt (2018, p. 52) analisa a questdo da violéncia no
ambito da politica e questiona: “o desaparecimento da violéncia nas
relagdes entre os Estados significaria o fim do poder?”. A distingdo que
a autora faz dos conceitos violéncia, poder, autoridade, forca e vigor
pode trazer uma reflex@o acerca da “politica dos afetos”, os sentimentos
e as “incorporagdes” desses conceitos nas relagcdes entre adulto e
crianga. Os episddios de violéncias muitas vezes estdo emaranhados na
confusdo relacionada aos fatores internos (relacionados ao
desenvolvimento psicossocial) e externos (relacionados aos aspectos
culturais e econdmicos) que cotidianamente os grupos geracionais estao
imersos.

A distingdo desses conceitos ndo seria apenas uma questdo
semantica, mas de perspectiva historica. O poder para ARENDT (2018,
p.- 60) “ndo ¢ propriedade de um individuo, pertence a um grupo e
permanece em existéncia apenas enquanto o grupo se conserva unido
[...]”. Na mesma reflexdo, a autora expde vigor e forca: “o vigor designa
algo no singular [...] € a propriedade inerente a um objeto ou pessoa e
pertence ao seu carater. [...]. A for¢a, que frequentemente empregamos
no discurso cotidiano como sinénimo de violéncia, especialmente serve
como meio de coercdo.” (ARENDT, 2018, p. 61).

Arendt apresenta o conceito de autoridade como importante na
analise ndo apenas nas relagdes humanas e institucionais, pois essa
autoridade pode ser representada por pessoas ou pelos cargos. Nesse
sentido, “conservar a autoridade requer respeito pela pessoa ou pelo
cargo. O maior inimigo da autoridade é, portanto, o desprezo ¢ o mais
seguro meio para mina-la ¢ a risada.” (ARENDT, 2018, p. 62). Portanto,
em relacdes entre adulto e crianca sustentadas em uma autoridade
baseada no respeito, sdo desnecessarias a coergdo e a persuasdo. O que
levaria na contemporaneidade muitas familias basearem suas relagdes na
coer¢do ¢ abuso da for¢a? Para Arendt, a violéncia tem carater
instrumental ¢ a dominagdo e a obediéncia sdo construidas pela coergao,
dessa forma, o dominio pela pura violéncia advém do poder sendo
perdido, onde o poder encolhe e a violéncia se instala. (ARENDT,
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2018). O que evoca pensar no dado de diferenga geracional adulto e
crianga, que no caso, da violéncia infantil, sempre precisa ser
considerado. O poder do adulto instaura-se sobre um dado de
desigualdade que subtrai as forgas de “poder” por parte das criangas, por
isso, mais plausivel instalar-se a violéncia.

Arendt (2014) aponta o totalitarismo como a pior forma de
governo ocorrida no mundo e o risco eminente de permanecer para
sempre. No entanto, ela sinaliza uma esperancga e a possibilidade latente
para um novo comeco que se desenrola na capacidade humana de agir.
Através da acdo desenvolvida pela liberdade politica, cada homem (e
também mulher) pode iniciar a todo instante algo diferente. E através do
nascimento que homem e mulher nascem para a vida politica, vista
como atividade essencial humana. Arendt procura deixar claro que a
superacdo do mal radical apenas podera ser conseguida através do
exercicio do juizo e da responsabilidade, da pluralidade e da liberdade
que cada ser humano tem e ndo pode viver indiferente ainda que sob o
dominio do totalitarismo. Essa compreensdo implica um mirar ético-
politico acerca da realidade observada, onde o Outro cria os sentidos de
pertencimento social e territorial. Ou seja, compreender esse Outro a
partir dele, de sua histéria, de sua existéncia cultural.

Diante das reflexdes apresentadas até aqui sobre o conceito de
maus-tratos e suas tipificagdes, das suas cocriagdes, dos niimeros que
representam a perversidade dos maus-tratos ¢ da ambivaléncia das
medidas de protecdo, como podemos pensar esses direitos que se
entrecruzam com a provisao, prote¢do e participacdo? A distidncia que
marca as relagdes entre Escola e Sistema de Justica ¢ expressdo do
entendimento da atuacdo da Justica como norma associada ao seu
conceito socioldgico e ontoldgico, ou seja, norma como regularidade e
como determinacdo de conduta? A aproximacao de respostas a esses
questionamentos podem estar na histéria dos caminhos da protegdo onde
o reconhecimento dos maus-tratos como violagdo de direito
acompanhou a evolucdo da histdria da infancia e, conforme Ari¢s (2012)
os registros historicos demostram que a infancia foi alvo de violéncias
submetidas as situa¢des de acordo com as concepgdes e definigdes em
torno dos conceitos de crianga e familia, como por exemplo,

[...] a persisténcia até o fim do século XVII do
infanticidio tolerado. Nao se tratava de uma
pratica aceita, como a exposicdo em Roma. O
infanticidio era um crime severamente punido. No
entanto, era praticado em segredo, correntemente,
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talvez, camuflado, sob a forma de um acidente: as
criangas morriam asfixiadas naturalmente na cama
dos pais, onde dormiam. Ndo se fazia nada para
conserva-las ou para salva-las. (ARIES, 2012,

p-XV).

A “a-vida-a-morte” da infancia, termo aqui emprestado de
Corazza (2004), carrega o peso da sua histdria, traz a marcas indeléveis
do (des)cuidado dedicado a figura infantil e mostra que “os limites entre
a pratica de expor criancas ¢ as diversas formas que o infanticidio
assumiu na historia ocidental sdo ténues.” (CORAZZA, 2004, p. 61). As
violéncias constituem a historia da humanidade, afetam os sujeitos e
comprometem existéncias, marcam peles e lugares, acorrentam grupos
em situagdo de vulnerabilidade, marcam e demarcam socialmente os
sujeitos reforcando exclusdes. Compreender que a trajetoria do cuidado
e protecdo as criancas faz-se entre discursos, capturas e desvios, talvez
esse entendimento abra outros caminhos, outros olhares ou pelo menos
nos possibilite desconfiar o que € dito e a maneira como s3o anunciadas
e enunciadas as violéncias a partir da sua historia.

3.1 CAMINHOS DA PROTECAO: ENTRE DISCURSOS,
CAPTURAS E DESVIOS

A trajetoria legal e institucional no cuidado da infancia é longa.
Contudo, vale lembrar que até o inicio do século XVI nio havia
preocupacdo social com essa populagdo, ¢ as criangas ndo eram
diferenciadas dos adultos. A emergéncia da infincia configura-se a
partir da época classica (séculos XVI e XVII), afirma-se na época do
Renascimento e consolida-se no Século das Luzes. A visibilidade da
crianga e a producdo de um discurso acerca do infantil resultam na sua
individualiza¢do e diferenca em relagdo ao adulto. Dessa maneira a
crianga passa a ser objeto de registro e observagdo de onde surge a
exigéncia de medidas de cuidado e protegdo para esse sujeito inocente,
universal, cognitivo, sujeito-aprendiz. O sentimento de infancia ou sua
invengdo” foi uma estratégia de governo para preservar as criangas de
diversas praticas, como a dos asilos, hospitais, casa de recolhimento dos
“expostos’”, a criagdo dos filhos por amas de leite ¢ da educacdo

3 A este proposito, os estudos de Philippe Ariés em Histéria Social da Crianca e da
Familia (2012) trata do aparecimento da infincia no Ocidente.

™ A Casa dos expostos também chamada de Casa dos Enjeitados ou Casa da Roda
recolhia e cuidava das criangas abandonadas. A Roda era um dispositivo de madeira, em
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artificial das criangas ricas. Vale lembrar que apenas na década de 60, a
violéncia contra criangas assumiu carater de um problema publico e, “as
rodas adentraram o século XX” (CORRAZZA, 2004), as ultimas do
mundo ocidental — Sdo Paulo e Salvador- existiram até 1950.

Cada vez mais capturada pelas instituicdes, a crianga torna-se
ainda mais dependente dos adultos. Os diferentes discursos e saberes das
praticas institucionais e seus modos de conceber a infincia
solidificaram/solidificam as estratégias de controle do governo. As
formas de governo da infancia sdo marcadas pelo poder que atuam mais
pela norma do que pela lei. O disciplinamento da crianga esta
relacionado com o moderno estatuto da infancia e passa a ser objeto de
outro olhar e de outro modo de governd-la. O governo dos infantis
enquanto populacdo constitui-se como uma tomada de poder sobre as
criangas, a fim de fazé-las viver e tornarem-se adultos uteis a sociedade.
(DORNELES, 2011). A efetividade dessa forma de governo acontece
especialmente pela materializacdo dos discursos, especificamente os
discursos juridico-normativo, pedagogico-assistencialista e médico-
patologico. (SOUSA; LIMA, 2005).

O discurso juridico-normativo passa a ser acentuado a partir da
criagdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), momento em
que o Estado assume a responsabilidade sobre as criangas tornando-as
sujeito de direitos. A partir da mobilizagdo em torno dos direitos das
criancas e¢ da Lei 8.069/907° as instituicdes com seus discursos
pedagogicos centram seus esfor¢os em educar as criangas para serem
sujeitos de direitos.

Nesse caminho de controle, as praticas institucionais estdo
pautadas por uma nova legislacdo na area da infincia e juventude,
inaugurada na década de noventa em nosso pais, a qual concebe a
crianga como um sujeito em desenvolvimento peculiar que passa a ser
sujeito de direitos. Apesar de “marcado pela énfase nos Direitos
Humanos esse movimento teceu, no ambito da politica, um lugar
potencializado a infincia que precisa ser mais bem investigado.”

formato cilindrico, com um dos lados vazados, sendo assentado num eixo que produzia
movimentos rotativos. E garantia o anonimato daquele que a enjeitava (CORAZZA,
2004).

Vale dizer que oficialmente, “Em Santa Catarina criou-se uma Roda de Expostos, na
capital Desterro (Florianopolis), no ano de 1828. Nesta cidade foi a Irmandade Senhor
Bom Jesus dos Passos quem cuidou dos expostos [...] os compromissos (estatutos) da
casa foram aprovados em 1840” (MARCILIO, 2003, p. 63).

75 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm>. Acesso em: 20
fev 2018.



106

(LIMA, 2006, p. 53). Em seus desvios o discurso juridico-normativo ¢é
orientado por atitudes que buscam homogeneizar o diverso e sustentam-
se nem sempre em procedimentos interessantes para as criancas. Cria
outras violéncias, como exemplo na Escola, os modelos de avalia¢do, na
Rede de Atencao, os prontudrios de atendimentos ndo atendidos, as filas
de espera justificadas pela incapacidade de atender as demandas.
(SOUSA; LIMA, 2005). Os efeitos dessa politizagdo da infancia ndo
garantem a auséncia de conflitos e “[...] isso nos remete a tarefa de
produzir um modo especifico de cuidado, um cuidado que nio se
caracteriza mais s pela assisténcia ao processo de desenvolvimento,
mas que ganha contorno formativo.” (LIMA, 2006, p. 53).

O discurso pedagodgico garante a materializagdo das formas de
governo da infincia e sedimentam “atitudes adulfocrdticas” cujo
discurso vale pela autoridade do adulto em relacdo a crianga e gera a
sujeicdo. (SOUSA; MIGUEL e LIMA, 2010, p. 27). Pode ser
considerado uma modalidade do discurso pastoral, salvacionista e
seguidor de preceitos advindos especialmente do racionalismo judaico-
cristdo que vé€ o outro digno de piedade.

O discurso médico-patologico através do dispositivo de
patologizacdo da infancia reforga o lugar social daqueles e daquelas que
ndo se deixam facilmente normatizar. Ou ainda,

O discurso médico-patologico reduz e empobrece
a condicdo humana do(a) agressor(a) e seus
encaminhamentos  estdo  voltados para a
culpabilizac@o pura e simples, eximindo o Estado
de conceber e efetivar politicas publicas que
possam resgatar a sua humanidade degradada.
Nao se trata de eximir o sujeito de sua
responsabilidade, mas a historia tem ilustrado
como as violéncias produzem ciclos continuos de
outras violéncias. (SOUSA; LIMA, 2005, p. 08-
09).

As autoras ainda lembram que o discurso médico-patoldgico
atuou decisivamente na constituicdo de um estatuto de cientificidade
para a infancia. Regulado pelas ideias do higienismo, de modo mais
visivel por aqueles que historicamente legitimaram praticas
eurocéntricas de assepsia social e geraram isolamentos em instituigdes
criadas para tomar posse da corporeidade do outro. E pela captura e pelo
poder que a infantilidade é produzida. Portanto, tanto as linhas de
captura quanto as de poder terminam por produzir subjetividades.
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O estudo das infancias, nesta tese, conduzira a analise do conceito
como um produto da trama social e histdrica, onde o adulto em relagdo a
crianga busca captura-la através da producdo de saberes e poderes que
visam seu agenciamento. Assim, lango-me a pensar o processo de
infantilizagdo que funda a verdade de um conhecimento e um tipo de
poder que se exerce sobre a populagdo (a infantil) que passa a ser
visivel, enunciavel e educavel.

Os Estudos da Infancia (Sarmento, 2004; Tomas, 2011; Ferreira,
2014) revelam que as criangas permanecem sendo vistas como adultos
em miniatura e precisam de protegdo, porém no sentido da vigilancia. A
construcdo de um lugar social para a infancia ndo ¢ uma novidade,
muitos foram os significados dados ao longo dos anos. Mas, foi na
Modernidade em que se buscou de maneira precisa conhecé-la, defini-la
e nomeéd-la. E na Modernidade que a infincia “aparece” e ganha
presenca na sociedade.

Neste percurso de estudo algumas leituras sdo fundamentais e
autores sdo escolhidos por identificacdo. Lendo Foucault (1998; 2000;
2007; 2014; 2015), Deleuze; Guattari (2010) e Deleuze (1992; 2007)
passei a desconstruir verdades e exercitar o pensamento diferentemente
e a escrever em busca das brechas, das linhas de fuga, das saidas
possiveis e, do mais dificil, da dobra — dobrar-se sobre mim mesma.
Num movimento de “reversibilidade, movimento infinito de ida e volta,
duplo [...], a agulha sendo também o polo.” (DELEUZE; GUATTAR]I,
2010, p. 48). Retomando com isso, um modo de fazer pesquisa e
relacionar-se com a producdo de conhecimento. Neste movimento sou
langada para outras perguntas, como por exemplo, problematizar como o
conceito de Biopolitica pode levar-nos a pensar seus efeitos na
promocao dos direitos das criangas e adolescentes? Partindo do conceito
de Biopolitica em Foucault (2014), como um dos polos em que se
organiza o poder sobre a vida na época moderna, e que esse conceito
foca na populacdo, no corpo como espécie e efetivada pela intervengao,
regulacdo e controle, pergunto: Quais implicagdes, estratégias e taticas
de controle e regulacdo ocasionam na produgdo de Politicas Publicas
para a infincia e mais especificamente na promocdo de direitos da
infancia?

3.1.1 O conceito de Biopolitica e 0 Governo da Infancia

O grande desafio de educadores/as do século XXI, onde me
incluo como pesquisadora e educadora, ¢ visibilizar as infdncias que nos
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escapam’®, que nos assustam, e desafiam nossos saberes e poderes. O
conceito de Infancias € entendido no sentido plural e heterogéneo
admitindo uma variedade de infdncias e ndo somente como um
fendmeno tinico e universal. Infdncias que ndo se apresentam da mesma
forma, ndo vivem as mesmas historias, ndo provém dos mesmos
arranjos familiares, ndo desfrutam dos mesmos cuidados, ndo habitam as
mesmas auséncias. Nesse sentido, este estudo problematizou discursos
que concebem a infincia como atemporal, ingénua, dependente e
analisou a perspectiva predominante de captura da infincia, marcada
pelo lugar de incompletude, ingenuidade, que a define apenas como um
periodo cronoldgico. Para isso, busquei na historia da infancia, na sua
emergéncia, ou na sua invengdo, a construcao social do lugar que ela
ocupa ¢ de seus significados. Os Estudos da Infancia [Sarmento (2004);
Tomas (2011); Ferreira (2014)] e a Sociologia da Infancia [Sarmento
(2004); Fernandes (2009)] apontam que a petrificacdo do conceito de
infancia construido dentro da racionalidade moderna, muitas vezes
impede de pensar outras infancias e os discursos que a produzem como
o0 outro-infantil, o estrangeiro, o diferente.

A partir de meados do século XVIII e do século XIX a populacao
— sendo passivel de técnicas de transformagao que agem sobre o desejo
— ndo ¢ so pensada e calculada como espécie humana, mas imersa em
um conjunto de opinides, habitos e maneiras de ser, inspiradas pelo
liberalismo. Ocorre, portanto, a construgdo da verdade, um saber sobre a
populagdo pela economia politica e o investimento de Estado como
contengdo de resisténcias. Ha segundo Foucault (2014), dois polos em
que se organizam o poder sobre a vida na época moderna: o biopoder
(centrado no corpo como maquina, e disciplinavel) e a biopolitica
(focado na populagdo, no corpo como espécie) o primeiro caracterizado
pelo desenvolvimento das disciplinas, e o segundo pela intervencao,
regulagdo e controle.

Como um exercicio de olhar diferentemente, arrisco um
movimento que propde pensar a produgcdo do sujeito infantil na
modernidade ocidental, no jogo entre infincia e poder, e a partir da
nogdo de Biopolitica refletir sobre 0 modo como as muitas institui¢des
foram criadas com a fungdo de educar e cuidar do corpo infantil. O
corpo-infantil ganha presenga na esfera social quando construida sua
visibilidade, de modo especial no campo da discursividade da vida

76 O livro “Infancias que nos escapam: da crianga na rua a crianga cyber” de Leni Vieira
Dornelles (2011) trata de uma reflexdo a partir da perspectiva genealogica do pensamento
de Michel Foucault sobre a produgdo do sujeito infantil e poder.
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moderna. Sublinhada sua presenca na historia, a infincia entra em um
campo de forcas, de luta e manutencdo, de agenciamentos ¢ de

resisténcia:

[...] para o poder, nunca ha sendo problemas
pontuais ou conjunturais, resisténcia ao seu
exercicio, reversdes ou desvios imprevistos,
solugdes “vergonhosas”, invengdes “malévolas” e
“dissimuladas”, talvez sempre de vistas curtas, ao
acaso das improvisagdes, das tentativas, dos
ensaios. (FOUCAULT, 2000, p. 269).

Essa ¢ uma questdo que remete pensar sobre as praticas e

verdades utilizadas no disciplinamento do corpo-infantil, o controle de
sua alma’”’, e sua produgdo como sujeito aprendiz. Tudo isso com a
finalidade de sua governamentalizagdo, em um jogo em que também
governam a si mesmas e aos outros. De acordo com Foucault (1998,

p.28):

A histéria dessa microfisica do poder [...] seria
entdo uma genealogia ou uma pega para uma
genealogia da “alma” moderna. A ver nessa alma
os restos reativados de uma ideologia, antes
reconheceriamos nela o correlativo atual de uma
certa tecnologia do poder sobre o corpo. Nao se
deveria dizer que a alma ¢ ilus@o, ou um efeito
ideoldgico, mas afirmar que ela existe, que tem
uma realidade, que ¢ produzida permanentemente,
em torno, na superficie, no interior do corpo pelo
funcionamento de um poder que se exerce sobre
os que sdo punidos — de maneira mais geral sobre
os que sdo vigiados, treinados e corrigidos, sobre
os loucos, as criangas, os escolares, os
colonizados, sobre os que sdo fixados a um
aparelho de producdo e controlados durante toda a
existéncia.

A abordagem foucaultiana da questdo do poder na sua transi¢do

da arqueologia dos saberes para a genealogia da sociedade e da politica

77 Para Foucault (1998, p. 28), a alma “é o elemento onde se articulam os efeitos de um
certo tipo de poder e a referéncia de um saber, a engrenagem pela qual as relagdes de
poder dao lugar a um saber possivel, e o saber reconduz e reforga os efeitos de poder”.
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modernas ou, do deslocamento de sua analise das epistemes para a
descricdo dos dispositivos apresenta dois eixos do biopoder: as
disciplinas (o governo do corpo dos individuos) e a biopolitica (o
governo das populagdes). E conduz para o conceito central de sua
analise do poder: a nogdo de governamentalidade. Foucault (1998)
utiliza o termo para denominar o conjunto formado pelas instituigdes,
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem o exercicio dessa forma muito particular e complexa de poder,
cujo alvo essencial e especifico é a populacdo. Isso seduz a
problematizar a infancia produzida a partir do dispositivo que a
infantiliza, e pensar sobre os modos pelos quais através das taticas,
intervengdes e controle regulador sobre essa populagdo (a infantil)
efetiva-se a Biopolitica. “A sociedade capitalista antes de tudo investiu
no bioldgico, no somatico, no corporal [...]. O corpo é uma realidade
biopolitica.” (FOUCAULT, 2015, p. 144).

Em seu curso sobre o nascimento da Biopolitica, Foucault (2015)
entendia o termo como a forma com que se tentou, a partir do século
XVIII, racionalizar os problemas propostos a pratica governamental e
relativos aos assuntos que envolviam o conjunto de seres vivos
constituidos como populagéo: saude, higiene, natalidade, ragas, questoes
do corpo social e do corpo individual. A Biopolitica esta relacionada
com disciplinas e seguranca, inscreve-se na perspectiva do liberalismo
da governamentalidade, como modo de governar que difere da
soberania.

Nesse sentido o governo da populacao difere do governo das
disciplinas relacionado a norma e ao exercicio da soberania pautado em
direitos universais. Governar a populagdo estd relacionado a gestdo do
calculo por meio das estatisticas, visando intervir para garantir a
longevidade dos corpos, manter o corpo sdo para o Estado, mas também
como tecnologia que pretende obstruir os movimentos de resisténcias.

Investidas pelo biopoder em seus corpos
sujeitados, “as criangas” serdo seres vivos, cuja
vida se calculard e cujo fato de viver caird no
campo de controle do saber e de intervengdo do
poder, os quais se deixardo implicar em sua saude,
alimentagao, condi¢des de existéncia,
necessidades, interesses, desejos, identidade.
(CORAZZA, 2004, p. 22).
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Uma infancia que, por ser rebelde, nos escapa e precisa ser
governada porque resiste. Muitas sdo as formas de governo da infancia.
Governo aqui entendido como técnicas e procedimentos destinados a
dirigir a conduta dos individuos. O Governo na perspectiva foucaultiana
¢ definido como uma maneira de dispor as coisas para leva-las, nao a
forma do “bem comum”, como diziam os juristas, mas a um “fim
adequado”. Como exemplo: “o governo devera agir de modo que se
produza o maximo de riquezas; e tera de agir de modo que a populagio
possa multiplicar-se.” (FOUCAULT, 2008, p. 132). Sua finalidade esta
nas coisas que dirige e deve ser buscada na perfeicdo. Os seus
instrumentos sdo as taticas, para governar vai “dispor” das coisas,
utilizar-se das taticas, mais do que as leis, ou utilizar ao maximo as leis
como taticas, agir de modo que, por um certo nimero de meios, esta ou
aquela finalidade possa ser alcangada.

Nesse sentido a inven¢do da infancia implica a producdo de
saberes e verdades, ao se tornarem objeto de conhecimento as criancas
sdo classificadas, comparadas, diferenciadas, hierarquizadas, excluidas,
homogeneizadas, descritas, calculadas, de acordo com as regras e
normas disciplinares. Desse modo, impdem-se sobre a infancia uma
ordem normativa que lhe oferece visibilidade tendo em conta que “o
exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo do
olhar; um aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos
de poder, e onde, em troca, os meios de coercdo tornem claramente
visiveis aqueles sobre quem se aplicam.” (FOUCAULT, 1998a, p. 143).

A normatizagdo da infincia estd “ligada a uma forma de
vigilancia que permite conhecer os menores atos, as menores condutas e
0os comportamentos mais sutis que ocorrem em qualquer lugar de
aplicagdo da tecnologia disciplinar.” (FONSECA, 2003, p. 58). As
disciplinas produzem normalizagdes pela concentracdo, centralizagdo e
encerramentos em espagos fechados, ocasionando modelos que regram e
visam impedir no detalhe, segundo um codigo que estabelece o
permitido, o obrigatério e o proibido na distribuicdo das coisas,
possibilitando a adequag@o as normas, segundo uma funcionalidade
hierarquica. Ou em outras palavras, “a disciplina é um dispositivo que é
uma rede de relagdes entre elementos heterogéneos (instituigdes,
construgdes, regulamentos, discursos, leis, enunciados cientificos,
disposi¢des administrativas) que surge a uma determinada finalidade
estratégica.” (CASTRO, 2014, p. 92-93). O que resulta na produgao do
infantil como individuos doceis ¢ economicamente rentaveis. Ao ser
individualizado por esses rituais de normalizag@o o sujeito infantil passa
a ser objeto de descri¢do e controle.
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4 A BUSCA NO BANCO DE DADOS: O FLUXO DO NOVO
APOIA EM CRICIUMA E TUBARAO

Ha que despojar o acontecimento da
roupagem demasiado ampla que o banaliza
e racionaliza (VEYNE, 2011, p. 16-17).

Os dados deste capitulo referem-se a pesquisa de campo realizada
no CIJ, além de duas escolas publicas estaduais: E.E.B. Joaquim Ramos
em Cricitma/SC e E.E.B. Senador Francisco Benjamin Gallotti em
Tubardo/SC e em duas Promotorias da Infancia e Juventude: 8* PJ de
Criciima/SC e 3* PJ de Tubarao/SC. Para a construcdo dos graficos, os
dados que os compuseram foram coletados no CIJ em um levantamento
realizado na plataforma APOIA Online na fase inicial da pesquisa de
campo e representam o fluxo do Programa nas cidades de Criciuma e
Tubardo. O recorte temporal, aqui estabelecido, foi entre 2014 ¢ 2016
pelo fato de que apenas no ano de 2014 aplicou-se o registro do APOIA
no Sistema Online e 2016 por seus protocolos alcangarem o itinerario da
pesquisa. Itinerario esse que se desenrolou da seguinte forma: em 2017
estive concentrada na pesquisa de campo no CIJ captando os dados da
Plataforma online referentes aos municipios de Cricitima e¢ Tubardo.
Vale destacar que, existe uma amplitude de dados e muita informagao
no CIJ sobre o APOIA e dentro dessa amplitude explorei
minuciosamente esses numeros para criar aproximagdes matematicas
que pudessem ser traduzidas em graficos, apresentados neste capitulo.
Diante da quantidade de dados dentro da Plataforma do CIJ e pelo fato
de estarem registradas de forma aleatdria (na maioria dentro do formato
Excel), o desafio foi construir aproximagdes com as questdes da
pesquisa e iniciar o processo de sistematizacdo das informagdes. Nesse
intuito recorri a assessoria de um especialista para colaborar nas
questdes matematicas e estatisticas que envolviam o trabalho de criagdo
dos graficos. Partimos da constru¢cdo de dez tdpicos (apresentados no
paragrafo abaixo) que pudessem “dar conta” ou nos aproximar de
maneira precisa das categorias que pretendia analisar nesta tese.

Meu movimento na pesquisa durante o ano de 2017 foi focado na
coleta, organizagao, sistematizacdo e cruzamentos de dados para que os
numeros encontrados dentro da Plataforma Online do APOIA pudessem
ser traduzidas em graficos. A aten¢do dada a esses nimeros pretendeu
desenhar graficos que pudessem reportar questdes especificas como:
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1) Proporc¢ao de Escolas com APOIA;

2) Numero de Ocorréncias;

3) Motivos de “néo éxito” nos registrados no APOIA;

4) Numero de alunos vinculados no APOIA;

5) Percentual de €xito nas ocorréncias;

6) Recorréncia;

7) Percentual de alunos por sexo no Programa;

8) Exito por sexo;

9) Distribuicdo de alunos com éxito por idade no Programa;

10) Situacgao atual das ocorréncias.

Vale destacar a imensa a quantidade de informagdes contidas na
plataforma online do CIJ e que desenha o fluxo de todos os municipios
de Santa Catarina referente ao trabalho do APOIA. No entanto, cabe
dizer que, muitos dados encontram-se em longas planilhas de Excel
ainda ndo representadas em graficos ou traduzidas em estatisticas.

Ao final de 2017 pude realizar o “desenho” do APOIA e durante
o ano de 2018, voltei minha atengdo para a entrada no campo nas duas
cidades, onde iniciei as entrevistas com os sujeitos da pesquisa:
Educadoras’® e promotores/as de Justica da Infancia’. Mais do que uma
escolha metodologica, a decisdo por trilhar este caminho e validar a
palavra de educadores/as e promotores/as participantes foi apreender os
significados que esses sujeitos®® atribuem para as infancias e violéncias.
Os sujeitos da pesquisa foram: quatro Educadoras (02 da cidade de
Criciima e 02 da cidade de Tubardo), trés representantes do MP (01 da
cidade de Tubarao/SC e 02 da cidade de Cricitima/SC) e um informante
(01 representante do MP da cidade de Palhoga/SC).

As vozes das Educadoras e dos/das Promotores/as, analisadas
neste capitulo, permitiram dar a visibilidade a um dos lugares ocupados
por estes sujeitos: a Escola e o Ministério Publico, compreendidos como
cenario de multiplas possibilidades que encontra nos sujeitos habitantes
desses ambientes, os sentidos de serem institui¢des publicas.

8 As educadoras, sujeitos desta pesquisa, referem-se: trés orientadoras e uma secretaria
que trabalham de maneira direta com os protocolos APOIA, nas Escolas, campo da
pesquisa.

7 Os Promotores/as, sujeitos desta pesquisa, referem-se: uma Assistente Social, um
Promotor da Vara da Infancia (ex-Promotor do Ministério Publico da Infancia), uma
Assessora da Promotora. E um Promotor de Justiga da Infancia que, participou como
informante. Todos representantes do MP e atuam diretamente com o Protocolo APOIA,
exceto, no momento, o ex-Promotor.

80 Registro minha opgdo em preservar o nome dos sujeitos que participaram desta tese, e
serdo indicados por Educadora 1, Educadora 2, Educadora 3, Educadora 4; MP 1, MP 2,
MP 3, MP 4.
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Nessa percepcdo, abri minha escuta/ausculta as vozes desses
sujeitos e voltei minha atenc¢do para o lugar em que habitam e exercem
suas fungdes e cargos vinculados a Justi¢ca e a Educag@o. Nesses lugares,
adentrei com o corpo inteiro, atenta para evitar a intrusdo no campo e
movimentei-me pela sensibilidade dos meus olhos em acdo para olhar o
inusitado, o imprevisto e o inesperado; pautada na minha conduta ética
quando abria os questionamentos e quando me posicionava sobre alguns
deles; em todo momento coloquei-me em presenga e afeto/afecto. As
entrevistas foram prioridades nesses encontros e adotei roteiros com
elaboracdo prévia das perguntas, mas, abertas ao que acontecia no
momento presente das entrevistas.

Desde algum tempo aprendi que a confianga e a politica dos
afetos (SAFATLE, 2016) nascem do modo como cada um, na
convivéncia, se deixa estar e, nesse movimento, construi a ponte que
precisava para as permissdes mutuas, com a autorizacdo para que as
conversas fossem gravadas durante as entrevistas. O resultado dessa
intencionalidade e abertura ao Outro foi entrevistas tranquilas, fluidas,
que teceram um didlogo e/ou uma conversa sincronizada entre
entrevistador/a e entrevistados/as, entre Eu e o Outro. Estabeleci uma
conexdo solidaria com os sujeitos para poder olhar para suas
experiéncias de trabalho vinculadas ao APOIA e analisar suas narrativas
a respeito das questdes que atravessaram esta tese e também estdo
vinculadas ao micro e macro social.

Nesse caminho, o registro produzido ao longo da minha
permanéncia em campo exigiu que meu corpo fosse colocado por um
tempo prolongado em frente ao computador, ao meu caderno de notas
do campo e também, aos materiais e documentos do Programa para, a
partir dos achados, fazer escolhas entre as varias situagdes e falas
registradas, na inten¢do de dar audibilidade as vozes e significados
presentes nas narrativas dos participantes. Durante o itinerario da
pesquisa, ainda que eu colocasse meu corpo numa postura ergondmica
diante do computador, por conta do nimero de horas trabalhado, ndo foi
o suficiente para evitar as dores corporais como, por exemplo, na
lombar. Dores que foram amenizadas com a pratica de yoga, meditacdo,
alongamento e as idas ao campo. Nesse processo, com a auto-
observagdo permanente, reafirmei a descoberta: ainda que a solidao da
escrita seja fundamental na tecitura de um texto autoral, minha
criatividade e lucidez intelectual nascem/nasceram do encontro com o
Outro; € nesse encontro que meu corpo nutriu-se de afetos/afectos.

Apds adquirir a confianga para a entrada no campo, o foco passou
a incidir sobre observar e interagir no campo de modo que os dados da
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pesquisa pudessem responder ou se aproximar de respostas para
algumas perguntas: qual o fluxo do programa nas cidades de Criciuma e
Tubarao? Qual o indice de evasdo escolar? Qual o percentual de éxitos
— retorno do/a aluno/a apds os protocolos? Quais motivos sdo
elencados pela institui¢do? Considerando tais perguntas, esquematizei
os dados e transformei em graficos o fluxo das ocorréncias nas cidades
investigadas, conforme os registros do Sistema APOIA Online
encontrados na plataforma de acesso do MP no ClJ, local onde se
originam os dados para a formulagdo das sinteses, das estatisticas e dos
planos de intervengao.

A andlise dos dados ocupou-se em ndo separar 0s aspectos
quantitativos dos qualitativos, conectando-os de maneira intencional, ou
seja, ultrapassando a barreira da dualidade entre pesquisa quantitativa e
pesquisa qualitativa. Nesse entendimento foi preciso ultrapassar o
aparente das estatisticas, mas com o cuidado de nio nega-las e, exercitar
e/ou movimentar as ferramentas de analise quanti-quali.

Na busca por desenhar o fluxo do Programa, nas duas cidades
pesquisadas, encontrei a Proporcao de Escolas com APOIA ¢ Escolas
sem APOIA.

Escolas sem APOIA ndo significa que ndo tenham acesso ao
Sistema Online do Programa, até porque o APOIA encontra-se aderido
em 100 por cento do territoério catarinense. Significa que por alguma
razdo, essas Escolas, ndo registraram o numero de casos de infrequéncia
ou evasio escolar. Os motivos que levam a essa auséncia de protocolos
nao sera aqui analisado porque dentro do espago-tempo desta pesquisa,
isso se tornou inviavel, uma vez que, o foco esteve nos Protocolos
registrados no Sistema Online. No entanto, saliento a importincia de
que novas pesquisas direcionem seus esfor¢os para descobrir o que leva
a maioria das Escolas, dentro das cidades de Criciuma e Tubardo a ndo
alimentarem o Sistema APOIA Online. Vamos aos graficos:



117

Grafico 1: Proporg¢éo de Escolas com APOIA em Criciima
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Grafico 2: Propor¢ao de Escolas com APOIA em Tubaro.
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Em Criciima, no ano de 2014, das 154 Escolas existentes, 24
tinham registrado ocorréncias, enquanto 130 Escolas ndo havia nenhum
registro. Em 2015 ocorreu um aumento, apontando que 52 Escolas
protocolaram o APOIA e 95 Escolas n3o protocolaram, dentro do
universo de 147 Escolas. No ano seguinte, 2016, das 152 Escolas
existentes apareceu 47 Escolas com APOIA contra 105 sem APOIA. Ja
na cidade de Tubardo temos em 2014 entre as 95 Escolas, 16 Escolas
com registro de APOIA e 79 sem APOIA. Em 2015, 10 com APOIA
contra 62 sem registros entre as 92 Escolas existentes e, em 2016 no
universo de 90 Escolas, 19 Escolas registraram protocolos, enquanto 72
nao houve registros.

Os graficos revelam que menos da metade do total de Escolas
existentes nas duas cidades registraram alunos/as no APOIA. Com
excecdo apenas da cidade de Criciuma no ano de 2015 onde 52 das 95
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Escolas apresentaram ocorréncias.

E dentro do percentual de escolas com APOIA que os dados
desta pesquisa sdo apresentados e analisados neste capitulo. A andlise
dos dados do APOIA ¢ iniciada com o sentimento de urgéncia para
voltar a olhar. Ou, como disse Skliar (2003, p.195): “a pergunta pela
educacdo se volta sobre n6s mesmos para nos obrigar a olhar bem”. Esse
sentimento/reflexdo leva-nos a pensar as ocorréncias do APOIA e,
perceber que os discursos circulam entre episddios tragicos e outros
tidos como corriqueiros.

4.1 ENTRE O TRAGICO E O CORRIQUEIRO: O QUE MOSTRA A
SUPERFICIE DAS OCORRENCIAS?

Os graficos construidos e os percentuais calculados representam
proporcionalmente os nimeros de alunos/as matriculados/as em cada
cidade pesquisada. Ressalto que a cidade de Tubardo atualmente tem em
média 100 mil habitantes a menos que Criciima.

Quanto ao niamero de ocorréncias, em Criciima, no ano de 2014
temos 386 registros, seguidos de um aumento em 2015, onde foram
registrados 573, e um pequeno declinio em 2016 com 419 registros. Ja
na cidade de Tubario aparecem numeros mais discretos, no ano de
2014 foram 81 registros, em 2015 tivemos 27 ¢ um aumento evidente
em 2016 passando para 117 registros protocolados. Calculado em
percentuais, as ocorréncias nas duas cidades em relagdo a cada 1000
alunos matriculados sdo a seguinte:

—  Em Criciima no ano de 2014 tivemos 10,3% de ocorréncias;

em 2015 aparecem 15,5% e em 2016 apresentaram-se 11,8%.

— Em Tubariao 4,6% em 2014; 1,5% em 2015 e 6,7% de

ocorréncias a cada mil alunos matriculados, no ano de 2016.
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Grafico 3: Numero de ocorréncias no Programa APOIA — Cidades de
Criciuma/SC e Tubardo/SC
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Fonte: Arquivo do CIJ/MP®!. Elaborado pela autora, 2017.

Um elemento necessario a ser mencionado ¢ que, o numero das
ocorréncias registradas no sistema APOIA Online significa o numero
de protocolos registrados. O numero de alunos/as considerado
individualmente no APOIA, que de fato representa o numero de evasio
¢ representado no Sistema Online como “alunos vinculados ao APOIA”.
O numero de protocolos registrados implica pensar quais condicdes
e/ou aproximac¢des as Escolas t€ém construido em relagdo ao MP para
que possam protocolar os registros? Quais impasses sdo experienciados
nessa forma de protocolar as “ocorréncias’?

Vamos ao Protocolo. A primeira métrica que aparece dentro do
Sistema APOIA Online ¢ chamada de “ocorréncia”. Entre tantos
mecanismos de controle e/ou dispositivos que intervém nas vidas
infantis estd o controle e regulagdo do Protocolo APOIA. Intitulado
como ocorréncia, nos registros dos detalhes da vida daqueles que
escapam da Escola, insere-se parte de uma “biopolitica que designa o
que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos
calculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformagao da
vida humana.” (FOUCAULT, 2014, p. 154). Chama-me ateng¢do o termo
“ocorréncia” que ¢ utilizado pelo Programa APOIA, vejamos seu

81 Relembro que, os graficos foram elaborados a partir dos Arquivos Online do C1I/MP,
cujo acesso € restrito, ou seja, liberagdo de uso somente para os responsaveis pelo sistema
APOIA no ClJ/MP, com entrada mediante login e senha desses responsaveis. Por esse
motivo, o trabalho de coleta dos dados foi permanentemente acompanhado e auxiliado
por uma técnica responsavel pelo APOIA, dentro do CIJ.
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significado no dicionario online de portugués:

[...] acontecimento; aquilo que acontece, que
ocorre. Ocasido; reunido de acontecimentos, num
dado momento: ocorréncia tragica. Existéncia;
condi¢@o do que existe ou aparece: ocorréncia de
ledes na selva. Boletim de ocorréncia (B.O).
Documento oficial que, emitido por orgaos
policiais, registra detalhadamente os fatos de uma
situagdo, sendo usado como prova. (“Ocorréncia”.
Dicionario Online de Portugués, 2018)*

Né&o ao acaso, o termo ocorréncia € dado/nomeado aos casos
registrados no Protocolo APOIA, essa escolha expressa a dimensao e o
modo como os processos de judicializagdo da vida alcangaram as
infancias. Sem retirar a importancia dos nimeros/estatisticas subsidios
para a elaboragdo de Politicas Publicas a que se propde o MP, ha de
assumir: cada numero registrado nesse sistema virtual ¢ a quantificagdo
do ocorrido na vida real de criangas e adolescentes que trazem (algumas
ou muitas vezes) inscritas na pele as marcas do abandono, da
negligéncia e dos diversos tipos de maus-tratos.

O fenémeno contemporaneo chamado de judicializa¢do da vida,
onde o Poder Judicidrio recebe mais destaque que o Executivo e o
Legislativo em relagao a politica e as relagdes sociais, € no qual o Poder
Judiciario torna-se a institui¢do mediadora do viver (DELEUZE, 1992;
PASSETTI, 2003) ndo pode ser entendido apenas como mera
“intromissdo” do Judiciario em nossas vidas, mas a terceirizacdo das
nossas relagdes por meio da atuagdo de juizes, advogados, promotores,
entre Outros que operam no controle da sociedade. Uma vez que, o
processo de judicializagdo da vida compreende um movimento no qual o
Poder Judiciario torna-se a instituicdo mediadora do viver, resta-nos
avancar na discussdo sobre a violagdo de direitos contrapondo a
gramatica analitica e juridica que tipicamente atende as dualidades
vitima e agressor e a negatividade que carrega as nogdes de “pobre”,
“menor” e “periferia”. Quais motivos levaram nossas relagdes ao
processo de judicializagdo e consequentemente a sua terceiriza¢ao?
Percebe-se que a criagdo dos CT e seu vinculo com a Escola pretendia,
em sua origem, desjudicializar os processos e praticas envolvendo a
garantia de direitos das criancas. No sentido de que na sua origem estava

82 Informagdo retirada do site: <https://www.dicio.com.br/ocorrencia/>. Acesso em: 17
mar 2018.
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firmada a coparticipacdo dos atores (UE, CT E MP) nas
responsabilidades relativas aos processos de judicializagdo que
abarcavam a garantia dos direitos das criangas.

No contexto da década de noventa, a criagio do ECA surgiu
como uma possibilidade de mudanca e transformagdo na relagdo da
sociedade com os pobres considerados como “os irregulares”.
Possibilidade sustentada pela coparticipacao da sociedade civil ao que se
refere regulacdo e elaboragdo de Politicas Publicas. O ECA como lei
carrega a expressividade da subjetividade penal e do Estado de Direito
que a entende como um mecanismo de controle biopolitico. Assim,
como toda lei, carrega uma discursividade e ¢ submetida a regras.
(SHEINVAR, 2012). O que faz com que a atua¢do do CT, na maioria
das vezes, traduza-se no bindmio prote¢do-julgamento, pois, por ter
suas praticas pautadas na lei acaba por ser uma extensdo do judiciario
que age pela perspectiva do julgamento e punicao.

Entretanto, assistimos a intensificagdo da logica
penal instrumentalizada pela vigildncia e pelo
julgamento sistematico e coletivo, bem como pela
demanda por puni¢do. Todos nos tornamos juizes,
acreditamos na pena. Colocar em andlise a
poténcia da légica penal é uma forma de
problematizar a judicializagdo no fazer cotidiano.
(SCHEINVAR, 2012, p. 45).

A visibilidade da garantia de direitos da crianca conquistada a
partir do ECA (1990) alimenta o fendmeno da judicializagdo da
infancia, e carrega em si um duplo sentido: a0 mesmo tempo em que o
acesso a justica ¢ facilitado, acontece a desvalorizagdo de outras
maneiras ou formas de resolug¢@o de conflitos. A partir dessa constatagdo
faz-se urgente a intensificacdo de debates profundos em torno da
“judicializa¢do”, no sentido de avaliarmos os “ganhos juridicos”, suas
métricas e as responsabilidades do Estado contrapondo a agéncia dos
sujeitos. Uma discussdo profunda ajudaria a escapar dos delirios de
certo e errado, como disse Passetti (1987, p. 13): “o errado € o contrario.
Esta dicotomia permite que as pessoas acabem pensando que a vida ¢é
um modelo e, que por isso, deliram”. Um desses delirios seria o conceito
criado de “familia desorganizada” e o estigma de que “menor é toda
crianga ou jovem que provém de familias desorganizadas.” (PASSETTI,
1987, p. 14).
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Na sociedade capitalista, as formas de vida que colaboram com a
“producdo da riqueza social através da venda da forga de trabalho num
mercado” (PASSETTI, 1987, p. 15) t€ém como base a familia organizada
que, conduzira cada membro aos processos de consumismo. As formas
de vida que escapam dessa engrenagem sdo tidas como diferentes e
pouco compreendidas, sendo obrigadas a lutar diariamente pela garantia
de seus direitos. Obviamente, esse sistema ndo cria oportunidade de
trabalho/emprego para todos/as e instala a desigualdade de distribuicio
de renda entre a populagdo, caracteristica de uma situag@o perversa.

Nessa esteira produtiva, a partir do século XVIII centra-se a
atengdo em dois polos, ou em dois eixos do biopoder: o primeiro, o
corpo compreendido como maquina, adestrado, forte, util, docil e
integrado aos sistemas de controle eficazes e econdmicos. O segundo, o
corpo passa a ser submetido as disciplinas ou a uma anatomia politica
do corpo. (Foucault, 2014). O segundo eixo, chamado de biopolitica,
entra na nossa vida por volta da metade do século XVIII e traz a
categoria corpo-espécie, 0os mecanismos reguladores passam entio a
controlar o corpo populagdo: taxas de mortalidade, nascimento, nivel de
saude, longevidade, entre outros controles e regulacdes instala-se uma
biopolitica da populagdo. Esses dois polos — disciplina dos corpos ¢
regulagdes da populagdo — organizam o poder sobre a vida.
(FOUCAULT, 2014).

Nao podemos negar que ainda estamos imersos nesses eixos do
biopoder e as formas de controle da populacdo ndo cessam de nos vigiar
e regular, no entanto, a partir do século XIX, sob a forma de
agenciamentos concretos ¢ com o uso de dispositivos. Dispositivos na
nogdo foucaultiana: disciplinares, carcerario, de poder, de saber, de
sexualidade, de alianca, de subjetividade, de verdade e outros. Dito de
maneira breve: “dispositivo ¢ a rede de relagdes que podem ser
estabelecidas entre elementos heterogéneos: discursos, instituigoes,
arquiteturas, regramentos, leis, enunciados cientificos, medidas
administrativas [...], o dito e o ndo dito.” (CASTRO, 2016, p. 124).

Seguimos essa analise entendendo o Protocolo como parte da
biopolitica ¢ como um dispositivo que controla a populagdo infantil no
qual incumbe as familias a responsabilidade para manutengdo de um
estado de direitos. Com isso, ressaltamos que o protocolo ndo tematiza,
e ndo cria indicadores para que possamos avaliar, por exemplo, a
auséncia de Politicas Publicas por parte do poder publico e de como isso
impacta na forma de organizagdo das familias.



123

Vale ressaltar, na analise do grafico representativo do niumero das
ocorréncias, que a superioridade de Cricitima quanto ao registro de
ocorréncias ndo se da apenas pelo fato de possuir um numero maior de
populagdo, mas, principalmente, porque em Tubardo apds 2013, quando
inicia 0 Novo APOIA, a rede ndo protocolava todas as ocorréncias no
Sistema Online. A justificativa dada pelo MP em Tubardo foi que, a
auséncia de um /ink impossibilitava a equipe evasdo de adicionar seus
procedimentos dentro da plataforma.

A equipe evasdo, em Tubardo, ¢ uma equipe multidisciplinar
constituida por uma psicodloga, uma pedagoga e uma assistente social,
cabendo a uma das pedagogas, a Coordenagéo da equipe. Na sua criagao
foi estabelecido que cada equipe atenderia uma populacao de até 50 mil
habitantes, como Tubardo tem em torno de 100 mil habitantes criaram-
se duas equipes evasdo: uma responsavel pela zona norte da cidade e
outra responsavel pela zona sul. A equipe foi criada em Tubardo
mediante um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta)®® e desde sua
criacdo, em 2010, ainda causa controvérsias sobre sua “entrada” no
Programa, as diividas ndo s@o pela sua atuagdo e efetividade, mas ao que
se trata da sua autonomia quanto ao preenchimento do Protocolo Online.

Criado o NOVO APOIA ndo conseguimos mais
ter comunica¢do porque tinha que entrar no
sistema, ai a equipe do APOIA ndo tinha acesso
ao sistema, o CT tinha que acessar e ver que ndo
era dele, passar pra equipe, so que ai a equipe
tem um outro prazo. A gente encurtou o caminho.
Aqui o CT antes teria que averiguar, mandava a
crianga voltar e a crianga ndo voltava, ai
acionava o CRAS, acionava a psicologa que tinha
que esperar ndo sei quanto tempo ou de repente
depender da UNISUL. A equipe de evasdo veio,
foi acionada, no mesmo dia ela foi ao colégio,
atendeu aquela crianga, chamou no servigo e
descobriu o que precisava para trazer a crianga
de volta a escola. (MP 1)%,

Verifiquei em contato com a equipe evasdo que apenas no ano de
2018, a equipe teve acesso, mediante uma senha, a plataforma. No

8 O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) é um documento utilizado pelos 6rgios
publicos, em especial pelos Ministérios Publicos, para o ajuste de condutas contrarias a
lei. No ANEXO 06 esta o referido TAC que criou a equipe evasdo em Tubardo, SC.

8 Informagio contida no Diario de Campo de 10 de agosto de 2018.



124

entanto, esse /ink pertence ao CT, assim, os dados no sistema aparecem
como trabalho do CT e ndo aparece o nome da equipe evasdo. Nas
entrevistas com os sujeitos e os informantes percebi o quanto a criagdo
da equipe evasio e sua atuagdo causa ainda duvidas, contradi¢des
quanto a sua inclusdo na plataforma online, acabando por colocar em
duvida a legitimidade dos numeros representativos da cidade de Tubardo
no que se refere aos dados do APOIA.

E ai quando eu cheguei aqui em Tubardo em 2009
eu tinha num desses armdrios aqui, quatro portas
ali era s6 APOIA velho de 2005 [...]. Essa equipe
deveria ter carro, local especifico, enfim, ele (o
Prefeito) aceitou tudo e foi mais além, ele ainda
coloca uma lei municipal criando isso e tinha que
ser so pessoal concursado [...]. Ele colocou que
esse servi¢o tem o poder de requisitar servigos
dos demais setores. Entdo, por exemplo, eu
comentei com ele assim: Ohh, Prefeito, é que é
assim: a evasdo ela ndo é s6 um numero, porque
se for so um numero em dois anos o senhor limpa
a situagdo da evasdo. A evasdo ela é um problema
que, ndo se resolve em dois anos. (MP 1)%,

De acordo com a narrativa dos documentos que fundamentam o
APOIA, o centro do trabalho do Programa ¢ garantir o direito a
Educac@o para todas as criangas. No entanto, com a pesquisa de campo
foi possivel perceber, através dos graficos e das narrativas dos
entrevistados, que o grande desafio do Programa ¢é oferecer a ponte que
conduz para uma agdo de protecdo por meio de um atendimento
qualificado. O acolhimento do/da aluno/a que retorna para Escola, apds
um periodo de afastamento, nem sempre recebe suporte necessario, ou
seja, este/a aluno/a ndo recebe, na maioria das vezes, um atendimento
multidisciplinar que venha ao encontro da causa e/ou motivo que o
levou ao afastamento da Escola.

Diante disso, o Programa precisa com urgéncia avangar na
compreensao das causas de cada ocorréncia e ter a clareza sobre qual o
motivo ou quais motivos que leva/levam a/as crianga/as para a
infrequéncia. Na cidade de Tubardo esse trabalho ¢é realizado pela
equipe evasdo desde o momento que o Protocolo chega até o momento

em que a crianga volta para a Escola. Depois, esse acompanhamento ¢é

85 Informagio contida no Diario de Campo de 10 de agosto de 2018.
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entregue para Escola ou ao professor/a e/ou Coordenacdo e Diregdo. A
narrativa abaixo levanta a questdo da atuagdo da equipe multidisciplinar,
visto que para este Promotor, uma equipe dindmica pode evitar o
surgimento de processos judiciais, ou seja, a equipe é capaz de atuar na
causa da evasdo antes que o caso vire processo da Justica:

Se eu pegar as 100 criangas que hoje estdo fora e
botar de volta na escola eu resolvo um numero.
S6 que se essas 100 criangas elas forem la por
causa da merenda e ndo tiverem um
aproveitamento, eu ndo resolvi o problema. Elas
estdo incomodando, elas ndo estdo aprendendo.
Entdo, por que duas equipes? Porque ndo é so
botar de volta, tem que levar, porque o CT ndo
tem como fazer isso. Entdo pega essa criang¢a vai
com ela na escola, fala com a professora, a escola
se prepara para receber, recebe, o servigo
acompanha, monitora, a gente desliga, mas isso
ndo vai ser numa Semana, ndo vai ser em trinta
dias. Pode ser, por exemplo, um problema de
visdo e como a crianca ndo estava acompanhando
resolveu sair. Entdo ela vai para o SUS ele
espera, requisita uma consulta no prazo de 48
horas a Secretaria de Saude nem que pague
particular. Levou ele, atendeu, esta de oculos,
estd legal, volta pra sala. Entdo, nem era tanto
porque estava fora, mas aquele que estava na
iminéncia de sair. Ou outro caso: por que aquela
crianga esta faltando tanto? Esta faltando tanto
porque o pai é alcodlatra e ele ndo dorme direito
porque tem medo do pai chegar em casa agredir a
familia toda quando chega de manhd ele ndo
acorda para ir pra aula. Entdo esse servigo vai
ter o poder de requisitar uma avaliagdo
psicologica, um estudo social pra que possa
subsidiar, tem uma assistente social, mas
eventualmente em parceria com outro, enfim, o
que o servi¢o achasse que era necessdario, mas
ndo tratem como numero. (MP 1)%.

Os sujeitos entrevistados nos dois MPs — campo desta pesquisa —
corroboram com a opinido de que a existéncia de uma equipe

8 Informagio contida no Diario de Campo de 10 de agosto de 2018.
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multidisciplinar evita encaminhamentos ao MP. Porém, aponta que ndo
se faz necessario criar outros cargos ou fungdes porque se a Rede de
Protecdo se conectasse de forma eficaz e eficiente, muitos processos
seriam evitados. Para as participantes entrevistadas, com a Rede de
Atencdo Basica ligada a area da Satde ou da Rede Basica de Protegéo
ligada a Assisténcia Social temos hoje suporte multidisciplinar
suficiente para agilizar o fluxo. Além disso, uma das participantes
entrevistadas evidenciou que na cidade de Criciiima:

Essa Rede envolve Unidade de Saude, envolve
saude mental — CAPS (Centro de Atenc¢do
Psicossocial  Infanto-Juvenil de Criciuma) -
porque sdo varios os problemas: dlcool, droga.
Fazem parte dessa Rede os pais, a policia. As
vezes, a crianga filha de traficante ou vizinho do
traficante, a escola ndo precisa ir ld dar a cara
pra bater, mas tem que fazer a denuncia: ‘olha, o
menino estd sendo vitima de corrup¢do de
menores porque esta fazendo corre para o
traficante’ (MP 3).%

A Rede de Atenc¢ao Basica criada através da Portaria n® 4.279,
de 30/12/2010 dada pelo Ministério da Satide em 2010, sdo arranjos
organizativos de acdes e servigos de saude integrada por meio de
sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo que, buscam garantir a
integralidade do cuidado. Constitui-se pelas Redes de Atengdo a Satde
(RAS) que através do trabalho das equipes de satide da familia (eSF) ,
pelos Nucleos de Apoio as equipes de Saude da Familia (NASF) e pelas
equipes dos Consultorios na Rua realizam a aten¢do de uma populagdo
especifica que estd em um territorio definido. (BRASIL, 2010)%8.

A Protecio Social Basica vinculada ao Sistema Unico de
Assisténcia Social tem papel importante neste “resgate” da crianga que
se evade da Escola, visto que em sua fung¢éo realiza servigos, programas
e projetos de prevengdo de risco e assisténcia basica para pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade social. Por meio dos servigos
prestados promove a melhoria da qualidade de vida da populagdo e tem
suas agoes focadas no atendimento das necessidades basicas. Através de
suas atividades € capaz de prevenir situagdes de risco criando

87 Informagdo contida no Didrio de Campo de 31 de agosto de 2018.
8 QOutras informagdes podem ser encontradas no site:
<http://dab.saude.gov.br/portaldab/smp como_funciona.php>. Acesso em: 09 out 2018.
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oportunidades de desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes, e
promover o fortalecimento de vinculos familiares € comunitarios.

Imprescindivel aqui destacar a atuagdo do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) que, é um
servico ofertado obrigatoriamente através do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e ¢ voltado para familias
e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou tiveram seus direitos
violados. E um servigo com regionalizagdo que, ¢ uma das estratégias de
ampliagdo do atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), direcionada a assegurar o acesso ao atendimento as populagoes
dos municipios com até 20.000 habitantes. O PAEFI oferece apoio,
orientagdo e acompanhamento para a superacdo dessas situacdes por
meio da promogdo de direitos, da preservacdo e do fortalecimento das
relagdes familiares e sociais.

Os servigos da Protecdo Social Basica sdo executados de forma
direta pela Rede de atendimento: Centros da Juventude; Centros de
Convivéncia e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) onde
o0s servigos sdo ofertados:

= PAIF - Proteciio e Atendimento Integral a Familia: principal
servigo para efetivaco da protecdo social no Sistema Unico de
Assisténcia Social, visto que ¢ o primeiro contato das familias
ou individuos com um espago onde podem encontrar atividades
de convivio, socializag¢do, informacdes e acesso aos direitos
socioassistenciais. E um servigo continuado que deve ser
desenvolvido exclusivamente pelo CRAS.

SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia: servico complementar ao PAIF, realizado a
partir da formagdo de grupos, conforme as faixas etarias,
necessidades dos/das participantes ¢ demanda local. Também
possui carater preventivo e proativo, exigindo, portanto que as
equipes estejam em interacdo constante, a fim de realizar um
trabalho em conformidade, dentro do contexto das necessidades
apresentadas pelas familias dos territorios. E mais um espago
onde as pessoas podem expressar suas dificuldades e buscar, de
forma conjunta, solugdes para as situagdes de vulnerabilidades
enfrentadas.

Servico de Protecio Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas — este ¢ mais um servico que deve
estar em estreita ligacdo com o PAIF; portanto, caso exista no
municipio e no Distrito Federal, deve estar referenciado ao
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CRAS. Seu principal objetivo ¢ favorecer a inclusio social de
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir do
fortalecimento da participacdo e autonomia destas. Portanto,
busca a prevencdo de situagdes de riscos, do isolamento ¢ da
exclusdo. O trabalho inclui toda a familia, fornecendo
informagées  sobre  direitos  sociais, orientagdes ¢
encaminhamentos para outras politicas, facilitando o acesso das
pessoas ao Sistema de Protegdo Social.
Fazem parte da Prote¢do Social Basica, também, os seguintes
beneficios:
= Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — o BPC, previsto
na Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), é a concessdo
de um salario minimo as pessoas idosas a partir de 65 anos e
pessoas que possuam deficiéncia incapacitante para o trabalho e
para outras atividades. Para garantia do beneficio, é necessario
que a renda por pessoa do grupo familiar seja menor que 1/4 do
salario-minimo vigente.
= Beneficios Eventuais — previstos também na LOAS, esses
beneficios sdo voltados para suprir necessidades surgidas de
forma inesperada, ou algum infortinio, que fragilize a
manutencdo de familias e individuos. Sdo regulamentados e
organizados pelos municipios e Distrito Federal, em
consonancia com critérios estabelecidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. Além dos municipios, os
estados cofinanciam esses beneficios. (OLIVEIRA, 2017).
Dessa forma, a Rede Basica de Atencdo ¢ a Rede de Protecdo
Basica atuam diretamente na garantia de direitos dessas familias. Porém,
a narrativa de um dos sujeitos entrevistados sinaliza que a auséncia do
CRAS e do CREAS na plataforma online do APOIA causa alguns
entraves e atrasos no Programa:

[...] muitas vezes ndo conseguimos conversar com
o CRAS que, ndo consegue conversar com o
CREAS quando tem uma violéncia sexual. Hoje
assim, em termos de APOIA, eu penso que o que
precisamos aproveitar tudo o que jd temos
enquanto REDE. E se faz necessario ressaltar a
importdncia de um trabalho com atendimento
intersetorial. Acredito que, ndo precisaria ter uma
equipe especial, unicamente, basta a Rede ter
conexdo, assim la na escola quando comega uma
falta, duas faltas, ja pode ser identificado outras
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coisas, outras violagoes. A propria escola tem que
acionar a Rede sabe, ndo tem que chegar no CT
ou protocolar no MP. O que a gente tem falado
em geral, ndo especifico em relagdo evasdo, mas
assim: as pessoas em geral, ndo tem o
entendimento de que sdo responsdaveis por essa
protecdo integral da crianga. A escola precisa
estar atenta e, por exemplo, é um problema de
saude que estd gerando o conflito e/ou problema,
ndo precisaria assim em tese ser acionado o CT,
MP, todo mundo é REDE e as vezes, no territorio
tem vdrios servigos. Porque quando vem para cd,
burocratiza, represa e demora. (MP 2).%

Fica evidente diante das narrativas dos sujeitos desta pesquisa e
diante de todo aparato legal e técnico que esta a disposi¢do da Rede de
Protecdo que a intersetorialidade ndo estd funcionando como
supostamente “deveria”. Parece que o aparato tecnologico em
disposi¢do de cada 6rgdo ndo € o suficiente para uma efetiva conexao
entre os parceiros. A Rede carece de ac¢do focada na Politica Nacional de
Enfrentamento as violéncias a qual o CREAS esta vinculado, por
exemplo. Essa dificuldade de comunica¢do ou talvez de uma maior
“fluidez” dentro do Programa, como relatado pelos/as entrevistados/as
inviabiliza, por vezes, uma abordagem ampla e completa das situa¢des
Protocoladas e quando a intersetorialidade ndo funciona de maneira
dindmica deixa de ser o eixo estruturador das Politicas Publicas. Nao
podemos esquecer que entre as medidas de protegdo aplicadas pelo ECA
estd o acompanhamento pelo CREAS. E que os CTs e a Politica
Nacional de Assisténcia Social preconizada pelo SUAS (Sistema unico
de Assisténcia Social) sustentam a relagdo Educacédo e Justiga.

Diante do dito até aqui ¢ da complexidade de pensar sobre o
papel do Protocolo APOIA e sua relagdo direta com a garantia de
direitos que envolvem as infincias faz-se urgente retomar a atencgdo
sobre o entendimento que os profissionais destas duas areas distintas,
Educacdo e Justica, tém sobre o que € o APOIA, ndo somente perguntar
sobre o entendimento técnico, mas desvendar quais sentidos e
significados atribuem ao Protocolo. Dessa forma, questionei sobre esse
entendimento e, uma das pessoas entrevistadas apds algum siléncio
respondeu: “eu acho que é um programa, ele faz parte de uma rede de
prote¢do com objetivo de junto com a escola resgatar esse aluno que

8 Informagio contida no Diario de Campo de 31 de agosto de 2018.
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esta se evadindo ou infrequente.” (Educadoral)® Numa outra narrativa
aparece:

Olha, a palavra ja diz apoia, apesar de ser uma
sigla, o Programa esta apoiando a gente a manter
os alunos na escola, a ir buscar um motivo, ir até
0s pais em casa e de repente, até ajudar os pais
em casa e ver o que esta acontecendo. Para a
escola é uma for¢a a mais para resolver o
problema. (Educadora 1).%!

Mesmo sendo coerente a resposta das educadoras entrevistadas,
ficou evidente que, passados 17 anos da data de sua criagdo, o Programa
APOIA carece ainda de um significado que abarque sua fungdo social, e
ndo seja entendido apenas como um “protocolo evasdo”, mas que o
protocolo, no sentido técnico do termo, possa dar visibilidade as causas
da evasdo. Ha de se perguntar os motivos que levam os sujeitos a
evadirem da Escola e, nesse instante instala-se um paradoxo: o de que
qualquer situacdo ameagadora da violagdo de direitos seja
imediatamente encaminhada ao Poder Judicidrio ou aos processos de
normalizagdo e ao aparato das leis, assim, esses acontecimentos
alimentam a judicializagdo da vida e paradoxalmente, o entendimento de
que a protecdo integral deve ser realizada pela lei, pela pena e pelas
medidas judiciais.

Na proxima narrativa apresentada, a educadora aponta para o
controle a qual estdo submetidos os alunos/as na Escola por meio do
protocolo e atribui a auséncia dos alunos ao desinteresse deles pela
Escola e suas expectativas frustradas em relagdo ao que pensam sobre as
possibilidades que a Escola poderia oferecer em termos de trabalho:

Eu acho que o APOIA age como controle de quem
estd fora da escola porque ndo muda quem volta
entendeu? Eles voltam porque sdo obrigados,
muitos dizem mesmo: “eu 16 aqui porque estou
obrigado, na escola porque sendo meu pai tem
que ir ld pro CT”. A gente chama eles aqui por
ma conduta, sé atrapalham a aula. Ai vocé
conversa com eles e dizem: “T6 aqui porque sou
obrigado, ndo queria estudar”. Principalmente
aqueles mais no final do Ensino Fundamental e

% Informagdo contida no Diario de Campo de 04 de julho de 2018.
°! Informacio contida no Dirio de Campo de 04 de julho de 2018.
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do Ensino Médio sdo obrigados até os 18 anos.
Eles comentam: “eu ndo vejo a hora de fazer 18
anos para parar de estudar”. Ai teve um menino
aqui da noite (que eu trabalho a noite ds vezes
também), dai conversei com ele e ele disse: “o
meu velho também ndao estudou, ele é
caminhoneiro eu também quero ser caminhoneiro,
ndo preciso de estudo”. Entdo eles se espelham
muito nos pais pra estudar. (Educadora 1).%2

Como disse Foucault (2003, p. 120): “o sistema escolar é também
inteiramente baseado numa espécie de poder judiciario. A todo o
momento, se pune, se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem é
o melhor, quem ¢ o pior”. Nesse caminho, a Escola vigia e pune os
corpos que circulam nesse espago. Dentro dessa vigilancia e controle, as
relacdes de convivéncia sdo desenhadas e, esses corpos controlados
acabam por se distanciarem um dos Outros. 4 presenga ¢ numerada e
anotada nos diarios, a maior preocupagdo acaba sendo os contetdos e o
controle do tempo, uma vez que tudo acontece dentro de um calendario
rigido e com dias contados. Percebe-se que as relagdes tecidas no
cotidiano escolar carecem de um outro modo de atengdo a presenca —
aquela que acontece na suspensdo da pressa, onde no instante em que o
Outro chega ou passa diante de mim, eu possa o reconhecer na sua
legitimidade — Essa postura e movimento é o contrario do
engessamento construido nos lugares onde os corpos sabem-se e
sentem-se vigiados.

E possivel assegurar, entdo, que a maneira como
estes sujeitos se relacionam distingue os lagos
afetivos. Nessas relagdes hd um esforgo por parte
das educadoras em nao expressar sua afetividade,
dado que as emogdes sdo controladas e que a
afetividade ¢é confundida com ameag¢a a sua
autoridade, ou “falta de dominio de classe”. Ou
seja, lacos tecidos de maneira frouxa podem
deixar transparecer intimidades, entdo, ¢ mais
adequado ndo abrir espagos para o vinculo que
afeta a relagdo indissociavel entre ensinar e
aprender, ainda que essa postura retarde o encanto
dos estudantes com o conhecimento escolar.
(ROCHA, 2010, p. 213).

%2 Informacio contida no Dirio de Campo de 04 de julho de 2018.
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O disciplinamento e as normas para aprendizagem distanciam-se
da cultura vivida nas regides mais populares e no campo, onde a
liberdade é conhecida, onde a rua ¢ lugar de circulagdo. O que se
contrapde aos lagos tecidos de maneira frouxa e que nido permitem
transparecer intimidades entre educadores/as e aluno/a, o que aumenta a
lacuna entre vida vivida e vida escolar. Dentro dessa engrenagem, o
aluno/a acaba por ndo se reconhecer no espago escolar e o sentimento
que carrega ¢ o de ndo pertencimento. Diante dos dados desta pesquisa,
convido os/as envolvidos/as nos sctores da Educa¢do e Justica a
questionar: serda que eles se espelham muito nos pais pra estudar e
desejam o mesmo caminho ou a Escola ndo conseguiu ainda mostrar a
esses sujeitos que existem outros modos, outras possibilidades de vida,
além daquilo que seus olhos alcangcaram? O que dizer da culpa que até
aqui tem sido atribuida aos jovens, as criangas ¢ as familias por seu
desinteresse e resisténcia. Essa postura de culpabiliza¢do assumida
pelos 6rgdos de protecdo camufla questdes importantes que perpassam
as relagdes construidas no cotidiano escolar e também dissimula as
responsabilidades do Estado quanto as Politicas Publicas que atendem o
bem estar da populacdo. Penso ser necessario, dentro desta analise e
diante dos desafios da atuagdo dos CTs, despontar o que diz o ECA no
Art. 131 sobre o Conselho Tutelar: “O Conselho Tutelar ¢ o 6rgao
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos nessa Lei”. A contradi¢do existente entre o enunciado da Lei e
a pratica do CT acontece pela propria discursividade que a compde.
Apresenta-se um paradoxo, ao mesmo tempo em que diz que o CT é
auténomo e ndo jurisdicional precisa operar aplicando a lei que, traz em
si uma discursividade outra, a discursividade do campo juridico. Em
outras palavras, o CT atua dentro do discurso juridico-normativo
fundamentado por atitudes que buscam homogeneizar o diverso; opera
pela lei e suas convengdes e normatividades; por atitudes adultocraticas
que nem sempre sdao pertinentes aos interesses de criangas e
adolescentes; ¢ judicativo onde julga o Outro como responsavel
individual pelos acontecimentos; é racionalista no sentido do discurso
pautado numa razdo absoluta; baseia-se no tutorial da raga, a
supremacia dos brancos sobre os negros e no ethos da virilidade,
inspirado na cultura machista. (SOUSA; MIGUEL; LIMA, 2010).

Dentro dessa perspectiva, sigo com a abordagem foucaultiana
sobre a questdo do poder, sendo possivel dizer: o Protocolo é um
dispositivo que se utiliza das institui¢des, dos procedimentos, das
analises, das reflexdes, dos calculos e das taticas permitindo o exercicio
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do controle dos corpos infantis € o governo desta populagdo
relacionados a gestdo do calculo por meio das estatisticas, visando
intervir para garantir a longevidade dos corpos, manter o corpo sio para
o Estado, mas também como tecnologia que pretende obstruir os
movimentos de resisténcias. Para Foucault, (2015, p. 304),

[...] ao problema “das criangas” (quer dizer de seu
numero no nascimento ¢ da relagdo de natalidade
mortalidade) se a acrescenta o da ‘infancia’ (isto
é, da sobrevivéncia até a idade adulta, das
condicdes  fisicas e  econdmicas  dessa
sobrevivéncia, dos investimentos necessarios e
suficientes para que o periodo de desenvolvimento
se torne util [...]). Nao se trata, apenas, de
produzir um melhor numero de criangas, mas gerir
convenientemente essa época da vida®.

Os dados apontam para as tensdes que rondam os discursos da
infincia e o exercicio dos direitos da crianga e, evidencia um grave
problema a respeito da presenga e auséncia das criangas que circulam
nos espagos da Escola e eventualmente nos espagos da Justiga: a falta de
clareza entre os motivos elencados no Protocolo e a dificuldade em que
cada orgdo tem de registrar com fidedignidade o motivo da evasdo.
Percebe-se que, as estatisticas podem ndo representar as realidades do
cotidiano escolar e familiar dessas criangas. Nesse sentido, fica evidente
que ha muito para se revitalizar na proposta do Programa, a fim de
tornar possiveis 0s avangos e ajustes necessarios em torno da plataforma
online. Uma possibilidade para dinamizar o fluxo do Programa seria
criar um novo movimento de formagdes voltadas a legitimar o APOIA
como aparato pedagdgico e juridico que, traz em seu potencial, as
ferramentas que garantam os direitos e se entrecruzam com a provisao, a
protecdo e participacao.

4.2 OS MOTIVOS REGISTRADOS E A QUESTAO DOS MAUS-
TRATOS

A Evasio escolar ¢ uma situagdo que ocorre quando um/a aluno/a
deixa de frequentar a Escola e pode ser caracterizado como abandono
escolar. Esse assunto tem movido muitos debates e analises sobre a
educacdo publica. Varios fatores podem ocasionar a evasdo escolar.

% Destaque entre parénteses consta na citagio original.
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E os motivos para a evasdo sdo tanto intrinsecos
quanto extrinsecos a escola, sendo que o programa
pretende desencadear uma profunda reflexdo e
acdo da comunidade escolar, principalmente sobre
os primeiros, sendo que os segundos serdo
enfrentados principalmente pela agdo do Conselho
Tutelar, mas também do Promotor ¢ do Juiz da
Infancia, cujas iniciativas serdo respaldadas pelos
programas municipais de execu¢do das medidas
aplicadas aos pais (art. 129, ECA) ou as criangas e
adolescentes  (art. 101, ECA). (SANTA
CATARINA, 2001, p. 05*).

De acordo com o excerto acima, redireciono o foco desta analise
para os motivos registrados no Sistema Online. Observa-se que durante
0 espago temporal que reporta a criagdo do Programa, ou de 2001 até
hoje, diversos “motivos” da evasdo escolar ou da infrequéncia do/a
aluno/a foram interpretados dentro do Programa. Diante disto, o MP
relata que “diagnosticar os motivos determinantes e enfrenta-los tem
sido a melhor orientacdo prestada para o retorno efetivo do aluno a
escola.” (SANTA CATARINA, 2001, p. 09). Nessa pretensdo, o MP
cria agdes a partir de um diagnostico estadual sobre a situagdo da evasdo
escolar em Santa Catarina e analisa os motivos com vistas ao seu
enfretamento.

Os graficos que seguem expdem os motivos registrados pelas
UE, CT e MP nas cidades de Criciuma e¢ Tubarao no intervalo dos
anos de 2014, 2015 e 2016.

Dentro do recorte temporal desta pesquisa os Motivos de nio
éxito (como ¢ chamado dentro da plataforma) registrados pelas
Escolas de Tubarao no Sistema Online do APOIA evidenciam que o
motivo ‘“Nao cadastrado” ¢ o primeiro do ranking. Seguido por
“Dificuldade de aprendizagem”, “envolvimento com drogas” e
“resisténcia do aluno”. Segue o grafico:

%4 Destaques da citagdo original.
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Grafico 4: Motivos de ndo éxito registrados pelas Escolas de Tubardo

Viagem temporaria (visita a familiares, amigos, mas retornara
posteriormente)

Transferido para outra unidade escolar (mesma Cidade / outra
Cidade / outro Estado) com confirmagdo de estar estudando

Bulyng

Familia e/ou responsavel ndo localizada para contato/resposta
sobre sobre o assunto

Problemas de relacionamento com colegas-
estudantes/agressdes fisicas ou psicologicas

Problemas de relacionamento com professores e/ou
colaboradores na escola

Gravidez na adolescéncia, parto recente I 1

Unido estavel, casamento, convivio marital.

H2
Problemas com transporte/com a distancia/dificuldades no I 1
caminho casa-escola

Mudanga de enderego ( outra Cidade / outro Estado ) sem [ 2
confirmagdo de estar estudando

Distorgéo entre idade e série/ano frequentada.

I

Envolvimento com drogas/dependente quimico/tratamento 16
toxicologico 3 13

Esta trabalhando em horario escolar/necessidade de contribuir [ 6
para renda familiar B2

Problemas familiares (separag&o dos pais) demonstram 2
desinteresse ao estudo do filho (a)) 1 3

Problemas temporario de saude (afastamento por problemas 3
de salide efou mobilidade) 3

Resisténcia do aluno/desinteresse/nao quer retornar a aula de 4
forma alguma 5 13

Motivo ndo encontrado na lista [l 2
01

Dificuldade de aprendizagem P 18

N&o cadastrado
14

0 10 20 30

m2016 02015 m2014

Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Os Motivos de nio éxito em Tubario registrados pelo CT sdo:
“Nao cadastrado” seguido por “Resisténcia do aluno” e “Dificuldade de
aprendizagem” e ainda “Problemas familiares” e “Envolvimento com

drogas”. ‘Motivos’ apresentados no grafico abaixo:
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Grafico 5: Motivos de ndo éxito em Tubarfo registrados pelo CT.

Viagem temporaria (visita a familiares, amigos, mas retornara
posteriormente)

Transferido para outra unidade escolar (mesma Cidade / outra
Cidade / outro Estado) com confirmagao de estar estudando

Bulyng

Familia efou responsavel ndo localizada para contato/resposta
sobre sobre 0 assunto

Problemas de relacionamento com colegas-
estudantes/agressdes fisicas ou psicologicas

Problemas de relacionamento com professores e/ou
colaboradores na escola

Gravidez na adolescéncia, parto recente
Unido estavel, casamento, convivio marital.

Problemas com transporte/com a distancia/dificuldades no [ 1
caminho casa-escola

Mudanga de enderego ( outra Cidade / outro Estado ) sem [ 1
confirmacao de estar estudando

Distor¢ao entre idade e série/anc frequentada.

01

Envolvimento com drogas/dependente quimico/tratamento _ ~1
toxicologico 1

Esta trabalhando em herario escolar/necessidade de contribuir
para renda familiar w2

Problemas familiares (separagéo dos pais) demonstram
desinteresse ao estudo do filho (a)) w 2

Problemas temporério de satde (afastamento por problemas W 1
de salde efou mobilidade) s

Resisténcia do aluno/desinteresse/néo quer retornar aaulade [ 1
forma alguma 1 6
Motive ndo encontrado na lista r2

Dificuldade de aprendizagem -1

N&o cadastrado 34

02016 02015 m2014

Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Os Motivos de nao éxito em Tubario registrados pelo MP em
2014 apontam um empate entre “Nao cadastrado”, “Problemas

familiares” e “Envolvimento com drogas”. Ja em 2015: “Resisténcia do

aluno” e “Distor¢do idade/série” sdo os motivos elencados. No ano de
2016 ndo houve registros pelo MP. Apresento os ‘motivos’ no grafico a

seguir:
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Gréfico 6: Motivos de ndo éxito em Tubardo registrados pelo MP

Viagem temporaria (visita a familiares, amigos, mas retornara
posteriormente)

Transferido para outra unidade escolar (mesma Cidade / outra
Cidade / outro Estado) com confirmagéo de estar estudando

Bulyng

Familia e/ou responsavel ndo localizada para contato/resposta
sobre sobre o assunto

Problemas de relacionamento com colegas-
estudantes/agressoes fisicas ou psicoldgicas

Problemas de relacionamento com professores e/ou
colaboradores na escola

Gravidez na adolescéncia, parto recente
Unido estavel, casamento, convivio marital.

Problemas com transporte/com a distancia/dificuldades no
caminho casa-escola

Mudanca de enderego ( outra Cidade / outro Estado ) sem
confirmacéo de estar estudando

Distorgdo entre idade e série/ano frequentada.

[ 11

Envolvimento com drogas/dependente quimico/tratamento

toriologio I 1

Esta trabalhando em horario escolar/necessidade de contribuir
para renda familiar

Problemas familiares (separagéo dos pais) demonstram

deaimeresaiesiuioin fliofe) I 1
Problemas temporario de saude (afastamento por problemas
de salde e/ou mobilidade)
Resisténcia do aluno/desinteresse/ndo quer retornar a aula de
forma alguma

[ | 1

Motivo néo encontrado na lista

Dificuldade de aprendizagem

Néo cadastrado

02016 02015 2014

Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Os Motivos de nao éxito em Criciiima elencados pelas Escolas
apontam que “Nao cadastrado” ¢ o primeiro do ranking, seguido por
“Resisténcia do aluno” e “Motivo ndo encontrado na lista” além de
“Dificuldade de aprendizagem”. Observa-se também o registro
“Distor¢do idade/série”; “Envolvimento com drogas”; “Gravidez na
adolescéncia” e “Trabalho em horario escolar”. O grafico a seguir
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demonstra os dados:

Grafico 7: Motivos de ndo éxito em Criciima elencados pelas Escolas

Viagem temporaria (visita a familiares, amigos, mas retornara
posteriormente)

Transferido para outra unidade escolar (mesma Cidade / outra ]
Cidade / outro Estado) com confirmag&o de estar estudando |

Bulyng
Familia e/ou responsavel ndo localizada para [ §

contato/resposta sobre sobre o assunto

Problemas de relacionamento com colegas- ]

estudantes/agressoes fisicas ou psicologicas |
Problemas de relacionamento com professores efou |1
colaboradores na escola 2

Gravidez na adolescéncia, parto recente

Unido estavel, casamento, convivio marital.

Problemas com transporte/com a distancia/dificuldades no
caminho casa-escola

Mudanca de endereco ( cutra Cidade / outro Estado ) sem
confirmagao de estar estudando

Distorgéo entre idade e sériefano frequentada.

Envolvimento com drogas/dependente quimico/tratamento
toxicolégico
Esta trabalhando em horario escolar/necessidade de
contribuir para renda familiar

Problemas familiares (separacdo dos pais) demonstram
desinteresse ao estudo do filho (a)

Problemas temporario de saude (afastamento por problemas
de salide efou mobilidade)

Resisténcia do aluno/desinteresse/ndo quer retornar a aula de
forma alguma

Motivo nfo encontrado na lista
Dificuldade de aprendizagem

Néo cadastrado

m2016 02015 m2014

Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Os Motivos de nao éxito em Criciima registrados pelo CT
sdo: “Nao cadastrado” seguido por “Motivo ndo encontrado na lista” e
“Resisténcia do aluno”. Segue grafico:
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Grafico 8: Os Motivos de ndo éxito em Criciima registrados pelo CT.

Viagem temporaria (visita a familiares, amigos, mas retornara i3
posteriormente) |

Transferido para outra unidade escolar (mesma Cidade / outra [l 4
Cidade / outro Estado) com confirmago de estar estudando

K
Bulyng
Familia efou responsavel ndo localizada para contatofresposta 12
sabre sobre o assunto T 1

Problemas de relacionamento comcolegas- |1
estudantes/agressdes fisicas ou psicologicas | 4

Problemas de relacionamento com professores efou I 3

colaboradores na escola
. R i3
Gravidez na adolescéncia, parto recente !]—2 5
" o 0
Unido estavel, casamento, convivio marital. rs
Problemas com transporte/com a distancia/dificuldades no _43
caminho casa-escola 1
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Os Motivos de niio éxito em Criciima registrados pelo MP
apontam que ‘“Nfo cadastrado” € o primeiro do ranking seguido por
“Motivo ndo encontrado na lista” e “Unido estavel”. Mas aparece
também “Gravidez na adolescéncia”; ‘“Mudanca de enderego”;
“Envolvimento com drogas” e “Trabalho em horario escolar” e ainda

“Problemas familiares”. Dados no grafico abaixo:
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Grafico 9: Motivos de ndo éxito em Cricitima registrados pelo MP
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

A sequéncia de graficos acima representa os motivos da evasio
registrados pelos 6rgdos que compdem o Programa. Observa-se que
“Motivo ndo cadastrado” é o primeiro do ranking de maneira unanime
para a UE, CT e MP e evidenciado em todos os anos aqui representados
nos graficos. Seguido de “Dificuldade de aprendizagem” e “Resisténcia
do aluno”. Além desses, outros motivos sdo recorrentes nos registros e
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merecem destaque porque atravessam a historia da infincia em nosso
pais e transversalizam a tematica desta tese, sdo eles: o “Envolvimento
com drogas” e o “Trabalho infantil”.

Antes de qualquer outra andlise sobre os motivos elencados pelo
Sistema Online do Programa é fundamental o questionamento sobre o
que seria “Motivo ndo encontrado na lista”? e “Nao cadastrado”? Esses
“motivos” estdo como primeiro no ranking de praticamente todos os
orgaos responsaveis pelo preenchimento da plataforma. Os motivos na
plataforma do APOIA nada mais sdo do que “as causas” da evasdo. O
que revelam os itens “motivo ndo cadastrado” e “motivo ndo encontrado
na lista”? Quais invisibilidades estdo guardadas nessa informagao? Fica
0 questionamento: quais motivos sdo esses que nao estdo na lista? E um
motivo nado seria cadastrado por qual critério? Fica evidente que a lista
de motivos, dentro da plataforma, carece de reformula¢do e de um olhar
atento ao que de fato seriam motivos desencadeadores da evasdo de
alunos/as. Diante disso, questionei aos participantes: as notificacdes das
ocorréncias do APOIA contemplam a realidade da escola publica?
Obtive a seguinte resposta da Educadora 3: “Os motivos ndo
contemplam todas as causas que observamos e/ou encontramos. Tem
muita coisa ali que assim para a nossa realidade ndo condiz e tem
alguns que nés temos que estar especificando’.

Como podemos observar as narrativas comprovam a insuficiéncia
no cadastramento dos motivos da evasdo e/ou infrequéncia. Sugere a
Educadora 2°¢ que, “para esclarecer o item ‘Ndo cadastrado’ e ‘Motivo
ndo encontrado na lista’ ha dentro da Plataforma um espag¢o onde é
possivel preencher com as observacoes ou relato do que sucede em
cada caso, mas parece ser insuficiente porque o numero de caracteres
dentro do espacgo é limitado, o que dificulta e impede que se escreva
livremente e com maiores detalhes a situacdo encontrada”. E ainda
acrescenta:

Alguma coisa tem. Mas tem muita coisa ali que
ndo precisaria e eu acho até que teria que ter
mais espaco pra ti fazer as anotagdes que veem
da orientagdo pra cd porque as vezes tu ndo
podes colocar muitos caracteres porque dai ndo
salva e aquelas informagoes que vem ali pra ti
assinalar:  “aluno  ndo quer voltar” ou
“negligéncia da familia” (...) eu achei aquilo ali

%3 Informagdo contida no Diario de Campo de 05 de julho de 2018.
% Informacio contida no Dirio de Campo de 13 de agosto de 2018.
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até nem (...). Sdo umas coisas assim que ndo
necessitaria ter ali. (Educadora 2).%’

Uma das participantes do MP aponta a existéncia de um
movimento de atualizag@o dos itens dessa lista, mas considera que ainda
ndo se alcangou o objetivo de elencar as causas da evasdo, pelo menos
nao de forma clara, objetiva ou como um dado fidedigno as realidades
encontradas no cotidiano das Escolas e das familias que cuidam e/ou
descuidam dessas criangas.

Eles deram uma atualizada [...] existe itens novos,
mas acho assim que ainda ha insatisfagdo. Ndo
da conta, mas tem um campo que é geral e que se
a pessoa tiver um pouquinho de boa vontade ela
poderd preencher ou fazer um despacho. Mas, se
ndo der conta, poe um documento anexo. Eu acho
que falta [..] eu ndo sei se a palavra é
comprometimento, mas essa compreensdo de que
o APOIA é um instrumento e que pode ser
instrumento pra outras garantias, acho que ele
acaba ficando muito como assim é mais um
compromisso mais uma tarefa e um protocolo.
Aquela coisa ressoando ‘“tem que fazer o
APOIA”. Eu acho que se ele fosse pactuado de
maneira mais real, mais ativa, ele poderia ser
utilizado para essas outras. Tem motivos que ndo
estdo ali. (MP 3). %

A partir das narrativas e da descricdo dos graficos percebi que
alguns motivos elencados na lista muitas vezes, ndo representam os
motivos da evasdo, o que gera nimeros imprecisos sobre as causas da
evasdo e, consequentemente comprometem o trabalho de
acompanhamento e protecdo da crianga. Ocorrem, também, equivocos
como no proximo relato:

[...] atendimentos que eu fiz que ndo foram tantos
assim mas, eu identifiquei no atendimento varias
outras coisas e isso ndo veio mencionado em
nenhum lugar, nem como observagdo, nem como
anexo, nem nada. Por exemplo, assim, veio uma

7 Informagdo contida no Diario de Campo de 13 de agosto de 2018.
%8 Informacio contida no Dirio de Campo de 31 de agosto de 2018.
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avo dizer que o motivo da evasdo era que a aluna
era usudria de drogas e passa ndo sei quantos
dias na rua. (MP 2). %

O MP ja estd consciente dessa situagdo de urgéncia para o
trabalho de atualizacdo da lista de motivos da evasdo dentro da
Plataforma Online. Inclusive, em 2017, no momento em que eu estava
em campo pude acompanhar uma reunido entre os membros do CIJ e
SED (Secretaria de Estado da Educagdo) responsaveis pelo Protocolo.
Nessa reunido trocaram ideias sobre quais passos seriam dados em
dire¢do a uma nova lista de motivos. Depois dessa data ndo tive mais
acesso a esse trabalho, pois me desloquei para as Promotorias de
Cricitima e Tubardo para a continuidade da coleta de dados. Os
participantes desta pesquisa quando questionados sobre os motivos
elencados na lista relataram e confirmaram alguns motivos apontados na
Plataforma, como resisténcia do aluno, trabalho infantil e gravidez na
adolescéncia.

Geralmente, no nosso caso, aqui que a gente
manda os APOIA é resisténcia do aluno porque
dai muitos sdo mesmo pobres e tem que ajudar na
renda familiar. Entdo, eles tdo trabalhando e dai
muitas vezes, deixam de frequentar pra ganhar
um pouquinho a mais pra eles poderem estar
ajudando a familia em casa. Entdo, as nossas
situagoes geralmente ¢é gravidez, trabalho.
(Educadora 1),

Todo aparato juridico-normativo criado no Brasil ao longo dos
anos estiveram e estdo disponiveis aos setores da Educagdo e Justica
para o enfrentamento de violagdes de direitos, como € o caso do trabalho
infantil. No entanto, isso ndo foi/é suficiente para combater a
vergonhosa violagdo de direito caracterizado pelo trabalho infantil. N&o
podemos aqui esquecer que a Regido Sul do Brasil, na qual se encontra
as duas cidades pesquisadas, tem o maior indice de Trabalho Infantil do
Brasil. Mais de 60% das 2,6 milhdes de criangas e adolescentes
ocupados encontram-se nas regides Nordeste e Sudeste, sendo que,
proporcionalmente, a Regido Sul lidera a concentragdo do trabalho
infantil. (BRASIL, 2017). Isso significa que os setores da Educacdo e

% Informagdo contida no Diario de Campo de 31 de agosto de 2018.
100 Informagdo contida no Didrio de Campo de 04 de julho de 2018.
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Justica precisam dinamizar suas atuagdes para esse enfrentamento e o
APOIA ¢é uma ferramenta indiscutivelmente potente para esse trabalho.
Para que a Rede de Protecdo tenha maior conexdo e agilidade na
resolug@o dos casos, como anteriormente enunciado pelos sujeitos dessa
pesquisa, a intersetorialidade é a possibilidade capaz de construir outras
articulagdes possiveis e integrar as Politicas Publicas, caso contrario, a
procrastinagdo continuara a alimentar a banalizagdo das violéncias ou a
“banalidade do mal”.

A banalidade do mal [...] ndo significa que o mal
cometido seja banal, mas que, infelizmente, o mal
ndo ¢ cometido por grandes criminosos, havendo
excepgdo, mas por aqueles que se podia crer
serem pessoas honestas, honestos pais de familia,
como ela o diz, e potencialmente por cada um de
nds, se ele/ela ndo exerce completamente sua
vigilancia e sua faculdade de julgar. [...] O crime
nao estd somente no facto de abster-se de julgar e
de decidir, de tomar partido. A banalidade do mal
¢ o0 mal da covardia, que nos leva a afastar-nos do
assassinato dos nossos proprios vizinhos como se
nao nos dissesse respeito. E mais, que se “deixe
fazer”, fechando-se sobre o unico cuidado de si.
(COLLIN, 2006, p. 14). (sic)

A gravidade do trabalho infantil ndo pode se tornar uma
banalidade, esse mal da covardia pode ser combatido com a coragem
para olhar de frente as estatisticas e de maneira audaciosa fazer o que
ainda ndo foi feito para combater esse tipo de violéncia. Talvez
comegamos pela sinceridade e intengdo da pergunta: o que ainda ndo foi
feito para sairmos desse quadro desastroso? Apds quase 30 anos de
existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o numero é
considerado grave por especialistas.

Em 2017, o IBGE divulgou os dados do trabalho infantil no
Brasil, com base numa nova metodologia utilizada pelo PNAD. E essa
nova amostra'®! aponta 1,8 milhdes de meninos e meninas de 5 a 17
anos trabalhando, em 2016, vinculadas ao trabalho infantil, tratando os
demais casos mensurados como trabalho permitido e nao foram
somados os dados de criangas e adolescentes que trabalham para o

101 Informagdes retiradas do site: <https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-
infantil/estatisticas/>. Acesso em: 01 nov 2018.
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proprio consumo e/ou realizam atividades domésticas. O nimero real
sobre trabalho infantil, somados os 1,8 milhdo aos 716 mil (criangas que
trabalham para o proprio consumo) é de 2,5 milhdes de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos em 2016.!%?

E preciso lembrar que, de acordo com a legislagio brasileira, a
idade minima para entrada no mercado de trabalho ¢ 16 anos. Antes
disso, com 14/15 anos é permitido o trabalho apenas na condi¢do de
aprendiz. Com 16/17, o adolescente pode trabalhar desde que esteja
registrado e ndo seja exposto a abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais. A
lei também ndo permite que a pessoa com menos de 18 anos exerga
atividades usando equipamentos perigosos ou em ambiente insalubre.
Portanto, qualquer trabalho por criangas entre 5 e 13 anos ¢ irregular.'%

O aparato juridico-normativo como as Convengdes 138 ¢ 182 da
OIT, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e alguns programas governamentais como Bolsa
Escola, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), Bolsa
Familia, entre outros ndo tem sido suficiente para a erradicacdo do
trabalho infantil e também para eliminar outras violéncias. Dentro do
cenario atual da politica brasileira e no ambito das Politicas Publicas
sabe-se que a reducdo de orgamentos para areas como saude, educacdo e
em estratégias para a erradicacdo do trabalho infantil aliado ao aumento
do desemprego, as mudancas ocasionadas pela reforma trabalhista e a lei
da terceirizagdo t€m agravado problemas estruturais como o da
desigualdade e violagdes de direitos das minorias.

Junto a esse cenario de invisibilidade de maus-tratos da infincia,
durante a coleta de dados desta pesquisa, chamou-me atencgdo o fato de
que em uma das Escolas, campo desta pesquisa, somente em 2018 foi
criado o Nucleo de Apoio e Prevencdo as violéncias (NEPRE). O
NEPRE foi fundado entre as décadas de 1980 e 1990 pela Secretaria de
Estado de Santa Catarina, presente nas Gereds e nas Escolas da Rede
Estadual com o propdsito alinhado ao Plano Nacional de Educagdo ¢ a
Proposta Curricular Catarinense, além de outras legislacdes e protocolos
como o APOIA. Como traz a pretensdo de gerar discussdes em torno de
questdes como o uso ¢ abuso de substancias psicoativas, educagdo
sexual e das violéncias, além de temas como ISTs (infecgdes
sexualmente transmissiveis), Cultura da Paz, Alimentacdo Saudavel,

102 Informagdes retiradas do site:  <http://www.fnpeti.org.br/noticia/1840-nota-

explicativa-sobre-os-dados-de-trabalho-infantil-da-pnad-continua-2016.html>.  Acesso
em: 01 nov 2018.

183 Informagdes retiradas do site: <http://www.cnbb.org br/igreja-e-justica-do-trabalho-
se-unem-para-combater-o-trabalho-infantil/>. Acesso em: 01 nov 2018.
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Praticas Corporais, Programa Saude nas Escolas (PSE), Estudo do ECA
na escola, Combate ao Bullying, entre outras'®*. E desde 2011, institui-
se como Politica Estadual de Educagdo, Prevengdo, Atengdo e
Atendimento as violéncias na Escola atuando de forma integrada e
intersetorial em parceria com setores da saude, justica, seguranga
publica, assisténcia social, conselhos tutelares, ministério publico e
demais parceiros. Esse atraso na criagio do NEPRE compromete o
trabalho, por exemplo, de discussdes com os estudantes em torno de
questdes como gravidez na adolescéncia e, poderia potencialmente
evitar casos como o relatado:

Pra nés aqui, no nosso caso, o mais rotineiro é
muitas meninas que engravidam. Dai ndo quer vir
pra escola e, ai a gente teve bastantes casos. Teve
uma que ganhou bebé semana passada de 13 para
14 anos. Nao tem estrutura familiar. Dai muitas
delas moram com os pais ou vdo morar com os
maridos, unido estdvel. (Educadora 1).!%

Os significados atribuidos pela Escola e pela Promotoria de
Justica as auséncias das criangas revelam entre as concepgdes que cada
um tem a respeito das violéncias o quanto ainda ¢ desafiador para essas
instituigdes ficar frente a frente aos motivos da evasdo escolar. Ao
interrogar os sujeitos da Educacgdo e da Justica sobre o entendimento que
possuem a respeito do conceito de maus-tratos responderam:

Maus- tratos é quando sdo negados pra essa
crianga no caso, vamos supor no caso do APOIA
o direito de estudar. Mas o conceito é bem amplo
porque vai desde maus tratos  fisicos,
psicoldgicos. (Educadora 3).1%

Tudo aquilo que tira os direitos dela: direito a
infancia, direito a alimentag¢do, a boa educagdo,
direito a ter uma familia, ter um teto, direito a
Justica. Tudo o que tiram de direito dela é uma
violagdo. Quanto aos maus-tratos: tem maus-
tratos psicologicos, tém maus-tratos fisicos,
maus-tratos até mesmo do abandono. Ndo

104 Informagdes retiradas do site: <https://goo.gl/zeJUoS>. Acesso em: 2 nov. 2018.

195 Informagao contida no Didrio de Campo de dia 04 de julho de 2018.
106 Informagdo contida no Didrio de Campo de 05 de julho de 2018.
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importa se é dos responsdveis ou de quem quer
que seja. Até mesmo os maus-tratos da Educagdo,
que quando ndo da os direitos que a crianga tem
na Educacgdo, de tudo aquilo que ela necessita,
até mesmo o governo comete esse mau-trato
porque assim ohh: o nosso aluno ele passa dias e
dias sem um professor né, ai ficam esses alunos
[...]. Inclusive nos estamos com falta de professor
agora porque agora desistiu uma professora e nos
ndo temos outra que chegou ainda. Entdo fica
uma lacuna, toda vida fica essa lacuna sempre.
Ndo ¢ imediato, sempre fica uma lacuna quando
falta um professor ou que o professor tira licenga
por saude sempre fica uma lacuna de muitas
aulas e isso ndo tem como repor porque dai ndo
tem como dd aula de outro professor pra repor.
Entdo se é uma aula, o professor saiu pra ir uma
consulta alguém da dire¢do ou da orientagcdo vai
pra sala de aula ou fica fazendo trabalho da
orientagdo, ou fica com conteudo conforme o
programado se é emergéncia ndo da, ai a gente
vai. Eu considero isso uma violéncia e tem muito
isso na escola, tem dia que falta cinco
professores. (Educadora 1).1%7

A narrativa dessa Educadora direciona a importincia da
responsabilidade do Estado para com a area da Educacg@o e ressalta que,
o Estado precisa atender as demandas das Escolas. A entrevistada
considera que a “falta de professores” em sala de aula ¢ uma violacao de
direito e registra os transtornos e alteracdo das rotinas das Escolas
quando isso acontece, ndo apenas como uma eventualidade, mas como
um fato recorrente. Sabemos o quanto a organizagdo escolar e o
cotidiano das Escolas, muitas vezes, sdo condicionados as burocracias
onde algumas autorizacdes ¢ despachos dependem dos 6rgdos gestores
como GERED e Secretaria de Educacdo. O destaque, dado pela
entrevistada, acerca da falta de professores ¢ algo recorrente na maioria
das Escolas, ¢ lembra-nos o dado nacional sobre a falta de professores,
principalmente, nas disciplinas Fisica, Lingua Estrangeira e Quimica no
Ensino Médio e no Fundamental, a lacuna estd em Matematica'%%. E

107
108

Informag@o contida no Dirio de Campo de dia 04 de julho de 2018.
Dados retirados de: <https://novaescola.org.br/conteudo/9951/educacao-basica-216-
dos-professores-nao-possuem-superior-completo>. Acesso em: 08 nov 2018.
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26% dos professores da Educagdo Basica ndo possuem ensino superior
completo de acordo com o PNAD 2016. E preciso lembrar que a Meta
15 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) prevé que todos os docentes
da Educagdo Basica possuam formagdo especifica de nivel superior, em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. De acordo
com o Censo Escolar/Pnad de 2017, apenas 78,4% possuem a formagao
adequada para atuagdo na sala de aula. E entre estes, apenas 4,2% nao
possuem licenciatura, apenas bacharelado'®. Ndo é uma meta facil de
ser alcangada sem uma politica publica voltada ao incentivo de
licenciaturas uma vez que precisa resolver questdes estruturantes como
o numero restrito de ingressos de professores nas graduagdes vinculadas
as Exatas.

Uma participante da pesquisa aponta, em uma de suas narrativas,
a relagdo entre a sutileza dos gestos ¢ as violéncias, e disse que os maus-
tratos e/ou as violéncias acontecem também por meio das relagdes de
convivéncia:

Maus-Tratos... Eu (pensa e silencia) [...] para
mim maus-tratos é até a conversa que tu tens com
0 outro ou maus —tratos ndo é so tu bater, é a
falta de carinho que tu tem com a pessoa, com o
ser que esta do teu lado. A conversa¢do que tu
tens porque dependendo do meio, ndo adianta tu
conversar com a crianga ou com qualquer pessoa
se tu também na tua conversa tu ja agride. A
gente escuta muitos casos por ai tiraram a
criang¢a da mde por causa que batia isso e aquilo,
mas ndo é so o bater, é a falta de amor que tu tens
com o serzinho que esta do teu lado, atengdo,
tudo isso é os maus-tratos. Até digamos, se vem
alguém aqui eu atender mal né ndo é so eu
precisar como que eu posso te dizer (...) ahh , eu
vou que nem tem casos que acontecem em
secretarias que vdo la batem agridem e tumultua.
Ndo é sO isso os maus-tratos, maus-tratos é
chegar uma pessoa ali e tu ndo atender direito, tu
ndo ter respeito pelo proximo que esta do teu lado
(siléncio). Eu acho que ndo é porque tu digas que
tu viveste uma situagdo fora daqui que tu tens que
vir pra cd e deixar isso bater nas pessoas que tdo

199 Informagdes retiradas do site: <https://novaescola.org.br/conteudo/9951/educacao-
basica-216-dos-professores-nao-possuem-superior-completo>. Acesso em: 8 nov. 2018.
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proximas a ti. Em especial ainda alunos que é a
fase que mais precisam de orienta¢do. Nao digo
que a escola tem que educar. Que a escola tem
que a escola... Mas tu tens que ter esse respeito
para com o outro. (Educadora 2)'1°.

Violagdo de direito é qualquer situacdo ou
circunstincia que deixe de ser a garantia do
direito. A crian¢ca e o adolescente tém varios
direitos: a vida, a saude, a dignidade e sempre
que por omissdo de alguém ou agdo de alguém
uma dessas coisas ndo é garantida da maneira
como ela é prevista representa uma violagdo, é
exatamente isso a violagdo é uma ameag¢a ao
direito e pode ser causada pelos pais, pode ser
causada pelo Estado e pode ser causada pela
propria crianga ou adolescente. Seja por agdo ou
omissdo de todos. Acho que no dmbito do teu
trabalho que seria o acesso a Educagdo pelo
Estado, a frequéncia pelos pais. (MP 2)'1!,

(Continua a outra participante MP 3)!!2:

sim, e a violagdo ela é resultado de algo que se
faz ou se deixa de fazer. A questdo dos maus-
tratos estd ligada a questdo da saide e da
biologia. (A participante MP2 completa): maus-
tratos no sentido juridico é violéncia. Estd no
cédigo penal acho que artigo 138'5. Estd la.
Maus-tratos tem uma pena titulo.

(Continua a participante MP 3): na Assisténcia, a
gente tem tratado o conceito de maus-tratos
ligado a todas as violéncias: negligéncia,
violéncia fisica, psicolégica. Ou seja, maus-tratos
como qualquer violagdo de direitos.

110 Informagao contida no Diario de Campo de 05 de julho de 2018.
! Informagdo contida no Diario de Campo de 31 de agosto de 2018.
112 Informagdo contida no Didrio de Campo de 31 de agosto de 2018.
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Reitero aqui que o niimero correto do artigo ¢ 148 do Codigo Penal com o titulo: Art.

148 — Sequestro e carcere privado. E o que a participante cita estd no § 2° - Se resulta a
vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detengdo, grave sofrimento fisico ou

moral: Pena - reclusdo,

de dois a oito anos. Disponivel em:

<http://www.unisalesiano.edu.br/salaEstudo/materiais/p206517d10114/material6.pdf>.

Acesso em: 2 dez. 2018.



150

As narrativas apresentadas até aqui, evidenciam que Educadores
e representantes do MP relacionam o conceito de maus-tratos com a
violagdo de direitos e as violéncias. S80 nogdes consideraveis para a
discussdo desta tese e tais narrativas demonstram que os entrevistados
entendem a ocorréncia dos maus-tratos desde a auséncia do direito a
Educa¢do que atenda as necessidades de aprendizagem de alunos/as até
a falta de alimentagdo e outros cuidados necessarios para a crianga.
Nesse exercicio de analise entre o dito ¢ ndo-dito, além de apreender os
significados que esses sujeitos atribuem ao conceito de maus-tratos, esta
tese interroga a visibilidade dada para as criancas maltratadas: como
educadores/as e promotores/as localizam as inscri¢gdes de maus-tratos
nos corpos infantis das criangas atendidas pelo APOIA? O préximo
topico tenta aproximar-se dessa resposta.

4.2.1 As denuincias ou suspeitas de maus-tratos: quem sio e onde
estdo as criancas que sofrem maus-tratos?

Na teia costurada pelos fios dos processos de judicializacdo da
vida, da infincia e da terceirizacdo das relagdes, os fios entrecruzam,
emaranham e formam alguns nés como por exemplo, as denuncias. Nao
podemos negar a importancia do ato da denuncia para que as violéncias
possam ser visibilizadas, alcancadas e descobertas. No entanto, a
denuincia ¢ um ato carregado de aspectos negativos e estd associada a
delagdo, num pais como o nosso que, sofreu tanto os horrores da
ditadura, pensar a dentincia aciona uma memoria dos sofrimentos, dos
silenciamentos e das censuras que, na atualidade, volta a nos assombrar
com o0 movimento instalado no Brasil € no mundo devido ao aumento da
representatividade do ultra conservadorismo.

Essa negatividade esta também associada ao fato de que o
momento da decisdo pela dentincia ou ndo, coloca-nos frente a frente
com uma parte da nossa humanidade e com aquilo que dissimulamos:
nosso lado obscuro, ou nas palavras de Roudinesco (2008) com “a parte
obscura de nds mesmos”!'*. O medo ¢ o sentimento que aparece quando
pensamos nas violéncias como ato constituido pela perversidade ou pela
figura do perverso que, ¢ associada ao Diabo ou ao monstro, e essas
associagdes aliadas a divulgacdo da impunidade s@o fatores que, muitas
vezes, anulam a decisdo a favor de uma denuncia.

4 4 parte obscura de nés mesmos é titulo do livro de Elisabeth Roudinesco sobre a
historia dos perversos, traduzido por André Telles e publicado pela editora Jorge Zahar.
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O posicionamento de educadores/as acerca da dentncia e/ou
suspeita de maus-tratos ou violacdo de direitos aponta para uma
dificuldade em falar sobre as violéncias, fazendo-me perceber que as
narrativas sempre foram intercaladas pelo siléncio. Esses momentos de
pausa e siléncios entre as narrativas fizeram-me lembrar de que,

[...] ndo se deve fazer divisdo binaria entre o que
se diz e o que ndo se diz; é preciso tentar
determinar as diferentes maneiras de ndo dizer,
como sdo distribuidos os que podem e os que ndo
podem falar, que tipo de discurso € autorizado ou
que forma de discri¢do ¢ exigida a uns e outros.
(FOUCAULT, 2014, p. 30-31).

Logo apo6s a pausa dada pelo siléncio, os/as entrevistados/as
buscavam resgatar na memoria situacdes do cotidiano escolar que
pudessem responder a minha pergunta e, a maioria dos entrevistados/as
afirmou ndo terem tido contato direto com situagdes que pudessem
requerer um protocolo de denuncia. Uma delas trabalha na Escola
campo desta pesquisa hd mais de vinte anos e estd proxima da
aposentadoria:

Olha eu nunca passei por uma situagdo [...] a
gente ja ligou pro CT pra saber de casos que a
gente suspeitava. Mas nesses 20 anos, eu ndo
lembro termos protocolado porque no inicio o
APOIA era so pro fundamental depois passou pro
médio. O fato da familia maltratar, eu ndo lembro
da denvincia (siléncio). (Educadora 4).!1

Observa-se, na narrativa dessa educadora, que a nogdo de maus-
tratos estd vinculada a familia, o que de fato é o evidenciado em muitas
estatisticas sobre a violéncia. Muitos fatores negativos estdo associados
ao medo de realizar a denuncia como, o sentimento de impoténcia, a
divulgacdo midiatica da impunidade, as ameagas que muitas vezes siao
feitas pelos agressores. Diante da afirmag@o da educadora: “Ainda ndo
fiz”. Eu continuo insistindo e pergunto: nem tens conhecimento de como
a Escola procede nessas situagdes? E ela responde: “ndo, mas de
repente vocé pode perguntar a outra pessoa da escola”. Essa narrativa
relembrou-me as palavras de Foucault (2014, p. 31) sobre o siléncio:

115 Informagdo contida no Diario de Campo de 05 de julho de 2018.
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“Nao existe um s6, mas muitos siléncios e sdo partes integrantes das
estratégias que apoiam e atravessam os discursos”.

A maneira como educadores/as lidam com os maus-tratos
identificados pelo Programa de Enfrentamento a Evasdo Escolar
(APOIA-SC) revela o sentimento de medo e a sensacdo de desconforto
que toma conta desses profissionais, por isso se evita a0 maximo falar
sobre o assunto. E quando uma situa¢do de violagdo de direitos ¢
evidenciada obrigando os profissionais da Escola a tomar alguma
providéncia, na maioria das vezes, os educadores agem em sigilo
absoluto, ora motivado por garantir a prote¢do da crianga, ora por medo
de retaliagdes por parte dos “perverso-agressores”. Sobre o sigilo, uma
educadora relata: “tem coisa que também acontecem na orientagdo que
a gente ndo fica sabendo, tem casos mais particulares que fica ld e ai é
atendido com o Diretor. Dai a gente tem casos, até pode ter acontecido
algum, mas dai fica ld, a gente ndo sabe também.” (Educadora 2)''°. Na
opinido da Assisténcia Social do MP, participante desta pesquisa, o
silenciamento acontece porque a questio da violagdo de direitos
perpassa a concepcdo construida pela pessoa em torno do tema e nem
todos se apropriam da existéncia da legislacao:

[...] @ questao da violagdo de direito esta para
muitos ligada aquilo que é visivel. Quando um
aluno aparece “lanhado” ai enxerga-se a
violéncia. A questdo do trabalho infantil também
ndo é bem compreendida por todos como, por
exemplo, quando ouvimos: “esse trabalho infantil
ndo ¢é violagdo de direito porque ele so faz
ganchinhos ou ele s6 acompanha o pai pra catar.

(MP 2).117

Sera que estamos liberados da época da repressao que foi iniciada
no século XVII que era propria das sociedades burguesas?
(FOUCAULT, 2014). Para os sujeitos pertencentes aos setores da
Justiga existe uma outra postura frente dentincias de violagdo de direitos
considerando que, a formacdo desses profissionais estd diretamente
relacionada aos protocolos de dentincia, o recebimento ¢ acolhido com
naturalidade, entendido enquanto protocolo e na maioria das vezes, o
medo ¢ substituido pela confianga no poder e autoridade exercida pelos
setores da Justica.

116 Informagao contida no Diario de Campo de 05 de julho de 2018.
17 Informagdo contida no Diario de Campo de 31 de agosto de 2018.
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Através dos PAs e ali dentro vai culminar em
determinadas providéncias vamos dizer que estd
ali na atribui¢do do MP. Ele vai ficar com uma
Justificativa que ele foi encaminhado para uma
outra. Ele encerra com essa justificativa.
Arquivado MP, mas ndo solucionado. Eu tava
vendo onde ¢ que ele cabia porque ohh
“arquivamento de um APOIA é reservado em
duas situagées: quando o MP enviou todos os
esforcos possiveis, mas ndo conseguiu prover o
retorno do aluno na escola ou quando o caso foi
Jjudicializado. Ele fica arquivado — MP (tracinho
MP). Nao é que fica tipo arquivado e ai tem as
finalizagoes porque voltou estudar, porque
completou 18 anos, porque dai ele gerou um
numero e uma outra agdo dentro do ambito do
MP. Mas tinha demanda reprimida, isso é fato.
Aqui de atrasos, depois foi essa foi uma forma
também tipo assim de dar continuidade e finalizar
aqui e dar continuidade de outra forma. Porque
se ele ndo voltou aqui pro sistema, ele ndo voltou
a escola quando arquiva porque e considera
insucesso. Arquivou péem fim ao fluxo porque o
PA ele fica aberto s6 no ambito da Promotoria.
Talvez ele volte tenha sucesso, mas ele ndo vai
voltar aqui pro sistema. (MP 3).!'8

E comum a responsabilidade pelos indices cair sobre a Escola,
familia ou na propria crianga, o que fica evidenciado no momento dito
em que ela ndo retorna por desinteresse ou resisténcia. Esse
discurso/pratica acaba reforcando a auséncia de uma cobranca maior
para com o Estado sobre o que é de sua competéncia como, por
exemplo, a cobrangca por uma maior atencdo as Politicas Publicas
voltadas para a populagdo pobre e a correcdo da desigualdade social.
Toda essa contradicdo entre o dito, o escrito ¢ o feito aliada ao
sentimento de medo e impoténcia de educadores/as quanto as demandas
que chegam a Escola e exposta aos detalhes do Protocolo acabam por
ndo dar a visibilidade aos que sdo maltratados na sua dignidade.

118 Informagdo contida no Didrio de Campo de 31 de agosto de 2018.
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Ainda sdo insuficientes os procedimentos pos-
dentincia, porque faltam as condi¢des necessarias
para assegurar a todos outros cuidados que
contemplem: atengdo a sua corporeidade,
acompanhamento, nutricional, intervengoes
afetivas, clinica, pedagogica, ludica, entre outras
para que atravessem o trauma com menores danos
emocionais e redescubram sua identidade.
(SOUSA, 2006, p. 44).

Quando sdo identificadas as violéncias, a maneira como
educadores/as, promotores/as acolhem as criangas que sofrem violéncias
esta longe do desejado enquanto uma Gestdo do Cuidado que atenda as
especificidades de cada sujeito. E necessario ultrapassar o entendimento
limitado da dentincia ser meramente um “passar o caso adiante”, mas,
obter informagdes suficientes e relevantes que tornem eficientes as
medidas de protegdo, atitude somente possivel se cada orgdo assumir
sua responsabilidade e posicionamento forte dentro da Rede.

[...] eu nao sei se é algo da nossa Comarca
especifica, eu penso que mesmo que do MP tem
que fazer um reinvestimento e dar um reset e
mandar de novo. Um reinvestimento ndo de
capacitagdo para a operacionalizagdo, isso jd
tivemos e a cartilha é bem explicita quanto ao que
cada Orgdo precisa fazer porque o Ssistema é
autoexplicativo. O que falta é compreensdo da
importdncia da lei ou do conhecimento mesmo da
fungdo do Programa. Eu acho que isso nos
envolve todos assim... Envolve que o MP se
reorganize pra tentar cumprir 0  prazo.
Precisamos rever essas demoras e atrasos porque
o APOIA ¢ um programa que traz uma
possibilidade de evitar outras violagées de direito
porque ele é uma forma que ele conecta as
instituigoes, os setores, pelo menos a escola o
MP. Seria algo que passaria por uma
responsabilidade ética mesmo, um entendimento a
mais do que seria a nossa responsabilidade
acerca da violagdo de direitos. (MP 2)'%°.

119 Informagdo contida no Didrio de Campo de 31 de agosto de 2018.
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Essa narrativa promove uma reflexdo acerca das capacitagdes
oferecidas pela Escola e pelo MP: sabemos que no processo de criagdo
do Programa e durante toda a abrangéncia, o MP ofereceu e oferece
capacitagdes. No entanto, conforme as narrativas dos sujeitos
entrevistados ha uma urgéncia em realizar uma revitalizagdo e
atualizagdo da plataforma onde dados possam ser inseridos com maior
fidedignidade como, por exemplo, ¢ o caso da lista de motivos. De
acordo com os informantes, com as observagdes e algumas narrativas, o
suporte teorico-metodologico oferecido pela Escola e pelo MP ndo
atende a demanda por conhecimento e capacitacdo de Educadores/as
comprometendo a efetivagdo da proposta emitida pelo MP de que a
crianga, violada em seus direitos, teria uma acolhida justa durante o
retorno para sala de aula. A dindmica de formagdes ndo satisfaz as
expectativas de educadores/as e promotores/as. Isso pode ser
evidenciado em todas as entrevistas, representada pelas narrativas:

Nos tivemos uma reunido, uma reunido que foi
uma web conferéncia que, sabe que as webs ndo
Sfuncionam direito. Foi via Web pela SED. Dai
depois a gente recebe alguns e-mails informando,
de outro orgdo assim, mais especifico, como
cursos mesmo ndo. Digamos assim: vou treinar,
vais fazer um ou dois dias de cursinho, ndo
tivemos isso, é no dia a dia ali que uma secretdria
liga pra outra pra pedir tipo: “tu fizeste isso
aqui? Aconteceu isso contigo?” E trocando
mesmo informagoes. Eu até fiz um cursinho
online, um cursinho online que a gente fez, mas
ndo teve nem validade pra ti acessar nos cursos
que, a gente quer acessar no Estado. Eu acho que
era 20h, se eu ndo me engano, porque ndo tem
registro do MEC mesmo. Dai a gente mandou ld
pra nossa Coordenagdo la da Geréncia e ndo teve
validade. (Educadora 2)'%,

Eu fui uma capacitagio na UNISUL e olhava
para um lado e para o outro tinha gente
cochilando porque a sala era enorme para poucas
pessoas, a luminosidade baixa (escura) e era via

120 Informagdo contida no Didrio de Campo de 13 de agosto de 2018.
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web. Ndo despertava o interesse de ninguém,
dava sono. (MP 1)!2!,

Os processos de formacdo, apesar de validados como
fundamentais, ainda carregam obstaculos para sua execu¢do como a
distribui¢do do tempo e o “senso comum de que ‘sera apenas mais um
curso’, comentario que surge diante do esgotamento em relacdo as
experiéncias de formagdes fracassadas e entediantes.” (ROCHA, 2015,
p. 245). Percebo que, ha uma stplica por uma outra perspectiva de
formag@o em relagdo ao Programa, o que ndo é um caso especifico dessa
formagdo, pois, na maioria das vezes, as formacdes nao se fundamentam
em critérios metodologicos e epistemoldgicos capazes de abrir
possibilidades para uma aprendizagem prazerosa. “Tal caminho impde
reconhecer, nas entremeadas das ideias, tanto a dor implicada em saber,
quanto o paradoxo com a posi¢do que ocupa o conhecimento como
atividade prazerosa.” (ROCHA, 2010, p, 52).

Diante dos dados, apresentados e analisados até aqui, percebo que
Educadores/as e Promotores/as possuem consciéncia de suas
responsabilidades quanto aos encaminhamentos necessarios de acordo
com as normas e leis instituidas a respeito das violagdes de direitos da
infincia. No que compete a area da Educacdo educadores/as tém
conhecimento a respeito das leis e documentos que sustentam a protecao
dos direitos das infancias. No entanto, a categoria carece de uma
capacitacdo e formacdo que venha dar suporte técnico e epistemoldgico
e, traga outras ferramentas que potencialize a atuagdo na Rede de
Protecdo e desmistifique o medo da dentincia.

E evidente que 0 MP pode atender essa demanda e construir em
seus novos projetos de formag¢do uma metodologia e epistemologia
voltada para superar o que temos ¢ sabemos a respeito das violéncias.
Como ir mais longe? Atuando na construgdo de espagos dialogicos de
conhecimento que contemplem a tematica em toda sua complexidade, e
ampliem o olhar para todo tipo de violéncia, incluindo na discussao
temas como empatia, reciprocidade, ética e subjetividade, temas que
colaboram no desenvolvimento de uma sensibilidade outra: a
sensibilidade a dor do Outro. E a partir dessa formagdo, caracterizada
como consistente ¢ comprometida com os documentos oficiais, aqueles
que garantem os direitos dessa populacdo (infantil) possibilitard para
Escola ¢ MP condi¢des de responder: “quem sdo e onde estdo as
criangas que sofrem maus-tratos?”.

121 Informagdo contida no Didrio de Campo de 10 de agosto de 2018.
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Pergunta semelhante a que foi feita por Sousa (2011, p. 32):
“onde estdo os ninguéns?”. A auséncia das criangas na Escola registrada
pelo Protocolo marca e situa onde estdo os ninguéns? Os enderecgos
registrados nos Protocolos apontam que os ninguéns estdo nas favelas,
no interior dos municipios, nos centros das cidades, nas escolas
publicas, estdo nos lugares onde a vida pulsa entre cores, dores e
alegrias, ainda que invisibilizados dentro dos espagos-tempo
contemporaneos.

E preciso ousadia para subverter a logica atual de apenas vigiar e
punir (FOUCAULT, 1998a) e perguntarmos: serd que ndo seremos
capazes de criar uma nova responsabilidade ou “uma responsabilidade,
portanto, mas livre do desejo de punir ou de vingar?” (SCHERER, 2009,
p. 12). E necessario tirar a venda dos olhos ou os antolhos que nos
impedem olhar de perto e de dentro as relagdes de judicializacao da vida
e o que essa relagdo podera trazer além de norma, regulacdo e controle.

43 ALUNOS VINCULADOS AO PROTOCOLO: ENTRE A
SUPERFICIE DOS “EXITOS” E A PROFUNDIDADE DOS
ATRASOS

O grafico abaixo mostra o Numero de alunos vinculados ao
programa APOIA nas cidades de Tubario e Criciima. Em Criciiima,
no ano de 2015, houve um aumento significativo em média mais 180
alunos/as em relagdo ao ano anterior e posterior. Ou seja, em 2014
foram vinculados ao APOIA 347 aluno/as, em 2015: 526 ¢ em 2016:
373. Ja em Tubario em 2014: 76 aluno/as, seguido de queda em 2015
com 25 registrados ¢ um aumento em 2016 com 113 alunos/as
cadastrados/as no programa.
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Grafico 10: Numero de alunos Vinculados ao programa APOIA em
Cricitima e Tubardo
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017

A partir dos dados apresentados no grafico acima foi possivel
calcular o Numero médio de reincidéncias por aluno no sistema. Em
Criciima tem-se no ano de 2014: 1,11%; em 2015: 1,09% e em 2016:
1,12% de reincidéncia por aluno/a. Em Tubardo o quadro de
reincidéncia ndo é muito diferente: 1,07% em 2014; 1,08% em 2015 e
1,04% em 2016.

Gréafico 11: Numero médio de reincidéncias por aluno no sistema
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.



159

Quando observado o niimero de éxito'?> do programa verificou-
se, nas duas cidades investigadas, em relag@o ao total de ocorréncias, ha
mais alunos fora da Escola do que alunos que voltaram. Em Cricitima,
ano de 2014, retornaram para a Escola 167 alunos; em 2015 esse
numero foi de 161 e em 2016, um numero de 95 alunos protocolados
retornou. Ja em Tubarao os retornos foram em 2014: 16; 2015: 03 e
2016: 09. Esses numeros calculados em percentual de éxito nas
ocorréncias do Programa configuram o seguinte: Criciima apresenta
um éxito de 46,1% em 2014, acompanhado de 29,1% em 2015 e seguido
de 23,6% em 2016. Diante disso ¢ possivel dizer que o percentual de
éxito no programa tem diminuido nos wltimos anos. O mesmo ocorreu
na cidade de Tubardo, onde em 2014 o percentual de éxito era de
19,8%, em 2015 de 11,1% e caiu para 7,7% em 2016.

Grafico 12: Percentual de éxito nas ocorréncias do Programa — Cidades
de Criciuma e Tubardo
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Os registros do éxito no Programa, encontrados no banco de
dados do Ministério Publico, possibilitaram calcular em percentuais o
&xito por 6rgdo. Em Criciima o maior éxito ¢ registrado pelo Conselho
Tutelar. O Conselho Tutelar apresentou em 2014 um indice de 42,9% de
sucesso contra 1,6% da Escola ¢ 4,6% do MP. No ano de 2015, o éxito
do CT continua superior apresentando 26,3% contra 1,9% da Escola e
1,9% do MP. E em 2016 continua o maior éxito sendo no CT com

122 A palavra éxito ¢ utilizada no/pelo Programa como bom resultado ou retorno do
aluno.
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18,9% contra 4,6% da Escola ¢ 0,3% do MP. Em Tubario o éxito do
CT ¢é maior também nos anos de 2014 ¢ 2015. Mas em 2016 o maior
éxito esta na Escola com 6,0% contra 1,8% do CT e¢ 0% do MP. Em
2014: 19,8% do CT contrapdem-se ao 0% do MP e 0% da Escola. E em
2015:7,7% do CT contra 3,7% da Escola e 0% do MP.

Grafico 13: Avaliacdo do éxito por 6rgdo (Cricitima)
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Fonte: Arquivo Do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Grafico 14: Avaliag@o do éxito por 6rgdo avaliado (Tubario)
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017
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Em nota de rodapé, neste texto ja mencionei como o MP entende
o termo éxito dentro Programa, mas, vale voltar atencdo para uma
analise dos dados que representam o “€xito” no Programa. Para o MP, a
palavra éxito ¢é utilizada no/pelo Programa em seus dois significados,
como resultado final no sentido de seus sindnimos: efeito, acabamento,
conclusdo, fim, consequéncia, desenlace, desfecho, resultado. E também
como significado de bom resultado no sentido de sucesso, conquista ou
feito.

Os numeros do éxito do Programa revelam os desfechos dados
aos Protocolos. Na maioria das vezes, como mostram os graficos, o CT
tem finalizado ou dado maior desfecho aos casos comparado aos outros
orgaos envolvidos: UE e MP. Quais seriam as causas que levam o CT a
finalizar mais Protocolos ou “resgatar” mais alunos? Responder essa
questdo ndo ¢é simples. No entanto, ha algumas evidéncias constatadas
nas narrativas das entrevistas e na fala de alguns informantes como a
transcrita abaixo:

Quando a gente fala CT eles (a familia e os/as
alunos/as) entendem promotoria e juizado.
Porque parece que pra eles o entendimento é o
CT. Teve ja alguns casos que o pai chega e diz:
“ohh o CT ndo tem que se meter na minha vida e
na criagdo do meu filho”. Ai eu respondo: “ndo é
bem assim, existe uma legislagdo, mais o senhor
pode é dando essa fala ld pra elas no CT, elas vdao
explicar”. Mas eles vem assim sabe? Armadinho.
Mas enfim, se a gente fala em CT, eles perguntam
0 que pode acontecer. E inclusive, os alunos
sabem que primeiro o CT vai atuar junto a familia
e se eles ndo conseguirem, ai vai pro MP para o
promotor, isso eles sabem. Tens uns que
mencionam: “vichi, vai ter que pagar multa. Eu
ndo sei se eles cobram multa. Eu nem sei se
cobram multa. Mas acho que esse aluno veio de
outra escola e acredito que ja tenha acontecido
algo na outra escola. (Educadora 4)'%.

O que podemos perceber na narrativa ¢ que as familias entendem
o CT como um o6rgdo representativo do poder judiciario, sendo entdo
menos tolerante que a Escola em relagdo ao acolhimento das pequenas
desculpas e justificativas elaboradas para ndo trazerem, em algumas

123 Informagdo contida no Didrio de Campo de 05de julho de 2018.
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situagdes, os filhos/filhas de volta para Escola. A narrativa acima,
produzida pelo aluno demonstra que a familia tem a compreensdo do
papel do Poder Judiciario quanto a garantia de seus direitos através da
intervengcdo ora de uma equipe multidisciplinar, ora de medidas
extremas e vistas pela familia como castigo e puni¢cdo por meio de
medidas como multa, intervencdo da guarda, suspensdo ou perda do
poder familiar, colocacdo de familia substituta e aplicacdo de multas ou
responsabilizagdo civil e penal do agressor.

O grafico abaixo exibe a Situacdo atual das ocorréncias do
APOIA em Criciima e apresenta os percentuais: 1% de ocorréncias
suspensas; 1% Canceladas/Arquivadas; 34% obtiveram éxito e 64%
estdo em andamento. Observando a tabela encontrada no banco de dados
do CIJ/MP ¢ possivel dizer que o andamento significa os atrasos ou
APOIA nio finalizado, dado que se contrapde ao fluxo considerado
desejavel do Protocolo e idealizado pelo Programa. Saliento que os
protocolos com atrasos variaram entre 04 e 1369 dias.

Grafico 15: Situagdo atual das ocorréncias em Criciima

Suspendeu Cancelado / Arquivamento
1% 1%

Andamento

Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Em Tubario aparecem percentuais maiores quanto a Situacio
atual das ocorréncias: 5% de ocorréncias suspensas; 2%
canceladas/arquivadas; 19% de éxito e 74% das ocorréncias estdo em
andamento (atraso). Os atrasos em Tubarao variaram entre 112 e 1347
dias.
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Grafico 16: Situacgdo atual das ocorréncias em Tubardo

Suspendeu Cancelado/ Arquivamento
5% 2%

Andamento
T4%

Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Os graficos que representam a situagdo atual das ocorréncias
trazem dados muito relevantes para esta andlise e que vem ao encontro
dos questionamentos levantados ao longo desta pesquisa. O percentual
de 64% de APOIAs em andamento na cidade de Cricitima ¢ 74% em
andamento na cidade de Tubardo revelam de maneira clara que, o fluxo
das ocorréncias dentro do Programa nao flui de maneira eficaz ou
eficiente, ou dito de outra forma, ndo atingiu seu objetivo principal:
trazer de volta para sala de aula alunos/as infrequentes ou evadidos, pelo
menos ndo dentro do prazo exigido no Protocolo.

Diante dos dados, podemos questionar sobre o significado da
palavra andamento e os nimeros que retratam os casos ou ocorréncias
em andamento. Segundo o Dicionario Online de Portugués!?*
andamento significa: “substantivo masculino. Ato, modo de andar.
Seguimento, progressos de um negdcio. Musica: Desenvolvimento
melodico; movimento de compasso”. Considerando que a palavra
andamento foi escolhida pelo MP para registrar o movimento ou a
velocidade com que aconteciam (ou ndo) os desfechos das ocorréncias,
penso que a palavra andamento nesses casos poderia ser substituida por
atrasos. Pois, estes 64% e 74% de andamentos correspondem as
ocorréncias ndo finalizadas e aos prazos extrapolados que cada 6rgio
responsavel teria para trazer de volta o/a aluno/a evadido. Como
podemos ver no grafico acima, Criciima tem ocorréncias em atrasos
variando entre 04 ¢ 1369 dias e, Tubardo esses atrasos variam entre 112

124 Informagdo retirada do site: <https://www.dicio.com.br/andamento/>. Acesso em: 26
set 2018.
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e 1347 dias. Algumas narrativas aproximam-se de uma explicacdo para
a situagdo:

No inicio ndo éramos nos que faziamos o APOIA,
vinha da orientagdo era tudo manual. Ainda elas
tem ali os formuldrios guardados, era tudo feito a
mdo e entregue em mdos la no CT. Ahh, s6 que
ndo acontecia muitos retornos era bem precario
os retornos mandava la, as vezes, ficava ou nem
iam atras porque era muita demanda. Dai agora
se ndo me falhe a memoria, faz uns quatro anos?
Cinco? Que veio esse programa online. O APOIA
online. Ele facilita, é um facilitador na realidade,
mas continua a gente ndo tendo muito retorno.
Digo retorno do CT para escola. Porque até
entdo, a gente faz a orientagdo, faz o
levantamento, elas trazem os formularios pra
mim, a gente como trabalha na secretaria e nos
que éramos as unicas que tinham acesso, a gente
acessava e colocava, postava os dados que elas
nos traziam de la com todas as datas informagoes
tudo certinho. A gente digita esse APOIA e envia
para o CT, s6 que depois desse envio que, chega
ao CT, a gente ndo tem retorno. Para ver se foi de
atras do aluno ou ndo foi, porque muitas vezes a
gente ainda tem que ficar fazendo as ligagoes,
depois ainda de mandar o APOIA pra tentar
trazer o aluno novamente pra escola. Agora
semana passada depois de tanto a gente reclamar
que, poxa né, como é que td nos que temos que
ficar ligando pro CT, ver se foi de atrdas ou ndo
foi. Agora comegou a vir um e-mail pra escola
avisando que o aluno foi conseguido a
conversagdo com a familia, veio um e-mail de
retorno so que assim ohh: a gente sente que é bem
precario, bem precario, se tu ndo vai muito atrds
as coisas ndo aparecem, ndo anda. (Educadora
2)125.

A partir dos dados obtidos e através do “desenho” do fluxo do
Programa nas duas cidades foi possivel calcular o Indice de Atrasos
por orgio. Em Tubardo no ano de 2014 o maior atraso era de

125 Informagdo contida no Didrio de Campo de 13 de agosto de 2018.
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responsabilidade da Escola com 53,1% seguido pelo CT com 6,2%
contra 1,5% do MP. No ano seguinte, em 2015, o CT apresentou um
atraso de 42,3% enquanto que a UE foi de 40,7% contra 8,3% de atrasos
no MP. E em 2016, a UE lidera novamente o ranking dos atrasos com
52,1% seguido pelo CT com 25,5% e o MP com 0% de ocorréncias
atrasadas.

Grafico 17: Indice de Atrasos por 6rgdo em Tubaro

UE UE
60,0% 53,1% 52,1%
7l OE CT

o ' 42,3%
50,0% 40,7%
40,0%
30,0%
20,0%
. MP
10,0% by
0,0%
2014 2015 2016

Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Em Criciima no ano de 2014 a UE apresentou 53,1% de
atrasos, enquanto que o CT 31,6% e o MP nenhuma ocorréncia em
atraso. Ja em 2015 o CT lidera o ranking dos atrasos com um percentual
de 53,0% contra 40,9 % das UE e 0% de atrasos no MP. E em 2016 o
CT aponta um atraso de 57,6% enquanto a UE apresenta 52,1% ¢ o MP
com 2,5%. Observa-se que as UE e os CT apresentam um indice
bastante expressivo de ocorréncias em atrasos.
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Grafico 18: Indice de Atrasos por 6rgio em Criciiima
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

O que justificaria esse alto indice de atrasos? Vamos considerar
alguns dados que possivelmente expliquem essa ocorréncia de “néo
éxito no Programa”, da situaciio atual do Programa e/ou atrasos:

As informagoes que sdo inseridas pela Escola e
pelo CT nem sempre sdo bem feitas. Algumas
vezes, nos falta informagdo completa pra que, por
exemplo, possa se judicializar alguma coisa.
Falta elementos de prova e tudo o mais pra que se
possa protocolar uma agdo e se levar a alguma
coisa no futuro uma infragdo administrativa ou
uma destituicdo de poder familiar que pode
culminar. Entdo instaura APOIA porque aqui
essa violagdo ndo é so isso tem mais coisa, coisa
da saude, deve ter coisa da higiene e muito mais.
(MP 3)126

Alguns casos de APOIA representam alunos que
0s pais ndo ddo retorno pra nos do que estd
acontecendo e, se ddo o retorno, ndo cumprem
aquilo que a gente firma. Ja aconteceu de
entrarmos em contato com a familia e o aluno
estar doente e ai aceitamos a justificativa, mas o
aluno ndo retorna dai o CT foi em casa e o pai
Justificou que o filho tava doente, ai vem o

126 Informagdo contida no Didrio de Campo de 31 de agosto de 2018.
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problema pra nés. Entdo quer dizer nds temos que
ver muito bem o que a gente encaminha. Como é
que a gente vai colocar um aluno com problema
de saude no APOIA? Tem que tomar muito
cuidado, inclusive nossa orientadora da noite e da
tarde ela tem muito cuidado. Entdo primeiro ela
tem varios contatos, ndo é s0 5 dias e
encaminhar, ela percebe que o aluno ta faltando,
e eu também estou pegando esse jeitinho dela.
Acho que é melhor pra gente ndo se incomodar
porque a gente ja se incomodou com isso. Entdo
assim ohh: liga uma vez promete que volta, ndo
volta e fica e fica varias anotagées. Al depois tu
encaminha, as vezes ja tem passado os sete dias
recomendado pelo Programa, mas é uma forma
que a gente tem arrumado pra gente se firma em
alguma coisa porque sendo tu manda em cinco
dias, tem vdrios motivos que o pai ndo manda o
filho de volta, mas que pode se justificar depois
entendeu? Entdo a gente estd se calgando.
(Educadora 1),

Tantos atrasos podem ser causados por visdes e entendimentos
equivocados em relagdo a importancia de cada 6rgdo respeitar o prazo
estipulado para a¢@o junto as familias na busca da causa da evasio. Isso
¢ evidenciado na narrativa de uma das participantes: “eu também estou
pegando esse jeitinho dela”. Ou seja, “dar um jeitinho” significa escapar
da objetividade e do prazo estipulado pelo Programa. Antes de assumir a
responsabilidade pelo cumprimento dos prazos nos registros, alguns
profissionais tentam “se prevenir” de conflitos com a familia como,
narrado: “Entdo primeiro ela tem vdrios contatos, ndo ¢ so 5 dias e
encaminhar, ela percebe que o aluno ta faltando, e eu também estou
pegando esse jeitinho dela. Acho que ¢ melhor pra gente ndo se
incomodar porque a gente ja se incomodou com isso.” (Educadora 1)'28,
E preciso observar e destacar que, as narrativas revelam o quanto o
Protocolo coloca a Escola como delatora de pais e familia e como essa
questdo protocolar desloca-se de uma Politica em Rede.

127 Informagao contida no Diario de Campo de 04 de julho de 2018.
128 Informagdo contida no Didrio de Campo de 04 de julho de 2018.
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Temos na escola hoje em torno de 159 Protocolos
em andamento ou atrasados ou que ndo tiveram
desfecho dentro do Sistema. Esse ano foi alertado
pela  GERED no momento em que a
responsabilidade do APOIA veio para mim a
partir de mar¢co e o NEPRE de maio para ca.
(Educadora 1)'%,

Quando chegam os casos de evasdo, faltou tantos
dias, ai somos obrigadas a fazer o registro dela,
vou fazer e as vezes ndo vem acompanhado de
nada, nenhum outro dado, as vezes nem enderego
vem certo. O contato a gente ndo consegue, o
contato telefonico, ai ld vai a gente mandar e-
mail. (MP 3)'%°,

Eu cadastrei um APOIA ano passado, final do
ano passado, coloquei ali cadastrei e ficou ld o
APOIA no CT. Se o aluno retorna e comega a
faltar novamente e eu teria que postar o APOIA
dele de novo, eu ndo consigo porque ele estd la no
Conselho Tutelar ainda e eles ndo deram baixa no
sistema. Ele ja voltou pra aula e parou de
frequentar de novo dai o que é que acontece: até
a gente teve um caso semana passada e retrasada
também e ai... dai eu tive que fazer: ligar pro CT
e dizer: “ohh eu preciso que vocés deem
retorninho pra mim, pra mim desse aluno fulano
de tal que, final do ano ndo foi finalizado com
vocés e ndo tivemos retorno e a gente precisa
colocar ele de novo porque quem vai sofrer as
consequéncias somos nos.... Dai tem que explicar
tudo de novo a situagdo, tem horas que dai elas
ndo querem retirar ali a gente td dando a
informagdo pra elas poderem recadastrar ndo
querem tira ndo deixa que a gente vai atrds ...dai
de uma aluna aconteceu isso. Ndo, ndo pode
deixar que a gente vai atrds, dai foram atras da
aluna ...conseguiram resolver, dai a menina... a
gente ja tinha até falado com a menina dai a
menina voltou ai depois faltou de novo dai tu
consegue postar. Mas se eles ndo ddo baixa dum

129 Informagéo contida no Di4rio de Campo de 04 de julho de 2018.
130 Informagdo contida no Didrio de Campo de 31 de agosto de 2018.
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ano pro outro... a gente no ano seguinte ndo
consegue postar. Entdo tem coisas boas porque é
mais rapido, é porque tu postas e eles recebem na
hora, s6 que esse retorno das notificagoes que é
precario. A dificuldade esta na comunicagdo
entre um 6rgdo e outro. (Educadora 2'*!),

Hé uma complexidade que vai desde a falta de comunicagdo dos
orgaos dentro da Rede de Protecdo, exposto nas narrativas acima, até
questdes objetivas e subjetivas que surgem a partir da expansdo da lei
enunciada como protetiva, por exemplo, a produgdo de subjetividades
identitarias como as de vitima e agressor. No contexto em que agem 0s
atores da Rede de Protegdo a infancia assistimos a presenga da punigao,
empreendida pelas vias da judicializagdo estendidas nas praticas de
assisténcia e prote¢do. Os Conselhos Tutelares e os abrigos, por
exemplo, foram espacos criados para serem desjudicializados, mas na
pratica exercem a punicdo e o julgamento devido aos discursos e
conjunto de forcas que atravessam o movimento de busca por justiga.
Nesse enredo, na maioria das vezes, o que sustenta as acdes dos orgdos
de protecdo sdo a puni¢do ¢ a vinganga, a punig¢do ¢ entendida como
instrumento basico da justiga, punir e vingar faz-se pela aplicacao da lei
com o amparo da Justica e ¢ considerada justa por ser legal. Desse
modo, a acdo do Conselho Tutelar ¢ sustentada pelo campo juridico o
que transborda nos discursos utilizados nos atendimentos as criangas.
Essa perspectiva juridica considera as criancas sujeitos de direitos ¢ a
familia suscetivel ao julgamento, a vigilancia, ao controle e punigdo
como destituicdo do poder familiar e outras extensdes da judicializagao.

Diante disso, as praticas de prote¢do traduzem-se em regulagéo e
seguranga que atuam pelas vias da judiacializagdo da vida, s@o praticas
sustentadas pelos saberes juridicos e, dentro da esteira da biopolitica,
agem pela norma. Para cumprir a fungdo de vigiar e punir ou punir e
vingar entra-se sem pedir licenca nos espagos das Escolas, das familias,
dos abrigos, criam constrangimentos e com gestos, olhares, tonalidades
da voz criam discursos objetivos e subjetivos. Para desconstruir essas
concepgdes que alimentam outras violéncias, é preciso desnudar o
discurso instituido e encarar o que se V€.

131 Informagdo contida no Didrio de Campo de 13 de agosto de 2018.
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4.3.1 Depois de ver, nio tem como “desver”: onde estio os
ninguéns?

Antes de apresentar os graficos construidos a partir dos registros
do APOIA sobre sexo e idade dos/as alunos/as vinculados ao Programa
trago uma reflexao sobre a invisibilidade que o Protocolo alimenta em
relagdo a alguns sujeitos. Corroboro com Sousa (2010, p. 31) “alguns
coletivos que a segregacdo estende suas garras, produz e alimenta
diferentes violéncias, o que obriga nossa reflexdo a buscar a radicalidade
dos contextos que insistem em nega-los”. Onde estdo os quilombolas,
indigenas, negros, refugiados no APOIA? Eles permanecem invisiveis
na Plataforma do Programa. Eduardo Galeano (1997, p. 71) atenta
quanto para essa invisibilidade produzida:

As pulgas sonham em comprar um c0, € 0S
ninguéns com deixar a pobreza, que em algum dia
magico de sorte chova a boa sorte a cantaros; mas
a boa sorte ndo chova ontem, nem hoje, nem
amanhd, nem nunca, nem uma chuvinha cai do
céu da boa sorte, por mais que os ninguéns a
chamem e mesmo que a mio esquerda coce, ou se
levantem com o pé direito, ou comecem o ano
mudando de vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de
nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos,
morrendo a vida, fodidos e mal pagos:

Que nao sdo embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que nao praticam religides, praticam superstigoes.
Que ndo fazem arte, fazem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, sdo recursos
humanos.

Que nao tem cultura, t€ém folclore.

Que nao tém cara, tém bragos.

Que nao tém nome, t€ém numero.

Que ndo aparecem na historia universal, aparecem
nas paginas policiais da imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que
0S mata.

O sistema APOIA permite que se registre a distingdo entre o sexo
masculino e feminino, também o registro da faixa etaria dos alunos
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vinculados ao Protocolo, no entanto, ndo distingue grupos étnicos. Em
relacdo aos Protocolos separados por sexo encontramos os seguintes
numeros: em Criciima, no ano de 2014 registraram-se 183 protocolos
do sexo masculino e 164 femininos; em 2015 foram 261 masculinos e
265 femininos; e em 2016, 190 masculinos ¢ 183 femininos. Diante
desses numeros ha uma pequena diferenga no nimero de ocorréncias em
relagdo ao sexo e prevalece, de maneira discreta, um maior nimero de
ocorréncias masculinas. O mesmo ocorreu em Tubardo quando em
2014 teve 41 ocorréncias do sexo masculino ¢ 35 do feminino; em 2015
também em Tubarao, assim como em Criciima, o namero de
ocorréncias femininas foi praticamente igual entre os dois sexos, sendo
13 femininas e 12 masculinas e, em 2016, 64 masculinos ¢ 49
femininos.

O total de alunos por sexos, representados em percentuais,
referente ao Programa APOIA em Criciima ¢ Tubario aponta que a
diferenca no nlimero de ocorréncias por sexo ¢ pequena com a seguinte
representagdo: Criciima: 52,7% das ocorréncias no ano de 2014 foram
do sexo masculino ¢ 47,3% do feminino; em 2015: 49,6% masculinos e
50,4% femininos e em 2016: 50,9% masculinos ¢ 49,1% de ocorréncias
femininas. Enquanto que na cidade de Tubariao o indice nos anos de
2014 e 2016 ¢ maior em protocolos referentes aos meninos, em 2014:
53,9% masculinos e 46,1% femininos, apenas em 2015 os protocolos
referentes as meninas ¢ maior que dos meninos apontando 48%
masculinos e 52% femininos; em 2016: 52% femininos e 56,6%
masculinos.

Grafico 19: Percentual de alunos no Programa APOIA por Sexo
Criciima)
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.
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Grafico 20: Percentual de alunos no Programa APOIA por Sexo
Tubardo)
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Quando trabalhado o Exito por sexo no registro do sistema e
comparado ao percentual que os representa, observo uma discreta
variacdo nos numeros entre o masculino ¢ o feminino na cidade de
Criciuma, onde em 2014 o sexo masculino obteve 42,1% contra 45,7%
femininos; em 2015: 29,1% masculinos e 31,3% femininos; 2016:
22,1% masculinos contra 21,9% femininos. J& em Tubardo essa
diferenga ¢ maior e ao contrario de Criciima, os meninos apresentaram
um maior retorno para a Escola. Em 2014: 24,4% dos meninos
retornaram ¢ meninas 17,1%. Em 2015 foram 16,7% de meninos contra
7,7% de meninas, e em 2016: 10,9% masculinos opondo-se a 4,1% do
retorno feminino.
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Grafico 21: Exito por sexo (masculino) em Criciima e Tubario
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Fonte: Arquivo do CIJ/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Grafico 22: Exito por sexo (feminino) em Criciuma e Tubario
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Fonte: Arquivo do CIJ/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Diante dos dados penso que a invisibilidade dada pelo APOIA
aos grupos étnicos como negros ¢ indios, por exemplo, corrobora com a
desigualdade, descriminacdo e vulnerabilidade as quais estdo imersas
essas minorias. O proprio PNAD, divulgado em 2017, aponta que as
criangas mais atingidas pelo trabalho infantil s3o negras e a maioria sdo
meninos (65,3%), pretos ou pardos (64,1%) e chegam a trabalhar em
média 25,3 horas por semana.

Os dados e percentuais do APOIA merecem compara¢do com oS
dados do Disque 100 onde revelam que as meninas sdo maioria entre as
vitimas (47,85%), mas com uma diferenca pequena em relacdo aos
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meninos (40,29%). Em 11,86% dos casos, ndo foi possivel identificar o
género. A faixa etdria de 4 a 11 anos retine mais de 40% das denuncias.
Do total, pretos e pardos somam 42%, e brancos, 30%. Para o restante,
nao ha identificacdo de cor.

A invisibilidade dos grupos étnicos como indios e negros ¢ a
expressdo da ordem juridica hegemdnica e é uma forma de violéncia
simbdlica. Entendido aqui a partir do conceito criado por Pierre
Bourdieu & Jean-Claude Passeron (2008) como o processo pelo qual a
classe que domina economicamente impde sua cultura aos dominados. E
traz como caracteristica a criminaliza¢do dos pobres, dos negros, dos
indios, e das violéncias contra as mulheres, por exemplo. A violéncia
simbolica € uma constru¢do social tecida por mitos e preconceitos,
assenta-se na arbitrariedade e exclui aqueles/aquelas que ameacam a
consolidagdo do modelo capitalista. Nesse sentido Foucault (2014, p.
160) diz que,

[...] estamos em uma sociedade do “sexo”, ou
melhor, “de sexualidade”: os mecanismos do
poder se dirigem ao corpo, a vida, ao que a faz
proliferar, ao que reforga a espécie, seu vigor, sua
capacidade de dominar, ou sua aptiddo para ser
utilizada. Saude, progenitura, raca, futuro da
espécie, vitalidade do corpo social [...].

Na era do biopoder é dada importdncia extrema a atuag¢do da
norma, do sistema judiciario e da lei. Poderemos aqui perguntar, diante
dos graficos que evidenciam apenas a diferenca de sexo — masculino e
feminino —, como o Protocolo trata as questdes de género na relagdo
com as criangas e adolescentes? Os graficos estariam apenas ressaltando
as diferengas entre masculino e feminino? Estariam os graficos apenas
sublinhando desigualdades?

Convém dizer que, o Programa APOIA entendido como um
dispositivo deve ser pensado, a partir das técnicas de poder
contemporaneas, como ja alertava Foucault (2014) sobre o dispositivo
de sexualidade. Desse modo, ¢ necessario encarar o conceito de género
e, entendé-lo como de fato é: uma construcdo que acontece nas relacdes
sociais e seus significados ultrapassam as diferengas bioldgicas entre os
sexos. Ele condiz com a representagdo do que se consideram masculino
e feminino em uma dada cultura.

As violéncias encontram-se em diferentes contextos e
dispositivos e por isso questdes como raga, etnia, género, classe,
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sexualidade, territorio, cultura ndo poderiam estar ausentes do Protocolo
e, muito menos ndo retratadas nas estatisticas. As estatisticas que o
Protocolo apresenta quando a idade das criancas vinculadas ao APOIA
precisam ser relacionadas e os dados cruzados com questdes como o
trabalho infantil.

Corroboro com Rocha (2016, p. 296) quando diz que, “punir o ja
punido ndo ¢ fazer justica”. E em uma andlise sobre a situagdo de
“castigo e crime” — titulo de sua tese — a autora diz:

O sexto ano do ensino fundamental é onde ocorre
a maior parte das reprovagdes escolares e apos a
segunda tentativa de cursa-lo, ao ndo obterem
sucesso, abandonam a escola. A idade do
abandono coincide com o ingresso na
adolescéncia: 13 anos e também com as
lembrangas do  ingresso nas  atividades
criminalizadas. O baixo desempenho escolar ¢
avaliado, pelos adolescentes, como um problema,
uma doenga que possuem, embora ndo saibam
nomear a incorporada “patologia”. Falam mal da
escola e dos seus profissionais, acham tudo chato
no ambiente escolar e ndo aprender ¢, via de
regra, internalizado como desordem personificada.
(ROCHA, 2016, p. 291).

Diante disso, voltamos atengdo para a distribuicao de alunos
com &xito no programa por idade em Criciima. Os dados do APOIA
mostram que na Educacdo Infantil, onde se encontram criangas de 4 a 5
anos, nao foram registrados os éxitos das ocorréncias. No primeiro ano
do ciclo de alfabetizagdo, 06 anos, também ndo houve registros. O
grafico abaixo evidencia que a idade de 11 anos em 2014 chegou a
100%. E as idades que tém numeros expressivos de “éxito” dentro do
recorte temporal de 2014 e 2015 sdo os 09 anos com 50% no periodo
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e as idades que abarcam a
adolescéncia, ou seja, dos 12 aos 17 anos. Ocorre uma auséncia de
registros nos anos de 2014 ¢ 2016 que se repete para as idades de 08 e
10 anos e em 2016 para os 09 anos.
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Grafico 23: Distribuig¢@o de alunos com éxito no Programa por idade em
Criciima

100%
100%

0%
80%
%
60%

1%

=

W W

0% i Wy,
i W 36 38% 0/§5 8% -

w9, [ ol
3% , 24 5% P 25%
4% 17 16%
0% 0%

w0 oy M 0% 0 0% 09 flog
% - L A 4
1 1

4

02014 a2015 w2016

Fonte: Arquivo do CUJ/MP. Elaborado pela autora, 2017.

A distribuigdo de alunos com éxito no programa por idade em
Tubarao revela que a idade dos 09 anos também chegou a 100% de
ocorréncias na cidade em 2014, assim como em 2016 chegou a 100% na
idade dos 12 anos. Chama atengdo o percentual de 50% no ano de 2014
na idade de 06 anos e 12 anos, igualmente como os 50% em 2015 para
os 13 anos. Assim como em Criciima, a Educagdo Infantil em
Tubario nio registrou “€xito” nas ocorréncias. Nenhum “éxito” na
ocorréncia foi registrado na sequéncia desse recorte temporal aos 17, 7,
10 e 11 anos. A idade de 13 anos aparece uma variagdo: 40% em 2014 ¢

50% em 2015 e em 2016 € de 0%.



177

Grafico 24: Distribuig¢@o de alunos com éxito no Programa por idade em
Tubardo
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Fonte: Arquivo do C1J/MP. Elaborado pela autora, 2017.

Saliento que as idades com percentual de 0% nao significam que
nao foram protocoladas, significam que ndo obtiveram éxito dentro do
Protocolo, ou seja, ndo retornaram com sucesso a Escola. E importante
dizer que, ao interpretar os dados dentro das Planilhas de Excel
pertencentes ao ClJ, encontrei idades protocoladas que se iniciavam aos
quatro anos de idade até os vinte quatro anos de idade. Os documentos
enunciam que o Protocolo pertence as criangas e jovens dos quatro aos
dezessete anos, e os numeros de idades que escapam a essa regra foram
justificados por uma informante (dentro do CIJ) alegando o fato
acontecer porque, possivelmente, os/as alunos/as que completam dezoito
anos e nao tem seu Protocolo finalizado dentro do sistema, continuam
vinculados/as e a idade de maneira automatica é calculada ano a ano
pelo Sistema. Diante disso, fica evidente: ha contradigdes dentro desses
registros, o que torna a fidedignidade dos dados duvidosa. Por esse
motivo, optamos por ndo trabalhar dados na construcdo de um grafico
que pudesse traduzir o nimero de evasao.

O que pude fazer foi recorrer ao QEdu'*?

que gera estatisticas

132 No site do QuEdu os dados de Taxa de Rendimento sdo obtidos diretamente de
planilhas divulgadas pelo INEP na pagina de Indicadores Educacionais. O INEP divulga
apenas as porcentagens. Os valores absolutos (mimero de alunos) sdo calculados pela
Meritt a partir das matriculas do Censo Escolar 2016. Portanto, os dados absolutos devem
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educacionais por meio de dados do IBGE e trazer aqui, com intuito
apenas ilustrativo e informativo, os nimeros da evasdo do Brasil, Santa
Catarina, Tubardo e Criciima em 2016, visto que, os dados referentes ao
ano de 2017 ainda nao foram divulgados até o momento desta escrita.

Tabela 1: Numeros em Percentuais da Evasdo Escolar

2016 SC CRICIUMA TUBARAO BRASIL
Anos iniciais | 0,2 0,13 0,15 0,9
Anos finais 0.8 1,0 0.8 3.1

Ensino

meédio 6.0 6.8 5,5 6.6

Fonte: <https://goo.gl/RrCvdJ>. Acesso em: 02 dez 2018. Elaborado pela autora, 2018.

Os numeros que representam o abandono escolar nas duas
cidades pesquisadas estdo abaixo da média nacional somente nos Anos
Finais e no Ensino Médio em Tubardo, de maneira geral, a média das
duas cidades aproxima-se da média nacional, em igual situagdo
encontra-se 0s numeros que representam Santa Catarina, segundo dados
do IBGE traduzidos pelo QuEdu.

A evasdo escolar ¢ um problema que perpassa todo o Brasil e as
violéncias sdo consideradas um problema de saude publica sendo essas
duas situacdes imbricadas diretamente. As consequéncias da evasdo
escolar podem ser sentidas nas cadeias publicas e centros de internagdo
de adolescentes em conflito com a lei e em alguns casos chegam a 90%
os numeros daqueles/daquelas que no momento da infracdo eram
analfabetos ou estavam afastados da Escola. Nesse entendimento, o
combate a evasdo escolar e o tratamento de suas causas surge como um
instrumento potente contra a violéncia e as desigualdades sociais
sofridas por milhdes de brasileiros. No entanto, esta pesquisa aponta
que, o Protocolo APOIA, como exemplo de um instrumento de combate

ser considerados como valores aproximados, principalmente porque alguns alunos podem
possuir matriculas duplicadas no Censo Escolar. Ao final de um ano letivo, alunos
matriculados em escolas publicas brasileiras podem ser aprovados, reprovados ou
abandonar os estudos. A soma da quantidade de alunos que se encontra em cada um
dessas situagoes constitui a Taxas de Rendimento:

Aprovagdo + Reprovagdo + Abandono = 100% (QuEdu, 2018).

Disponivel em: <https://www.qedu.org.br/brasil/taxas-rendimento/todas-as-redes/rural-e-
urbana?year=2016>. Acesso em: 02 dez 2018.
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a evasdo e consequentemente as violéncias, carece de maneira urgente
de uma reformulagdo e de capacitagdes dindmicas que envolvam o0s
coparticipantes que aderiram ao programa e os responsaveis dentro da
Rede de Atendimento e Protegdo da crianga.

Depois de ver ndo tem como desver. A partir do momento em que
¢ dada a visibilidade necessaria aos vulneraveis e jogado luz na
perversidade das violéncias cria-se a coragem para encarar as
contradi¢des que ha entre as leis e as Politicas Publicas. Legislacdo e
Politicas Publicas precisam andar juntas e, as pessoas que compde oS
campos, conhecidos como intersetorialidade, precisam avangar na
perspectiva de um olhar que vé o que de fato é, sem hipocrisias, ¢ ndo
desistir da protecdo da vida das criancas.

4.4 EDUCACAO, JUSTICA E AS PECAS QUE COMPOEM AS
POLITICAS PUBLICAS

O interessante ndo € ver que o projeto estd

na base de tudo isso, mas, em termos de

estratégia, como as pegas foram dispostas.

(FOUCAULT, 2015, p. 243).

Como as pecas estdo dispostas entre Educacdo e Justiga no
Protocolo APOIA? Parto da colocag¢do de Foucault em uma entrevista
sobre Poder e Corpo'® para iniciar uma aproximagdo das pegas que
compde as Politicas Publicas com a pergunta/problema desta tese: como
acontece a relacdo entre Educacdo e Justica, a partir da analise do
APOIJA em Santa Catarina? Até aqui, o mais interessante além do
desenho do projeto e/ou do Programa foi ver/perceber em termos de
estratégias, como as pegas estdo dispostas.

Nao podemos esquecer que o nascimento do Programa APOIA
desponta do movimento Todos pela Educa¢do, um movimento da
sociedade civil que, durante a vigéncia do Plano Nacional de Educagio
2001-2010, a Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos da Infancia e Juventude (ABMP)
realizaram tal movimento junto ao Ministério da Educacdo (MEC)
visando garantir a todos/todas o direito a Educacao.

As institui¢des, dentro das esferas Educacional e Judicial, nem
sempre se encontram em sincronia e sao pegas que, muitas vezes, nao se
encaixam no mosaico do Programa. No entanto, corroboram com a

133 “Pouvoir-corps”. In: Quel Corps?. Paris: set-out. de 1975. Tradugdo de José Thomaz
Brum Duarte e Déborah Darrowski (FOUCAULT, 2015, p. 234,).
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opinido de que ndo é somente pelo fato do direito & Educagdo estar
claramente enunciado na Constitui¢ao que, ele sera garantido, pois

[...] no mais das vezes o que temos ndo ¢ uma
simples negagdo do direito a Educagdo; antes o
contrdrio, a todo tempo se destacam os avangos.
Ainda assim, um dos problemas centrais do
sistema educacional brasileiro parece ser a forma
desigual com que os alunos sdo tratados, ou seja,
os recursos humanos e materiais sdo distribuidos
de maneira desigual na sociedade, aumentando as
oportunidades para alguns grupos e reduzindo a
oportunidade para os demais. (VIEIRA;
ALMEIDA, 2013, p. 13).

A citagdo dos professores de Direito, acima enunciada, aproxima-
se dos dados encontrados sobre o fluxo do Protocolo APOIA. De
maneira alguma se nega o direito a Educagfo, no entanto, a sua garantia
efetiva trava nos obstaculos encontrados pelas instituigdes vinculadas
tanto a Educa¢do quanto a Justica: entraves da ordem dos “despachos”,
dos orgamentos, dos itinerarios das equipes e da propria compreensdo do
fluxo idealizado em seu Projeto.

De acordo com os dados qualitativos e quantitativos desta
pesquisa percebe-se claramente um entrave no desempenho do fluxo do
Programa, o que ¢ ocasionado por diversos fatores, alguns elencados na
narrativa abaixo:

A relagdo entre Educagdo e Justica ¢ distante
ainda, (risos). Percebemos que a Rede é falha.
Ndo esta interligada, nem conectada, é uma
relagdo fragmentada. Eu estou saindo porque
estou me aposentando, a gente sempre discutia
que as coisas na escola eram tudo por gaveta e
hoje, 30 anos depois, a escola continua assim nas
“gavetinhas”, mas assim, ndo sé a escola mais
outros setores também. E incrivel por mais que a
informatica tenha vindo e ajudado, agora
colocaram no SERIE o APOIA, mas, eu ndo sei
até que ponto evoluimos porque eu vi o resultado
ali de um aluno essa semana: eu fui perguntar pra
secretaria se elas iam dar baixa ai ela disse: “eu
ndo tenho mais acesso a esse aluno, ele ndo esta
mais no sistema, tiraram porque o aluno ja é de
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maior e finalizaram dizendo que o aluno tinha
acabado de completar 18 anos”. E que ndo era
mais APOIA, mas ai ele continua matriculado? O
que é pra fazer agora? (Educadora 4) '3,

Diante dessa narrativa, podemos reafirmar a hipotese de que a
distancia que marca as relacdes entre Escola e Sistema de Justica ¢
expressdo do entendimento da atuagdo da Justiga como norma associada
ao seu conceito socioldgico e ontoldgico, ou seja, norma como
regularidade e como determinagdo de conduta. Nas brechas dessa
distdncia ou nas lacunas que separam as duas areas distintas estdo os
atrasos do Protocolo, a invisibilidade das violéncias sofridas pelas
criancas e a falta de clareza e objetividade quanto aos cuidados e
acolhida necessarios as criancas ¢ familias em situacdo de
vulnerabilidade social. As seguintes narrativas confirmam essas lacunas:

Olha. A gente estd muito longe do que precisaria.
Porque os APOIAs custam a dar respostas. Entdo
a gente passa como tu visses ali, tem aquele
monte de alunos, mais esse ano todos esses aqui
que eu ja perdi a conta [...]. Ndo sei quantos tem.
(Educadora 1),

Tem muitas divergéncias de opinides entre os
setores. Eu acho que ainda falta alguma coisinha
nesse meio. E que nem a gente comentando ali, de
nos pro CT ja falta, quem dird nés escola pra
Promotoria. Entdo é bem complicado. Nesses
anos todos eu nunca vi a presenga do MP na
escola. (Educadora 2)"3¢.

Vou pensar a Educag¢do como o direito. Como
algo que a Educagdo é um dos direitos. A Justi¢a
pensando no Sistema de Justica como um dos
organismos e instrumentos que temos para
garantir a Educag¢do, mas podemos falar de
Educacdo como outra institui¢do, dai a Educagdo
estadual, municipal, dai é uma outra légica de
raciocinio. Entdo falando em Educagdo e Justica
e Educagdo como direito: nos somos um Sistema

134 Informagao contida no Didrio de Campo de 05 de julho de 2018.
135 Informagdo contida no Didrio de Campo de 04 de julho de 2018.
136 Informagdo contida no Didrio de Campo de 13 de agosto de 2018.
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de Justica e pensando em termos de instituigoes,
eu acho que elas (Educagdo e Justica) deveriam
trabalhar juntas, trabalhar em conjunto as duas,
com a mesma finalidade que, é garantir a
educagdo enquanto direito. Penso o Sistema de
Justica e o Sistema de Educagdo tem que ter
comunica¢do, tem  que ter  integrac¢do,
interlocug¢do (gagueja) as vezes, tem uma
percepgdo de abismo entre uma coisa e outra ou
de hierarquia sei ld... E ai acaba que a finalidade
que é dos dois em garantir o direito de Educagdo
ndo acontece. No caso do APOIA, o APOIA é um
instrumento agora informatizado permite em tese,
essa interligacdo e ai se ele funciona acho que ele
é otimo, a proposta é otima, se ele funciona ele
chega ao objetivo que é garantir o direito a
Educacdo, se ele é truncado, ele é atravessado
como eu acho que ele esta. Em geral, ele existe
enquanto proposta, mas, ele ndo atinge o objetivo
que, é o que a gente estava aqui outro dia
discutindo: “se a gente ndo cumpre o prazo, se
todo mundo ndo consegui se virar para cumprir o
prazo, a gente cumpre o protocolo que, é até ali
fazer finalizar e tal, mas, a gente ndo cumpre o
objetivo do programa que é garantir que o aluno
retornasse a escola no menor tempo possivel”.
Entdo pensando Educagdo e Justi¢a relacionada
ao APOIA é uma forma de (silencio). E um canal
que deveria estar interligado, mas ndo ha ndo. Na
real acho que ainda ndo estamos nesse nivel de
maturidade (risos) eu achei a palavra. Entdo falta
o dialogo entre os atores ali, os trés atores
principais dentro do sistema APOIA: UE, CT,
MP. E falta a conscientizag¢do, de cada um saber
o seu papel dentro pra de fato a gente garantir a
Educagdo e assim garantir também a Justica
porque é justo a crianga ter aceso a Educacgdo.
(MP 2)1%7,

Ahh (siléncio) Nao tem como dissociar né? Nao
tem como dissociar (pausa) porque as pessoas so
tem o senso de Justica a partir do momento que
tem Educagdo. No entanto, pensando essa relacdo

137 Informagdo contida no Didrio de Campo de 31 de agosto de 2018.
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dentro do fluxo do APOIA, eu acho bem fragil,
fragil, pelo menos na época que trabalhava na
promotoria poucos eram os colegas davam [...]
que tinham o acesso a escola com ele, ele com a
escola, de ser convidado pra ir a escola,
conversar com oS professores, na escola
conversar com alunos, eu fazia isso, eu fazia
bastante. Eu gostava e muitas vezes eu era
criticado por professores porque eu dizia ndo,
ndo pode expulsar tal aluno/a. Audiéncia de
apresentag¢do o adolescente tem que chegar la e a
gente perguntar: sabe ler meu filho? Sei. Entdo, o
teu depoimento é esse? Foi isso que vocé fez? Ele:
foi. Confirma depoimento? Confirmo. Entdo vou
aplicar uma medida pra ti tal, tal, tal. Dez
minutos ele assinava estava indo embora. O que,
que eu fazia: eu pedia que quem ia atender ele
depois da PSC"%ou LA™ que fizesse parte das
audiéncias de apresentagdo. Entdo eles atendiam
os adolescentes antes de mim, ouviam, faziam um
levantamento da vida dele, demorava uma hora la
conversando com ele, traziam um breve relatorio
pra mim. Na época a gente tinha assistente social
aqui em Tubardo, hoje ndo tem se aposentou e
ndo recolocaram. Ela participava e, eles me
entregavam. Um relatorio umas 3, 4 paginas que

138 PSC significa: Prestagio de Servicos 4 Comunidade. E uma substituicio a pena de
prisdo, onde o sujeito deve trabalhar gratuitamente para a comunidade, se possivel em
local proximo a sua casa ou trabalho, pelo nimero de dias e horas determinado pelo Juiz.
“De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a prestagdo de servigos a
comunidade consiste na realiza¢do de atividades gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos, bem como em programas comunitarios governamentais. As tarefas sdo
atribuidas conforme aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados, ou em dias tteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia escolar ou jornada normal de trabalho. O
cumprimento da medida socioeducativa de PSC ndo pode dar margem a exploragdo do
trabalho do adolescente”. (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social). Disponivel
em: <https://goo.gl/1DYCgn>. Acesso em: 26 set 2018.

139 LA significa: Liberdade Assistida. “O adolescente em medida de Liberdade Assistida
¢ encaminhado ao CREAS, onde serda acompanhado e orientado. A Liberdade Assistida
pressupde certa restricdo de direitos e um acompanhamento sistematico do adolescente,
mas sem impor ao mesmo o afastamento de seu convivio familiar e comunitario. Essa
medida ¢ fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou
substituida caso a Justiga determine” (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social).
Disponivel em: <https://goo.gl/2cSXXR>. Acesso em: 26 set 2018.



184

ja tinha ali uma espécie de questiondrio e ao
final, elas me sugeriam qual era a melhor medida.
Essa era a angustia que eu tinha. Eu sei pra que
serve cada medida e sei que posso aplicar, mas
sera que aquele adolescente era melhor PSC ou
LA? Ou bastava a reparagdo do dano? Eu tinha
que ter cumulado ou ndo? Ou deveria ter
representado ele buscar uma medida porque isso
é uma questdo que vai além da questdo juridica.
Envolve outras areas, vai muito da sensibilidade,
vai além do teu conhecimento, e eu ndo sabia se
eu tinha essa sensibilidade. Entdo elas me davam
uma sugestdo, na maioria das vezes eu
encaminhava da forma sugerida, mas, as vezes,
pelo comportamento dele aqui, ou uma outra
coisa que ele dizia e tal, eu ia pra outro caminho,
essa independéncia eu mantinha. E ai disse pra os
professores: olha audiéncia de apresentagcdo
comigo que era pra durar dez minutos, das vezes
demora uma hora. Porque eu converso com
aquele adolescente se ele me der esse espago,
porque talvez seja a unica oportunidade que
alguém, que ele tenha de alguém conversar com
ele e passar pra ele alguma situagdo, pode ser
que ndo mude, mas, na segunda vez, eu vou falar
mais um pouco, na terceira eu falo mais um
pouco, quem sabe na décima vez, depois de ele ter
traficado, usado droga, tentado matar alguém, sei
la, dé um estalo nele e a gente consiga reverter
essa situagdo. E aconteceram situagoes de a gente
conseguir reverter. (MP 1)1,

Quando a Rede ndo se conecta como deveria interfere em todo o
fluxo de um trabalho, no caso do APOIA, comprometendo o fluxo do
Protocolo e do trabalho que potencialmente poderia ser realizado no que
diz respeito as causas da evasdo. A duavida da fidedignidade dos dados
estatisticos ¢ o descumprimento dos prazos por parte de cada orgdo
responsavel pelo Protocolo comprometem possiveis mudangas no
quesito demandas sociais que poderiam, em potencial, gerar processos ¢
articulagdes culminando na construgdo de Politicas Publicas voltadas
para as infincias. Como bem narrado pelos sujeitos desta pesquisa, a
informatiza¢do da plataforma foi um avango importante para que os

140 Informagdo contida no Didrio de Campo de 10 de agosto de 2018.
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setores da Educagdo e da Justica se conectassem rapidamente junto aos
demais orgdos que compdem a Rede de Protecdo. No entanto, ndo foi
suficiente para agilizar os processos ¢ demandas oriundas do Protocolo.
Indiscutivelmente, a possibilidade de a Rede estar conectada de maneira
constante ¢ um avanco fundamental para facilitar a garantia dos direitos
das criancgas e, principalmente daquelas que se encontram em situacio
de vulnerabilidade social. Hoje, mais do que nunca, esse canal direto de
participacdo e atuagdo politico/social precisa estar aberto contra o risco
eminente de fragilizagdo da nossa democracia.

Outra evidencia desnudada pela narrativa do Promotor ora citada
¢ a importancia do papel dos/das assistentes sociais no trabalho de
“resgate” de alunos/as infrequentes ou evadidos. A sensibilidade do
referido Promotor assinala a importancia da participagdo do trabalho da
Assisténcia Social nesses casos, pois 0 MP realmente precisa antes da
aplicacdo de medidas socioeducativas ou penalidades estar atento as
vulnerabilidades dessa populacdo e com seu aparato técnico junto aos
aparatos da Assisténcia Social promover os cuidados e orientagdes as
quais demanda cada situacdo de vulnerabilidade. Nessa dire¢do, seria
possivel diminuir a cultura punitiva e acentuar a cultura de uma
Educacdo e Justica voltada para inclusdo de todos e todas.

Para que a Assisténcia Social atue nos casos de APOIA depende
exclusivamente da compreensdo de cada Promotor/a sobre sua
relevancia na avaliacdo da vulnerabilidade de cada caso. Como relata
uma Assistente Social entrevistada, a sua atuacdo depende do
“chamado” do promotor responsavel pelos casos APOIA:

Em algumas Promotorias ndo tenho nenhuma
intervengdo porque depende da compreensdo de
cada promotor. Eu sou um suporte técnico das
promotorias. Entdo, cada Promotor/a requisita se
acha que precisa ou ndo. Vai ter Promotor que
me demanda trabalho, tem outros que passam
aqui passam ali e ndo me chamam. Eu acho que
na especifica da infancia eu tenho esse trabalho e
que envolve o contato com toda a Rede
indiretamente. Penso que no caso especifico do
APOIA precisamos pensar na Prote¢do Integral.
Ai a partir do Protocolo podemos olhar pra
crianga, pra esse aluno, pra essa pessoa e ver que
ela tem outras demandas que influenciam nos
casos de evasdo ou que isso estd relacionado aos
maus-tratos, a outras violacoes. E que isso é
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protegdo integral e protegdo integral cabe a
todos. A gente acaba ficando nos compartimentos.
A Educag¢do muitas vezes, ela acha que a
responsabilidade dela no APOIA é informar a
evasdo e fica por isso mesmo. (MP 2)'4,

Em relagdo aos entraves, atrasos, obstaculos, questdes de
intercomunicacao entre a Rede de Protecdo, responsabilidade quanto aos
prazos dos encaminhamentos de cada 6rgdo, diante disso e para além
disso, trago a seguinte questdo: o quanto a Justica e seus setores da
Infancia e Juventude contribuem para a promocdo dos direitos a
Educagdo e para a construcdo de Politicas Publicas? Sobre a questdo
proponho algumas narrativas que reiteram a importancia do Sistema de
Justi¢a para a efetivagdo dos direitos das Infancias e dos obstaculos
encontrados na sua concretizagdo, dificuldades identificadas pelo fato de
os direitos serem objetos de disputa, divergéncias de compreensdo sobre
a quem cabe tais obrigagdes ¢ escassez de recursos.

Percebo o APOIA como uma fonte de informagdo
fundamental na elaboragdo de Politicas Publicas.
Por exemplo, aqui em Tubardo, na época a gente
dividiu a cidade em duas equipes, zona Sul e zona
Norte, eu pedia pra elas sempre fazer assim:
tentar alimentar um sistema de dados pra saber
qual é a escola, quantos casos de evasdo tem
nessa escola e, desses casos quais sdo os motivos.
Entdo a gente consegue dizer assim: ohh, aqui
nessa parte do municipio necessitamos de uma
orientagdo maior no que diz respeito a violéncia
praticada contra a mulher. Porque isso é uma
situagdo que a gente tem encontrado com
frequéncia quando faz as visitas e a gente percebe
que isso tem afetado as criangas. Aqui o combate
a droga é essencial. Aqui nesse colégio a gente
precisa adotar uma postura junto com a policia
civil e mandar fechar todos os botecos que tem
por perto porque a gurizada esta largando a
escola pra tomar cerveja, o boteco esta vendendo.
Entdo isso a gente chegou a fazer. Nas
imediagoes de um determinado colégio conversar
com o delegado e ter que (pausa) e o delegado
assim: mudei teu alvard tu tens que fechar as oito.

4! Informagdo contida no Diario de Campo de 31 de agosto de 2018.
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Ahh, mas por qué? Fica a critério do delegado. E
acabou. De ter que resolver problema, iluminagdo
publica, que ndo era condizente a gente conseguia
reverter. Entdo, é muito importante como eu
disse: se a gente olhar o APOIA exclusivamente
como numero, de criangas fora da escola, e a
nossa unica medida for “tens que voltar pra
escola” e ele volta pra escola, o0 APOIA ndo serve
pra nada nem pra aquela crianga, agora se a
gente tiver o APOIA como uma forma de entra na
casa da pessoas pra ver o que que estd
acontecendo de errado ali e oferecer ali uma
possibilidade de mudanga, o APOIA ¢ fantastico,
fantastico. Sobre essa questdo da relagdo da
escola com o MP no municipio de Palhoga tem
um Projeto “o MP vai a escola”. O Promotor vai
a escola com uma prancheta até pra contar
quantas lampadas a escola tem. (MP 1'4?),

Acatei a sugestdo do MP 1 e fui até a cidade de Palhoca/SC para
ouvir o que o Promotor responsavel tinha a dizer sobre o Projeto “O MP
vai a escola”. Atualmente, na cidade, o MP ndo vai mais a Escola, pelo
menos ndo dentro do projeto acima citado. Em conversa, o informante
que era o responsavel pela criagdo e execucdo do “MP vai a escola”
disse que, ha algum tempo ele deixou de realizar visitas periodicas as
Escolas devido aos cortes com despesas de seguranca e viatura oficial, e
sem este aparato as visitas agora sdo realizadas apenas em casos
urgentes cuja presenca do Promotor for indispensavel na resolucdo de
algum conflito. No entanto, o Promotor alega que este trabalho, em
Palhoga, tem sido realizado de maneira eficaz pelo Conselho Municipal
de Educagdo'® e relatou que os membros deste conselho sdo seus “olhos
dentro das escolas” (MP 4).14

142 Informagdo contida no Didrio de Campo de 10 de agosto de 2018.

143 A Constitui¢io Federal de 1988 no Art. 211 deixa claro que a “Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de colaboragéo, seus sistemas de
ensino.” A Lei n° 9394/96 veio regulamentar a institui¢do dos sistemas municipais de
educacao (art. 8°), de forma harmdnica com o sistema estadual de ensino. Os artigos 11 e
18 definem as atribui¢des dos municipios e a abrangéncia dos sistemas municipais de
ensino, com prioridade para a educagédo infantil e ensino fundamental. Merece destaque o
paragrafo 2° do art. 8° que estabelece o principio da liberdade da organizagdo dos
sistemas de ensino, o que, de forma suplementar, pressupde a possibilidade e um 6rgao
consultivo, normativo e deliberativo, isto ¢, um Conselho Municipal de Educagdo, com a
competéncia que respeita a abrangéncia e a hierarquia dos entes da federagdo. Assim,
entendemos que o Conselho Municipal de Educagdo é um 6rgido que compde o Sistema



188

Sem duvida a vitalidade de uma sociedade civil, atuante e
organizada, potencializa o MP a agir e cumprir seu papel. Conselhos
como os Municipais da Crianga ¢ do Adolescente expdem e dao
visibilidades para as tantas vulnerabilidades, caréncias, exclusdes sociais
e riscos 0s quais estdo expostas as criangas. Sao essas organizacdes que
irdo pressionar MP e governantes a construirem Politicas Publicas
condizentes com os propdsitos constitucionais.

Aqui, quando se trata de APOIA, o fim ndo deveria apenas por
fim ao processo ou Protocolo, mas antes e, além disso, tratar o
problema, a causa da evasdo e/ou da infrequéncia. Talvez, o MP no que
se refere ao direito a Educagdo precise ser mais ousado, como afirmam
Vieira e Almeida:

[...] ndo apenas o Judiciario, mas também os
operadores  juridicos  (Ministério  Publico,
Defensorias ¢ Advogados de interesse publico)
tétm sido muitas vezes pouco ousados na
formulagéo de pedidos e remédios para problemas
complexos, pois miram mais na concessdo de um
beneficio do que na solugdo estrutural do
problema. Nao que estes pedidos ndo possam e
devam ser feitos, mas a discussdo sobre a
qualidade do processo decisorio pode ser mais
proveitosa para que as institui¢oes se qualifiquem,
estruturando as politicas publicas de forma a
atender mais adequadamente as aspiragdes
constitucionais. (2013 p. 17-18).

Os problemas, entraves e obstaculos no fluxo do APOIA apontam
ao MP a necessidade de uma reformulagdo do Programa que avance na
capacidade de atender as demandas em relagdo aos direitos
fundamentais e suscita a criacio de um movimento com audacia
suficiente para abandonar a culpabilizacdo da familia em torno da
infrequéncia e coragem para criar ferramentas outras identificando as
demandas complexas e estruturais que envolvem as familias. Corroboro

Municipal de Ensino e traz na sua natureza o principio da participagio e da
representatividade da comunidade na gestdo da educagdo. Como os demais conselhos da
area social ¢ um dos elementos considerados necessarios para o processo de
descentralizagdo/municipalizagdo e para o fortalecimento dos sistemas municipais
(BRASIL. Cruz Vermelha, 2007).

144 Informagdo contida no Didrio de Campo de 17 de agosto de 2018.
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com o que afirma Silveira em uma analise sobre a gestdao da informagao
na area de direitos humanos da crianca e do adolescente:

[...] a intensidade da produgdo, circulacdo e
tradug@o dos novos dispositivos de saber e poder —
que passaram a brotar como rizomas em diversos
pontos da rede de atendimento e protecdo no curso
da década de 1990 -, aliada a sua alta
heterogeneidade, tem dificultado sobremaneira a
criagio de  mecanismos de  ordenagao,
sistematizacdo e agenciamento por parte do poder
publico. (SILVEIRA, 2015, p. 73).

Cria-se uma desorganizacdo entre os dispositivos de poder, o
exercicio pratico da governamentalidade e a concepgdo das Politicas
Publicas que sdo apresentadas dentro desse contexto. A sociedade
precisa atentar aos efeitos perversos das diversas formas de violéncias e
denunciar os casos identificados ao Ministério Piblico ¢ a Rede de
Protecdo, para que a responsabilizacdo do poder publico omisso seja
levada a cabo e a protegdo integral das criancas assegurada. A
invisibilidade de tantas criangas ou dos ninguéns junto aos equivocos
nos dados oficiais compromete a criacdo de Politicas Publicas voltadas
ao propodsito de proteger e assegurar os direitos de criangas e
adolescentes e, essa situagdo perversa ¢ a expressdo das desigualdades
e/ou de violéncia estruturante que, “se caracteriza pelo destaque na
atuagdo de classes, grupos ou nagdes econdOmicas, ou politicamente
dominantes, que se utiliza de leis e institui¢des para manter sua situagio
privilegiada, como se isso fosse natural.” (MINAYO, 1994 apud
GIRON, 2010, p.50).

Ainda estamos avangando sobre o novo quadro conceitual
apresentado pelo Estatuto, por exemplo, a “protecdo integral” nao
substituiu a “cultura da internacdo”, o castigo e a disciplina ndo foram
excluidos, mas tem outra forma conceitual chamada “medida
socioeducativa” e esses componentes controversos da
governamentalidade coexistem e sdo sentidos no cotidiano ora de
maneira criativa, ora conflituosa dentro da Rede de Protegdo.
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5 JUSTICA E EDUCACAO: CONSIDERACOES QUE
CONVIDAM A ESTENDER A MAO

Ao leitor adulto:

Vocés dizem: ‘Cansa-nos ter de privar
com criangas [...].

Cansa-nos, porque precisamos descer ao
seu nivel de compreensdo’. Descer,
rebaixar-se, inclinar-se, ficar curvado.
Mas, na verdade, ndo ¢ isto o que nos
cansa, e sim o fato de termos de elevar-nos
até alcangar o nivel dos sentimentos delas.
Elevar-nos, subir, ficar na ponta dos pés,
estender a mao. Para ndo machuca-las.
(KORCZAK, 1981, p. 11).

Ao leitor adulto que chegou até aqui na leitura desta tese quero
dizer que foi preciso descer a altura das criangas, ao nivel dos seus
sentimentos para poder escrever o que aqui entrego como linhas de
consideragdes em inacabamento (como resisténcia a por um fim) de um
texto que pretendeu dar a visibilidade aos maus-tratos sofridos pelas
criangas que se evadem da Escola. E que se curvou ao cuidado para nio
machucé-las novamente, no sentido de ndo expor por demasiado suas
historias contadas pelas “vozes” das instituigdes ou pelo excesso de
palavras e/ou enunciados em torno das infancias. Depois de quatro anos
com o foco nos estudos das infiancias minha pele também é marcada
indelevelmente pelo que vi, ouvi e senti junto aos espacos da Educacdo
e da Justiga. Ao longo dessa trajetoria-formagdo muita coisa nos passa e
pouca coisa nos toca ou nos acontece. O que fica sdo os sentidos que
damos ao acontecimento-tese, pois, “aquilo que somos como sujeitos
capazes de dar sentido a nossa vida e aos acontecimentos, nada mais ¢é
do que um jogo de interpretagdes. O que somos tem a qualidade da
forma como nos compreendemos e como construimos os textos sobre
ndés mesmos, em interacdo com outros textos, contextos e sujeitos.”
(LARROSA 1996, p. 477). Nesse percurso-escrita foram idas e vindas
em estradas que me levaram as vozes da (Univer)Cidade, das Escolas e
do Ministério Publico, tive encontros e desencontros que me
afetaram/afectaram e abriram passagem para a constituicdo de ser-
pesquisadora. Nesse caminhar, o processo da escrita borrou algumas
certezas, derrubei “paredes” disciplinares na medida em que tracei
dialogos com os Estudos da Infdancia. O envolvimento com a pesquisa-
tese altera o ambiente em nossa volta e deixa marcas nas nossas relagoes
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familiares, de amizades e profissionais. Por ser um trabalho denso e
intenso sua finalizacdo depende da nossa dedicagdo e determinagdo, o
que nos for¢ca a deixar para trds alguns projetos pessoais e até
profissionais na crenga de que nosso maior projeto é a escrita-tese.
Nesses bons e maus momentos, o que fica é aprendizagem, a
experiéncia ao longo do processo e a sensacdo/certeza de que o ponto de
chegada ¢ um novo ponto de partida que se anuncia.

Ao finalizar meu trabalho de escrita apresento algumas respostas
para as perguntas dessa tese que, sdo provocadoras de outras
inquietudes, e resistem ao esgotamento da reflexdo em torno das
violéncias e das infancias. Por isso, o que apresento como consideragdes
finais ¢ um convite para estendermos a mao as criangas que sofrem
maus-tratos.

O trabalho de sistematizacdo do conhecimento realizado através
desta tese nasceu da busca pelas narrativas de Educadoras e
Promotores/as da Justica da Infincia e da minha possibilidade de
observar e interpretar como sdo tecidas as relagdes entre Educagdo e
Justiga, a partir do Protocolo APOIA. As narrativas sobre o Programa
APOIA evidenciam que, o Protocolo APOIA configura-se um
dispositivo regulador da familia e da infincia e atua como extenso
do Estado regulando, através de leis e normas, os comportamentos das
familias, de educadores/as e dos adultos no cuidado com as criancas.
Essa situagdo é decorrente da intensificagdo do complexo fendmeno da
judicializa¢do da vida onde consequentemente ocorre a judicializagdo da
infancia. O fenomeno de judicializa¢do da infancia cria um conjunto
de saberes ¢ técnicas voltados a formulagdo de leis e normas que
amparam a entrada do Estado de maneira intensa na vida das familias
em nome da defesa, da garantia e da protecdo dos direitos das criangas e
dos adolescentes.

A partir das leituras de Foucault (1998; 2014; 2015) podemos
dizer que, o Protocolo APOIA estd dentro da esteira de seguranca,
regulacdo e controle em que as vidas das criangas estdo submetidas.
Desse modo, configura-se como um dispositivo que se utiliza das
instituigdes, dos procedimentos, das analises, das reflexdes, dos calculos
e das taticas que permitem o exercicio do controle dos corpos infantis e
o governo dessa populagdo esta relacionado a gestdo do célculo por
meio das estatisticas, visando intervir para garantir a longevidade dos
corpos, manter o corpo sdo para o Estado, mas também como tecnologia
que pretende obstruir os movimentos de resisténcias.

A Escola no contexto dos (des)encontros com os coparticipantes
do Programa acaba sendo de maneira incongruente colocada como
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delatora da familia, isso pode ser comprovado nos desconfortos
ocasionados na relagdo Escola e familia. Os o6rgios de Protecdo
assumem em relacdo as familias da crianca em situagdo de evasdo, uma
postura de culpabilizacdo camuflando questdes importantes que
perpassam as relagdes construidas no cotidiano escolar e também as
responsabilidades do Estado quanto as Politicas Publicas que poderiam
(se construidas) atender ao bem estar da populagdo. O Protocolo, ainda
que nos documentos oficiais traga a narrativa de protecdo integral da
crianga, carrega o peso da gramatica analitica e juridica que tipicamente
atende as dualidades vitima e agressor e a negatividade que carrega as
nogdes de “pobre”, “menor” e “periferia”. Dentro dos processos de
judicializagdo da vida, o aumento da criag@o de leis e normas, altera as
relagdes sociais, tais normas, leis e regulamentos criam subjetividades e
assujeitamentos sempre sustentados em nome da ordem e da seguranca.

O ECA, como lei, carrega a expressividade da subjetividade
penal e do Estado de Direito que a entende como um mecanismo de
controle biopolitico. Nesse enredo, o CT no contexto da década de
noventa surgiu como Orgdo administrativo capaz de notificar as
violagdes de direitos e, apesar de trabalhar em prol da protecdo integral,
corrobora com atitudes de um 6rgdo de regulagdo da vida das criangas,
dos adolescentes e das familias. Como receptor de notificagdes das
violagdes de direitos traz na sua fungcdo um paradoxo, que ¢
intensificado pelo fendmeno da judicializa¢do da infancia. O CT como
um 06rgao que age coparticipativo ao Ministério Publico e ao Judiciario,
cria agilidade quanto a abertura de um processo judicial e faz com que,
na maioria das vezes, sua atuag¢do traduza-se no bindmio protegdo-
julgamento, pois, por ter suas praticas pautadas na lei acaba por ser uma
extensdo do judiciario que age pela perspectiva do julgamento e
punigdo.

As narrativas dos sujeitos desta tese apontam que a Rede de
Protecio niao se conecta como deveria comprometendo o fluxo do
APOIA. A duvida da fidedignidade dos dados estatisticos e o
descumprimento dos prazos, por parte dos oOrgdos responsaveis pelo
Protocolo, comprometem possiveis mudangas no quesito das demandas
sociais que poderiam em potencial gerar processos e articulagcdes que
implicariam a construgdo de Politicas Publicas voltadas para as
infincias. No entanto, a informatizagdo da plataforma foi um avango
potente para que os setores da Educacdo e da Justica conectem-se
rapidamente junto aos demais 6rgdos que compdem a Rede de Protecio,
mas, nao ¢ suficiente para agilizar os processos e demandas oriundas do
Protocolo.
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Os atrasos no fluxo do Protocolo atrapalham o retorno das
criangas infrequentes e evadidas da Escola e por consequéncia contribui
no agravamento das situacdes de vulnerabilidade nas quais se
encontram alunos/alunas protocolados no APOIA. Nio podemos
esquecer que a invisibilidade dada as minorias ¢ uma invisibilidade
produzida e que reflete as perversidades cometidas pelo Estado, entre
tais perversidades estd a ma gestdo de seus recursos humanos e
financeiros, como exemplo, a diferenga na arquitetura entre os espagos
da Justica e da Educacdo e que reforca o status quo dessas instituicdes.

As questdes como raga, etnia, classe, género, sexualidade,
territorio, cultura estdo ausentes dos marcadores do Protocolo. Diante do
fato de que, as violéncias encontram-se em diferentes contextos e
dispositivos e, essa auséncia contribui para a invisibilidade de
questdes sérias e urgentes relacionadas a diversas formas de maus-
tratos. Por exemplo, o Protocolo ao mostrar os dados que representam a
idade das criangas vinculadas ao APOIA poderia relacionar esses
nimeros e cruzar com questoes como o trabalho infantil.

A invisibilidade de tantas criancas ou dos ninguéns junto aos
equivocos nos dados oficiais compromete a criagdo de Politicas Publicas
voltadas ao proposito de proteger e assegurar os direitos de criangas e
adolescentes e, essa situagdo perversa ¢ a expressdo das desigualdades
e/ou do que podemos chamar de violéncia estruturante. (MINAYO,
1994).

Tanto os atrasos no fluxo do Protocolo APOIA observados nas
duas cidades, quanto o atraso na criacdo do NEPRE, observado em uma
das Escolas pesquisadas, comprometem o objetivo de protecio e
prevencio dada por essas Politicas Sociais. No interior dessas
ineficiéncias estd também a violéncia simbdlica que, faz com que
algumas infincias sejam menos protegidas do que outras, e que se
reflete no acesso desigual as Politicas Publicas marcadas pela
invisibilidade dada aos negros e indios, por exemplo, ou ainda o
descompasso de notificacdes registradas pelo CT entre as classes pobres
e as mais favorecidas.

Com a pesquisa de campo foi possivel perceber, através dos
graficos e das narrativas dos/as entrevistados/as, o grande desafio do
Programa: conseguir oferecer a ponte que conduz a uma acdo de
protegdo por meio de um atendimento qualificado e o acolhimento do/da
aluno/a que retorna para Escola apds um periodo de afastamento e nem
sempre recebe suporte necessario, ou seja, este/esta aluno/a ndo recebe,
na maioria das vezes, um atendimento multidisciplinar que venha ao
encontro da causa e/ou motivo que o levou ao afastamento da Escola.
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Os itens da lista de motivos elencadas dentro da Plataforma, na
sua maioria, ndo atende as realidades das Escolas. Inclusive alguns itens
nao traduzem a causa da evasdo, por exemplo, “item ndo encontrado”,
“motivo ndo encontrado na lista”. A falta de clareza quanto aos motivos
que precisam ser preenchidos na Plataforma obscurece as situagdes de
maus-tratos dificultando o trabalho de acolhida, e por vezes, anula a
possibilidade de investigagdo a respeito da causa/motivo da crianga estar
ausente da Escola. Dessa forma, hd uma contradi¢do entre a narrativa
encontrada nos documentos e a execucdo do objetivo maior do
Programa, que ¢ enfrentar a evasdo e soluciona-la. Segundo o MP:
“diagnosticar os motivos determinantes ¢ enfrenta-los tem sido a melhor
orientagdo prestada para o retorno efetivo do aluno a escola.” (SANTA
CATARINA, 2001, p. 09). Nessa pretensdo, o0 MP cria a¢des a partir de
um diagnostico estadual sobre a situagdo da evasdo escolar em Santa
Catarina e analisa os motivos com vistas ao seu enfretamento. Se os
motivos ndo estdo claros e ndo refletem as realidades encontradas nos
contextos de evasdo, o diagnodstico estadual torna-se impreciso e
ineficiente.

O conceito de maus-tratos ¢ entendido pelos sujeitos da
Educagdo e da Justiga como sinénimo de violagdo de direitos e das
violéncias e ocorrem em situa¢des desde a auséncia do direito a
Educac¢do que atenda as necessidades de aprendizagem dos alunos/as até
a falta de alimentagéo e outros cuidados necessarios para a crianga. No
entanto, os significados atribuidos pela Escola e pela Promotoria de
Justica as auséncias das criancas revelam (entre as concepgdes que cada
um tem a respeito das violéncias) o quanto ainda ¢ desafiador para essas
instituigdes ficar frente a frente com os motivos da evasdo escolar.
Educadores/as e Promotores/as possuem consciéncia das suas
responsabilidades quanto aos encaminhamentos que sdo necessarios de
acordo com as normas e leis instituidas a respeito das violagdes de
direitos da infancia. E, embora, Educadores/as tenham conhecimento
das leis e documentos que sustentam a prote¢do dos direitos das
infancias, alguns carregam o medo da denuncia. J4 os membros do
Ministério Publico encaram os processos de denuncia com maior
naturalidade, justificado pelo fato de serem profissionais com formagao
técnica em torno desses processos.

Diante os dados desta pesquisa evidencia-se que os profissionais
da Educacdo carecem de uma capacitacdo e formag¢do que venha dar
suporte técnico e epistemologico e, traga outras ferramentas
potencializadoras de sua atuagdo na Rede de Protegdo e desmistifique o
medo da dentncia. As formacdes ofertadas pelo MP e capacitagdes em
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torno do Protocolo sdo consideradas tanto pelas Educadoras quanto
pelos membros do MP como ineficientes. Os sujeitos desta pesquisa
julgam que as capacitagdes nio precisam voltar-se para o preenchimento
dos dados na Plataforma Online, visto que, a cartilha do Novo Apoia ¢é
bastante objetiva, instrutiva e possibilita que qualquer profissional
entenda cada passo do preenchimento do Protocolo. O que a pesquisa
evidenciou foi a urgéncia de capacitacdes que tenham um enfoque
epistemoldgico e metodologico capaz de trazer o desenvolvimento de
estudos que avancem na compreensdo dos conceitos evasdo, violéncias e
maus-tratos.

Diante dos dados desta pesquisa podemos dizer: a distdncia que
marca as relagdes entre Escola e Sistema de Justica ¢ expressdo do
entendimento da atuacdo da Justica como norma associada ao seu
conceito socioldgico e ontoldgico, ou seja, norma como regularidade e
como determinacdo de conduta. E a distdncia que marca os
movimentos/relacdo entre Escola e MP - conectados respectivamente a
area da Educagfo e da Justiga - imergem nas situacdes de maus-tratos e
violéncias invisibilizados pelo Protocolo. Entre demoras e atrasos
emergem marcas indeléveis na pele das criangas e familias que sdo
vigiadas, reguladas, protocoladas e pouco ou nada cuidadas e protegidas.
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Quando comecei a escrever, que deseja eu
atingir? Queria escrever alguma coisa que
fosse tranquila e sem modas, alguma coisa
como a lembranga de um alto monumento
que parecia ser mais alto porque ¢
lembranga. Mas queria, de passagem, ter
realmente tocado no monumento.
Sinceramente ndo sei o que simbolizava
para mim a palavra monumento. E
terminei escrevendo coisas inteiramente
diferentes. (LISPECTOR, 1999, p. 134).

O momento de finaliza¢do de uma tese é sempre um momento de
alegria misturado a tantos outros sentimentos. A Gratidao prevalece no
instante em que entrego aos leitores o texto-tese. A Gratiddo ¢ um
sentimento ¢ o retorno deste sentimento é a abundancia. O que nos
precisamos treinar ¢ disponibilizar a gratiddo. Ainda que um texto
escrito em primeira pessoa, ndo esqueco que sou composta de muitos
Outros e de muitas tantas historias.
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Nesse percurso de pesquisa-escrita feita de vida, até este
momento fui agraciada pela presenca de pessoas que oportunizam
descobertas e alegrias. Ao meu lado, contribuiram direta e/ou
indiretamente para que esse texto tomasse corpo. Com cada um e cada
uma vivi confortos e desconfortos imanentes aos encontros e
desencontros nos momentos em que fazer a pesquisa era preciso...

Gratidao:

A conexao que estabeleco com o Divino por meio do contato com
a Natureza, alimentada pela consciéncia que sou parte do Cosmo e do
Universo.

Ao meu pai e minha mée, pelo amor com que cuidaram e cuidam
de meu ser-no-mundo. Com eles aprendi o significado das palavras
honestidade e determinagdo, a fazer escolhas orientadas pelos sentidos
de cuidado e responsabilidade em relacdo as pessoas e aos ambientes.

A Leticia, filha e amiga. No desafio de educar e cuidar ela me fez
crescer como mie e mulher. E vocé que me presenteia todos os dias com
sua contagiante alegria de viver.

As minhas irmas, Renata e Flavia, que ao meu lado devolvem a
sabedoria de que preciso para saborear a felicidade de estar neste
mundo, ciente de que nunca estamos sos. Sinto orgulho de saber-me
irmé dessas duas mulheres lindas.

A minha orientadora, Patricia de Moraes Lima, gratiddo pela
confianga depositada no meu trabalho e por me encorajar tantas vezes ao
desconhecido, teu desprendimento e conhecimento me levou mais longe
do que imaginei. Vocé me deu “asas”. E nada é pesado demais para
quem tem asas.

A minha Coorientadora, Ana Maria Borges de Sousa, querida
“Ana Baiana”, com sua sabedoria contribuiu para reacender a crenga
positiva em torno da minha potencialidade profissional. Com vocé
aprendi a arte de fazer pesquisa em Educagdo. Nesta convivéncia
amorosa aprendi também na prdxis o que é cuidado e a importancia de
tecer relacdes afetivas qualificadas.

Aos professores/a da Banca de Qualificagdo, Dr.* Gisele Botega,
Dr.? Joseane Veronese, Dr. Rogério Machado Rosa, Dr. Alexandre Bello
que contribuiram com reflexdes tedrico-metodoldgicas importantes no
processo formagao-pesquisa-escrita.

Aos membros da Banca de Defesa, Professores/as Dr.?* Gisele
Botega, Dr.* Marta Correa de Moraes, Dr.* Leni Vieira Dornelles, Dr.
Ismael Francisco de Souza, Dr. Rogério Machado Rosa, pelas valiosas
contribui¢des em torno da tematica desta tese.
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Aos professores do PPGE/UFSC que colaboraram para
desconstruir velhos saberes e arriscar-me por outros desafios do
conhecimento. Em especial, ao Professor Santiago Pich que, através das
disciplinas “Biopolitica ¢ Educac¢do” e “Experiéncia, Diferenca e
Educagdo” acendeu meu encanto pelos estudos em torno da obra de
Foucault.

Aos funcionarios do PPGE/UFSC que acolheram minhas
demandas académicas. A FUMDES/UNIEDU, pela bolsa que assegurou
as condigOes materiais para permanecer com dignidade nessa formagao.

A Prefeitura Municipal de Jaguaruna pela concessdo da licenga
remunerada durante dois anos de doutorado (2015-2016) e me permitiu
tranquilidade para realizar a pos-graduagcdo. Em especial ao meu ex-
chefe, Vanderlei Merginio dos Santos que, durante minha trajetoria
académica e profissional sempre se dedicou a me escutar e acreditar em
meus projetos, com vocé aprendi na pratica o significado de trabalho em
equipe e lideranca.

Ao Nucleo Vida e Cuidado: Estudos e Pesquisas Sobre
Violéncias (NUVIC) espaco por exceléncia de trocas afetivas e de
conhecimentos, permeado pelo cuidado ente os sujeitos que compdem o
grupo. Nele, complementei minha formagao académico-profissional, por
meio da partilha de leituras e conversas, que ampliaram as experiéncias
do Mestrado e do Doutorado e ainda me fizeram encontrar outros
sentidos & vida-pesquisa.

A minha amiga Gisele Botega, pela acolhida cuidadosa e
amorosa, ao abrir as portas da sua casa para receber minha presenca,
vocé transformou minha estadia na ilha numa experiéncia aconchegante
e tranquila.

A amiga Bel Gomes, pelas leituras e apontamentos em torno das
normatividades da escrita de uma tese, através da sua escuta amorosa e
trabalho eficiente pude “desenhar” o texto com tranquilidade.

Ao Alessandro Cruzetta, pela disponibilidade e colaboracdo
dedicada ao design dos graficos desta tese.

As Educadoras e Dire¢do das Escolas E.E.B. Joaquim Ramos de
Criciima e da E.E.B. Senador Francisco Benjamin Gallotti de Tubardo
pela abertura a escuta e pelo carinho com que acolheram minha
pesquisa. Aos membros do Ministério Publico da 8% PJ — Promotoria de
Justica do Departamento da Infancia e Juventude de Criciima pela
maravilhosa acolhida e aos membros da 3%. PJ- da Comarca de Tubardo
pela maravilhosa recepgdo da pesquisa.

Aos representantes das Geréncias Regionais da Secretaria
Estadual de Educagdo do Estado de Santa Catarina — 19°. GERED de
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Tubardo e 20°. GERED de Cricitma - pela agilidade dada as
autorizagoes e o respeito dado a pesquisa.

A equipe do Centro de Apoio Operacional da Infincia e
Juventude (CIJ) pela acolhida, autorizagdo, confianga ¢ abertura dada
para minha presenca como pesquisadora dentro do espago da Justica.

Aos informantes desta pesquisa, Promotor de Justi¢a da Infancia
da 1% PJ de Palhoga e aos membros da Equipe Evasdo de Tubardo pela
disponibilidade em responder minhas perguntas e acolhida dada para
minha presenca.

Aos colegas-amigos da Turma Doutorado 2015/UFSC, Paula
Cabral, Anderson Abreu, Andressa Brandt, Ivanir Ribeiro, Samira
Vigano, Arlete Pereira e Fernanda Gongalves, nosso encontro nao deriva
do acaso. Gratiddo pelas trocas estabelecidas.
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APENDICE B: OUTROS DADOS DE CRICIUMA E TUBARAO

Partindo das informagdes mais recentes do IBGE (2010) temos os
seguintes dados:

Tubardo, localizada no sul catarinense, pertence a Associagdo dos
Municipios da Regido de Laguna (AMUREL) e, populagdo estimada
(2017) em 104.457 pessoas. Ocupa a segunda posi¢do como cidade mais
populosa do sul catarinense ¢ a décima terceira no estado. Tem o (IDH)
calculado em 0.796. A Densidade populacional: 322 hab./km?.
Apresenta uma taxa de escolariza¢do de 6 a 14 anos de 98,8%. Dados:

¢ IDEB — Anos Iniciais do Ensino Fundamental é 5,9;

¢ IDEB — Anos Finais do Ensino Fundamental: 5;

e Matriculas no Ensino Fundamental: 11.771;

e Matriculas no Ensino Médio: 3.608;

e Docentes no Ensino Fundamental: 803;

e Docentes no Ensino Médio: 271;

e Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental: 47

escolas;

e Numero de estabelecimentos de Ensino Médio: 13

escolas.(IBGE, 2010).

Figura 5: Cidade de Tubario
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Fonte: <https://goo.gl/N2gEvG>. Acesso em: 22 jan 2019.
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Criciuma, localizada no extremo sul catarinense, pertence a
Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) e, tem
uma populagdo estimada (2017) em 211.369 pessoas. Constituindo-se a
mais populosa do sul catarinense, a sétima no estado e a 22* da Regido
Sul do Brasil. Tem o (IDH) calculado em 0.788. Densidade
demografica: 815,87 hab./km?. Apresenta uma taxa de escolarizagdo de
6 a 14 anos de 98,5%. Segue dados:

¢ IDEB — Anos iniciais do Ensino Fundamental € 6;

¢ IDEB — Anos finais do Ensino Fundamental: 4,6;

e Matriculas no Ensino Fundamental: 23.941;

e Matriculas no Ensino Médio: 8.487;

e Docentes no Ensino Fundamental: 1.644;

e Docentes no Ensino Médio: 574;

e Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental: 85

escolas;

e Numero de estabelecimentos de Ensino Médio: 26 escolas.

Figura 6: Cidade de Criciima
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Fonte: <https://goo.gl/LP7XV7>. Acesso em: 22 jan. 2019.
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Aerdidramo |
Asa Branto

A Aeroporta.
Humberto, A
Ghizzo e

Yar toluz: I

A

Fonte: https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-tubarao-e-criciuma. Acesso em: 22 jan
2019.
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APENDICE C: INDICADORES DE MAUS-TRATOS

INDICADORES

COMPORTAMENTAIS

Isolamento social;
A crianga podera faltar a escola com frequéncia;
Atrasos no desenvolvimento fisico e emocional.

Recorrer a comportamentos infantis, que a crianga ja
tinha abandonado, mas volta a apresentar de repente,
como fazer xixi na cama ou voltar a chupar o dedo,
comegar a chorar sem motivo aparente; perturbagdes
de sono;

Elas podem se sentir deprimidas ou ansiosas e
apresentar sintomas de estresse pos-traumatico
(Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT) que é
caracterizado por lembrangas recorrentes e intrusivas
de um evento extremamente traumatico).

Agir de forma violenta ou suicida;

Dificuldade de aprendizagem.

Podem apresentar dificuldades de aprendizagem,;
Isolamento; baixa autoestima; agressividade; caréncia

afetiva; desconfianca em relagdo aos adultos;
submissao; apatia; falta de concentragéo;
E comum a violéncia Psicolégica/Emocional

acontecer junto a outros tipos de maus-tratos.

ORGANICOS

A crianga pode aparecer cansada, com fome, suja ou
apresentar lesdes fisicas ou elas podem ter uma aparéncia
completamente normal.

Hematomas, queimaduras, equimoses, marcas de mordida
ou arranhdes sdo alguns sinais comuns de abuso fisico;
fraturas inexplicadas no corpo; laceragdes sem
explicagdes plausiveis; contusdes inexplicadas que
aparecem em partes do corpo que geralmente ndo sofrem
com as quedas habituais enfrentadas por criangas como,
as manchas roxas no cotovelo, calcanhares ¢ pernas. E
estranho quando aparecem nos olhos, na boca, nas
nadegas, no peito; Pequenas marcas de queimaduras que
podem ser causadas por cigarro; Ferimentos produzidos
pela friccdo de uma corda; Entre outras marcas corporais.

A crianga podera apresentar diminuigdo ou aumento do
peso corporal; distirbio do sono; problemas organicos de
saude sem causa aparente.
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= Medo do escuro, de ficar sozinha ou perto de | Possiveis traumatismos fisicos, lesdes que possam
determinadas pessoas; mudangas extremas no humor ¢ | aparecer como roxos ou dores e inchagos nas regides
comportamento. genitais.
A mudanga de comportamento também pode se
apresentar em relagdo ao possivel abusador,
caracterizada como rejeicdo ou  aproximagdo
excessiva; Conhecimento sexual inapropriado para a
idade da crianca.

Fonte: Azevedo; Guerra (1995). Elaborado pela autora, 2019.

Abuso Sexual



225

ANEXO 1—PORTARIA N° 036 DE 03 DE ABRIL DE 2001

2 = ESTADO DE SANTA. CATARINA
SECRETARIADE )

STADO DAEDUCACAOE DODESPORTO
PORTARIA B a® 036, de 03 de abril de 2001,
Dixpde sobre n implantagio do Pragruma de Combate a Evaxio Excolar ADOIA - n
unidiades excolares do Ensino F

A
undamental do Sistemn Estndual de E

dueagio.

ASECRETARIA DI 1S
uvro de suns atribuicdex legais o t
Constituigio Federal, o nrt. 56 g
cEnie, @ o art, 5

FADO DA, EDUCACAO E 130> DESP()[{']'D. nes

<odo em vista o que dixpdcm ox arts, 205 6 227 dy
o Lein,® 8069/90 - Entatuta da Crianga ¢ do Adoles.
- 1%, inciso HI e art. 12 da Lei n® 9394/06 - Dirctrizes ¢ Rases eln
Educagiio Macional, e

Considernndo o Acorda de Cooperagile firmado entre a Procuradoria Gersl e
Justiga, Tribunal de Justica, Secretaria de E cla IZd o < do Desporno, Unise
dous Diripentes Municipnis da Educugio do Estado de Santa Catarina/Un D1 ME/SC,
CIPIO/FECANM. Associacio Cots

Federagio Cotarinense de Muni

Considerando a necessidade de se implantar atrnveés de parceri

A% UM sisternn
Crite,

interinstitucional de apcio ne aluna infrequ
RESOLWVE:
Are. 1o Implantar o P

unidades escolnres do Ensino Fundamental do Histema Estadual de
Are. 2o Sempre que constatndn a infre
¥EMAann. ou seie dias letivos

regrama de Combate & Evasio Escolar APOIA - nax
Educagio.
qiiéncia do aluno, no Periodo de uma
O professor regente da

© & diregio da unidade
. mediante o preenchimento dJo farmulario AVISO PORINFREQUENCLA DE
ALUNG - APOIA.

|
K
i i 2 escoln—
Art. 3% A dircglio da unidade escalar, com o ajuda dos diversos Grpios esc

res ¢ entidades da socicd

civil, deverid imediatamente providenciar o contato com
=1 i idnde.
o2 paix ou responsivel pelo aluno, porn fazé-Io retornar 4 assiduid.
SArt. 47 Todas as provida i ofou winhn

o clox dod deveriio ser
i io APCNLA,
registrados no formulari . y 5 .
At £7 JBeo, csgotados todos os recursos e providéncins cabiveis, apds u)
A ; i i Ttoaeles
ana do exforgos, o aluno ainda no tiver sido localizado ou Bio tiver vo -
EETT T o = Conzelho
freqiiontar n cscola. a diregfio devera eneasminhar o formulirio APCOLA ac L
. . i 5 v
Tutelar ¢, na sua inexizténeia, no Julzade da Inffincia e da Juventude da TESpRCc
= -
Consarea. —
Art. G Apds recebher de volia do Consclha Tutelar ou da Promotoria da Tn
L

=i = i o = i i = alizndas
1 ia do APOLA, a cscola registrara no seu arquiveo as anotacdcs ro o

cia . LY .

naguelas instncios, © ford gua r &

iva Coord loria Regional de Edu-
= T [TCT
cagfio, para fins estntisticos o outros encaminhomoentos

Ari. 77 Estn Poraria entra ¢ vigor na data de sun prublicacio.

W‘ Py ~y - %—‘ AT S————
MIRIAM SCHLIC K VIATNTY
Secrctiria de Estado da Educagio « do Desiporto



226

ANEXO 02— TERMO DE COOPERACAO TECNICA N°
024/2013

TERMO DE COOPERAGAD TECNICA N° 024/2013

O Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina, através da Procuradorla Geral de
Justiga, representade neste ato pelo Procurador-Geral de Justiga, LIO MARCOS MARIN;
o Poder Judicidrio, representado pelo Presidente da Tribunal de Justica, Desembargador
Claudio Barreto Dutra, CPF n. 029.914.549-20; a Secretaria de Estado da Educacdn -
SEE, representada pelo Eduardo Deschamps; a UNDIME/SC - Unldo dos Dirigentes
Municipais da Educagio do Estado de Santa Catarina, representada pele Astrit Mana
Savaris Tozzo; a FECAM - Federac3o Catarinense de Municipics represemtada pelo
Pedro Celso Zuchi; ¢ & ACCT - Assodagdo Catarinense de Consaelheires Tutelares
representada pela Maria Dolores Pelisdo; tendo em vista o diSposto nas artigos 205,
208 e 227 da Constituicio Federal, o artiga 56 do Estatute da Crianga e do Adolescente,
e o art. 59, pardgrafo 1°, inclso 111 e art. 12 da Lel 9.394/96 - Lel de Diretrizes € Bases
da Educagdo Nacional, @ o artigo 60 da Lei 12,798/13 buscando garantir o direito-dever
de toda crianga e adolescente de cursar o Ensino Basico, nos termos do artige 208 da
Constitui¢do Federal, firmam o presente TERMO DE COOPERACAO, que serd
regido pelas normas legals vigentes e, no que couber, pela Lei B.666/93, com
a finalidnde de aperfei¢oar no Estado de Santa Catarina o sistema
interinstitucional de apolo ao aluno Infrequente, intltulado “Programa APOIA"Y,
nos ngﬁ,ﬂl‘ltés termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA EXECUGAD

1.1 - Os entes envolvidos, neste ate representados pelas autoridades signatdrias,
compromaetem-s2 a adotar procedimenta uniforme de controle do abandono e evasdo
escolar no Estado de Santa Catarina - o AYISO POR INFREQUENCIA DE ALUNO (APOIA)
-, a sar implantado nas escolas intagrantes de tndas as redes, sejam elas particulares,
muricipals, estaduals ou federals, no Conselho Tutelar & no Ministérie Pablice per meio
de um sistema de informagbes interligado e doravante denominado “'Sistema APOIA
oniine~,

1.2 - Em todas as escolas orde seja ofertada & Educagio Bésica, sejam elas
pertencentes ao Sistema Estadual, Municipal, Federal ou particular de Ensino,
ccnstumda a inl’requencno dofa) nlunu(a} :om idade enlre 4 a ]7 anog, na pariodo da

d

y_m_mj; o{u} prufzssar{u) regente de turmu ou dlsuphna davaré imediatamente
comunicar o fato, por meio do preenchimente do formuldric iniclal fislco do AVISO POR
INFREQUENCIA DE ALUNO (APOIA), entregande-o & direcdo ou equipe responsaval
pelo Programa Apoia na escola respectiva, e discutindo 0 caso com estes o mais breve
possivel, em reunido administrativa ou pedagégica, para detectar possiveis causas da
evasio e buscar solucdes.

1.3 - A Direcio da Escola a ou Equipe responsdvel pelo Programa APO1A no ambiente
escolar, de posse desta comunicagdo, devard imediatamenta inserir os dados do aluno
no Sistema APOIA Onfine e tomar todas as medidas cabivels com o objetivo de fazé-lo
retornar & assiduidade, anotando no sisterma os encaminhamentos dados, e dispando
para isso do prazo maxime de uma semana.

1.3.1 - Com © objetvo de fazer retornar os(as) alunes{as) evadidos{as]
infrequentes, a Escola devera envidar todos os esforgos para sud”
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familia, inclusive informando-se sobre seu paradeiro junto a wvizinhos,
procurando enderegos de amigos ou parentes da familia do aluno, enfim,
esgotando todos 05 recursos para encontri-los;

1.3.2 — A Equipe responsdvel pelo Programa APOIA no ambiente escolar, por
meio dos diversos 6rgdos escolares, fard chamar os pais ou responsiveis pelo
aluno(a) evadide(a) ou infrequente e, sempre que possivel, com a presenca do
professor regente, procurara em conjunto esclarecer as causas Intra efou extra-
escolares da infrequéncia ou de abandono, para tomar iniciativas e providéncias
em relagio as mesmas, e mostrando-lhes seus deveres para com a educagio da
crianga ou adolescente;

1.3.3 - A Escola, através do Conselho Deliberative Escolar, Associaclo de Pais e
Professores (APPs) ou outra instdncia de representacio da comunidade escolar,
em parceria com associagbes de moradores, centros comunitdries, clubes de
mées, grémios estudantis, clubes de servigo, igrejas, escoteiros, bandeirantes,
SESC, SESI e demais organizacdes comunitdrias e socials, desenvolverd
estratégias como visitas domiciliares, reunides, palestras e outras, voltadas aos
alunos, seus pais ou responsdveis que ndo atenderem ao seu chamado;

1.3.4 - A Equipe responsével pelo Programa deverd ainda trabalhar com a
comunidade escolar a tematica da evasdo e a maneira de evitd-la, dentro dos
aspectos legais e educacionais do tema;

1.3.5 - Obtendo &xito no retorno do aluno infrequente ou evadido, a Escola
deverd finalizar 0 APOIA no Sistema Online, bem como efetuar as anotacdes
acerca das medidas adotadas;

1.3.6 - A Escola poderd, ainda, suspender o APOIA do aluno, via Sistema
Online, caso reste comprovado que o motivo de sua infrequéncia demanda um
lapso temporal significativamente superior ao prazo de uma semana para
resoluglo.

1.4 - Esgotadas as providéncias e esforgos antes descritos, e findo o prazo de uma
semana de que trata a cldusula anterior, nBo sendo localizado o alunc(a) ou nio
voltando este(a) a frequentar a Escola, por terem restado Inexitosas as medidas
empreendidas, a Direcdo ou Equipe responsdvel pelo Programa deverd encaminhar o
AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNO - APOIA, via Sistema Online, com a sintese das
providéncias adotadas, e, na sua inexisténcia, ao Juizado da Infincia e da Juventude da
respectiva Comarca.

1.5 - O Conselho Tutelar, por sua vez, dentro de suas atribuicbes legals, nos termos do
artigo 136 do ECA, e no periodo maximo de duas semanas, diligenciard para o efetivo
retorno do aluno & escola, adotando, com essa finalidade, as medidas que entender
cabiveis, e especialmente, nos casos sociais mais dificeis, fazendo um amplo
diagndstico da situagdo da crianga ou adolescente e da sua familia, aplicande medidas
de proteclo ao infante (art. 101, ECA), medidas aos pais (art. 129, ECA), e
requisitando ao Poder Publico Municipal todo o apolo necessario (artigo 136, ingiso II
alinea &) - tudo por melo de ampla articulagio com a rede de atendimen {Cl
CREAS, Centro de Saude, CAPS, entre outros).
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1.5.1 - Obtendo éxito, o Conselho Tutelar deverd finalizar o APOIA no Sistema
Onfine, com as anctagbes das providéncias adotadas;

1.5.2 - No obtendo sucesso nas iniciativas adotadas neste prazo, o Conselho
Tutelar encaminhard o APOIA, via Sisterma Online, & Promoteria da Infincia e
Juventude, com as devidas anotagies acerca das providéncias adotadas;

1.5.3 - O Conselho Tutelar poderd, ainda, suspender o APOIA do aluno, via
Sistema Online, caso reste comprovade que o motive de sua infrequéncia
demanda um lapso temporal significativamente superior ao prazo de duas
semanas para resolugio,

1.6 - A Promotoria da Infincia e Juventude, finalmente, apés conferir se foram
esgotadas todas as medidas de responsabilidade da Escola e do Conselho Tutelar,
conforme registros constantes do APOIA, notificard os pais ou responsdveis para
comparecimento, acompanhados do infante, para tomar as inidativas cabivels no prazo
maximo de duas semanas, com a devida anotaclo das providéncias tomadas e dos
resultados obtidos.

1.6.1 - Caso sejam frustrados seus esforgos de convencimento dos pais ou
responsdvels, a Promotoria de Justica examinard a ocorréncla ou nBo do
descumpriments dos deveres inerentes ac poder familiar, conforme prevé o
artigo 249 do ECA, ou do crime de abandono intelectual, disposto no artigo 246
do Codigo Penal, ou finalmente ainda das omissBes dos artigos 22 do ECA e
artigos 394 e 395 do Codigo Civil;

1.6.2 - Obtendo éxito no retorno do(a) aluno(a), 0 membro do Ministério PUblico
devera finalizar o APOIA no Sistema Online, com as anotagdes das providéncias
adotadas;

1.6.3 - O Promotor de Justica poderd, ainda, suspender o APOIA do aluno, via
Sistema Online, casoc reste comprovado que o motivo de sua infrequéncia
demanda um lapso temporal significativamente superior ao prazo de duas
Semanas.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES
2.1 = Cabe ao Ministério Piblico de Santa Catarina:

2.1.1 - Por melo do seu Centro de Apoio Operacional da Infincia e Juventude
(C11), acompanhar a implantacdo e o funcionamento do Programa em todas as
Promotorias de Justica da Infancia e Juventude do Estado, dando-lhes o apoio
operacional necessario;

2.1.2 - Participar de reunides de trabalho com os parceires quando se entender
necessario discutir questdes afetas ao bom funcionamento do Programa;

2.1.3 - Por meio do seu Centro de Apolo Operacional da Infincia e Juventude
(C1)), produzir relatérios estatisticos sobre o funcionamento do Programa APQIA
em todo o Estado a partir dos dados dos Sistema APOIA Cnline;

2.1.4 - Por meio do seu Centro de Apoio Operacional da Infincia e Juventu
(CL)), atualizar periodicamente os dados do sisterna APOLA Online relatives
cadastros das Promotorias de Justica e dos Conselhos Tutelares;
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2.1.5 - Por meio de suas Promotorias de Justica, acompanhar e executar o
Programa APOIA nas suas Comarcas de atribuicdo.

2.2 - Cabe & Secretaria de Estado da Educagho:

2.2.1 - Por meio de sua assessoria de Informética, criar @ manter em
permanente funclonamento o Sistema APOIA Online;

2.2.2 - Acompanhar a implantacio e o funcionamento do Programa APQIA e do
Sistema APOIA Online em todos os estabelecimentos de ensino pdblico estadual
de Santa Catarina, dando-lhes todas as orlentagdes e o apolo técnico necessario;

2.2.3 - Participar de reunides de trabalho com os parceiros quando se entender
necessario discutir questdes afetas ao bom funcionamento do Programa;

2.2.4 - Atualizar periodicamente, no maximo a cada 6 (seis) meses, os dados
do sistema APOIA Online relativos aos cadastros dos estabelecimentos
educacionais integrantes das redes estadual, federal, municipal e particular de
ensing;

2.2.5 - Capacitar periodicamente o035 professores, membros de equipes
pedagdgicas, mormente aqueles que pertengam ao Nicleo de Educaglo,
Prevengdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias na Escola/NEPRE, e diretores
dos estabelecimentos de ensino estaduais acerca do funcionamento do Programa
APQIA e do Sistema APOIA Online,

2.3 - Cabe & Assoclaciio Catarinense de Conselhos Tutelares:

2.3.1 - Acompanhar a implantacio e o funcionamento do Programa APOIA ¢ do
Sistema APOIA Online em todos os Conselhos Tutelares de Santa Catarina,
dando-lhes todas as orientages e o apolo técnico necessario;

2.3.2 - Participar de reunides de trabalho com o5 parceiros quando s& entender
necessdrio discutir questdes afetas ao bom funcionamento do Programa;

2.3.3 - Atualizar as informagdes cadastrais dos Conselhos Tutelares do Estado
no maximo a cada 6 (seis) meses, informando o Centro de Apoio Operacional da
Infincia e Juventude do MPSC, no menor prazo possivel, sobre quaisquer
alteragdes pertinentes;

2.3.4 - Capacitar periodicamente os Conselheiros Tutelares acerca do
funcionamento do Programa APOIA @ do Sistema APOIA Online.

2.4 - Cabe ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:
2.4.1 - Acompanhar a implantagdo e o funcionamento do Programa APOIA e do
Sistema APOIA Online em Santa Catarina, dando aos Juizos da Infancia
Juventude todas as orientagdes e o apoio técnico necessdrio;

2.4.2 - Participar de reunides de trabalho com os parceiros quando se enten
necessario discutir questdes afetas ao born funcionamento do Pr
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2.4.3 - Participar, por meio dos Juizos da Infincia e Juventude, dos programas
de capacitacio e eventos correlatos ao Programa APDIA e do Sistema APOIA
Online nas diversas Comarcas.

2.5 = Cabe & Unido dos Dirigentes Municipais da Educacio do Estado de Santa
Catarina:

2.5.1 - Acompanhar a implantagBo e o funcionamento do Programa APOIA e do
Sistema APOIA Onfine por meloc da articulagio permanente com todas as
Secretarias Municipals de Educaclo de Santa Catarina, dando-lhes as
orientaches e o apoio técnico necessdrio;

2.5.2 - Atualizar, no méximo a cada 6 (seis) meses, as informagdes cadastrais
dos estabelecimentos de ensine piblico municipais do Estado, informando a
Secretaria de Estado da Educagdo, no menor prazo possivel, sobre quaisquer
alterages pertinentes;

2.5.3 - Participar de reunides de trabalho com o5 parceiros quando se entender
necessario discutir questdes afetas ao bom funcionamento do Programa;

2.6 - Cabe & Federagio Catarinense de Municipios:

2.6.1 - Participar de reunides de trabalho com os parceires quando se entender
necessario discutir questdes afetas ao bom funcionamento do Programa;

2.6.2 - Prestar todo o apolo necessdrio para promover a participacio de

representantes municipais nos eventos e capacitagbes relativos ao Programa

APOIA e ao Sistema APOLA Online.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Ndc haverd repasse de recursos financeiros entre os participes deste Termo de
Cooperagho, sendo cada um deles responsavel pela mobilizagdo de recursos humanos,
materiais ¢ financeiros decorrentes das atribulgdes assumidas.
CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICACAQ

O presente Termo serd publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Ministério Pablico do

Estade de Santa Catarina, como condigde para sua eficacia e validade, nos termos do
art. 61, pardgrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93, bem com em outros, se for o caso.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca da Capital deste Estado para dirimir quaisquer quesi&es
que decorram, direta ou indiretamente, do presente Termo de CooperacBo.
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CLAUSULA SEXTA - DISPOSICOES FINAIS

6.1 - O presente Termo de Cooperagio nlo impede as instituigbes acordantes de
manterem ou desenvolverem outras agbes aptas a assegurar o direito & educacio para
criancas ¢ adolescentes que residam no Estado de Santa Catarina;

6.2 = O presente Termo de Cooperacio entrard em vigor na data de sua assinatura e
vigerd por 05 (cinco) anos, podendo ser aditado ou rescindido por qualquer das partes,
sem qualsquer dnus, mediante aviso prévio, a qualquer tempo, por escrito, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

6.3 - Estando todas as partes em pleno acordo quanto aos termos deste ajuste, que
expressa a vontade e o compromisso minimo das mesmas para garantir a todas as
criangas e adolescentes o direito & educaglo, assinam-no em 6 (seis) vias de igual teor,
entregando-sé uma copia a cada acordante.

E, por estarem de pleno acordo com as cldusulas e condigbes pactuadas, firmam o

presente em sete vias de igual teor e forma para que surta seus efeitos juridicos e
legais, na presenca de duas testemunhas que também o subscrevem.

Floriandpolis, & de setembro de 2013,

thf / féu.f‘.f

Procurad
Ministério Pablico

ca
Santa Catarina

Presidente do Tribunal de 3itica do Estado de Santa Catarina

ﬁ%mgw/

"C.'?__S_Egnﬂ/n de Emda da Educacgiio

Presidente da Fodunrulo huﬂnanu de Hunlcipiw

/.)ZM_“.." e

Presidente da Unido ‘Dirigentes Hunl:lplil Educacio do Estado de Santa

Catari
- p

Presidente da Associagio Catarinense de Conselheiros Tutelares
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MPSC v v -

TERMO DE ADESAD
N. 223/2014 AO TERMO DE COOPERCAD 024/2013

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
representado neste ato pelo Promotor de Justica da Infancia e Juventude da
Comarca de Criciima, conforme delegacio de funcdes do Procurader-Geral de
Justica nos autos do processo n® 2013/012615, a 21* Geréncia Regional de
Educacdo, a Secretaria de Educagho do Municipio de Criciima e o Conselho
Tutelar do mesmo Municipio, buscando cumprir os comandos dos arts. 205, 208 e
227 da Constituicio Federal, do art. 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e do art. 5°, § 12, inciso Ill, do art. 12 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacho
Macional {Let n® 9.394/96), bem como do art. 56 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente e do art. 47 da Lei n® 12.796/13 e, ainda, estabelecer uma melhor
articulacdo entre as instituigdes signatirias deste instrumento, para tornar
efetivo o direito de acesso, permanéncia, regresso e sucesso da crianca e do
adolescente na Educacio Basica (Educaco Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio), firmam o presente compromisso, que ndo impede as instituicdes
signatdrias de desenvolverem agdes mais abrangentes, para assegurar a criana e
a0 adolescente o direito & educacio, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - Por este termo s signatarios aderem as
condicbes ajustadas no Termo de Cooperacio Técnica n® 024/2013, firmado
entre o Ministério Pablico de Santa Catarina, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), a Unido dos
Dirigentes Municipais da Educacao do Estado de Santa Catarina (UNDIME/SC), a
Federagio Catarinense dos Municipios (FECAM) e a Associagho Catarinense dos
Conselheires Tutelares (ACCT), tendo por objeto o aperfeicoamento do Esthdo®
de Santa Catarina do sistema interinstitucional de apoio ao aluno infrequent
intitulado “Programa Apoia”, pactuando, ainda, o que estabelece as cliusulas
seguintes.

P O 2024,



CLAUSULA SEGUNDA ~ Em todas as Escolas que ofertem
Educacdo Basica no Municipio de Criciima, seja ela integrante dos Sistemas
Municipal, Estadual e particular de Ensino, constatada a infrequéncia do (a)
aluno (a) no periedo de cingo dias letives consecutivos ou sete dias letivos
alternados no periodo de um_més, ofa) professor(a) regente de turma ou
disciplina devera imediatamente comunicar o fato, através do preenchimento do
formulério fisico do AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNO (APOIA), entregando-
© a diregao cu equipe responsavel pelo Programa Apoia na escola respectiva, e
discutindo o caso com estes o mais breve possivel, em reunido administrativa ou
pedagdgica, para detectar possiveis causas da evasio e buscar solugdes.

CLAUSULA TERCEIRA - As escolas deverdo formar equipe
responsavel pelo Programa APOIA em cada estabelecimento de ensino, no prazo
de 03 (trés) meses. Ressalva-se ainda que essa equipe deverad designar uma
pessoa responsavel pela Coordenacido do Programa, comunicando o Conselho
Tutelar e o Ministério Piblico sobre o nome escolhido.

A equipe responsavel pelo Programa Apoia na escola respectiva,
de posse desta comunicagao, devera imediatamente inserir os dados do aluno no
Sistema APOIA Online e tomar todas as medidas cabiveis com o objetivo de fazé-
lo retornar & assiduidade, anotando no sistema os encaminhamentos dades, e
dispondo para isso do prazo maximo de uma semana.

A — A Equipe responsavel pelo Programa APOIA no ambiente
escolar, com o objetivo de fazer retornar os (as) alunos (as) evadidos (as) ou
infrequentes, devera envidar todos os esforcos para localizar sua familia,
inclusive informando-se sobre seu paradeiro junto a vizinhos, procurando
endere¢os de amigos ou parentes da familia do aluno, enfim, esgotando todos
recursos para encontra-los. Assim que encontra-lo, devera chamar os scus pa
ou responsavels, sempre que possivel com a presenca do professor regente,
procurara em conjunto esclarecer as causas intra efou extra-escolares da

PA N 09,2014, =]
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infrequéncia ou do abandono, para tomar iniciativas e providéncias em relagio a

estas, mostrando-lhes seus deveres para com a educagho da crianca ou
adolescente.

B - A Escola, por meio da equipe responsavel pelo Programa
APQOIA, podendo valer-se do Conselho Deliberativo Escolar, Associacao de Pais e
Professores, instancias de representacao da comunidade escolar, associacoes de
moradores, centros comunitarios, clubes de maes, grémios estudantis, clubes de
servigo, igrejas, escoteiros, bandeirantes, SESC, SESI e demais organizacdes
comunitarias e sociais, desenvolverd estratégias como visitas domiciliares,
reunides, palestras e outras, iniciativas voltadas aos alunos, seus pais ou

responsaveis que ndo atenderem ao seu chamado.

C - A Equipe responsavel devera ainda trabalhar com a
comunidade escolar a tematica da evasdo e a maneira de evita-la, dentro dos
aspectos legais e educacionais.

§ 1° Obtendo éxito no retorno do aluno infrequente ou evadido,
a Escola devera finalizar o APOIA no Sistema Online, bem como efetuar as
anotacdes acerca das medidas adotadas;

§ 2° A Escola podera, ainda, suspender o APOIA do aluno, via
Sistema Online, caso reste comprovade que o motivo de sua infrequéncia
demanda um lapso temporal significativamente superior ac prazo de uma
semana para resolucao.

§ 3° Esgotadas as providéncias e esforgos antes descritos, e findo
o prazo de uma semana de que trata a clausula anterior, nao sendo localizado o
aluno (a) ou ndo voltando este (a) a frequentar a Escola, por terem restado
inexitosas as medidas empreendidas, a Direcdo ou Equipe responsével pelo
Programa devera encaminhar o AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNO - APOI
via Sistema Online, com a sintese das providéncias adotadas, ao Conselho
Tutelar e, na sua inexisténcia, ao Juizado da Infincia e da Juventude da
respectiva Comarca, nos termos do art. 262 do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente.

CLAUSULA QUARTA - O Conselho Tutelar, por sua vez, dentro de
suas atribuicdes legais, nos termos do artigo 136 do ECA, e no periodo maximo
de duas semanas, diligenciarda para o efetivo retorno do aluno a escola,
adotando, com essa finalidade, as medidas que entender cabiveis, e
especialmente, nos casos sociais mais dificeis, fazendo um amplo diagnéstico da
situacdo da crianca ou adolescente e da sua familia, aplicando medidas de
protecdo ao infante (art. 101, ECA), medidas aos pais (art. 129, ECA), e
requisitando ao Poder Publico Municipal todo o apoio necessario (artige 136,
inciso Ili, alinea a) - tudo por meio de ampla articulacdo com a rede de
atendimento local (CRAS, CREAS, Centro de Salde, CAPS, entre outros).

§ 1° Obtendo éxito, o Conselho Tutelar devera finalizar o APOIA
no Sistema Online, com as anotagoes das providéncias adotadas;

§ 2° O Conselho Tutelar podera, ainda, suspender o APOIA do
alunoc, via Sistema Online, casoc reste comprovado que o motivo de sua
infrequéncia demanda um lapso temporal significativamente superior ao prazo
de duas semanas para resolucio.

§ 32 Nao obtendo sucesso nas iniciativas adotadas neste prazo, o
Conselho Tutelar encaminhara o APOIA, via Sistema Online, a Promotoria da
Infincia e Juventude, com as devidas anotacdes acerca das providéncias
adotadas;

CLAUSULA QUINTA A Promotoria da Infancia e Juventude,
finalmente, apés conferir se foram esgotadas todas as medidas de
responsabilidade da Escola e do Conselho Tutelar, conforme registros constantes
do APOIA, notificarda os pais ou responsiaveis para comparecimento,
acompanhados do infante, para adolar as iniciativas cabiveis no prazo maximo
de duas semapas, com a devida anotacko das providéncias tomadas e dos
resultados obtidos.

§ 1° Caso sejam frustrados seus esforcos de convencimento dos

P& 0" 09,2014 0OD0RGEE. 5

235



236

GBS B
"mv’_% v T s
el pam 12 L) B

pais ou responsaveis, a Promotoria de Justica examinara a ocorréncia ou néo do
descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar, conforme prevé o
artigo 249 do ECA, ou do crime de abandono intelectual, disposto no artigo 246
do Cédigo Penal, ou finalmente ainda das omissdes dos artigos 22 do ECA e
artigos 394 e 395 do Codigo Civil;

§2° Obtendo éxito no retorno do(a) aluno{a), o membro do
Ministério PUblico devera finalizar o APOIA no Sistema Online, com as anotagoes
das providéncias adotadas;

§3° O Promotor de Justica podera, ainda, suspender o APOIA do
aluno, via Sistema Online, caso reste comprovado que o motivo de sua
infrequéncia demanda um lapso temporal significativamente superior ao prazo

de duas semanas,

CLAUSULA SEXTA - Fica adotado no Municipio de Cricilma o
Sistema APOIA online, devendo cada responsavel pelo Programa nas escolas,
encaminhar as informagdes necessarias para o cadastramento e as respectivas
modificacbes aos administradores do sistema APOIA online, conforme preleciona
o Termo de Cooperacdo n° 024/13, cabendo a cada sistema - estadual,

municipal, federal e particular adicionar suas respectivas identificacoes.

CLAUSULA SETIMA — O presente acordo, que n3o impede as
instituicdes acordantes de manterem ou desenvolverem agdes mais abrangentes
para assegurar  crianca e ao adolescente o direito a educacdo, vigorara a partir

da sua assinatura.

CLASULA OITAVA — O presente Termo de Adesao sera publicado
no Didrio Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;.

como condigdo para sua eficacia e validade, nos termos do art. 61, paragr
unice, da Lei Federal n° 8.666 de 1993,

Estando todas as partes em pleno acordo quanto aos te

PA n® 09,2014,



deste ajuste, que expressa a vontade e o compromisso minimo das mesmas para
garantir a todas as criancas e adolescentes o direito a educagéo, assinam-no em

2 (duas) vias de igual teor, entregando-se uma copia a cada acordante

Cricitma, 05 de novembro.de

&
ROSE MAR % REYNAUD MAYR

Secretaria de Educagdo do Municipio de Cricilima

bRl il

Conselho Tutelar Municipio de Criciima

PA n® 05.2014.00009688-5
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ANEXO 04 — TUBARAO TERMO DE ADESAO N° 268/2016

TERMO DE ADESAQ

N.268/2016 AO TERMO DE COOPERAGAO 024/2013

O Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina, representado neste ato pelo
Promotor de Justica da Infincia e Juventude da Comarca de Tubardo/SC, Caio César
Lopes Peiter, conforme delegagio de fungbes do Procurador-Geral de Justica nos
autos do processo n® 2013/012615, a 20® Geréncia Regional de Educagéo e o
Conselho Tutelar do mesmo Municipio, buscando cumprir os comandos dos arts. 205,
208 e 227 da Constituigio Federal, do art. 56 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e do art. 5% § 19, inciso Ill, do art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei n® 9.394/96), bem como do art. 56 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente & do art. 4° da Lei n® 12.796/13 e, ainda, estabelecer uma melhor
articulagio entre as instituigbes signatarias deste instrumento, para tornar efetivo o
direito de acesso, permanéncia, regresso e sucesso da crianca e do adolescente na
Educagdo Béasica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Medio), firmam o
presente cornproz;nism, que ndo impede as instituigbes signatarias de desenvolverem
agbes mais abrangentes, para assegurar & crianga e ao adolescente o direito a
educagao, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - Por este termo os signatdrios aderem as condigoes
ajustadas no Termo de Cooperagdo Técnica n® 024/2013, fimado entre o Ministério
Piblico de Santa Catarina, o Tribunal de Justiga de Santa Catarina (TJSC), a
Secretaria de Estado da Educagdo (SED), a Unido dos Dirigentes Municipais da
Educagio do Estado de Santa Catarina (UNDIME/SC), a Federag&o Catarinense dos
Municipios (FECAM) e a Associagdo Catarinense dos Conselheiros Tutelares (ACCT),
tendo por objeto o aperfeigpamento do Estado de Santa Catarina do sistema
interinstitucional de apoio ao aluno infrequente, intitulado “Programa Apoia”,
pactuando, ainda, o que estabelece as clausulas seguintes.

CLAUSULA SEGUNDA — Em todas as Escolas que ofertem Educagdo Bésica no
Municipio de Tubar&o/SC, seja ela integrante dos Sistemas Municipal, Estadual e
particular de Ensino, constatada a infrequéncia do (a) aluno (a) no periodo de ginco
dias letivos consecutivos ou sete dias letivos alternados no periodo de um més

o(a) professor(a) regente de turma ou disciplina devera imediatamente comunicar o
fato, através do preenchimento do formulério fisico do AVISO POR INFREQUENCIA

2 1
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DE ALUNO (APOIA), entregando-o & diregdo ou equipe responsével pelo Programa
Apoia na escola respectiva, e discutindo o caso com estes o mais breve possivel, em
reunido administrativa ou pedagégica, para detectar possiveis causas da evasfo e
buscar solugoes.

CLAUSULA TERCEIRA — As escolas deverio formar equipe responsavel pelo
Programa APQIA em cada estabelecimento de ensino, no prazo de 1 (um) més.
Ressalva-se ainda gue essa equipe devera designar uma pessoa responsavel pela
Coordenagéo do Programa, comunicando o Conselho Tutelar € o Ministério Publico
sobre o nome escolhido.

A equipe responsavel pelo Programa Apoia na escola respectiva, de posse desta
comunicagdo, devera imediatamente inserir os dados do aluno no Sistema APOIA
Online e tomar todas as medidas cabiveis com o objetivo de fazé-lo retonar &
assiduidade, anotando no sistema os encaminhamentos dados, e dispondo para isso
do prazo méximo de uma semana.

A — A Equipe responséavel pelo Programa APOIA no ambiente escolar, com o objetivo
de fazer retornar os (as) alunos (as) evadidos (as) ou infrequentes, devera envidar
todos os esforgos para localizar sua familia, inclusive informando-se sobre seu
paradeiro junto a vizinhos, procurando enderegos de amigos ou parentes da familia do
aluno, enfim, esgotando todos os recursos para encontra-los. Assim que encontra-lo,
devera chamar os seus pais ou responsaveis, sempre que possivel com a presenca do
professor regente, procurard em conjunto esclarecer as causas intra efou extra-
escolares da infrequéncia ou do abandono, para tomar iniciativas e providéncias em
relacdo a estas, mostrando-lhes seus deveres para com a educagdo da crianga ou
adolescente.

B - A Escola, por meio da equipe responsavel pelo Programa APOIA, podendo valer-se
do Conselho Deliberativo Escolar, Associagdio de Pais e Professores, instincias de
representagdo da comunidade escolar, associagdes de moradores, centros
comunitdrios, clubes de mdes, grémios estudantis, clubes de servigo, igrejas,
escoteiros, bandeirantes, SESC, SESI e demais organizagdes comunitérias e sociais,
desenvolverd estratégias como visitas domiciliares, reuniGes, palesiras e outras,
iniciativas voltadas aos alunos, seus pais ou responsaveis que ndo atenderem ao seu

chamado.
; E W
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C - A Equipe responsavel dever4 ainda trabalhar com a comunidade escolar a tematica
da evasdo e a maneira de evité-la, dentro dos aspectos legais e educacionais.

§ 1° Obtendo éxito no retomo do aluno infrequente ou evadido, a Escola devera
finalizar o APOIA no Sistema Online, bem como efetuar as anotagbes acerca das
medidas adotadas;

§ 22 A Escola podera, ainda, suspender o APOIA do aluno, via Sistema Online, caso
reste comprovado que o motivo de sua infrequéncia demanda um lapso temporal
significativamente superior ao prazo de uma semana para resolugéo.

§ 3° Esgotadas as providéncias e esforgos antes descritos, e findo o prazo de uma
semana de que trata a cldusula anterior, ndo sendo localizado o aluno (a) ou n&o
voltando este (a) a frequentar a Escola, por terem restado inexitosas as medidas
empreendidas, a Diregdo ou Equipe responsavel pelo Programa devera encaminhar o
AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNO - APOIA, via Sistema Online, com a sintese
das providéncias adotadas, ao Conselho Tutelar e, na sua inexisténcia, ao Juizado da
Infancia e da Juventude da respectiva Comarca, nos termos do art. 262 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente,

CLAUSULA QUARTA - O Conselho Tutelar, por sua vez, dentro de suas atribuictes
legais, nos termos do artigo 136 do ECA, e no periodo méximo de duas semanas,
diligenciara para o efetivo retorno do aluno a escola, adotando, com essa finalidade,
as medidas que entender cabiveis, e especialmente, nos casos sociais mais dificeis,
fazendo um amplo diagnéstico da situagdo da crianga ou adolescente e da sua familia,
aplicando medidas de protegdo ao infante (art. 101, ECA), medidas aos pais (art. 129,
ECA), e requisitando ao Poder Publico Municipal todo o apoio necessario (artigo 136,
inciso lll, alinea a) — tudo por meio de ampla articulagdo com a rede de atendimento
local (CRAS, CREAS, Centro de Salde, CAPS, entre outros).

§ 12 Obtendo éxito, o Conselho Tutelar devera finalizar o APOIA no Sistema Online,
com as anotagtes das providéncias adotadas;

§ 22 O Conselho Tutelar podera, ainda, suspender o APOIA do aluno, via Sistema
Online, caso reste comprovado que o motivo de sua infrequéncia demanda um lapso
temporal significativamente superior ao prazo de duas semanas para resolugéo.

§ 3° Nao obtendo sucesso nas iniciativas adotadas neste prazo, o Conselho Tutelar
encaminhard o APOIA, via Sistema Online, & Promotoria da Infancia e Juventude, com
as devidas anotagbes acerca das providéncias adotadas;

CLAUSULA QUINTA - A Promotoria da Infincia e Juventude, finalmente, apés
gt -
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conferir se foram esgotadas todas as medidas de responsabilidade da Escola e do
Conselho Tutelar, conforme registros constantes do APOIA, notificard os pais ou
responsaveis para comparecimento, acompanhados do infante, para adotar as
iniciativas cabiveis no prazo méximo de duas semanas, com a devida anotagdo das
providéncias tomadas e dos resultados obtidos.

§1° Caso sejam frustrados seus esforgos de convencimento dos pais ou responsaveis,
a Promotoria de Justiga examinard a ocorréncia ou ndo do descumprimento dos
deveres inerentes ao poder familiar, conforme prevé o artigo 249 do ECA, ou do crime
de abandono intelectual, disposto no artigo 246 do Codigo Penal, ou finalmente ainda
das omissdes dos artigos 22 do ECA;

§2° Obtendo éxito no retorno dofa) aluno(a), o membro do Ministério Publico devera
finalizar o APOIA no Sistema Online, com as anotagbes das providéncias adotadas;
§3° O Promotor de Justica poderd, ainda, suspender o APOIA do aluno, via Sistema
Online, caso reste comprovado que o motivo de sua infrequéncia demanda um lapso
temporal significativamente superior ao prazo de duas semanas.

CLAUSULA SEXTA - Fica adotado no Municipio de Tubar&o/SC o Sistema APOIA
online, devendo cada responsédvel pelo Programa nas escolas, encaminhar as
informagbes necessdrias para o cadastramento e as respectivas modificages aos
administradores do sistema APOIA online, conforme preleciona o Termo de
Cooperagdo n° 024/13, cabendo a cada sistema — estadual, municipal, federal e
particular — adicionar suas respectivas identificagtes.

CLAUSULA SETIMA — O presente acordo, que ndo impede as instituigdes acordantes
de manterem ou desenvolverem agdes mais abrangentes para assegurar a crianga e
ao adolescente o direito & educago, vigorard a partir da sua assinatura.

CLASULA OITAVA — O presente Termo de Adeséo sera publicado no Diario Oficial
Eletronico do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, como condigio para sua
eficacia e validade, nos termos do art. 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666 de
1993.

Estando todas as partes em pleno acordo quanto aos termos deste ajuste, que
expressa a vontade e o compromisso minimo das mesmas para garantir a todas as
criancas e adolescentes o direito & educagéo, assinam-no em 2 (duas) vias de igual
teor, entregando-se uma copia a cada acordante. :ﬁ

-l A
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Francine Capistrano Nunes
Coordenadora do Conselho Tutelar de Tubaréo/SC
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ANEXO 05— MODELOS DE AVISO POR INFREQUENCIA DE

ALUNO - APOIA

VERSAO ONLINE:

ESTADO DE SANTA CATARINA * DLOWTE 121543
SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD
GERENCIA DE EDUCAGAD AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNG - AROIA
Unasaze Excolr [P
105681 - CE] CELID GOMES DE OLIVEIRA B173- JOINVILLE
MZrioula Ang;
Etapalino: Turma: Turmz
D=Esdas Faltss . - | auJ A | - rr F-ry .,-1 7 -1t e-rs i I
Daa oa Comursagia.... |/ NG B POfESEon aj;
ESTADO DE SANTA CATARINA i DADLNE 141543
SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCAGARD
GEREMNCIA DE EDUCACAD AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNG - APGIA
Unsace Escolr [rem
105681 - CEl CELID GOMES DE OLIVEIRA BI75 - JOINVILLE
Niatricu Anmo:
EtapaiAn Turma: Turma
Datas das Fagas .- -1 = r 14 £ i1 BN -1 -t
Dat= da o g S Nome 60 T,
ESTADO DE SANTA CATARINA o DADLME 181543
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD
GERENCLA DE EDUCACAD AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNG - APOIA
Meniciplo
109581 - CEI CELID GOMES DE OLIVEIRA 170 - JOINVILLE
Matricuia Al
Elspaisao; T Turma
Ditas das Fats.... - B ] -0 L2 B 11 ™t
D= oa Comunicagia... -~ | ! NOMme 00 Frofesson a);
ESTADO DE SANTA CATARINA . [ LT I TR b
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GERENCIA DE EDUCACAC AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNG - APGIA
Menicel
109681 - CEI CELIOD GOMES DE CLUVEIRA BE7% - JOINVILLE
Matrioi Auma:
Elapaianm T Turma
Datasdas Famae - " ! b »o gy LN | L N B 10 ™0t
DO=ia da Comunicagio..- | [ Kiome do Professoral;
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VERSAO IMPRESSA
@ AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNO - APOIA "
APOIA

1-DADOS DA UNIDADE ESCOLAR [ repr suniciear,
NOME: DEP. ADM.: D REDE ESTADUAL
ENDERECO: (] rEvE FEDERAL
MUNICIPIO: TELEFONE: [] REDE PARTICULAR

2-DADOS DE IDENTIFICACAQ DO ALUNO

ALUNHAY DATA DENASCIMENT: ¢ |/ SEXO:
PAL FONE: MAE. FONE:
ENDERECO RESIDENCIAL: BATRRO:

CEP: PONTO DE REFERENCLA:

NOME E ENDERECO DE PARENTE OU CONHECIDO:

TELEFONE PARA CONTATO:

3-HISTORICO DA SITUACAO ESCOLAR:

SERIETURMATURNO: DATADACOMUNICAGAD: /.
DATASDASFALTAS: 1N/ v 2 4 ¢ ¥ /4 1 4% ¢« s 4 ey J ™ i f
NOME DOiA) PROFESSOR(A): ASS, DOLA) PROFESSOR(A):

4-MEDIDAS TOMADAS PELA ESCOLA - UMA SEMANA
DATA E FORMA DE CONVOUACAD DO RESPONSAVEL:

DATA DE COMPARECIMENTO [0 RESPONSAVEL:
MOTIVOS ALEGADOS PARA FALTAR:

ENCAMINHAMENTOS FEITOS PELA ESCOLA:

RETORNO DO ALUND(A) & ESCOLA EM: A
NOME DO DIRETOR(AY: _ _ASS. DO (A) DIRETOR{ A}

- Casar ofab aluwo(a) ndo reseme & Escola-
ENCAMINHAMENTO DO APOIA AO CONSELHO TUTELAREM: __ /¢
NOME E ASSINATURA DOCA) CONSELHEROA) TUTELAR: ASE.:

S-ATENDIMENTO E MEDIDAS APLICADAS PELD CONSELHO TUTELAR - DUAS SEMANAS

DEVOLUGAD DO APGIA EM; !
NOME E ASSINATURA DOCA) CONSELHEIRO(A} TUTELAR: ASS.:

ENCAMINHADO AQ MINISTERIO PUBLICO EM: i

6-SINTESE DO ATENDIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO - UMA SEMANA

DEVOLUCAD DD APOIA A ESCOLA E COMUNICACAD AQ CONSELHO TUTELAR EM: ! ‘.
AUEZADOEM . (1 DATA E MOTIVO DO ARQUIVAMENTO: ___ /¢
NOME E ASSINATURA DO(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA: ASS.:

7-REGISTRO DE CONHECIMENTO DA ESCOLA E ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA DE EDUCACAQ
RETORNO DO APEHAEM: {7
ENCAMINHADO A SECRETARIA DE EDUCACAOEM: ___/_ )
ASSINATURA DOUA) DIRETOR(A):

JEECRATE, e
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ANEXO 06— TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA - TAC

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infincia e Juventude

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

PAP n® 01/2010
Interessados: Ministédo Piblico e Municipio de Tubaria,

£+5100 11197 01 ®OC 10 ovant WrEgs

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, por sma Promotoria de Justiga da Comarea de
Tubario, sita na Rua Wencesliu Bris, n® 560, Vila Moema, Tubario - 5C,
neste ato representado por seu Promotor de Jusdga, Dr. Osvaldo J. Ciofii
Junior & o MUNICIPIO DE TUBARAO, pessoas jurfdicas de direito
pablico intemno, doravante designade MUNICIPIO COMPROMITENTE,
neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o Sr. Manoel Antdnio
Bertoncini Silva, lkegalmente auwrizado pelo § 6° do anigo 5° da Lei n°
7.347/85, e amigo 211 da Lei 8.069/90 (ECA), e ainda:
3* Prametorin da Justipn da Coamarca de Tulsrdo % J

Pua Wenceslau Bras, n® 560, Vila Moevw, Tubarioe/S8C, CEPF 88701-901
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CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento
desta Promororia de Justica inGimeros casos de evasio escolar no Municipio
de Tubario;

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infincia e Juventude

CONSIDERANDO que a oferta do  ensino
fundamental, constitui direito piiblico subjetivo, sendo, portanto, obrigatéria
(art. 208, § 1° da Constituigio Federal - CF e are 54, § 1% do Esunuo da
Crianga e do Adolescente - ECA) e que "0 ndo-gfirwimento do ensing obrigatério
pelo Pader Piblico, ou sua oftrta irregular, importa responsabilidade da autoridade
sampetente” (are. 208, § 2% e ar, 54, § 2% do ECA);

CONSIDERANDO que constitui dever do Eswado
assegurar 3 erianga e ao adolescente atendimento no ensino fundamenul,
através de programas suplementares de material diddtico-escolar,

transporte, alimentaglo e assisténcia a satide (art. 54, VI, do ECA);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5° da
LDB, "0 areso a0 ensing fundamental § direite paiblica swbjetiv, podende qualguer
ddadds, grupe dr cidadios, associapdo cormunitdnia, erganizarda sindical, entidade de dasse
ou dutra lgalmente constitaida, ¢, ainda, ¢ Minirtdrio Publico, acionar o Poder Piblice
pans exigi "

CONSIDERANDO que o constituinte, tratou, ainda,
de incliir a protegiio das criangas e dos adolescentes entre os direitos
sociais, 20 dispor, em seu artigo 6°, que “sdo direftos socials a educagio, o
saikde, o trabalke, o faper, a seguranga, a previdincia rodial, a profegio a matermifdde ¢ &
infidncia, @ assistineta gos desamparades, ra forma desta Constitaizds™;

3* Promotoria de Justicn da Camaren de Tubardo 2
Rua Weneealau Brds, n® 560, Vila Moema, TubardofSC, CEP 88701-901
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infincia e Juventude
CONSIDERANDO que “7 dewwr da_famifia, da seedade ¢

g Bstads assigurar & erianga ¢ ao adolescints, cone absoluta prioridade, o direite a
vida, d sadde, & alimentagdo, & educagdo, as lazr, d profissionalizapde, d cultura, d
dignidads, ae respeite, @ Eberdade ¢ & convivéncia fomiliar ¢ comunfedeia, alim di
colocd-los a salve de toda forma de meglipinea, discriminagio, explorado, olincia,
ruildade ¢ opressia”, conforme artigo 227 da Constituigio Federal;

CONSIDERANDO que “a cdana ¢ o adolescente tim
direite & educagdo, visands o plens desenvolrinsents de swa pessoa, propare para o exerclds
da cidadawia ¢ qualificags para o trabalbo, assequrando-lhes: T — igualdade de condipies
para 0 arsso ¢ permanincia wa escold”, nos wermos do antigo 53, epur, do ECA;

CONSIDERANDO que ‘v duer do Estade com educapdo
vicolar puiblica serd efetivade mediante a garantia de: [ — ensing fundamental obrigatini ¢
gratuito, inclusiie pora o5 que @ ele nido Hivenam acesss wa idade prépria; (art. 451, da Lei
n. 9.394/94 - LDB);

CONSIDERANDO que o Esuado, no tocante 2
obrigatoriedade de oferta regular do ensino fundamental, detém o dever de
assegurar 05 necessirios meios para o amplo acesso do aluno a0 ensino,
zehindo por sua frequéncia concreta aos estudos, de maneira a proporcionar-
lhe efetivo aprendizado do contetddo pedagégico ministrado;

CONSIDERANDO que Compete aos Estdos e aos
Municfpios, em regime de coliboragio, ¢ com a assisténcia da Unilo, zelar,

junto aos pais ou responsiveis, pela frequéneia 3 escola, nos trermos B,
art. 5% pardgrafo 19, I1I; Q
[y
3

3* Promotoria de Justicn da Comarca de Tubarao
Fua Wencerlau Bris, n* 560, Vila Mosina, Tubardo/SC, CEP 887Y01.901
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infincia ¢ Juventude
CONSIDERANDO que os estabelecimentos de ensino,

nos termos do art, 12, VII ¢ VIII, da LDB, terio 2 incumbéncia de informar
s pais ¢ responsiveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos, bem
come notificar a0 Conselho Tutehir do Municipio, a0 juiz competente da
Comarez ¢ ao respectivo represenante do Ministério Piblico a relagio dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei;

CONSIDERANDO  cque os dingentes  de
estabelecimento de ensino fundamental comunicario ao Conselho Tutelar os
casos de reiteragio de faltas injustificadas e de evasio escolar, apés esgotados
0s recursos escolares (art. 56, 11, do ECA), para efeiwos deste Orgio, aplicando
alguma medida de protecio, procurar enfrentar o problema;

CONSIDERANDO o notério conbecimento do
nimero significativo de evasio ¢ abandono escolares por alunos do ensino
fundamental, em razio de infimeros fatores, dentre limitacdes [isicas
(problermas de visio, de acessibilidade et.), problemas psico-sociais (travnas
vivenciados em familia ~ abuso sexwal, sevicias, ameagas, embrisguez de
algum dos pais; sivuagio vexatéria frente a outras eriangas por falia de asseio,
vestimentas modestas, etc., provocadas peh caréncia financeira da familia;
baixa auto-estima efou depressio; envolvimento com entorpecentes;
negligéncia dos pais; exigéncia de rabalho, ainda que apenas no contra-tumo;
inadequagio ao programa escolar; exc), enfim, sinngdes que comprometem o
aprendizado e, por consequéncia, tomam desagraddvel a frequéncia ola,
culminando com o baixo rendimento escolar e o seu abandono;

3" Promotoria de Justiga da Comarca de Tubario
Run Wenceainu Bris, n® 560, Vila Moema, Tubnrln/SC, CEP BST01-901
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infiincia e Juventude
CONSIDERANDO que a evasio escolar é antd-

econbmica, visto que o abandono precoce dos bancos escolares implica em
desperdicio dos recursos awé entdo destinados;

CONSIDERANDO que a evasio escolar é anti-social,
pois 2 crianga ou o jovem despreparado, malformado, se transfornmard no
adulto marginalizado, desempregado, ou subempregado;

CONSIDERANDO 31 auséneia de  profissionais
adequados (psicslogo, pedagogo ¢ assistente social) disponibilizades pelas
préprias escolas piblicas, ou em awagio ardculada com el, para
enfrentamento das causas que provocam a evasio e/ ou o abandono escolares;

CONSIDERANDO que o Progama de Combate 3
Evasio Escolar — APQIA, desenvolvido no Estado de Santa Catarina com
diversos parceiros, nodamente Escolas Priblicas Municipais e Estaduais,
Conselhos Tutelares ¢ Ministério Péblico, necessita de aprimoramentos, visto
que sua atual formatagdo, por deixar de envolver uma abordagem psico-social-
pedagdgica, nao vem mais dinmindo a contento 2 maior parte das cawsas de

evasio ou abandono escolar;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127, asper, da
Consutuigio Federal, & amigo 93 da Constinsigio do Estado de Santz Cawrina,
que conferem ao Ministério Publico a incumbancia da defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e indpiduais
indisponiveis;

3% Promatona de Justica da Comarca de Tubards
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Curadoria da Infincia e Juventude

CONSIDERANDO que a Lei Complemenar n.
170/98, que traga diretnizes na educagio para serem adotadas no Estado de
Santa Cararina, estabelece, em seu are. 5%, I, 2 & b, que o dever do Estado com
a educagio escolar plblica seri efetvado mediante a garantia de
universalizagdo da educagio bisica, em todos os niveis & modalidades, arravés
de atendimento em creches e pré-escolas s criancas de zero a seis anos de
idade, oferta de ensino fundamental e médio, inchusive para os que a eles nio
tiveram acesso na idade prépria;

CONSIDERANDO que % dewr de fodes preveni a
ocorrincia de arseaga ou rialagds dos diveitos da eriamga ¢ do adelescente” (art. 70 do
ECA), ai incluidos o direito 3 educagio;

CONSIDERANDO que seguindo os sistemas de
gestio contemporineos, fundados pa descentralizagio administratva, o
legisiador constituinte reservou a2 execugio dos progmmas de politica
assistencial 4 esfera estadual e municipal;

CONSIDERANDO os termos da Portaria n. 001/2010,
expedida acs 10 de margo do ano em curso (2010) pelo primeiro firmatdro,
representado pel Curadoria da Infincia e Juventude desta Comarcs;

RESOLVEM fimar o presente Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta, estabelecendo, para sua efetifidade
as seguintes cliusuls e respectvas sangdes:

3* Promotorie de Justiga da Comarca de Tubarao (4]
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadaria da Infincia e Juventude

I - DAS OBRIGACOES DE FAZER

CLAUSULA 1. O MUNICIPIO COMPROMITENTE
reconhece sua responsabilidide pels implemenogio e manuengio de
programa educacional que consiste na constituigio de equipe interdisciplinar,
formada por profissionais das dreas da psicologia, pedagogia ¢ assisténcia
social, para 0 atendimento exclusivo de alunos com registro de infrequincia
escolar, cabendo, sempre, coordenagio da equipe ao profissional de
pedagogiy, por eleigio do membros do programs;

CLAUSULA 2*. O MUNICIPIO COMPROMITENTE
compromete-se a providenciar até 30 de julho de 2010 a criagio de 01 (uma)
equipe interdisciplinar, com sede na cidade de Tubario ¢ com a estruuna
minima especificada nas cliusulis seguintes, para atendimento de eriangas e
adolescentes em simagio de evasdo escolar, devendo seguir os principios
previstos no estatuto da crianga ¢ do adolescente;

CLAUSULA 3% Comprometese o municipio a
implinuar, a partir do dia 01 de margo de 2011 uma equipe interdisciplinar,
ainda com sede na cidade de Tubario, para cada 50.000 mil habirantes, que
dera atendera todas as escolas péblicas existentes no municipio.

CLAUSULA 4* A equipe interdisciplinar deverd atender
a todos os casos de evasio escolar encaminhados pelas escolas (municipais ou
estachuais) ou pelo Conselho Tutelar, avaliando cada siruagio e evem nte
s¢ valendo da estrur existente no municfpio para ate to
concomitante da crianga ¢ de sua familia.

3* Promotoria de Justica da Comerca de Tubarko 7
Rua Wencealnu Bras, n® 360, Vila Merma, Tubarks/SC, CEP 84701-501

251



252

£, 37
wie
e
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infdncia ¢ Juventude

CLAUSULA 5% no prazo de 45 (quarenta ¢ cinco) dias,
a conmr da assinatura do presente termwo, © MUMNICIPIO
COMPROMITENTE compromete-se:

a) disponibilizar 01 (um) profissional de servigo social, 01
fum) profissionzl de psicologia, 01 (um) profissional de pedagogiz com carga
hordra de 40h semanais, todos concursados para esse fim, para formar cada
uma das equipes intertdisciplinares que se formarem, por conta do nimero de
habitantes, com atendimento exclusivo dos casos de evasio escolan;

b) a dsponibilizar 3 equpe interdisciplinar, para
instabigio de sua sede, espago fico em perfeitas condigdes de uso, no que
concerne ds instaligbes eléricas, hidrfulicas, de seguranca ¢ aspectos genais do
prédio, além de acessibilidade adequada aos deficientes fisicos;

c) o espago fGico referido na alinea anterior deverd ser
domado de acesso a banheiro em boas condigées, reunindo, preferencialmente,
uma sala para administragio/coordenagio, uma para atendimento do
assistente social, uma parz atendimento do psicélogo e uma para atendimento
do pedagogo, além de sala de espera.

d) a providenciar a instabigio no imével de uma linha
telefdnica para uso da equipe interdisciplinar autorizando o wso controlado
para ligagdes locais e interurbanas;

¢) a disponibilizar 2 udiizagio de velculo, com o
respectivo motorista, trds dias por semana em hordrio comercial, para yso pela
equipe interdisciplinar ¢ dois dias por secnana em hordrio nio comerc

3* Promotoria do Justica da Comarca de Tubario
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Curadotia da Infincia e Juvenwude

f) a disponibilizar aparelho de fax e 03 (irds)
computadores, com impressoras, em perfeitas condigdes de uso e dorados de
recursos de acesso 3 internet, para uso da equipe interdisciplinan

g) a disponibilizar, através de ato administrazivo formal, 1
(um) servidor para ficar 2 inteim e exclusiva dispasigio da equipe
interdisciplinar, apto a exercer a5 fungbes de limpeza e conservagio, de
segunda a sexta-feira, no horfrio normal de expediente do 6rgio.

b) a disponibilizar mobiliino em pedeitas condigdes de
uso para a equipe multdisciplinar, mas precisamente:

h.1) ra sah de administragio/coordenagio, 01 (uma)
mesa, 01 (urma) cadeira para a administragio/ coordenagio e 03 (uds) cadeiras;

h.2) na sala do profissional de assisténeia social, 01 {uma)
mesa, 01 {una) cadeira para a assistente social e 03 (1rés) cadeiras;

h.3) na sabs do profissional de pedagogia, 01 (uma) mesa,
01 (uma) cadeira para a pedagoga e 03 (tréds) cadeins;

h4) ma sala do profissional de psicologia, 01 (uma) mesa,
01 (uma) cadeira para a psicologia e 03 (trés) cadeiras;

h.5) na sals de espera, 06 (seis) cadeiras.

CLAUSULA 6" 0 MUNICEPIO
COMPROMITENTE, urma vez formada a equipe interdisciplinar, ajusiard em
comum acordo com os profissiomais que 3 compdem, conforme as
necessidades de atendimento ou visitas a serem realizadas pela, equipe
interdisciplinar, de muneira a serem atendidos os casos existghies no

municipio, 2 utilizagio do veiculo,

3 Miomatoris de Justicn da Comarca = Tubardo
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MINISTERID PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infincia e Juvenmude
CLAUSULA 7. O MUNICIPIO COMPROMITENTE
compromete-se a custear as despesas de quaisquer naturezas necessdrias ao
adequado funcionamento da equipe interdisciplinar, fazende incluir na lei
orgamentiria municipal dotagio suficiente para tanto, ou promovendo a
abertura de créditos adicionais na forma da lei e sempre que necessirio;

CLAUSULA 8% no prazo de 45 (quarenta ¢ cinco) dias,
a conar da assinatura do presemte termo, © MUNICIPIO
COMPROMITENTE compromete-se a enviar ao Legislative Municipal,
projeto de Jei que cria o programa educacional 4 mencionado na clfusula 1%e
seguintes desse ajusamento de conduta, onde deverd constar que neste sé
poderio atwar profissionais concursados e ao MINISTERIO PUBLICO,

cépia do projeto pedagdgico do programa.

CLAUSULA 9*. O MUNICIPIO COMPROMITENTE
compromete-se 2 manter o MINISTERIO PUBLICO informado sobre o
cumprimento das chiusulas deste termo de ajustamento;

1I - DAS COMINAGCOES

CLAUSULA 10% O nio atendimento das condicies do
prisente compromisso imporard na tomada das medidas judiciais cabiveis
pelo Ministério Pblico, bem como multa de R$ 2.000,00 (dois mil regis) por
dia de descumprimento, até o total adimplemento da obrigagio, indeféndente

3° Promoteria e Justica de Canarea de Tubarao
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infincia ¢ Juventude
da Aglo de Execugio de Obrigagio de Fazer, nos termos do disposto no are
5% §6° da Lei Fedenal n.°7.347/85.

§ 1° Os valores da mula serio revemidos ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio executado,
nos termos do artigo 214 do ECA;

§ 2% Eventual mmpossibilidade de cumprimento dos
prazos fisados nas Cliusubs Sepunda, Terceira, Quinta ¢ Oitava, por
ocorréncia de caso foruito ou forga muor, deverd ser comunicada ao
MINISTERIO PUBLICO até o prazo de 15 (quinze) dias antes do seu
wérmino;

I - DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 10% todos os prazos referidos no presente
termo de ajustamento im sew infcio na daa de swa assinaura pelo
compromitente;

CLAUSULA 11*, Cumpridas as cliusulas previsms neste
termo de ajustamento, o MINISTERIO PUBLICO compromete-se em nio
ajuizar Agio Civil Piblica com o propdsito de condenar o MUNIIPIO
COMPROMITENTE i obrigagio de fazer, consistente na imphntagio de
progranma educacional que consiste na formagio de equipe multidisejplinar
parz o atendimento dos casos de infrequéncia escolir de eni ¢
adolescenes;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADOD DE SANTA CATARINA
Curadoria da Infincia e Juventude

PARAGRAFO UNICO. Na hipétese prevista no capu
desta Cliusula, os prazos fixados poderio ser prorrogados mediante termo

acitivo 2 este ajustamento.

CLAUSULA 14%, O presente compromisso nio substiui
outros compromissos previamente fimudos pelas panes, permanecendo
inaiteradas suas disposigbes no que nio forem contririas,

Assim, justos e acertados, para que suna seus juridicos e
legais efeitos, firmam as partes o presente termo de compromisso em 03 (ués)
vias de igual teor, com eficdcia de thulo executivo extrjudicial ¢ que serd
submetido A anilise do Egrégio Conselho Superior do Ministério Piblico, nos
termos do are 21 do ATO N®0135/2000/ MP.

MﬁLDEL ANTONIO B MCINI SILVA
Prefeito Municipa ubario
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