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RESUMO

O trabalho ora realizado tem como objetivo central analisar o processo de consciéncia de classe
dos grupos subalternos expresso no desenvolvimento da Ocupagdo Amarildo de Souza, na
regido metropolitana de Florianopolis/SC. Tendo como referencial tedrico-metodologico o
materialismo histérico-dialético e partindo da premissa de que os estudos sobre consciéncia de
classe tem como objetivo a verificagdo do processo de luta de classes manifesto na luta entre
concepgdes de mundo antagdnicas, buscou-se inserir o movimento da ocupagdo pesquisada
num processo mais amplo de ocupacdes urbanas realizadas na regido da 4rea conurbada de
Floriandpolis, onde destaca-se a existéncia de um primeiro ciclo de ocupacdes no inicio da
década de 1990 e de um segundo ciclo iniciado em 2012, onde se insere a ocupagao pesquisa,
iniciada no final de 2013. A inser¢do da Ocupagdo Amarildo de Souza numa totalidade
envolvendo estes ciclos possibilita ndo apenas a correta compreensdo das fragilidades e
potencialidades que esta expressa enquanto mediacao do processo de consciéncia de classe dos
grupos subalternos no movimento do segundo ciclo de ocupagdes, como também a comprensao
de suas condigdes de emergéncia. A partir destas constatagdes busca-se refletir sobre as
possibilidades manifestas na representacao de interesses das classes subalternas que envolvem
a questdo da moradia e da segregacdo socioespacial ao qual estdo, atualmente, sentenciadas.
Nesta reflexdo a ocupagdo Amarildo de Souza emerge enquanto apice do segundo ciclo de
ocupagoes, expressando, a0 mesmo tempo, fragilidades do processo de organizacao dos grupos
subalternos da regido metropolitana e possibilidades de construgdo de consensos contra o
discurso hegemonico da cidade de Florianopolis, que a comprende enquanto “Ilha da Magia”
do capital e das classes médias.

Palavras-chave: Consciéncia de classe. Ocupacao urbana. Ocupagdao Amarildo de Souza.



ABSTRACT

The present work has as main objective to analyze the class consciousness process of the
subordinate groups expressed in the development of Amarildo de Souza Occupation, in the
metropolitan region of Florianopolis / SC. It has as theoretical-methodological framework the
historical-dialectical materialism, and it starts from the premise that the studies on class
consciousness aims to verify the process of class struggle manifests in the struggle between
antagonistic world conceptions. The aim was to insert the movement of occupation surveyed in
a broader process of urban occupations carried out in the cornubated area of Florianopolis,
where the existence of a first cycle of occupations was in the early 1990s, and a second one
started in 2012, where it was introduced the research occupation which started at the end of
2013. The insertion of Amarildo de Souza Occupation in an engaging participation of these
cycles is not only the correction of weaknesses and potentialities that are being shown while
the mediation in the process of awareness of the class of subordinate groups did not move the
second cycle of occupations, but also the understanding of its emergency conditions. Based on
these findings, we seek to reflect on the possibilities manifested in the representation of interests
of the subordinate classes that involve the issue of housing and socio-spatial segregation to
which they are currently sentenced. On that reflection, Amarildo de Souza Occupation emerges
as the apex of the second cycle of occupations, expressing, at the same time, weaknesses in the
process of organization of the subaltern groups of the metropolitan region and possibilities of
building consensus against the hegemonic discourse of the city of Florianopolis which is known
as the "Island of Magic" of the capitalism and the middle classes.

Keywords: Class Awareness. Urban occupation. Amarildo de Souza Occupation.
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1 INTRODUCAO

A trés dias de distancia, caminhando em direcdo ao sul, encontra-se
Anastacia, cidade banhada por canais concéntricos e sobrevoada por pipas.
Eu deveria enumerar as mercadorias que aqui se compram a pregos
vantajosos (...). Mas com essas noticias ndo falaria da verdadeira esséncia
da cidade: porque, enquanto a descri¢do de Anastacia desperta uma série de
desejos que deverdo ser reprimidos, quem se encontra uma manhd no centro
de Anastacia sera circundado por desejos que se despertam
simultaneamente.

A cidade aparece como um todo no qual nenhum desejo é desperdicado e do
qual vocé faz parte, e, uma vez que aqui se goza tudo o que ndo se goza em
outros lugares, ndo resta nada além de residir nesse desejo e se satisfazer.
Anastacia, cidade enganosa, tem um poder, que as vezes se diz maligno e
outras benigno: se vocé trabalha oito horas por dia como minerador de
dgatas onix crisoprasos, a fadiga que da forma aos seus desejos toma dos
desejos a sua forma, e vocé acha que esta se divertindo em Anastdcia quando
ndo passa de seu escravo.

(Calvino, 1972, p.54)

Na obra Cidades Invisiveis o escritor italiano nos faz um convite literario para refletir sobre as
cidades e o complexo conjunto de determinagdes que paira sobre seu espago € suas
significagdes, e por meio de Anastacia coloca-nos a frente de uma contradicao fundamental: a
da re-presentacdo com que a cidade aparece frente ao escravo e a sua efetiva inser¢ao nela!
Anastacia se mostra enquanto entidade capaz de revelar e despertar desejos manifestos ou
latentes, talvez mesmo desconhecidos ou inusitados, mas que poderao ser satisfeitos e gozados
num encontro nirvanico entre o escravo e as promessas do espago... Promessas! A miragem de
Anastécia encontra na promog¢ao dos desejos a aura mitica com a qual camufla sua “verdadeira
esséncia”, que refere-se justamente a sua negagdo! Este ¢ o seu feitico, o seu fetiche: re-
presentar-se para o escravo enquanto satisfagdo e liberdade ainda que sendo para ele apenas
caréncia e necessidade. E pela miragem substituir a realidade a cidade toma dos desejos e
vontades a sua forma. Anastacia, “cidade enganosa”, quantas versdes suas existirdo por ai?
Quantos “mineradores de 4gatas Onix crisoprasos” terdo as formas de seus desejos roubadas?
Até quando viverdo convenientemente sua escravidao, sendo enganados pela contradicdo de
Anastécia, pela contradicdo enganosa entre sua forma real e sua forma aparente?

A Anastacia de Calvino pode ser apenas uma abstragdo, uma expressao poética da criatividade



16

literaria do autor. Ainda que seus canais concéntricos possam sugerir a presenca de “ilhas” em
seu espaco, com absoluta certeza Calvino ndo faz sugestdo a Florianopolis em sua obra. As
pipas que sobrevoam Anastacia ndo sdo as mesmas que sobrevoam as praias da Ilha da Magia,
€ 0S escravos que mineram onix agatas e crisoprasos nao constituem uma alusdo aos
trabalhadores da construcdo civil que modelam a capital catarinense. Ainda assim, existe algo
em comum entre a expressao literdria do artista e nossa cidade real: a contradi¢do! Nao apenas
entre sua forma real e aparente, nem sobre os efeitos que estas formas se expressam na re-
presentacdo que o “‘escravo” faz da cidade e de si mesmo, mas também, e principalmente, a
contradicao entre a existéncia do escravo e a invisibilidade de seu antagonico, o senhor, que se
expressa apenas sobre a forma fetichizada do espaco urbano!

Segundo David Harvey, ndés vivemos, a maioria de nds, “em cidades divididas,
fragmentadas™ e nossa percep¢ao, visao do mundo e das possibilidades que ele oferece “estao
associadas ao lado da cerca onde nos encontramos”. Buscando Marx, nos faz lembrar que nos
relacionamos dialeticamente com a realidade, que “podemos nos transformar apenas pela
transformacdo do mundo ¢ vice-versa”. Obviamente, se esta realidade ¢ urbana, “a dialética
retorna para nos assombrar -, a cidade nos faz sob circunstancias urbanas que nao escolhemos”

(HARVEY, 2013). Também para lasi:

A cidade ndo é apenas a organizagdo funcional do espago, suas ruas e edifica¢les, seus
bairros, pessoas carregando sonhos, isoladas na multiddo, em um deserto de prédios, que
aboliu o horizonte e apagou as estrelas. A cidade é a expressdo das relagdes sociais de
produgdo capitalista, sua materializac@o politica e espacial que estd na base da produgdo e
reprodugdo do capital.

A cidade é a forma reificada dessas relagdes, mas também do amadurecimento das
contradigdes que lhes sdo proprias. E a unidade de contrarios, ndo apenas pelas profundas
desigualdades, mas pela dinamica da ordem e da explosdo. (IASI, 2013, p.41)

Como bem sugerem os dois autores, fazemos e somos feitos dialeticamente na e pela
cidade. Cidade esta dividida, fragmentada, expressao das relagdes sociais dominantes e de seu
enfrentamento contra movimentos contrarios, ¢ forma reificada dessas mesmas relacoes, cidade
que expressa assim as contradigdes do modo de produgao capitalista, cuja contradicao fundante
ocorre entre o lado da cerca do trabalho e o lado da cerca do capital. As lutas que impdem
movimento a esta contradi¢cdo ndo ocorrem, contudo, em regime de igualdade, mas de soberania
de um lado sobre o outro. O lado capital, lado dos interesses particulares da burguesia, mantém
o poder (sempre com tensionamentos) ndo apenas de definir onde a cerca serd posta como
também de definir quem fica em que lugar. Mais que isso, possuem a soberania hegemonica do

modo de pensar os lados, chegando mesmo ao poder de fazer crer que a propria cerca ndo existe,
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nem existem lados.

Contudo, as lutas sociais que se desenvolvem na cidade negam constantemente este
discurso de harmonia. Em determinados momentos, estas lutas possibilitam a identificacao
exata dos interesses em jogo na construcdo do espago urbano, possibilitando aos diversos
sujeitos sociais que compdem e constroem este espago uma tomada de posi¢do efetiva sobre o
lado da cerca que defendem. Estas lutas, fruto da contradicdo fundante da sociedade
contemporanea entre capital e trabalho, expressam-se tanto em lutas de classe na cidade, tendo
0 espac¢o urbano como arena, como também em lutas de classes pela cidade, em que o proprio
espaco € o objeto do confronto.

Voltando a David Harvey (1982), desenvolve-se no periodo mais recente do
desenvolvimento capitalista uma “determinada faceta da luta de classes no capitalismo
avangado” em que os conflitos sociais se relacionam diretamente “com a producdo e o uso do
ambiente construido”. Para o autor, o ambiente construido pode ser compreendido como capital
fixo, como fabricas e ferrovias, e fundo do consumo, que consistiria nas casas, ruas € parques.
A questao inerente ao conflito urbano estaria justamente no uso desse fundo de consumo, que
seria disputado entre o trabalho e o capital. Com este desenvolvimento, as lutas sociais mais
imediatas da classe trabalhadora ocorreriam com mais constancia nas dimensdes do trabalhar e
do viver. Na dimensao do trabalho a luta da classe se focaria nas condi¢des de trabalho e no
valor dos salarios, por exemplo, enquanto as lutas travadas na dimensao do viver seriam “contra
formas secundarias de exploragdo e apropriacao” realizadas pelo capital mercantil e fundiario,
e teriam nos espagos de vivéncia e convivéncia sua arena de enfrentamento.

Harvey destaca que nestes conflitos inerentes ao uso do ambiente construido, trés forgas
podem entrar em colisdo: a classe trabalhadora, os proprietarios de iméveis e os construtores.
Contudo, a intervengao do capital sobre o meio construido atrairia ainda um outro ator para esta
arena: o Estado, que intermediaria a vontade do capital nesta contradi¢do. Para o autor, nao
podemos deixar de compreender que as tensdes entre estes atores consistem,

fundamentalmente, na contradi¢ao entre capital e trabalho:

Podemos concluir que os conflitos no local de vida sdo meros reflexos de tensdes
subjacentes entre o capital e o trabalho. Os apropriadores de renda e a faccio da
construgdo civil mediam formas de conflito; eles se erguem entre o capital e o trabalho
e por isso escondem de nossas vidas a verdadeira fonte de tensdo. A aparéncia
superficial dos conflitos em torno do ambiente construido — as lutas contra o
proprietario da terra ou contra a renovagdo urbana- disfar¢a uma esséncia oculta que
¢, nada mais nada menos, que a luta entre o capital e o trabalho. (HARVEY, 1982,
p-29)
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Historicamente, o lado da cerca do trabalho resiste a dominagdo, faz enfrentamentos, provoca
tensionamentos, questiona a propriedade privada da terra e a ocupa para a satisfacdo de sua
necessidade de viver, provocando fissuras nessa aparéncia superficial dos conflitos. Estes
movimentos iniciam uma jornada em busca, no minimo, de condigdes dignas de existéncia,
articulando demandas concretas transformam um conjunto de individualidades em coletivo,
criam bandeiras de luta e estratégias de resisténcia ao aparato repressor do estado que os
criminaliza, elaboram ferramentas de informag¢do e divulgagao para contrapor a sua versao da
historia aquela divulgada pelos grandes jornais e midia televisiva. Este processo de organizagao
e luta cotidiana, se ndo torna a vida menos penosa, certamente lhe possibilita ser mais coletiva,
vivenciada sobre novos valores morais € nova organiza¢ao material da existéncia. O individuo,
antes isolado, torna-se membro de um grupo. A revolta, antes solitaria, segura a bandeira na
passeata coletiva. As decisoes, antes domésticas, agora envolvem deliberacdes da assembleia.
O individuo vai tornando-se mais consciente das relacdes de dominacao na qual esta inserido e
busca transforma-las. Ao ocupar um terreno, encontrou um outro ponto do qual mirar o mundo.

O trabalho ora apresentado pretende analisar o fenomeno de uma ocupagao urbana, a
Ocupagao Amarildo de Souza, tendo como problema a compreensao do processo da consciéncia
de classe dos grupos subalternos envolvidos neste movimento. Nesta relacao entre o problema
e a constituicado do objeto de pesquisa, o fendmeno especifico da ocupagdo emerge enquanto
mediagao no processo de representagdo de interesses dos grupos subalternos, constituindo uma
expressao do movimento de consciéncia de classe desta fragdo da classe trabalhadora do
municipio de Florianopolis/SC.

A ocupagdo Amarildo de Souza tem seu marco inicial no dia 16 de dezembro de 2013
através da ocupacdo de um terreno de aproximadamente 900 hectares localizado as margens da
Rodovia Estadual SC-401, no lado norte da Ilha de Florianopolis, Santa Catarina. Sob as
palavras de ordem “Terra, Trabalho e Teto”, o movimento que clamava por reforma agraria
urbana rapidamente atingiu a impressionante cifra de 700 familias, sendo a maior ocupagado
realizada no municipio até entdo. Por questdes judiciais, 0 movimento permaneceu nesta
localidade até o dia 15 de abril de 2014, quando as familias foram transferidas provisoriamente
para a regido de Maciambu Pequeno, no municipio de Palhoga/SC, instaladas em uma area em
tramitacdo de demarcacdo indigena. Seja a enorme truculéncia da ag@o policial desempenhada
para a desocupacao do terreno as margens da SC-401, seja a distancia da nova localizacdo da

regido central de Florianopolis, contribuiram para uma enorme perda do contingente
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populacional do movimento. Ainda assim, através de sua organizacao politica, da visibilidade
que adquiriu em seus primeiros meses, como também de novas mobilizagdes e reunides
realizadas junto a autarquias publicas (como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria- INCRA e o Ministério Publico Federal — MPF), em julho de 2014 o0 movimento enfim
conquistou a liberagdo de uma érea localizada no municipio de Aguas Mornas/SC para iniciar
seu processo de assentamento.

A importancia econdmica e espacial do terreno ocupado as margens da SC-401 e o
rapido crescimento do movimento através da locomog¢ao espontianea de um enorme contingente
populacional para a ocupacao (nesta localidade) acabaram por lhe promover um determinado
reconhecimento municipal, estadual e mesmo nacional. Por sua vez, a complexidade da
demanda por reforma agriria na cidade, com os orgdos publicos e as fragdes da classe
trabalhadora envolvidos nesta demanda, com sua bandeira e formas de luta, conferem uma
tonalidade especial a esta ocupacdo. Ao mesmo tempo, as perdas constantes de contingente
populacional nos processos de re-locagdo do movimento (saindo do espago urbano da cidade e
adentrando o espaco rural das cidades vizinhas) e a rapida vitoria da liberagao pelo INCRA de
uma area para inicio de seu processo de assentamento (se comparado a outras ocupacdes
semelhantes) contribuiram para fazer desta ocupacao uma experiéncia a ser analisada neste
trabalho

O referencial tedrico-metodologico adotado tem no materialismo histérico dialético sua
base de sustentacdo, segundo a qual o atual modo societario ¢ organizado pela contradicao
estrutural entre capital e trabalho. Esta contradi¢do, contudo, nao se refere a um fenomeno
estatico, mas a um processo dindmico que impulsiona o desenvolvimento do atual modelo
societario, impondo determinacdes, em graus e movimentos variados, nas mais diversas
expressdes da vida cotidiana, cuja compreensdo exige sua colocagdo na totalidade! que lhe é

constitutiva. Ao mesmo tempo ndo se trata de uma contradi¢io abstrata?, mas de um fendmeno

"Para Kosik (2002, p.44): “Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual
um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular todos
os fatos ndo significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem,
ainda, a totalidade. Os fatos sdo conhecimento da realidade se sdo compreendidos como fatos de um todo dialético
— isto €, se ndo sdo dtomos imutéveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a realidade seja constituida
— se sdo entendidos como partes estruturais do todo. O concreto, a totalidade, ndo sdo, por conseguinte, todos os
fatos, o conjunto dos fatos, o agrupamento de todos os aspectos, coisas e relagdes, visto que a tal agrupamento
falta ainda o essencial: a totalidade e a concreticidade”. Por sua vez, Lukacs afirmaria que “é o ponto de vista da
totalidade e ndo a predominancia das causas econdmicas na explicag@o da historia que distingue de forma decisiva
o marxismo da ciéncia burguesa”, destacando ainda que esta totalidade seria “um complexo constituido por
complexos” (Lukécs, 1974, p. 14 apud NETO, 2011, p.14, 56)

ZKosik (2002, p.60) destaca que o carater dialético da relagdo entre a totalidade e a contradigdo, onde tais
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concreto materializado pelas lutas de classes nos constantes enfrentamentos entre a burguesia e
o proletariado, classes fundamentais desse modo de produgao.

As lutas populares envolvendo a questdo da moradia s3o uma expressdo desse
enfrentamento. E certo que a existéncia das cidades precede o capitalismo, mas quando este
surge, lembra-nos Maricato (2015), as cidades mudam, ¢ “mudam a tal ponto que ¢ impossivel
pensa-lo sem elas”. O capitalismo altera a forma com que a cidade ¢ organizada, modifica a
relacdo campo-cidade, altera o lugar que as pessoas e as classes ocupam no espago. E estas
alteragdes sdo tao intrinsecas ao sociometabolismo do capital que encontramos registros de lutas
populares ligadas a questdo da moradia na Franca em meados do século XIX, constituindo,
inclusive, uma das origens da Comuna de Paris®. Obviamente, nestes dois séculos, ocorreram
muitas transformacgdes, seja no processo de constituicdo das cidades, seja na forma e/ou
conteudo assumido pelas lutas populares, seja no proprio sociometabolismo do capital. O que
¢ importante frisar € que estas lutas sdo expressoes particularizadas da contradi¢do constituinte
desse modo de producao, de modo que focalizar-se sobre elas €, na compreensao posta neste
projeto, ater-se a uma dimensdo especifica da luta de classes®.

Para Mauro Iasi (2002), ¢ no processo de lutas de classes que surge por parte da classe
trabalhadora a necessidade de elaboragdo unitaria e coerente de sua propria visdo de mundo.
Isso ocorre porque no processo de afirmacao positiva universal do proletariado enquanto
antitese da afirmagdo negativa universal da burguesia ocorre um choque de concepgoes de

mundo antagonicas. Este processo de enfrentamento exige da classe trabalhadora em seu

categorias, € por isso 0 movimento que estas representam no pensamento, interpenetram-se mutuamente.
Criticando determinadas visdes marxistas que pregam, por um lado, a predominancia da totalidade frente a
contradigdo, e por outro, a predominéncia da contradi¢do frente a totalidade, o autor é taxativo ao afirmar que “a
totalidade sem contradigdo é vazia e inerte, as contradigoes fora da totalidade sdo formais e arbitrarias”.

3Para Perrot (1988), uma queixa constante do proletariado urbano do século XIX eram os pregos dos aluguéis, o
que consistiu, inclusive, numa das origens da Comuna de Paris, quando os versalhes eliminam a moratéria posta
no preco dos aluguéis pelo governo republicano no ano anterior, em 1870. Para a autora, “nessa época, o problema
dos donos ¢ quase tdo importante quanto o dos patrdes” (PERROT, 1988, p.107). Mesmo com a derrota da Comuna
de Paris, a questdo do aluguel continuou em voga no movimento operario, estimulando diversas “tentativas
organizadas de resisténcia”, especialmente em Paris, onde o aumento dos aluguéis era abusivo e constante. Em
1912 chegou-se a formar a Federacao Sindical dos Locatarios, com uma critica mais revoluciondria sobre a questdo
da propriedade. Tudo isso, contudo, ainda segundo a autora, desaparece em 1913.

4o proletariado se levanta contra o capital como uma classe particular que pode representar uma emancipagao
genérica na medida em que contrapde a sociedade do capital uma alternativa societaria capaz de produzir uma
emancipac¢do humana. Encontra, entretanto, contra si uma classe que ndo pode e ndo quer viver sem a ordem do
capital, dai a luta de classes. A possibilidade de efetivagdo da emancipacdo ¢ dada, em ultima instancia, pelo
resultado da luta de classes e ndo por qualquer principio de desenvolvimento ou progresso. Esta mesma luta de
classe, ainda, ndo pode definir-se apenas pelos elementos diretos da luta, como o nivel de organizagio, capacidade
e disposi¢do de luta, nivel de consciéncia, e todos os fatores que Lénin chamou de condigdes subjetivas, mas,
também, por fatores objetivos determinados pelo grau de contradi¢@o entre as forgas produtivas e as relagdes
sociais de produgdo.” (IASI, 2008, p.11)
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conjunto a elaboracdo unitaria e coerente de sua propria concepcdo de mundo. Isto acontece
porque enquanto a ordem societdria do capital ndo for derrocada, enquanto a classe trabalhadora
se reproduzir num regime ditado por suas normas, elementos burgueses dentem sempre a
compor a consciéncia de ampla fracao desta propria classe. Sujeitos da ordem, de certa maneira,
contra a ordem. Mas esta concep¢do de mundo, por sua vez, ndo equivale aos aspectos
meramente cognitivos de sua forma de compreensdo da realidade, como também as préoprias
formas de intervengdo sobre esta realidade, as estratégias e taticas adotadas nestas lutas. lasi

parte desta relagdo para recolocar a necessidade do estudo sobre a consciéncia:

Por esse motivo, para nés, o estudo da consciéncia ndo pode ser confundido com um esfor¢o
particular de definigdo sociologica do comportamento de determinados estratos sociais, mas
como uma maneira de aferir o grau de maturidade da luta de classes expressa na luta entre
concep¢des de mundo antagénicas, como grau de amadurecimento de novas formas de
consciéncia que lutam ainda sob o involucro da velha sociedade (IASI, 2002, p.36)

E justamente neste momento que o processo de consciéncia de classe demonstra sua
complexidade, envolvendo a articulacdo de um longo cabecal de categorias e relagdes
dialéticas. Sucintamente®, destacamos trés relagdes necessarias para a colocagio do problema
do processo de consciéncia de classe: a relagdo entre o ser € a consciéncia de classe; a relacao
entre particularidade e universalidade no fendmeno e, por fim, a relagdo entre realidade e
possibilidade. Exploremos rapidamente estas relagdes.

Sobre a relagdo entre o ser e a consciéncia de classe, vale destacar que o debate sobre
classes sociais ¢ extenso no ambito da tradi¢ao marxista, € que nao ha nem “unanimidade entre
os ditos marxistas sobre o conceito de classes sociais” como tdo pouco “sobre o seu significado
dentro das obras de Marx” (RIDENTI, 1994). Para Iasi (2007), isto decorreria principalmente
do tratamento dispensado por Marx no uso das categorias, onde sua preocupagdo com o
processo de transformacdo dos fendmenos imporia ao arsenal categorico, em sua busca pela
representacdo ideal do movimento real do objeto, a reproducdo deste movimento. Neste
processo a categoria classe receberia tratamento semelhante a categoria mercadoria, no famoso
capitulo primeiro d’O Capital. Buscando encontrar os “varios momentos que indicam as
diferentes determinagdes particulares que constituem a definicdo do fendmeno de classe” na

obra marxiana, lasi oferta o seguinte resumo:

5As breves incursdes tedricas presentes nesta introdugdo tem o objetivo de orientar, ainda que minimamente, o
leitor & compreensdo do enquadramento realizado no objeto de estudo, e torna-se necessaria pela auséncia de um
capitulo tedrico que oferta-se este desenvolvimento. Observamos ainda que tal auséncia foi uma sugestao realizada
pela banca durante a qualifica¢do, que optamos seguir por achar adequada ao desenvolvimento deste trabalho.
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1.Classe seria definida, num determinado sentido, pela posi¢do diante da propriedade, ou ndo
propriedade, dos meios de produgio;

2.Pela posi¢do no interior de certas relagdes sociais de produg@o (conceito que foi quase
generalizado como Uinico);

3.Pela consciéncia que se associa ou distancia de uma posicgao de classe;

4.Pela agdo dessa classe nas lutas concretas no interior de uma formagao social. (IASI, 2007,
p-107)

Nao nos estendendo sobre este conceito, podemos resumir que os dois primeiros
momentos destacados por lasi constituem os aspectos objetivos ligados ao movimento das
classes, naquilo que se convencionou chamar de sua posi¢do de classe, a expressao do “ser da
classe”, enquanto os dois ultimos estariam relacionados aos aspectos subjetivos de sua
constituicao, os interesses e organizagdo de classe, ligados a expressao de sua consciéncia.
Ocorre que estes “momentos’ nao podem ser compreendidos de forma fragmentada, mas como
um processo dialético em constante co-determinacdo, onde a dimensdo objetiva determina a
dimensao subjetiva e, a0 mesmo tempo, ¢ por ela determinada. A primazia de uma destas
dimensdes sobre a outra (objetiva ou subjetiva) provocaria as mais distintas distor¢des das
relagdes dialéticas postas, promovendo formas de compreensdo como o “economicismo” € o
“mecanicismo” (com o privilégio da dimensao objetiva), ou ainda o “voluntarismo” (com o
privilégio da dimensao subjetiva).

Contudo, nem a consciéncia de classe vaga por terras misteriosas, esperando o momento
de religagao com o ser da classe, como tdo pouco a classe existe sem manifestar quaisquer
tragos de consciéncia, como uma legido de zumbis em alguma pelicula norte americana. Estas
compreensdes, aqui caricaturizadas, limitam a andlise da relagdo dialética entre objetividade e
subjetividade, como também acabam por cindir a unidade entre teoria e pratica. As classes
sociais, em especial a classe trabalhadora, deve ser compreendida em sua totalidade, com suas
dimensdes objetivas e subjetivas articuladas com o processo historico que lhes engendra, ou,
mais especificamente, no qual elas se constituem em relagdo. Neste movimento, o ser € a
consciéncia da classe seriam indissociaveis, € embora ndo constituam uma identidade, formam
uma unidade dialética. A classe seria moldada por sua posi¢do na estrutura social (que nunca ¢
fixa, mas expressdo do movimento do sociometabolismo do capital), assim como “a forma da
luta molda a classe e orienta suas perspectivas de acdo” (IASI, 2002). Ainda ¢ importante
destacar que, ao ampliar a consideracdo sobre as determinacdes na constituicdo das classes para
além das relagdes de propriedade e produgdo, incluindo a consciéncia e a agdo desta classe,

“necessariamente ampliamos nossa visao para um corte historico”. (IASI, 2007)
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Esta perspectiva baseia o uso da expressao processo de consciéncia de classe neste
trabalho, porque o termo processo nega a consciéncia como algo dado, que pode ser adquirido,
assim como um possivel estagio de ndo-consciéncia. Processo evoca movimento, um
amadurecimento por fases distintas que se superam através de contradicdes emergentes em seu
proprio seio. Dialeticamente, cada momento desse processo traz em si as sementes de sua
prépria superacao, existindo também as possibilidades de recuo. O processo seria multiplo, uno
e particular. Vivenciado por uma classe ou um individuo que transitaria sobre possiveis
concepcoes de mundo, tendo como totalidade sua manifestagdo enquanto consciéncia de classe.
(IASI, 2007)

Na busca pela coerente relacdo entre o ser € a consciéncia da classe na concreticidade
do objeto analisado, a relacdo entre os aspectos particulares e universais do fendmeno surge
como antidoto contra a falsa totalidade6. Isso porque na busca pela inser¢ao do objeto numa
totalidade que forneca a chave para sua compreensao, € justamente a particularidade que oferece
ao pesquisador o caminho para as mediagdes concretas7 do fendmeno. Para Cheptulin (2004),
rigorosamente falando, todos os fenomenos sdo expressoes particulares que contém em si
aspectos singulares e universais. Estas dimensdes singular e universal sdo sempre abstragdes,
existinto empiricamente apenas em sua manifestacdo particular. Assim posto,
aparentarentemente mero pedantismo filosofico, trata-se de problema central para os estudos
de consciéncia de classe8 porque nos remete as relagdes instauradas entre dimensdes distintas
do ser social.

Para ilustrar esta questdo vamos tomar a ocupacdo urbana como exemplo. Uma

ocupagdo urbana especifica (ou seja, um evento particular) pode manifestar-se enquanto

%para Kosik, a falsa totalidade manifestar-se-ia sobre trés aspectos: como totalidade vazia, como totalidade
abstrata e como ma totalidade. A totalidade vazia seria caracterizada pela auséncia de compreensdo dos momentos
particulares da concreticidade, e por isso auséncia de mediacgdes, enquanto a totalidade abstrata teria como fator
predominante a formalizacdo do todo frente as partes, o que ocorreria por auséncia de compreensdo da génese, do
desenvolvimento, e da estruturagdo e desestruturagdo da totalidade, caracteristica que lhe imprimiram um aspecto
de totalidade fechada. Na ma totalidade, o que ocorre ¢ a falta do sujeito historico, ou seja, o homem deixa de ser
compreendido como a for¢a que constrdi a historia, sendo esta for¢a mitologizada. (KOSIK, 2002, p.62-3)
"“Mediagdes concretas” ¢ utilizado aqui como um recurso estilistico, pois, a rigor, na teoria materialista historico
dialético, ou trata-se de uma mediagdo concreta ou, de fato, nao ¢ uma mediacao.

8A titulo de exemplo reproduzimos o comentario de Mauro lasi sobre o famoso estudo de Celso Frederico: “Celso
Frederico, em seu estudo pioneiro, na busca da compreensdo da pratica e da consciéncia da classe dos
trabalhadores, procurava uma abordagem que definisse o “particular (o grupo) como mediacdo do singular (o
operario) e o universal (a classe)’. Do modo como expomos nosso problema, os individuos nao correspondem
propriamente a categoria singular, s3o uma manifestacdo particular do ser social humano, assim como sdo formas
particulares o grupo e a propria classe. Sdo momentos do processo de totalizagdo no interior do qual a praxis
humana se converte em sociedade. Ocorre que algumas dessas formas particulares se aproximam mais ou menos
do ser universal, a humanidade”. (IASI, 2006, p.78)
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mediacdo para o processo de consciéncia de classe de instidncias distintas, sendo
simultaneamente mediacao para os individuos que dela participam, para os grupos sociais que
lhe dirigem o movimento, tanto quanto para a classe social que manifesta seus interesses. Em
cada uma dessas instancias, seu processo de mediagdo ¢ distinto, concretizando-se através de
meios distintos. Toma-los em uma mesma dimensdo, articulando-os enquanto expressdes
singulares, particulares e universais seria cancelar grande parte de sua compreensdo, pois
impossibilitaria a apreensdao das mediagdes especificas que constituem cada um desses
processos justamente por obnubilar a sua insercdo numa totalidade concreta. Caso tomemos,
ainda como exemplo, a ocupacdo urbana enquanto uma mediacdo que atua indiferentemente
numa relagdo linear posta entre individuo, grupo e classe, em que o individuo representaria os
aspectos mais singulares e a classe 0os mais universais, nao teriamos outra coisa sendo uma
caricatura das mediagdes realmente existentes, com maiores prejuizos, inclusive, para a
compreensao do movimento das classes, visto que, como fim do processo, seu movimento seria
compreendido de forma restrita.

A terceira relagdo destacada para a compreensao do processo de consciéncia de classe
refere-se a relagao entre realidade e possibilidade, ou, noutra nomenclatura, as relagdes entre
ser e dever ser. Invocando a epigrafe posta no inicio desta introdugdo, relativa as teses que Marx
elaborou sobre Feuerbach, a funcao da filosofia ¢ transformar o mundo. Esta transformacao,
obviamente, refere-se a algo que deve ser feito, ou seja, a um processo que se encontra posto
no terreno do futuro. Este futuro ndo ¢ algo que emerge do “etéreo de vossos cérebros”, como
gostava de afirmar o filosofo alemdo, mas encontra suas raizes no movimento concreto da
realidade’, movimento este que engendra suas possibilidades. Usando uma expressdo sintética
de Gramsci, compreendemos que “a possibilidade ndo € a realidade, mas ¢, também ela, uma
realidade”, no sentido que a possibilidade forja-se no movimento do real. Em outra andlise, o
marxista sardenho dira: “Portanto, o ‘dever ser’ ¢ concre¢do; mais ainda, ¢ a Gnica interpretagao
realista e historicista da realidade, ¢ historia em acdo e filosofia em acdo, € unicamente politica”.
(GRAMSCI, 1989; GRAMSCI, 1984)

Evidenciando os aspectos implicitos desta relagdo, ¢ justamente no campo do dever ser,

® Nio adentraremos esta questdo, obviamente, mas vale a pena destacar o longo confronto realizado por Marx e
Engels sobre o idealismo presente nas vertentes socialistas europeias. Para Marx, libertar o comunismo desse
vestigio idealista sempre constituiu uma tarefa pratica a ser enfrentada, buscando proporcionar ao proletariado
uma arma tedrica capaz de auxiliar-lhe em sua missao historica. Neste sentido, o “marxismo” foi, inicialmente,
ressaltado enquanto “socialismo cientifico”, porque assentado numa compreensao cientifica do processo historico.
Destacamos, a titulo de exemplo, o proprio livro de Engels “A questdo da moradia”, que surge como uma discussao
realizada em artigos de jornal contra o idealismo presente na solugdo burguesa e prodhouniana ao problema
habitacional. Veremos mais sobre esta obra no Capitulo IV.
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no campo da possibilidade, na esfera da politica, em que se situam as questdes fundamentais
do processo de consciéncia de classe. Ou seja, se compreendemos as determinagdes subjetivas
postas sobre a classe trabalhadora, abrangendo assim aspectos ligados a sua consciéncia e agao,
comprendendo que esta classe constitui-se enquanto classe justamente em sua acdo como tal, e
que esta acao deve ser compreendida dentro de um recorte historico, € justamente o campo das
relagdes entre o ser ¢ o dever ser, o campo da politica, que nos mostra indicios capazes de
expressar 0 seu movimento. Resumidamente, para a andlise do processo de consciéncia de
classe, ndo se trata de identificar o que a classe €, como tao pouco aquilo que deve ser, mas de
compreender sua constituicdo no movimento entre um e outro, entre realidade e possibilidade.
Este ¢ justamente o desafio imposto as pesquisas sobre consciéncia de classe para Ricardo

Antunes:

(...) os estudos sobre consciéncia de classe, (...) sdo, em sua grande maioria, descrigdes ou
relatos empiricos, mais ou menos sofisticados, de como atuou e atua, na imediaticidade, a
classe trabalhadora. Num outro extremo, tem-se frequentemente uma construcao idealizada
e a-historica da classe trabalhadora, numa leitura que se equivoca pela polarizagdo inversa.
Nos estudos sobre a consciéncia de classe, o desafio maior estd em apreender tanto a
dimensdo da consciéncia empirica, da sua consciéncia cotidiana e suas formas de
manifestagdo (...), como em buscar compreender também quais seriam as outras
possibilidades de ag@o coletiva, proximas de uma apreensdo mais totalizante, menos
fragmentada e coisificada do todo social.

Em poucas palavras: como a classe de fato atuou e como poderia ter atuado, que outras
possibilidades reais existiam naquelas condig¢des historico-concretas. Nos estudos sobre a
consciéncia de classe, realizar esta mediacdo complexa, dificil, ¢ o maior e mais intricado
problema. (ANTUNES, 1996, p.103)

Para o autor, os riscos encontrariam-se no dualismo dos extremos entre uma
representacao meramente imediata € uma compreensao idealizada da consciéncia e da acdo da
classe, e por isso a-historica. Nem sucumbir aos limites da descri¢ao empirica e cotidiana, como
tao pouco idealizar aquilo que deveria ter sido a agdo da classe, desprezando o campo das
possibilidades concretas. A busca pela superagao dessas limitagdes envolveria sua inser¢ao
numa totalidade em que as ac¢des realizadas pela classe e as suas possibilidades concretas de
atuacdo sdo compreendidas em sua dialeticidade. As relacdes dialéticas acima descritas (entre
0 ser e a consciéncia, o particular e o universal e o ser e dever ser) foram articuladas na busca
pela superagao destes obstaculos descritos por Antunes, o que constituiu uma longa etapa do
processo de contrugdo desta pesquisa. Para sua compreensdo, torna-se necessario percorrer
brevemente este percurso, evidenciando a relagdo do pesquisador com o objeto pesquisado, os

embates tedricos no recorte do mesmo e as escolhas realizadas no desenvolvimento desta



26

pesquisa.

Como afirmamos anteriormente, a ocupagdo Amarildo de Souza iniciou em dezembro
de 2013 numa localidade no norte da ilha de Florian6polis/SC. Neste momento, haviam mais
duas ocupacdes na regido da Grande Florianopolis, a ocupacdo Contestado e a ocupagdo
Palmares. Contudo, o rapido crescimento da ocupagdo Amarildo ja no inicio de 2014 promoveu
uma grande repercussao entre os militantes de esquerda, sendo que varios grupos rapidamente
articularam-se entorno de suas trincheiras nas mais variadas formas de colaboracdo. Esta
efervescéncia ganhou contornos significativos principalmente a partir do inicio de fevereiro,
onde foi fixada em audiéncia conciliatéria a data limite de 15 de abril para a permanéncia do
movimento na area ocupada. Buscando ampliar sua base de apoio, o movimento desenvolve a
realizacdo de diversas atividades, entre elas uma formagao sobre género em “comemoragdo” ao
Dia Internacional da Mulher na Escola de Formacdo Sindical da Central Unica dos
Trabalharores (CUT) de Floriandpolis, no bairro Ingleses, com posterior realizacdo de
atividades culturais na propria ocupagao. Neste contexto que participamos da primeira reunido
da rede de apoio, realizada no Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Estadual
(SINTESPE) em meados de marco. O que vimos foi um amplo conjunto de participantes (cerca
de 30 pessoas) representando sindicatos, vereadores, deputados e movimentos sociais, além de
membros das Brigadas Populares e Frente Autonoma de Luta por Moradia (FALM), estes
ultimos coletivos envolvidos nas ocupagdes Contestado e Palmares. A reunido versava sobre as
preocupagdes com a aproximacgao da data de remosao da ocupagdo, assim como as estratégias
politicas a serem adotadas.

Foram nestas circunstdncias que decidimos nos inscrever no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) tendo-o
como objeto. O intuito seria pesquisar a tematica da consciéncia de classe, tema que mantemos
interesse desde o final da graduagdo, no ano de 2007. Participamos entdo do processo seletivo
para o segundo semestre de 2014, inscrigdo esta que encerrava-se em marco. O projeto
apresentado tinha como objetivo geral “analisar o processo de consciéncia de classe em
participantes de ocupagdes urbanas da Grande Floriandpolis”, deixando claro, contudo, que
tratava-se da Ocupagdo Amarildo de Souza, ainda que menciona-se as demais ocupagdes.

O processo seletivo ainda estava em tramite quando a ocupagdo Amarildo foi removida do norte
da ilha de Florianopolis para a regido de Maciambu, no municipio de Palhoca, e antes mesmo
do inicio do semestre letivo o movimento dirigiu-se para o municipio de Aguas Mornas,

iniciando seu processo de assentamento no dia 03 de julho de 2014. Duas mudangas de
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localidade com grande perda de seu contingente populacional entre o envio do projeto de
selecdo e a entrada no programa de pds-graduagdo. Ainda que tivessemos acompanhado de certa
maneira este desenvolvimento, com a participacdo em algumas reunides e duas visitas a
localidade de Manciambu, a sensacdo constante era de perca de “objeto” de pesquisa.
Pesquisavamos uma ocupacao que nao era mais ocupagdo, mas assentamento. Suas demandas,
sua forma de organiza¢do interna e externa, sua populagcdo, tudo passara por intensas
transformagdes. Ao mesmo tempo, a rapidez com que, de certo modo, alcangara seus objetos e
o potencial de mobilizagdo com que o fazera tornara a ocupacdo Amarildo um fendmeno que
ndo podia deixar de ser analisado.

O semestre passou rapidamente. Enquanto nos preocupavamos com o embasamento teorico das
pesquisas sobre a tematica da consciéncia de classe, a ocupacdo Amarildo passou por um
periodo de relativo isoladamento. Questdes de organizagao interna ligadas a convivéncia e a
producdo tomaram a imediaticidade de suas preocupacdes. O movimento foi perdendo
moradores com o passar dos meses, sendo que a distancia da capital e a falta de infraestrutura
contribuiram para tal fato. Ao mesmo tempo, debrugavamo-nos sobre o objetivo estipulado a
priore, e a.medida que o tempo passava ele tornava-se cada vez mais insatisfatorio. Dois termos
especificamente nos incomodavam: processo e participantes. O projeto era, tanto em seu
objetivo geral tanto quanto em seus objetivos especificos, focado na andlise das percepgodes
individuais dos participantes (sendo eles liderancas, apoiadores ou moradores das
ocupagoes).participantes que, em grande parte, ndo seriam mais encontrados. A sensagdo ao
debrugar-se sobre o objeto era a de que ele escorria por entre os dedos: chegariamos ao
individuo, mas ndo ao grupo, e tdo pouco a classe. Captariamos aquilo que Antunes descreveu
como relatos empiricos e cotidianos. Além disso, este relato seria muito mais uma “fotografia”,
e menos um “filme”, ou seja, capturaria um momento particular, e ndo o processo dado.
Batizamos este dilema de Feitico de Aquila'®, pois quando viamos o individio, a classe se
coisificava, e a noite, quando percebiamos a classe, o individio se animalizava. Os dois nunca
se encontravam em nossa presenca.

A solucdo para este dilema comecou a desenvolver-se quando comegamos a

10 Feitico de Aquilo é um filme de fantasia lancado em 1985 nos EUA (com o titulo Ladyhawke), dirigido por
Richard Donner e estrelado por Matthew Broderick, Rutder Hauer e Michele Pfeiffer. A pelicula conta a historia
de um ladrdo conhecido como “O Rato”, que escapa das masmorras de Aquila, na Europa Medieval, pondo em
movimento uma cadeia de acontecimentos que podem salvar a bela Isabeau e seu capitdo valente. Os dois amantes
estdo condenados a uma maldi¢io demoniaca conjurada por ciimes pelo Bispo de Aquila. Nesta maldicdo, os dois
estdo condenados a nunca encontrarem-se: durante o dia Isabeau se transforma em um falcdo, enquanto a noite
Navarre (o capitdo) se transforma em um lobo.
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compreender de forma mais dialética a relagdo entre particularidade e universalidade no objeto
de pesquisa (conforme apresentada acima). Neste momento, percebemos que o objetivo posto
dirigia-se muito mais a compreensao do processo de consciéncia da classe do que, de fato, dos
individuos tomados isoladamente ou em sua relacdo com a formagao social da ocupacdo. A
Ocupacdo Amarildo (assim como outras) expressa uma forma coletiva que manifesta uma
determinada consciéncia de classe enquanto produto de sua organizacdo. Assim como a
consciéncia de classe estd manifesta (em determinados estagios de forma e contetdo), nos
indiduos que compuseram a ocupacao. Contudo, a consciéncia de classe em sua forma
particular coletiva (a ocupagdo) ndo refere-se apenas a soma das consciéncias dos individuos
que a compoe, o que ndo nos impede de afirmar que a ocupagao ¢ um fendmeno concreto (e por
isso particular), tanto quanto qualquer um dos individuos que a compde o sdo. Tratava-se, entdo,
de buscar definir a expressao particular que buscariamos colocar como o centro da analise. Esta
expressao particular ainda deveria ser posta em processo, ou seja, movimento, com uma
expressao mais universalizada que possibilita-se a compreensao de seu movimento.

Desta forma, os objetivos apresentados no trabalho de qualificacdo ja tendiam para uma
compreensao que privilegiava as formas mais coletivas da consciéncia de classe. O objetivo
geral apresentado naquele momento buscava “analisar o processo de consciéncia da classe
trabalhadora expresso no desenvolvimento da Ocupagdo Amarildo de Souza na Grande
Floriandpolis/SC”. Destacamos aqui a diferenca marcante entre o objetivo inicial e sua ultima
versao. O primeiro buscava compreender a consciéncia de classe “na” ocupagdo, enquanto o
segundo considerava a propria ocupagdao uma expressao desse processo de consciéncia.
Deixavamos de olhar para dentro da ocupagio para direcionar nossa analise ao seu redor. E
verdade que esta compreensdo ainda era tateante. Dois, dos quatro objetivos especificos
concentravam-se em expressoes da consciéncia de classe menos universalizadas, os individuos
e 0 grupo, o que demostrava uma certa inseguranca na escolha realizada no recorte do objeto e
na busca pelas suas mediagdes concretas. Resumidamente, ainda era um processo confuso. E
esta confusdo demonstrou-se no processo de qualificagdo, quando a banca reiteradamente nos
questionava sobre o objeto de estudo, se seria este a ocupagdo Amarildo ou a consciéncia de
classe, dilema este expresso em todo o percurso de nosso estudo. O feitico de Aquila ainda nos
amaldigoava.

Hoje, apos transcorrido todo este processo, temos consciéncia que este feitico ainda
existe. O que realizamos para o desenvolvimento desta pesquisa foi uma escolha, e nesta

escolha o conselho de Ricardo Antunes nos martelava como um mantra: como a classe de fato
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atuou e como poderia ter atuado, que outras possibilidades reais existiam naquelas condigdes
historico-concretas; como a classe de fato atou e como poderia ter atuado, que possibilidades...

Assim, optamos pelas formas mais universalizantes da consciéncia de classe e passamos
a compreender a ocupacao Amarildo como a prépria expressao desse processo de consciéncia.
Era ela, a ocupagdo, a mediacdo concreta a ser analisada, expressdo do movimento do ser social
da classe e de suas formas de consciéncia. Mas ainda faltava algo, faltava a inserdo desde
movimento em uma totalidade concreta que lhe possibilita-se a compreensdo. Mas que
totalidade? Retomando a questdo da ocupacdo enquanto mediagdo no processo de consci€ncia
das classes subalternas de Floriandpolis, ficou evidente que esta totalidade deveria ter dois
aspectos constitutivos: deveria ser essencialmente histérica, ou seja, privilegiar a dimensao
diacronica de sua constituigdo, e inerentemente politica, atenta as formas pelas quais estes
mesmos grupos subalternos tem expresso seu processo de consciéncia na constituicdo da
representacao de seus interesses. Estes dois aspectos permitiriam a compreensao da consciéncia
de classe enquanto processo, objetivo definido desde o inicio desda pesquisa.

Desta forma inserimos a Ocupac¢ao Amarildo de Souza num movimento mais amplo de
ocupagoes urbanas realizadas na regido da area conurbada de Floriandpolis, onde se destaca a
existéncia de um primeiro ciclo de ocupagdes, no inicio da década de 1990, e de um segundo
ciclo iniciado em 2012, conforme proposto por Canella (2016). Por sua vez, a necessidade de
compreender a processualidade da consciéncia e das a¢des da classe exigiu que estes momentos
nao fossem considerados isoladamente, mas como componentes do fazer e fazer-se historico
das classes subalternas. Desta forma, a constituicdo destes ciclos num mesmo processo exigiu
a composicao do que denominamos “intersticio”, a fim de que o processo de consciéncia de

classe fosse compreendido em seu movimento. Para Canella:

No periodo que se estende do inicio dos anos 1990 até 2015, houve dois ciclos de mobilizagdes
ligadas ao acesso a terra e/ou moradia urbana: o primeiro correspondendo aos anos 1990, e o
segundo, o atual, que foi inaugurado pela Ocupacdo Contestado, em 2012, em Sdo José. Esses
dois momentos podem ser caracterizados como ciclos, termo cujo emprego se justifica por
inexistir uma continuidade entre os dois momentos, e pelo fato de suas caracteristicas
tanto em termos de composi¢do social de seus integrantes, como nas formas de organizacao e
mobilizacdo sdo significativamente distintas. (CANELLA, 2016, p.271)

A inser¢do da Ocupagdo Amarildo de Souza numa totalidade envolvendo estes ciclos
possibilita ndo apenas a compreensdo das fragilidades e potencialidades que esta expressa
enquanto mediacdo do processo de consciéncia de classe dos grupos subalternos no movimento

do segundo ciclo de ocupagdes, como também auxilia na compreensdo de suas condi¢des de
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emergéncia. Estes ciclos de ocupacdo, contudo, ndo aconteceram em espago abstrato, mas na
concreticidade do espaco da cidade. Representam momentos especificos das lutas de classes
que ocorrem nao apenas no espago urbano mas tendo o proprio espaco como objetivo de luta.
Ocupar ¢ acdo de representacao de interesses dos grupos subalternos nas lutas de classes na e
pela cidade. Assim sendo, trata-se também de compreender a forma especifica com que as
classes distribuem-se neste espaco, destacando a forma singular com que a segregacao
socioespacial se desenvolveu em Floriandpolis.

Antes de apresentarmos a forma final da pesquisa realizada, com seus objetivos,
metodologia e apresentacdo de capitulos, dois conceitos ainda merecem ser rapidamente
esclarecidos, visto a amplitude de sua utilizagdao ao longo deste trabalho. Trata-se dos conceitos
de classes subalternas (ou grupos subalternos) e representacao de interesses.

Segundo Simionatto (2009), o conceito de classes e/ou grupos subalternos foi inserido
na literatura marxista por Gramsci e, embora este conceito tenha aparecido em suas obras
iniciais, sao nos textos conhecidos como Cadernos do Cércere que ele adquire uma dimensao
propria em sua obra. Para o estudo desses grupos, evidencia, uma série de mediacdes deveriam
ser observadas, como o desenvolvimento das forgas econdmicas, sua adesdo ativa ou passiva
as formagdes politicas dominantes assim como as lutas no interim dessas formagdes politicas
na busca pela imposi¢ao de reivindicagdes proprias, para citar algumas. A autora enfatiza ainda
que o tratamento dispensado por Gramsci ao termo busca recuperar os processos de dominagao
existentes na sociedade, desvendando as ‘“operagdes politico culturais da hegemonia que
escondem, suprimem, cancelam ou marginalizam a historia dos subalternos”. Para Portelli
(1977), seria justamente a analise gramsciana de hegemoniall que o levaria a distinguir trés
tipos de grupos sociais no interior € uma formacdo historica. Primeiramente a classe
fundamental, que exerce a hegemonia e dirige a sociedade, seguida pelos seus grupos auxiliares,
que lhe servem de base social e, por fim, excluidas do sistema hegemdnico as classes
subalternas.

Green, analisando a questdo da espontaneidade e da direcdo consciente em Gramsci,
destaca o fato de que o autor sardo salienta que as lutas politicas subalternas sdo geralmente
caracterizadas pela espontaneidade, o que contribui para sua ineficicia e, mesmo, para certa
regressao da atividade politica subalterna. Esta espontaneidade seria ainda definida como uma

acao desses grupos devido a um impulso inquieto ou uma revolta criada por crises ou condigdes

" Sinteticamente definimos hegemonia como a forma pela qual as classes dominantes organizam e obtem o
consentimento de sua dominag@o pelas classes subalternas, sem o uso de violéncia ou de coersao.
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inaceitaveis. Para sua eficacia, estas lutas deveriam ser guiadas por uma dire¢cdo consciente,

caracterizada “como a atividade politica informada pela teoria revoluciondria e enraizada em

uma compreensdo sistematica das condigdes historicas que definem a subalternidade”.

(GREEN, 2016)

Concordamos com Galastri quando afirma que:

O exame das condigdes subalternas de vidas passadas e presentes pode esclarecer as
alternativas historicas e atuais deagregacao sistematica dessas classes e grupos, ou seja, as
possibilidades de se tornarem partido em disputa pela hegemonia. As possibilidades,
sejamos claros. Nemsempre uma alternativa revolucionaria existe e, quando existe, as
circunstancias para aproveita-la dependerdo do qudo eficaz tenha sido a agdo dos intelectuais
organicos dos subalternos em organiza-los, formar novos intelectuais organicos, cultivar um
sentimento de autonomia, diferenga e oposi¢do as classes dominantes e dirigentes”
(GALASTRI, 2014, p.44)

Assim, o uso do conceito de classes e grupos subalternos neste trabalho tem como

objetivo enfatizar os aspectos e elementos politicos ligados a luta hegemonica, aspectos estes

que consideramos fundamentais no processo de consciéncia de classe. Justamente nesta relagao

que o conceito de representacdo de interesses se coloca. Sobre este conceito reproduzimos

abaixo uma reflexdao proposta por Ridenti que, embora sua extensdo, realiza uma bela sintese

sobre a questao da representagao de classe:

Representagdo é o canal de mediacdo com, ou contra, o outro. Os despossuidos podem-se
fazer representar, na sua relacdo com as classes dominantes, pela mediagdo dos sindicatos,
dos partidos politicos, dos lideres carismaticos ditos ‘populistas’, dos chamados
‘movimentos sociais’ ou ‘populares’, etc. Esses, por sua vez, encontrardo como interlocutor
o Estado, mediador supremo na relagdo de uma classe com o seu outro, sendo que as classes
ndo aparecem como tais, mas apenas como grupos de pessoas com interesses divergentes.
(..)

O que importa para aferir a representagdo de uma entidade (de um sindicato, partido, ou do
proprio estado), dando-lhe um carater ndo definitivo e oscilante, é o fato de servir ou ndo aos
agentes sociais como media¢@o com (ou contra) o seu outro. Essa representacdo pode existir
num momento e desaparecer no seguinte, ser mais duradoura ou mais fugaz, jamais
definitiva, sendo dificil precisar com exatiddo a sua existéncia e extensdo. A representa¢do
“de classe” dos trabalhadores pode convergir de diferentes formas para o processo de
contestagdo e superagdo do modo de produgdo capitalista. Ou pode nao convergir para tanto.
Em caso afirmativo, ela seria evidentemene uma representagao de classe enquanto tal, parte
do movimento de constituicao da classe trabalhadora “para si”, processo que vimos ser um
percurso, ndo um dado. Em caso negativo, tem-se um “simulacro de representagio de classe”,
no maximo a representacdo de individuos, incapazes de romper com os horizontes da ordem
capitalisa. (RIDENTI, 2001, p.99-100, grifos nossos)

A longa citagdo acima exposta nos ajuda a evidenciar os seguintes aspectos. Primeiro,

que a representacdao ¢ uma forma de mediacdo na relagdo entre as classes; segundo, ela ocorre

por meio de formas organizativas concretas; terceiro, a relagdo entre as classes aparece de forma
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mais imediata enquanto a relacdo entre grupos com interesses divergentes; quarto, estas
representacdes podem ou ndo convergir para interesses de classe, contribuindo para o processo
de contestacdo da classe ao sociometabolismo do capital, ou entdo para a construciao de
consensos que garantam sua reproducdo. Caso estas representacdes contestem tal modo de
sociabilidade, constituiem uma parte (ou uma expressdo, na forma gramatical que
recorrentemente utilizamos) do movimento desta classe em seu movimento de entificacao
frente ao capital'?

Assim sendo, constitui o objetivo deste trabalho analisar o processo de mediacao
desenvolvido pela ocupagio Amarildo de Souza'® no movimento da consciéncia de classe das
classes subalternas de Floriandpolis, buscando, para isso, compreender as determinagdes
objetivas e subjetivas que possibilitam a sua emergéncia e influem em sua trajetoria, identificar
as pautas politicas e as formas de acdo expressos em sua trajetoria e, por fim, estabelecer a
relacdo entre o desenvolvimento da ocupacdo em sua contextualidade social e histérica na
regiao.

Para alcangar os objetivos propostos, optou-se por uma metodologia eminentemente
qualitativa, por caracterizar-se pela obtencdo de dados descritivos, pelo contato direto entre
pesquisador e realidade pesquisada e por enfatizar mais o processo que o produto obtido
(BOGDAN e BIKLEN, 1982). A pesquisa qualitativa orientada sobre o materialismo historico
dialético destaca a realidade e a concretute do fendmeno em si mesmo, cujo estudo possibilita
ao pesquisador deduzir suas dimensdes aparentes e essenciais para, enfim, valida-lo em seu

retorno a pratica social. Foram realizadas 4 entrevistas semiestruturadas'®, observagdes de

120 leitor observara que Ridenti utiliza o conceito “classe para si”, que corresponderia, na obra marxiana, a um
momento de constitui¢do da classe posterior ao da “classe em si”. Ao longo deste trabalho evitamos a utilizagdo
destes conceitos, ainda que eles sejam fundamentais para a compreensdo da concetuagdo marxiana sobre a relagdo
entre o ser e a consciéncia da classe, pois evoca-los construiria a necessidade de fundamentar questdes diretamente
envolvidas em sua constitui¢do, como o processo de alienacdo histdrica do trabalho pelo capital e a necessidade
historica de sua suprasungao, tanto quanto a constru¢ao de um arsenal categérico que evidencia-se sua relagdo com
o processo de consciéncia de classe. Questdes ligadas a estas tematicas sdo abordadas por Istvan Mészaros em seu
livro “Filosofia, ideologia e ciéncia social” (2008), mais especificamente no capitulo segundo.

13Este trabalho restringe-se a analise do processo de ocupacao desenvolvido nas areas da SC-401 e de Maciambu,
até sua transferéncia para a localidade de Aguas Mornas, tomando este movimento como expressdo politica da
classe trabalhadora precarizada de Florianopolis, busca identificar o processo de consciéncia de classe por ele
desenvolvido e nele concretizado, e as consequéncias, possibilidades e limites deste processo na luta de classes na
cidade de Florianopolis. Os motivos de constituicdo deste recorte temporal referem-se a compreensao de que, a
partir de sua entrada em Aguas Mornas, o movimento Amarildo, agora um assentamento da reforma agraria, deixou
de representar especificamente o movimento sem-teto da regido conurbada de Florian6polis. Ao mesmo tempo,
desenvolveu internamente um processo conflituoso que exigira a colocacdo do problema do processo de
consciéncia de classe em uma patamar capaz de ofertar o entendimento dos conflitos interindividuais e grupais
como formas da fragmentagao entre as dimensdes econdmica, politica e morais postas sobre a reificagdo capitalista.
YA meta inicial da pesquisa envolvia a realizagdo de 6 entrevistas, sendo duas realizadas com participantes
permanentes na ocupagdo, duas com participantes da ocupag@o ndo mais presentes no movimento, e duas com
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campo e analise do material construido pelo movimento (comunicados, jornais, videos) e
divulgado principalmente em suas redes sociais.

A realizag¢do da reconstitui¢ao do primeiro e segundo ciclos de ocupagdes urbanas na
regido de Floriandpolis, assim como seu intersticio, foi baseada em material bibliografico
realizado em pesquisa especifica para este fim, utilizando-se, em especial, monografias,
dissertacdes e teses para a reproducdo dos movimentos mais especificos. Sobre o processo de
consciéncia de classe, este foi compreendido majoritariamente segundo as contribuigdes de lasi
(2002, 2006 e 2007), Gramsci (1984, 1989) e Meszaros (2008), com o suporte das reflexdes
propostas por Pinheiro (2006, 2010), Lorena (2012) e Oliveira (2011, 2015), dentre outros,
para sua relagdo com a mediacao das ocupagdes urbanas.

Os resultados obtidos foram apresentados na seguinte organizacdo da exposi¢dao. No
Capitulo II realizamos uma breve descricdo do processo de constituicdo do cenario urbano de
Floriandpolis, do desenvolvimento da segregacdo socioespacial das classes subalternas na
articulacdo entre a regido continental e insular de sua conurbagdo, e da constituigdo dos
interesses espaciais € econdmicos das elites locais concretizados no desenvolvimento da cidade.
Identificamos ainda neste percurso a contradigdo existente entre a segregacao social das classes
subalternas e o discurso hegemonico de uma cidade turistica e prospera.

A partir deste ponto, apresentamos no Capitulo III a emergéncia do primeiro ciclo de
ocupagOes urbanas, desenvolvido entre os anos de 1990 e 1992, resgatando a trajetoria de suas
mediagdes politicas e sociais a partir do inicio da década de 1980. No capitulo seguinte, o
quarto, apresentamos o periodo posto entre o primeiro ciclo de ocupagdes e a emergéncia do
segundo ciclo, periodo este que denominamos “intersticio”, abrangendo um espaco temporal
de duas décadas, entre 1992 e 2012.

No Capitulo V apresentamos o desenvolvimento do segundo ciclo de ocupacgdes,
enfatizando suas condi¢cdes de emergéncia no surgimento regional de novas mediacdes politicas
dos interesses das classes subalternas, encontrando nesta emergéncia um processo de maior
amplitude relacionado com o esgotamento do modo de regulagcdo gestado a partir do primeiro
mandato de Luiz Inicio Lula da Silva no governo federal. No Capitulo VI apresentamos o

objeto especifico desta pesquisa, desenvolvendo a trajetéria da ocupagdo Amarildo de Souza

membros da rede de apoio. Contudo, ndo foi possivel relizar entrevistas com os evadidos pela recusa dos contatos
encontrados em realizar a entrevista. Ao mesmo tempo, a observagdo direta nas reunides da rede de apoio foi
considerada suficiente para o desenvolvimento deste trabalho, de forma que foram entrevistados 3 membros
permanentes da ocupagdo e um representante da rede de apoio.
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neste segundo ciclo.

O Capitulo VII apresenta um conjunto de reflexdes elaboradas sobre o percurso historico
que desenvolvemos (primeiro ciclo, intersticio e segundo ciclo de ocupagdes), realizando uma
analise deste comparativa entre os dois ciclos para em seguida compreendé-los num mesmo
processo, que expressa por sua vez os movimentos da consciéncia de classe dos grupos sociais
envolvidos. Nesta elaboracdo, surgem reflexdes sobre questdes pontuais relacionadas a
consciéncia de classe, e 0 movimento desenvolvido a partir da Ocupac¢do Amarildo de Souza.
Concluimos retomando o caminho tragado até entdo, destacando o movimento de constitui¢ao
das representagdes de interesses entre os ciclos e desenvolvendo a comprencao da
“possibilidade perdida” no segundo ciclo de ocupagdes, possibilidade esta de instauragdao da
representacao dos interesses de classe dos grupos subalternos, especialmente os sem-teto, num
movimento mais amplo, numa forma de re-edicao histérica do primeiro ciclo de ocupagdes.
Consideramos que esta reflexdo recoloca o problema da necessidade de constituicdo da
representacao de interesses das classes subalternas como tarefa politica organizativa desta
classe, no reconhecimento das possibilidades de a¢ao que se colocam no campo da politica,
espaco organico das relagdes entre o ser e o dever ser, a realidade e a possibilidade, enfim, da

tarefa da filosofia, transformar o mundo!
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2 SEGREGACAO URBANA “NUMA/PARA ALEM” DA ILHA

Vocé sabe melhor do que ninguém, sabio Kublai, que jamais se deve confundir uma cidade
com o discurso que a descreve. (....) A mentira ndo estd no discurso, mas nas coisas
(Calvino, 1972, p. 60-61)

Nos ultimos anos do século XX, e nos primeiros do século XXI, foi desenvolvida uma
verdadeira campanha publicitaria da capital catarinense nos principais veiculos de comunicagao
nacional e estadual. Entre as noticias divulgadas, manchetes como “Aqui se vive melhor” e
“Floripa ¢ capital com jeito de interior” estampavam as paginas de jornais como a Folha de Sao
Paulo e de revistas como a Veja'>. O diminutivo “Floripa” era associado a uma alta qualidade
de vida, belas praias e natureza exuberante, pouca violéncia e, principalmente, a uma cidade
essencialmente turistica e prospera, enfim, uma verdadeira “Meca” das classes médias.

Como bem adverte Marco Polo ao sabio Kublai, “jamais se deve confundir uma cidade com o
discurso que a descreve”. Neste sentido, Maria In€s Sugai nos convida a questionar o discurso
hegemoOnico do desenvolvimento urbano da cidade de Floriandpolis e, no exercicio da
compreensao critica da realidade, desvelar a cidade real que se camufla sob o discurso, nos
“significativos processos sociais € espaciais”, € nessa busca pela cidade real desvelar a
representacao ideologica da cidade. Mas por que ideoldgica? Porque nao reconhece as
determinagdes historicas e sociais que lhe sustentam e, ao nao reconhecé-las, tende a atuar como
uma mistificagdo universalizante de determinados interesses particulares. (SUGAI, 2015)

Mas quais seriam estes interesses particulares que se expressam na construgao desse discurso
hegemonico da cidade de Floriandpolis, como e quando este discurso emergiu e ganhou forga,
e quais seriam os “significativos processos sociais e espaciais” que desvelam a cidade real?
Para a autora, “Floripa” enquanto “Ilha da Magia” trata-se de um projeto de cidade “langado”
no final da década de 1980 com o slogan de “Paraiso Internacional”, buscando elevar a capital
ao turismo internacional, aproveitando-se, sucessivamente, da criagdo do Mercosul, enquanto
mercado comum entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, cuja localizacdo geografica de

Florianopolis possibilitaria ao governo municipal sua divulgacdo enquanto “A capital turistica

15Sugai (2015, p.24), destaca as seguintes reportagens: “Aqui se vive melhor”, Veja, 7 abr. 1999; “Floripa ¢ capital
com jeito de interior”, Folha de Sao Paulo, 7 ago. 2000; “Capital atrai pela qualidade”, Diario Catarinense, 23 mar.
2002; “Riqueza escondida”, Veja, 16 set. 1998; “Ricos descobrem Florianopolis”, Diario Catarinense, 3 fev. 2002;
“Florianopolis € a capital com menor indice de mortalidade infantil”, Folha de Sao Paulo, 22 jun. 2001; “Os
‘estrangeiros’ invadem a [Universidade] Federal de Santa Catarina”, Folha de Sao Paulo, 4 out. 2000; “Santa
Catarina diversifica sua economia e cresce”, Folha de Sao Paulo, 3 mar. 2002; “Crescimento do litoral é recorde”,
Diario Catarinense, 11 fev. 2001; “Floripa, a campea: pintada de verde no mapa e recordista em estatisticas
positivas, a capital catarinense ¢ a meca da classe média”, Veja, 7 mar. 2001.
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do Mercosul”. Neste sentido, a “Ilha da Magia” representa o projeto hegemodnico da burguesia
para a capital do Estado de Santa Catarina. Projeto que expressa interesses que ganham
contornos precisos na politica municipal em 1989, mas que possuem raizes mais antigas.

Ainda para a autora, esse processo de “desvelamento” da cidade real envolve dois fatores
relacionados; O primeiro refere-se a negagdo da identificacdo de Florianopolis apenas como
uma ilha. A cidade seria constituida pela Ilha de Santa Catarina, com extensdo de 424,4 Km?, e
uma parte continental, com extensdo de 12,1 Km? Embora a extensdo territorial da parte
continental possa parecer pequena se comparada a extensao insular, os nimeros populacionais
nao confirmariam esta representagdo. Em 1991 e 2000, respectivamente, 32% e 26% da
populacdao do municipio habitaria nos bairros que constituem a regido continental, e ainda que
a proporg¢ao tenha caido, haveria no ano 2000 um aumento da densidade populacional nesta

regido, que passara de 6.757 hab/Km? para 7.89 hab/Km?. Para a autora:

A difusdo dessa nogdo de que Florianopolis constitui-se apenas numa Ilha (...) ndo € inécua.
Faz parte do ideario e do discurso dominante e, no campo ideologico, cumpre papel
importante na estruturagdo urbana, na distribui¢io dos investimentos publicos € no processo
de segregacio espacial. (SUGAL 2015, p.29)

Assim, a representacdo da cidade em uma ilha autorizaria a concentracao de investimentos
publicos municipais e estaduais na regiao insular, investimento este relacionado a um processo
historico e social de manifestacao de interesses pelas classes locais dominantes dos espagos
destinados tanto a si mesmas como também a localizagao espacial das classes subalternas na
regiao da Grande Florianopolis. A compreensdo desse processo, ainda para a autora, deve inseri-
lo na producdo da conurbagdo entre Floriandpolis e os municipios vizinhos, Sao José, Palhoca
e Biguacu e construcdo de uma segregacdo socioespacial das classes pauperizadas nessa
conurbagdo. Isso porque a compreensao da composicdo destas cidades numa totalidade, com
suas “interacdes socioecondmicas” e sua “integracdo socioespacial”, evidencia a realidade
intraurbana do “todo intraurbano” constituido, possibilitando a percep¢do das contradi¢des
socioespaciais concretas, com seus conflitos, desigualdades e segregagdes correlatos. (SUGAL,
2015, p.30)

Embora o dessenvolvimento da conurbagdo entre os municipios tenha se desenvolvido mais
claramente a partir da década de 1970, consolidando-se durante a década de 1990'¢, devemos

retroceder na constitui¢do do espago urbano de Floriandpolis e da segregacdo das classes

16 Sugai (2015, p.29) destaca a instituigdo da Regido Metropolitana de Floriandpolis pelo governo do Estado em
1998, através da Lei Complementar n° 162/98 para demonstrar este processo tardio de conurbagao.
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subalternas em seu interim para o entendimento dos processos envolvidos na conurbagao.

Até a década de 1940 Floriandpolis era, literalmente, uma ilha, visto que a indexagao de
seu territorio continental ocorreu apenas em 1943, area pertencente até entdo ao municipio de
Sao José. A ligagdo viaria com o continente também era consideravelmente recente, visto que a
construcdo da Ponte Hercilio Luz deu-se entre os anos de 1922 ¢ 1926. Mas pouco antes do
inicio dessa construgdo desenvolveu-se a acdo de realocagdo dos segmentos pauperizados que
habitavam o centro de Florianopolis através das politicas de urbanizagdo do comego do século.
Tratam-se das obras de saneamento realizadas no rio da Fonte Grande, popularmente conhecido
como rio da Bulha, que cortava o centro historico da cidade e da construgdo da Av. Hercilio Luz
em 1918. A construcdo baseava-se em justificativas higienistas de combate aos riscos de
epidemia na cidade. Mas sua realizagdo acabou expulsando os moradores dos barracos, cortigos
e casebres que margeavam este rio através do remodelamento do espago central, extinguindo
ruas e becos e afastando as classes mais empobrecidas que vinham aglutinando-se as margens
do rio por décadas para as encostas do Macico do Morro da Cruz, num processo que seria
agravado com o decorrer do tempo.

Neste periodo, o Macigco do Morro da Cruz (MMC)!” era habitado predominantemente
por escravos libertos que iniciaram seu povoamento comegou no final do século XIX. E
justamente entre o fim do século XIX e comego do século XX que Sugai identifica o primeiro
momento em que a ocupagdao do solo urbano de Floriandpolis pelas “populagdes pobres”
ocorreu de forma intensificada e localizada nas encostas do Maci¢o e nas proximidades do
centro historico. Com as transformagdes urbanas ocorridas pelas obras sanitaristas da década
de 1920, o Macigo passa por um segundo processo de povoamento, recebendo as populagdes
expulsas do centro da cidade. A constituicao das diversas comunidades existentes em sua
extensdo acompanha a constituicdo da segregacdo socioespacial das classes subalternas no
municipio, assim como os periodos em que a ocupagao do solo urbano se intensifica. Dantas,
por exemplo, identifica trés fases no povoamento do Macico. A primeira, como afirmamos, no
final do século XIX, com a ocupagdo de escravos libertos. A segunda seria posterior a 1920,
fruto das transformagdes urbanas que salientamos, e a terceira se encontraria nas décadas de

1950 e 1960 com a vinda de migrantes negros e pobres dos municipios de Biguacu e Antonio

70 Macico do Morro da Cruz, também conhecido como Morro da Cruz ou Macico Central de Florianopolis, é
uma formagao rochosa localizada na regido central da parte insular da cidade que possui uma largura média de 800
metros e chegando a 285 metros de altura que estende-se por quase 5 km entra as Baias Norte e Sul da Ilha de
Santa Catarina. O seu desenvolvimento histérico acompanha o processo de ocupacdo territorial do centro da
cidade, sendo que hoje congrega uma enorme quantidade de comunidades empobrecidas da cidade.
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Carlos, buscando trabalho na construgdo civil em ascensdo. Ja para Sugai, considerando a
amplitude municipal, o segundo momento de intensificagdo da ocupacao urbana pelas parcelas
mais pobres deu-se proximo aos anos 1960, quando o aumento da migracdo campo-cidade
ampliou a ocupagdo do Macigo assim como propagou-se para a ocupacao da regido continental,
tanto nas periferias de Florianopolis como também dos municipios vizinhos, especialmente Sao
José. (DANTAS, 2012; SUGALI, 2009, p.170)

Retomando as transformacdes do periodo de 1920, ¢ importante ressaltar que neste
periodo vé-se desenvolver os primeiros conflitos sociais ligados a questdo da moradia e da
subsisténcia das classes trabalhadoras em Floriandpolis. A vida do operario em Florianopolis
sofria pela relagdo estabelecida entre os baixos salarios e o alto custo de vida, de forma que
alguns movimentos acabaram sendo realizados pelas associagdes operarias existentes buscando
negociagdes com o setor publico e privado. O mais significativo deles consta do final da década,
quando as condigdes de vida da classe trabalhadora, dificeis no segundo meado da década de
1920, agravara-se pela crise mundial de 1929. Em maio deste ano, a Unido e a Liga Operaria
realizam um comicio e encaminham ao governador Adolf Konder um memorial em que
constam como necessidades cruciais dos trabalhadores: impedir o aumento do preco da carne
até o final do ano; a criagdo de uma cooperativa e, por fim, a constru¢cdo de uma vila operaria.
Apenas a proposta de criagdo de uma cooperativa foi recusada pelo governador, pois esta
“afetava diretamente a negdcios do Estado e do comércio em geral”. Ainda assim, os
movimentos envolvidos realizam uma passeata no dia 30 do mesmo més para parabeniza-lo
pelo acolhimento das propostas. Esta vila operaria consistiria na primeira a ser construida pelo
Estado de Santa Catarina, atenuando o grave problema habitacional do operariado
florianopolitano (COLLACO, 2004, p 54-55)

O governador honrou com sua promessa € o processo de construcdo da primeira vila
operaria comegcaria ainda em 1929, sendo concluido no ano seguinte. A area escolhida e
adquirida pelo Estado localizava-se na Trindade, em frente a futura penitenciaria que seria
construida na regido. A Unido e a Liga Operaria foram responsabilizadas para colaborar com
sugestdes para o projeto que concretizou-se na constru¢do de vinte casas, ficando os futuros
proprietarios responsaveis pelo pagamento da quantia de 50 mil réis para a “amortizagdo e juros
do capital empregado” em um prazo fixo de dez anos, findo do qual a casa pertenceria ao
operario e sua familia. Obviamente a regido da Trindade ndo representava aos interesses das
classes burguesas o que representa hoje. Consistia em uma area longinqua do centro da cidade

e com precarias ligacdes viarias, o que justificava a construg¢do da penitencidria na localidade.
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A Vila Operaria Adolfo Konder, como foi batizada, foi inaugurada no dia 21 de setembro de
1930 na Rua Agenor Cardoso, juntamente com a Penitencidria do Estado, em frente a vila.
(COLLACO, 2004, p. 56-59)

Uma segunda Vila Operaria seria construida pelo governo do Estado apenas uma década
depois, tendo suas obras iniciado no ano de 1941 e sendo entregue formalmente em 1° de maio
de 1942. Esta “Vila Operaria” seria chamada inicialmente “Conjunto Habitacional Vila dos
Industriarios”, e sua obra foi gerenciada pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (IAPI). Tratam-se de 100 moradias que representam a primeira vila produzida pelo
IAPI no Brasil, enquanto politica nacional de habitacao, e que deixariam a localidade conhecida
como “Vila Operaria do Saco dos Limdes”, assumindo a nomenclatura da localidade'®.
(TOMAZ, 2012, p.179; TONIN, 2015)

A despeito destas construgdes devemos salientar que até a década de 1940 o interesse
das elites locais pelas regides do norte da ilha, assim como os bairros que seriam sua via de
acesso como Agrondmica e Itacorubi ainda ndo estava desenvolvido. Nesta época, havia um
interesse recente pela regido continental recém anexada de Sao José, assim como pelo centro
historico, com o deslocamento ou criagdo de diversos servicos estatais que historicamente
depreciam os valores imobiliarios da regido onde se localizam justamente para localidades
como Agrondmica, Itacorubi e Canasvierias. Sao exemplos desse movimento a instalacdo da
Colonia Penal Agricola em Canasvieiras (1937), a penitenciaria na Agronomica (inaugurada em
1930 e concluida em 1945), e o aterro sanitario no Itacorubi, que receberia o lixo urbano da
cidade. E a partir do final desta década, e mais intensamente a partir de 1950, que as elites locais
voltarao seus olhos para as praias localizadas na regido norte da ilha em funcao da perspectiva
de desenvolvimento turistico, € neste percurso direcionardo suas areas residenciais e de
veraneio para estas localidades e suas vias principais de acesso. (SUGAI, 2015, p.71)

Um processo importante para a consolidacao desses interesses concretiza-se através da
elaboragdo dos planos diretores desenvolvidos a partir da década de 1950. Entre 1952 e 1954,
por exemplo, temos a elabora¢do do primeiro Plano Diretor de Floriandpolis, que buscava a

superacao do “atraso” industrial da cidade pela construgdo de uma moderna zona industrial que

18 0 bairro tem importancia na histéria da moradia popular no Brasil. Foi ali, em 1° de maio de 1942, que foi
entregue o primeiro conjunto habitacional produzido pelo extinto IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios). Sdo 100 unidades habitacionais produzidas que deixaram o local conhecido como Vila Operaria do
Saco dos Limdes. A morfologia urbana implantada através deste conjunto acabou se sobrepondo a todo bairro,
ultrapassando os estreitos limites do conjunto. Até hoje o bairro apresenta uma caracteristica residencial e uma
morfologia de imdveis com no maximo dois pavimentos, em sua maioria, e uma malha vidria interna quadrangular
na sua planicie. (TONIN, 2015, p. 206)
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se localizaria no entorno de um porto a ser construido no bairro Estreito, além da construcao de
um elaborado conjunto de vias principais que direcionaria o crescimento da cidade. Este plano
foi aprovado em 1955 por meio da Lei Municipal n° 246/55, mas a efetivagcao de seus projetos
deu-se segundo a seletividade dos interesses hegemonicos. Além da construgdo de uma zona
portudria na ala continental, esse plano privilegiava o desenvolvimento da cidade no sentido da
parte sul da ilha, contrariando o desenvolvimento que ocorria especialmente a partir do final da
década de 1940 das elites locais, que mostravam interesse pela norte, inclusive através da
construgdo de diversos equipamentos publicos, como a Casa do Governador, em 1954, na regido
da Agronomica. Nao ¢ sem motivos que dentre os poucos projetos deste plano que foram
implementados estdo principalmente as construcdes vidrias que ligam o centro e a ala norte da
ilha, com destaque para a Avenida Beira-Mar, durante a década de 1960. O interesse das elites
locais no potencial turistico das praias do norte também pode ser exemplificado pela criagao da
Imobilidria Jureré no ano de 1957, sendo Aderbal Ramos seu principal acionista. As agdes
desenvolvidas por esta imobilidria envolviam o mapeamento de titularidades e a apropriagao
irregular das areas, com a expulsdo das familias ribeirinhas através de agdes coercitivas, num
processo de grilagem'®. (SUGAI, 2015; CAMPOS, 1989)

E justamente durante a década de 1960 que serdo definidas as localidades dos bairros
residenciais das elites locais, concentrando-se em regides como Trindade, AgronOmica e
Itacorubi, situados no eixo norte-nordeste do centro de Floriandpolis em direcao aos balnearios
da baia norte. Embora a construgdo dos prédios e residenciais ocorra essencialmente a partir de
1970, ¢ neste momento que importantes obras vidrias sdo desenvolvidas buscando a
acessibilidade destas localidades, como a Avenida Beira-Mar ja citada, assim como a
localizagdo de empreendimentos que concretizam este interesse de desenvolvimento. E o caso,
especialmente, da decisdo pela implantacdo do campus universitario da UFSC na regido da

Trindade®®, cuja op¢iio pela localizagio consta de 1962 e a constituicdo do campus de 1969.

19 “Em 1957 surgiu a Jureré Imobilidria. Aderbal Ramos era seu principal acionista. Ela passou a dominar toda a
area, encerrando qualquer possibilidade da populagio continuar usufruindo, mesmo que fosse s6 para retirada de
lenha. A pressdo, no entanto, ia mais longe. Segundo Seu Criso, o povo viu-se forcado a deixar a area, a firma
“apertava”, ou seja, cercava tudo, forcando o pessoal a sair, mesmo que nao desejasse. Concorda Seu Deca Bastido
que o numero de pessoas “apertadas”, por parte principalmente de Petry (engenheiro da referida imobiliaria) foi
consideravel. Petry tentou ainda se apossar da praia, tirando ranchos de canoas de pescadores, mas foi impedido
inicialmente pela Prefeitura, que exigia o cumprimento da legislagdo de ocupacdo de terras da marina: 35 metros
da maxima maré. Tal legislagdo foi burlada com o tempo e ocorreu a ocupagdo de muitas areas até junto a praia,
como fez o Grupo Habitasul” (CAMPOS, 1989, p. 145).

20<Um investimento publico cuja localizagdo definiu prolongada polémica em Floriandpolis foi o campus da
Universidade Federal de Santa Catarina, fundada em 1969. Antes mesmo da formagao da universidade, em 1955,
o Plano Diretor ja previa a sua localiza¢@o na area central. Havia, porém, opositores a essa proposta, que defendiam
que o campus deveria ser construido no bairro da Trindade, onde o governo estadual havia doado, para a UFSC,
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Vale lembrar que, nos seus primeiros dez anos de existéncia, a universidade federal possuiu um
or¢amento superior ao da propria capital, o que sugestiona a valorizacdo que esta localidade
teria desde esse momento. O niimero de loteamentos realizado nesta localidade, por exemplo,
cresce 12% entre as décadas de 1950 e 1960, representando neste ultimo periodo 27% do total
de loteamentos realizados na cidade. (SUGAI, 2015, p. 81-83)

E a partir do final dos anos 1960 e comego dos 1970 que as a¢des de planejamento e
elaboracdo dos planos urbanos articulam-se definitivamente com os interesses das elites locais.
Sugai (2015) destaca que neste periodo iniciam-se um conjunto de agdes, planos e
investimentos do poder estatal que buscam “otimizar o sistema viario da Grande Florianopolis,
em especial da Capital” decorrendo em “intervengdes rodoviaristicas” que basearam-se no
planejamento urbano elaborado entre 1969 e 1971, intitulado Plano de Desenvolvimento
Integrado da Area Metropolitana de Floriandpolis, e acabaram consolidando-se no Plano
Diretor de Florianopolis aprovado em 1976, através da Lei n® 1440/76. Por sua vez, Rizzo
(1993) salienta a necessidade existente no periodo de que a regido constituida por Floriandpolis,
Palhoga, Sdo José e Biguacu conquista-se o carater de regido metropolitana junto ao governo
federal. A construcdo dessa regido metropolitana era fundamental para acessar determinados
financiamentos do governo, que exigia, por sua vez, a existéncia de trabalhos de planejamento
para estas regioes. A construgdo da regido metropolitana contida no plano de desenvolvimento
integrado surge nesta perspectiva, e sua importancia ¢ ratificada pelo governo estadual em 1971
através do Projeto Catarinense de Desenvolvimento?!, que destaca sua importancia.

Em 1977, buscando consolidar e ampliar estas acdes de planejamento, ¢ constituido o
Instituto do Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF) por intermédio da lei municipal n°
1494 de 24 de marco, com o objetivo de elaboragdo de estudos para a implantagao e atualizacdo
do Plano Diretor de Floriandpolis. Seguindo a tendéncia nacional de critica ao modelo

tecnocratico dos planejamentos realizados pelo governo federal, o IPUF comega a adotar uma

as terras da antiga Fazenda Assis Brasil. A Trindade, antiga freguesia do século XIX, situada a leste do Morro da
Cruz, constituia-se, no inicio da década de 1950, em um bairro periférico de caracteristicas semirurais, com
ocupagao bastante incipiente.” (SUGAIL 2015, p.81)

2lege Florianopolis e os municipios vizinhos ndo tinham conquistado a condi¢cdo de Regido Metropolitana, o
processo de urbaniza¢do em curso na época, mostrando os primeiros tragos de conurbagao entre Floriandpolis, Sdo
José, Biguagu e Palhoga (...) e, sobretudo, o objetivo inscrito no Projeto Catarinense de Desenvolvimento de 1971,
de se ter a Regido Metropolitana, impunham a necessidade de se conquistar tal condi¢ao junto ao governo federal,
que tinha a prerrogativa de cria-la. Para isso, era fundamental que se projetasse a regido, pois um dos critérios do
SERFHAU para selecionar os pedidos de financiamento era o de haver trabalhos de planejamento. Os que

estivessem mais adiantados, em termos de planejamento, teriam prioridade na aprovagdo dos pedidos.”(RIZZO,
1993, p.68)
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tendéncia crescente em que a participagdo comunitdria assume um papel fundamental na
elaborag¢do dos planejamentos urbanos. Como ¢ de costume no sociometabolismo do capital,
suas expressdoes democraticas formais mantém pouca, ou nenhuma, relagdo com expressodes
democraticas de fato. O modo como a participagdo comunitdria ocorreria permanece carente de
definicdo, e a questdo da “participagdo comunitaria” continuou sendo uma questdo politica,
definida “em fungdo da for¢a que tem cada segmento social que constitui a comunidade”. A
partir desse momento se constata, de fato, que esta “participacdo comunitaria” € expressa em
sentido mais evidente através do setor empresarial de construgao civil e de seu “lobby” privado
na camara de vereadores, promovendo as alteracdes e aprovagdes legislativas municipais que
lhes beneficiaria. O proprio processo de elaboragdo dos planos municipais ainda constava com
negociagdes entre o instituto responsavel e o Sindicato da Construcao Civil (SIDUSCON).
(RIZZO, 1993, p.85-7)

E justamente durante a década de 1970 que ocorre a consolidagio das regides de
interesse dos grupos dominantes na cidade de Florianopolis, € os interesses a eles vinculados,
como também do projeto mais amplo envolvendo a regido metropolitana e as fungdes
desenvolvidas pelas cidades que a compde. Neste sentido, ocorre a implementagdo ou
constru¢do de um conjunto de sedes de 6rgdos e empresas estatais nos bairros da Trindade,
Itacorubi, Santa Monica e Agrondmica (o eixo norte-nordeste), com destaque para a
implementagao da sede das Centrais Elétricas do Sul do Brasil (ELETROSUL) ao lado da
UFSC, em 1978, e da sede das Telecomunicag¢des de Santa Catarina (TELESC), em 1976, no
bairro Santa Monica. E também a partir da década de 1970 que Canasvieiras passa a “polarizar
os balnearios ao norte” da ilha como polo de turismo, em fun¢do de sua infraestrutura. O turismo
na cidade, e nas praias do norte, cresce neste periodo, fruto da articulagdo entre o crescimento
nacional das camadas médias e da finalizacdo da BR-101, realizado em 1971. Entre as grandes
obras viarias desenvolvidas neste periodo encontram-se o aterro continental (1975) e aterro da
baia sul (1974), a rodovia SC-401-Norte (1974), a Ponte Collombo Salles (1975) a Via de
Contorno Norte-Ilha (entre 1977 e 1981), além das rodovias SC-402, SC-403, SC-404, SC-405
e SC-406, todas realizadas na regido insular no municipio (SUGAI, 2015)

Retomando o processo de conurbagdo, as atividades industriais renegadas no perimetro
da capital acabam por encontrar nos municipios vizinhos sua regido de desenvolvimento.
Durante os anos 1960 e 1970 ¢ o municipio de Sdo José que acaba por assumir as fungdes
industriais da conurbagdo em desenvolvimento, como a fabrica de rendas e bordados Hoepcke

assim como empresas e estabelecimentos comerciais de grande porte como as Casas da Agua e
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a Madeireira Cassol. Isso contribuiu para que o crescimento populacional de Sao José tenha
sido superior ao de Floriandpolis durante a década de 1960, com uma taxa de crescimento
populacional anual de 6,38% contra 3,13% da capital. Mas a industrializagdo nio foi o tnico
processo a acumular-se nas areas continentais da metropoliza¢do. Desde a década de 1970 a
parte mais pobre da populagdo da regido conurbada vive no continente, considerando a parte
continental de Florianopolis ¢ os municipios de Sao José, Palhoca e Biguacu. Em 1970, 89,6%
da populacao de Sao José, 94,5% de Palhoga e 93,3% de Biguagu recebiam até 2,34 salarios
minimos, a0 mesmo tempo em Florianopolis este indice ndo superava os 78%. Enquanto isso a
faixa que recebia acima de 10 salarios minimos era de 2,4% na capital, no mesmo momento em
que nos demais municipios nao passava de 0,17%. Ao mesmo tempo, foi em Sdo José que
grande parte da classe trabalhadora atraida pelo ritmo de crescimento da regido e pelas grandes
obras realizadas acabou fixando residéncia. Em 1970, 19,64% da populacdo de Sao José era
formada por migrantes, ao passo que este percentual em Florianopolis representava 9,85% de
sua populagdo. (SUGAI, 2015, p.80, 91)

A localizagao das camadas mais pobres no lado continental auxiliou o municipio a
conquistar a classificacio de melhor capital do pais em 197422, privatizando as benesses da
aglutinacdo da for¢a de trabalho enquanto terceirizava aos municipios vizinhos os gastos
publicos necessarios para sua reproducdo. Mas a capital também desenvolvia sua parcela
propria de pobreza, ainda que lentamente até este periodo. As comunidades empobrecidas
localizadas nas encostas do Maci¢o do Morro da Cruz cresceram durante as décadas de 1950 e
1960, recebendo especialmente parcelas empobrecidas de migrantes dos municipios de Antonio
Carlos e Biguagu para trabalhar na constru¢ao civil, consolidando o terceiro periodo de
constituicdo intensiva das comunidades do Macico. Ja a década de 1970 assistiu ao
desenvolvimento das primeiras comunidades empobrecidas em outras regides da cidade,
localizados tanto na regido norte da ilha (como o bairro Saco Grande) como também em dire¢ao
ao sul (nas comunidades da Costeira do Pirajuba¢) e ao aeroporto (em comunidades como a
Tapera). (DANTAS, 2012; SUGALI 2015)

Ainda assim as solugdes encontradas para a questdo da moradia popular mantinham sua

localizagdo na é4rea continental. Como exemplo podemos citar a construgdo dos conjuntos

22 “Essa possibilidade de usar a mao de obra migrante, sem necessitar dispor de recursos publicos para melhorar
sua condi¢do de vida urbana e, ainda, poder isolar fisicamente e espacialmente essas camadas mais pobres, garantiu
que, em 1974, no primeiro levantamento feito no pais sobre as condigdes dos municipios brasileiros, Floriandpolis
fosse, surpreendentemente, classificada como a melhor capital do pais.” (SUGAI 2015, p.114)
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habitacionais Bela Vista I, II, e III, no bairro Barreiros, municipio de Sao José, nos anos de
1972, 1978 e 1979, respectivamente. Todos pela Companhia de Habitagdo de Santa Catarina
(COHAB-SC). Em Florianopolis, a primeira constru¢do de moradias populares desse periodo
mais recente ocorreu em 1978, com a produgdo de 140 casas na regido de Capoeiras, também
no continente, no empreendimento que ficou conhecido como Projeto Sapé?’. Essa tendéncia
de localizagdo continental seria seguida pelos empreendimentos de moradia popular a partir
deste periodo. Para uma percepcao mais clara dessa realidade destacamos que entre 1966 € 1990
foram construidos 22 conjuntos habitacionais pela COHAB-SC na regido metropolitana, sendo
que 20 destes foram realizados em solo continental. (MIRANDA, 2001; FACCIO, 1997)

A dindmica segregacionista cujas bases foram consolidadas na década de 1970 seria
aprofundada e ampliada durante as duas décadas seguintes. Durante a década de 1980, em
especial, se desenvolvera um amplo processo de criacdao e alteragdo de aspectos legislativos
incentivando a apropriacdo do espaco urbano pelo capital privado. Neste sentido, a Lei n°
2433/86 autoriza a constru¢ao de shoppings em areas de alta densidade demogréfica,
possibilitando a construcao em areas anteriormente proibidas. E quando a legislagao nao puder
ser construida ou alterada, simplesmente ndo ¢ considerada, como exemplifica a venda das
terras da Ponta do Coral pelo governo do estado para o empresario Realdo Guglielmi, visando
a construgao de um hotel, contrariando explicitamente a lei municipal 1515/77 em que tal area
constava como area verde. Por sinal, a mesma Lein® 1515/77 fora metodicamente negligenciada
para a construcao do Beira Mar Shopping Center, que também ficara em areas legisladas como
verdes pela mesma lei. Posteriormente, possibilitando legalmente o desenvolvimento turistico
da Ponta do Coral é promulgada a Lei n° 3213/89, que considera esta localidade como 4rea
turistica exclusiva. Esses constituem apenas alguns exemplos, muitos outros poderiam ser
evocados. (RIZZO, 1993)

Ocorre que entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990 o turismo e a
industria de alta tecnologia vao aparecer para os olhos das classes dominantes como a panaceia
econdmica para o futuro florianopolitano, escasso, propositalmente, de um passado industrial.
Trata-se do projeto turistico da “Ilha da Magia” enquanto polo internacional de turismo langado
no final dos anos 1980, conforme destacamos no comego deste capitulo. Enquanto o
desenvolvimento do potencial turistico seria realizado pelas instituicdes estatais e meios

publicitdrios privados apelando para as belezas ecologicas e culturais da ilha, e

23 Para uma listagem dos conjuntos habitacionais produzidos em Florianopolis nas décadas de 1970, 80 e 90, ver
Miranda (2010, p.58)
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consequentemente transformando-as em mercadoria, a industria de alta tecnologia se
aproveitaria desta publicidade para buscar atrair a mao de obra qualificada presente nas classes
médias. Neste momento, ¢ corroborando no mesmo sentido, a conserva¢ao do patrimonio
historico ganha destaque no planejamento urbano enquanto uma mercadoria a incentivar o
turismo, e se nos primeiros planos diretores municipais tal patrimonio remetia a um passado
que queria-se superado, a partir da segunda metade da década de 1980 desenvolve-se o
incentivo ao seu restauro e revitalizagdo, como o Decreto 270 de 1986. (RIZZO, 1993)

A tendéncia predominante de desenvolvimento do turismo também limita o
desenvolvimento de determinados ramos industriais a0 mesmo tempo em que abre
possibilidades para a industria da construgdo civil. A industria da informatica também ganhara
destaque neste perfil, seja pelo incentivo de um perfil de trabalhador com maior poder aquisitivo
seja pelo baixo impacto ambiental gerado pelas suas atividades. O incentivo para sua instalagao
ocorre através da isengdo de impostos que buscou atrair investidores e empresas para a cidade.
A panaceia propagada afirmava que o desenvolvimento do turismo e da industria de alta
tecnologia permitiria o desenvolvimento de todas as classes sociais. Mas o turismo, com sua
vocagao sazonal, além da informalidade associada ao setor, permaneceria durante um longo
tempo sujeito as indeterminacdes das relagdes econdmicas estrangeiras, como ¢ o caso do
valorizado turismo argentino. Ja a induastria de alta tecnologia teria pouca vocagdo para a
absor¢ao da mao de obra local desqualificada. (RIZZO, 1993; FRANZONI, 1993)

De acordo com Ouriques (1996), a esséncia da funcionalidade do marketing turistico
reside na mensagem implicita ou explicita do processo de “venda de paisagens”, em que as
belezas naturais aparecem relacionadas a praticas de lazer e turismo como uma “vocagao
natural”. O impulso ao setor imobilidrio ocorre através da “ilusdo” de que atributos paisagisticos
sdo capazes de produzir valor. Trata-se, para o autor, da producao do fetiche da mercadoria-
paisagem por intermédio de um discurso ideologico que alia o turismo tanto a promogao de um
estilo de desenvolvimento com preocupacdes ecologicas como também a prosperidade
economica. Ouriques € taxativo ao demonstrar, por meio de vasto arsenal de dados estatisticos,
que no desenvolvimento econdmico da cidade (ao menos até o periodo estudado pelo autor) o
turismo nunca se constituiu enquanto principal fonte de receitas. (OURIQUES, 1996)
Retomando nossa epigrafe inicial, Marco Polo nos advertiu que ndo devemos confundir a cidade
com o discurso que a descreve, pois a mentira estd na cidade, e ndo no discurso. De modo
semelhante pensam as elites locais: seu discurso ¢ verdadeiro, a cidade ¢ quem mente. Na

“verdade” do discurso a cidade ¢ gerida como uma empresa, seu publico sdo as classes médias
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e altas e sua principal mercadoria ¢ o fetiche da paisagem. Na “mentira” da cidade, o
crescimento das comunidades empobrecidas durante as décadas através da multiplicacdo dos
espagos de pobreza espalhados pelo tecido urbano de Florianopolis. A “mentira” manifesta-se
enquanto negagdo do discurso hegemodnico, enquanto concreticidade que nega a ideologia
imposta. Levas migracionais invadem o municipio entre o final da década de 1980 e comeco de
1990. Pobres em peregrinacao a Meca das classes médias, montando barracos na via expressa
antes de chegar na ponte, esperando que Maomé lhes ajude a adentrar os portdes do espaco
sagrado e conquistar um pedago de terra santa. Eram mais de 40 espagos de pobreza que
espalhados ndo apenas na regido continental como também nas areas segregadas da parte insular
da capital. E Maomé compareceu. A década de 1990 amanhece na capital catarinense trazendo
fortes conflitos urbanos e a emergéncia do movimento sem teto. Este processo € o que veremos

a seguir.
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3 ASCENSAO E QUEDA DOS SEM TETO

Das 365 possibilidades diarias que o ano de 1990 possuia, foi justamente o vigésimo nono
dia do sétimo més do ano o escolhido para representar a data em que as lutas populares por
moradia assumiriam a forma de uma “a¢do mais direta” para a solucdo de suas necessidades
habitacionais na capital catarinense: neste dia ocorreria a primeira ocupa¢do organizada de

terras urbanas de Santa Catarina, € com isso abria-se a porta para uma nova possibilidade!

Até o ultimo 29 de julho, a maioria dos habitantes de Floriandpolis s6 conhecia os
acampamentos de sem-terra por intermédio da imprensa ou dos barracos de lona que, de vez
enquanto, se instalavam em frente a Catedral ¢ ao palacio para exigir reforma agraria. Na
madrugada daquele domingo, uma centena de familias sem terra, sem teto ¢ sem medo,
ocuparam um terreno da COHAB, no Pasto do Gado, as margens da Via Expressa. Foi a
primeira ocupacdo organizada de terras urbanas da historia de Santa Catarina. (...) Os
barracos de acampamentos do Oeste e das comunidades de periferia da Capital tem em
comum a sina de abrigar parte dos 300 mil agricultores expulsos da roga, nos ultimos oito
anos, com o sumigo de 67 mil pequenas propriedades. (...) Somos nds que construimos esta
cidade, mas até hoje ndo nos deram o direito de morar dignamente. Por isso decidimos
OCUPAR, RESISTIR e CONSTRUIR. (...) Temos direito a agua, luz, transporte, satde,
educacdo e lazer. Lutamos pelo direito de viver como seres humanos. (Jornal das
Comunidades, n° 06, jul/ago de 1990 apud FRANZONI, 1993, p.38)

Obviamente ndo foi a primeira vez que terras publicas ou privadas foram ocupadas com fins
habitacionais pelas classes populares do municipio, mas estas ocupacdes, até entdo, ocorriam
de forma desorganizada e sobre tonalidades mais individuais e espontaneas do que coletivas e
organizadas. Também ¢ obvio que o processo que resultou na ocupagao por 100 familias do
terreno as margens da Via Expressa pertencente a Companhia de Habitacao do Estado de Santa
Catarina (COHAB/SC), na regidao conhecida como Pasto do Gado (atualmente comunidade
Chico Mendes), ndo se iniciou no dia anterior. Trata-se de uma acdo organizada envolvendo a
unido entre representacoes distintas da classe trabalhadora, a mobilizagao de sua base social e
um determinado acimulo de experiéncias, como nos aponta o jornal acima citado que, em si
mesmo, demonstra parte desse processo de organizagdo e mobilizagdo através do processo
comunicativo.

A ocupagdo urbana do terreno da COHAB em julho de 1990 inaugura o ciclo de um periodo de
dois anos em que esta forma de manifestagao politica pela classe trabalhadora do municipio e
regido sera recorrente, correspondendo ao que Canella (2016) identifica como o primeiro ciclo
de ocupacgdes urbanas do municipio. Ademais as condigdes estruturais expressas no documento

da ocupagdo (crise no setor agrario no oeste catarinense e as precarias condi¢cdes de moradia e
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acessos a servigos publicos pelos trabalhadores urbanos), Franzoni (1993)** identifica que o
surgimento deste ciclo de ocupagdes esta relacionado a um processo de conflitos entre a gestdo
municipal de Espiridido Amin, iniciada em 1989, e os movimentos populares de comunidades
informais que buscavam melhorias na prestacdo de servigos publicos e lutavam pela
regularizagdo de suas terras. Apds um de desentendimentos, o conflito resultante da tentativa
de efetivacdo de despejos por parte da prefeitura, e da luta para evitd-los por parte das
comunidades e dos setores envolvidos com sua causa, provoca nas liderangas dos movimentos
populares a necessidade de sair de uma “postura defensiva” para assumir uma “postura
ofensiva”, iniciando assim este ciclo de ocupagdes.

Ao que pese a complexidade da relacdo entre os elementos estruturais € conjunturais mais
abrangentes e os conflitos politicos desenvolvidos na esfera municipal sublinhados por
Franzoni, tomaremos como fio condutor dessa breve reconstituicdo historica alguns dos
principais processos determinantes na constitui¢do da base social deste ciclo de ocupagdes e de
suas expressdes politicas locais. Conforme descrevemos no capitulo anterior, o
desenvolvimento urbano de Florianopolis materializou interesses da burguesia que nao
privilegiou o desenvolvimento de indudstrias na zona urbana da capital. Isso ndo impediu,
contudo, o desenvolvimento de fluxos migratorios de populagdes que buscassem na capital
catarinense melhores condigdes de vida. Em grande medida estes fluxos foram compostos por
trabalhadores rurais expropriados de suas terras no oeste catarinense, como consta no manifesto
da ocupagdo do Pasto do Gado?’, que acabaram migrando para a capital catarinense, centros
industriais do estado (como Joinville e Blumenau) e outras cidades litoraneas.

Um dos fatores determinantes deste fluxo migratorio campo-cidade refere-se a forte crise sobre
a pequena ¢ média propriedade rural que se abateu no oeste, extremo oeste e planalto
catarinenses, fruto, em linhas gerais, da crise na suinocultura, endividamento dos pequenos

produtores e desenvolvimento da agroindustria no setor, entre o final da década de 1970 e inicio

de 1980. Além do fluxo migratorio, este processo colaborou com o fortalecimento das lutas

24«A historia dos processos que deram origem a primeira ocupacdo organizada, conforme me contaram seus iniciadores,
acompanha, de certa forma, a historia dos conflitos entre as ‘ocupagdes ilegais’ — em suas tentativas de melhorias e
‘regularizacdo das terras’ - e as tentativas das organizagdes publicas de ‘ordena-las’ ou despeja-las. Os pequenos grupos de
moradores, organizados nestas localidades para obterem melhorias em seus bairros, estabeleceram certas redes comunicagdo e
solidariedade entre si, a partir de outras redes, ja existentes, de reunides e encontros de setores da igreja catdlica que atuavam
junto a estas localidades. Havia de um lado um processo de reivindicagdo e, de outro, a busca de garantia de permanéncia no
local, principalmente em funcéo das ameagas de despejo que rondavam as localidades mais pobres e mais recentes. Ou seja,
aquelas que ainda ndo haviam criado lagos internos de organizagdo e mobiliza¢do, e ndo possuiam mecanismos de influéncia
no plano da cidade.” (FRANZONI, 1993,p 42-43, grifos nossos)

25¢0s barracos de acampamentos do Oeste e das comunidades de periferia da Capital tem em comum a sina de abrigar parte
dos 300 mil agricultores expulsos da roga, nos tltimos oito anos, com o sumigo de 67 mil pequenas propriedades”
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populares do campo, que se expressam no aparecimento ¢ desenvolvimento de movimentos
sociais, como o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), 1979, o Movimento de
Mulheres Agricultoras (MMA), 1983, o desenvolvimento de um movimento de oposi¢do
sindical que contrapunha-se aos “sindicatos de trabalhadores rurais pelegos”, entre o final de
1970 e inicio de 1980, e a consolidagdo do Movimento Sem Terra (MST) em Santa Catarina,
em 1985. (RIBEIRO, 2005, p. 99)
A regido de Floriandpolis mostrava-se como um forte atrativo para estas populagdes pelo
crescimento que ocorrera na cidade a partir da década de 1960, com a implementagdo de
servigos estatais e federais e um processo migratorio de classes médias para o suprimento dos
novos postos de trabalho, criando uma demanda por infraestrutura e servicos. A emergéncia de
grandes obras®® comega a cobrir 0 cenario urbano. Além dos trabalhadores rurais do oeste
catarinense, este fluxo migracional também ¢ composto por um alto nimero de trabalhadores
expulsos do planalto serrano pela crise da madeira, trabalhadores do sul catarinense pela crise
do carvao e fragdes pauperizadas urbanas, em geral atraidos pelas vagas de trabalho abertas
pelas construgdo civil e setor de servigos. Estima-se que o crescimento populacional entre a
década de 1970 e 1980 da regido (Florianopolis, Biguacgu, Palhoga, Santo Amaro e Sao Jos¢)
atingiu a casa de 80%, sendo o menor indice de crescimento pertencente a Florianopolis
(Franzoni, 1993, p. 28-29).

Em linhas gerais, trés eram os destinos dessas populagdes migrantes pauperizadas:
somar-se aos processos de ocupacao informal desenvolvidos nas diversas comunidades
existentes no Macico do Morro da Cruz, dirigir-se as cidades “satélites” ao redor de

27 0 cenario

Floriandpolis ou simplesmente morar nas ruas da cidade. Segundo Ivone Perassa
urbano municipal evidenciava, no comego dos anos 80, que muitas foram as familias que
“optaram” pela ultima opg¢do. Espalhavam-se pelo centro de Florianopolis morando embaixo
de marquises com seus utensilios domésticos, pai, mae e filhos. Estas populagdes percorriam
entidades religiosas e assistenciais em busca de suprimentos, agasalhos, objetos de uso diério,

gerando nas mesmas uma certa inquietagdo frente ao problema posto. A prefeitura respondia

Z6Entre varias obras e construgdes viarias destacam-se a construgdo da Ponte Colombo Salles, inaugurada em 1975,
e da Ponte Pedro Ivo Campos, cujas obras iniciaram-se em 1982 e foram concluidas, apos periodos de recesso, em
1991.

Y"Ivone Maria Peressa ¢ natural de Floriandpolis, saindo do municipio para dedicar-se a formagdo religiosa e
retornando em 1984. Foi militante e lider do Movimento Sem Teto na década de 1980 e 1990. A “irma Ivone”,
como era conhecida na época, representante da ala progressista da Igreja Catolica, participante ativa do processo
de constituicdo do movimento no municipio, como serd visto a seguir. Os dados utilizados sdo referentes a
entrevista concedida por ela ao projeto de extensdo universitaria “Escritos em Movimento”, e estdo disponiveis
em: https://www.youtube.com/watch?v=0l6ZKtmaDAo
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com duas atitudes: negando-o ou expulsando-o. Assim, afirmava que a responsabilidade pelo
problema pertencia aos municipios de origem, que “enviavam” os migrantes, ¢, amigavelmente,
os setores sociais da prefeitura dirigiam-se a rodoviaria convidando-os para deixar a cidade. A
solugdo aos desafios impostos pela questdo migracional que este tipo de agdo espera € simples:
“ndo venham para ca, a vida por aqui ¢ dificil”. A cada cidade, sua parcela de pobres! A
responsabilidade pela pobreza assumi assim tons malthusianos: o pobre se reproduz deveras e
migra demais!

Sobre aqueles que optaram por dirigir-se as regides periféricas centrais da cidade, acabaram por
construir seus barracos em comunidades como Morro do Mocotd, Morro do Horario, Morro da
Penitencidria, Serrinha, entre outras, como também em habitar antigas areas rurais periféricas
ou mesmo margens de vias de acesso a cidade, em um processo que contou com suas
particularidades. Em linhas gerais, o novo contingente populacional vinha acrescentar
dificuldades a uma situagdo ja limitrofe, originando novos problemas de estrutura local, como
questdes sanitarias, desbarrancamentos, entre outros. O convivio desses novos moradores com
as antigas populagcdes residentes nas comunidades, predominantemente de origem
afrodescendente ou oriunda de comunidades agorianas, também nao ocorreu sempre de forma
amistosa. Consideramos, contudo, que tais questdes culturais, ainda que importantes,
extrapolam os objetivos de nossa descrigao.

Por fim, houveram aqueles que constituiram as periferias dos municipios vizinhos, num
processo de segregacao social extremo, incorporando comunidades periféricas de municipios
vizinhos, como Jos¢ Nitro, em Sao José. O alto indice de crescimento populacional destas
cidades neste periodo evidencia que esta se constitui numa das principais “op¢des” realizadas.
Estas trés formas de insercdo da classe trabalhadora migrante no cendrio urbano de
Florianépolis gerardo, cada uma ao seu modo, questdes especificas do problema da moradia
que acompanhardo o processo do movimento.

No que tange a estes grupos em especial, a primeira metade da década de 1980 serd marcada
por uma aproximagdo sucessiva de setores religiosos ligados em grande parte a ala catdlica
identificada com a Teologia da Libertacdo que buscavam uma nova forma de relacdo a ser
instituida entre a igreja e populagcdo pauperizada. Isso ndo significa que ndo houvesse, em
periodo anterior, relagdes entre grupos religiosos e as classes subalternas do municipio, mas
somente que, neste periodo, ocorre uma mudanga qualitativa nestas acdes e a entrada de novos

representantes dessas alas neste processo, representantes que virdo a ter influéncia fundamental
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no desenvolvimento dos processos locais?®. Esta inser¢io dar-se-4, a priori, em duas “frentes”:
uma ligada a situacdo dos migrantes que viviam nas ruas e a outra na relagdo com as demandas
comunitarias, ocorrendo sua unificagdo no segundo meado da década de 1980. Mas vejamos
primeiro a constitui¢do dessas “frentes”.

Sobre a situagdo dos migrantes, como afirmamos anteriormente, neste periodo as agdes do
poder publico buscavam repelir estas parcelas populacionais, e isto incluia, além da calorosa
recepcao na rodoviaria municipal, a construgdo de dificuldades para sua permanéncia, como a
negacdo de agdes assistenciais. Este papel assistencialista era dado pelas igrejas, como € o caso
da igreja Sto Antonio, na rua Padre Roma, onde reuniam-se milhares para receber o pao e o café
no periodo matutino (pratica comum das igrejas franciscanas no periodo). A situacdo de
caréncia dessa fracdo que habitava as ruas da cidade tornou-se foco de acdes assistencialistas
da igreja (ndo exclusivamente da catolica) de forma mais organizada a partir de 1982, quando
acoes como banho, corte de cabelo, alimentagao, assisténcia médica e auxilio em questdes como
documentagdo e passagens de retorno (caso manifesta-se interesse) eram ofertadas de forma
individual ao migrante, em espaco cedido pela igreja Sto Antdnio. A partir de 1984 ocorre a
insercao destes setores progressistas da igreja catdlica nesta organizagao e inicia-se um processo
de mudanga desta pratica assistencialista. E cobrado do poder municipal a constitui¢do da Casa
do Migrante, que prestaria apoio a populagao trabalhadora que se dirigia a cidade. Este processo
de apoio ao migrante que vai de 1982 até 1984 ¢ considerado pelos estudos locais como a raiz
daquilo que viria a constituir-se de forma institucionalizada enquanto Centro de Apoio e
Promog¢ao ao Migrante (CAPROM) em 1987, mas atuando ja enquanto grupo organizado a
partir de 1984%°.

Sobre o desenvolvimento dos trabalhos da ala progressista da igreja nas comunidades, possui

especial importancia o processo de constituigdo das Comunidades Eclesiasticas de Base

28Para uma descrigdo mais detalhada da relagdio entre a igreja catolica e as comunidades periféricas de Floriandpolis
ver Muller (1992, p.31-35), mais especificamente o topico “2.2 Atuacdo da igreja e a formacao de associa¢des de
moradores na periferia”, assim como o trabalho de Silva (1993, p. 108-112), especialmente o topico 4.3 “A
participacdo da igreja nos movimentos de coer¢ao e resisténcia.”

Fundado oficialmente como entidade civil em dezembro de 1987, o Centro de Apoio e Promogio ao Migrante
(CAPROM) veio “a ser ponto de referéncia para os migrantes na cidade e no estado”. Inicialmente localizado na
rua Felipe Schmidt, n 117, centro de Florian6polis, num espaco cedido pelo governo do Estado. Vale lembrar que
as raizes deste movimento surgem ainda no ano de 1982, quando o movimento desempenhava um papel
assistencialista aos migrantes, auxiliando com corte de cabelo, assisténcia média, auxilio com documentacéo e
fornecendo aos migrantes passagens de “retorno ao seu local de origem”. (RAITZ, 1994, p. 28). “Entre os anos de
1982 e 1984 a relagdo entre o grupo posteriormente fundador do CAPROM atuava contando com o apoio dos
governos estadual e municipal, como também entidades privadas, que forneciam os recursos materiais e
financeiros para o desenvolvimento das a¢des. Em 1984, contudo, o grupo comega a cobrar a criagdo de uma “casa
do migrante”, com a finalidade de amparar o migrante que chegava na cidade” (RAITZ, 1994, p.29)
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(CEBs)*°, que comecaram a ser instituidas em comunidades irregulares na regido do morro do
Macico, influenciando seu processo de organizagdo interna. A primeira CEB foi constituida no
Morro do Oracio, em 1982, contribuindo com a constru¢ao de uma associa¢do de moradores no
local. Nos anos seguintes esta pratica repetiu-se com a constituicdo de CEBs em outras
comunidades periféricas, em geral existentes nas localidades do Maci¢co do Morro da Cruz. A
partir da constituicdo dessas formas de organizacao religiosa nas comunidades, comecou-se a
articulacdo em torno de demandas concretas existentes. Surgem, entre os anos de 1983 ¢ 1984,
a Comissdo de Justica e Paz e a Comissdo do Solo Urbano?!, buscando oferecer auxilio as
comunidades que enfrentavam problemas vinculados a estas questdes.

Uma estratégia, alguns diriam opg¢ao de vida, de alguns clérigos e irmas desta ala para
potencializar a relagdo entre a igreja catolica e a vivéncia cotidiana das comunidades constituia
em residirem no local de exercicio. Este € o caso de um personagem que assumira uma posi¢ao
fundamental na constituicdo da historia das lutas por moradia em Florianopolis. Referimo-nos
aqui a inser¢do do Pe. Vilson Groh*? na comunidade do Mont Serrat, iniciando um processo de
vinculagdo entre a igreja e os movimentos comunitarios. Este contato inicia-se em 1983, quando
Groh opta por morar na comunidade, buscando estabelecer uma nova relagdo entre igreja e
populacdo. Este periodo de inser¢ao do padre na vida comunitaria coincide com um processo
de revolta por parte da populacdo local com o sistema de construgdo de obras publicas locais,
mais especificamente o calgamento de ruas, gestado através de mutirdes realizados em forma
de parceria entre a populagdo residente e a prefeitura, em que a primeira oferecia a forga de

trabalho e a wiltima arcava com o material para a obra®. Segundo a oferta da entdo gestdo do

30«As CEBs sdo grupos que se formam junto as paréquias, por iniciativa de religiosos ou leigos, que motivados
pela fé, assumem o compromisso com a transformagdo de sua realidade. Seg. Frei Betto (apud LOPES, 1984:27),
as CEBs geralmente se iniciam através de grupos de reflexdo ou circulos biblicos onde a comunidade discute seus
problemas familiares, profissionais e comunitarios. Nessa discussdo e na busca de solugdes, as comunidades
passam por um processo crescente de organizagdo, que resulta, frequentemente, na formagio de associacdes de
moradores ou no engajamento em lutas sindicais ou partidarias.” (MULLER, 1992, p.32)

3Estes agentes pastorais, como eram chamados os religiosos e leigos que atuavam nestas comunidades, nao s
se reuniam como também promoviam reunides entre seus grupos. Como houvessem em véarias localidades,
problemas de "conflitos de terra", os agentes pastorais - a exemplo de outros lugares no Brasil onde a igreja
catolica também tinha este tipo de trabalho - criaram a "Comissao do Solo Urbano" (por volta de 1983/84)”
(FRANZONI, 1993, p.204). Estas datas, contudo, ndo sdo consensuais. Raitz (1994), por exemplo, situa a criacdo
da Comissdo de Justica e Paz em 1984, e a de Solo Urbano no ano seguinte.

32 Pe. Vilson ndo foi o primeiro representante da igreja a morar e atuar em comunidades periféricas de
Florianopolis. Na verdade, o trabalho de setores da Igreja nas comunidades, numa perspectiva mais progressista,
remete aos anos 1970. A trajetoria deste religioso, em particular, ¢ importante pelos desdobramentos seguintes.
3«Em 1983, iniciam-se na comunidade discussdes entre um grupo de pessoas mais jovens, (...), € que passam a
discordar da forma como o Conselho Comunitario vinha encaminhando seu trabalho. Foi realizado um mutirdo
para o calgamento da rua geral e a Prefeitura queria inaugurar a obra com um churrasco que a propria comunidade
deveria promover. Esses moradores, alguns dos quais vinham participando das atividades do Conselho, comegam
a se movimentar pela ndo realizagdo do evento, entendendo que os moradores ¢ que haviam realizado o arduo
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conselho comunitario, o encerramento de um destes mutirdes deveria ser comemorado com um
churrasco ofertado pela comunidade para os representantes da prefeitura, o que desagradou
grande parte dos moradores. Este processo de inquietagdo acarretou em um movimento de
oposicdo a gestdo do conselho comunitdrio, que possuia uma relacdo paternalista com a
prefeitura, assumindo em outubro de 1983 uma chapa de oposi¢io™*.

A insatisfagdo reinante na comunidade do Mont Serrat sobre as relagdes estipuladas entre a
gestdao do conselho comunitario e a prefeitura ndo se tratava de um caso isolado. A relagdo entre
estas representacdes comunitarias € os poderes municipal e estadual vinham, em alguns casos
¢ verdade, ganhando contornos conflitivos ha algum tempo. A priori, a politica de acdo
comunitaria do poder publico iniciou-se ainda em 1977 com a criagcdo da Superintendéncia de
Acdo Comunitaria (SAC), na gestdo do governador Konder Reis, e responsabilizaria-se pela
fiscalizag¢do e regulamentacao no processo de constituicdo dos conselhos comunitarios, que, se
devidamente cadastrados, receberiam verbas estaduais. Esta acdo vinculava-se a politica do 11
Plano Nacional de Desenvolvimento realizado pelo regime militar e que intuia desenvolver uma
politica redistributiva do crescimento econdmico nos centros urbanos objetivando a criacao de
legitimidade popular do regime e, a0 mesmo tempo, controle e influéncia sobre as formas
populares de organizagdo. Em 1979, sob o governo de Jorge Konder Bornhausen, a SAC ¢
substituida pela Fundagdo Catarinense de Desenvolvimento de Comunidade (FUCADESC),
criada pelo Decreto 5.516 de 28/02/1979, equiparando aos Conselhos Comunitarios outras
formas de entidades comunitarias sem fins lucrativos. Entre a metodologia adotada pela
instituicdo, que constituia as agdes sociais do governo, haveria um treinamento das liderangas
comunitarias seguindo o manual de treinamento proposto pela entidade. Os trabalhos
desenvolvidos contavam sobretudo com a mao de obra estudantil em troca de bolsas de estudos,
e chegaram, em 1982, a atingir 50 comunidades de Florianépolis**>. (MACHADO, 1990;
MULLER, 1992)

Ocorre que as acoes desses conselhos, assim como as politicas que os efetivavam, passaram a
ser vistas com finalidades claramente politicas pela populacdo, como forma de cooptacdo e
fiscalizagdo das principais liderangas aos interesses politicos da gestdo estadual. Ainda antes da

criagdo da FUCADESC surgem no cenario municipal entidades que optam por ndo se vincular

trabalho e ndo havia sentido fazer uma festa para a Prefeitura inaugurar”. (RAITZ, 1993, p. 53)

3*Para uma andlise da trajetoria de Pe. Vilson Groh e sua relagdo com este processo comunitario consultar
ARAUJO (2004). Sobre detalhes do movimento comunitario na comunidade do Mont Serrat ver MULLER (1992).
35Para uma compreensdo do processo de constituigdo dos conselhos comunitéarios em Florianopolis, e das
politicas governamentais a este respeito a partir de 1977 ver MACHADO (1990) e MULLER (1992).
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a autarquia estadual, o que gera a necessidade de abrir a inscri¢do para outras formas de
entidades comunitarias, como colocamos. O aumento progressivo dessas entidades que
optavam por manter-se desatreladas do poder estatal percorre os periodos de existéncia da SAC
e da FUCADESC?® até 1986, quando o governo estadual de Espiridiio Amin, numa ac¢io que
s6 pode ser devidamente compreendida se inserida no bojo das lutas do processo de
redemocratizacdo e da postura populista do governo, reconhece em decreto o direito de
autonomia na defini¢do e formas de organizagdo dessas entidades.

Retomando a relacdo entre os atores que representavam a ala progressista da igreja e as
organizagdes comunitdrias, o trabalho realizado pelo conselho comunitario do Mont Serrat
vincula-se diretamente a nova forma de estabelecer a relagao entre igreja e comunidade gestada
na comunidade, ao ponto que varias reunides comunitdrias tiveram na igreja seu local de
realizacdo. Um dos frutos dessa unido refere-se a uma transformagdo na pratica de mutirdes.
Antes impostos/negociados pela prefeitura, o mutirdo comeca a ser visto como uma forma de
constru¢do de vinculos comunitarios que tem como resultante a consolidagdo de valores
solidarios na populagdo, algo bem visto aos olhos cristdos. Entre os mutirdes realizados,
encontra-se a propria constru¢ao da Igreja do Mont Serrat. O mutirdo ainda era uma forma de
manifestagio contra a auséncia de agdes governamentais para sanar as dificuldades locais®’. Ao
longo do segundo meado da década de 1980 emergiram outras praticas com a mesma finalidade:
padaria e peixaria comunitaria, sacoldo comunitério e fabrica de sabao, para citar os principais
exemplos. Os objetivos eram diminuir os custos de vida e possibilitar condi¢des de renda’®.
Estas praticas comecaram a ser disseminadas via CEBs, constituindo uma articulagdo entre as
comunidades para a sua realizacao.

Uma nota sobre o processo de articulagdo das CEBs ¢ necessaria. Trata-se de explicitar que este

36Além desse contexto mais amplo, localmente o grupo politico de Espiridiio Amin e de Jorge Bornhausen entram
em conflito, vindo este ultimo a fundar o PFL no estado. Ocorre que a gestdo da FUCADESC cabia ao grupo de
Bornhausen. O “racha”, ocorrido em 1983/4, gera o esvaziamento da FUCADESC, que era gerida pelo grupo de
Bornhausen. Em 1985 o governo rompe o contrato com a entidade, e a FUCADESC permanece as minguas até ser
definitivamente extinta em 1987.

370 estimulo aos mutirdes comunitarios em Florianopolis tem sua raiz no projeto Sapé, desenvolvido no ano de
1979 pela gestdo municipal de Espiridido Amin, e que tinha como objetivo construir moradias populares em forma
de mutirdo. Encontramos poucas informagdes sobre este processo. No que tange ao processo de autoconstrugao
em mutirdo, ele envolve uma polémica entre setores “de esquerda” que, de um lado, o consideram enquanto
trabalho ndo pago (na perspectiva historica de Francisco de Oliveira) e, de outro, de construgdo de autogestdo
comunitaria.

3nteressantes movimentos desenvolveram-se nas gestdes deste conselho. Destacamos a luta para baixar o valor
da tarifa elétrica, envolvendo a articulagdo com outras comunidades, ¢ um processo de articulagdo junto a
Secretaria Especial de A¢ao Comunitaria (SEAC) do governo federal que propiciou a constru¢ao de 60 casas ¢ a
reforma de outras 20 na comunidade. Mais proximo ao final da década de 1980 também surge a pratica de
constitui¢do de comissoes dentro do Conselho, como Comissdo de Saude, Comissdo de Educacio, etc. Para mais
informagdes ver Muller (1992).
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processo de articulagdo com as comunidades ndo se refere a uma postura individualizada, ainda
que, como veremos, desenvolveu caracteristicas personalizantes na historia local. Em
Florianépolis, o processo era potencializado pelo encontro entre os grupos pastorais
desenvolvidos pela Coordenacdo das CEBs de Floriandpolis (que cabia justamente ao Pe.
Vilson Groh). Ja no ambito estadual, ocorreram encontros estaduais a partir de 1985, realizados
nas cidades em que os trabalhos das CEBs estavam mais desenvolvidos, ou seja, nos municipios
de Chapec¢ e Joinville. Nestes encontros estaduais foi tomada como diretriz de atuacao “o apoio
as organizacdes de moradores ja existentes € o incentivo a criagdo de outras associagdes ou
formas organizativas”. Ocorre que em Floriandpolis estes processos organizativos tomaram a
luta pela terra como uma necessidade concreta. (MULLER, 1992)

Um segundo ponto que merece ser notificado € que as formas de atuacao e as posi¢des politicas
nao eram consensuais dentro dos setores progressistas da igreja. Um momento critico citado
por Franzoni (1993) refere-se ao conflito entre estudantes universitarios vinculados a Pastoral
Universitaria e o “grupo do Pe. Vilson”, sendo que a participacdo dos estudantes nas CEBs
encontrava dificuldades de realizagcdo, em alguns casos sendo mesmo proibidas. Os estudantes
questionavam a centralidade do papel desempenhado pelo padre (ndo especificamente o Pe.
Vilson) no desenvolvimento das CEBs, e defendiam uma intervengdo comunitaria nao clerical.
Além disso, considerava a forma de intervengao “basista”, ou também denominada de
“populismo eclesial”, supervalorizando as bases (o povo) em detrimento da contribuicao dos
intelectuais. O outro lado acusava os estudantes de “trazerem suas ‘formulas magicas’ dos livros
que nao tinham nada a ver com a realidade dos pobres”. (FRANZONI, 1993)

Retomando o desenvolvimento dos fatos o ano de 1985 marca um ponto crucial. Como sabe-
se, a segunda metade da década de 1980 ¢ fortemente marcado pelo processo de
redemocratizagdo, tendo em 1985 o marco da nova republica. Neste ano foram chamadas
eleicdes para as capitais dos estados. O “clima politico” tinha contornos de intensa mobilizagao,
visto que em 1984 ocorrera o movimento nacional pelas “Diretas J4”, desenvolvendo-se
diversas manifestacdes em Florian6polis. Estas manifestagdes acabaram por promover as
relagdes entre diferentes grupos e atores sociais situados numa perspectiva progressista. Com a
eleicdo municipal estes setores vislumbram a possibilidade de intervir nos programas de gestao
através da pressdo popular. Com este intuito, associacdes de moradores, conselhos comunitérios
de oposicao a politica da FUCADESC e CEBs comegam a reunir-se com o objetivo de intervir
nesse processo, surgindo o que foi autointitulado como “Articulagdo de Entidades”. Dois eram

os objetivos: reunir e articular os “grupos do movimento popular/comunitario”, “trocando
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experiéncias ¢ ampliando sua capacidade de pressdo junto as administragdes”, e, segundo,
elaborar um “conjunto de propostas que deveriam ser assumidas pelos candidatos”, intervindo
assim no processo eleitoral, sendo este ultimo objetivo prioritario. (FRANZONI, 1993)

O documento elaborado era um aglomerado de reivindicagdes e intengdes que exprimia as
necessidades dos diversos grupos e localidades, mas possuia em comum o pedido de criagdo de
mecanismos de participagdo na administragdo e o reconhecimento daquelas entidades como
legitimos interlocutores da populacao. Foi organizado um debate com os candidatos, ndo tendo
comparecido apenas o representante do PDS, que ocupava a administragdo municipal no
periodo. E importante destacar que esta “articulagdo” congregava diversas correntes politicas,
entre elas o PMDB, que concorria a prefeitura com o candidato Edson Andrino, e que utilizou
como estratégia de campanha a constru¢ao de comités de bairro. (FRANZONI, 1993)

O PMDB ganha a gestao municipal e a participacao popular passa a constituir o tom do
discurso da politica local. Ocorre a criagcdo de uma Coordenagao de Movimentos Sociais junto
ao gabinete do prefeito, a realizacdo de reunides periddicas entre o poder municipal e as
associagdes, a constituicdo de Conselhos Municipais (foram criados o de Desenvolvimento, o
de Turismo e o de Transporte) com cadeiras para representantes das entidades comunitarias,
assim como a discussao do orcamento municipal com estas entidades. Dessas reunides entre
poder municipal e associacdes comunitarias acaba por surgir a proposta de constituicdo de uma
unido municipal de associagdes comunitarias. (MULLER, 1992)

E importante frisar que apds a elei¢do as reunides da “articulagio de entidades”
deixaram de se realizar de forma constante. Ao mesmo tempo um conjunto significativo de
conselhos comunitarios e associagdes de moradores comegaram a ser criados e passaram a
incorporar esta articulagdo. A articula¢do tornava-se mais heterogénea e permeada de interesses
conflituosos, o que colaborou com o desenvolvimento de um grupo ao redor da lideranga de Pe.

9939

Vilson Groh, identificando-se enquanto “associagdes da periferia”””. Aos poucos, este grupo

retira-se dos processos participativos da prefeitura. Primeiramente por identificarem que a

3Assim a articulagdo tornava-se cada vez mais heterogénea e mais permeada pelos partidos politicos - inclusive

partidos que estavam na administragdo municipal. As concepcdes sobre a atuagdo no movimento
popular/comunitério, as visdes sobre a administracdo publica e seu papel, as formas de relacionar-se com ela e as
realidades especificas de cada grupo eram cada vez mais diversas. Neste processo os grupos ligados as
Comunidades Eclesiais de Base, comegaram a se afastar cada vez mais, voltando-se para o fortalecimento de suas
proprias articulagdes. As CEB's tinham referenciais comuns e estabeleciam com o conjunto dos demais grupos da
articulagdo um contraste logo percebido. Além disto, a figura do Pe. Bruno, exercia, na visdo daqueles que ndo
participavam das CEB's, a centralizagdo da representacdo destes grupos, dificultando uma relacdo diferenciada
com cada grupo e fortalecendo o contraste entre estes € os demais. Com a elei¢do do candidato do PMDB, os
contrastes parecem ter se tornado ainda mais fortes levando a completa separagdo em 1987.” (FRANZONI, 1993,
p-184)
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heterogeneidade na composicdo das discussdes limitava a constituicdo de uma postura mais
combativa. Em segundo lugar ja comegavam a surgir mesuras entre a relagao instituida entre a
prefeitura municipal e estas entidades, que decepcionaram-se com os resultados obtidos de
discussdo do orgamento municipal que e decidiram abandonar os espagos de participacdao que
constituidos pela prefeitura, compreendendo que sua participacdo legitimava as decisdes
tomadas. No mesmo processo, acaba por evadir-se da propria “articulagdo de entidades” que,
durante os anos de 1986 e 1987, caminhava no sentido de constituicdo de uma unido municipal
de entidades comunitarias. (MULLER, 1992; FRANZONI, 1993)

Os desentendimentos entre as duas correntes que acabaram constituindo focava o
processo de atrelamento ou autonomia dessas entidades das instancias governamentais, a partir
de diferentes compreensdes da relagdo que deveria ser constituida entre as entidades e o
governo. Durante o ano de 1986 esse conflito acabou acarretando a constituicdo de duas
comissOes na articulacdo de entidades. Uma delas era responsavel pela elaboracdo de uma
proposta de intervengdo para a discussdo do orgamento municipal, chamado pela gestao
municipal. Esta comissdo congregava as entidades da periferia entorno do Pe. Vilson. A segunda
comissdo era responsavel pelos encontros € encaminhamentos para a construgdo da unido
municipal de entidades comunitarias, e girava em torno de liderangas ligadas ao PMDB. Ocorre
que a polarizagdo iniciada nestas comissoes durante o ano de 1986 se agravam com o processo
eleitoral de 1987 para governador do estado. As liderangas do PMDB participantes da
articulacdo de entidades envolvem-se diretamente na campanha, o que gera, por parte das
entidades da periferia, a percepcdo de que elas estariam atreladas aos poderes executivos,
deixando de representar os interesses comunitarios. As “entidades da periferia” rompem
definitivamente com a articulagdo de entidades. A federagao municipal de moradores foi criada
em 1987 contando com a participacdo de 32 entidades e registrada com o nome de Unido
Florianopolitana de Entidades Comunitarias (UFECO). As entidades mais independentes que
mativeram-se neste processo de criagao acabaram ficando em minoria com a saida das entidades
comunitarias e, por fim, retiraram-se da associagdo municipal, que desenvolveu um perfil mais
conservador®’. (MULLER, 1992; FRANZONI, 1993)

O que importa ressaltar deste processo ¢ que se o primeiro meado da década de 1980

“OEste processo € mais complexo do que a forma prévia que ora o apresentamos, envolvendo, na verdade, a
constitui¢do de trés grupos e o processo de constituicdo da Federag@o das Associagdes de Moradores do Estado de
Santa Catarina (FAMESC). Para uma visdo mais abrangente deste processo, consultar Franzoni (1993, p. 194-
203), topico 6.1 “A criagdo da UFECO”.
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caracterizou-se, naquilo que tange as classes subalternas de Florianopolis, a um processo de
aproximacao das comunidades periféricas com as alas progressistas da Igreja Catdlica, onde
estas potencializam o processo de organizacdo daquelas e constroem representagdes para
demandas imediatas (comissao de justica e paz e comissao do solo urbano), o periodo que vai
de 1985 a 1987 ¢ caracterizado pela efetivacdo desta representacdo, pela construgdo de uma
identifica¢do coletiva enquanto “entidades da periferia”, ou “grupo do Pe. Vilson”. O estado
continua sendo visto como opositor, mas agora reapresentado apds uma tentativa de
aproximac¢do, assim como desenvolve-se um processo de oposicdo sistemdtica com outras
entidades representativas de interesses comunitarios na cidade, fortalecendo assim sua propria
identifica¢dao enquanto entidades “da periferia’.

Este processo foi acompanhado pelos trabalhos que este mesmo setor realizava com a
populacdo migrante (mais especificamente com os moradores de rua). Como afirmamos
anteriormente, o processo de atencdo ao migrante comeg¢a a ganhar contornos menos
assistencialistas e mais progressistas apds 1984, a partir da proposta da Casa do Migrante (que
nao se efetivou). Contudo, este grupo comeca a ter uma atuagao mais significativa na discussao
das politicas publicas envolvendo este setor, € vem a organizar-se enquanto CAPROM em 1985
justamente com este direcionamento, embora esta organiza¢do tenha sido formalizada apenas
em 1987, conforme descrevemos. Também em 1987 seria criado o Centro de Evangelizagado e
Educagao Popular (CEDEP) atuando paralelamente ao CAPROM com foco no
desenvolvimento das comunidades, constituicdo de suas associa¢des e formacgao de liderancgas.

Antes de adentrarmos a trajetoria do CAPROM, alguns fatos merecem ser destacados
neste periodo entre 1985 e 1987. Contingente ao nosso objeto neste topico, a trajetoria do
primeiro ciclo de ocupagdes urbanas de Floriandpolis, temos em 1985 a emergéncia na cidade
de Florianopolis daquilo que veio a ser conhecido na historia nacional como “novo
sindicalismo™!: trata-se da emergéncia do Movimento de Oposi¢io Bancaria (MOB) no bojo
do sindicalismo bancério da regido. Este movimento emerge em 1985 no bojo de uma greve
que o setor bancario realizara no més de setembro. Na época, em Floriandpolis, a ampla maioria
dos sindicatos existentes era marcada pela antiga postura sindical, caracterizada pelo
engessamento burocratico das agdes e pela relagdo autoritaria com a categoria. Em Santa
Catarina a situacdo nao era muito diferente, constituindo-se como raras excegoes o Sindicatos
dos Trabalhadores em Minas Carboniferas de Criciuma e os sindicatos rurais da regido do

Extremo Oeste do Estado. O MOB acaba disputando e ganhando as elei¢des sindicais de 1987,

“ISobre 0 “novo sindicalismo”, ver Montafio e Durigueto (2011), pgs. 241-244.
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assumindo assim a gestdo do Sindicato dos Bancarios de Floriandpolis e Regido (SEEB-Fpolis),
o maior sindicato de Santa Catarina no periodo, filiando-se & Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) em 1988*.

Sera ainda em 1985 que, pela primeira vez, os “barracos de lona” se instalam “em frente
a Catedral e ao palacio para exigir reforma agraria”, como informa o Jornal das Comunidades
citado no inicio deste topico. Trata-se da primeira mobilizacdo realizada na capital pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), organizado enquanto tal no mesmo ano, a fim
de exigir dos poderes publicos a realizagdo da Reforma Agraria. Este ato marcara o primeiro
encontro entre 0s sem terra e 0s sem teto na capital. E importante destacar que neste processo
inicial de articulacdo do MST, tanto em ambito estadual como também nacional, existe uma
presenca marcante de setores progressistas da Igreja ligados a Teologia da Libertagao, inclusive
com a constituicdo de uma pastoral ligada a problematica, a pastoral da terra. Assim sendo, foi
justamente através das relagdes constituidas pela ala progressista da igreja catdlica que ocorre
uma aproximagao entre a mobilizacgdo do MST na capital catarinense e a articulacdo das
comunidades de periferia, sendo que estas desenvolveram um importante papel nas questdes
ligadas a infraestrutura da mobilizacao, “arrecadando alimentos, colchdes e barracas”. Mais que
isso, essa relagdo entre trabalhadores do campo e moradores da periferia explicita ‘“‘as
dificuldades da relagdo cidade/campo”®. (ARAUJO, 2004)

No que tange ao periodo 1985-87 um importante acontecimento sobre a problematica
das populagdes migrantes merece destaque em 1986**. A emergéncia de uma postura mais
progressista no grupo que constituiria o cerne do CAPROM em 1985 passa de uma postura de
reivindicagdo (a casa do migrante) para uma postura mais combativa em sua forma de exigir
solucdes dos poderes publicos. Frente a auséncia de ofertas de solu¢des para a questdo migrante
pelos poderes publicos, 0 CAPROM realiza em 1986 um acampamento na frente do Palacio do
Governo como forma de pressdo popular. O acampamento contou com a participacdo de
aproximadamente 70 pessoas que levaram os poucos bens que possuiam, doagdes de comida
que haviam recebido (inclusive do governo), colchdes, fogdes e utensilios domésticos e

montaram 14 seus barracos. O movimento chegou a contar com o apoio de religiosos de renome

42Mais informagdes sobre 0 MOB pode ser encontrada em Sachet e Silva (2010).

43“Busca—se, entdo, engajar os moradores dos morros aos problemas da vida e da populagdo rural, visto que muitos
dos seus habitantes sdo imigrantes expropriados de suas terras. Vilson procurard relacionar a concentragdo de
terras, a falta de incentivo ao pequeno produtor, com o inchamento da populacdo pobre nas grandes cidades do
pais, apontando a saida: reforma agréria.” (ARAUJO, 2004, p.78)

4Q0s dados aqui utilizados estdo contidos na entrevista de Ivone Perassa ao projeto de extensdo Escritos em
Movimento, conforme nota 04.
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nacional, como ¢ o caso de Frei Betto, que esteve no local. Apds uma semana de resisténcia
surge uma oportunidade de negociacdo, resultante de um processo de enfrentamento entre
manifestantes e policia, fruto da tentativa de construgao de banheiros (fossas) no acampamento.
A negociacao, contudo, ¢ vitoriosa. O governo oferece emprego para os manifestantes ¢ um
terreno no alto do Morro da Mariquinha onde seriam construidas casas populares. Durante o
periodo de transi¢do para o terreno ainda ficariam hospedados em um hotel, € como sinal de
boa fé receberiam o adiantamento do primeiro salario. Posteriormente um novo acampamento
foi realizado no terreno doado e as casas construidas posteriormente em regime de mutirdo.
Encontra-se aqui o nascimento do Movimento Sem Teto na cidade de Floriandpolis.

E neste cenario que sdo fundados no ano de 19874° 0o CAPROM e o CEDEP. Ao primeiro
caberia a defesa das questdes ligadas ao migrante, habitacdo popular e questdes fundiarias,
enquanto ao segundo as tarefas ligadas a organizacdo destas comunidades, desenvolvimento de
infraestrutura e acdes pedagogicas. No ano seguinte, 1988, o conflito entre estes setores
representativos encampados pelas alas progressistas da igreja (leia-se aqui CAPROM e a
articulacao das entidades da periferia) e o poder publico municipal evolui. Diversas tentativas
de remocao dos diversos ‘“assentamentos irregulares” que constituem nesse momento as
comunidades periféricas sdo realizados. A luta contra estas tentativas de despejo envolveu a
organizagao dos setores comunitario e religioso, contando com a assessoria de profissionais
militantes, movimentos organizados e estudantes, encampando um “verdadeiro trabalho de
defesa comunitdria” e tendo no CAPROM um eixo articulador importante. Estes conflitos se
arrastariam por meses, sendo inclusive potencializados a partir da gestao municipal de 1989.
(RAITZ, 1992, p. 29)

Ainda em 1988 ocorreria o plebiscito municipal. Se por um lado o CAPROM era o brago
responsavel pela defesa das comunidades populares era na articulagdo das entidades de periferia
que este corpo intervinha de forma mais organizada na relagdo com as gestdes municipais,
mantendo assim uma certa autonomia do primeiro. A retirada do processo de constituicdo da
UFECO, em 1987, ndo levou este grupo ao imobilismo, ao contrario, organizam-se para o pleito
municipal de 1988 e langam um candidato do movimento a vereador, escolhendo o Partido dos

Trabalhadores (PT) como legenda. Este candidato ¢ o segundo mais votado do partido e acaba

BeAtravés do apoio de uma vereadora do PMDB (atualmente do PSDB), que na época era diretora do
Departamento de Satide Publica (DSP), o CAPROM conseguiu uma sede junto a esse 6rgdo, contando também
com dois funcionérios remunerados pela Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP), na gestdo de
Edson Andrino (1986-1988). A entidade também passou a receber recursos de institui¢des estrangeiras para a sua
manuten¢do. O CAPROM tem prestado assessoria a0 Movimento dos Sem-Tetos e apoiado em especial as novas
ocupagoes, que comecaram a se dar de forma coletiva e organizada no municipio”. (MULLER, 1992, p.34)
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assumindo como suplente. (MULLER, 1992).

Retornamos assim ao inicio de nossa reconstitui¢do historica, onde Franzoni (1993)
relaciona a emergéncia da primeira ocupacao organizada no conflito que desenvolvido entre as
comunidades de periferia e a gestdo municipal de Espiridido Amin a partir de 1989. Temos
evitado o uso de citagdes ao longo dessa reconstituicdo (com a finalidade de resumir um
percurso ja longo), mas deixemos a descri¢do inicial deste conflito nas palavras da propria

autora:

O projeto de cidade eleito no plebiscito de 1988, em atuacdo a partir de 1989, buscava
promover a cidade como polo turistico internacional, a0 mesmo tempo em que buscava a
eliminacdo dos “indicios” de atraso ainda presentes nas ilha. Comegaram entdo as ameacas
de despejo das populagdes pobres, que buscavam o seu deslocamento para regides mais
distantes e continentais. E neste periodo que a Ilha aparece como construgio ideologica,
sinénimo de Florianopolis. As ameagas a estas ocupagdes informais da area urbana acabaram
por consolidar um grupo de oposicao, que havia comegado sua organizagio no enfrentamento
da questdo migratdria enquanto uma questao social, da participagio e enfretamentos realizado
na gestdo municipal anterior, e que contava com as articulagdes entre conselhos comunitéarios
e com o apoio da igreja catdlica”. O processo que culminou nessa primeira ocupagéo, e
posteriormente em outras, refere-se a uma mudanga na concepgao deste grupo, que deixa de
atuar na postura defensiva de evitar despejos das comunidades periféricas, para uma postura
mais ofensiva na busca de solugdes ao problema habitacional. Ocupa um terreno publico, da
COHAB, destinado a constru¢do de moradias populares, protelado pela justificativa
governamental de falta de recursos”. (FRANZONI, 1993, p. 46-47)

Assim, 0 ano de 1989 ¢ o marco de um processo de intensificagdo do conflito entre a
proposta hegemonica de cidade turistica das elites locais e as necessidades de regularizagdo
fundiaria e habitacdo popular dos grupos subalternos do municipio. Estima-se que no
desenvolvimento deste processo haveriam 60 areas ameagadas de despejo, incluindo 12
comunidades inteiras. S3o nestas circunstancias que através do CAPROM articula-se o
processo de defesa dessas populagdes, assim como a criagdo, através da unido das causas dos
setores progressistas da igreja, de uma Comissdo das Associagdes de Moradores da Periferia
com estas 12 comunidades citadas. O CAPROM assume aqui, definitivamente, a forma com
que a defesa e a representacdo de interesses dessas comunidades ocorrera neste periodo.
Representagdo institucionalizada na forma de Organizagdo Nao Governamental (ONG),
contando com sede, funcionarios liberados e recursos conquistados via elaboracdo de projeto a
MISSEREOR, agéncia financiadora alema ligada a igreja protestante*®. Era também o 6rgo

responsavel pela articulacdo das redes de comunicagdo, com elaboragdo de boletins, divulgacao

46 Para uma andlise completa da trajetoria do CAPROM vide Raitz (1994).
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de noticias e, inclusive, o responsivel pela publicacio do Jornal das Comunidades*’. As
principais liderangas religiosas responsaveis pelo CAPROM seriam a irma Ivone e o Pe. Vilson.
Contudo as pautas das instituicdes acabam por promover uma intensa participagdo de
arquitetos, estudantes universitarios e técnicos que auxiliam no processo de organizagao interna
dessas comunidades, favorecendo o processo de autogestdo e autoconstru¢do que seria
responsavel pela organizagao espacial das comunidades.

As atividades nas comunidades de periferia multiplicavam-se num cendrio de intenso
conflito que ultrapassaria a década de 1980. Dois fatos, contudo, ainda sdo importantes nesta
descricdo. O primeiro diz respeito a luta encampada pelo Movimento Sem Teto e pelo
CAPROM para que o governo municipal se responsabilizasse pela elaboragdao de uma politica
de habitagdo popular. Esta luta consegue adesao de diversos setores da sociedade € 0 movimento
elabora e encaminha um projeto popular para a camara de vereadores, sendo aprovado apds
discussio e ampliacio. E criado o Fundo Municipal de Integragdo Social através da Lei n® 3210,
de 03 de julho de 1989, prevendo a construcao inicial de 300 casas e a participagdo comunitaria
na gestao do fundo. Aprovado, caberia lutar pela sua implementacao. (RAITZ, 1994, p. 33)

O segundo ocorreria ainda no més de julho de 1989, quando ocorre a realizagdo da 1?
Romaria dos Sem Teto, realizada no dia do migrante em parceria com o Movimento Sem Terra.
A romaria, que clamava pelas reformas urbana e agraria, tinha como lema “Terra para viver,
nao para especular”. A chegada em marcha do MST pela via expressa foi avolumada pelas
diversas comunidades da regido continental, que acompanharam a marcha até o centro da
cidade. Participaram do ato 30 comunidades periféricas de Florianopolis. A relagdo entre o
movimento e a gestdo municipal se agrava com este fato, as tentativas de despejos se
intensificam e como resposta 0 movimento ocupa a prefeitura de Florianopolis. O prefeito
Espiridido Amin foge pelos fundos do prédio e tem seu carro cercado e chacoalhado pelos
manifestantes. Nas paginas dos boletins que circulavam pelas comunidades este fato ganha
qualidades cOmicas através de um texto assinado por Elaine Tavares intitulado “O cagago do
careca’.

Um panorama geral do significado da defesa das a¢des de despejo realizada pelo

CAPROM e pelo Movimento Sem Teto pode ser visto em Raitz, e deduzido de seus nimeros a

47 “E nés faziamos essa outra comunicag¢do, que como eu te digo era prosaica, a partir desses boletins que a gente
criava via boletim do CAPROM, ou via jornal, depois criamos o Jornal das Comunidades, que foi uma ideia do
proprio CAPROM, de ter esse jornal, que era produzido por nds, que éramos estudantes do jornalismo, eu, Geraldo,
Jaques, a propria Isa acho que escrevia, o Lorenzi, e o Celso Vizenci, que era quem coordenada, que naquela época
ele j4& era jornalista formado” 6’37  (Elaine  Tavares, Escritos em  Movimento:
https://www.youtube.com/watch?v=HZ0ZPKmftKI)
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importancia social que desempenha no periodo:

A partir de 1988 0 CAPROM desenvolveu um verdadeiro trabalho de defesa comunitaria.
Neste ano, surgem inumeras agdes de despejo, segundo as quais centenas de familias seriam
desalojadas, sem que houvesse qualquer proposta de solucdo. Neste momento, o CAPROM
vai as areas para organizar e fortalecer as comunidades; foi justamente essa unido de forgas
que fez com que houvesse resisténcia as acdes. Foram varios meses de negociagdes com a
Prefeitura, Governo do Estado, juizes e proprietarios das terras, com a presenga das liderancas
das comunidades atingidas. O resultado é que das 60 areas de conflito nenhum despejo se
consumou. Das 12 comunidades que estavam para serem despejadas, o trabalho foi vitorioso,
como o caso da comunidade do Pasto do Gado e Morro do Horacio, onde as casas ja estavam
sendo derrubadas e uma negociacdo de emergéncia contornou a situagdo. (RAITZ, 1994, p.
29)

Mas ¢ justamente esta situagdo conflitiva o que poria fim a situagdo de impossibilidade
vivida por estas comunidades, levando o movimento organizado dessas comunidades, enquanto
CAPROM e Movimento Sem Teto, a sair da “postura defensiva” e adotar uma atitude “mais
ofensiva”. Iniciaram um processo de aglutinacao de familias interessadas em participar de um
processo de ocupacdo. Se o fato de participar de uma ocupagdo urbana possuia certa rejei¢ao
de alguns setores das classes subalternas até a realizacdo do acampamento em frente ao Palacio
do Governo, com a vitoria do movimento “ocupar” comegou a ser visto com bons olhos apds a
efetivagdao da conquista das casas do alto do Morro da Mariquinha. O processo de aglutinagao
ocorria pela realizacdo de reunides preparatorias, sendo que sua divulgacdo incluia a
distribuico de cartazes nos orelhdes da cidade*, o que demonstra um certo grau de legitimagio
social desta modalidade de atuagdo naquela circunstancia social. Através destas reunides foi
organizado um grupo de 120 familias que realizariam a ocupagao do dia 29 de julho de 1990
no bairro Monte Cristo, as margens da SC-482, auto intitulada desde entdo de Novo Horizonte.

Esta ocupacao foi a primeira de um ciclo que durou dois anos, com o desenvolvimento
de quatro ocupacdes organizadas, incluindo a Novo Horizonte. A segunda ocupagdo realizada
consistiu na comunidade que hoje se conhece por Nova Esperanga, com 50 familias, e
posteriormente realizaram-se as ocupacdes do Alto da Caieira, na regido do Macico do Morro
da Cruz, da Sta. Terezinha, com 100 familias, e do Parque Esperanca, com 16 familias, ambas
na regido do Monte Cristo, no continente. Esta ultima ocupagao, realizada em novembro de

1992, passou por momentos dificeis, com forte repressdo comunitaria e policial. As dificuldades

48 Segundo trechos transcritos da entrevista de Ivone Perasse concedida ao projeto Escritos em Movimento:
“Convidar para reunido para conversar sobre terra era credibilidade”, “A gente tinha a capacidade de colar nos
orelhdes, umas folhas, que a gente fazia varredura na cidade, que era: ‘se vocé esta em duvida sobre a questdo da
moradia, se vocé estd em crise de aluguel, se estd morando na rua, venha na reunido tal’.”
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de permanéncia no local levaram o movimento a negociar uma localidade para instalaciao
definitiva, o que acabou acontecendo numa regido no municipio de Sdo José, no bairro Jardim
Zanellato.

E importante lembrar que durante estes dois anos as agdes de defesa das ameagas de
despejo continuaram, resumindo-se ao quadro que ja apresentamos baseados no trabalho de
Raitz. Além das comunidades do Pasto do Gado e do Morro do Horério, citadas pela autora,
sdo exemplos de comunidades onde ocorreu este enfrentamento o Morro da Penitencidria, a
Serrinha, a comunidade de Santa Rosa (na Av. Beira Mar, ao lado da OAB-SC), e a comunidade
de Sta. Vitoria (atras do hospital infantil). Além dessas ac¢des, continuaram a ser realizadas
processos de organizagdo de outros assentamentos irregulares, como € o caso da comunidade
Chico Mendes, no bairro Monte Cristo. Aquilo que conhecemos como Movimento Sem Teto
neste periodo abarcava, de fato, grande parte dessas comunidades, ultrapassando o mero limite
das ocupagdes urbanas que foram realizadas.

Na percepcao das liderangas do movimento, o desfecho, ainda que positivo, do processo
de ocupagao realizado no Parque Esperanca mostrava indicios de que esta forma de agdo havia
atingido seu limite. Queria-se evitar os processos de despejos que outras localidades ja
enfrentavam, num contrafluxo do movimento de ocupagdes urbanas. Este processo coincidiu
com o pleito eleitoral para a gestao municipal de 1992. Neste pleito, a semelhanga do ocorrido
em 1985, o Movimento Sem Teto e 0o CAPROM elaboram um documento para subsidiar o
debate com os candidatos a prefeitura. Ao mesmo tempo, langam um candidato a vereador do
proprio movimento. O resultado desse processo eleitoral ¢ extremamente positivo aos olhos do
movimento: Sérgio Grando ¢ eleito prefeito municipal pela Frente Brasil Popular®’ de
Florian6polis, 0 movimento elege seu candidato a vereador e a gestdo de 1993 inicia-se com
membros da assessoria do CAPROM ocupando cargos na prefeitura municipal que lidavam
diretamente com a questao do planejamento urbano. O movimento adota como estratégia buscar
as transformagodes almejadas através da atividade legislativa e executiva, como, por exemplo,
no processo de constituicdo da lei organica municipal de 1990. Estes elementos podem ser

vistos na fala de Ivone Perassa:

E quando que a gente recuou em relagdo a ocupar? E pensar... Quando isso tudo passou a

49 «A Frente Popular havia sido criada, no Brasil, em 1989 com o nome ‘Frente Brasil Popular’ que significava a
unido dos partidos de esquerda em torno da candidatura presidencial de Luiz In4cio Lula da Silva. Nos anos
seguintes, as coligacdes de esquerda nas elei¢des regionais recebiam este nome. Em 1992, Sérgio Grando, da
Frente Popular, ganhou as eleigdes para prefeito de Floriandpolis e estabeleceu uma nova forma de relacionamento
entre pode3r publico e a populagdo: o orgamento participativo.” (ARAUJO, 2004, p.80)
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fazer parte das discussdes dentro da prefeitura. Porque dai, habitac¢do pra populacdo que ndo
tem casa, passou a ser um tema na cdmara, na assembleia, no governo, na prefeitura. Até que
se cria o tal do fundo de habitagdo, Fundo Municipal de Habitagdo. Quanto nds conseguimos
criar o fundo municipal oficialmente, ¢ passamos a fazer parte do fundo enquanto
movimento, ai a gente vai deixando de organizar a populacdo pra ocupar, porque tem que
fazer a luta pela manutencao dela, mas a discuss@o da habitacdo passa a fazer parte da pauta
da politica no municipio. Também porque comega a acontecer, nas outras capitais, nos outros
estados, despejos. Ocupa, despeja. E ai a nossa decisdo foi: a gente ndo quer isso aqui. Porque
a partir do momento que tu tomas uma agdo dessas, ¢ que acontece UM despejo... pode...
encerrou. Pode abrir mao e sair fora porque ja foi. Todas as outras... Porque da mesma forma
que tu tens uma populac¢do, uma sociedade, uma midia, que apoia, te defende, na hora do
primeiro despejo que tiver ela vai... vira... a outra forca contraria. (Ivone Perassa, Escritos
em Movimento, 28°29”)

Nao possuimos uma data especifica do encerramento das atividades do CAPROM ou
entdo de destituicdo do Movimento Sem Teto, mas também ndo encontramos nenhum indicio
que sugira, ainda que minimamente, que ambos tenham existido apos a gestao da frente popular
no governo municipal.

Se em 1985 as possibilidades de relagdo com setores sociais comprometidos com a
gestao municipal era vista com maus olhos, certamente era fruto dos resquicios autoritarios que
a forma democratica ainda possuia no pais. Mas a década de 1990 iniciava-se sobre novos
horizontes, ¢ os sonhos e necessidades das classes subalternas possuiam a possibilidade de
adentrar os processos decisorios formuladores das politicas municipais, numa unido promovida
sobre o amalgama da cidadania e amparados pela democracia... Ou a0 menos era isso 0 que se

acreditava.
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4 UM INTERSTICIO DE DUAS DECADAS

Se a década de 1980 foi marcada politicamente pelo processo de redemocratizagio,
desenvolvimento de representagdes dos interesses da classe trabalhadora (como a CUT e o PT)
e a intensificacdo das lutas sociais decorrentes dos problemas gerados no bojo do rapido
desenvolvimento urbano e industrial do Brasil a década de 1990 sera marcada pelo avango das
disputas sociais em torno do projeto democratico, pelo avango da politica e das reformas
neoliberais no cenario nacional e pelas decorréncias que o processo de reestruturagdao produtiva
do capital promoveu nas lutas sociais e, especialmente, sindicais da classe trabalhadora. Estas
questdes assumirdo, como no caso da década anterior, suas particulariza¢cdes no contexto
municipal.

No inicio da década, contudo, as demandas expressas pelas organizacdes das entidades
comunitarias, desenvolvidas no topico anterior, encontram na gestdo popular do governo
municipal uma certa disponibilidade para sua incorporagdo nas politicas publicas. Conforme o
exposto, o governo municipal mostra-se aberto as demandas comunitérias, sendo o or¢gamento
participativo o principal instrumento de suas incorporagdes as acgdes e politicas do poder
executivo. O or¢camento participativo foi desenvolvido nos trés ultimos anos da gestdo, entre
1994 ¢ 1996, e desenvolvido em paralelo com a abertura de canais de comunicagdo entre a
prefeitura e as entidades comunitarias. Satisfazia assim o antigo anseio comunitario que se
estendia desde 1986, quando estas comunidades acreditaram que a gestdo Edson Andrino fosse
capaz de construir tais espacos de participagdao. Outras acdes do governo popular, como a
construg¢do de sacoldes comunitarios € a implementacao de linhas de transporte coletivo nas
comunidades localizadas nas altitudes do Morro da Cruz auxiliar na consolidacdo de uma
sensagdo comunitaria de que a gestdo municipal abria-se de fato as necessidades das populacdes
carentes do municipio. O mesmo parece ndo ter acontecido com as discussdes do Plano
Diretor™’. Contudo, os conflitos relativos a questdo fundiaria cessaram e 0 Movimento Sem Teto
e 0 CAPROM acabaram desarticulando-se entre 1994 e 1996.

Ocorre que uma nova demanda gestava-se nos seios da comunidade periférica de Florianopolis
desde os fins da década de 1980: trata-se da emergéncia do narcotrafico nas comunidades

periféricas com os processos de violéncia urbana que dele resultam, assim como seu potencial

0 “Jana gestdo da Frente Popular a participagdo popular na discussdo do novo Plano Diretor para o distrito sede
de Florianopolis ocorreu devido a mobilizagdo e ao esforco de setores organizados da sociedade civil, que
conquistaram o prazo de seis meses, no qual o plano foi apresentado e debatido com as comunidades. Porém o
Plano ja estava pronto, com as principais diretrizes estabelecidas e, das 159 emendas apresentadas pelas entidades
populares, todas as que discordavam das concepgdes basicas do Plano ndo foram aceitas.” (CECCA, 2001, p. 200)
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atrativo para as juventudes urbanas subalternizadas. Aos olhos das representacdes comunitarias
era necessario oferecer alternativas educacionais e trabalhistas a juventude que sofria de baixa
escolaridade agregada por dificuldades de inser¢io no mercado formal de trabalho. E neste
sentido que a comissao de educacdo do conselho comunitario do Monte Serrat adquiri um papel
de importancia, e que ag¢des como o Grupo Pinheiros e o Projeto Travessia®! gestam-se
igualmente, e subsequentemente, neste territorio.

A demanda educacional se estabelecera como uma nova qualidade na relacdo entre os
representantes da antiga ala progressista da igreja catélica e as comunidades periféricas. E neste
sentido que, apesar da extingdo do CAPROM, o CEDEP tem seu papel institucional fortalecido,
enquanto forma e estratégia de atengdo as criancas das comunidades da antiga regido do Pasto
do Gado, em especial as comunidades Novo Horizonte, Nova Esperanca, [lha Continente e Vila
Aparecida, todas ligadas a0 movimento dos sem teto>2. Neste rastro que se dard a forma de
expressao desta demanda comunitaria e sua representagdo institucionalizada enquanto parceria
entre 0s movimentos comunitirios e o setor progressista da igreja®: de organiza¢des ndo
governamentais que dedicam-se a protecao e formagao de criangas e adolescentes das periferias.
Contudo com um aspecto importante no cenario nacional: o setor progressista da igreja deixa
de existir nacionalmente enquanto tal, fruto de uma reagdo conservadora nas instancias clericais
superiores, 0 que acaba por contribuir para o processo de personificagdo dos religiosos que
atuavam nas comunidades do municipio, visto que deixam de representar intencionalidades
institucionalizadas na igreja e passam a defender suas posi¢cdes enquanto opgdes pessoais.
Seguindo o exemplo do CEDEP, articula-se a Associagdo de Amigos da Casa da Crianga e do

Adolescente do Morro do Mocotd (ACAM)>*, em 1995, e o Centro Cultural Escrava Anasticia

5l Para mais informagdes sobre o conflito entre a comunidade do Mont Serrat € o narcotrafico, assim como o papel
desempenhado pelo Grupo Pinheiros e Projeto Travessia ver Aratijo (2004) p. 126 e sgts.

52 Para informagdes sobre a entidade visitar o sitio: http://cedep-floripa.org.br/quem-somos/

53 E importante destacar que anteriormente a este processo ja existiam instituigdo religiosas que desempenhavam
papel semelhante no formato de ONG, como ¢ o caso da Sociedade Alfa-Gente, criada pelo grupo de irmas
Fraternidade e Esperanca em 1978, e ainda em funcionamento. Para mais detalhes sobre esta instituicdo ver
Rodrigues (2011). Estas ONGs vinculadas a igreja, contudo, ndo crescem nem aprimoram suas relagcdes com os
movimentos comunitarios como faz as institui¢oes ligadas ao “grupo do Pe. Vilson”.

3% “Reflexo de um trabalho de base iniciado na década de 80, a Instituicdo surgiu da necessidade urgente de
sistematizar agoes até entdo desenvolvidas sem uma perspectiva de intervengdo e continuidade, no ambito social
e educativo. A Associacdo de Amigos da Casa da Crianga e do Adolescente do Morro do Mocotd, também
designada pela sigla ACAM, foi fundada no dia 21 de julho de 1995”. IN: http://www.acammocoto.org.br/sobre-
a-acam/quem-somos.html
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(CCEA)*?, no Mont Serrat, em 1998°°.

O CCEA merece destaque neste processo pelo papel que realizara na amplitude da organizagao
desta demanda comunitaria. Com sede na comunidade do Mont Serrat, localizado no terreno
pertencente a igreja, e construido de forma contigua a ela, o CCEA nasce como resultante dos
trabalhos realizados entre o Pe. Vilson Groh e o movimento comunitario local. Nesse papel,
tem destaque um grupo de mulheres negras que preocupadas com os atrativos que o narcotrafico
exercia aos jovens da comunidade buscam a construcdo de alternativas as criangas e
adolescentes do bairro. Ocorre, ao longo da década de 1990, um movimento em que elementos
como pobreza, negritude, africanidades e esta militancia feminina contribuirdo na conformacao
desta identidade grupal. Representativo nesse processo € o dia 20 de novembro de 1995, quando
o busto da escrava Anastacia ¢ inserido em cerimonia na igreja>’.

A similitude do ocorrido com o CAPROM, estas institui¢gdes passam a desempenhar um papel
significativo na representacao dos interesses das classes subalternas de suas comunidades. Uma
porcentagem expressiva dos militantes comunitarios envolvidos nas lutas por moradia
ingressam nessas organizagdes, seja enquanto funciondrios seja na composicao de seus
conselhos diretivos. Os interesses expressos tratam de necessidades imediatas, cada vez mais
conjugadas dentro da contradicdo entre a sedu¢ao do narcotrafico e a auséncia de politicas
publicas. E a imediaticidade destas necessidades ndo espera a acdo estatal, projetos
desenvolvidos pelas proprias instituicdes tratam de multiplicar-se, seja através de incentivos do
proprio estado seja na captagdo de recursos de agéncias estrangerias. O Estado continuara como
grande opositor, visto ainda numa perspectiva critica, no qual atua como agente dos interesses
das elites locais. Mas o eixo integrador dessas manifestacdes ¢ a identificacdo das comunidades
enquanto o “avesso da capital” (ndo confundir com o avesso d’O capital). Desenvolvem-se
assim processos que correspondem a uma espécie de “psicologizacdo da pobreza”. Trata-se de

reconhecer ndo as ‘auséncias’ existentes na periferia, mas as ‘presencas’ que lhe sdo

35 O Centro Cultural Escrava Anastcia (CCEA), foi fundado em 1998 no Macico do Morro da Cruz, regido central
de Florianopolis, e segundo o atual presidente, Eriberto Meurer, nasceu “a partir da intuigdo de um grupo de
mulheres, negras em sua maioria, que tinham como preocupagao encontrar alternativas para que seus filhos e filhas
ndo ficassem entregues aos apelos do trafico e da criminalidade”. ttp://www?2.ccea.org.br/sobre/

3% Embora as ONGs vinculadas aos grupos religiosos tenham surgido no ano de 1987 no cenario local, este modelo
de atuagdo desempenhado pela Igreja desenvolveu-se nacionalmente prioritariamente entre 1975 e 1985, sendo
que justamente entre os anos de 1987 e 1988 este modelo de ONGs ligadas a setores da igreja entrava em franco
desgaste, juntamente com a “exaustdo” que os CEBs apresentaram neste periodo. (SILVA, 1997, p.40)

37 “Um evento importante nessa relagdo da cultura negra com o espaco celebrativo da Igreja Catolica aconteceu
no dia 20 de novembro de 1995, Dia da Consciéncia Negra. Apds a celebragdo, introduziu-se o busto da Escrava
Anastacia como ornamento do espago eclesial. O objetivo era construir simbolicamente a imagem da Escrava
Anastécia enquanto icone e resisténcia, principalmente entre as mulheres negras do Mont Serrat, cuja presenga na
vida eclesial ¢ hegemonica.” (ARAUJO, 2004, p.122)
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constitutivas, suas particularidades enquanto expressdo identitaria positiva>®. Numa espécie de
reedi¢do entre os conflitos existentes nos CEBs na década de 1980, em que o grupo de Vilson
se opunha ao da pastoral universitaria com suas “formulas magicas”, o grupo dirigente do
CCEA desenvolvera, ja no inicio dos anos 2000, sua posicao teodrico metodologica, assumindo
como principios pedagogicos o “cuidado com a vida”, “pensar e agir a partir das margens” ¢ a
“desconstrugdo de subalternidades”. (AZIBEIRO, 2006)

Para Silva (1997), as ONGs desenvolveram-se no cendrio municipal especialmente entre os fins
da década de 1980 e inicio da década de 1990. Segundo a autora, o “nicleo de movimentos
sociais da UFSC, cadastrou em Florianopolis aparentemente 32 ONGs.”, sendo que destas, 11
constituiriam centros de apoio e assessoria, 5 seriam classificadas como pastorais e grupos
vinculados a religiosos, 5 sdo entidades do movimento negro, 5 atuam com questdes ambientais
e ecologicas e 4 realizam trabalhos com criangas e adolescentes. Sao exemplos desse processo
o Movimento Ecolégico Livre (MEL), o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
— SC, a Associagao Video Popular, o Nucleo de Estudos Negros (NEN), CEDEP, CAPROM,
CECA, entre outros.

Ao mesmo tempo, o movimento sindical, que a partir do final dos anos 1980 adquirira
progressivamente uma postura combativa, cuja eleigdo do MOB para o SEEB-SC em 1987 ¢
uma nova postura do sindicato dos eletrecitarios em 1989 sdo representativos, comega a
enfrentar os resultados das politicas nacionais adotadas pelo governo Collor e Fernando
Henrique Cardoso (FHC), enfrentando desde processos de reforma administrativa até
privatizagdes envolvendo empresas estatais como Eletrosul, Celesc, Casan e Besc. E neste
contexto de enfrentamento que surge em 1996 o Movimento Unificado Contra a Privatizacao
(MUCAP), reunindo mais de trinta entidades, algumas delas além do movimento sindical, como
o MST, o MAB e o movimento negro. Porém, se este movimento foi capaz de conquistar
algumas vitorias, como o impedimento do processo de privatizagdo da CASAN, por outro lado
concentrou as for¢cas do movimento sindical, dificultando sua articulagdo em redor de pautas
relativas a outras fracdes da classe trabalhadora®’.

No que tange aos movimentos de bairro, este viria a tomar novos rumos somente na

proximidade do final da década. Dos grandes movimentos de massa que foram do final da

38 “mas para perceber as peculiaridades existentes na periferia que a diferem do mundo da classe média. Ao

valorizar estas peculiaridades, o morro ndo se sente inferiorizado frente as classes dominantes por ser diferente,
ele se valoriza buscando romper com os esteredtipos propagados pela sociedade.” (ARAUJO, 2004, p.126)

% Para mais informagdes sobre 0 MUCAP e o movimento sindical de Florianopolis nos anos 1990 ver Ribeiro
(2005), em especial pags. 208-224.
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década de 1980 até 1992, eles passaram visivelmente por um momento de estagnagdo, para
rearticularem-se apenas no final da década de 1990, mais precisamente no ano de 1999, com a
criagio do Forum do Maci¢o do Morro da Cruz®. A organizagdo politica das comunidades
periféricas do Maci¢co do Morro da Cruz que vinha ensaiando-se desde os movimentos
comunitérios da década anterior e tendo no Pe Vilson®! um de seus eixos aglutinadores constitui,
em 1999, o Forum do Macico do Morro da Cruz (FMMC) como for¢a social organizada.
Buscando a construcao da forga politica necessaria para a luta por suas demandas através de
sua propria articulagdo, aglutinam-se com outros setores da sociedade civil na constituicao de
uma ampla rede de apoio através das comissdes desenvolvidas em sua estrutura. O proprio
crescimento urbano e populacional da cidade no e ao redor do Macigo colaborou para a
percepcao social de que este constituia uma unica totalidade formada por pobreza e exclusao, a
unidade dos moradores do Macico. Desta forma, este Forum possibilitaria a constru¢cao de uma
identidade coletiva dos moradores e liderancas desta regido através da solugcdo para os
problemas comuns dessas comunidades, que referiam-se basicamente, durante o governo de
Angela Amin (1997-2000), a total auséncia de infraestrutura, como o abastecimento de agua
encanada, presenga de esgoto a céu aberto, riscos de deslizamentos e suas decorréncias na saude
publica. Além dessas questdes, o Forum havia sido constituido a partir da necessidade de
enfrentamento de uma situagdo comum a todas as comunidades: a presenga marcante da
violéncia nas escolas e espacgos sociais dessas comunidades. (TOMAZ, 2012; VELA, 2015;
DANTAS, 2012)

O FMMC nao aparece no final da década de 1990 como o inicio de um processo de organizacao
comunitario. Ele cresce em participacdo e representatividade e sua propria forma organizacao
e projeto politico delineiam-se com clareza somente entre os anos de 2002 e 2003. O Forum era
composto por representantes de nove comunidades do Macico, além de assessorias técnico-
cientificas, e de uma Comissao Intersetorial que reunia representagdes de universidades (UFSC
e UDESC) e 6rgaos publicos estaduais e municipais. Sua forma de organizag¢do se dava pela
constituicao de comissdes, sendo uma executiva e seis setorias (Comissao de Educacdo, Meio
Ambiente, Seguranga, Formacao, Trabalho e Renda, e Comunicagdo). Seu objetivo manifesto

era “propor politicas sociais publicas que garantam a qualidade de vida e o desenvolvimento

60«0 que se percebe, ao longo da década de 90, é que os movimentos sociais passaram por diversos momentos:
iniciando com o auge de movimentos de massa advindos dos anos 80; passando pela fragilizagdo e pulverizagao,
inclusive com o desaparecimento de certos movimentos, principalmente aqueles que tinham suas bases na
populagdo mais empobrecida, e encerrando a década em uma tentativa de rearticulagdo” (RIBEIRO, 2005, p. 211)
6L wep constitui¢do do Férum do Macigo do Morro da Cruz ¢ algo mais recente e ‘confunde-se’ com a trajetoria de
sua principal lideranca, Vilson Groh.” (DANTAS, 2012, p. 80)
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sustentavel do Macico do Morro da Cruz”®. Os trabalhos dessas comissdes articulavam-se
através do Forum Ampliado, que reunia-se mensalmente, a principio, na capela do Mont Serrat
onde Pe. Vilson exercia sua atividade clerical. Posteriormente o Forum passou a ter sede fisica
propria no espago da Agéncia de Desenvolvimento Social Solidario (ADESS), entidade sem
fins lucrativos criada em julho de 2003 com o intuito de contribuir para a ‘emancipagao social
e sustentdvel’ das comunidades periféricas de Floriandpolis, que dar-se-ia através da
implementagdao de uma infinidade de linhas de atuacdo e objetivos especificos, entre os quais
encontra-se a busca pela implementacao efetiva do Estatuto da Cidade. (DANTAS, 2012)

Paralelamente ao FMMC constituem-se outros mecanismos na sociedade civil que buscam
igualmente promover a unido de forgas sociais para o enfretamento de questdes ligadas a
tematica urbana. Este processo estd marcado tanto por um novo direcionamento da UFECO a
partir das elei¢des de 2001
do Forum da Cidade, em 2001.

(RIBEIRO, 2005) como também, e especialmente, a constituicao

O Forum da Cidade tem sua génese num semindrio promovido pelo Nucleo de Estudos em
Servigo Social e Organizagao Popular (NESSOP), vinculado ao departamento de Servigo Social
da UFSC, que tinha como objetivo divulgar e debater os projetos extensionistas promovidos
pelo grupo relacionados a projetos sdcio comunitarios vinculados a ocupagdo do solo urbano.
Este seminario, realizado em junho de 2001 com o nome “A cidade que queremos : um olhar
dos sujeitos das organizac¢des socio comunitarias e populares de Florianopolis”, contando com
a participacao do “associativismo comunitario, organizagdes de preservacdo ambiental e setores
académicos”, tendo em seus momentos finais a realizagdoes de diversas manifestacdes acerca da
necessidade da “organizacdo conjunta e articulada dos diversos movimentos s6cio comunitarios
da regido da Grande Florianopolis”, especialmente os vinculados as discussdes e
enfrentamentos na elaboracdo dos Planos Diretores, ao combate ao projeto do capital

imobiliario, e contra a destrui¢ao dos recursos naturais e culturais da ilha. Ainda no evento foi

62 Para a visualizagdo do organograma do FMMC, ver Dantas, 2012, p.111, assim como uma andlise mais
abrangente do desenvolvimento e da politica deste féorum, especialmente no que tange a Comissdo de Educacao,
encontram-se no mesmo trabalho deste autor.

03 «“Em julho de 2001 a UFECO publica um informativo no qual Albertina da Silva de Souza, atual presidente da
UFECO, gestao 2001/2003, declara que durante os 15 anos de existéncia a UFECO nao demonstrou compromissos
com a populag@o. "O que era para ser uma entidade que reunisse as lutas, acabou virando espago para poucos
fazerem carreira politica". E neste sentido assume um compromisso para ‘Resgatar lentamente o respeito e
dignidade que a UFECO sempre deveria ter tido (...) A entidade vai assumir seu papel de articuladora das lutas,
fazendo com que o poder municipal encare com mais respeito os desejos das comunidades (...) Em vez de lutas
isoladas, fazer com que a reivindica¢do de um bairro ou uma comunidade possa ser assumida por toda a cidade’.
(Albertina).” (MARTINS, 2002, p. 89)
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constituida uma comissdo composta por diversos setores presentes que ficaria responsavel pela
organizacdo deste forum ou congresso da cidade. (MACHADO, 2013).

Esta comissdao ganha for¢a com a aprovagdo da Lei Federal n° 10.257, em julho de 2001,
também conhecida como Estatuto da Cidade®®. Esta lei tem suas raizes na luta desenvolvida
pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) na década de 1980, e arrastou-se pelo
congresso por mais de 10 anos. Seu texto normativo tem como objetivo fortalecer a gestdo
democratica da cidade, subsidiando a participacdo popular nas decisdes da coisa publica,
baseada nos eixos tematicos do “direito a cidade”, da “gestdo democratica”, da “funcao social
da propriedade” e do “direito a moradia”. Para isso, prevé como formas de participagdo dos
cidaddos os “conselhos de desenvolvimento urbano”, a “gestao or¢camentdria participativa”, as
“conferéncias de desenvolvimento urbano” e os “debates de audiéncias publicas”. Com este
novo arsenal legal de luta popular em maos, a comissao designada no féorum de junho realiza
ainda em outubro de 2001 o “I Forum da Cidade de Florianopolis: um olhar do movimento
sOcio comunitario”, evento este que contou com a participacdo de 80 organizagdes dos mais
diversos segmentos sociais, que apontam a necessidade de constituicio de um forum
permanente. Através da colaboragao entre Forum da Cidade, UFECO e NESSOP, sao realizados
em agosto de 2002 cinco seminarios regionais®® na cidade de Floriandpolis, buscando a
realizagdo de um diagndstico comunitario e a divulgacao do Estatuto da Cidade. O Férum era
ainda estruturado por uma instancia deliberativa, composta pelo Congresso da Cidade e as
plenarias, e outra executiva, composta pelo Comité Gestor ¢ as Camaras Tematicas
(MACHADO, 2013; MARTINS, 2002)

O ponto culminante do enfrentamento politico com o poder municipal gestado neste movimento
de organizagdo social e comunitaria diz respeito ao embate no processo de realizagdo da
Conferéncia Municipal da Cidade em 2003, entre as for¢as populares e a gestdo municipal da
prefeita Angela Amin, em seu segundo mandato (2001-2004). Este conflito resultou na
realizacao de duas conferéncias no municipio de Floriandpolis. Ocorre que a primeira, realizada
pelo poder publico no dia 15 de agosto ndo incluiu a participagdo dos diversos segmentos

sociais em sua comissdo preparatoria. No dia da conferéncia, as organizagdes populares,

64 para Machado (2013, p.04): “o Forum da Cidade enquanto expressdo da sociedade civil, ¢ um espaco onde os
interesses das classes populares (organizagdes comunitarias e outras a elas associadas) disputam na arena da luta
politica (Estado) um projeto de cidade contraditério aquele proposto pela classe burguesa local (industria da
construgdo civil, turismo e setor imobiliario).”

%5 Seminario Regional Norte, Seminério Regional Sul, Lagoa, Centro e Itacorubi e Continente. Para um estudo do
processo de constitui¢do desse seminario na regido sul, ver Martins (2002). Para uma anélise do Forum da Cidade
no norte da Ilha ver Cardoso (2003)
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mobilizadas principalmente através da UFECO e do Forum da Cidade, questionam a
legitimidade dessa conferéncia e entram com recurso para sua anulagdo junto a Comissao
Preparatoria da Conferéncia Estadual das Cidades. Este recurso reivindicava a realizacdo de
uma nova conferéncia a ser convocada por uma nova comissdo preparatoria, esta sim
representativa dos diversos segmentos sociais envolvidos na conferéncia (movimento social,
sindical, entidades de pesquisa, ONGs e Universidade, setor empresarial e setor publico)®¢.
Para a compreensdo desses processos locais desenvolvidos entre a década de 1990 e a década
de 2000 em sua relacdo com o objetivo deste trabalho devemos atentar para as transformagdes
ocorridas na forma com que os conflitos sociais e politicos sdo representados
hegemonicamente. Neste sentido, trata-se de atentar para o avango das politicas neoliberais no
Brasil a partir do governo Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994) e intensificadas nas
gestoes do governo FHC (1995-2002) quando as politicas federais adotaram continuamente os
programas de estabilizacdo e de ajuste estrutural pertencentes as cartilhas do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Mundial. Em seu perfil econdomico, estas politicas privilegiavam a
abertura do mercado interno aos produtos importados, gerando uma refracdo do
desenvolvimento industrial nacional e um alto indice de desemprego decorrente. Por sua vez,
as politicas sociais adotadas para o ‘“combate” desses resultados nocivos focalizavam a
ineficiéncia do estado enquanto gestor, incentivando e sustentando um processo de privatizacao
das empresas estatais (como vimos na luta dos sindicatos municipais) e de terceirizagao da
responsabilidade social do Estado. Entre estes dois processos gesta-se a “falsa consciéncia da
desnecessidade do publico”, para utilizarmos uma feliz expressao de Francisco de Oliveira
(1999), pregando-se que as despesas publicas seriam responsaveis pela faléncia economica do
Estado e que a solugdo consistiria na realizacdo de privatizagcdes como forma de quitar este
déficit orgamentario. Ainda neste ciclo de retroalimentagao, seria a suposta ineficiéncia estatal
que justificariam a transmissdo da responsabilidade social a um outro ator, a sociedade civil,
enquanto a abertura de processos de parceria entre o publico e o privado teria na faléncia
econdmica sua base ideologica de sustentagio. (RIBEIRO, 2005; VERAS, 2006; OLIVEIRA,
1999)

Para Véras (20006) trata-se da recolocacdo do pais numa “inser¢do subalterna” na globalizacao,

desencadeando “um processo de flexibilizacdo das relagdes de trabalho e desregulamentagdo

% Um descrigdo deste processo pode ser vista em Nunes (2004), p.17-18 e anexos 4,5,6 € 7, assim como a sua
relacdo com a criagdo da Conferéncia Nacional das Cidades no primeiro ano do governo Lula, e da realizagdo da
Conferéncia Estadual da Cidade em SC nas p. 23-25
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de direitos sociais”. A forma intrinseca com que estes processos de desregulamentacdo e
inser¢do subalterna ocorrem Francisco de Oliveira o denominou por desmanche. Como sua
consequéncia aguda teriamos uma deterioragdo das formas de representagao politica, sendo que
a propria politica entraria em uma “era de indetermina¢do” ocasionada por este desmanche que
opera, na verdade, em duas vias: uma por cima, pelos interesses do capital orquestrado nesse
arranjo estatal, e outra por baixo, em que o desenvolvimento de ‘novas formas” de expressao
politica como o associativismo civil colaborariam nesse processo de corrosiao. O conflito social
perde sua poténcia politica. Pobreza, miséria, desemprego, favela, informalidade... tudo aquilo
que durante um extenso periodo foi divulgado ideologicamente como o “atraso” a ser superado
(andlise esta portadora de uma dicotomia ja denunciada por Francisco de Oliveira no anos
1980), mostrava-se agora como algo permanente, que veio para ficar. O que antes constituia em
uma excecdo agora transformava-se numa exce¢do permanente, via de tudo uma regra, € o
Estado ¢ a administragdo dessa excecdo. “As cidades sdo os lugares por exceléncia dessas
excecoes, € o conjunto delas ¢ a administragdo da excecao”. (TELLES, 2006; OLIVEIRA,
2013)

O desenvolvimento deste “desmanche

99 ¢¢

a partir de baixo” opera sobre a forma de um processo

r

ideologico em que a pobreza ¢ “desvinculada do campo conflitivo do trabalho e dos direitos”:

Alias, tudo isso também devidamente plugado nas vias globais, pelos circuitos do assim
chamado Terceiro Setor, financiados (monitorados?) pelos “generosos” recursos das agéncias
multilaterais, quando ndo capturados por essa espécie de nova frente de expanséo do capital
e que vem com a grife da “responsabilidade social” das empresas. De fato, tudo por aqui
ficou mesmo globalizado... (TELLES, 2006, p.191-192)

E neste desenvolvimento da década de 1990 que as Organiza¢des Nao Governamentais,
o dito Terceiro Setor, tornar-se-do um dos pilares do modelo de participagdo social hegemonico,
ao ponto que sua sigla serd constantemente associada com expressdes como “participacdo”,
“cidadania” e “democracia”, no engodo necessario a sua funcionalidade no desmanche em
curso. Numa posi¢ao mais proxima da compreensao marxista de sua funcionalidade social, por
sua vez, as ONGs sdo vistas como “a face da comunidade do neoliberalismo, intimamente
relacionadas aqueles no topo e completamente nocivo aos projetos locais” (PETRAS, 1996).
Para Montafio e Duriguetto (2011), a “satanizagdo do Estado” através de sua ineficicia e
incapacidade promovem a “santificacdo da sociedade civil” através do discurso ideologico do
Terceiro Setor, este espago “despolitizado” de “parcerias entre as classes” instrumentalizando

os valores altruistas da “solidariedade individual” e do “voluntarismo”. Ainda para os autores,
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as consequéncias desse processo seriam:

a)Justificar e legitimar o processo de desestruturalizagdo da Seguridade Social e
desresponsabilizagdo do Estado na intervengao social.

b)Desonerar o capital da responsabilidade de cofinanciar as respostas as refragdes da
“questdo social” mediante politicas sociais estatais.

c)Despolitizar os conflitos sociais dissipando-os e pulverizando-os, e transformar as “lutas
contra a reforma do Estado” em “parceria com o Estado”.

d)Criar a cultura/ideologia do “possibilismo”.

e)Reduzir os impactos (negativos ao sistema) do aumento do desemprego, produto da
reestruturagdo produtiva. (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p.307).

Nao nos parece ao acaso que Ribeiro (2005), em pesquisa que abrangia os movimentos
sociais da década de 1990 e suas relagdes com a democracia e a globalizagao em Floriandpolis,
compreende que nesta década duas caracteristicas sintetizam os diversos movimentos sociais
locais. Por um lado a auséncia de um projeto abrangente para Florianopolis capaz de englobar
todos os movimentos existentes, por outro, as acdes desenvolvidas pelos diversos setores frente
(e as vezes em colaboragao?) a ofensiva neoliberal na década manifestaram enquanto horizonte
politico a “constru¢ao do possivel”. Sobre a auséncia de um projeto abrangente podemos
compreender que as diversas agdes ocorrem de forma fragmenta, articuladas somente enquanto
acoes setorializadas corroboradas pela auséncia de um questionamento sistemdtico sobre o
papel do Estado e da sociedade civil nesse duplo processo de desmanche, por cima e por baixo.
O resultado ¢ a fragilizacao e dispersao das lutas sociais, consideradas aqui em tom comparativo
com outros momentos histéricos. Pudemos observar que, entre o final da década e comego dos
anos 2000 os movimentos populares buscaram, ndo sem limitagdes, construir um horizonte em
que os diversos setores locais contribuissem na constru¢ao de um projeto politico consensual,
tendo na construgdo da cidade seu locus de interlocugdo para superar esta limitacgao.

Sobre a limitagdo das agdes populares a dimensdo da “constru¢do do possivel” (sintese
constatada por Ribeiro como elemento comum nas diversas entrevistas realizadas) nao podemos
deixar de realizar um breve comentario. Trata-se da impossibilidade de superagao da oposigao
entre os extremos evocada nesta contradicdo, apresentada enquanto paradoxo. A “construcao
do possivel” tem, como seu oposto, a propria impossibilidade, ou mais precisamente a tarefa
hércula de “construcdo do impossivel”, e € esta a crueldade de seu dualismo: estar além da
posi¢do de consenso social e seu modo de regulagdo € “estar impossivel”, o que equivale a “ndo
estar”. O possivel apresenta-se valorativamente sempre como algo bom, produtivo, positivo,
porque, enfim, é o possivel. As caracteristicas negativas sdo agrupadas em seu oposto: o

impossivel, aquilo que por definicdo ndo pode ser. E ndo pode ser porque ndo pertence a



76

dimensdo da realidade enquanto possibilidade®’. Veja-se que nesta compreensio ocorre um
estreitamento das dimensdes concretas da possibilidade a uma esfera de abrangéncia que beira
o imediatismo. Nesta percepgao, a realidade dos fatos nos brinda com um jogo de palavras, pois
¢ justamente a existéncia neste estado de “impossibilidade” que engendra as possibilidades de
sua superacao.
Retomando a questdo das representagdes de classe sintetizadas no FMMC e no Férum da
Cidade, aparentemente estes movimentos sociais desenvolvidos no comeco dos anos 2000
contribuem na superacdo destas limitagdes (fragmentacdo das agdes e auséncia de uma
compreensao sistemdtica com um projeto social aglutinador). Contudo, ambos compartilham
uma insuficiéncia, a de ndo disporem de estratégias de agdo que possibilitem a superagao dos
mecanismos situados na esfera politico-institucional como forma de resolu¢do de conflitos
sociais. Ainda que o Forum da Cidade construa seus proprios espacos de participacao popular,
ndo rompe com a forma institucionalizada de encaminhamento das demandas que reconhece e
organiza. Os aspectos positivos presentes em sua capacidade de articulagdo de demandas mais
abrangentes das classes populares, se comparadas com o FMMC por exemplo, encontram-se
no mesmo limite dos mecanismos institucionalizados para a organizacao e legitimagao dessa
representacao de interesses com que esbarra o FMMC, sendo que o proprio papel desenvolvido
pelo Estatuto das Cidades como nucleo articulado o Férum das Cidades expressa esta limitagao.
Por sua vez, ndo podemos esquecer que o FMMC, como destaca Dantas (2012, p.88),
“nao se configura plenamente como uma organizacao social desvinculada do institucional, pois
suas barganhas politicas ocorrem, sobretudo, na esfera politico-institucional”. Este “vinculo”
entre movimentos sociais ¢ a dindmica institucional foi amplamente desenvolvido a partir do
processo de redemocratizacdo, ganhando contornos claros na Constituicdo de 1988, que
estimularia a participa¢do social na gestdo estatal através de instadncias que permitiriam o
controle social do Estado, como conselhos e conferéncias. Neste aspecto, a década de 1990
seria marcada por um amplo processo de constituicdo e implementacdo dessas instancias em
ambito municipal, estadual e federal. Um exemplo disso pode ser visto na constituicdo dos
conselhos municipais®® na gestio da Frente Popular, como colocamos anteriormente, além do

proprio instrumento do or¢amento participativo.

7 Esta questdo promoveria uma reflexdo sobre a ideologia do “fim das utopias” e “fim do trabalho” emergentes
neste periodo e sua expressdo nos movimentos locais, mas que extrapola esta nossa breve discussao.

% Um exemplo das atividades politicas e conflitos desenvolvidos em um conselho municipal pode ser visto em
Chaves (2001), que analisa a participagdo popular no Conselho Municipal de Trabalho e Emprego em
Florianopolis, entre os anos de 1997 e 2000. Esta analise pode ser diretamente associada a “reducdo dos impactos
negativos ao sistema gerados pelo desemprego”, como destacam Montafio e Duriguetto (2011)
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Além desta limitagdo presente e expressa no projeto politico do FMMC, outras tendéncias
internas e externas contribuiriam para a restri¢do de seu projeto politico ao campo hegemdnico
de compreensdo do social, com sua desarticulacao frente aos processos politicos engendrados
localmente. Podemos afirmar que existe uma relacdo entre o processo de esvaziamento,
quantitativo e qualitativo, do Forum e o desenvolvimento das agdes tanto do Plano Diretor
Participativo (PDP) como também das obras que ocorreriam no Macico fruto do projeto local
do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que garantiria obras de infraestrutura social e
urbana para as comunidades do Macigo. Ocorre que em 2005, através do fortalecimento politico
do Forum, a regido do Macigo do Morro da Cruz ¢ regulamentada através de projeto de lei como
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Neste processo, parte importante das liderangas
comunitarias estara diretamente envolvida com as leituras comunitarias do novo processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo (PDP), em desenvolvimento a partir de 2006.
Posteriormente, o desenvolvimento das obras relativas ao PAC no Macigo iriam concentrar os
esforgos comunitarios, desmobilizando a participagdo comunitiria no proprio PDP®. Ainda
para Dantas, durante o processo do PDP e das obras do PAC “algumas liderancas comunitarias”
seriam “cooptadas” pelo poder publico municipal, evitando o “controle social” das obras

desenvolvidas e corroborando para o enfraquecimento do FMMC. Para o autor:

Esta cooptagdo implementou-se de diferentes maneiras, a saber: 1) personificacdo das
comunidades dos morros a partir da visibilidade de algumas poucas liderangas; 2) promessas
verbais do poder publico em periodos eleitorais, ludibriando as liderancas e, por conseguinte,
as respectivas comunidades; 3) baixa escolarizagdo e desconhecimento dos processos legais
por parte das liderangas comunitarias sobre a implementac@o de obras publicas, que devem
obedecer a prazos, padrdes urbanistico-arquitetonicos e ser devidamente publicitado para as
comunidades locais. Todos estes fatores indicam a necessidade de se equilibrar as forcas
sociais em litigio, elevando o poder de barganha com o poder publico e possibilitando a
participagdo de novos sujeitos historicos na composi¢do de quadros de lideranca.”
(DANTAS, 2012, p.97)

Mas se esta estratégia do poder municipal foi capaz de colaborar no enfraquecimento e
desmobilizagdo do processo constituido pelo FMMC, por outro lado ela ndo pode ser
responsabilizada pelas limitagdes e contradi¢des internas existentes na proposta. E quais seriam
estes possiveis limites? Podemos agrupé-los, baseados no trabalho de Dantas, em trés: 1) o risco
de “uma tendéncia personalista no FMMC sintetizada na lideranga de Vilson Groh”; 2) o limite
de seu projeto-politico “na factibilidade do empenho das politicas publicas em resolver os

problemas estruturais das comunidades dos morros de Florianopolis” e 3) a “constru¢ao de seus

% Para detalhes desse processo, ver Dantas (2012, p.92-97), Vela (2015, p.146-148) e Tomas (2012, p.256-282)
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modelos de parceria, muito mais voltados a uma resolugdo imediata das questdes estruturais do
que a uma ‘ruptura’ com a politica estatal em vigor”. Segundo Dantas, a resultante de suas
contradigdes internas com o processo de cooptacdo e desmantelamento do FMMC exercido
pelo poder municipal foi que a rede de projetos e parcerias desenvolvidos acabaram por
autonomizar-se. Desligaram-se completamente da existéncia do Forum, aglutinando-se em
torno do grupo de Pe. Vilson Groh’® na forma de parcerias publico-privado desenvolvidas pelas
ONGs que este coordenava. Neste processo ndo houve necessariamente uma dispersdo da base
militante mas sim a constru¢do de uma nova configura¢do da atuacdo social em que membros

do FMMC vieram a atuar nas ONGs coordenadas por Groh”!. Para o autor:

Mais do que retomar o projeto politico do FMMC seria necessario nos perguntarmos se o
terceiro setor ndo estaria exercendo, hodiernamente, a funcéo social almejada pelo FMMC
desde a sua génese. O fortalecimento das ONGs coordenadas por Groh teria obtido maiores
éxitos sociais com o poder publico e com as empresas privadas, sendo que estas ultimas
preocupam-se com a ideia de ‘responsabilidade social’ em seus processos de gestdo e nos
produtos que comercializam. Nao nos cabe julgar e, sim, avaliar em que medida as ONGs
teriam descaracterizado a perspectiva das lutas sociais nas comunidades dos morros, iniciadas
bem antes da organizagdo do FMMC. (DANTAS, 2012, p. 161)

Um resposta prévia a pergunta realizada por Dantas pode ser esbocada através de uma pesquisa
realizada por Canella (2016) numa das comunidades que surgirem oriundas das ocupagdes do
Movimento dos Sem Teto no inicio da década de 1990. Averiguando as transformagdes
ocorridas nesta comunidade (no caso a comunidade da Nova Esperanga’?) até os anos 2000
Canella verifica que apesar do processo vitorioso desenvolvido naquele periodo a conquista da
habitagdo ndo garantiu mobilidade social ou melhorias em indicadores como escolaridade e
nivel de renda, sendo que a comunidade prosseguiu convivendo com elevados indices de

desemprego, informalidade e empregos tempordrios. Analisando os processos sociais

70« importante se considerar também a intima relacdo de Groh com as organiza¢des ndo governamentais, que
poderiam ou podem conduzir as demandas das comunidades dos morros a um processo de ‘terceiriza¢do’. A
substituicdo dos movimentos sociais pelas ONGs pode ser justificada, em principio, por estas ultimas obterem
recursos publicos com maior facilidade, além de credibilidade e adesdo das populagdes empobrecidas, reduzindo
o impacto dos movimentos sociais.” (DANTAS, 2012, P. 89)

"I E importante observar que neste processo de constru¢io de uma “nova configuragdo de atuagdo social”, os
militantes do FMMC deixam de apresentarem-se enquanto iguais de Vilson e passam e ter com este uma relagdo
de subordinacdo estrutural (sdo empregados, em grande parte). Consideramos ainda que este movimento esta
intrinsecamente relacionado com o “risco de personificacdo” mencionado por Dantas, e que a esta altura dos fatos
nem poderiamos mais intitular como “risco”. Neste movimento, Pe. Vilson e o grupo militante que em torno dele
gravita acabam por constituir-se definitivamente (¢ a hipdtese que levantamos) como um verdadeiro Intelectual
Organico que expressa os interesses da periferia. Este processo, contudo, mereceria o desenvolvimento de
pesquisas especificas, em que aqui realizamos a sugestao.

2 Esta comunidade ¢ resultante da segunda ocupagio realizada pelo Movimento do Sem Teto ¢ CAPROM em
1990, mais especificamente no més de novembro.
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envolvidos, o autor explicita:

As lutas por moradia desembocaram numa conjuntura de desmobilizacdo dos atores
coletivos. A resposta a esse cenario ocorreu por meio do assim chamado terceiro setor. Nas
comunidades surgidas dos sem-teto, ¢ naquelas que passaram a integrar 0 movimento
popular, passaram a ser desenvolvidos muitos projetos voltados para a juventude para geragdo
de renda. Em lugar da luta, onde “precisavam estar unidos”, o atendimento as demandas
focalizadas passou a ocupar a cena, favorecendo uma gradual desarticulagdo das associagdes
de moradores, principal espago de organizagdo coletiva. Tal dindmica podia ser constatada
também em outras localidades que, naquela conjuntura de mobilizagdes coletivas que
caracterizou a década de 1980 estiveram bastante organizadas e atuantes. (CANELLA, 2016,
p- 275)

Retomando a pergunta de Dantas, nesta “nova configuragdo” em que as ONGs personificadas
em Pe. Vilson expressam o formato com que parte consideravel desta nova “atuacdo social”
sera realizada (forma esta cujo conteudo nos aparenta bastante evidente), dois momentos
constitutivos merecem um importante destaque: o papel desempenhado pelo CCEA a partir de
2006 e a criacao do Instituto Pe. Vilson Groh (IVG) em 2010.

A partir de 2006 o CCEA assume um papel central no que tange a promog¢ao de “alternativas”
para a juventude da periferia’®. Diferentemente de outras ONGs vinculadas ao grupo de Pe.
Vilson, que desenvolvem projetos focalizados em determinadas regides ou comunidades de
Floriandpolis, o CCEA desenvolvera abrangéncia regional. Embora a maioria de suas agdes
concentrem-se em Florianopolis, os municipios de Palhogca e S3o José também serao
beneficiados, além de desenvolver projetos em cidades como Lages e Joinville. Isto ¢
especialmente verdadeiro quando consideramos o maior projeto desenvolvido pela ONG em
sua historia de atuagdo: o Consorcio Social da Juventude Aroeira, também conhecido como
Projeto Aroeira, ou Aroeira. O Aroeira € a realizagdo local da politica federal do Consorcio

Social da Juventude’, e foi desenvolvido pelo CCEA nos anos de 2006, 2007 e 2009, atendendo

73 Aqui, uma explicagio que talvez deveria ter sido realizada anteriormente se faz necessdria. Trata-se da tonalidade
critica que buscamos descrever os fatos ocorridos, em especial naquilo que tange ao processo de representacgdo de
interesses desenvolvidos pelo setor progressista da igreja catolica nestas décadas. Nem sempre a critica aparece
aos olhos do leitor como um exercicio analitico “justo”. A forma com que aparece insinua que apenas os “defeitos”,
“limites” e “auséncias” dos processos sociais sdo ressaltados em total detrimento de sua dimensao positiva. Ocorre
que a dimensdo negativa ¢ constitutiva desta concepgdo de andlise, o que ndo resulta necessariamente que 0s
aspectos positivos sdo menosprezados, mas sim que ndo constituem um ponto central no desenvolvimento do
raciocinio. Neste caso, para ndo sermos “injustos” com esta expressao social, remetemos o leitor as obras de Araujo
(2005), Azibeiro (2006), Silva (2010) e Instituto Pe. Vilson Groh (2015) para uma perspectiva positiva dos fatos
aqui analisados.

74 “Qs Consorcios Sociais da Juventude constituem instrumento para a consolidagdo da parceria governo-sociedade
e como porta de entrada complementar do Programa, a fim de atingir parte do publico jovem e garantir a integragao
das Politicas Publicas de Emprego. Os Consorcios sao formados por entidades e/ou movimentos da sociedade civil
organizada, com afinidades e interesses comuns. Cada Consorcio deve ter a sua rede composta por, no minimo,
dez entidades e/ou movimentos sociais e/ou organizagdes da juventude legalmente constituidos, hd no minimo um
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1.200 jovens na primeira edigdo, ¢ outros 1.000 em cada uma das seguintes. Pelo proprio
formato estabelecido pela politica federal, o CCEA estabeleceu relagdes institucionalizadas
com diversos 6rgaos municipais, estaduais e federais, além de constituir uma imensa rede com
ONGs locais. Em 2010, o CCEA era uma instituicdo que desenvolvia 17 projetos sociais com
mais de 100 funcionarios. E no contexto do projeto Aroeira que o CCEA desenvolve a versio
mais elaborada de sua posicdo tedrico-metodologica, conforme expomos anteriormente,
baseada nos principios pedagdgicos do “cuidado com a vida”, “pensar e agir a partir das
margens” e da “desconstru¢do de subalternidades”, posteriormente acrescidos pela
“sustentabilidade”. (AZIBEIRO, 2006; SILVA, 2010)

Por sua vez, o Instituto Pe. Vilson Groh ¢ a concentragdo e articulagdo de sete institui¢des
coordenadas pelo grupo ligado ao Pe. Vilson (IVG). Além do CEDEP, ACAM e CCEA, ja
mencionados, encontram-se o Centro Social Elizabeth Zarcamp Futuro das Criancas, no Alto
da Caireia, ¢ de trés nicleos do Centro Social Marista, sendo dois em comunidades do Macico
e um em Sao José. No ano de 2011 o IVG era responsavel pelo atendimento de 9.000 criangas
e jovens ligadas em projetos sociais e educacionais, e em 2014 contava com 396 funcionarios
e 147 voluntarios regulares. Somados, os voluntarios representam 27% do nimero de pessoas
envolvidas nas atividades regulares do IVG. Este nimero de funcionarios, contudo, nao ¢
constante, variando bastante de acordo com o ritmo de projetos em andamento’.
Conjuntamente, estes fatores demonstram um processo de flagrante estimulo ao voluntariado e
precarizagao do trabalho, que sdo sustentados por uma ideologia de “compromisso social”.
(DANTAS, 2012; IVG, 2015)

Mais do que a adogio da rede’® enquanto estratégia de acdo do terceiro setor capaz de promover

a articulacdo de parcerias entre agentes publicos e privados, com toda a desresponsabilizacio

ano, e, quando possivel, por institui¢des do poder publico, do setor empresarial, e/ou organismos de financiamento
e cooperagdo. O Ministério do Trabalho e Emprego firma convénio com uma entidade do Consorcio Social da
Juventude, identificada como entidade "&ncora", podendo a entidade ancora subcontratar outras entidades para a
execugdo das agdes previstas no Plano de Trabalho. No caso de Florianopolis, O Centro Cultural Escrava Anastacia
foi escolhida como ancora, estabelecendo parcerias com outras entidades locais”. (SILVA, 2010, p.19)

75 «“A0 se trabalhar com convénios ¢ constante a admissio e demissdo de funcionarios. Nas ONGs das organizacdes
da Rede IVG, possuimos funcionarios que ja foram demitidos e readmitidos pelo menos trés vezes. Com a
exigéncia de ndo admitir funciondrio proprio, este processo de demissdo se intensificou. Alguns convénios
chegavam a exigir e permitir apenas a contratacdo de microempreendedores individuais.” (IVG, 2015, p.16)

76 Atuacdo esta, em “rede de parcerias” ja ensaiado desde o inicio dos anos 2000, especialmente através da ADESS
e do CCEA, enquanto projeto Aroeira. Destaca-se também neste percurso o Instituto Comunitario Grande
Florianopolis (Icom), projeto a semelhanca da ADESS na qual Pe. Vilson também esteve envolvido como
colaborador. No site do Instituto encontra-se na lista dos parceiros a seguinte descri¢do: “Instituto Vilson Groh —
Tivemos o privilégio de contribuir para seu nascimento e concretiza a obra do Pe. Vilson Groh e seus aliados em
Santa Catarina. Temos a honra de contar com o Pe. Vilson Groh em nosso Conselho”
(http://www.icomfloripa.org.br/parceiros/ acesso em 29/05/2017)



http://www.redeivg.org.br/
http://www.icomfloripa.org.br/parceiros/
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do estado engendrada nesse percurso, o IVG ¢ a consolidacdo e comprovagdo das tendéncia
personalista existente no bojo do setor progressista da Igreja Catolica alvo de criticas em seu
préprio meio desde meados da década de 1980. Nao nos parece sem sentido a afirmagdo de
Canella (2016) de que a figura do Pe. Vilson Groh teria se transformado numa espécie de
“embaixador da ‘questdo social”” em Floriandpolis. Consideramos ainda que tal processo de
personificagdo constitui-se muito mais como um efeito do que uma causa (embora aqui a
dialética nos obrigue a salientar os aspectos co-constitutivos das duas dimensdes), em que o
regime de parcerias e a “filantropizacdo da questdo social” estariam em suas determinagdes
originarias. Entre suas consequéncias encontrariamos o enfraquecimento da “relacdo direta
entre os sujeitos historicos e o aparato estatal” pelo intermédio das ONGs, “fragilizando” assim
a “sociedade civil” e promovendo a “desmobilizagdo dos movimentos sociais” (DANTAS,
2012).

Nesta perspectiva, o mal a ser enfrentado ¢ a auséncia de politicas publicas para a
pobreza e a periferia, contudo a sua cura reside na realiza¢do de parcerias € na solidariedade
social, com o apoio financeiro de agéncias nacionais € internacionais em que a propria
adjetivagao de “publica” que acompanha a “politica” ¢ questionada. As vitdrias encontradas
(destacadas muito mais pela expressdo numérica dos contemplados e das transformagdes
qualitativas em suas vidas do que por suas consequéncias sociais) serdo congratuladas também
em regime de parceria através da “festa do bem”, ou “Benefest’”” conforme terminologia e
estratégia de marketing assumido por estes atores locais. Trata-se da expressao singular local
do movimento genérico global da ideologia do capital em que a pobreza ¢ “desvinculada do
campo conflitivo do trabalho e dos direitos”.

Sobre esta desvinculagdo Francisco de Oliveira (2003) cunhou em 1987 uma feliz expressao ao
estudar o processo de constituicdo da classe trabalhadora e suas formas de representagdao em
Salvador: “elo perdido”. Este “elo” constitui o vinculo capaz de possibilitar que a posi¢ao de
classe encontre e desenvolva as representagoes de interesses apropriadas a sua acao enquanto
classe. Os obstaculos para a consolidacdo deste elo encontram-se tanto no plano material do

desenvolvimento das classes sociais como também no campo das representacdes e expressoes

77 A Benefest é uma festa que tem como finalidade angariar recursos para a execu¢io de projetos do CEDEP. Sua
primeira versdo foi realizada em 2005, sendo que em sua 11° edigdo (2016) foi realizada no Devassa On Stage,
norte da ilha, com shows de Art Popular, Em Cima da Hora e Sound Trio, contando ainda com um debate acerca
da transformacio social por meio do voluntariado em seu evento de lancamento. (http://gl.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2016/08/11-benefest-e-lancada-com-arte-e-debate-sobre-voluntariado-na-capital.html acesso em
07/06/2017)


http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/08/11-benefest-e-lancada-com-arte-e-debate-sobre-voluntariado-na-capital.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/08/11-benefest-e-lancada-com-arte-e-debate-sobre-voluntariado-na-capital.html
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politicas a ela relacionadas, sem as quais o movimento de classe ndo se completaria,
permaneceria inacabado, constituindo classes sem identidade de classe, classes que perderam o
elo com a representagdo de seus interesses. Na compreensdo sintética de Vera Regina Telles
(2006) o “elo perdido” diz “respeito as media¢des da politica que ndo chegavam a se
completar”.

Conforme compreendemos o processo desenvolvido entre a década de 1990 e 2010 em
Florianopolis parte dos movimentos sociais de massa ligados as demandas habitacionais das
classes subalternas (como o Movimento dos Sem Teto) revelando nesta necessidade um alto
poder de mobilizacao e aglutina¢do de diversos setores sociais dispostos a questionar o projeto
hegemonico de cidade que manifesta os interesses da classe burguesa em Florianopolis. No
transcorrer dessas décadas estes movimentos atingem uma expressao em que a implementacgao
e expansao das ONGs por atores ligados radicalmente a eles colabora com a dissolugdo da
possibilidade de constituigcao das mediagdes necessarias para a efetivagdo da poténcia politica
dos conflitos sociais envolvendo estas classes. Entre a classe trabalhadora mais precarizada da
cidade e a representacao de seus interesses ocorreria entao o desenvolvimento deste elo perdido.
Embora houvessem no final dos anos 1990 tentativas de reconstitui¢do desse vinculo partido,
elas permaneceriam limitadas ou a um segmento local desta fracdo da classe (o0 FMMC com
seus interesses localmente articulados) ou a uma concepgao em que os interesses mais imediatos
desta fracdo perdiam-se entre uma genericidade consensual e as limitagdes burocraticas de suas
formas de reinvindicagdo (Férum das Cidades). Por mais que a materialidade contribuisse com
a construcdo de necessidades, ¢ nisso sempre podemos contar com o sociometabolismo do
capital, as possibilidades de expressdo politica acabaram cooptadas por um projeto neoliberal
de construgdo de consensos, escamoteando o carater classista que lhes ¢ inerente. O elo recém
construido partira-se. As classes subalternas eram classes sem representagdo: pura pobreza,
desemprego e violéncia a serem vistas sobre tonalidades pessimistas ou otimistas, ndo importa,
tanto que ndo fossem vistas e representadas enquanto questdes de classe. Existiria a
possibilidade de reconstituicdo desse “elo perdido”? Caso nossa resposta seja afirmativa, em

quais movimentos concretos elas seriam gestadas e quais seriam suas formas de expressao?
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5 O SEGUNDO CICLO DE OCUPACOES

Uma certa euforia propagou-se entre a esquerda da cidade de Florianopolis nos primeiros anos
da década de 2010, principalmente entre os anos de 2012 e 2014. A capital catarinense, onde a
especulacdo imobilidria se traveste ideologicamente como desenvolvimento para a grande
maioria da populagdo e o turismo ¢ visto como o requinte necessario ao bem estar econdmico
da cidade, foi sacudida por um pequeno mas significativo conjunto de ocupagdes urbanas. A
cidade parecia adentrar a onda nacional de ocupacdes urbanas que ocorria neste periodo, com
mobilizagdes nas principais capitais do pais organizadas por uma pluralidade de movimentos
de luta por moradia.

Como vimos no capitulo anterior, entre o segundo meado da década de 1990 até o final da
década de 2010 as lutas populares por moradia ndo assumiram, na regido da grande
Floriandpolis, a forma de uma “a¢do mais direta” manifesta pelas ocupagdes urbanas, e as
proprias lutas sociais por moradia popular restringiram-se durante este periodo aos casos
esporadicos de algumas poucas comunidades. O mesmo, contudo, ndo ocorria nas maiores
capitais do pais, onde a implementacdo das politicas neoliberais da década de 19907 e seu
consequente impacto negativo nas condi¢des de vida e trabalho da classe trabalhadora contribui
com a emergéncia de diversos movimentos de sem-teto, especialmente no estado de Sao Paulo
e na Bahia. Como exemplo, podemos citar o Movimento de Sem Teto do Centro (MSTC) ¢ o
Movimento de Moradia da Regido Central (MMRC), ambos na cidade de Sao Paulo, assim
como o Movimento Sem Teto de Salvador (MSTS) e Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB),
ambos no estado baiano. E ainda no final dos anos 1990, mais precisamente em 1997, que surge
o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) no estado de Sao Paulo, responsabilizando-
se pela realizagdo de diversas ocupagdes. (OLIVEIRA, 2015)

A partir do segundo meado da década de 2000, a realizacdo de ocupagdes urbanas pelos diversos
movimentos espalhados pelo pais comegam a crescer exponencialmente, com destaque para a
cidade de Sao Paulo, constituindo, dialeticamente, um reflexo e um enfrentamento a crise
urbana emergente no final desta década. O paradoxo posto no desenvolvimento urbano das
cidades no pais contrapde a retomada do investimento estatal em habitacdo, saneamento e

transporte publico com um intenso processo de especulagdo fundidria e imobiliria,

8 A titulo de exemplo, orientamos o leitor ao trabalho de Neuhold (2009), onde a autora realiza um retrospecto
dos movimentos e ocupacgdes desenvolvidos no centro da cidade de Sao Paulo entre 1997-2007, constatando a
realizagdo de 81 ocupagdes somente nesta regido. (NEUHOLD, 2009, p. 46, 70-72)
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promovendo a elevacdo do prego das terras e dos aluguéis. Uma expressdo significativa deste
movimento ¢ que no primeiro meado da década de 2010 o prego da terra no Brasil chegou a ser
considerado o mais caro do mundo. (MARICATO, 2015).

A constituicdo deste paradoxo e da consequente crise urbana instaurada mantém forte vinculo
com o modelo de crescimento econdomico adotado a partir do primeiro governo de Luiz Indcio
Lula da Silva na presidéncia do Brasil, entre 2003 e 2006, que teve na construgao civil um dos
setores estratégicos elencados para a promog¢do do crescimento do pais. A partir de 2005
alteracdes no Sistema Financeiro Imobilidrio (SFI)”® possibilitam a articulagio entre os capitais
imobiliario e rentista, sendo que a partir de 2007, ja no segundo mandato de Luiz Inacio, ocorre
a retomada de investimentos publicos em obras urbanas, através do lancamento do Programa
de Aceleracdao do Crescimento (PAC) pelo governo federal e, apds dois anos, do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). A década de 2005-2015 pode ser chamada, “sem exagero,
de a década do capital imobiliario”’. (MARICATO, 2015; BOULOS, 2015,)

Sobre o PMCMYV ressalta-se o fato de constituir até o momento o maior programa habitacional
da historia do pais, contando inclusive com subsidio especifico para a fragao mais precarizada
da classe trabalhadora, aquelas familias que recebem de 0 a 3 salarios minimos, acao
praticamente inédita na histéria dos programas habitacionais. Contudo, este programa ndo foi
inserido numa politica urbana mais ampla, deixando a cargo das construtoras e da especulacao
imobiliaria decisdes importantes como a localizagdo dos empreendimentos construidos. Desta
forma, as caracteristicas postas no cenario urbano durante a década do capital imobiliario
acabaram promovendo o aumento do processo de especulacdo fundiaria € o consequente
aumento dos aluguéis. No final das contas, “o ritmo de producdo de novos sem-teto — pelo
aumento de valor dos aluguéis — € maior que o de construcdo de novas casas”. Assim, trés anos
apos o lancamento do Minha Casa Minha Vida a realidade mostrava um aumento de 10% no
déficit habitacional das metropoles brasileiras entre os anos de 2011 e 2012. Estes fatos
contribuiram para o aumento exponencial das ocupacdes neste periodo. Somente na cidade de
Sdo Paulo foram realizadas quase 700 ocupagdes de imdveis entre os anos de 2013 e 2014.

(BOULOS, 2015)

7 Para informagdes especificas sobre estas transformagdes consultar Guerreiro (2017).

80«0 maior exemplo desses efeitos no caso do ciclo de crescimento petista foi a dinamica urbana. As cidades

brasileiras sintetizaram as contradi¢cdes do modelo e os limites do ganha-ganha. Os conflitos urbanos forgaram
entrada na agenda politica. Nunca antes o setor da construcdo e o mercado imobilidrio receberam tantos
investimentos no Brasil. Os tltimos dez anos, a partir de 2005, poderiam ser chamados, sem exagero, de a década
do capital imobiliario. Em 2005, o montante total de crédito para construcdo e financiamento imobiliario no pais
era de RS 4,8 bilhdes. Em 2014 foi para R$ 102 bilhdes. Isso mesmo, crescimento de mais de 2.000% em dez
anos.” (BOULOS, 2015, p.11)
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E a “Ilha da Magia”, como insere-se nesta realidade? Descrevemos em capitulo anterior o
processo historico de constituigdo da segregagdo das classes subalternas da cidade, assim como
do discurso que legitima a autossegregacdo e os interesses espaciais das elites locais.
Mostramos ainda os periodos em que o desenvolvimento das comunidades periféricas ocorriam
com maior intensidade, inclusive contradizendo o discurso hegemonico que promovia a cidade
como uma “meca das classes médias”. Ocorre que no inicio do século XX desenvolver-se-ia
ainda um novo recrudescimento dos espagos de pobreza. Sugai (2009) identifica, em pesquisa
realizada em 2005, a existéncia de 61 areas de informalidade e pobreza apenas no municipio de
Florianopolis, concentrando em torno de 10.180 moradias. Estas 4reas de pobreza totalizariam
171 localidades se considerados os municipios da regido conurbada, indicando a presenca de
14% da populacao de Florianopolis e 12% da regido conurbada habitando em favelas. Entre as
comunidades citadas pela autora encontram-se: Serrinha, Morro da Queimada, Tapera da Base
e Sol Nascente, em Florianopolis; Frei Damido, em Palhoga; e Solemar, no municipio de Sao
José. (SUGAL, 2009)

No comeco da década de 2010 o municipio possuia aproximadamente 15 mil familias
cadastradas na lista do Plano Municipal de Habitagdo a espera de habitacdo, sendo que algumas
esperam a quase 30 anos pela moradia prometida. O déficit habitacional estimado na regiao
conurbada ultrapassa as 30.000 residéncias, sendo que metade deste déficit corresponde a
cidade de Floriandpolis. Ao mesmo tempo, a especulagdo imobiliaria aumenta constantemente
sendo que a cidade passa da décima para a quinta posicao na lista das cidades brasileiras com
maior valor do metro quadrado entre o ano de 2015 e 2016%!, segundo o indice ZipZap. Por sua
vez, o desenvolvimento de empreendimentos ligados ao PMCMYV na regido conurbada
mostrava-se ineficaz no enfrentamento desta tendéncia, isto porque das unidades produzidas na
regido conurbada de Florianopolis, o publico mais beneficiado refere-se as familias que

recebem entre 03 e 05 saldrios minimos, intitulados no programa como faixa 2. Dos 44

81 «p elevacdo da renda da terra em Florianopolis provoca crescimento do valor dos aluguéis e encarecimento do
preco dos imoveis e terrenos urbanos. Essas transformagdes sdo produzidas na amplitude da cidade e adquirem
carater de contradigdo social e econdmica (a remuneracao da classe trabalhadora ndo permite o pagamento destes
custos e o atendimento das outras necessidades de reproducdo do valor desta forca de trabalho) a medida que a
fracdo imobilidria do capital e sua incipiente integragao financeira dominam a economia local. Dizer que o capital
especulativo, imobilidrio, encontra-se em posicdo de hegemonia no sistema capitalista total da cidade significa
considerar que esta fragdo do capital organiza ndo s6 as demais fragcdes, como também o proprio processo de
produgdo de valor na regido, condicionando as esferas governamentais a orientarem recursos a seus negocios (seja
pela exigéncia econdmica e politica de infraestrutura a seus empreendimentos, seja pelas formas ilegais com que
grupos empresariais apropriam-se de recursos publicos na histéria recente da cidade)” (MAGALHAES e TONIN,
2015, p. 232-233)
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empreendimentos construidos na area conurbada até 2015, somente 4 localizam-se na cidade
de Florianépolis, sendo ainda que somente 02 na regido insular, fato este que colabora no
processo de segregacdo da regido. (CALHEIROS, 2016; MARCHI, 2015)
E neste contexto geral ¢ especifico que desenvolve-se na regido da grande Florianopolis o
segundo ciclo de ocupagdes urbanas organizadas de sua historia. Apds duas décadas de
auséncia, 0os sem-teto voltam a constituir-se como movimento organizado através do
desencadeamento de trés ocupagdes. Ainda que a partir dos anos 2000 tenham se desenvolvido
conflitos envolvendo a questdo da moradia no municipio de Florianopolis, € mesmo algumas
tentativas de constituicio de movimentos sociais que lhe sio expressdo®?, foi somente no dia
10 de outubro de 2012 que ela retornou significativamente na agenda dos movimentos sociais
da regido e, por incrivel que pareca, os militantes de esquerda souberam de tal fato pelas radios
locais. A noticia veiculada narrava a realizacdo de um truculento despejo que estava sendo
realizado no municipio de Sao José, no bairro José Nitro, num terreno localizado as margens
da Avenida das Torres pertencente a imobilidria Suvec e ocupado por aproximadamente 100%
familias. A dentincia rapidamente ganha as redes sociais € poucas horas depois um conjunto de
militantes de partidos politicos € movimentos sociais chegam ao local para prestar apoio as
familias. (MAGALHAES e TONIN, 2015%)

O processo que resultou na realizagao deste despejo € ainda mais surpreendente do que
a sua descoberta pelos movimentos via meios oficiais de comunicagao. Ocorre que as familias
despejadas haviam “ocupado” o terreno poucos dias antes, numa acao realizada praticamente
da “noite para o dia”. O que motivou tal movimento de ocupagao? O prefeito de Sao José e
entdo candidato a reeleicdo Djalma Berger realizou na noite de 04 de outubro de 2012 um
comicio no bairro José Nitro (regido historicamente problematica no que tange a moradia e
regularizagdo fundiaria) poucos dias antes da eleicdo de 07 de outubro para o pleito municipal,

e prometeu que, caso eleito, indenizaria a imobilidria Suvec pela propriedade do terreno em

82 Para limitar-nos a alguns exemplos, destacamos o conflito em torno da moradia/regularizagdo fundiéria e questio
ambiental envolvendo a comunidade Vila do Arvoredo, também conhecida como favela do Siri, desenvolvido a
partir de meados da década de 2000 (a este respeito ver Chesini, 2012). Sobre os movimento sociais ligados a
questdo da moradia, encontramos no estudo de Tomas (2012) uma nota de rodapé sobre um entrevistado que seria
representante da Unido Estadual por Moradia Popular de Santa Catarina (UEMP/SC), filiada a Unido Nacional de
Moradia Popular. Contudo, ndo encontramos nenhuma outra referéncia a este movimento.

8 Segundo dados do Dossié Contestado, publicado em junho de 2014, essa ocupagio inicial contou com 200
familias dos bairros José Nitro, Jardim Zanellato e Serraria.

$ E importante destacar que ambos autores foram membros atuantes do coletivo Brigadas Populares durante a
Ocupacao Contestato, conforme destaca o trabalho de Fragoso (2014, p.21): “E, como principais parceiros dessa
estruturagdo, os membros das Brigadas Populares sempre participam das reunides - entre os principais membros
ativos destacam-se Jonathan Jaumont, Vitor Tonin e Luis Felipe Magalhdes”.
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questdo, passando sua posse aqueles que estivessem em cima dele.

Este comicio foi ainda antecipado por uma reunido na noite anterior, realizada na Igreja
Assembleia de Deus, no mesmo bairro, e contanto com a presenga de Djalma Berger e do
vereador ¢ também candidato a reeleicdo Sanderson de Jesus. Nesta reunido, em que
participaram algumas familias dos bairros José Nitro, Serraria e Jardim Zanellato, o prefeito
incentivou os participantes a ocupar o referido terreno da imobiliaria, prometendo a futura
desapropriagao do imdvel caso reeleito. Como ato de “boa fé¢” o entdo candidato a prefeito
assina simbolicamente, diante das familias, o Decreto Municipal 37.180/12 de 21 de setembro
de 2012, que declara o referido terreno como de utilidade ptblica. (DOSSIE CONTESTADO,

2014). E neste contexto que aproximadamente 120 familias ocupam a area em quest?o,

Vendem pertences, assumem dividas e saem de sua moradia anterior — de aluguel ou de favor,
na maioria dos casos — e constroem na terra prometida a primeira versdao de sua moradia
propria: barracos de lona, alguns com armagdo em madeira, feitos de sobras de material de
outras construgdes. (MAGALHAES e TONIN, 2015, p. 237)

Mas o resultado do pleito municipal de 2012 nao favoreceu Djalma Berger, sendo eleita no
primeiro turno a candidata Adelina Dal Point (PSB) com 61,19% dos votos validos. Djalma
Berger, sabendo que este resultado eleitoral ja era apontado pelas pesquisas de opinido, revogou
o decreto municipal que assinara a menos de um més no dia 05 de outubro, sexta-feira antes do
pleito. Sob estas circunstancias que se desenvolve na manha do dia 10 de outubro uma
truculenta agdo de desejo promovida pela policia militar, contando com mais de duzentos
soldados efetivos. O Conselho Tutelar também se faz presente no ato, ndo para proteger as
familias e a seguridade das criancas, o que seria condizente com sua responsabilidade
institucional, mas como forma de coibir as familias que quisessem resistir a agao através da
ameaca de recolher judicialmente seus filhos e envia-los a abrigos sociais. Através da acdo dos
militantes e organizagdes, em sua maioria jovens universitarios, que rapidamente chegam ao
local, ocorre a mediacdo por uma solucao temporaria do problema dos desalojados (um niimero
significativo de familias ja havia dispersado do local): seriam abrigados no ginasio municipal
de esportes existente no bairro até que uma solu¢do fosse encontrada. Sairiam do ginésio
somente 26 dias depois, ndo como vitimas, ndo com desesperanga, mas como um movimento
organizado para ocupar um terreno nas proximidades do local. Iniciava-se o segundo ciclo de
ocupagdes urbanas de Floriandpolis. Era a “volta dos sem-teto” na regido conurbada de

Florianopolis com o surgimento da Ocupacdo Contestado! (CANELLA, 2016)
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A situacdo vivenciada no gindsio municipal por estas familias era precaria. A prefeitura,
responsavel pelo ginasio, numa clara tentativa de coibir a presenga dos desalojados ndo
suspendeu a agenda de jogos e as familias tiveram que conviver com o uso da quadra esportiva.
Além disso, conviviam com mas condi¢des de higiene, falta de alimentos e abastecimento de
agua. A superacao dessas dificuldades contou com o apoio de movimentos organizados que
acompanhavam o cotidiano da vida no ginasio. Os principais movimentos envolvidos neste
periodo foram as Brigadas Populares (BPs), o Coletivo Anarquista Bandeira Negra (CABN) e
militantes do MST. No final do més de outubro foi construida a “Rede de apoio dos desalojados
do José Nitro”, que além das Bps e do CABN contava com a participagdo de entidades sindicais,
estudantis e de militantes independentes, assim como também a associagdo de docentes da
UDESC (subsecao sindical do ANDES). Entre estas organizacdes haviam aquelas que
limitavam-se a prestar apoio estrutural sem se comprometerem com o desenvolvimento politico
do movimento. Em geral este grupo era constituido por sindicatos e representantes da UDESC.
Mas haviam aquelas que estavam diretamente envolvidas nos processos de organizagdo que
buscavam constituir junto as familias uma direcdo politica para lutar pela resolucao de sua
situacdo, processo que envolvia, em sua compreensao, a responsabiliza¢ao do poder municipal
pela situacao enfrentada. Estes grupos desempenhavam o papel de mediagdo politica, e neste
momento inicial consistiam nos coletivos das Bps ¢ CABN assim como o MST. (CANELLA,
2016; MAGALHAES e TONIN, 2015)

Buscando articular a realidade dessas familias despejadas com a rearticulagdo do movimento
de luta por moradia, estes mediadores realizam no dia 03 de novembro um férum sobre a
problematica, ocorrido na UFSC. Neste processo organizativo percebeu-se que a solu¢do para
a questdo nao se resolveria imediatamente por meio da “pressao institucional” e a situacao
vivenciada durante um periodo que aproximava-se de um més beirava a situagcdo de completa
impossibilidade®. Foi neste sentido que, na madrugada do dia 07 de novembro
aproximadamente 80 familias e representantes dos grupos mediadores saem de forma
organizada do ginasio e, depois de 900 metros, ocupam um terreno nas proximidades do local.
Nasceria ali a ocupagdo Contestado, vinte anos apos a ultima ocupacdo organizada da regido de

Florianopolis, batizando a emergéncia de um segundo ciclo de ocupagdes urbanas.

85 «A0 longo daqueles 26 dias, o acimulo das tensdes entre os moradores, ocasionadas pelas péssimas condigdes
de abrigo, mostrava que o instrumento da luta pela moradia ndo poderia se restringir apenas as reivindicagdes mais
pontuais e a pressdo institucional, mas que deveria, também, apontar para a¢des diretas, dentro ainda do marco da
legalidade; porém, com maior capacidade de intervencao direta na apropriacdo do espaco. Este instrumento ¢ a
ocupagdo urbana.” ( MAGALHAES e TONIN, 2015, p. 239)
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(MAGALHAES e TONIN, 2015)

Ocuparam um terreno de 4.700 m? localizado no bairro Serraria/Sao José, nas proximidades do
loteamento jardim Auracéria, também pertencente a imobiliaria Suvec, o que mostra indicios
do monopolio da terra na regido. O aparato policial chegou ainda no primeiro dia € uma acao
mais truculenta foi impedida pela acdo dos apoiadores, que neste momento contava com a
presenca de advogados. Ainda neste primeiro dia seria definida a identidade coletiva do grupo
através do seu “batismo”: Ocupagdo Contestado, sugerido pelos representantes das Brigadas
Populares em remissdo a memoria da Guerra do Contestado que em 2012 completava 100
anos®®. (DOSSIE, 2014; MAGALHAES e TONIN, 2015).

A forma de estruturagao inicial da ocupagdo ja demonstra sua organizacao prévia. Os barracos
de lona foram organizados em ruas e quadras, num processo de organizagdo fisica e politica
estruturado em trés niveis. O primeiro corresponde ao “nicleo”, composto por
aproximadamente 10 casas definidas por sua proximidade espacial. Esses nucleos, (oito no
total, cada um com um ou dois coordenados) reinem-se semanalmente num encontro entre os
coordenadores de nicleos que encaminham as questdes ligadas ao cotidiano da ocupagao. O
segundo nivel seria o da quadra, que congrega em reunides periddicas o conjunto de residentes
em cada uma das trés quadras que compde a ocupagado, cujas reunides teriam como finalidade
o encaminhamento de questdes estruturais como construgao de fossa e organizagcdo do espaco
da quadra. O terceiro nivel refere-se a assembleia geral, que trata das questdes ligadas a toda a
ocupagdo, como entrada de novas familias, expulsdao de outras em decorréncia de nao
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cumprimento do regimento interno®’, entre outras questdes abrangentes. Eram realizadas

quinzenalmente ou chamadas em regime extraordinario. Entre estes trés niveis, o nicleo ¢ o

86 “Enquanto Brigadas Populares, sempre achamos fundamental construir uma imagem para a Ocupacio.
Sobre a questdo do nome, procuramos sempre discutir com as familias e pedir sugestdes, mas nesse caso,
como foi uma ocupacgido mais espontdnea, a gente teve que sugerir um nome no dia em que ocupamos. Isso
para nos foi horrivel. Ndo teve como discutir direito o nome com as familias. N6s, da organizacio, queriamos
um nome que representasse um movimento de luta urbana. Sugerimos, entdo, o nome de Contestado,
porque no ano de 2012 o movimento do Contestado completou 100 anos e porque, apesar de passado um
século, ainda continuamos lutando por terras, seja no campo ou na cidade. Entre as familias, poucos sabiam
0 que o nome Contestado significava, mas no momento de escolha tentamos passar pra eles o sentido do
nome. Neste ano, a gente pretende comecar a trabalhar a histéria do Contestado com eles. As outras
ocupacoes das Brigadas sdo Ocupacido Dandara, que foi a mulher de Zumbi dos Palmares, Jodo de Barro,
Irma Dorothy. Enfim, em alguns casos nio é tdo claro o resgate da luta do povo brasileiro, mas essa é a
intencdo. Todos os nomes vao neste sentido, porque a histéria que é contada nas escolas apaga esses
processos de luta e suas personalidades. Tentamos resgatar a memoria através do enfrentamento cotidiano.”
[Vitor Tonin] (FRAGOSO, 2014, p.28)

87 E importante destacar que, embora o niimero de familias atualmente constituintes da ocupagio seja idéntico ao
numero inicial, cerca de 100 familias, ocorreu um grande processo de turn-over, com um percentual significativo
de saidas e novas entradas.
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unico que possui nomenclatura. Através de sugestdes de membros da Brigadas Populares e dos
moradores, foram escolhidos como nomes Dandara, Zapata, Che Guevara, Anita Garibaldi,
Vida Nova, Estrela-Guia, Guerreiros da Fé e Mansidao. Canela (2016) observa que a dualidade
existente em tal nomenclatura, cujos nomes propostos pelos militantes sdo ligados a
personalidades politicas representativas das lutas dos trabalhadores, e os nomes sugeridos pelos
moradores possuem uma tonalidade bastante ligada a aspectos religiosos, bastante presentes na
ocupacdo. (CANELA, 2016, p.276; MAGALHAES e TONIN, 2015, p. 238)

Ainda no més de novembro foi realizada uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC)®, buscando uma solu¢do para a questio. Neste momento a
Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU) apresentou ao promotor um oficio em que
disponibilizava um terreno da unido localizado na Avenida das Torres para a constru¢do de
moradias populares®®. Por outro lado, no comeco de dezembro a imobilidria Suvec entrou com
mandato de reintegragdo de posse junto a 1* Vara Civel da Comarca de Sao José. O movimento
respondeu politicamente com o langamento de uma campanha “Despejo Nao!”, assim como
uma defesa juridica. Em 07 de dezembro a acdo de reintegragdo imediata ¢ indeferida pelos
desembargadores do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, mas o processo judicial arrastar-se-
ia até 2016.

A partir de 2013, com a gestao municipal de Adelina Dal Point, abre-se um canal de negociagao
entre a prefeitura € o movimento para a busca de uma solugao. Em geral, as alternativas variam
entre possibilidades de constru¢ao de moradias no terreno ocupado ou a sua realizagdo no
terreno ofertado pela SPU. O processo se arrasta durante essa gestdo, com a realizagao de
diversas reunides entre os dois setores, assim como reunidoes envolvendo a SPU e também a
Caixa Economica Federal, que no ano de 2013 apresentou uma proposta em parceria com a
prefeitura de constru¢cdo de moradias para o terreno da Unido. A esta moveu uma contraproposta
realizada pelo movimento, desenvolvida por um professor do departamento de arquitetura da
UFSC em parceria com a Associacdo de Gedgrafos do Brasil (ABG)®. A resolugdo, contudo,
ainda estaria em negociacdo em 2017, na segunda gestao de Adelina Dal Point na prefeitura de
Sao José.

E importante destacar que neste processo e organizacdo da ocupagdo, duas estratégias se

88 «A mesa foi composta por dois deputados estaduais, a advogada do Movimento, o Promotor do MP de SC que
cuidava do caso, um representante do movimento de luta por moradia e das Brigadas Populares e um representante
do Governo do Estado de Santa Catarina”. (CANELA, 2016, p. 277)

8 Sobre a localizagdo desde terreno, assim como informagdes sobre a Avenida das Torres, ver Tonin (2015, p. 24-
31)

%0 Sobre o desenvolvimento dessas propostas, ver trabalho de Alano (2014)
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sobressaem. A primeira refere-se a adog@o da educagdo popular como forma de politizagao da
comunidade e das questdes envolvidas. Essa estratégia esboca-se a partir da realizagdo de um
projeto de extensdo, trata-se do Programa de Educacdo Popular na Comunidade Contestado,
desenvolvido a partir de janeiro de 2014, aprovado e produzido com recursos do edital
MEC/SISU do Governo Federal, em formato de projeto de extensao, promovendo a realiza¢ao
de espacgos coletivos de formagdo. A outra estratégia refere-se as atividades comunicativas
desenvolvidas. Para Fragoso (2014), elas teriam dois momentos: 0 momento ‘“‘emergencial”,
relativo aos primeiros periodos da ocupagdo pos-ginasio, € entre elas encontrar-se-ia a escolha
do nome da ocupacgao, assim como constru¢ao de logotipo, colocacao de faixas, constitui¢ao da
campanha “Despejo Nao! Contestado Vive” até a realizagdo de eventos e festas para angariar
recursos e divulgar as agdes em desenvolvimento. O segundo momento seria o “planejado”, em
que a atividade comunicativa teria como resultante a concretizagdo de um projeto de
comunicacdo comunitdria, além da realizagdo das campanhas de comunicagdo “Contestado
Vive” e de construcao de jornais comunitdrios. Ambos, o projeto educativo e as acdes
comunicativas, seriam iniciativas das Brigadas Populares. A autora ainda destaca um
amadurecimento no processo de construgdo comunicativa que, inicialmente realizado por
membros das Brigadas Populares passou a ser desenvolvido em regime de parceria com a
comunidade. E importante destacar, entre estas duas estratégias, o duplo papel que as
festividades tiveram nesse processo, de divulgacdo e arrecadacdo financeira material.
Inicialmente desenvolvidas fora do espago da ocupacdo, e voltado diretamente para o publico
universitario, foram progressivamente sendo transferidas para o espaco da ocupagao, cada vez
mais aprimorado. (FRAGOSO, 2014, p.25-27)

Sobre o processo da ocupacdo Contestado importa ainda destacar que a partir do inicio do
processo de ocupacdo, a estruturacao da rede de apoiadores que gravitava em torno de Brigadas
Populares, CABN e MST passou, progressiva e rapidamente, a ter nas Brigadas Populares seu
eixo de sustentacao, sendo este coletivo admitido como o “responsavel” pelo processo de apoio
prestado as familias entre os diversos grupos e organiza¢des envolvidos com a questao militante

em Florianépolis®!. Estabelece-se a partir dai um estreito vinculo entre representantes das BPs

°l Um entrevistado nos sugeriu que este processo ndo foi tAo amistoso quanto aparenta. Segundo sua fala, teria
ocorrido ja no periodo do ginasio um progressivo enfrentamento entre militantes das Brigadas Populares e do MST,
que estavam presentes no ginasio para a articulagdo da frente de massas. A disputa implicita, especialmente no que
tange aos militantes das BPs, era sobre o grupo que seria responsavel pela direcdo politica e organizativa do
movimento em gestdo, ou, em termos populares, pela paternidade da crianca. Assim, logo no inicio da ocupagao,
os militantes presentes do MST afastam-se, e este movimento passa a prestar apoio formal a ocupagdo, deixando
de participar de seu processo organizativo. Um movimento semelhante ocorreu entre BPs e CABN, contudo de



92

e as familias da ocupag¢do, num processo de acompanhamento que culminaria com a
constituicdo de vinculos formais de filiagio entre algumas liderancas da ocupago e as BPs*2.
.Outro destaque refere-se a constitui¢do da Frente Autonoma de Luta por Moradia (FALM)
poucos meses apds o surgimento da Contestado por meio da ativa militdncia de base que os
membros do CABN tiveram na ocupagao. Esta frente, contudo, ndo expandiu-se, permanecendo
restrita aos proprios membros do CABN. Contudo, foi este coletivo que primeiramente inseriu-
se no processo de luta da ocupagao Palmares. Embora considere-se esta ocupagao urbana como
constituinte do segundo ciclo de ocupagdes, ela €, na verdade, um assentamento informal
desenvolvido progressivamente a partir de 2012 por um conjunto de familias estranguladas pelo
valor do aluguel. Estas familias, aproximadamente 20, passaram a ocupar uma area de intenso
declive localizada no bairro Serrinha, as margens de uma estrada em processo de
repavimentacgdo por conta das obras do PAC no Maci¢o do Morro da Cruz®.

A FALM aproxima-se entdo destas familias no primeiro meado de 2013, mais
especificamente a partir de 04 de julho, numa situagcao que guardaria similitudes com o processo
desenvolvido na ocupacao Contestado. Neste dia, funcionarios da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, sob o comando da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Florianopolis
(FLORAM) e o resguardo da Policia Militar e Santa Catarina (PM/SC) adentram a comunidade,
entdo constituida por 12 familias, e através da justificativa de risco ambiental promovem a
demoli¢do de 3 casas. A informagao ¢ veiculada na midia, e militantes da FALM dirigem-se ao
local, acionando também o Coletivo Catarina de Advocacia Popular (CCAP), gestado inclusive
durante o processo de ocupagao do Contestado. Estes coletivos acabaram mediando o conflito
entre comunidade e FLORAM, e passaram a exercer a atividade de media¢do no assentamento

informal, cabendo a FALM as tarefas organizativas e politicas e ao CCAP a assessoria juridica.

forma bem mais branda. Este ponto nos sinaliza algo que sera evidente ao longo de nossa narrativa: o vinculo
estrutural de cada uma das ocupacdes desenvolvidas com um grupo dirigente, que adotard uma postura
“paternalista” frente as mesmas. E a expressio “a esquerda” do processo de “apadrinhamento” ocorrido na forma
politica burguesa hegemonica.

92“Entrei mais por afinidade com a forma que eles interagiam com a comunidade. Fui indo nas reunides e
descobrindo o que eram as Brigadas. Eu s6 via eles em assembleia, nas reunides, observando meio de longe pra
descobrir qual era a deles. (...). Pra quem tem interesse, a gente vai explicando o que ¢ a luta e as Brigadas
Populares.” [Dagoberto Rita] (FRAGOSO, 2014, p.21)

93 «p ocupacdo da area foi iniciada no segundo semestre do ano de 2012, em uma das poucas areas nao ocupadas
que margeavam as encostas da recém-inaugurada Avenida Transcaeira. Porém, esta ocupacdo s passou a
constituir-se enquanto comunidade, com maior niimero de casas, no ano seguinte, quando mais familias que viviam
de aluguel em diferentes areas do MMC, e também de outras partes, passaram a ocupar a area. No inicio do més
de julho de 2013, periodo conturbado de manifestagdes massivas por todo o Brasil e também em Florianopolis,
veio a tona a situagdo da ocupagao. Isso ocorreu por intermédio da grande midia, em decorréncia da cobertura de
uma agdo de despejo efetuada por parte da Prefeitura Municipal de Floriandpolis para casas construidas
recentemente na localidade. Este fato ocasionou a aproximacdo de diferentes grupos envolvidos com a
problematica habitacional da Grande Florianopolis, em solidariedade aquelas familias.” (VELA, 2015, p.152)
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Este processo desenvolveu igualmente uma rede de apoiadores, ainda que de menor
expressividade que a desenvolvida na Contestado, contando com o apoio do Movimento Passe
Livre (MPL) e a solidariedade da ocupagdo Contestado. No dia 09 de julho ¢ realizada a
primeira assembleia geral da ocupacdo, onde foi agendada uma marcha pelo Macigo que
culminaria com uma manifestacio em frente a sede da FLORAM, no dia 11 de julho,
participando também da manifestagdio municipal agendada para o mesmo dia®*, de forma
conjunta com os moradores da Contestado. No domingo seguinte, ocorreria um encontro de
confraternizagdo e compartilhamento de experiéncias entre as duas ocupacgdes, realizado na
ocupacado Contestado (VELA, 2015, p.184-185)

O conflito com a FLORAM se agravaria deste entdo. No dia 01 de agosto de 2013 fiscais da
instituicdo acompanhados pela guarda municipal e policia militar adentraram novamente a
ocupagdo e destruiram uma das casas que havia sido reconstruida apos a agdo anterior. Nesta
situacdo a indignagdo comunitaria aumentou, pois, ao contrario da acao anterior, eles destruiram

1%, violando

a casa com os pertences de seus proprietarios dentro, que nao estavam no loca
assim o amparo legal de inviolabilidade do domicilio assegurada pela Constituicdo Federal. A
alegacio da FLORAM, em ambos 0s casos, era que a area habitada constituia uma Area de
Preservacao Permanente (APP). Novamente o conflito foi mediado por militantes da FALM
com o apoio do CCAP, que acabaram contatando a promotoria e vereadores por telefone no
local, o que mudou a postura com que vinha sendo levada a agdo por parte das institui¢des
municipais. Este ato constitui o “estopim” (nas palavras de Vela, enquanto optariamos pela
expressao impossibilidade) para um processo mais intenso de organizagdo comunitaria.

Como ocorrido anteriormente, uma nova marcha ¢ realizada no dia 05 de agosto até a
sede da FLORAM, na prefeitura municipal, contando com mais de 40 pessoas. O sagudo da
prefeitura foi ocupado pelos manifestantes, que exigiam uma reunido com a FLORAM. Este

momento marca o inicio de um processo de negociagdo entre o poder publico e a comunidade,

mediado pelos apoiadores. E marcada inicialmente para o dia 07 de agosto uma reunido com o

9% “Uma assembleia foi marcada para reuni-los/as, na qual também foram convidadas outras familias da regido
que pagavam aluguel e tinham interesse em somar-se a luta da nova ocupagdo. Esta primeira assembleia ocorreu
no dia 09 de julho, onde foi marcada uma marcha até a Floram para o mesmo dia (11 de julho) em que estava
programada uma grande manifestacdo, que fez parte das jornadas de luta de junho de 2013 (conhecidas como
J13)”. (VELA, 2015, p. 185)

95 «os moradores da casa demolida, trés jovens que tinham entre 20 e 24 anos de idade, naturais de Maceio e que
residiam em Florian6polis ha mais de um ano, trabalhavam em Jureré Internacional (no norte da Ilha de Santa
Catarina) durante a demoli¢do. No retorno de seu expediente, encontraram a casa completamente destruida e seus
bens espalhados pelo terreno, por entre as tdbuas quebradas e serradas” (VELA, 2015, p. 188)
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Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental (SMHSA), que teria como objetivo
discutir o reassentamento dessas familias (na época, 20 familias que distribuiam-se em 9 casas).
Acordou-se que novas residéncias ndo seriam construidas. Em contrapartida a prefeitura
suspenderia as ag¢des no local. A reunido contou com a presenga de vereadores e militantes da
FALM e CCAP. (VELA, 2015, p. 196-199)

A partir deste momento as assembleias tornam-se semanais, € um processo de
organizagdo e formagdo politico realizado pela ocupacdo em parceria com a FALM ¢
desenvolvido entre os meses de agosto, setembro e outubro, especialmente. A situagdo se
arrastaria até o ano seguinte (2014), quando uma nova acao de demoligdo foi realizada durante
o Carnaval, contando com forte aparato policial. Trés casas foram demolidas. A justificativa da
prefeitura € que haviam sido realizadas novas construgdes, o que de fato ocorreu, como
consequéncia da dificuldade de convivio entre familias numa mesma e pequena residéncia. Um
novo processo de negociacdo foi desenvolvido, agora contando com a intermediacdo do poder
juridico. O processo arrastar-se-ia até o ano seguinte e, nesse interim, a FALM se desarticularia
enquanto frente de luta. Os ocupantes passaram por uma espécie de “abandono” politico durante
grande parte de 2015. Nas proximidades do fim de ano, quando as negociagdes pressionavam
a sua saida, novos militantes, de forma auténoma, auxiliam na intermediacdo das negociagdes
com o poder municipal e o juridico. Mas sem grandes resultados, as familias optariam, no
comego de 2016, a receber indenizacao pelas casas e deixarem o local.

Assim a ocupagdao Palmares encerrou sua trajetéria. Uma ocupacdo urbana que
caracterizou-se por corresponder essencialmente a um assentamento informal espontaneo onde
realizou-se um processo de defesa contra tentativas de despejo, desenvolvendo um processo
organizativo e de formagdo politica em seu interim, articulando-se com as demais ocupagdes
ocorrentes no municipio. Enquanto assentamento informal, seu batizado como ocupagao urbana
atestou sua paternidade militante, FALM, que acabou por sua vez falecendo em seu percurso,
lhe deixando desamparada frente as negociagdes vis do mundo burgués. Assim nasceu.... assim
motreu.

Apods a emergéncia destas duas ocupagdes no cenario regional (Contestado em
novembro de 2012 e Palmares em agosto de 2013), surge um novo movimento de ocupacao
urbana. A ocupacdo Amarildo de Souza iniciou-se através da ocupacdo de um terreno de
aproximadamente novecentos hectares as margens da SC-401, rodovia estadual que da acesso
as praias do lado norte da ilha de Florianopolis, as margens do Rio Ratones. O pequeno grupo

de pessoas, cerca de vinte sujeitos, que na madrugada do dia 16 rompeu acerca da 4rea do entdo
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considerado proprietario Art€émio Paludo, se transformou, ainda no mesmo dia, em
aproximadamente 60 familias, 160 pessoas, que se autodenominaram Ocupac¢ao Amarildo de
Souza’®, tendo como bandeira do movimento “Terra, Trabalho e Teto” e reivindicando Reforma
Agraria Popular. Era a volta maciga dos sem-teto na ilha de Santa Catarina, agora localizado no
“coracdo” do projeto urbanistico das elites locais, a regido norte da ilha, e reivindicando um
projeto politico que novamente unificava as problematicas do campo com as da cidade, sendo
o primeiro movimento a reivindicar reforma agraria em terras urbanas no Estado de Santa
Catarina.

Rapidamente o grupo movimentou uma enorme rede de colaboradores, entre sindicatos,
movimento estudantil, vereadores e deputados, além dos grupos politicos envolvidos com as
ocupagdes Contestado e Palmares, como Brigadas Populares, FALM e CCAP. A articulagdo
entre estes grupos ja se delineava a partir de acdes realizadas na Ocupacao Contestado, isto
porque a Ocupagdo Amarildo foi gestada a partir de um processo de articulagdo encabegado
pela Brigada Marighela®” com as familias que constituiam a lista de espera da Contestado.
Juntamente com a construcao dos barracos de lona e inicio de atividades coletivas e plantio, a
ocupagdo tornou-se destino de uma leva de trabalhadores e trabalhadoras que viam em sua
construgdo a possibilidade de conquista de moradia. Seu crescimento foi espontaneo,
possibilitado pela enorme area que ocuparam.

A ocupacao chegou a ser constituida por algo em torno de 750 familias, somando mais
de 1.500 pessoas, segundo lista entregue pelo proprio movimento ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). Resumidamente, pois a trajetoria da ocupagdo sera
objeto do topico seguinte, esta primeira fase da ocupagdo encerrou-se no dia 15 de abril de
2014, quando o movimento desocupou a area cumprindo acordo que realizou com a justica
agraria. Sob forte aparato policial 0 movimento transferiu-se para a localidade de Maciambu

Pequeno, no municipio de Palhoga, onde permaneceu até a concessao de uma area no municipio

% «0 acampamento (...) teve sua identidade estabelecida como Ocupacdo Amarildo de Souza. O nome foi dado
em homenagem ao Amarildo Dias de Souza, ajudante de pedreiro, conhecido nacionalmente por seu
desaparecimento. No dia 14 de julho de 2013, Amarildo foi detido por policiais militares e conduzido da porta de
casa, na Favela da Rocinha, Rio de Janeiro, até a sede da Unidade de Policia Pacificadora e apds essa data ninguém
mais o viu. No dia 04 de outubro de 2013 a Justica decretou a prisdo preventiva dos dez.” (COSTA e FLORES,
2015, p.98)

7 A Brigada Marighela é constituida por um grupo de pessoas que militava no Movimento Sem Terra e que, ainda
nesta militancia organizam-se enquanto Brigadas, segundo o modelo de organizagdo deste mesmo movimento.
Posteriormente a Brigada Marighella rompe vinculos com o MST e empenha-se na constitui¢do de um movimento
de Reforma Agraria em Florianopolis. Este processo, assim como uma andlise mais abrangente da trajetoria da
Ocupacao Amarildo e da constitui¢do de seu inventario politico serdo realizadas no capitulo 2 desde trabalho.
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de Aguas Mornas, conquistada através de pressdes politicas junto ao Incra e outros Orgios
publicos. A chegada em Aguas Mornas ocorreu no més de julho de 2014, e a ocupagdo, agora
autodenominada Comuna Amarildo, iniciaria, no breve periodo de 6 meses, seu processo de
assentamento.

Resumidamente apresentadas, ¢ o conjunto composto por estas trés ocupagdes urbanas
que constituem o que Canella (2016) propde, e nés compartilhamos desta compreensao, como
o segundo ciclo de ocupagdes urbanas da regido de Florianopolis. Mas o que possibilita a
emergéncia deste segundo ciclo? No processo que descrevemos como o “intersticio” entre os
dois ciclos de ocupagdo, destacamos que as representacoes de interesse construidas pelas e para
as classes subalternas da regido de Floriandpolis mostraram claros recuos nas décadas de 1990
e 2000, especialmente naquilo que tange a necessidade imediata por moradia desta fracdo da
classe trabalhadora. De que forma, entdo, o inicio da década de 2010 possibilita a emergéncia
destes processos de ocupagdo urbana? Na hipotese que salientamos, este movimento tem como
uma de suas principais determina¢des um processo de esgotamento do modo de regulagdo
instaurado no ambito federal e suas consequéncias num processo de reorganizacao politica da
classe trabalhadora que, no ambito local, envolveu um processo de articulagao de novos grupos
mediadores. Vejamos o desenvolvimento deste processo.

O comeco do século XXI ocorre sobre determinado esgotamento da capacidade de regulagao
governamental das consequéncias sociais impostas pela implementacdo do projeto neoliberal
no Brasil. Este esgotamento foi demonstrado pelos resultados do pleito presidencial
desenvolvido em 2002, com a vitoria do resultado da “oposi¢ao” Luiz Inacio Lula da Silva pelo
Partido dos Trabalhadores. Segundo o slogan utilizado na campanha, e a fala do entdo
empossado presidente da republica, finalmente a “esperanca venceu o medo”, e abria-se um
novo caminho para o modelo democratico brasileiro, em que pela primeira vez na historia do
pais um operario chegara ao cargo politico mais alto da nagdo. A esperanga, contudo, durou
pouco, e logo na constitui¢do dos cargos ministeriais o “novo governo” dava claros indicios de
que se ndo seria tAo novo assim, continuando a politica econdmica do “antigo regime” FHC?®,
mas tdo pouco poderia ser compreendido como uma mera continuacdo. Mudangas importantes

irilam se desenvolver nas politicas federais, especialmente no que tange os processos de gestao

%8 N#o temos o intuito de avangar nessa discussio, e remetemos assim o leitor para maiores informagdes. Sobre o
processo de “transformagdo” operado pelo Partido dos Trabalhadores em seu longo percurso, incluindo indicios
dessa transformacdo no inicio do mandato de Lula, ver Iasi (2006), em especial a segunda parte (O PT entre a
negacao e o consentimento), p. 357-567. Para uma critica sobre o estado de disputa de tendéncias no primeiro ano
de gestdo de Lula ver Oliveira (2003), assim como uma compreensdo das principais linhas explicativas do que se
chamou de “lulismo” podem ser vistas em Braga (2012, p. 15-40).
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urbana e de politicas sociais para as classes subalternas. Exemplificando estes processos, em
2003 ¢ criado o Ministério das Cidades e desenvolve-se a 1° Conferéncia Nacional das Cidades,
cujo conflito no ambito municipal vimos anteriormente. Ambas as agdes buscando assimilar as
contribui¢des histéricas do Movimento Nacional por Reforma Urbana (MNRU), tendo
inclusive incorporado a este ministério diversos intelectuais comprometidos com o movimento,
como ¢ o caso de Erminia Maricato. Sobre as politicas sociais para as classes subalternas, surge
ainda no ano de 2003 o programa Bolsa Familia, implementado a partir de 2004, e que se
constituiria enquanto a maior politica federal de transferéncia de renda ja realizada na historia
do pais.

Criticas constantes come¢am a ser realizadas sobre a postura adotada pelo novo governo
populista, gerando, inclusive, rupturas internas no proprio PT, com evidéncia a constituicdo do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2006 por uma fragao significativa de seus quadros.
Estes processos agravam-se especialmente nos ultimos anos do segundo mandato de Lula
(2007-2010), adentrando a gestao de Dilma Houssef (2011-2014). Um conjunto significativo
de movimentos sociais e organizacdes das classes trabalhadoras organiza-se sobre este
processo, ou tendem a transformar qualitativamente suas praxis politicas. No que tange a
conjuntura local, esse processo envolve a rearticulacdo municipal do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) a partir de 2008, a constituicdo da Brigada Marighella em 2010 e a articulagao
das Brigadas Populares em 2011/2012.

As Brigadas Populares surgem enquanto coletivo organizado a partir de 2011, quando
um conjunto de coletivos localizados (de abrangéncia municipal e estadual) iniciam um
processo de articulagdo nacional de suas experiéncias, iniciando um processo de unificagdo. O
processo abrangeu os seguintes coletivos: Coletivo Autocritica, de Sdo Jodo Del Rey, Coletivo
21 de Junho, de Santa Catarina, o Movimento Revolucionario Nacionalista Circulos
Bolivarianos, do Rio de Janeiro, e as Brigadas Populares de Belo Horizonte. Dentre estes,
destaca-se que as Brigadas Populares de Belo Horizonte ja desenvolviam uma atividade intensa
de ocupacgdes, sendo a primeira realizada em 2006, conhecida como Ocupacdo Caracol. Entre
2007 e 2008 realizaram outras trés ocupagdes, todas verticais, de edificagdes construidas: a Jodo
de Barro I, IT e III. Em 2008 ainda realizam sua primeira ocupacdo horizontal, ou seja, de
terreno, em parceria com outras organizagdes locais, a Ocupag@o Camilo Torres. Estariam ainda
envolvidas na articulacdo e realizagdo de outras seis ocupacdes entre os anos de 2009 e 2013,
todas na regido metropolitana de Belo Horizonte. (MAIA, 2014, p.122)

A articulacdo nacional acaba adotando a nomenclatura do coletivo mineiro para sua
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representacao nacional. Em seu manifesto de fundagdo, as Brigadas Populares se autodefinem
como uma entidade “militante, popular e de massas”, que tem como objetivo “contribuir com
a recomposi¢ao de uma alternativa popular de enfrentamento ao capitalismo dependente e
associado e ao Estado capitalista vigente no pais”, baseando-se nos principios do “socialismo”
e do “nacionalismo revolucionario”. Assim, o Coletivo 21 de Julho, constituido especialmente
por jovens universitarios, desenvolve articulagdo nacional. Em sua nova forma de expressao, o
coletivo, agora Brigadas Populares-SC, desenvolve a partir de 2012 inser¢cdes em movimentos
ligados a questdo da moradia e dos movimentos sociais que expressam essa demanda. Como
exemplo, podemos mencionar sua participagdo na elaboragao da audiéncia publica realizada na
ALESC no dia 16 de marco, com o objetivo de debater a criminalizagdo dos movimentos sociais
ligados a questdo da moradia®. Do mesmo modo, envolvem-se na defesa da comunidade do
Papaquara no norte da ilha, entre 2011 e 2012, e que pode ser considerada, via de regra, o
prologo desse segundo ciclo de ocupagio!®.

Sobre o Partido Comunista Brasileiro, sua rearticulagdo municipal envolve um processo mais
amplo de reconstrugdo nacional desenvolvido desde 1992 e autodenominado de “reconstrugado
revolucionaria”. Primeiramente os processos envolveram a defesa da existéncia partidaria
frente aos rachas enfrentados e posteriormente ateram-se sobre a concepc¢ao de partido que
pretendia construir-se. Neste longo processo, rompe com o governo Lula no seu XIII Congresso
Nacional, realizado em 2005, e no congresso seguinte (XIV Congresso, realizado em 2009)
avanca sobre a necessidade de consttuicdo de um novo “bloco revolucionario”. Este XIV
Congresso ¢ antecedido por uma importante conferéncia nacional, a Conferéncia de

Organizagdo em 2008, e sucedido pela Conferéncia de Tética no ano de 2011. E neste processo

9 «Q Comité Florian6polis em Solidariedade ao Pinheirinho e em Defesa da Moradia participa de Audiéncia
Publica no dia 16 de marco, as 15 horas, no Plenarinho da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, que debatera
a Criminalizacdo dos Movimentos Sociais em Santa Catarina e no Brasil. A audiéncia deve contar com a presenga
de liderancas da luta do Pinheirinho e da luta por moradia em Floriandpolis. Além disso, neste dia 9 de margo, as
13h30min, representantes do Comité e liderangas comunitarias participam de entrevista no Floripa em Foco, da
TV ~ Floripa (Canal 4 da Net) para falar mais sobre esta luta no  Estado”
(http://pobresenojentas.blogspot.com.br/2012/03/audiencia-publica-vai-debater.html)

100 A comunidade Papaquara localiza-se no bairro Vargem Grande, norte da ilha, nas proximidades da rodovia SC-
403 e do rio Papaquara, e trata-se de um assentamento informal desenvolvido a partir de 2003/2004, sofrendo
varias tentativas de despejo em sua historia. Em 2011, a localidade ¢ inundada no forte periodo de chuvas que
atravessou o Estado. Enquanto as familias, totalizando 171 pessoas, da comunidade foram abrigadas no gindsio do
Colégio Estadual Jaco Anderle, a prefeitura proibiu o retorno dessas familias & comunidade e autorizou a
FLORAM e a Defesa Civil a derrubarem as 47 moradias existentes no local, prometendo-lhes uma nova moradia
e o auxilio financeiro durante sua espera. As promessas, contudo, foram esquecidas, e um processo de mobilizagao
ocorreu em torno da comunidade para garantir a concretizagdo de seus direitos, envolvendo, entre outros, as
Brigadas Populares, UFECO e instituigdes ptblicas como o Ministério Pablico.
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de reorganizagio que a rearticulagdo municipal do PCB se insere!’!, iniciada em 2008 e sendo
formada ainda no ano de 2012 por ndo mais que meia duzia de militantes.

Outra organizagdo de extrema importancia no desenvolvimento deste segundo ciclo de
ocupagdes, sendo o grupo diretamente envolvido na constitui¢do da Ocupacido Amarildo, trata-
se da Brigada Marighella!??. Esta brigada seria constituida por um grupo de militantes (em
maioria com experiéncia de lutas sindicais e sociais urbanas) que soma-se as fileiras do MST
no estado, participando de sua primeira acdo na regido de Imbituba no ano de 2010. Estes
militantes, entdo organizados enquanto Nucleo Marighella, passam a atuar posteriormente em
outras agdes do MST no interior de Santa Catarina. Contudo, sua experiéncia nas lutas urbanas
¢ patente, e influencia a concepcao das lutas politicas deste nucleo. Em 2011 formalizam junto
a direcao estadual do MST a proposta de realizagao de uma “agdo direta” na regido litoranea,
buscando inserir-se nas lutas urbanas. Esta proposta acaba sendo rejeitada e, quando militantes
deste nucleo tem a informagao da realizacao de um despejo violento no municipio de Sao José
e da consequente Ocupacao Contestado, resolvem abandonar as fileiras de luta no interior e
dirigir-se a capital catarinense para inserir-se neste processo. (CALHEIROS, 2016, p. 54-56)
Assim, os membros do entdo Nucleo passam a colaborar no processo de organizacdo da
ocupacdo Contestado e, futuramente, da ocupagdo Palmares. Iniciam um processo de
aglutinagcdo de for¢as com outras militancias, observando o enorme contingente de populagao
favelizada que orbitava em torno de tais ocupagdes, especialmente da ocupagao Contestado.
Neste momento ocorreria uma ruptura entre o Nucleo Marighella e o MST!®, pois este

determinaria que seus militantes deixassem de atuar na ocupagio Contestado!'**. Contrariados

101 A construgiio do PCB no estado de SC nunca se constituiu em tarefa facil. Tendo encontrado enorme dificuldade
de adentrar os meios industriais e rurais do estado no primeiro meado do século XX, com grande inserc¢do dos
integralistas que lhes ofereciam uma franca oposicdo, o “partiddo” sempre manteve uma baixa expressao
quantitativa na politica estadual. Sua articulagdo no estado, contudo, funde-se com a histéria florianopolitana,
quando as primeiras tentativas de difusdo do partido se deram juntamente aos estivadores, no periodo de construgio
da Ponte Hercilio Luz, entre 1922 e 1926. O partido, contudo, foi criado no estado somente em 1939. (VIERIA,
1998, p.81)

192 Para uma descricdo completa do processo de constituicdo da Brigada Marighella e sua chegada em
Florianopolis ver Calheiros (2016, p. 55-69). O nome da brigada, o mesmo autor, seria em “homenagem ao
militante do PCB, guerrilheiro e escritor Carlos Marighella (1911- 1969). Considerado um dos principais
organizadores da luta revolucionaria contra a ditadura militar no Brasil, foi assassinado em emboscada promovida
pela policia ditatorial.” (CALHEIROS, 2016, p. 55).

1035 Ncleo passa a trocar experiéncias de forma mais intensa com as familias que se apresentavam
principalmente na Ocupagdo Contestado. Durante esse processo, ocorre uma determinagdo do MST para que seus
militantes deixassem a ocupag¢@o. Nessa ocasido, um dos coordenadores do Nucleo Mariguella relata que a decisdo
da direcao do MST sobre o afastamento dos trabalhos de militdncia, acabou gerando um enorme descontentamento
por parte dos membros do Nucleo, fazendo com que os mesmos saissem de maneira extremamente contrariada do
processo de ocupagiao em andamento”. (CALHEIROS, 2017, p.60)

104 E importante destacar que a ordem de afastamento dos militantes do MST da Ocupagcéio Contestado referia-se
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com a decisdo, ocorreria o rompimento do vinculo entre estes militantes € 0 movimento sem-
terra de Santa Catarina. A partir deste rompimento, estes militantes buscam uma
reorganizacio'%, assim como a defini¢io de suas metas de atuagio da capital e o projeto politico
que lhe direcionaria. Nesse processo, juntam forgas com outros movimentos e militantes e auto-
organizam-se enquanto Brigada Marighella. E neste momento que alinham-se politicamente
com o PCB municipal, inclusive com o ingresso de membros do antigo nicleo do MST nas
fileiras do partido. Desenvolve-se, a partir da acdo deste grupo, um processo de articulacao
envolvendo comunidades e familias que encontravam-se na fila de espera da Ocupacao
Contestado, com o apoio dos grupos atuantes nesta ocupacgao, € que culminaria com a realizagao
da ocupacao Amarildo.
Sobre a relagdo do MST com estes movimentos, uma ressalva ainda deve ser realizada. Trata-
se da existéncia desde o ano de 2007 de uma “Brigada Urbana” do movimento na regido da
Grande Florianopolis, a Brigada Mitico, em homenagem ao sindicalista do Sindicato de
Processamento de Dados de SC (SINDPD) e militante Milton Pereira Mongliotti (Mitico), que
defendia a necessidade de organizagdo de um coletivo urbano do MST e que veio a falecer ainda
em 2007. Esta Brigada, contudo, aparenta ter um papel de articulagdo entre o MST catarinense
e os movimentos sociais e sindicais da capital catarinense, cumprindo uma funcao relativa a
organizagao € apoio € ndo, propriamente, de realizacao de ac¢des. Suas agdes seriam vinculadas
a processos de comunicagdo, formagdo e finangas e infraestrutura. Possuiria ainda o objetivo
de realizagdo de uma “frente de massas”, mas aparentemente este objetivo se restringiu a
constituicao de um grupo de “juristas populares” que promoveria assessoria a movimentos. Por
mais que tenhamos pesquisado, ndo encontramos nenhuma ac¢do de ocupacdo na regido
vinculada a esta brigada, que compde umas das seis articuladas pelo MST no estado, embora
seja a unica considerada “urbana”.

O universo das trés ocupagdes desenvolvidas neste primeiro meado da década de 2010
¢ extremamente distinto, seja pela forma inicial com que manifestaram sua necessidade de

moradia, seja pela sua dimensdo populacional, assim como pelas estratégias de luta utilizadas,

a trés militantes especialmente designados pelo movimento para auxiliar no processo de organizacao das familias
desde o periodo de sua organizagdo no ginasio municipal, e que estes militantes ndo eram estes que nos referimos
do Nucleo Marighella. Neste ponto, observa Calheiros (2017, p.60) o discurso dos militantes ¢ do MST se
contradizem. Segundo o movimento, os militantes do ntcleo ndo foram designados para a realizag¢do dessa funcgao,
e deveriam estar em processo de assentamento no municipio de Tai6. Nao representavam, desta forma, a atuagdo
do MST no processo de organizagdo da Ocupagao Contestado.

105 Além do papel da participagdo nas ocupagdes Palmares e Contestado para esta reorganizagio, que envolve a
construcdo de novos “quadros”, convém destacar que relatos sugerem da importancia de eventos desenvolvidos
entre 2012 e 2013, como as manifestagdes do Movimento Passe Livre e das “Jornadas de Junho”.
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pela capacidade de mobilizagdo de setores da classe trabalhadora ou pela forma com que se
relacionam com o Estado. Fora a observacdo inicial destas diferengas, e através desta a
percepcao das complexidades que compdem a ocupagdo Amarildo, assim como sua rapida
conquista por uma darea, que fortaleceu a escolha por centrar nossa andlise em seu
desenvolvimento, o que serd realizado no topico seguinte. Por ora, a identificacdo dessas
ocupagdes como componentes de um mesmo “ciclo” nas auxilia em sua compreensdo enquanto

uma mesma totalidade, constituida por processos objetivos e subjetivos semelhantes.
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6 AMARILDO PRESENTE!

Na historia das ocupagdes urbanas de Santa Catarina, e da capital do estado, o dia 16 de
dezembro ficard marcado ao lado do dia 29 de julho. No ultimo caso, a capital catarinense
presenciou sua primeira ocupacdo urbana, no primeiro, sua primeira ocupagdo urbana por
reforma agréria, e de uma forma ousada, localizada no “coracdo do turismo” de Floriandpolis.
E se a primeira ocupagdo realizou-se em julho, a tltima ocorreu em meados de dezembro, nas
vésperas da temporada de veraneio.

A ocupacgdo ocorreu na madrugada do dia 16, proximo as 5 horas, quando um grupo de
aproximadamente 20 pessoas acabam adentrando a area a ser ocupada, e nas primeiras horas da
manhad as primeiras familias dirigiram-se para o local. Logo no inicio da manha também esteve
no local o “suposto” proprietario do terreno, o ex-deputado estadual Artémio Paludo, buscando
intimidar o movimento. Com o mesmo tom intimidatorio também esteve presente uma viatura
da policia militar, por volta das nove horas da manha. Ainda assim, o movimento cresceu ja no
primeiro dia, com a chegada de um amplo conjunto de apoiadores, entre militantes partidarios,
advogados, e especialmente estudantes universitarios organizados em movimentos politicos, €
inseridos desde o inicio no processo de organiza¢io da ocupa¢io'% (entre eles membros das
Brigadas Populares e da FALM (antigo CABN), e no primeiro dia a ocupagao ja era constituida
por 60 familias, totalizando 160 pessoas. (CRDH)

O objetivo principal do movimento, conforme exposto anteriormente, era a conquista
da terra com sua destinacdo para a reforma agraria, realizada sobre os moldes da “reforma
agraria popular”, preconizada pelo movimento, com uma proposta de plantio segundo os
principios agroecologicos'”’. E com esta tonalidade que, ja4 nos primeiros momentos da
ocupacao, as palavras de ordem que expressariam a trajetdria e as contradigdes da ocupacao sdo

langadas ao ar por uma de suas liderancas, seguido imediatamente pelos demais num coro que

106 «gm relacdo aos principais acontecimentos ocorridos no primeiro dia, a partir de sua divulgacdo da ocupacao
nas redes sociais e midia independente, obtivemos a oportunidade de estar presente no climax dos primeiros
momentos do grupo na tomada do terreno da SC-401. Recepcionado no periodo da tarde do dia 16 por alguns dos
estudantes que faziam parte da coordenacao, e que naquele momento ajudavam a erguer os primeiros barracdes de
lona” (CALHEIROS, 2016, p. 74)

107 A questdo da produgdo agroecologica ndo sera explorada neste trabalho. Ressaltamos, contudo, um trecho do
“Comunicado 13”, emitido pelo movimento no dia 25 de fevereiro de 2014: “Quando afirmamos que cada
brasileiro consome 7 kg de venenos por ano, utilizados na producio de "alimentos", estamos fazendo um alerta. E
fundamental para a estratégia de libertagdo dos povos produzirmos alimentos sadios, sem veneno (organicos).
Lutarmos pela terra e pelos bens naturais sobre controle do povo trabalhador. Cuidado e cultivado pelo Poder
Popular. Quando Ocupamos, logo plantamos um canteiro de pepinos, regamos com agua, e utilizamos compostos
orgénicos para adubar o solo e fortalecer as plantas contra possiveis pragas”. Este comunicado, assim como os
demais, estdo disponibilizados na integra no ANEXO 02.
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seria repetido muitas e muitas vezes pelos ocupantes: “Terra, Trabalho e Teto”. O “teto”
expressaria a necessidade de habitagcdo dos participantes da ocupagdo, com a situacao financeira
espremida entre os baixos salarios e os altos valores de aluguéis promovidos pela especulagao
imobiliaria. Como diria 0 movimento, “quanto muito ¢ o aluguel pouco é o pao”, em sintonia
com uma das palavras de ordem mais comuns entre os movimentos sem-teto pais afora: “Se
comer, ndo paga aluguel. Se pagar aluguel, ndo come”. Para o movimento, uma possibilidade
de saida para estas populagdes era a reforma agraria urbana, que alinharia a necessidade de
habitacdo com a trajetéria historica de grande parte da populacdo urbana periférica da regido
metropolitana de Florianopolis, constituida em grande parte por migrantes do campo ou seus
descendentes. (Comunicado 01, 20/dez/2013; OLIVEIRA, 2015)

Seria no primeiro dia que se definiria 0 nome do movimento, na primeira reunido
realizada no final da tarde: Ocupagdo Amarildo de Souza, homenageando o ajudante de pedreiro
Amarildo Dias de Souza, morador da Rocinha, torturado e desaparecido no mesmo ano (2013)
durante agcdo da Policia Militar carioca na famosa favela do Rio de Janeiro, gerando um
movimento nacional nas redes sociais. A partir do batizado da ocupacado, os participantes do
movimento se autodenominariam “Amarildos”, em homenagem ao “servente de pedreiro
Amarildo de Souza, que tem a nossa cara, a nossa cor, que ¢ um de nds, que sofreu os mesmos
problemas que nds e que teve a pior das mortes, que ¢ sob tortura”. A identificagdo com a cor
da pele, com a cultura, com a pobreza, com a vida sendo vivida sob as mais diversas violéncias,
intensificou o sentimento de unido, e rapidamente muitos compreenderam, dentro e fora da
ocupagio, que “somos todos Amarildo”!'%8. (Gazeta Ocupacdo Amarildo, 1* edi¢do.)

Também data da primeira semana os primeiros atos de busca de apoio social e politico,
com a ampliagdo da rede de apoiadores e divulgagdo das reivindicagdes do movimento por meio
de redes sociais e meios de comunicacao alternativos. Notas de apoio sao expeditas por partidos
€ movimentos sociais em solidariedade a ocupacgao, entre elas a nota emitida dia 17 de dezembro
pelo PCB e seu brago juvenil, a UIC'%. No dia 22 de dezembro, algumas liderangas divulgam
a pauta do movimento na Radio Comunitaria Campeche, e no dia seguinte a ocupagao recebe

um grupo de 40 familias indigenas da etnia Kaigang''®, que dirigiram-se do Rio Grande do Sul

108 “A fala de que “somos todos Amarildo” foi constantemente repedida pelas liderangas da ocupagio nas diversas
falas realizadas, assim como estd constantemente presente nos comunicados publicos na internet, e outros veiculos
de comunicagao construidos.

199 Vide ANEXO 03

10 «NOTICIA BOA DE REFORCOS A OCUPACAO! Hoje pela manhi, 40 familias indigenas caingangues
chegaram a Ocupacdo Amarildo de Souza - Floriandpolis para dar reforco a luta e fazer as atividades tipicas de
seu povo. Sejam bem-vindos, companheiros! Em breve, fotos dos nossos novos vizinhos de luta.” (postagem do


https://www.facebook.com/Acampamento-Amarildo-de-Souza-203034609885584/
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para a capital catarinense buscando comercializar seus produtos na alta temporada. Além do
grupo indigena, durante o més de janeiro a ocupacao sera destino recorrente de diversas familias
das periferias da regido, aumentando constantemente seu contingente populacional. No dia 06
de janeiro o movimento declara nas redes sociais, através do “Comunicado 05”, que a ocupagao
ja era constituida por 150 familias.

Mas estas primeiras semanas ndo seriam marcadas apenas pela divulgacdo do
movimento, manifestagdes de apoio e adesdo de familias. O “lado da cerca” do capital também
teria suas manifestagdes, e elas ocorreriam através da midia impressa e televisiva, da agdo
coercitiva do Estado e da policia, como também em atos andonimos de violéncia contra a
ocupacao e seus integrantes, especialmente a partir do més de janeiro. Na manha do dia 07 de
janeiro a policia militar realizada um sobrevoo sobre a ocupagao, onde o helicoptero da PM-SC
permaneceu aproximadamente 15 minutos sobre a area, em baixa altitude, assustando os
ocupantes. Dois dias depois foi a vez de um atentado an6nimo, com o langamento de uma
bomba caseira no territorio da ocupagio, disparada de um veiculo na SC-401''",

Ocorre que a acao judicial de reintegragao de posse levada a cabo pelo entdo suposto
proprietario (Artémio Paludo) logo nos primeiros dias da ocupagao foi transferida, no dia 20 de
janeiro, pelo juiz Fernando Vieria Luiz, da 2° Vara Civel da Capital, para a Justiga Agréria,
sendo entdo responsabilidade do juiz agrario Jeferson Zanini, ato que foi comemorado pelo
movimento, como podemos ver na descricdo realizada na pagina do movimento nas redes

sociais:

GRANDE DIA! O juiz Fernando Vieira Luiz, da 2* Vara Civel da Capital, transferiu HOJE
para a Justica Agraria decisdo sobre a agdo de reintegragdo de area. Agora, as proximas
decisdes cabem ao juiz agrario Jeferson Zanini, que atua em Chapecd e tem area de jurisdi¢do
em todo o Estado. MAIS UMA VITORIA CONQUISTADA APOS 37 DIAS DE LUTA. (20
de janeiro)

Esta comemoracdo ndo ocorre sem sentido. Com a transferéncia da questdo judicial para a

dia 23 de dezembro, na pagina do facebook da ocupacao)

1 «“Na manhi desta terca-feira, 7 de janeiro de 2014, o Helicoptero da PMSC sobrevoou muito baixo na Ocupagio
Amarildo e permaneceu circulando por 15 minutos, numa pratica de tortura psicoldégica. Mesmo assustando
algumas criancgas inicialmente, o Helicoptero se deparou com um povo que ndo teme e ndo foge a luta.
Rapidamente nos organizamos e bradamos palavras de ordem com o punho esquerdo cerrado e erguido!” e
“Atentado contra o povo da Ocupacdo Amarildo. Nenhum ferido por sorte! Homens (vermes) atearam uma bomba
caseira contra o territério Amarildo. Eles estavam em um Golf Prata e eram escoltados por um carro branco. Isto
no meio da manha de hoje. Obviamente ninguém assumiu o atentado, mas o interesse por tras deste terrivel ato
fica muito evidente. Faremos um B.O. na proxima hora. Tortura nunca mais! Amarildo presente! Reforma Agraria
Popular por terra, trabalho e teto.” (postado na pagina das redes sociais do movimento, nos dias 07 e 09 de janeiro,
respectivamente)
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Justica Agraria, posta pela demanda do movimento por reforma agraria, possibilita a abertura
de didlogo entre o movimento e o INCRA, 6rgao federal responsavel pelos encaminhamentos
referentes a reforma agraria no ambito nacional. Além disso, o juiz agrario Jeferson Zanini
determinou, dia 22 de janeiro, a realizacdo de uma audiéncia conciliatoria, a ser realizada no
dia 07 de fevereiro. No dia 24 de janeiro, o ouvidor agrario do INCRA/SC, Dr. Fernando de
Souza, acompanhado pelo Dr. Alexandre Carvalho, Secretario Geral da Comissdo de Direitos
Humanos da OAB/SC, visitam a ocupagdo. Nesta data o movimento entrega ao Incra um pré-
cadastro em que consta a presenca de 725 familias na ocupagao.

E importante destacar que durante o més de janeiro ocorreu uma verdadeira “migragio”
da populagdo moradora das periferias para a ocupagao Amarildo de Souza. Por mais que possam
existir algumas distor¢des no nimero divulgado pelo movimento, entre o dia 06 e 24 de janeiro
mais de 500 novas familias ingressaram na ocupacao, fato possibilitado, sem duvida, pela ampla
area ocupada. O fato € que se os nimeros divulgados ndo forem exatos, ainda assim eles
demonstram uma grande adesdo das populagdes periféricas da regido''2. Em meados de janeiro
a ocupacao era tamanha que acabou chamando a atengao da rede de televisao argentina Telesur,
que emitiu matéria sobre a ocupagio no dia 22 de janeiro'"’.

O final do més de janeiro e comeco de fevereiro foi marcado pela intensificacao da
relacdo entre o movimento e diversos o6rgados federais, como a propria Justica Agraria e o Incra,
assim como a SPU, o MPF, a ALESC, entre outros. O enorme contingente populacional
expresso na ocupagao, seu rapido crescimento, ¢ a transferéncia da acdo de reintegracao de
posse para a justica agraria, legitimando sua reivindicagdo por reforma agréria, nao
possibilitavam que o movimento fosse simplesmente ignorado. A rede de apoio crescia neste
momento, contando com mais de 30 entidades.

Um fato importante de ser destacado refere-se ao terreno ocupado, anunciado pelo
movimento desde os primeiros momentos da ocupa¢do como constituindo uma area “grilada”
pelo suposto proprietario. De fato, a partir da intensificagdo da relagdo entre movimento e
orgaos publico, e partindo da dentincia realizada pelo movimento, a SPU acaba por realizar uma
vistoria no terreno ocupado no dia 03 de fevereiro. O resultado desta vistoria constataria a

dentncia realizada pelo movimento desde o inicio da ocupacao: tratava-se, a0 menos em grande

12 Para contextualizarmos a existéncia de outros ntimeros, podemos citar o cadastro realizado pelo INCRA no
periodo de janeiro, onde constam 479 familias cadastradas, assim como o levantamento realizado pela PM nos
dois primeiros meses da ocupagao, alegando que esta era formada por 350 barracdes (embora, obviamente, mais
de uma familia possa morar no mesmo “barraco”). (CALHEIROS, 2016)

1130 video pode ser visto em: https://www.youtube.com/watch?v=MuGeVk7ZutY
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parte, de uma 4rea publica, pertencente a Marinha!!*. Este fato foi notificado pela imprensa
local através de declaragdes tanto da SPU como também da AGU, com o comprometimento
destes 6rgaos a darem os devidos encaminhamentos para a questdo, conforme denuncia o

movimento:

Quando ocupamos a terra improdutiva, dia 16 de dezembro de 2013, sabiamos a dentincia
que estavamos fazendo, de que estas terras foram griladas da Unido, ou seja, do povo. Cabe
agora aos orgdos publicos federais provarem que esta terra € nossa ¢ pedirem reintegracao de
posse contra o Artémio Paludo e seus socios, para que sejamos assentados definitivamente
em nossas terras. (Comunicado 10, 10 de fevereiro de 2014)

Os primeiros dias de fevereiro serdo cruciais na trajetoria da ocupagao Amarildo. Visto
a proximidade da audiéncia conciliatoria agendada pelo juiz agrario para o dia 07 de fevereiro,
0 movimento organiza, a partir do dia 31 de janeiro, uma marcha a ser realizada até o local da
audiéncia, percorrendo a Avenida Beira-Mar Norte até o Forum Desembargador Eduardo Luz,
no centro da cidade. O processo de preparacdo da marcha buscou agregar as mais diversas
correntes e forcas politicas, compondo um verdadeiro bloco de movimentos de esquerda da
regido. A marcha, cuja concentragdo iniciou-se pela manha, percorreu 8 km, com a participagao
de aproxidamente 800 pessoas.

A reunido realizou-se com a participagdo do juiz agrario Jefferson Zanini, a lideranga
do movimento Rui Fernando Silva Junior, o ouvidor agrario Fernando de Souza, além do
advogado do suposto proprietario, Camilo Simdes Filho. A justica agraria, contudo, ndo foi
generosa com o movimento, e desprezando a notas publicas pela SPU e AGU dias antes'!®,
sobre a propriedade do terreno, estabeleceu um acordo entre as partes constituido por 19 pontos,
sendo que entre eles estabelecia a data limite de 15 de abril de 2014 para a desocupagao do
terreno, a ndo realizagdo de obras (como banheiros, etc.) na propriedade, a proibi¢ao do ingresso
de novas familias, a continuidade do uso da area (parte dela) pelo arrendatario do terreno, a

continua fiscalizagdo da area pela Policia Ambiental e a delimitacio do espago do

114 Calheiros (2016, p.81) ressalta a “coincidéncia” da data em que o terreno foi “adquirido” (1979) por Artémio
Paludo com o ano de seu primeiro mandato como deputado estadual, exercendo mandato pela Alianga Libertadora
Nacional (ARENA). Para mais informagoes sobre o terreno em questdo, ver Calheiros, 2016, p. 79-90.

50 que consta no sétimo item do acordo firmado: “No periodo da ocupagdo, os acampados comprometem-se a
respeitar o direito de propriedade da parte autora;” (Vide Anexo 03). E importante destacar que, conforme
descrevemos no topico anterior deste capitulo, no caso da Ocupagao Contestado a justica de Sdo José negou a acdo
imediata de reintegragdo de posse pela suposta proprietaria visto a insuficiéncia de sua comprovagao de posse da
area. No acordo firmado em Floriandpolis, o “suposto proprietario” foi tratado como sendo-o de fato, embora as
notas emitidas através de o6rgdos federais afirmassem que as terras pertenciam de fato a unido.
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acampamento.

Assim, se a reunido agendada aparentava ofertar a possibilidade de uma negociacdo que
oferecesse a0 movimento o tempo necessario para a construgdo de uma alternativa a situago
enfrentada, o resultado foi intransigéncia no processo de negociagdo deste tempo, privilegiando
o “lado da cerca” do suposto proprietario, representante dos interesses do capital especulativo.
Esta intransigéncia ¢ expressa no Comunicado 10, “sobre a audiéncia da Reintegracao de Posse”

langado pelo movimento nas redes sociais no dia 10 de fevereiro:

Na ultima sexta-feira fomos as ruas de Floriandpolis nos manifestarmos pela Reforma
Agraria Popular e repudiar o despejo anunciado sobre nossas cabegas desde a véspera de
natal. O que a justiga ofereceu pro povo foi despejo ou acordo.

Exigimos um ano! A outra parte ofereceu 15 dias. Exigimos a permanéncia da Ocupagéo
Amarildo até as férias escolares de julho, para que nossos filhos ndo tenham ainda mais revés
nas escolas! A outra parte aceitou até marco. Mar¢o pra nés ndo adianta, ficariamos em
contagem regressiva. Exigimos mais, e conquistamos o acordo até 15 de abril, justamente na
semana internacional de lutas pela Reforma Agraria no Brasil, em homenagem aos(as)
companheiros(as) que tombaram no massacre de El Dorado dos Carajas, no Para, em 1995.
A marcha foi linda, segura, revolucionaria, organizada e serviu de escola para todos nos.
Seguiremos ocupando ¢ marchando até a vitoria, sempre!

Muito obrigado aos participantes da 1* Marcha da Ocupagdo Amarildo de Souza! Parabéns a
todos(as). Estavam lindos(as) e com muita disposi¢do para a luta, é assim que nossa classe
vai organizar a Revolu¢do Brasileira!

Saudagdes combativas!

Como pode-se observar pelo tom do comunicado, 0 movimento ndo desanimou frente a
imposicao da desocupacdo da area no dia 15 de abril, tendo clareza da tarefa imediata de
constru¢do da organizagdo e forga politica necessarias para a conquista da “vitoria”. Neste
sentido, buscando a amplia¢ao do apoio das representagdes politico-partidarias para a causa do
movimento, ocorre no dia 27 de fevereiro a primeira fala de uma representagao do movimento
na ALESC, através da concessdo de 10 minutos por politicos partidarios da causa''®. Essa fala
marca o inicio de um processo de articulagdo com deputados estaduais, em grande parte
membros da Comissdo de Direitos Humanos da ALESC, que culmina com a realizagdo de uma
Audiéncia Publica sobre a questdo da ocupacao realizada no dia 19 de marco.

O més de margo também marca a expansdo da busca de apoio da ocupagdo no meio
universitario, cujo retorno do ano letivo ocorrera no final de fevereiro. Diversas falas sdo
organizadas em disciplinas, seja da UFSC ou da UDESC, assim como a participagdo em mesas
de debate sobre a questdo urbana e os movimentos sociais. Estes fatos colaboraram para que a

audiéncia publica ocorresse sobre uma intensa ocupagdo do auditorio Antonieta de Barros,

116 Para ver a descrigdo da fala, vide Anexo 03
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repleta de “Amarildos”, fossem eles ocupantes ou ndo. Entre os participantes da mesa, tiveram
palavra a Deputada Estadual Luciane Carminatti, presidente da mesa e da Comissao de Direitos
Humanos da ALESC, assim como o(a)s deputado(a)s estaduais Sargento Amauri Soares e
Angela Albino, como também Rui Fernando da Silva Junior, representando a ocupagao, o juiz

17 A discussdo realizada durante a

agrario Rafael Sandi e o ouvidor agrario Fernando Souza
audiéncia possibilitou a realizacdo dos seguintes encaminhamentos: enviar notificagdes
extrajudiciais aos principais meios de comunicacdo, citada a RBS entre outros, realizando
pedido de “mudanga de comportamento dos meios de comunica¢do com relagdo a postura de
incitamento a criminalizacao das lutas populares em geral e dos movimentos sociais”; solicitar
a prefeitura uma proposta que “efetivamente resolva as demandas do movimento dos sem-teto
da cidade de Florianopolis™; a criagdo de um grupo de trabalho constituido pelas instituigdes e
orgdos presentes; e por fim ficando a cargo do INCRA realizar uma vistoria no local da
ocupacdo a fim de averiguar as possibilidades de produgdo naquele local e, ainda cabendo ao
INCRA, entrar em contato com a prefeitura para “verificar a viabilidade de construir um
projeto” para a ocupagao. (IC, vol. I, 2014, p.06)

A vitoria conquistada na audiéncia foi, certamente, a relacdo que comecou a ser estabelecida

118 " os encaminhamentos

com o MPF. Isto porque, embora o INCRA tenha feito a sua parte
referentes ao instituto na ocasido dependiam essencialmente da permanéncia da ocupagao na
localidade. O MPF passa a responsabilizar-se pelo Grupo de Trabalho constituido na audiéncia,
convocando as instituigdes e 0rgaos presentes para as reunides (a primeira foi realizada no dia
07 de abril) num processo que acompanharia 0 movimento até¢ o desenvolvimento de sua fase
de Aguas Mornas.

Sobre os pedidos de “mudanca de comportamento” dos meios de comunica¢do, ndo sabemos
se eles foram realizados. Ocorre que este encaminhamento apenas descreve o “clima” existente
na cidade sobre a ocupacdo Amarildo de Souza, com ataques veementes e constantes realizados
pela midia local, jornalistica e televisa, que acabavam por incentivar uma postura cada vez mais

agressiva frente ao movimento. Para citarmos um exemplo, além dos j4 mencionados, o

movimento posta no dia 24 de fevereiro um comunicado nas redes sociais, o décimo segundo,

"7 Também estavam na mesa o Procurador Chefe Substituto do MPF, sr. Mauricio Pessutto; a superintendente da
SPU, a sra. Silvia Beatriz Rizzieri De Lucca; a Procuradora Chefe da Unido de Santa Catarina, sra. Dalvina
L.P.R.V. Jank; o chefe da Estagdo Ecologica de Carijos Instituto Chico Mendes, sr. Silvio de Souza; e a Procuradora
do Municipio de Florianopolis, sra. Maria Lucia Rogério Locks.

8 Entre outras coisas, o INCRA apresentou ao movimento o “Projeto Casulo”, construido nacionalmente pelo
instituto para o assentamento de familias com pequenas areas de produgao.
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em que relata receber, a partir do dia 20 de fevereiro, “diversas ameagas de morte”. Em uma
situacdo, trés carros pararam frente a ocupacdo realizando ameacgas com armas em punho, e
num segundo momento um grupo de liderangas, “numa saida ao mercado mais proximo”, foi
atingida “quatro vezes na lateral” do carro por um outro veiculo que os “prensava contra o
guardrail da pista”. Assim, os “pedidos” de “mudanga de comportamento”, embora parecam
ingénuos, sdo baseados num contexto de confronto em que as disputas politicas pelo territorio
ganharam contornos de ameaga fisica a vida dos ocupantes. (Comunicado 12, 24 de fevereiro
de 2014)

Para Canella (2015), haveria de fato um recrudescimento do processo de estigmatizagdo sobre
os participantes do segundo ciclo de ocupagdo frente ao primeiro. Na construcao desse
recrudescimento da estigmatizacdo, um papel fundamental caberia a producao de discursos
midiaticos e politicos com carater preponderantemente xen6fobo, que ganharia destaque a partir
de meados da década de 1990. Nao significa que eles inexistiam antes desse periodo, mas a
disputa eleitoral ao pleito municipal de 1996 os colocaria em um outro patamar. A campanha
de Angela Amin, candidata que sairia vitoriosa do processo eleitoral, tinha como slogan as
sugestivas palavras “Capital da Gente”, que Canella destaca como uma “explicita”, embora
“ambigua”, referéncia ao capital. A campanha de Angela basear-se-ia assim numa dicotomia
entre “os de fora” e “os nativos”, em que os primeiros seriam responsaveis pelo atraso do
desenvolvimento e pobreza, por buscar participacao numa terra da qual ndo pertencem, sendo,
entdo, “invasores”. O autor ainda destaca que esta campanha s6 foi possivel porque baseia-se
numa representacao difundida na midia local desde fins da década de 1980, mas que ganha
contornos extremos justamente nesta, ou partir desta, disputa politica. Difundindo a mesma
representacdo do migrante que a campanha eleitoral, encontravam-se setores da midia local,

como Cacau Menezes e¢ o jornalista Paulo da Costa Ramos'!

, assim como a campanha
promovida pela elite local “Amigos de Floriandpolis”. E interessante observar que foi
justamente o marido de Angela Amin que iniciou a ampla realiza¢do de despejos que deu origem
ao primeiro ciclo de ocupagdes, com base na politica municipal de “moderniza¢do” da cidade.
A “nova” gestdo Amin segue no mesmo caminho, identificando a urbanizag¢do d’A Capital com

a ampliacdo d‘O Capital, contudo agora encontrando no desenvolvimento de uma identidade

19«0 sentimento de estar sendo invadido foi possivel como estratégia eleitoral porque ja vinha sendo veiculado
por alguns colunistas locais. E o caso de Paulo da Costa Ramos, jornalista local ¢ membro de uma das familias
mais tradicionais da politica catarinense. Havia sido secretario da Casa Civil do Estado de Santa Catarina no
periodo da Ditadura, na década de 1970, e era também empresario do turismo.” (CANELLA, 2015, p.228)
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local folclérica as bases politicas de sua sustentagdo: o nativo, o0 manezinho, a “gente” da
capital, resquicio pessoal de um “jeito de ser” que pretende-se preservar dos ataques barbaros.

Dentre as ocupagdes do segundo ciclo, os participantes da Ocupagdo Amarildo de Souza
seriam os que sofreriam as maiores consequéncias'?’, alvo de intensos ataques pela midia local,
televisiva e jornalistica, e forte processo de estigmatizagdo pela populagdo do norte da ilha.
Estes ataques centrar-se-iam no fato de que a Ocupacdo Amarildo possuiria um indice de
ocupantes cujo perfil € composto por um niimero maior de migrantes nordestinos que as demais
ocupacdes. Além disso, o vinculo do movimento com o MST, seja pelo seu passado seja pela
pauta da reforma agraria levantada, possibilitaria uma relagdo com o discurso difundido pela
midia burguesa a respeito dos sem-terra. Canella destaca ainda que, no caso dos “Amarildos”,
ocorre ainda uma inversao no discurso, visto que 0 movimento ocupou uma area que de fato ¢
publica, pertencente a Marinha, e que vinha sendo apropriada indevidamente por um antigo
politico local. Nesta inversdo, o invasor ¢ considerado o movimento, € ndo o grileiro burgués,
tanto que apos a retirada das familias ¢ reestabelecida a sua posse legal pela justica.

Mas sem duvida, a principal raiz dos ataques ao movimento diz respeito ao seu ataque
ao “coracdo do turismo” da Ilha da Magia.. Vale lembrar que a ocupacao Amarildo foi realizada
em plena temporada de veraneio, e sua localizagdo literalmente “as margens” do caminho para
as praias do norte da ilha obrigavam os motoristas a vislumbrar o conjunto de lonas pretas que
estendia-se por suas margens, ¢ as elites locais demostram desde a década de 1990, quando
barracos semelhantes espreitavam as vias de acesso a cidade, que ndo se interessam por este
modelo de publicidade. O estigma originado, no entanto, acompanharia 0 movimento em suas
proximas localidades, seja em Maciambu Pequeno, em Palhoga, seja no municipio de Aguas
Mornas.

Mas se nesse “ataque ao coragdo” do turismo ocorreu o recrudescimento do “lado da
cerca” do(a) capital, ele foi igualmente contrabalanceado pelo recrudescimento do “lado da
cerca” do trabalho, e se existia uma certa euforia entre a esquerda local desde o ano de 2012,
com o surgimento da ocupagdo Contestado, conforme sugerimos no inicio deste trabalho, nos

primeiros meses de 2014 ela teve o seu auge. O “ataque ao coragdo do turismo” promovido pela

120 Segundo Canella (2015, p. 235-6), a ocupagdo Contestado seria a menos afetada, passando praticamente
“impune” desse processo criminalizante realizado pela midia local. Duas razdes justificariam esta presenca amena.
A primeira seria sua posicdo de vitima frente as disputas do processo eleitoral. A segunda seria sua propria
localizagdo geografica, que ndo atacaria o “coracao do turismo”. Ainda assim, alerta Canella, o grupo contrariou
interesses das elites locais e tem sofrido “constantes e violentas” “batidas policiais”, o que contribui para a
construc¢@o de uma imagem criminalizada frente a populagdo local. Por sua vez, a ocupagdo Palmares seria alvo
de agdes mais frequentes do poder publico, cuja intencdo de despejo da comunidade é camuflada em discurso
ambiental e precaugdo frente a riscos de desabamentos.
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Ocupacdo Amarildo de Souza e o intenso e espontineo deslocamento de fragdes mais
pauperizadas da classe trabalhadora para a localidade promoviam a sensacao de estar-se frente
a um momento singular na histéria da luta de classes na cidade. E esse momento era,
igualmente, singular na historia das lutas entre os projetos de classe para a construc¢ao do espago
urbano de Florianopolis. A cidade segregada revelava sua existéncia instavel, e amanhecia 2014
em rebeldia, mostrando a dinamicidade da contradi¢@o entre o consenso e a impossibilidade da
ordem estabelecida. Os pobres em peregrinacdo desde o comeco da década de 1990
aglutinavam-se novamente, ultrapassavam os limites da ponte, marchavam em direcao ao norte.
Numa a¢do ousada, tomavam mais uma vez a Meca das classes médias, em busca de um pedago
de terra santa.

A dentincia confirmada da grilagem do terreno pelo suposto proprietario, e a pauta de

reforma agraria urbana, trazendo a cabo um novo modelo de relacdo entre cidade e campo,
davam o tom final a esta euforia. Entre as classes subalternas, muitas vezes a lembranga da
propria vida rural levada em momento anterior, ou entdo a historia de seus antepassados, que
migraram do campo para a cidade em busca de melhores condi¢des de vida. Entre as classes
médias postas no terreno da esquerda, a contestagdo concreta e voraz da posi¢cao hegemonica
construida em torno do norte da ilha na produgdo da cidade. Vale ressaltar que nunca antes
ocorrera, a0 menos dessa forma, a realizacao de ocupagdes urbanas nestes espagos, assim como
nunca houvera, ao longo da historia das ocupagdes urbanas, o deslocamento macigo de pessoas
para uma ocupagao. Do primeiro dia da ocupagdo até o comego de fevereiro a ocupacao havia
crescido mais de dez vezes o seu niimero inicial de familias.
O que evidencia-se neste periodo ¢ que a ocupacdo Amarildo foi capaz de representar os
interesses de um amplo conjunto de atores sociais, e essa representacdo abrangia desde os
interesses mais imediatos expressos na necessidade de habitacao das classes sociais espremidas
entre baixos salarios e altos aluguéis até interesses mediados da disputa pela construcdo do
espaco urbano da capital (para o trabalho e ndo para o capital), envolvendo também questdes
mais amplas como a luta por reforma agraria e pelo socialismo. Ocorria a sintese da luta dos
sem-teto dos anos 90 e das lutas sociais urbanas dos anos 2000, como o Férum da Cidade e as
disputas no Plano Diretor. A ocupacdo Amarildo possibilitava, em todas estas questdes, a
emergéncia de uma ‘“consciéncia da possibilidade de vitoria” (IASI, 2006, p.532) que ndo era
dada aos movimentos sociais ha muito tempo e essa consciéncia se expressou, especialmente,
na amplitude e fortalecimento de sua rede de apoio.

Diferentemente das demais ocupagdes (Palmares e Contestado), na ocupacdo Amarildo o seu
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principal grupo articulador (assessoria, diria Canella), fazia parte da ocupag@o: os componentes
da Brigada Marighella eram também ocupantes. Esta caracteristica possibilitou uma
organizacao estabelecida em um formato mais claramente tripartite. A ocupagdo Amarildo tinha
um grupo dirigente, a brigada em questdo, tinha a base social das familias acampadas e tinha
uma rede de apoio. Essa rede comegou a reunir-se com constancia a partir do més de margo,
sendo que muitas vezes a reunido ocorria em espacos cedidos pelos diversos sindicatos da
cidade, entre eles SINTESP, SINERGIA e SIND-SAUDE'?".

Retomando o desenvolvimento dos fatos, a proximidade do prazo estipulado no acordo com a
justica agraria impossibilitou a matura¢do necessaria para que os encaminhamentos da
audiéncia tivessem algum efeito pratico sobre a permanéncia da ocupacdo as margens da
rodovia SC-401. Buscando reverter a situacdo de despejo eminente, 0 movimento realiza dois
atos simultaneos no dia 09 de fevereiro: realizam bloqueis esporadicos da rodovia SC-401
conjuntamente com manifestagdes em frente a ALESC. Por vias judiciais, tentou-se a reversao
do acordo com um pedido de anulacdo da acdo de reintegracao de posse junto ao MPF, através
da alegacao de que a parte movente da agdo nao possuia legitimidade no pedido de reintegracao
de posse. Nada adiantou. Buscando uma a¢ao mais eficaz, na madrugada do dia 12 do mesmo
més 0 movimento ocupa uma area ao lado, pertencente ao Sindicato dos Bancarios, localizada
no popularmente conhecido Morro do Imalaia. Esta ocupagao foi interrompida sobre forte
aparato policial, posto em movimento pelo juiz Rafael Sandi (o juiz agrario que participou da
audiéncia publica), alegando que o movimento descumpria o acordo estabelecido. A operagao,
que contou com “mais de uma centena de policiais militares da cavalaria, comando tatico,
rodoviarios militares e batalhdio de operacdes especiais”'?* bloqueou a SC-401 nos dois
sentidos, e ainda contou com a preseng¢a de um helicoptero sobrevoando o local. O nome da
operacio dada pela Policia Militar ndo poderia ser mais representativo: Operacdo Capital! !}

Os poderes locais transmitem claramente sua mensagem: se 0 movimento atacara o “coracao

12 Foi neste momento que participamos da primeira reunidio da rede de apoio, realizada no periodo noturno numa
sala do SINTESP. O que vimos foi um amplo conjunto de participantes (cerca de 30 pessoas) representando
sindicatos, vereadores, deputados e movimentos sociais, além de membros das Brigadas Populares e FALM. Essa
reunido ocorreu entre o final de fevereiro e comego de margo, quando ainda ndo haviamos ingressado no mestrado
e, por isso, foram tomadas apenas algumas notas esparsas, entre elas a necessidade exposta pelo movimento de
catalogar as areas ociosas da Unido, assim como as que foram griladas durante a ditatura militar em Santa Catarina.
122 Jornal Hora de Santa Catarina, 12/04/2014, disponivel em:
http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2014/04/numero-de-policiais-chamou-atencao-na-
operacao-realizada-na-sc-401-4473457 html

123 A auséncia de prefixo a palavra “Capital” sinaliza 0 mesmo sentido ambiguo que Canella (2015) destaca na
campanha municipal de 1996, onde o termo “da Capital” gera a mencdo implicita a opgao politico-economica de
construcdo de um espago urbano “do Capital”.
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do turismo”, este problema seria resolvido por um ato cirurgico! (CALHEIROS, 2016, p. 97)
A operagdo teve o objetivo alcancado, além de impossibilitar a ocupacao da nova area mostrou
ao movimento a impossibilidade de resistir @ desocupagdo imediata. As negociagdes para a
retirada do local comecaram as ser gestadas, tendo seu auge na noite do dia anterior (14 de
fevereiro). Nesta data o MPF convocou uma reunido ampliada do Grupo de Trabalho
constituido na audiéncia publica. Entre as possibilidades elencadas, ganhou destaque a
transferéncia dos ocupantes para uma area localizada na cidade de Palhoca. A 4rea em questao
trata-se de uma Terra Indigena (T.I) em processo de homologagdo, na regido conhecida como
Morro dos Cavalos, na localidade de Maciambu Pequeno, com a existéncia de uma aldeia de
indios guaranis na localidade. A area, de propriedade privada, ¢ cedida para gestao do Instituto
Kairos, que administra o local. O presidente do Instituto, um padre de orientacao progressista,
participou da reunido e concordou com a transferéncia. Na manha do dia 15 de abril, data do
despejo, ¢ elaborado um “Termo de Compromisso de Desocupacao e Realocagdo da Ocupagao
Amarildo de Souza”, em que constam as condigdes para que ocorra essa transferéncia. O termo
¢ assinado por liderangas da ocupacao, pelo presidente do Instituto Kairos, Pe. Luiz Prim, pelo
Procurador Mauricio Pessutto, do MPF, e pelo sr. Joao Pandolfo Panitz, da Defensoria Publica
da Unido.

A FUNALI rapidamente sabe do acordo firmado, e ainda no periodo da manha encaminha
oficio ao MPF sobre a “hipdtese de nao indigenas serem transferidos para a TI Morro dos
Cavalos”. Mas o termo de compromisso ja havia sido encaminhado para autoridades estaduais,
em especial o Governador Raimundo Colombo, solicitando auxilio na realiza¢ao do transporte
das familias. O MPF, ap6s o oficio da FUNALI, anula imediatamente o documento, ¢ encaminha
de imediato documento ao governador do Estado expondo a ressalva realizada pela FUNAI em
oficio conjunto assinado pelo proprio MPF, assim como pelo INCRA e pela SPU. O “destino”,
contudo, encarregou-se para que o governador s6 fosse encontrado no periodo noturno, em sua
residéncia oficial no bairro Agrondmica. A desocupagdo ja estava sendo realizada. (IC, vol. I,
p. 06-14)

A transferéncia para a localidade de Maciambu Pequeno foi realizada entre os dias 15 e 16 de
abril, contando com transporte ofertado pelo governo do estado e caminhdes alugados pelo
movimento, realizada sob forte aparato policial. Durante esta desocupacdo, uma imensa massa
de familias acaba abandonando a ocupagdo, seja pela distancia e inviabilidade da nova éarea
provisoria, seja pela ameaca de violéncia policial que pairava no momento da transferéncia. O

fato ¢ que, se a ocupagdo era de fato constituida neste momento por pouco mais de 700 familias,
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conforme relatado pelo movimento, aproximadamente 10% desse montante sdo transferidas
para o nova localidade.

O nova situagdo era incerta, ¢ o grupo de ocupantes, pequeno. A nova localidade era distante
ndo apenas de Floriandpolis, como também dos servigos publicos mais basicos, como escola e
posto de saude. O acesso era precario e o transporte publico, além dos poucos horarios, exigia
uma longa caminhada. A perda dréstica de grande massa de ocupantes mobilizou 0 movimento
a realizacdo de uma contra investida, numa tentativa de retornar a regido insular e reconquistar,
assim, a base social perdida. Neste sentido, ¢ na madrugada do dia 20 de abril, a apenas quatro
dias de sua transferéncia para Maciambu, que a ocupagdo Amarildo de Souza realiza a sua
terceira tentativa de ocupagao, agora no bairro do Rio Vermelho, regido norte da ilha. O terreno
ocupado situa-se as margens da rodovia SC-406, constituindo uma area de 10 hectares de
propriedade da Unido, cedida ao Lar Recanto da Esperanca, um centro de tratamento de
drogadicdo administrado pelo Pe. Luiz Prim, a semelhanca das terras de Maciambu.

Ocorre que, ao contrario da area ocupada as margens da SC-401, o terreno em questao situava-
se no centro de uma area residencial, e um grupo de moradores locais acaba por iniciar uma
manifestacdo de repulsa a ocupacdo logo nas primeiras horas da manha. O conflito ganha
contornos mais agressivos no comego da tarde e, embora existam viaturas da PM na localidade,
o grupo de moradores que crescia com tempo exige cada vez mais enfaticamente a imediata
retirada da ocupacdo, € no comeco da noite a area ocupada torna-se alvo momentaneo do
arremesso de pedras e fogos de artificio. A noite € passada em clima de vigilia pelos ocupantes,
e o dia 21 amanhece com o aumento constante dos manifestantes frente a ocupacao, incitando
acoes de violéncia, restringindo o acesso de novos ocupantes e rede de apoio. A policia militar
ameaca invadir a area, caso o0 movimento ndo apresente um ocupante que, na noite anterior, em
meio ao conflito estabelecido entre ocupantes e populagdo, acertara o brago de um policial que
tentara segurar um membro do movimento.

As negociacdes com a PM sdo realizadas pelo grupo de advogados populares do CCAP,
presente no local, e 0 movimento busca ampliar a presenga da rede de apoio na ocupagio'**. A
situagdo torna-se cada vez mais propicia a violéncia, com tentativas de agressdo aos

manifestantes que tentam entrar e sair da ocupag¢do. Uma negociacdo com a PM possibilita a

124 O relato deste evento ocorrido no Rio Vermelho ¢ fruto de minha presenca pessoal nesta ocupagdo durante o
dia 21 de abril, acompanhando uma advogada do CCAP que havia se deslocado para a localidade para auxiliar a
mediagdo com a PM. Permaneci na ocupagdo deste as primeiras horas da manha até o inicio da tarde, ouvindo os
relatos constantemente narrados do dia anterior. Apos saida da localidade no periodo da tarde, o retorno foi
inviabilizado pelo clima de violéncia na localidade.
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entrada de alimentagdo no local, logo ap6s o meio-dia. Mas no periodo da tarde a situagdo
agrava-se, com a presenca de “empresdrios locais, tal qual Fernando Marcondes de Mattos™'%°
que, através da “influéncia politica e econdmica que exerce na regido, buscou canalizar a
insatisfacdo popular”. Temendo pela integridade fisica dos ocupantes, entre o0s quais
encontravam-se mulheres gravidas e criangas, as liderancas da ocupag¢do negociam com a
policia militar a retirada dos ocupantes e seu retorno para Maciambu, ficando a cargo da PM a
concessao do transporte e da escolta necessaria, sendo imprescindivel, inclusive, a intervengao
contra a comunidade, que tentava agredir os manifestantes.

O retorno para Maciambu ocorre sobre um clima de desdnimo, aparentemente ia-se permanecer
na area por um tempo maior que o esperado. Tratava-se, entdo de realizar os encaminhamentos
postos por esta permanéncia, buscando a negociacdo com as liderancas indigenas do local,
manifestando seu apoio a homologacao das terras indigenas e estabelecendo um acordo em que
providenciariam sua transferéncia das terras indigenas dentre dois meses.

O MPEF, por sua vez, continuou responsabilizando-se pela convocagdo do GT formado na
audiéncia publica. A segunda reunido ocorreu no dia 28 de abril, tendo a participagdo de
representantes do MPF, SPU, AGU, INCRA, além de representantes da Prefeitura Municipal
de Florianopolis (PMF), na figura dos secretarios municipais Rafael Hahne e Alessandro Abreu.
Primeiramente destacamos a participagdo de representantes da PMF que, durante a reunido,
indagaram ao MPF, SPU e INCRA, que haviam feito o repasse dos encaminhamentos até entao,

sobre o “pleito” dos ocupantes:

O municipio de Florianépolis indagou qual seria o pleito dos Ocupantes, se atinente a
propriedade urbana ou rural. O MPF esclareceu se tratar de demanda majoritariamente
urbana, sendo que o INCRA realizou levantamento, a pedido da Justica Estadual, tendo o
cadastro das familias que ocupavam a area. A SPU consignou que nio existem imoveis da
Unido a disposi¢@o para implementagdo de politicas habitacionais na Ilha da Santa Catarina.
(IC, vol. 1, 2014, p.27)

A “indagagdo” dos secretarios municipais da PMF ndo parece despropositada, sendo dificil

imaginar que, com a massiva exposicdo do movimento na midia impressa e televisiva, os

125 «0 empresario e politico Fernando Marcondes de Matos ¢ proprietario do Resort Costdo do Santinho e também
do Costao Golf Club, este ultimo localizado ao lado do terreno ocupado no Rio Vermelho. Foi Preso em 2008 na
operacdo Driade da Policia Federal, como suspeito de participar de um esquema ilegal para a concessdo de licengas
irregulares e a promog@o de problemas ambientais. Marcondes ja havia sido detido pela PF durante a Operagao
Moeda Verde, em margo de 2007, quando foi descoberto um esquema de concessdo ilegal de licengas ambientais
envolvendo funcionarios da prefeitura e vereadores de Floriandpolis, empresarios e funcionarios publicos
estaduais.” (CALHEIROS, 201, p. 107)
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representantes da prefeitura desconhecessem minimamente a pauta do movimento. O que se
esconde por tras de tal “desconhecimento” ¢, sem duvida, a expressdo da fragmentagdo da
relagdo cidade-campo expressa sob a sociabilidade capitalista, fragmentacdo esta cuja
concreticidade na particularidade do desenvolvimento historico de Floriandpolis manifesta-se
enquanto uma tendéncia publica a negar qualquer existéncia de ruralidade em seu territorio.
Fato este representado nos 6rgaos municipais pela inexisténcia de uma secretaria da agricultura,
por exemplo, assim como a inexisténcia de politicas municipais a este respeito. O fato sequer €
recente. Siqueira (2007, p.04-05) destaca que até a década de 1970 Florianopolis possuia uma
espécie de “complexo de inferioridade” frente as demais capitais do pais. Este “complexo”
manifestava-se numa vontade resoluta de libertar-se de tudo o que lhe representava “atraso”,
envolvendo, dentre outras coisas, a erradicacao absoluta de seu passado rural. Esta erradicacao,
por sua vez, tinha suas raizes na época em que Floriandpolis ainda era chamada de Desterro, no
comego do século XX, quando o espago urbano da regido insular era visto como sindonimo de
civilizagdo, e sua 4rea rural (raramente conhecida pela burguesia local) de rusticidade'%¢.
Assim, quando “a” PMF indaga sobre o “pleito” do movimento, afirma, implicitamente, que
este movimento s6 lhe envolve em caso de tratar-se de uma demanda “urbana”. Eis que o MPF
responde: “urbano”. E, na verdade, o movimento continuava preso a dualidade posta pela
fragmentacao burguesa, numa impossibilidade de existéncia de uma demanda rural e urbana
dentro da regido insular, sobre a forma de compreensdo das institui¢des burguesas'?’. A SPU
acaba entdo atuando em prol da PMF, quando afirma a inexisténcia de areas da Unido para
implementagao de projetos habitacionais na “Ilha de Santa Catarina”. Possibilidades como a
compra da 4rea, aparentemente, nio foram sequer levantadas'?®,

Um outro dado desta reunido ainda deve ser ressaltado. Trata-se do informe dado pela SPU que,

126 Sustentando sua afirmagio, Siqueira cita o trabalho de Cardoso & Ianni (1960, p.20): “Dai que os componentes
rurais da estrutura social de Desterro fossem neutralizados pelos componentes urbanos e que o sistema de
atribuicdo de status, o estilo de vida e as formas dominantes de pensar se orientassem muito mais pelos valores
dos grupos urbanos (militares, administradores e comerciantes), que os grupos rurais”.(apud SIQUEIRA, 2007,
p-05)

127 Calheiros (2016) desenvolve a relagdo do projeto de reforma agraria urbana proposto pela ocupa¢io Amarildo
com a experiéncia das Comunas da Terra, desenvolvidas pelo MST, sob o contexto daquilo que convencionou-se
chamar “rururbano”. Remetemos o leitor a esta obra para aprofundamento das raizes do projeto proposto pelo
movimento. Ver Calheiros (2016), especialmente as pgs. 142-154. Para ver um outro caso de ocupagdo
“rururbana”, remetemos ao trabalho de Souza (2011).

128 Aproximadamente neste periodo a PMF comprou uma édrea as margens da SC-401 para a constituigdo de um
projeto habitacional que promoveria a remogdo da conhecida “Favela do Siri” da regido do bairro Ingleses, norte
da Ilha e um dos destinos privilegiados de turistas. Aparentemente existem opgdes quando elas dizem respeito aos
interesses das elites locais. Para a situagdo do conflito na favela ver a reportagem “Moradores do Siri, em
Florianoépolis, aguardam projeto de remogdo”, publicada no Gl no dia 25/04/2016. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/04/moradores-do-siri-em-florianopolis-aguardam-projeto-de-
remocao.html Acesso: 15/06/2017.


http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/04/moradores-do-siri-em-florianopolis-aguardam-projeto-de-remocao.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/04/moradores-do-siri-em-florianopolis-aguardam-projeto-de-remocao.html
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no mesmo dia (28 de abril), “as liderancas da ocupagdo estiveram na sede da Secretaria, no
periodo da manha, solicitando a relagdo de todos os imoveis da Unido em Florianopolis”. O
representante do INCRA também manifestara a presenga das liderangas na sede do 6rgdo no
municipio de Sdo José. Este fato demonstra que, apesar do desfecho tragico na tentativa de
ocupagao do terreno na localidade de Rio Vermelho, o movimento continuaria buscando
alternativas, e elas ainda sinalizavam para um retorno a regido insular de Florian6polis. Buscava
uma solugdo para o acordo firmado com as liderangas indigenas. De modo semelhante, a
“Frente de Apoio”, como era comumente chamada a rede de apoio a ocupacdo Amarildo de
Souza, por seus integrantes, continuava reunindo-se regularmente, muitas vezes sem a presenga
pessoal de representagdes do movimento, dificultada pela longa distancia da ocupag¢do como
também a sobrecarga de trabalho posta em suas liderangas, causada, em grande parte, pelas

péssimas condicdes estruturais. Entre as principais pautas da frente de apoio'?’

, estavam
encaminhamentos referentes a titularidade da area da SC-401 e a busca pela construgao de um
auxilio estrutural & ocupagdo. Além disso, organizavam-se estratégias de enfrentamento ao
processo de criminalizacdo das lutas populares e dos movimentos sociais, destacando-se a
criacdo de uma “Frente Catarinense de Luta Contra a Criminalizagao dos Movimentos Sociais”
(FCLCCMS) e a constituigdo do “I Seminario Catarinense Contra a Criminalizacao dos
Movimentos Sociais”, realizado no dia 06 de junho no auditério Antonieta de Barros, na
ALESC. (IC, vol. I, 2014, p.27; Jornal da FCLCCMS, Maio de 2014, n° 01)”

Aproximava-se, contudo, a data acordada entre o movimento e as liderangas indigenas para a
desocupacgao das terras da T.I., e o movimento ainda ndo possuia nenhuma alternativa concreta
para subsidiar esta remog¢ao. Neste sentido, liderancas da ocupagdo Amarildo organizam um
acampamento na sede do INCRA, no municipio de S@o José. O objetivo era claro: pressionar o

orgdo para que apresente uma alternativa de assentamento '’

. O acampamento foi realizado por
aproximadamente 40 pessoas, permanecendo dois dias no local, buscando uma alternativa de

assentamento nas proximidades de Florianopolis. Segundo uma de suas liderancas:

Durante o Maciambu temos uma ocupagdo do INCRA. Isso foi determinante para nods
estarmos hoje aqui em Aguas Mornas. Essa pressdo se da num momento em que o processo
emperra, em que o esclarecimento sobre a area da SC-401 anda a passos lentos e as

129 Nesta época participamos da maioria das reunides da “frente de apoio”, realizando algumas parcas anotagdes
(como afirmado, ndo haviamos ingressado ainda no programa de pds-graduacao)

139 Na reunido que ocorrera na noite do dia 14 de abril, as vésperas da desocupagio da area da SC-401, o INCRA
havia apresentado uma area possivel de assentamento no municipio de Canoinhas/SC. Esta area foi recusada pelo
movimento pela distdncia da capital, onde alguns membros da ocupagdo ainda mantinham vinculos empregaticios.
Esta area foi constantemente ofertada pelo INCRA, e o movimento, constantemente recusou.
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determinacdes que foram tiradas em audiéncia publica, da qual participaram todos os atores,
sejam os entes federados, as instituigdes publicas, as organizagdes e o proprio acampamento
ndo foram obedecidas. Entdo para pressionar, sem outra alternativa, ocupamos a sede do
Incra. (Entrevistado FIDEL)

Logo apds o acampamento, a Justica Federal da 6° Vara de Florianopolis determinou pela
desocupagdo das terras indigenas pelos ocupantes, estabelecendo, a partir da data da
determinagao (16 de junho de 2014) o prazo de 15 dias para relocagdo dos acampados. Esta
determinacao judicial auxiliou a pressdao exercida sobre o INCRA, cabendo a este 6rgdo a
apresentacao de uma proposta vidvel. O INCRA apresenta entdo uma proposta aprovada pelas
liderangas da ocupagio Amarildo. Trata-se de um terreno localizado no municipio de Aguas

Mornas, na regiao metropolitana de Floriandpolis.

A Superintendéncia Regional do INCRA em Santa Catarina obteve da Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) a transferéncia de um imovel de 130 hectares localizado em Rio
Miguel, municipio de Aguas Mornas (SC). Com a posse da fazenda o INCRA coloca fim ao
impasse envolvendo as familias da Ocupag¢do Amarildo que, desde dezembro de 2013,
buscam area definitiva para alocar suas familias dentro da legalidade. A transferéncia foi
realizada através da Portaria n° 45, de 23 de junho de 2014, publicada no Diario Oficial da
Uniédo de 25 de junho, e teve por base o previsto no Inciso XXIII do artigo 5° e no artigo 188°
da Constituigdo Federal, que recomenda a destinagéo para a reforma agraria de terras ptblicas
e devolutas compativeis. A medida foi aprovada pelo Ministério Publico Federal, Defensoria
Puablica da Unido e o Governo do Estado de Santa Catarina, além da Secretaria do Patrimonio
da Unido, que acompanharam as tratativas. (IC n° 1.33.000.001288/2014-47, vol. II, p. 05)

Assim, cerca de 60 familias que ocupam temporariamente a T.I. do Morro dos Cavalos
transferem-se no dia 03 de julho, quinta-feira, para a nova localidade, em Aguas Mornas. O
grupo, composto por aproximadamente 180 pessoas, que havia iniciado sua luta por “terra,
trabalho e teto” a pouco mais de seis meses, conquista enfim a possibilidade concreta de ser
assentado sobre os principios da reforma agraria. Sua chegada na “terra prometida” contudo,
seguiu os passos de sua trajetoria até entdo: ocorreu sobre enfrentamento. Pouco apos sua
chegada, ocorre uma manifestacdo popular em frente a ocupacdo. Um grupo de
aproximadamente 80 pessoas, que havia sido mobilizado pelo prefeito do municipio, exigia a
retirada das familias do local. Este processo, contudo, ndo ocorria & semelhanga exata do
conflito estabelecido em Rio Vermelho. A drea ocupada lhe fora concedida judicialmente, em
processo legitimo estabelecido pelas proprias instituigdes burguesas. Assim, as tentativas de
remocao deveriam, da mesma forma, trilhar a legalidade instituida.

De fato, vérias tentativas ocorreriam, vias legais, para impossibilitar o assentamento das
familias. O proprio prefeito encaminharia oficio ao Ministério Publico Federal alegando que o

processo de assentamento haveria ocorrido sob ilegalidades realizadas pelo INCRA. Da mesma
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forma, a coordenadora da Defesa Civil do municipio de Aguas Mornas enviou no dia 04 de
agosto uma notificagdo aos participantes do assentamento ¢ ao INCRA contendo um laudo
geologico/geotécnico que declarava a area como de risco, chegando em determinados periodos
do ano a risco extremo, e, por isso a Defesa Civil do municipio exigia e retirada imediata das
familias da localidade. O laudo, realizado pelo gedlogo Rodrigo Del Omo Sato, em visita
relampago ao assentamento realizada no dia 08 de julho (a visita durou uma hora), alegava
ainda que a 4rea em questdo tratar-se-ia de Area de Preservagdo Permanente (APP), e por isso
impossibilitada de ocupagdo humana. Os fatos elencados, contudo, ndo eram verdadeiros.
Embora possuindo regides de APP, o terreno, de aproximadamente 130 hectares, possuia algo
em torno de 30 hectares que podiam ser manejados, seja para agricultura seja para moradia. De
fato, a &rea em questdo vinha tendo finalidade agricola ha alguns anos.
Como informamos na introdu¢ao deste trabalho, o periodo da ocupacdo Amarildo a partir de
sua entrada no municipio de Aguas Mornas ndo constitui objetivo especifico deste trabalho, nio
apenas porque a partir deste momento o movimento desloca-se da regido conurbada de
Floriandpolis (constituida, conforme informamos, pelos municipios de Floriandpolis, Sao José,
Palhocga e Biguagu), mas principalmente porque o conflito expresso entre as tendéncias rurais €
urbanas postas pela demanda do movimento tem neste processo de assentamento a sua
resolucdo!!. Contudo, realizamos um breve comentario sobre o ja longo processo desenvolvido
na trajetoria de Aguas Mornas, e ele refere-se ao desgaste politico expresso neste novo periodo
da ocupacao.
A partir de sua entrada em Aguas Mornas, o movimento que ficou conhecido como Ocupagio
Amarildo de Souza deixou, evidentemente, de ser um movimento de ocupacao para tratar-se de
um processo de assentamento. Se em momentos anteriores a identificacdo das principais
liderangas enquanto ocupantes permitia um intenso processo de convivéncia e articulagdo com
a base social da ocupagdo, auxiliando assim na construcao de suas tarefas politicas, agora elas
deveriam pegar em enxadas e pds, preparar a terra, semear, construir formas de manejo dos
recursos hidricos e, acima de tudo, preocupar-se com uma questdo deveras urgente: de onde
virdo os recursos materiais, fisicos e financeiros para a realizacdo destas acoes.

A imediaticidade e a praticidade das tarefas impostas consumia o tempo das principais

liderancas da ocupagdo. A distancia de 50 km entre a agora autodenominada Comuna Amarildo

131 A questdo deste conflito entre as tendéncias expressas pelo movimento, entre rural € urbano, ainda sera
abordado no capitulo 03.
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e a capital catarinense, e os escassos horarios de transporte publico disponiveis'®2, contribuiam
para o cada vez mais raro encontro com os “Amarildos” em Florianopolis. As tarefas politicas
foram relegadas, e as reunides da rede de apoio que ainda ocorriam realizavam-se em grande
medida sem a sua presenga. Um conjunto de fatores acabou colaborando, neste processo, para
o que Calheiros intitulou por “desgaste politico” da ocupagdo Amarildo. Eles acabaram
ocasionando uma nova perda intensiva da base social que ainda compunha o movimento'3?.
Este desgaste foi gradual, percorrendo mais de um ano de sua trajetéria em Aguas Mornas, até
que, no dia 08 de novembro de 2015, culmina com a expulsdo de uma de suas principais
liderangas'**, assim como sua familia.

Ao que pese os conflitos desenvolvidos neste momento, a comuna Amarildo reestruturou-se. O
processo de assentamento junto ao INCRA continua em desenvolvimento, com o
encaminhamento do Estudo de Viabilidade Técnica (EVT) ao INCRA, estudo este exigido no
procedimento de assentamento, no dia 10 de maio de 2016. No inicio de 2017 a comuna
consegue realizar a instalacdo de energia elétrica, abrindo novos horizontes para a produgao
local, assim como para o estabelecimento de comunicagao entre a “comuna’ e seus apoiadores
ainda remanescentes em Florianopolis. Mas a Comuna Amarildo continua a existir, construindo
o primeiro processo de assentamento da reforma agraria na regido metropolitana de
Floriandpolis, em apenas seis meses apOs sua ocupacao inicial, constituindo assim, como ¢

comum em sua trajetdria, mais um marco nas lutas sociais da regiao.

132 O horario de saida do tltimo dnibus que translada entre Florianopolis € a localizagdo da Comuna Amarildo no
municipio de Aguas Mornas gira proximo as 19 horas.

133 Em documento encaminhado ao INCRA no primeiro meado de 2015, apds a expulsdo relatada, o movimento
era composto por 08 familias, totalizando 23 membros. (IC, vol. II, 2016, p. 196)

134 Remetemos o leitor novamente ao trabalho de Calheiros (2016, p. 117-120). Alguns dos conflitos expressos
neste momento também serdo vistos no capitulo seguinte.
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7 REFLEXOES SOBRE OS DOIS CICLOS DE OCUPACOES

Canella toma os dois ciclos de ocupagdes urbanas como objeto de estudo em trés trabalhos
recentes (2014, 2015, 2016), caracterizando-os enquanto ciclos pela inexisténcia de uma
continuidade entre os dois momentos como também pela existéncia de diferencas tanto na
composi¢do social de seus integrantes como também nas formas de organizagdo e mobilizacao
adotadas pelos movimentos'*>. Na comparagdo entre os dois ciclos, o autor evidencia:
transformagdes no perfil migracional das familias participantes das ocupacdes, € um correlato
acirramento no processo de estigmatizagdo das ocupagdes no segundo ciclo, construido pelas
representacdes sociais sobre elas no ambito da cidade; assim como mudancas ocorridas no perfil
dos atores e das praticas de cada ciclo. Baseado num referencial distinto do utilizado neste
trabalho, o autor considera que “o esfor¢o em comparar esses dois momentos pode nos oferecer
importantes elementos para a reflexao sobre os desafios contemporaneos na construcao de uma
sociedade democratica”. (CANELLA, 2016, p.286)

Sobre as transformacdes no perfil migracional entre os ciclos, o autor destaca a emergéncia, no
segundo ciclo, de maior representatividade de familias do norte e nodeste do pais, além da
existéncia de uma parcela significativa de migrantes de grandes centros urbanos, o que era
incomum no primeiro ciclo. Além disso, uma parcela expressiva dos ocupantes provenientes do
proprio municipio sdo filhos e filhas de migrantes das décadas anteriores, o que expressa para
o autor a dificuldade de inser¢do social dessas levas migracionais. Canella toma como
parametro de comparagdo do primeiro ciclo a comunidade de Nova Esperanga, fruto da segunda
ocupacio realizada naquele ano, em novembro de 1990'*¢. No ano da ocupagio, a Nova
Esperanca contava com 49 familias, e segundo os dados demonstrados 17,3% dos ocupantes

era natural de Florian6polis, sendo que 65% dos participantes residia na cidade ha mais de 10

135 Reproduzimos em nota a citagdo ja realizada na introducdo do capitulo 01: “No periodo que se estende do
inicio dos anos 1990 até 2015, houve dois ciclos de mobilizagdes ligadas ao acesso a terra e/ou moradia urbana: o
primeiro correspondendo aos anos 1990, e o segundo, o atual, que foi inaugurado pela Ocupagao Contestado, em
2012, em Sao Jos¢. Esses dois momentos podem ser caracterizados como ciclos, termo cujo emprego se justifica
por inexistir uma continuidade entre os dois momentos, e pelo fato de suas caracteristicas tanto em termos de
composic¢ao social de seus integrantes, como nas formas de organizagdo e mobilizagdo s3o significativamente
distintas. Além desses aspectos, a comparago, por ter como referéncia movimentos organizados, direciona seus
esforcos para a andlise dos mediadores do movimento, aqueles assessores e/ou articuladores que, na nossa
perspectiva, desempenham um papel fundamental na constitui¢do e na condugdo dos movimentos em ambos 0s
contextos.” (CANELLA, 2016, p.271)

136 Os dados de Canella referentes a esta ocupagdo sdo baseados na tese de Azibeiro, realizada sobre um
estudo nesta comunidade, em que a mesma busca o perfil migratorio da ocupagdo em documentos do CAPROM,
de 1990.
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anos, e apenas 5% residia em outras cidades no ano da ocupagdo. No que tange ao segundo

137 s30 nascidos em Santa Catarina, que somados aos

ciclo, 67% dos participantes da Contestado
12,8% dos naturais de Parand e dos 2,1% do Rio Grande do Sul compde mais de 80% da
ocupac¢ao. Menos de 9% dos participantes correspondem a migragdes do nordeste, que somados
as regides oeste e centro-oeste brasileira atingem meros 17% da ocupagdo. Na ocupagdo
Amarildo estes percetuais sofrerdo uma mudanca significativa, sendo que apenas 37% das
familias cadatradas pelo INCRA (um universo de 485 familias) sdo provenientes de Santa
Catarina. O acréscimo compde os outros estados do sul, regido da qual 70% das familias sao
provenientes, € um avango significativo dos participantes advindos das regides norte e nodeste,
que atingem o indice de 21,6% das familias cadatradas. (CANELLA et alli, 2014; CANELLA,
2015)

Existiria, assim, um deslocamento no perfil migracional entre as décadas de 1990 e 2010
expressa nos movimentos de ocupacao urbana, na qual o perfil migracional da década de 1990
envolveria fluxos oriundos principalmente do proprio estado de Santa Catarina e da regido sul
do Brasil, enquanto que no perfil do segundo ciclo ocorreria um aumento de representatividade
dos estados do RS e PR nos processos migratérios da regidao sul, concomitante com o aumento
das levas migracionais do norte e nordeste. Essa transformacao do perfil das ocupagdes seria
acompanhada por um recrutescimento do processo de estigmatizacdo que seus participantes
sofreriam entre o primeiro e o segundo ciclo, ja descritos no capitulo anterior, cabendo um papel
fundamental nesse processo a produgdo de discursos midiaticos e politicos com carater
preponderantemente xendéfabo que ganha destaque a partir de meados da d.écada de 1990.
Sobre o estado de origem do pai e da mde do responsavel pelo domicilio, na ocupacao
Contestado, os dados demonstram que 53% dos pais e 57% das maes ¢ provenientes de Santa

138 sendo os estados do RS e PR os mais elencados entre os demais estados brasileiros,

Catarina
somando 18% no caso do pai e 23% no caso da mae. Ainda ¢ importante destacar que, no caso
da ocupagao Contestado, mais de 50% desses migrantes chegaram na regidao de Florianopolis

ap6s o ano 2000, estabelecendo-se majoritariamente nos municipios de Sdo José e Palhoga'’.

137 Os dados referentes a Ocupagdo Contestado utilizados pelo autor sdo resultantes da aplicagdo e

elaboragdo de dados de um questiondrio survey aplicado na comunidade, correspondendo a uma das etapas da
pesquisa “Reconfiguragdo da segregacdo urbana: trabalho, moradia e pobreza na Grande Floriandpolis.”,
coordenada pelo autor, contando com a colaboragdo da seguinte equipe de integrantes: Carmen Susana Tornquist,
Larissa Santos Miranda, Luis Felipe Aires Magalhdes, Marilé¢ia Maria da Silva, Vera Lucia Nehls Dias.
Agradecemos ao autor a gentil disponibilizagdo deste relatdrio para o uso em nosso trabalho.

138 E interessante observar que no caso do pai, 18% nao sabe ou nio lembra, enquanto este percentual
corresponde apenas a 7% no caso da mée.

139°«0 Grafico 14 indica que 24,62% dos responsaveis por domicilio chegaram muito recentemente a Grande
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Sobre as diferencas entre os dois ciclos de ocupagdo referentes as formas de organizagdo e
mobilizacdo, assim como o papel desempenhado pelos “assessores e/ou articuladores” que
desempenham a funcdo de “mediadores do movimento”, Canella (2016) atribui a “escassez de
praticas associativas entre os ocupantes” um peso significativo no papel das assesorias/redes de

apoio, mas com significativas diferencas entre os ciclos. Para o autor:

A inexperiéncia politica fez com que as assessorias (ou, no linguajar contemporaneo, as redes
de apoio) tivessem um papel bastante importante nos rumos do movimento, no desenho de
suas estratégias e em suas formas de mobilizacdo e estrutura de organizagdo interna. Se esta
forma os aproxima dos movimentos dos anos 1990, o perfil dos atores que compdem essa
rede de apoio ¢ particularmente diferenciado. Ao invés do peso de setores ligados ao clero
progressista da Igreja Catolica, que traziam uma pratica e um discurso de mobilizagao a partir
das bases, com énfase na democracia interna e na participagdo popular, a presen¢a marcante
agora ¢ de jovens universitarios, ligados a grupos de vanguarda com um discurso articulado
a partir de ideologias bem demarcadas. Enquanto no Bandeira Negra a matriz discursiva é
assumidamente anarquista, o coletivo das Brigadas Populares orienta-se por uma posi¢ao
marxista-leninista. No entanto, guardam uma proximidade com a pratica encontrada no
trabalho de base da igreja nas décadas de 1980 e 1990, marcada pela capacidade de dialogar
com setores populares (algo ndo muito comum em muitos grupos de vanguarda de origem
estudantil) e transcender oseu universo de classe. (CANELLA, 2016, p.282-283)

Esta modificacdo no perfil das redes de apoio equivaleria a uma “mudanga nas matrizes
discursivas” dos ciclos, sendo que o “componente emancipatorio”, destaca o autor, deixaria de
identificar-se com termos como libertacao e oprimidos, constitutivos da Teologia da Libertagao,
para serem “diretamente identificados com o projeto da revolu¢ao socialista nos moldes
classicos”. Isto se expressaria, inclusive, na nomenclatura das ocupagdes, que no primeiro ciclo
mantinham elementos religiosos e populares (como Novo Horizonte, Nova Esperanca, entre
outros) enquanto no segundo (Contestado, Palmares) evocam diretamente “a luta de classes na
historia nacional”. Para o autor, trata-se da substituicao do papel desenvolvido pelo CAPROM
pelas Brigadas Populares, Coletivo Bandeira Negra e Brigada Marighela, com o predominio do
viés ideologico marxista-lenilista ou anarquista. E importante salientar ainda que, para Canella,

as assessorias, ou redes de apoio, ndo podem ser compreendidas enquanto agentes externos

Florianopolis, entre 2010 e 2014. Outro percentual representativo (21,54%) chegou entre 2000 e 2004. Mais da
metade (55,39%) passou a residir na Grande Floriandpolis apds o ano 2000; 44,61% possuem mais de quinze anos
de residéncia nesta regido. Desagregando os dados acima, referentes a Grande Floriandpolis, € possivel analisar
em qual municipio estes responsaveis se fixaram quando migraram para a regido. O Grafico 15 indica algo que
guarda intima relagdo com a vigéncia do citado projeto elitista de cidade: a diminuigdo progressiva, desde a década
de 1990, da participacdo do municipio de Floriandpolis no contexto da chegada a Grande Floriandpolis. O
encarecimento dos alugueis nesta cidade e a intensa segregacdo socio-espacial resulta na sua substituicdo por
outros destinos, sobretudo Sdao José (também desde a década de 1990) e Palhoga (esta desde 2000).”
(MAGALHAES e TONIN, 2015, p. 251)
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“strictus sensu”, ou como apoiadores que “estariam ‘por detras’ dos protagonistas” mas por um
“complexo conjunto de atores que, juntos (...) instituem os atores e/ou sujeitos enquanto tais”.
Assim, as diferengas entre o primeiro ¢ o segundo ciclo de ocupagdes, no que tange as
mediagdes politicas deste processo, relativas aos processos organizativos e as matrizes
discursivas, envolvem a emergéncia de novas organizagdes responsaveis pelo processo de
mediacdo, promovendo a emergéncia de uma nova “matriz discursiva”, agora explicitamente
“revoluciondria”, no sentido “classico do termo”. (CANELLA, 2016, p.282-283, p.284-285)
Sobre estas observagdes de Canella temos um destaque a fazer, e refere-se a relagdo estabelecida
entre o papel de “assessoria” e o das “redes de apoio” que, em nossa compreensdo, devem ser
analisadas enquanto movimentos correlatos, embora distintos. Vale destacar que a nomenclatura
“asssessorias” referida por Canella foi muito utilizada para andlise dos movimentos
desenvolvidos na década de 1990 no dmbito local, como o trabalho desenvolvido por Raitz
(1994), em que a autora analisa a relagdo do movimento sem-teto com a ‘“assessoria”
desenvolvida pelo CAPROM. No caso estudado pela autora, o CAPROM constitui-se numa
ONG, que busca, através de projetos (mas nem sempre) realizar formagdes e desenvolvere
acoes que contribuam com o movimento sem-teto. A organizacdo possui sede, busca o
financiamento através de entidades nacionais e internacionais, mantém parcerias com outros
institutos, conta com uma equipe assessora. As ocupagdes desenvolvidas na década de 1990, e
por conseguinte 0 movimento sem-teto do periodo, contava ainda com a articulacao de redes
de apoio, com a participagdo de outros agentes sociais, ligados a universidade, movimentos
sociais, sindicatos, articulados, muitas vezes, pela propria influéncia do CAPROM '*°. De modo
semelhante ocorrem estas relacdes no segundo ciclo, com a distin¢do entre “assessorias” e
“redes de apoio”, mas neste momento as “assessorias” nao ocorrem sobre o mesmo modelo de
organizacdo que no primeiro ciclo.

Foi com sentido semelhante a funcao da “assessoria” do CAPROM no primeiro ciclo de
ocupagdes que, ao longo da descricao realizada por nos sobre o segundo ciclo, referimo-nos a
“paternidade” das ocupagdes Contestado, Palmares e Amarildo, como sendo, respectivamente,
as Brigadas Populares, a FALM e a Brigada Marighella. Desta forma, as ‘“assessorias”
ocorreriam no segundo ciclo de forma muito mais fragmentada, em um processo que

analisaremos no segundo tdpico deste capitulo. Temos convic¢do de que esta distingdo entre

140 Franzoni relata o caso de constituicio de 30 entidades como participantes de uma “rede de apoio” que
desenvolveria-se entorno da ocupagdo por ela pesquisada. Embora a autora ndo explicite qual seja esta ocupagao,
compreendemos por dados implicitos a descri¢do que refira-se a tltima ocupagéo realizada no primeiro ciclo, em
novembro de 1992.
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assessoria e redes de apoio ¢ consensual com a analise sobre os ciclos desenvolvida por Canella.
As “redes de apoio” seriam, por sua vez, um conjunto de coletivos, instituicdes, partidos,
militantes auténomos, que aglutinariam-se em torno dos processos de ocupag¢do com a
finalidade de prestar auxilios diversos, sejam econdmicos e estruturais, sejam politicos e
comunicativos. E nesse sentido que podemos compreender que o MST, por exemplo, tenha
“disputado” a direcao politica do processo da ocupacao Contestado com as Brigadas Populares,
que acabaram impondo-se como dire¢do do movimento, ou, nos termos de Canella, como a
assessoria responsavel pela ocupacdo, digamos assim. Mas o MST nao deixou de prestar
solidariedade enquanto participante da “rede de apoio” desenvolvida em torno da ocupagao.
Consideramos esta distingdo importante especialmente para a andlise da ocupagdo
Amarildo, visto que existe uma distingdo fundamental entre o papel desenvolvido pelas
“assessorias” entre as ocupacdes do segundo ciclo, qual seja, a de que, no caso da ocupagdo
Amarildo, a Brigada Marighella era participante direta da ocupagdo, ou seja, seus militantes
eram ocupantes, o que ndo acontece na relagdo entre Palmares e FALM, tdo pouco entre
Contestado e Brigadas Populares. Existiria assim uma distingdo, no caso do Amarildo, do local
que se situaria o grupo responsavel pela “paternidade do processo”. Mesmo que as Brigadas
Populares ¢ a FALM tenham papel de destaque enquanto principal “grupo de apoio” das
ocupagoes eles sao, via de regra, “grupo de apoio”, ou, na terminologia do primeiro ciclo,
“assessores”. No caso do Amarildo ndo, a Brigada Marighella ¢, via de regra, ocupante.
Existindo ou ndo rede de apoio, a Brigada Marighella é constitutiva do processo da ocupagio'*!.
Um exemplo da importancia desta distingdo refere-se ao processo desenvolvido na Palmares,
no qual a FALM desintegra-se no ano de 2016 e a ocupacao estabelece novos vinculos de apoio
no final do ano, que auxiliam nas mediagdes entre a ocupacao e o poder municipal e juridico.
Ainda no que tange as “assessorias” dos dois ciclos de ocupagdo, tomamos as reflexdes
propostas por Canella como principio para a realizagdo de uma reflexdo referente ao nosso
objeto, a consciéncia de classe. Tomando como ponto de partida a reflexdo proposta por Antonio
Gramsci sobre o processo politico de desenvolvimento das formas de consciéncia social, mais
especificamente no processo de difusdo de novas concepcdes de mundo. Neste processo, o

marxista sardo destaca a existéncia de trés elementos constitutivos: o elemento formal, que

141 Vale destacar que este dado é verdadeiro até o recorte temporal utilizado neste trabalho. Durante sua estadia
em Aguas Mornas, mais especificamente proximos ao meado de 2015, quando emerge de forma clara o processo
de desestruturagio politica do movimento e seu numero de familias ¢ restrito ocorre a desarticulagdo da Brigada
Marighella, deixando esta de existir.
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corresponde a coeréncia loégica do pensamento; o elemento autoritario, que corresponde a
autoridade do interlocutor que dissemina este pensamento; € um elemento organizativo como
elemento de construcdo de uma vontade coletiva. Estes trés elementos, formal, autoritario e
organizativo, valem, segundo Gramsci, tanto para individuos singulares como para grupos
numerosos'*>. (GRAMSCI, 1989)

Na articulacdo destes elementos, algumas constatagdes se tornam necessarias. A primeira
refere-se a expressao quantitativa do primeiro e do segundo ciclo de ocupagdes, onde o primeiro

ciclo mostra-se muito superior que o segundo!'*’

, seja em numero de ocupagoes, em defesa de
desocupagdes ou em numero de familias que conquistaram moradia, mas, especialmente, no
niamero de comunidades envolvidas diretamente com o movimento sem-teto. Vejamos alguns
nameros. No primeiro ciclo foram realizadas cinco ocupagdes efetivas, enquanto no segundo,
apenas duas (Contestado e Amarildo). O nimero de familias envolvidas nas ocupacdes do
primeiro ciclo beira a margem de 300 familias que consquistaram moradia. Neste sentido, se
considerar-mos as aproximadas 700 familias participantes da Ocupagdao Amarildo quando esta
se localizava as margens da SC-401, o nimero do segundo ciclo em muito supera o primeiro.
Mas focalizando apenas as 40 familias que adentraram a area de Aguas Mornas em julho de
2014, e as 100 familias participantes da Contestado, temos a metade das familias envolvidas no
primeiro ciclo de ocupagdes.

Ainda, no primeiro ciclo desenvolveu-se um processo mais organico entre as
comunidades que lutavam contra agdes de despejo e as ocupagdes realizadas. Raitz (1994, p.30)
destaca que o Movimento Sem Teto, em sua origem, articulava 12 comunidades “tanto da ilha
como do continente”, embora no momento em que a autoria escrevia seu trabalho ele se restringi
a 8 comunidades, preponderantemente do continente, sendo elas: “Nova Esperanga (46
familias), Parque Esperanca (16 familias), Vila Aparecida (350 familias), Unido da Vitdria (32
familias), Santa Terezinha (100 familias), Ilha Continente (139 familias), Chico Mendes (404

142 <«por que e como se difundem, tornando-se populares, as novas concep¢des de mundo? Neste processo de

difusdo (que é, simultaneamente, de substitui¢do do velho e, muito frequentemente, de combinagdo entre o novo e
o velho), influem (e como e em que medida) a forma racional em que a nova concepgdo ¢ exposta e apresentada,
a autoridade (na medida em que ¢ reconhecida e apreciada, pelo menos genericamente) do expositor e dos
pensadores e cientistas nos quais o expositor se apdia, a participacdo na mesma organizacao daquele que sustenta
a nova concepgao (apos ter entrado na organizacdo, mas por outro motivo por que ndo o de partilhar da nova
concepcao?). (...) Pode-se concluir que o processo de difusdo das novas concepgdes ocorre por razdes politicas,
isto €, em ultima instancia, sociais; entretanto, o elemento formal (a coeréncia logica), o elemento autoritario € o
elemento organizativo tém uma fun¢do muito grande nesse processo tdo logo se tenha verificado a orientagdo geral,
tanto em individuos singulares como em grupos numerosos.” (GRAMSCI, 1989, p.25-6)

143 Ao que pese a possibilidade deste segundo ciclo ndo ter-se encerrado, desde a locagdo da Ocupac¢do Amarildo
em Aguas Mornas um novo processo de ocupagio nio emerge com vigor, salvo o caso esporadico da “Ocupagio
Dandara”, realizado no primeiro meado de 2016, e que veremos no capitulo seguinte.
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familias, considerada a maior favela) e Novo Horizonte (102 familias)”. Enquanto isso, no
segundo ciclo este processo ndo ocorreu sendo de forma embriondria, existindo, além da
comunidade Palmares, a relacdo estabelecida entre Brigadas Populares ¢ a comunidade da
Papaquara. Compreendemos que trata-se claramente das caracteristicas historicas de cada
periodo, mas ¢ um fato que ndo podemos deixar de ressaltar. Sobre as caracteristicas historicas
salientamos o fato de que na década de 1980 inexistiam formas de representacao do interesse
especificas dessas comunidades, sendo esta representacdo exercida através de formas de
organizagdo desenvolvidas pelas alas progressistas da Igreja Catolica. Com o processo
desenvolvido na década de 1990, grande parte dessas comunidades se envolve na defesa de seus
interesses através da constitui¢do de associacdes articuladoras (como o Forum do Macico) ou,
e principalmente, na constituicdo de representagdes comunitdrias como associagdes ou
conselhos, que teriam nos Orgdos municipais (conselho de habita¢do, entre outros) e nas
representacdes existentes (como UFECO, criada pouco antes do primeiro ciclo, mas sem a
participacdo das comunidades de periferia), seus meios de atuagdo. Sao casos exemplares o
processo de organizagdo existente na comunidade da Ponta do Leal, assim como na Vila do
Arvoredo.

Em que pese estas particularidades historicas, o primeiro ciclo de ocupagdes aglutinou um
niamero muito maior de comunidades e de familias envolvidas que o segundo ciclo. Além disso,
o segundo ciclo foi construido de forma mais fragmentada, de modo que, grosso modo,
deveriamos nos referir a “movimentos de sem teto” neste segundo momento, caracterizado por
ocupagdes com processos organizativos distintos € que ndo viriam a atuar coletivamente senao
na compreensdo de uma rede de apoio estabelecida entre ambas. Enquanto isso o primeiro ciclo
mostra uma associagdo organica entre as comunidades envolvidas, com uma identidade criada
entre ocupacdes urbanas realizadas e comunidades em defesa de processos de despejo, contando
com uma lideranca bem definida (CAPROM, grupo do Pe Vilson), a constru¢do de uma
identidade unitaria (todos sdo do mesmo movimento sem teto) e articulando-se sobre uma
mesma “matriz discursiva”, para utilizar-mos a expressdo de Canella. Em outras palavras, os
elementos formal, autoritario e organizativo compdem um todo estruturado no primeiro
momento, 0 que nao ocorre no segundo. Vejamos melhor.

Sobre o elemento formal, a “matriz discursiva” corresponde ao discurso religioso sustentado
nos principios da Teologia da Libertagdo, que neste caso estd indissociavelmente relacionado
com a autoridade e o processo organizativo implementado. Seu papel ¢ fundamental ndo apenas

para atribuir legitimidade moral e ética aos processos de ocupagdo, frente aos ocupantes ou
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entdo a populacdo e opinido publica, como também contribuir para o processo de mobilizacao
inicial. Segundo relato de Ivone, que desenvolvemos em tdpico anterior, existia uma recusa
moral disseminada na populag¢do em participar de ocupagdes, baseada no respeito a propriedade
privada. Neste sentido, a legitimacdo moral do ato de ocupar foi preponderante para a
mobilizacdo das familias, e se a moral burguesa contribuiu para a estagnagao desse movimento,
do outro lado encontrava-se um discurso religioso que caracterizava a luta contra as injusticas
e as formas de opressdao como um processo eminentemente cristdo. Certamente trata-se de uma
briga de gigantes. De um lado a moral do(a) Capital... de outro, a justica Divina! Expondo desta
forma, obviamente o fato ganha contornos de exagero e antropomorfizacdo. Vejamos entdo a
andlise que Franzoni (1993) desenvolve quando presencia um culto'** realizado na primeira

semana da ocupagdo por ela acompanhada:

Se os moradores haviam chamado as autoridades terrenas para expulsar os ocupantes, o culto
procurava mostrar que as autoridades religiosas e celestiais estavam ao lado dos ocupantes.
Se a lei dos homens ndo os reconhecia, a lei de Deus, conforme diziam as leituras e oragdes,
estava ao seu lado, so ela era justa e certa, estava acima de todas as leis. Conforme a lei de
Deus, a terra era de quem nela plantava, de quem nela morava. (FRANZONI, 1993, p.80)

Este nucleo organizador do elemento formal, qual seja, o de que a luta dos pobres ¢ amparada
pela lei de Deus, atribui autoridade ao discurso mas, por sua vez, necessita da autoridade do
interlocutor para estabelecer-se. Em linguagem popular, falar que Deus esta do nosso lado ¢
facil, mas ajuda bastante se aquele que falar ¢ um clérico ordenado pela igreja. E no caso do
culto descrito pela autora, tratava-se de cléricos: um verdadeiro esquadrao popular das causas
celestiais. E importante lembrar neste momento que o conflito existente nas CEBs no primeiro
meado dos anos 1980 envolvia a disputa entre duas concepdes distintas de atuacdo e
organizacdo deste organismo. De um lado um grupo envolvido com a Pastoral Universitaria,
que compreendia que os processos desenvolvidos ganhavam conotacdes basistas e defendiam
uma acdo evangelizadora ndo clerical, ou seja, que ndo fosse centrada na figura do padre. De
outro, o grupo do Pe. Vilson, que compreendia que este grupo buscava a implementagao de suas
formulas académicas distantes da verdade da vida comunitaria. O desenvolvimento histérico

demonstra que as classes subalternas locais ndo estavam “dispostas” a abandonar o papel do

144 “Conforme estava programado no 6° dia foi realizado o culto ecuménico. Os objetivos do grupo de apoio com

o culto eram vérios. Primeiro a idéia surgiu em fun¢do do apoio as irmds e ao padre local, mas a medida que se
falava do culto, varios outros motivos foram surgindo. Alguns diziam que a celebragdo era importante para
"fortalecer" os ocupantes, outros diziam que a "fé" poderia conseguir alguns aliados entre os moradores, outros
que era um ato politico, uma manifestagdo publica e assim por diante.” (FRANZONI, 1993, p.78)
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padre enquanto mediagdo divina (e politica).
A influéncia desta autoridade religiosa posta pelo papel do clericato e da igreja catdlica na
sustentagdo do elemento formal também ¢ destacado por Aratjo em seu estudo sobre o
representante catdlico e a comunidade do Mont Serrat. Para o autor, “a importancia de Vilson”
“na reconstrugdo e reflexdo dos moradores da comunidade” do Mont Serrat estd diretamente
relacionado com seu papel enquanto padre da Igreja Catodlica, e o papel desta enquanto
“instituicdo formal da sociedade” no processo de “influéncia sobre a dindmica cultural e a
mudanga social” (ARAUJO, 2004, p.106-7)'4.
Contudo, se esta autoridade era atribuida pela Igreja, ela havia se desenvolvido em anos de
comprometimento com as causas populares através de diversos movimentos comunitarios. Aqui
os elementos formal e autoritario subsidiam o, e sdo subsidiados pelo, desenvolvimento do
elemento organizativo, nao apenas porque este lhes legitimam, mas principalmente porque lhes
disponibiliza o principal mecanismo de insercdo comunitaria, as CEBs, e o decorrente
desenvolvimento do elemento organizativo das comunidades com base no envolvimento
religioso da populagdo carente. O proprio fato de organizar-se constitui aqui uma dimensao
importante do elemento formal em questdo: ¢ a vida em comunhdo com irmaos e irmas. Trata-
se de dividir o pao enquanto manifestacao pratica da oragdo. Na comunidade do Mont Serrat,
ainda destaca Araajo, esta “divisio do pao” teve na realizagdo dos mutirdes seu
desenvolvimento inicial, conforme expusemos no capitulo primeiro, enquanto no movimento
dos sem-teto, nas ocupagoes realizadas, tomaram a forma de romaria, conforme expde Franzoni.
Assim, no primeiro ciclo de ocupagdes a dindmica posta entre os elementos formal, autoritario
€ organizativo surge como um processo organico, menos fragmentado entre as ocupacgoes,
contando com o apoio institucional do CAPROM e gerando um movimento sem-teto unificado.
Contou ainda com um longo periodo de incubacdo destes trés elementos entre os grupos
subalternos.

No segundo ciclo, este processo apresenta-se de forma bem distinta, e por uma série de
questdes. Conforme ja sublinhamos, ocorre uma profunda mudanga na forma organizativa e nas
concepgdes de mundo entre as “assessorias” do primeiro ciclo e do segundo. Ao mesmo tempo,

estas Ultimas apresentam-se de forma fragmentada, embora articuladas, constituindo um

145 Baseado em outro referencial, o autor convoca Ana Maria Doimo para sustentar sua reflexdo: “os atributos
dos jogos de linguagem que entram nos processos de interlocu¢do sociopolitica dependem, como assinalou
Bordieu, de uma sére de condigoes externas a propria linguagem, em especial o reconhecimento social da posigao
de autoridade de quem o emite, para o qual contam as condi¢des institucionais de sua producdo e de sua
reproducio” (DOIMO, 1995, p.74 apud ARAUJO, 2004, p.107)
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conjunto de assessorias, cada qual com uma constitui¢do especifica dos elementos formal,
autoritario e organizativo, sendo a mais distinta a expressa na ocupagao Palmares e na
organizacdo promovida pela FALM, através de sua concepg¢do anarquista. Enquanto que nas
formas de organizagdo expressas na ocupagdo Contestado (pelas Brigadas Populares) e na
ocupa¢ao Amarildo (pela Brigada Barighella aliada ao PCB) estes trés elementos guardariam
similitudes entre as ocupagdes fruto da “matriz discursiva”, utilizando aqui a denominacao de
Canella, oriunda de concepgdes socialistas nos dois casos (ou marxista-lenilista), sendo ainda
que a ultima desenvolveria caracteristicas singulares oriundas de sua reivindicagao por reforma
agraria.

Mas o elemento formal enraiza-se nas concepcdes de mundo dos grupos subalternos tendo nos
elementos da autoridade e da organizac¢do os quesitos fundamentais desse modo de insercao. E
nestes dois ultimos elementos, o segundo ciclo expressa uma recorrente fragilidade: tratam-se
de grupos sociais (as “assessorias”) recém inseridos entre os grupos subalternos. As Brigadas
Populares (o grupo mais antigo, se considerar-mos sua existéncia prévia enquanto Coletivo 21
de Julho) tiveram conhecimento da a¢ao de despejo pela midia formal, enquanto a Brigada
Marighella estava recém deslocando-se do oeste do estado para a capital, e o PCB encontrava-
se em recente processo de reorganizacdo municipal € com pouca base militante. Estes fatores
certamente influiram no processo de desenvolvimento do segundo ciclo de ocupagdes, e ¢
justamente o processo de constitui¢ao e re-constituicao destes elementos no desenvolvimento
do segundo ciclo que expressam o movimento da consciéncia de classe expressa nesse processo,
acusando ainda a existéncia de possibilidades concretas que acabaram sendo desperdigadas.

Este processo € o que veremos no topico seguinte.
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8 CONCLUSAO

Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade,
pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhe
foram transmitidas assim como se encontram. A tradi¢do de todas as geragoes passadas é
como um pesadelos que comprime o cérebro dos vivos. E justamente quando parecem estar
empenhados em transformar a si mesmos e as coisas, em criar algo nunca antes visto,
exatamente nessas épocas de crise revoluciondria, eles conjuram temerosamente a ajuda dos
espiritos do passado, tomam emprestados os seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu
figurino, a fim de representar, com essa venerdvel roupagem tradicional e essa linguagem
tomada de empréstimo, as novas cenas da historia mundial.

(Marx, 2011)

A frase acima estd contida no primeiro de uma série de artigos que Karl Marx escreveria
para um semanario politico em Nova York, publicado no comego de 1852 pelo seu amigo
Joseph Weydmeyer, onde analisaria os acontecimentos ocorridos na Franca naquele ano,
culminando, futuramente, no golpe de Estado de Luis Bonaparte. Os artigos demonstram como
“a luta de classes na Franca criou circunstancias e condi¢cdes que possibilitaram a um
personagem mediocre e grotesco desempenhar o papel de her6i” (MARX, 2011, p.17-8). O
texto, posteriormente publicado no formato de livro, ¢ considerado o “principal trabalho
historico” da obra marxiana, constituindo um “dos pontos altos da aplicagdo bem sucedida do
materialismo-historico”, através de uma reflexdo situada na analise da historia em curso
(FERNANDES, 2012 p.100-102). A frase acima transcrita, por sua vez, ficaria conhecida por
ressaltar o cardter dialético da historia, suas determinacdes objetivas e subjetivas, o
reconhecimento de que sao os “homens que fazem a sua propria historia”, mas a0 mesmo tempo
também sao feitos por ela.

O presente trabalho insere-se, ainda que de forma modesta, nesta tradicdo de reflexao.
Focalizando-se no desenvolvimento de aspectos ligados a dimensdo subjetiva das classes
sociais (ou mais especificamente de uma fracdo local destas classes), buscou averiguar o
movimento da consciéncia das classes subalternas de Florianopolis expresso na emergéncia de
um segundo ciclo de ocupagdes, que tem como apice a ocupacdo Amarildo de Souza, a
ocupac¢ado pesquisada.

Salientamos na introdugdo deste trabalho que em uma ocupagdo urbana ocorrem distintos

processos de mediagdo do movimento da consciéncia de classe, expressando e possibilitando
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movimentos que sdo desenvolvidos, simultaneamente, em individuos, grupos e classes. No
recorte realizado neste trabalho, foram as mediacdes realizadas nas formas mais préximas da
universalidade do ser social, os grupos e as classes sociais, que nos interessaram, ¢ mais
particularmente as possiveis mediagdes no processo de consciéncia da classe subalterna.

Neste percurso, tomamos as ocupacdes urbanas como mediagcdo neste movimento da
consciéncia, sugerindo que elas expressam, além do movimento de determinados grupos sociais
nelas envolvido, movimentos mais amplos relacionados ao desenvolvimento da classe
trabalhadora. Mas porque isso ocorre? Ou seja, porque podemos compreender as ocupacdes
urbanas enquanto expressdo do movimento de determinada fragdo da classe trabalhadora?
Ainda na introdugdo, afirmamos que, na concep¢ao marxiana, uma classe, primeiramente, ¢
constituida pela sua posicdo no antagonismo estrutural da sociabilidade do capital. Num
segundo momento, ela seria definida pelos aspectos subjetivos derivados dessa condigao
estrutural. Estes aspectos diriam respeito, ainda, ao reconhecimento dos interesses que emanam
necessariamente desta posicdo, interesses estes que seriam dos mais imediatos (ligados
diretamente as caréncias que tal posi¢ao resulta) aos mais universais (ligados a resolugdo das
causas geradoras de tal caréncia). Ligado intrinsecamente a este reconhecimento de interesses,
estaria um segundo aspecto fundamental dessa dimensao subjetiva: trata-se da agdo desta classe
na luta por estes interesses. Estes dois aspectos componentes da dimensdao subjetiva
constituiriam o processo de consciéncia de classe, e uma classe s6 existiria, em sua acepgao
plena, na manifestacdo destes aspectos. E justamente por isso a ocupacao urbana ¢ expressao
da consciéncia de classe, porque expressa um conjunto de interesses e, simultanemante, uma
luta pela sua realizagao.

Ocorre que justamente o conjunto de interesses expresso e as formas de organizagao na
luta para sua concretizacdo que nos dizem como esta mediacdo ¢ realizada. Os interesses de
uma ocupagdo podem restringir-se meramente a moradia, podem ampliar-se para a proximidade
de equipamentos publico que garantam determinada qualidade de vida, podem influir no
processo de formulagdo de planos diretores da cidade, podem inclusive visar a propria
organizacdo da ocupagdo, podem exigir a devolugdo de terras publicas griladas por supostos
proprietarios ou ainda a constru¢do de um projeto socialista de sociedade, ou seja, podem
manifestar um restrito ou um amplo conjunto de interesses desta classe. O mesmo ocorre com
a forma pela qual a organizacdo ¢é realizada, sua localizagdo, sua forma de gestdo interna, o

modo como lutam pela satisfagdo de seus interesses. Enfim, a forma materializada na acdo de
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ocupar, 0 cono a ocupagio ¢ realizada'*®. Estas duas dimensdes interagem reciprocamente, em
co-determinagdo, a forma organizativa determinando o conteido e este, por sua vez,
determinando a forma, de modo que alteragdes em uma dessas instancias provoca alteragdes
em outra, podendo promover seu avan¢o ou recuo.A relagdo entre o ser e a consciéncia da classe
ocorre na conjugacdo de suas dimensdes objetivas e subjetivas, sendo assim a articulagdo das
determinagdes estruturais do antagonismo do capital que lhe determinam sua posi¢do nesta
sociabilidade com a consciéncia e as agoes desenvolvidas a partir desta posi¢do. Desta forma,
em sua acep¢ao plena, a classe existiria somente a partir de sua acdo enquanto classe na
representacdo de seus interesses. Suas acdes organizativas exprimiriam assim o movimento do
seu ser, decorrentemente possibilidando a compreensdao do movimento se dua consciéncia.
Inserindo a ocupacao Amarildo em uma totalidade que buscava a compreensao deste processo,
encontra-mos na dindmica posta entre a emergéncia de um primeiro ciclo de ocupacdes urbanas
na regido de Florianopolis, seu intersticio, € a emergéncia de um novo ciclo no periodo
contemporaneo as bases para a compreensao de sua expressao no movimento da consciéncia de
classe dos grupos subalternos que esta re-presenta.

O processo de emergéncia do primeiro ciclo de ocupagdes, desenvolvido sobre uma estrutura
urbana em que a consolidagdo da segregagdo socioespacial dos grupos subalternos ja estava
consolidada, emerge especialmente através de um longo processo de incubagdao de relagdes
entre fragdes da classe mais precarizada e setores progressistas da Igreja, processo no qual
diversas formas de representacao de interesses dos grupos populares foi constituida, tendo papel
significativo na emergéncia do primeiro ciclo o CAPROM. O fim do primeiro ciclo de
ocupagoes em 1992 anuncia um periodo de transformagdes nas formas de representagao desses
interesses, posteriormente seguida pela transformacgdo dos interesses representados. Falamos
aqui da mudanca de estratégia para a solucdo do problema habitacional das “a¢des mais diretas”
para um conjunto de estratégias que visava a realizacdo destas transformag¢des por um novo
modo de relagdo com os poderes estatais, com a aprovacdo de legislagdes especificas,
participagdo em conselhose eleigdo de vereadores e prefeitos. Ainda na década de 1990 este
processo foi permeado por altos e baixos, experienciando uma maior abertura nestas relagdes

durante a gestdo do governo popular e restingindo-se nas durante as gestdes posteriores. Frente

146 Lembramos que este trabalho refere-se a ocupagdes organizadas, distintamente da realizagdo de ocupagdes
espontaneas. Nesta dire¢@o afirmamos ainda, em capitulo anterior, que a ocupag@o Palmares trata-se, efetivamente,
de uma ocupagdo informal, com um processo de organizagdo que buscou contrapor-se ao risco de despejo
eminente.
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a este processo de recrutescimento das relagdes estabelecidas, as fragdes mais precarizadas
articulam-se em novas estratégias de representagdo, tendo no Féorum do Macico do Morro da
Cruz o apice desta expressao. Ocorre que neste percurso, os interesses expressos também foram
modificados, ¢ as questdes habitacionais perderam progressivamente espago para questdes
ligadas a educacdo, seguranga publica, e prestagdo de servigos publicos, com a expressao desses
interesses de forma cada vez mais imediata.

Durante a década de 2000, estas transformagdes desembocaram num modelo de representagao
claramente inserido dentro do projeto de satisfagdo das necessidades sociais através da
intervencao de organizacdes ndo governamentais, com a adesdo de parcela significativa, com
destaque para a ala progressista da igreja catolica, nesta forma de representacao de interesses.
Os antigos mediadores do primeiro ciclo de ocupacao mudam a forma de sua mediagdo, e esta
forma muda o conteido mediado. Sugerimos entdo que nesta segunda década do intersticio
entre os dois ciclos, ocorre uma fragmentacao na representagdo de interesses de classe dos
grupos subalternos da regido, e manifestara-se de forma tao aguda que nao seria novamente
restituida: trata-se de um momento em que a fragao de classe mais precarizada e a representagao
dos interesses que emanam de sua posi¢ao perderam os elos de ligagao. Neste sentido, vivia-se
um periodo de “elos perdidos™.

A restituicdo desses elos exigiria a emergéncia de um novo conjunto de determinagdes, sendo
estas compreendidas enquanto objetivas e subjetivas. Entra as determinagdes objetivas que
contribuiriam para a emergéncia do segundo ciclo encontramos uma reestruturagao no processo
de constru¢ao do cenario urbano, a partir de uma nova relagdo entre capital imobiliario e capital
financeiro forjada a partir de 2005, e ganhando expressao maciga em politicas publicas federais
do segundo meado da década de 2010. Mas embora estas determinacdes objetivas contribuam
na explicagdo da emergéncia do segundo ciclo, elas, sozinhas, sdo insuficientes para promover
tal explicacdo. E claro que as condi¢des estruturais influem fortemente neste processo. Mas
buscar-mos as determinagdes de existéncia das ocupacdes urbanas componentes deste segundo
ciclo nas condi¢cdes econdmicas da classe subalterna per si, atestando somente indices como
aumento do valor do aluguel e queda da capacidade salarial, contribuem, a nosso ver, para uma
verdadeira obnubilacdo do processo histoérico local e das tarefas politicas que ele impde. O
equivoco cometido por esta linha explicativa ¢ a perda das relagdes dialéticas de co-
determinacdo entre as dimensdes objetivas e subjetivas que compode a classe, caindo, desta
forma, num linha vertente economicista que, como vimos na introdugdo, tende ao mecanicismo.

Desta forma, destacamos na emergéncia do segundo ciclo o processo de constituicdo de novas
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mediacdes na representacdo de interesses da classe precarizada, que, atuando sobre as
determinagdes objetivas, possibilitou a emergéncia deste ciclo. Estas media¢des, ou uma
parcela significativa delas (as Brigadas Populares, a Brigada Marighella e o PCB), trariam em
seu bojo uma concep¢do de mundo ¢ uma forma organizativa mais claramente identificadas
com os interesses da classe trabalhadora. Isso contribuiria para a superagao do elo perdido até
entdo vivenciado, com a restituicdo da relacdo entre o conflito social ligado ao problema
habitacional e a sua poténcia politica. Neste processo, o desenvolvimento da primeira ocupagao
teria um papel fundamental. Desenvolvida sobre uma possibilidade instaurada no jogo das
relacdes eleitorais, que promoveu o processo de aglutinamento de um conjunto de familias com
necessidades habitacionais (exarcebando inclusive estas necessidades, tornando-as, por assim
dizer, ainda mais imediatas), a organiza¢do da ocupagao Contestado contou diretamente com o
processo de organizacdo instaurado pelos grupos mais antigos desse novo conjunto de
media¢des, sendo o que dispunha de maior possibilidade organizativa local o que que acabou
desenvolvendo-se enquanto dirigente deste processo'?’.

O surgimento da Ocupacao Contestado possui um papel tdo ativo na emergéncia do segundo
ciclo (que sem as demais ocupagdes ndo poderia ser compreendido enquanto um ciclo), que ao
tragar a trajetéria da ocupacao Palmares e da ocupacdo Amarildo ¢ inevitavel partir desta
ocupacdo. Isso ocorre porque foi no desenvolvimento da ocupagdao Contestado que a pauta
habitacional ganha destaque dentro do Coletivo Anarquista Bandeira Negra, emergindo deste
mesmo coletivo a Frente Autonoma de Luta por Moradia, que se responsabilizaria futuramente
pela Palmares. Ao mesmo tempo, foi através da emergéncia da Contestado que o Nucleo
Marighella, entdo componente do MST, desloca-se para Florianopolis, e partindo da
participacdo de seus membros no processo de organizacdo da Contestado comeca a gestar um
novo movimento de ocupagao.

E interessante destacar que o processo geografico de desenvolvimento deste ciclo seguiu uma
tendéncia inversa a da segregagdo espacial da classe trabalhadora. Ou seja, enquanto a
segregacdo tende a expulsar as camadas populares da ilha em dire¢do ao continente, as
ocupacdes desenvolveram-se no sentido continente-ilha, ainda na regido insular, numa

tendéncia a localizar-se cada vez mais proximo das areas mais valorizadas da capital. Assim,

147 Obviamente, ndo é possivel comparar-mos o a expressdo nacional que o Movimento de Trabalhadores Sem
Terra possui frente a expressdo das Brigadas Populares, mas ocorre que, no processo de organizag¢do desenvolvido
durante a estadia no ginasio das familias desalojadas, o MST deslocou um grupo restrito de trés militantes para a
localidade, enquanto a militancia das Brigadas Populares compareceu macicamente.
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préoximo ao meado de 2013, surge a ocupacao Palmares na regido proxima a UFSC, e no final
do mesmo ano a ocupag¢do Amarildo, na requisitada SC-401. Conforme descrevemos no
capitulo anterior, no comego de 2014, com a existéncia das trés ocupagdes e intervengdo ativa
de suas “assessorias” e redes de apoio, este segundo ciclo de ocupagdes encontrou o seu ponto
apice. A localizagdo geografica da ocupacdo Amarildo e seu sugestivo ataque ao projeto
hegemonico das elites locais para a cidade de Floriandpolis, o forte carater de denuncia
manifestado explicitamente na delagdo da grilagem da area ocupada pelo suposto proprietario,
e o massivo deslocamento de familias para a ocupacdo promoveram a difusdo de uma
“consciéncia de possibilidade de vitéria” entre os movimentos sociais da cidade. Apds muito
tempo, surgia concretamente a possibilidade de enfrentar o projeto espacial das elites locais, e
ocorria com a adesdo das fracdes mais pobres da classe trabalhadora da regido. Vivenciava-se
o apice do segundo ciclo de ocupagdes. Mas todo apice €, simultaneamente, um ponto de
chegada e um ponto de partida. Inicia-se a decida. A consciéncia da possibilidade de vitoria
transforma-se em oportunidade perdida.

Mas qual seria esta oportunidade perdida? Qual a possibilidade que apresentava-se no terreno
da realidade que mantinha de fato possibilidade de concretizacao? A permanéncia da ocupagao
Amarildo em terreno localizado no norte da Ilha de Santa Catarina? Mas ja ndo existiram
pequenas resisténcias, € mesmo vitorias, da luta de comunidades contra o despejo ou mesmo
com a conquista de moradias nessa regidao? Embora vinculada a materializagdo de uma
ocupagdo urbana, especialmente com o contingente populacional da ocupagdo Amarildo, nesta
area geografica da regido insular, a oportunidade perdida a qual nos referimos neste trabalhado
ndo se refere a vinculacdo entre a ocupacdo e esta localizacdo espacial, embora, como ja
afirmamos, tal localiza¢dao contribuiu para a constru¢ao dessa oportunidade, no sentido de que
auxiliou no processo de articulagdo entre distintas fragcdes da classe trabalhadora, com a
unificacdo de distintos interesses sobre a concepc¢ao urbana. Mas a oportunidade perdida ¢
outra, ela refere-se a possibilidade de construcao de uma representagdo de interesses que coloca-
se as mediagdes existentes neste segundo ciclo em um outro patamar organizativo, menos
sujeito as diversas intemperies sociais e politicas que tendem a afundar as naus dos pequenos
movimentos sociais. Trata-se da emergéncia de um movimento unificado, capaz de representar
os interesses de uma fracdo mais ampla da classe trabalhadora, sob uma base organizativa e
autoritaria (no sentido do elemento da autoridade posto por Gramsci). Trata-se da constituicdo
de um movimento sem-teto que supera-se a organicidade fragmentada exposta entre trés

ocupacdes. Por diversas razdes, este processo ocorreu no primeiro ciclo, inclusive em periodo
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que precede ao seu surgimento, enquanto que no segundo ciclo ndo se manifestou sendo
enquanto possibilidade.

Esta possibilidade foi construida justamente em um determinado periodo do desenvolvimento
da ocupagdo Amarildo, durante os primeiros meses de 2014 até um determinado periodo de sua
estadia em Maciambu Pequeno, quando a rede de apoio entorno da ocupagdo comegou a
diminuir significativamente. A forma burguesa de resolucdo institucional das reivindicagdes
expressas pelas palavras “terra” e “teto”, constitutivas de suas palavras de ordem, foi incapaz
de compreendé-las em sua relagao dialética, exprimindo-as enquanto uma contradi¢ao logica
expressa pela dicotomia entre campo e cidade que o modo de producdo capitalista alimenta. E
“terra” prevaleceu sobre o “teto” a medida que representava a continuidade do processo
historico de segregagdao socioespacial dos grupos subalternos da regido conurbada de
Floriandpolis. Mas o movimento da ocupagdo Amarildo ndo tinha ciéncia disso quando
comemorou a transferéncia da acdo de reintegracdo de posse movida pelo suposto proprietario
para o juizado agrario. Mas resistiu em sua permanéncia na regido insular, através de duas
tentativas de ocupacdo mal sucedidas, a primeira pela forte agdo repressiva policial, a
“Operagao do(a) Capital”, e a segund pela agao popular, incentivada pelo empresariado local e
vista que ndo vista pela policia militar. A partir desse periodo iniciou-se a gestdo de uma
“consciéncia de impossibilidade de ruptura” com os padrdes segregativos regionais. Em um
movimento inverso ao da constru¢ao do segundo ciclo de ocupagdes, os interesses das elites
locais os desfizeram. Primeiro a ocupagdo Amarildo foi transferida da regido insular, e
posteriormente a ocupacao Palmares foi desfeita. Possivelmente a ocupagao Contestado teria
trilhado o mesmo caminho, caso suas condi¢gdes de emergéncia nao tivessem lhe gestado uma
determinada “solidariedade” dos orgdos publicos, com disponibilizacdo de area federal pela
SPU para elaboragdo de um projeto habitacional'*®,

Em tom conclusivo deste trabalho, realiza-mos uma ultima citagdo, sobre a questdo da

oportunidade perdida:

O tema da oportunidade perdida ndo significa o lamento pelo que ndo podera ser, mas
significa ter lucidez para perceber até onde foi possivel, até aquele momento, realizar o que
a histéria prometia e onde isso parou, quais sao os limites e, portanto, o que se pode cobrar
desse processo. A oportunidade perdida, quando bem tematizada, quando bem detectada, leva
a um pensamento que ¢ o de cobranga. Nao de cobran¢a sem mais, mas uma cobranca
temperada pela consciéncia de que houve, sim, oportunidades nao aproveitadas. No entanto,

148 Em 06 de maio de 2015, o juiz de Sao José responsavel pela agdo de reintegracdo de posse declinou da
competéncia da agdo para a Unidade das Questdes Agrarias de Chapeco. A ¢do so ndo foi transferida para o juizado
agrario porque o membros da rede de apoio, mais especificamente o movimento de advocacia popular, protocolou
um agravo no Tribunal de Justi¢a de Sao José, que acabou por determinar a competéncia municipal da agao.
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temperada também pela seguranca de que se as houve, ainda que perdidas, elas podem ser
continuamente cobradas. (COHN, 2006, p.50)

E completamos lembrando que, se cobradas, se constantemente re-presentadas, elas
mantém-se ativas e perceptivas aos momentos em que as determinagdes objetivas favorecerao
novamente sua re-colocacdo, a re-apresentacao dos interesses nelas manifestos, que num novo
momento podem ser aproveitados. Isso porque, ainda que a heranga do passado comprima o
“cérebro dos vivos”, e que na conjuracdo do novo tomemos de empréstimo o “nome”, o
“figuro”, e as palavras de ordem” dos “espiritos do passado”, ainda assim, sao os homens que
continuamente fazem a historia, nas “novas cenas” recolocadas nas lutas de classes da historia

mundial.
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