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Estrutura da apresentacao

Estudo da jurisprudéncia do TCU ao longo da instrucao de um hipotético processo de
construcao

.Foco nas decisoes veiculadas nos informativos do TCU e na PORTARIA-SEGECEX N°
33, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2012.



Contextualizando: Porque falar de planejamento?

"O que mais preocupa o TCU é a falta de
planejamento. Por 1isso, apresentamos
um projeto de governanca para acabar
com o jeitinho nas obras publicas e fazer
com que tudo seja feito com
planejamento. Esses R$ 700 milhées
economizados eram consequéncia de
superfaturamento e sobrepreco em obras
da Copa", disse Augusto Nardes.




Contextualizando: Porque falar de planejamento?


http://globotv.globo.com/rede-globo/bom-dia-rio/v/pressa-e-falta-de-planejamento-prejudica-obras-publicas-no-rj-dizem-especialistas/2534244/

Fases de um projeto

Execucéao

Iniciagao Planejamento

Controle

m— | _..-‘Ah—_

Fonte: Contratacoes Eficazes de Obras Publicas, Dr. Claulio Sarian Altounian, em 15 de marco de 2012 no Forum Brasileiro de Contratacées
Publicas e Infraestrutura. Disponivel em: [slideshare 1d=12164893&doc=apresentaodr-claudiosarian-120326150733-phpapp01]



Planejamento e justificativa da contratacao

Fase em regra suprimida ou nao adequadamente transposta para os autos.

Processos autuados, em regra, com o pedido de execucao de servico e logo em seguida
com o projeto basico.

.Quando existe justificativa, em regra, sao meras . (ex: Precisamos porque o
estoque esta perto do fim, porque o setor X encaminhou o pedido, etc...)



Reflexos negativos da falta de planejamento

Superfaturamento

.Desvio do Objeto

Fuga ao regular processo licitatério
Jogo de planilha

Extrapolacao dos limites de aditamento



A 1mportancia da instrucao processual

“O processo Administrativo da licitacao é o testemunho documental de todos os passos
dados pela Administracao rumo a contratacao daquele que lhe oferecera a melhor
proposta. Todos os atos praticados em seus autos estarao comprometidos com esta
finalidade, sejam decisoes, pareceres, levantamentos, estudos, atas, despachos, recursos
ou relatorios. O processo bem instruido e articulado consubstancia a prova mais
1rrefutavel de que a licitacdo alcancou o tnico fim de interesse publico que se compadece
com sua natureza juridico-administrativa — competicao para a escolha da proposta mais
vantajosa.”

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes da
Administracao Publica. 6" Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 416-417



Fase 1nicial: estudos de viabilidade

Embasara a decisao de licitar ou nao

.Envolve a producao de estudos e projetos
diversos do projeto basico (art. 2° da

Resolucao n° 361/91 do Confea

.Contempla a concepcao da estrutura e
Iinstalacoes em geral e os principais
componentes do projeto arquitetonico,
além de apresentar uma definicao inicial
do custo do empreendimento.



Fase distinta e antecedente da confeccao do Projeto
Basico

Resolucao n° 361 do CONFEA

Art. 2° - O Projeto Basico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto,
estudos de viabilidade técnica, economica e avaliacao de impacto ambiental, e sucedido

pela fase de projeto executivo ou detalhamento.




Recomendacao do TCU

9.3.1. promova a realizacao dos devidos estudos de viabilidade econoémica e
financeira para as obras de sua responsabilidade, com a finalidade de
resguardar a qualidade das futuras contratacoes, atendendo ao comando do art.
6°, inciso IX, da Lel n. 8.666/1993 e as disposicoes da Resolucao n. 361, de 10/12/1991, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Confea;

Sessao: 11/11/09 Grupo: I Classe: V Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER Fiscalizacao - Levantamento -


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-2674-48/09-P)[NUMD][B001]

Recomendacao do TCU

9.3.1. promova a realizacao dos devidos estudos de viabilidade econoémica e
financeira para as obras de sua responsabilidade, com a finalidade de
resguardar a qualidade das futuras contratacoes, atendendo ao comando do art.
6°, inciso IX, da Lel n. 8.666/1993 e as disposicoes da Resolucao n. 361, de 10/12/1991, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Confea;

Sessao: 11/11/09 Grupo: I Classe: V Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER Fiscalizacao - Levantamento -


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-2674-48/09-P)[NUMD][B001]

Sua ausencia pode inclusive redundar na
paralisacao de obra

.Decisdo monocratica no TC-015.254/2010-0, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.07.2010
(info 26) - De sua parte, o relator observou que as circunstancias materiais, ressaltadas
pela equipe de auditoria, evidenciaram que os estudos de wviabilidade técnica e
economico-financeira seriam especialmente 1mportantes, uma vez que “praticamente
toda extensdo da rodovia BR-484/ES esta situada em areas particulares, o que
demanda a implementacdo de desapropriacoes”, e, além disso, “a rodovia atravessa
regido muito acidentada, o que impacta severamente o custo da obra”. Ainda para o
relator, “E possivel que tais estudos apontem para solucdo distinta da que foi
delineada originalmente”. Todavia, divergiu o relator quanto a classificacao da

1irregularidade, pois, para ele, “...

. E
nao como outras irregularidades (Ol). Isso porque se enquadra na hipotese do art. 94, §
1° inciso IV, da Lei n° 12.017/2009”. O Plenario referendou a cautelar.



Viabilidade Técnica — analise do Terreno

.a. capacidade construtiva do terreno de acordo com normas, posturas e gabaritos para o
uso e edificacao definidos pela legislacao da cidade;

b. espacos destinados aos estacionamentos, areas verdes, recuos etc;
.c. seguranca e facilidade de acesso dos usuarios;

.d. localizacao do terreno, onde devem ser considerados a infraestrutura e os servigos
disponiveis para a realizacao da obra (agua, energia e vias de acesso);

.e. i1mpacto do transito nos trajetos de acesso ao terreno;



Viabilidade Técnica — analise do Terreno

f. legalizacao do terreno junto a prefeitura, cartorios de registro de imoéveis, bem como
observancia das restricoes dos institutos de patrimonio historico;

.g. tipo de solo, configuracao topografica e drenagem natural;

h. historico de inundacoes;

1. extrato vegetal e possivels areas a serem preservadas;

Jj. iInterferéncia com o meio ambiente e normas federais existentes.

Fonte: Guia de Obras da Justica Federal



Viabilidade Técnica — analise do Terreno

OBRA PUBLICA. DOU de 19.10.2005, S. 1, p. 103. Ementa: o Tribunal de Contas da
Uniao determinou a UFRN que realizasse, para as obras de engenharia, os estudos
técnicos preliminares (servicos de sondagem e topografia do terreno), propiciando o

nivel de precisao adequado para a elaboracao do Projeto Basico (item 9.1.8, TC-
015.238/2002-1, Acordao n° 2.438/2005-1* Camara).

-Ver NBR 8036/1983 - ABNT



Viabilidade Técnica — consulta aos 6rgaos
competentes

providenciar o alvara de construcao e suas aprovacoes pelos 6rgaos competentes, tais
COmo:

A)Prefeitura Municipal,

.B) Corpo de Bombeiros,

.C) concessionarias de servicos publicos (energia, telefonia, saneamento, etc.) e
D) entidades de protecao sanitaria e do meio ambiente.

Mesmo que o encaminhamento para aprovacao formal nas diversas instituicoes de
fiscalizacao e controle nao seja realizado diretamente pelo autor do projeto, serao de sua
responsabilidade as eventuais modificacoes necessarias a sua aprovacao.



Viabilidade Técnica — consulta aos 6rgaos
competentes

Acordao n.° 1.989/2010-Plenario - (info 29) - “a execuc¢do de obras na
vizinhanca de coisa tombada sem autorizacao valida do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional pode, nos termos do art. 18 do
Decreto-lei 25/1937, resultar, até mesmo, na perda de todos o0s recursos

aplicados, caso os parametros daquilo que for realizado ndo vierem a ser
aprovados”. .



Viabilidade ambiental

Lel n° 6.938/81 - determina a necessidade de licenciamento para as atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva e potencialmente poluidoras,
bem como as capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental.

Resolucao Conama 237/97 — Anexo I — Nao tem pertinéncia, em principio, com as obras
comuns. Contudo, o rol é exemplificativo.

Verificar o Codigo de Obras da Localidade. Nao esquecer dos impactos ambientais ao
transito, por exemplo.



Viabilidade ambiental

Sugestao: sempre consultar o o6rgao municipal competente para o licenciamento
ambiental;

.Comunicacdo de Cautelar, TC 017.008/2012-3 (info 111) - A realizacao de
certame licitatorio com base em projeto basico elaborado sem a existéncia de
licenca ambiental prévia configura, em avaliacao preliminar, afronta aos
comandos contidos no art. 10 da Lei 6.938/1981, no art. 6°, inciso IX, c/c o art.
12, inciso VII, da Lei 8.666/1993 e no art. 8° inciso I, da Resolucao/Conama
237/1997

“o0 projeto basico deve obrigatoriamente conter as licencas ambientais
requeridas, devendo ainda compreender o estudo de impacto ambiental
antecipadamente  determinado... Garante-se, com isso, que ‘o
empreendimento seja concebido e orcado levando-se em conta as medidas
mitigadoras, compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente, em
cumprimento ao disposto na legislacao aplicavel




Viabilidade Juridica

Necessidade de alinhar o plano de investimentos em obras (programa de necessidades)
com o e do ;

“Art. 2° Os tribunais elaborarao o plano de obras, a partir de seu programa de
necessidades, de seu planejamento estratégico e das diretrizes fixadas pelo Conselho
Nacional de Justica, atendendo a Resolucao n° 102, de 15 de dezembro de 2009.”

Resolucao CNdJ n° 114, de 20 de abril de 2010



Viabilidade juridica

.1. Analise cartorial do terreno

.determinacdo a FUNARTE para que,
por ocasiao da realizacao de licitacoes e
assinatura de contratos relativos a
execucao de obras e servicos de
engenharia, abstenha-se de realizar
servicos de reforma e ampliacao de
1movels sem a necessaria obtencao de
alvara de construcao e

objeto da contratacao
(item 9.1.8.1, TC-007.831/2005-3,
Acérdao n° 1.726/2008-Plenario).

2. Analise da legalidade

A) analise do cédigo de obras municipal.
Verificar os procedimentos especificos.



Art — Sumula 260 TCU

SUMULA N° 260

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART referente a projeto, execug¢do, supervisdo e fiscaliza¢do de obras e servigcos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificacoes técnicas, composicoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e
outras pecas técnicas.”

.Consultar o Manual de Procedimentos operacionais do ART



Enfim...

.Envolve a elaboracao de estudos técnicos preliminares que permitam avaliar, pelo
menos:

.1) viabilidade técnica
.2) o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,

.3) e que possibilite a avaliacao do custo da obra



Resumo da Fase inicial






Guia de Projetos e Obras da Justica Federal

“O tempo despendido no aprofundamento e aperfeicoamento dos projetos
1ra refletir-se na economia de prazos, de adaptacoes e de aditivos na
construcao da obra.”



Para que serve um Projeto Basico?

.1) Consolidar a demanda inicial (ou programa de necessidades ou briefing)
.2) Verificar a adequacao da demanda com o mercado

.3) Verificar a adequacao da demanda as tecnologias vigentes

4) Avaliar a adequacao do planejamento com a disponibilidade orcamentaria

Art. 6°, IX alienas “a” a “f” ¢/c art. 12 ambos da Le1 n° 8.666/93



Para que serve um Projeto Basico?

.Ou em outras palavras, responder de modo técnico e fundamentado as seguintes
questoes:

.1) O que contratar?

.2) Com quais recursos?
.3) Com quem contratar?
4) Como executar?

.5) Como contratar?



Sumula 261 TCU

Em licitacoes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboracao de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado
com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou a
elaboracao de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos.



Projeto basico adequado

.Comunicacao de cautelar, TC 015.851/2012-5 ( Info 110) - 1. A

e a nao disponibilizacao
de composicoes de custos unitarios de alguns itens no projeto basico de obra
violam, em avaliacao preliminar, os comandos contidos no art. 47 e no inc. II,
§ 2° do art. 7° da Lei 8.666/1993 e justificam, em conjunto com outros indicios
de irregularidades, a suspensao cautelar da licitacao



Projeto Basico Atualizado

: (info 151) - A atualidade do projeto basico é, antes de
qualquer exigéncia legal, uma questao de logica, porque a Administracao tem o dever de
assegurar aos participantes da licitacdo que o objeto almejado esta definido em
parametros e elementos que traduzem fielmente sua adequacao e composicao, de modo
a se evitar a apresentacao de propostas com base em realidade que nao mais existe e a
necessidade de termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado

“ndo merece prosperar a tentativa de defender que alteracoes posteriores do contrato
tiveram respaldo no art. 65 da Lei 8.666/1993, posto que aquele normativo legal regula
alteracoes que possam vir a ocorrer na execu¢do do contrato em razdo de certas
circunstancias que devem ser justificadas. Ndo € o caso que agora se examina, els que,
desde a contratacdo do projeto basico, ja se sabia de sua defasagem e de sua
incompatibilidade com o objeto a ser licitado”.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-114249&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313136392b4f522b4e554d52454c4143414f253341313136392532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0

Qual a consequéncia de um projeto basico
deficiente?

.0 TCU determinou ao DNIT que, mesmo em obras emergenciais, providenciasse projeto
basico com todos os elementos do art. 6°, inc. IX, da Lei n° 8.666/1993, em obediéncia ao
art. 7°, § 2° inc. II, e 9°, da Lel n° 8.666/1993, sob pena de aplicacao do § 6° do mesmo
artigo (anulacao dos contratos); bem como que, nas contratacéoes de obras por
emergencia, adotasse como referéncia de precos maximos aqueles observados em
licitacoes em que tivesse havido competitividade (itens 1.6 e 1.7, TC-007.965/2008-1,
Acérdao n° 1.644/2008-Plenario).

No mesmo sentido: Acéordao n° 2819/2012 (Info 128), Acordao 212/2013-Plendario
(info 140)



E quais as consequéncias em termos de
responsabilizacao? E o seu alcance?

Acordao n” 2.352/06 — Plenario — “os responsavels pela elaboracao e aprovacao de
projeto basico inadequado e sem assinatura ou identificacao do responsavel técnico
devem ser sancionados”.

“A comissao de Licitacao, apesar de nao necessariamente deter conhecimentos para
avaliacao da qualidade do projeto e do orcamento, deve, sob pena de responsabilidade
solidaria, se certificar da existéncia de ART de elaboracao dessas pecas, antes de dar
andamento ao processo” — Claudio Sarian Altounian, pg. 147, 4° edicao.



O que deve compor o Projeto Basico?

Acordao 632/2012-Plenario

9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades jurisdicionadas ao
Tribunal que as orientacoes constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto
Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop), passarao a ser observadas por esta Corte, quando
da fiscalizacao de obras publicas; (...)

9.2. determinar a Segecex que, nas fiscalizacoes de futuras licitacées de obras publicas,
passe a avaliar a compatibilidade, do projeto basico com a OT IBR 01/2006 e, na
hipotese de 1nconformidades relevantes, represente ao relator com proposta de
providéncias



Elementos minimos da OT IBRAOP 01/2006

.a) levantamento topografico;

b) sondagens;

.c) projeto arquitetonico;

.d) projeto de terraplanagem;

.e) projeto de fundacoes;

f) projeto estrutural,;

.g) projeto de instalacoes hidrossanitarias;

.h) proieto de 1instalacoes elétricas:



Continuacao

J) projeto de instalacoes de deteccao e alarme e de combate a incéndio;
k) projeto de instalacoes logicas;
1) projeto de instalacoes de ar condicionado; e

.1m) projeto de instalacao de transporte vertical.



Faco eu mesmo ou contrato?

Para contratar deve haver justificativa da impossibilidade de execucao pelo proprio
corpo técnico.



Licito como?

SUMULA N° 157 TCU

A elaboracao de projeto de engenharia e arquitetura esta sujeita, em principio, ao
concurso ou ao procedimento licitatério adequado e obediente a critério seletivo de
melhor qualidade ou de melhor técnica, que é o escopo do julgamento,
independentemente da consideracao de preco, que ha de vir balizado no Edital.

Se for fazer por concurso observar o art. 111 (cessao dos direitos)



Posso fazer por pregao?

.CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 19/2012

. LICITACAO. PREGAO. OBRAS PUBLICAS. SERVICOS DE ENGENHARIA.

1. O PREGAO NAO PODERA SER UTILIZADO PARA LICITAR A CONTRATACAO
DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS (ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
10.520/02 E ART. 6°, 1 E II, DA LEI N° 8.666/93).

II. COM SUPEDANEO NOS ARTS. 4° E 6° DO DECRETO N° 5.450/05 E NA SUMULA
N° 257 DO TCU, A CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA COMUNS
DEVERA SER LICITADA POR PREGAO ELETRONICO OU, NA INVIABILIDADE
DE SUA UTILIZACAO, POR PREGAO PRESENCIAL.

III. NAO CABE A PROCURADORIA DECIDIR SE O OBJETO CONTRATUAL
PODERIA SER QUALIFICADO COMO OBRA OU SERVICO, NEM SE ESTE SE
ENQUADRA COMO SERVICO DE ENGENHARIA COMUM.



Sumula 257 TCU

.0 uso do pregao nas contratacoes de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n® 10.520/2002.



O que diz o TCU?

- Na espécie, entao, 1sso nao seria possivel,
ja que, a elaboracao de projeto executivo para empreendimento da complexidade de um
hospital com mais de 200 leitos nao poderia ser classificada como servico comum, ainda
consoante o relator, o qual registrou que isto seria “trabalho eminentemente intelectivo e
complexo, que ndo se coaduna com a modalidade licitatoria utilizada”



Talvez...

Acorddo n.° 601/2011-Plenario (infos 54 e 47).

1. O pregao nao devera ser utilizado para a contratacao de servicos de natureza
predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem apresentar
diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo
necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada  solucao.

2. Se o projeto ou estudo a ser elaborado por um profissional ou empresa for similar ao
que vier a ser desenvolvido por outro(a), o servico pode ser caracterizado como comum.
Caso contrario, se a similaridade dos produtos a serem entregues nao puder ser
assegurada, o objeto licitado nao se enquadra na categoria de comum.

3. K possivel a existéncia de solucoes distintas para o objeto licitado, mas a
consequéncia advinda da diferenca entre elas nao devera ser significativa para o ente
publico que adota o pregao. Se, no entanto, os servicos comportarem variacoes de
execucao relevantes, a técnica a ser empregada pelos licitantes merecera a devida
pontuac¢ao no certame



Sem duvida!

Acorddao n® 3341/2012-Plenario (Info 135) - Os servigos de supervisdo de obras
devem, em regra, ser licitados na modalidade pregdo, uma vez que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser, na maioria das vezes, objetivamente definidos por

meio de especificacoes usuais no mercado




SUMULA N° 185 TCU

A Lel n° 5.194, de 24/12/66, e, em especial, o seu art. 22, ndo atribuem ao autor do
projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servicos de supervisao da obra
respectiva, nem dispensam a licitacao para a adjudicacao de tais servicos, sendo
admissivel, sempre que haja recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos de
supervisao, diretamente ou por delegacao a outro 6rgao publico, ou, ainda, fora dessa
hipotese, que se inclua, a juizo da Administracdo e no seu interesse, no objeto das
licitacoes a serem processadas para a elaboracao de projetos de obras e servicos de
engenharia, com expressa previsao no ato convocatorio, a prestacao de servicos de
supervisao ou acompanhamento da execucao, mediante remuneracao adicional, aceita
como compativel com o porte e a utilidade dos servicos.




Contratacao combinada - possibilidade

Acordao n° 3156/2012-Plenario (info 133) - A contracao de empresa que
elaborou projeto basico ou executivo de obra para exercer as funcoes de
fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento do empreendimento encontra

amparo no comando contido no art. 9°, § 1° da Lei n° 8.666/1993



Nivel de precisao e erro de projeto

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado...

Art. 3°, alinea “t” da Resolucao n° 361/91 — CONFEA — 15%

49. Nao raras vezes, os agentes publicos buscam se eximir de responsabilidade por
danos derivados de problemas de projeto com o argumento de que a responsabilidade
técnica pela adequacao e exequibilidade dos projetos recai exclusivamente as empresas

projetistas.

.50. Ocorre que cabe ao gestor publico aprovar o projeto elaborado. Por isso, responde o
agente publico por erros grosseiros cometidos pela empresa projetista.

Manual de auditoria do TCU



Orcamento detalhado

.0 projeto basico deve conter orcamento detalhado do custo global da obra,

discriminando, para cada servico, o respectivo preco unitario, quantidade e preco total,
bem como as taxas de BDI e de encargos sociais incidentes, nos termos do art. 7°, § 2°,

II, da Le1 8.666/1993.



SUMULA N° 258 TCU

“As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢camento que compoe o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.




SUMULA N° 259 TCU

“Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos,
é obrigacao e nao faculdade do gestor.”



Tenho SINAPI. Preciso fazer pesquisa de mercado?

9.3.2. utilize a tabela referencial Sinapi, bem como do Devop/RO, como parametros de
precos para o levantamento e orcamentacao dos servicos de engenharia a serem
contratados, sem prejuizo da pesquisa dos precos praticados pelo mercado, haja
vista a possibilidade de, em determinadas situacoes, esses referenciais estarem
superfaturados; Sessao: 09/04/08

- Assunto: SINAPI. DOU de 29.01.2010, S. 1, p. 238. Ementa: determinacao ao
Instituto Federal de Educacao ciéncia e Tecnologica de Goias (IF/GO) para que, quando
da elaboracao de planilhas orcamentarias, realize analise de mercado/pesquisa de
preco que permita estimar os precos de materiais e servicos de obras, de
modo a balizar os precos propostos pelos licitantes dentro da tabela do
SINAPI, mantido pela CEF (tem 1.5.1, TC-015.421/2009-2, Acérdao n° 11/2010-2%
Camara).



https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0623-11/08-P)[NUMD][B001]

Tenho SINAPI. Preciso fazer pesquisa de mercado?

Art. 30 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicoes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou
1guals a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - Sinapi, excetuados os
1tens caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser considerados
como de construcao civil.

(...)

Art. 60 Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o disposto nos arts.
32, 4° e 52, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacao de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades
da administracao publica federal em publicacoes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.




Mudanca de entendimento do TCU

Acordao n.? 2531/2011-Plenario — Info 80 - No caso de nao ser possivel obter precos
referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de custos em processos licitatorios,
deve ser realizada pesquisa de precos contendo o minimo de trés cotacoes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentacao
comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco
estimado. Caso nao seja possivel obter esse numero de cotacoes, deve ser elaborada

justificativa circunstanciada



Superacao da tabela SINAPI

1) Empreitada por preco global: Pode ultrapassar, desde que o preco global orcado e o
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato sejam

1guais ou menores do que o respectivo valor calculado a partir do sistema de referéncia
utilizado (LDO/2013, art. 102, § 6°, I; e Decreto 7.581/2011, art. 42, § 4°, ).

2) Empreitada por preco unitario: Somente em condicoes especiais, devidamente
justificadas em relatorio técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou seu mandatario, podem os respectivos custos

unitarios exceder os constantes do Sinapi, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, os
do Sicro (LDO/2013, art. 102, § 5°, IV).



BDI — Principais problemas

.1) Utilizacao de BDI superior a obras similares

.2) Auséncia de detalhamento das parcelas do BDI

.3) Cobranca em duplicidade de servicos detalhados na planilha orcamentaria e também
no BDI



Utilizacao de BDI superior a obras similares

Acordao 2622/2012-Plenario - 9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que,
nas analises do orcamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI

a segulr especificados, em substituicdo aos referenciais contidos nos Acoérdaos ns.
325/2007 e 2.369/2011:




SUMULA N° 253 TCU

.Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do objeto da licitacao,
nos termos da legislacado em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacao e Despesas Indiretas
- BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.

.Cuidado com o art. 9°, § 2° do Decreto n° 7.983/2013 (em que o contratado ndo atue como

intermediario ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas nao padronizados e ndo
enquadrados como itens de fabricacdo regular)




Cobranca em duplicidade de servicos detalhados na
planilha orcamentaria e também no BDI

SUMULA N° 254 TCU

.O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido — nao se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao na
taxa de Bonificacoes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitacao, haja
vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o

contratado.



Outros exemplos

.abstenham-se de incluir no BDI itens que deveriam constar dos custos diretos da obra,
como administracao local, manutencao do canteiro, mobilizacao e desmobilizacao de
equipes e controle topografico e tecnolégico, em atencao ao item 9.1.2 do Acérdao n°
325/2007-P (itens 9.1.1 e 9.1.2, TC-000.334/2010-3, Acérdao n° 2.150/2010-Plenario).



Idem...

Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 25.11.2011, S. 1, p. 203. Ementa: o
TCU deu ciéncia a uma prefeitura sobre a 1impropriedade caracterizada
por: a) ausencia do detalhamento pormenorizado da composicao das
Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos respectivos percentuais
praticados, bem como adocao de rubricas genéricas e inclusao dos 1itens
de custo "Administracao Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento’ e
“Mobilizacao e  Desmobilizacao" em sua composicao, contrariando os
itens 9.1.2 e 9.1.3 do Acéordao n° 325/2007-P; b) inclusao de parcelas
relativas ao IRPJ e a CSLL na composicaco do BDI dos orcamentos-base,
nao se coadunando com os Acérdaos de n°s 325/2007-P e 950/2007- P
(itens 94.7 e 94.8  TC-011.689/2009-1, Acérdao n° 11.196/2011-2*
Camara).



Adendo: LLC 147



Adendo: LLC 147

Redacao anterior

Art. 47. Nas contratacoes publicas da
Uniao, dos Estados e dos Municipios,
ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocao do
desenvolvimento economico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacao
da eficiéncia das politicas publicas e o
Incentivo a 1novacao tecnologica,

(REVOGADA)

Redacao conferida pela LC n° 147/14

Art. 47. Nas contratacoes publicas da

administracao direta e  indireta,
autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, ser

concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento economico
e social no ambito municipal e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas
publicas e o 1Incentivo a 1novacao
tecnologica.



Adendo: LLC 147

Redacao anterior Redacao conferida pela LC n" 147/14

Art. 48. Para o cumprimento do disposto
no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracao publica:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto
no art. 47 desta Lei1 Complementar, a

administracao publica
: (REVOGADA)



Adendo: LLC 147

Redacao anterior Redacao conferida pela LC n" 147/14

I - destinado exclusivamente a I - realizar processo licitatorio
participacao de  microempresas e destinado exclusivamente a participacao
empresas de pequeno porte nas de microempresas e empresas de
contratacoes cujo valor seja de até R$ pequeno porte nos itens de contratacao
80.000,00 (o1tenta mil reais); cujo valor seja de até R§$ 80.000,00

(oitenta mil reais);



Adendo: LLC 147

Redacao anterior

II - em que seja exigida dos licitantes a
subcontratacao de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o
percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nao exceda a 30% (trinta
por cento) do total licitado;

Redacao conferida pela LC n° 147/14

II - podera, em relacao aos processos
licitatorios destinados a aquisicao de
obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1

Adendo: LLC 147

Redacao anterior

III - em que se estabeleca cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacao de microempresas e
empresas de pequeno porte, em certames
para a aquisicao de bens e servicos de
natureza divisivel.

Redacao conferida pela LC n° 147/14

JIT - estabelecer, em certames
para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacao
de microempresas e empresas de
pequeno porte.



Art. 48, § 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por

cento) do melhor preco valido.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1

LC 147. conclusoes preliminares

.1) Obrigatoriedade de observancia dos incisos I e III, independentemente de
regulamento;

.2) Obrigatoriedade de destinar cota de até 25% nos certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel;

.3) Possibilidade de Sobrepreco de 10% para ME’s e EPP’s sediadas local ou
regionalmente;

4) no caso de cota (conclusao 2) deve o edital prever dois itens distintos, com
concorréncias distintas;



Obrigado!

Daniel de Andrade Oliveira Barral


mailto:Daniel.barral@agu.gov.br

Obrigado!

Daniel de Andrade Oliveira Barral
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