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EMENTA: ENQUADRAMENTO SINDICAL DA LICITANTE. ATIVIDADE ECONOMICA
PREPONDERANTE DA EMPRESA. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CABE AO
LICITANTE INDICAR A CATEGORIA ECONOMICA PREPONDERANTE E NAO PARA
CADA UMA DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS EMPREGADAS NA PRESTACAO DE
SERVICOS. CATEGORIAS PROFISSIONAIS DIFERENCIADAS. EXCECAO.

EMPREGADOR REPRESENTADO NA NEGOCIACAO COLETIVA. INEXISTENCIA DE CCT
E ACT. PESQUISA DE MERCADO.

I. Os Sindicatos organizam-se por setor de atividade. A regra geral é a do enquadramento
sindical dos empregados ao sindicato correspondente a atividade econémica
preponderante da empresa, independentemente da profissdo ou fungdo exercida na
empresa.

Il. Atividade preponderante da sociedade empresaria é caracterizada pela unidade do
produto, operacdao ou objetivo final para cuja obtencdo todas as demais atividades
convirjam, exclusivamente, em regime de conexao funcional (art. 581, § 22, da CLT).

Ill. O instrumento convocatério ndo pode fixar ou exigir a CCT ou ACT a ser utilizada pelos
licitantes na formacgao de seus precos. Ao edital cabe apenas informar quais convengdes
coletivas foram utilizadas para fins de formacdo do orcamento, devendo ressaltar que nao
é obrigatéria a utilizacdo dessas normas coletivas pelos licitantes.

IV. O enquadramento sindical de uma licitante, mesmo para aquelas que prestam servicos
diversos mediante cessdao da mao de obra, é definido por sua atividade econdémica
preponderante e nao por cada uma das categorias profissionais empregadas na prestagao
de servigos.

V. A excecao a regra geral do enquadramento sindical é no caso das categorias
profissionais diferenciadas, mas, mesmo assim, é preciso que o empregador esteja
representado na negociagao coletiva pelo sindicato da categoria econémica.

VI. Na situagdo em que nao houver a possibilidade de fixar qual o Acordo, Convengao
Coletiva ou Sentenca Normativa que serd aplicada para a categoria profissional, a Instrucdo
Normativa SEGES n. 05, de 2017, permite que seja feita a pesquisa de mercado para aferir
a remuneracdo dos profissionais, conforme consta do inc. XXIl do ANEXO I.

1. RELATORIO
Sra. Diretora do Departamento de Consultoria da PGF,

1. Cuida-se de manifestacdo da Camara Permanente de L|C|tagoes e Contratos Administrativos
- CPLC, d6rgao integrante do Departamento de Consultoria, cujos objetivos e competéncias sao
estabelecidos pelo art. 36, § 19, da Portaria n® 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, nos seguintes
termos:

Art. 36. [...]

§ 12 As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeicoar as teses juridicas relacionadas
as atividades de consultoria e assessoramento juridico das autarquias e fundacdes publicas
federais, bem como discutir questdes juridicas relevantes afetas a referidas atividades,
competindo-lhes, no ambito de sua atuacao tematica, devendo para tanto:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sao comuns aos 6érgaos de execucao da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as
autarquias e fundacoes publicas federais;

Il - promover a discussdao das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos érgaos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal; e

IIl - submeter a consideracao do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos
trabalhos, para posterior aprovacdo pelo Procurador-Geral Federal.

2. Foi submetida consulta a CPLC pela PFE-ANATEL para fins de uniformizacdo de
entendimento a respeito da possibilidade ou ndo de aceitacao de Acordo ou Convencao Coletiva de
Trabalho que ndo contemple cargos descritos no edital de licitacdo e com saldrios inferiores a CCT
correspondente a categoria profissional que se pretende contratar.



3. A indagacao formulada pelo Sr. Procurador Geral da PFE-Anatel foi nos seguintes termos:

2. Encaminhem-se os Pareceres 313/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU e 367/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU com 0s Despachos 835/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU e
842/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU ao DEPCONSU/PGF/AGU para, entendendo conveniente,
dada a transversalidade da matéria, exarar posicionamento definitivo quanto as
divergéncias apontadas, que, em suma, consistem em saber se é ou nao passivel de
aceitacao proposta de licitante que utilize Acordo ou Convencao Coletiva de
Trabalho que ndo contenha o cargo descrito no edital de licitacdo. Sendo
possivel, qual o piso salarial e quais beneficios a serem observados, e na
possibilidade de aceitar-se a Convencdo Coletiva que ndao contenha o perfil profissional
descrito, como deve agir a Administragao se o saldrio apresentado pela licitante for inferior
ao da categoria profissional em sua CCT correspondente.

3. Assim, foi essa a consulta formulada pela drea técnica da Agéncia a esta PFE-Anatel no

sentido de obter uma posicao concreta quanto a possibilidade ou nao de

aceitacao de Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho que nao contemple
cargos descritos no edital de licitacdo e com saldrios inferiores a CCT

correspondente a categoria profissional que se pretende contratar.

4. No mencionado Parecer 313/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (NUP: 53500.045618/2019-42), foi
exarado entendimento de que

(i) o enquadramento sindical deve ocorrer de acordo com a atividade preponderante da
empresa ou de acordo com eventual categoria diferenciada envolvida na contratagao;

(ii) caso os valores dos saldrios da convencao coletiva de trabalho da categoria
preponderante sejam inferiores aos da Convencao de Trabalho da Categoria, assim
entendida como a classe de trabalhadores alocados na execucdo dos servicos, cabe a
Administracao vincular o piso salarial e os beneficios previstos nas propostas aqueles
constantes na CCT que rege as categorias profissionais envolvidas na execucdo dos
servicos, nos termos previstos no Anexo VIII-B, subitem 10.1, "d", da IN n® 05/2017;

(iii) a Administracdo pode, ao planejar a sua contratacao, definir qual a CCT serd utilizada
em relacdo aos direitos e beneficios devidos aos trabalhadores da categoria, mediante
justificativa.

5. Percebe-se que o parecer n. 313/2020 da PFE-Anatel traz como ressalva a utilizacdo da CCT
da atividade econ6mica preponderante o pagamento a valores inferiores ao piso salarial individual de
cada categoria profissional envolvida na execucao dos servicos.

6. Em complementacdao ao Parecer 313/2020, a PFE-Anatel exarou o PARECER n.
00367/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, que divergiu da manifestacao anterior, orientando que

(i) o saldrio a ser pago ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na
Convencao Coletiva de Trabalho da Categoria a que a licitante estiver obrigada e que
pautard sua proposta, e o valor do saldrio e dos beneficios dos trabalhadores envolvidos na
prestacao dos servicos serd fixado pela CCT da atividade preponderante da empresa
licitante, a qual se encontra vinculada, sob pena de se esvaziar, ainda que indiretamente, a
regra imposta pela legislacao trabalhista;

(ii) o Acérdao 1097/2019 -Plenario-TCU orientou que caberd a Administracdo contratante
informar qual o instrumento coletivo adotado para fins de elaboragao de orgamento
estimativo, o que nao se confunde, de forma alguma, com a imposicdo de observancia a tal
instrumento pelos licitantes;

(iii) a fixacdo dos salarios nos editais deve ser admitida apenas em carater excepcional e
devidamente fundamentada. Assim, os saldrios nao podem ser inferiores aos previstos na
CCT da atividade preponderante da licitante, mas a Administracdo pode fixar salarios
maiores que os estipulados na convencao, desde que o faca fundamentadamente;

(iv) aregra é a vedacdo a fixacao de precos minimos (art. 40, X, da Lei n2 8.666/1993). A
possibilidade de fixacdo dos saldrios, condicionada a observancia de determinados
requisitos, constitui EXCECAO admitida pela jurisprudéncia dos érgdos de controle.

7. Tal parecer foi aprovado parcialmente pelo DESPACHO 00835/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, tendo a autoridade aprovadora divergido em parte com os segumtes argumentos:

(i) @ melhor interpretagao para o dispositivo 2.1, “b” do Anexo VII-B, IN n? 05/2017, que
trata da fase da elaboracdo do ato convocatério, é de que ao se referir a acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho da categoria, o legislador se referiu
a categoria profissional e ndo a categoria empresarial como foi interpretado;

(ii) sobre a possibilidade de exigir que as licitantes cotem em suas planilhas os pisos
salarias dos cargos previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria, bem como
os demais beneficios, a exemplo do Vale Alimentacdo, Vale Transporte e auxilios,
entendemos gue a Administracdao, no momento da elaboracdao de seu instrumento
deve dispor de valor de referéncia minimo encontrado na fase de planejamento e
com base no levantamento de precos realizado, desde que devidamente

justificado e garantido o direito da licitante de utilizar o instrumento coletivo a
que esta vinculada. Tal entendimento se coaduna com o disposto no item 2.1, b,




do Anexo VII-B, IN n2 05/2017, uma vez que, parece-me correta a interpretacao
de que no ato convocatédrio, deve ser adotado os beneficios e valores previstos
em Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo
obrigatorio, quando houver.

(iii) indicar no edital de licitagdo a norma coletiva referencial, com a qual foi realizado o
balizamento de precos, de acordo com as atribuicdes do cargo (correspondéncia CBO e
Sindicato), ndo pode ser interpretada como fixacao de precos, mas como medida de
seguranca de que os precgos obtidos no certame estarao condizentes com aqueles valores
apurados no planejamento.

(iv) vé-se a inteligéncia dos editais do Tribunal de Contas da Unido que aparentemente
solucionou a celeuma ao dispor que os salérios apresentados na proposta da licitante nao
poderao ser inferiores aos estimados no edital, nem inferiores a norma coletiva a que esta
esteja obrigada.

8. Considerando as bem formuladas consideracfes constantes nas manifestacdes citadas,
cabe a CPLC uniformizar o entendimento a respeito do tema.

9. Esse é o quadro.

2. ENQUADRAMENTO SINDICAL DA LICITANTE. ATIVIDADE ECONOMICA
PREPONDERANTE DA EMPRESA. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CABE AO LICITANTE INDICAR
A CATEGORIA ECONOMICA PREPONDERANTE E NAO PARA CADA UMA DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS EMPREGADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS. CATEGORIAS PROFISSIONAIS
DIFERENCIADAS. EXCECAO. EMPREGADOR REPRESENTADO NA NEGOCIACAO COLETIVA.
INEXISTENCIA DE CCT E ACT. PESQUISA DE MERCADO.

10. No Brasil vige o sistema da organizacao sindical por categoria.

11. Nos termos do art. 570 da CLT, "os sindicatos constituir-se-do, normalmente, por categorias
econdémicas ou profissionais, especificas, na conformidade da discriminacdo do quadro das atividades e
profissbes a que se refere o art. 577 ou segundo as subdivisbes que, sob proposta da Comissdo do
Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem criadas pelo ministro do Trabalho, Industria e
Comeércio”.

12. Sobre o principio da unicidade sindical, vale lembrar a licdo de Amauri Mascaro Nascimento
a respeito do tema:

O Brasil adota o principio da unicidade sindical em nivel confederativo. Esse nivel vai dos
sindicatos a confederacdo da categoria. A lei veda, nesse ambito, a criagao de mais de um
sindicato na mesma base territorial e dentro da mesma esfera de representatividade.

O sistema brasileiro € o monopélio de representagdo por imposicdo da lei. E é nesse sentido
gue é usada a palavra unicidade sindical.

(...)

A profissdao, também, é organizada pelo mesmo principio, da unicidade sindical. Desse
modo, numa profissdo, e na mesma base territorial, sé é permitido, pela lei, um sindicato.
(Compéndio de direito sindical, LTr, 22 ed.,p. 164)

13. Esse entendimento corrobora o disposto no art. 516 da CLT, segundo o qual “ndo sera
reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma categoria econémica ou profissional, ou
profissao liberal, em uma dada base territorial”.

14. Ratifica, também, o disposto no art. 82, I, da Constituicdo do Brasil, que dispde ser livre a
associacao profissional ou sindical, desde que observada a vedacdo relativa a criacdo de mais de uma
organizagcdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na
mesma base territorial, a qual ndo pode ser inferior a area de um Municipio.

15. Desse modo, o ordenamento pretende vedar que mais de um sindicato represente a mesma
categoria profissional, tendo o Superior Tribunal de Justica assim se pronunciado:

Principio da Unicidade Sindical - Desmembramento e Desfiliacao - Constituicao Federal, art.
82, lell

1. A liberdade de associacao profissional e sindical esta erigida como significativa realidade
constitucional, favorecendo o fortalecimento das categorias profissionais (art. 8¢, C.F.).

2 .0 principio da unicidade nao significa exigir apenas um sindicato
representativo de categoria profissional, com base territorial delimitada. Tem a
finalidade de impedir que mais de um sindicato represente o mesmo grupo
profissional. O desmembramento e desfiliagao de profissionais de conglomerados
associados, mesmo conflitante com o desejo de reforcar as atividades, organizando
especifico sindicato com categorias profissionais ou econ6micas bem definidas é
conseqUiéncia da liberdade sindical. Ao Estado estd vedado intervir sobre a conveniéncia ou
oportunidade do desmembramento ou desfiliacao.

3. Recurso provido.

(REsp 153631/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em



15.02.2001, D) 11.06.2001 p. 102, g.n.)

CONSTITUCIONAL - SINDICATO - DESMEMBRAMENTO - BASE TERRITORIAL - C.F., ART. 8¢, |
E Il - PRECEDENTES.

- A Constituicdo Federal assegura a liberdade de associacao profissional e sindical, desde
que respeitada a base territorial.

- O principio da unicidade sindical tem a finalidade de impedir que mais de um
sindicato represente o mesmo grupo profissional; o desmembramento de
profissionais de categorias associadas para formagdo de novo sindicato que melhor as
represente e melhor atenda a seus interesses especificos, é consequéncia da liberdade
sindical, eliminando a interferéncia do Estado sobre a conveniéncia ou oportunidade do
desmembramento.

- Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 251.388/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19.09.2002, DJ 25.11.2002 p. 216, g.n.)

16. Os Sindicatos organizam-se por setor de atividade. Neste sentido leciona o Prof. Amauri
Mascaro Nascimento: “Sindicato por categoria é o que representa os trabalhadores de empresas de um
mesmo setor de atividade produtiva ou prestacao de servigos. As empresas do mesmo setor, por seu
lado, formam a categoria econémica correspondente” (Compéndio de direito sindical. Sao Paulo: LTr,
2000, pag. 169).

17. A categoria econ6mica é definida em razao da atividade preponderante da empresa (art.
511, § 19, CLT).

18. A categoria profissional é definida em razdo do trabalho do empregado em favor da
empresa de determinada categoria econ6mica (art. 511, § 29, CLT), exceto em se tratando de categoria
profissional diferenciada, a qual é composta de empregados que exercem profissdes ou desempenham
funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial, ou em consequéncia de condicdes de
vida singulares (art. 511, §§ 22 e 39, da CLT).

19. A regra geral é a do enquadramento sindical dos empregados ao sindicato correspondente a
atividade preponderante da empresa, independentemente da profissao ou funcao exercida na empresa.

20. A par disso, o ambito (espaco geografico) de aplicacdo das normas coletivas é o das
representacdes das entidades sindicais convenentes, conforme art. 611 da CLT.

21. Ao lado dos limites geograficos da atuacdo sindical, as convencbes coletivas de trabalho
aplicdveis aos contratos de trabalho sdo as do local da prestacdo de servicos, tanto em relacdo a
categoria econ6mica, quanto em relagao a categoria profissional.

22. Assim, os empregados de cada estabelecimento, se localizados em bases territoriais
diferentes, devem seguir o enquadramento sindical especifico.

23. O enquadramento sindical do empregado serd determinado pela atividade preponderante
da sociedade empresdaria, entendendo-se como tal a que caracterizar a unidade do produto, operacao ou
objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente, em regime de
conexao funcional (art. 581, § 29, da CLT).

24. Da interpretagao sistematica dos arts. 511, § 32, 577 e 581, § 29, da CLT, o enquadramento
sindical do trabalhador decorre da atividade preponderante da empresa em determinado
estabelecimento, devendo os empregados ser regidos pela convencao coletiva da categoria que
corresponda a estes critérios, mesmo que haja o exercicio de outra atividade econémica pela empresa,
mas de menor importancia em relagao ao seu faturamento (Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido
TRT-16: RO, 0016814-79.2018.5.16.0004)

25. Dessa forma, a definicdo do enquadramento sindical é responsabilidade da empresa e, pela
lei, ela deve considerar: (i) a atividade econ6mica preponderante da empresa; e (ii) a localidade dos
seus respectivos estabelecimentos.

26. A Administracdo, por sua vez, ao planejar a contratacao e elaborar o orcamento estimado,
deve, mediante pesquisa de mercado, identificar e adotar a norma coletiva de trabalho da qual extraira
as informacbes quanto a direitos e beneficios devidos aos trabalhadores cujas categorias serao
empregadas na execugao dos servigos.

27. Essa obrigacdo decorre de desdobramentos inerentes a licitacdo e a contratacao desses
servicos, a destacar: elaborar a planilha do orcamento estimado; verificar se o licitante apresentou
saldrio inferior ao saldrio normativo fixado pela CCT a cuja observancia estd obrigada; auxiliar na
fiscalizacdo contratual e minimizar riscos de futuras demandas trabalhistas; bem como servir de
parametros para eventuais repactuacdes contratuais.

28. O instrumento convocatério, frise-se, ndo pode fixar ou exigir a CCT ou ACT a ser utilizada
pelos licitantes na formacao de seus pregos. Ao edital cabe apenas informar quais convencgdes coletivas



foram utilizadas para fins de formacdo do orcamento, devendo ressaltar que nao é obrigatéria a
utilizagao dessas normas coletivas pelos licitantes.

29. O ato convocatério deve prever que cabe ao licitante indicar, na elaboracdo da proposta, os
Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que regem as categorias profissionais que
executardo o servico e as respectivas datas-bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de
Ocupagodes (CBO), como preconiza o item 6.2, “c”, do Anexo VII-A - Diretrizes Gerais para Elaboragao do
Ato Convocatério da IN 5/2017 Seges/MPDG:

6.2. As disposicbes para apresentacao das propostas deverdao prever que estas sejam
apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato convocatério,
preferencialmente na forma do modelo previsto Anexo VII-C, e contenham todos os
elementos que influenciam no valor final da contratacao, detalhando, quando for o caso:

c) a indicacdo dos sindicatos, Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
regem as categorias profissionais que executarao o servico e as respectivas datas-bases e
vigéncias, com base na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO);

30. O enquadramento sindical de uma licitante, mesmo para aquelas que prestam servicos
diversos mediante cessdao da mao de obra, é definido por sua atividade econémica preponderante e nao
por cada uma das categorias profissionais empregadas na prestacao de servicos, conforme o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

9.3. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ( ANTT), com fundamento no
art. 72 da Resolucdao - TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletronico 30/2018, que resultaram na desclassificacdo indevida de
licitante, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncias
semelhantes:

9.3.1. utilizacdo na planilha de formacado de precos de norma coletiva do trabalho diversa
da utilizada pela Agéncia para a elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo, tendo
em vista que o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal
da empresa licitante e nao da categoria profissional a ser contratada, em atencao
aos artigos 570, 577 e 581, § 22 da CLT e ao art. 82, II, da Constituicdo Federal; (ACORDAO
N2 1097/2019 - TCU - Plenario, g.n.)

31. Com o intuito de supostamente limitar condicdes remuneratérias outras que nao aquelas
definidas como satisfatdrias pelo promotor do certame, compradores publicos adotam o entendimento
de que prevaleceria o enquadramento sindical mais favoravel ao empregado - adotando normas
coletivas que contemplam direitos, beneficios e vantagens comparativamente mais onerosas. Tal
pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o enquadramento sindical da-se por aplicacdo pelo
critério legalmente aceito, qual seja, em funcao da atividade econémica preponderante da

empresa e nao por imposicao de terceiros, muito menos por conta de licitacées ptiblicas (Voto
do Relator Min. Bruno Dantas, item 22, ACORDAO N2 1097/2019 - TCU - Plenario).

32. A regra geral do enquadramento sindical, disposta no § 22 do art. 581 da CLT, evidencia que
a categoria profissional do empregado deve corresponder a atividade econ6mica preponderante da
empresa, € nao a do empregado. A excecdo é no caso das categorias profissionais diferenciadas, mas,
mesmo assim, é preciso que o empregador esteja representado na negociacdo coletiva pelo sindicato da
categoria econ6mica.

33. Note-se que o empregado integrante de categoria diferenciada nao pode obter vantagens

previstas em instrumento coletivo de cuja negociacao a empregadora nao tenha tomado parte,
conforme orienta a SUmula 374/TST, de seguinte teor:

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA. (conversdo da Orientacdo
Jurisprudencial n.2 55 da SDI-1) - Res. 129/2005 - D) 20.04.05 Empregado integrante de
categoria profissional diferenciada nao tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por
6rgdo de classe de sua categoria. (Ex-OJ n.2 55 - Inserida em 25/11/1996.)

34. Com efeito, ndo pode uma das partes ser obrigada pelos termos do acordo ou convencao
coletiva, a concordar com as cldusulas que lhe sdo benéficas e rejeitar aquelas que a prejudica, pois a
negociacao resulta no conjunto de regras que representa o interesse comum das partes, sendo esta a
finalidade da norma coletiva.

35. Conforme explica Sérgio Pinto Martins, na categoria diferenciada, o que ocorre é a formacdo
de um sindicato por profissao, que evidentemente sé poderd ser de empregados, e nao de
empregadores. Assim, tal categoria depende, para sua existéncia, de profissionais que exercam funcodes
diferenciadas em razao de estatuto especial ou em consequéncia de condi¢cdes de vidas singulares, nos
termos do quadro de atividades e profissdes mencionado pelo art. 577 da CLT. (MARTINS, Sergio Pinto.
Comentérios a CLT. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 665).

36. A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho consagra a aplicacdo da Sumula



374 nos seguintes termos:

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI N2 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI
N2 13.467/2017. ENQUADRAMENTO SINDICAL. CATEGORIA DIFERENCIADA. NORMAS
COLETIVAS. SUMULA 374/TST. Esta Corte tem entendimento nos sentido de que,
empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de
seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi
representada por 6rgdo de classe de sua categoria (Sumula 374/TST). Na hipétese, ficou
incontroverso nos autos que a Reclamada nado foi representada pelo sindicato de sua
categoria econ6mica nas negociacdes para elaboracdo das normas coletivas que o
Sindicato Autor, representante de categoria profissional diferenciada, pretende ver
observada em prol dos substituidos na presente demanda. Assim sendo, o egrégio Tribunal
Regional, ao determinar a aplicacdao dessas regras aos empregados da Reclamada que
figuram como substituidos, proferiu decisdo em contrariedade ao referido verbete sumular.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR: 11760.67.2015.5010033, Relator:
Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 25/09/2019, 32 Turma, Data de Publicacao:
DEJT 27/09/2019)

37. Dessa forma, o empregado ird usufruir dos direitos previstos na convencao coletiva da
categoria pertencente a atividade preponderante do empregador, exceto no caso dos profissionais
pertencentes a categorias diferenciadas, desde que o empregador se faca presente ou tenha sido
representado por seu respectivo sindicato na elaboracao da norma coletiva relativa a categoria
diferenciada, na forma do art. 511 e 577 da CLT, e da SUmula 374 do Tribunal Superior do Trabalho.

38. Na situacao em que nao houver a possibilidade de fixar qual o Acordo ou a Convencao
Coletiva, ou a Sentenca Normativa que serd aplicada para a categoria profissional, a Instrucao
Normativa SEGES n. 05, de 2017, permite que seja feita a pesquisa de mercado para aferir a
remuneracao dos profissionais, conforme consta do inc. XXIl do ANEXO I, nos seguintes termos:

ANEXO |

DEFINICOES

XXIl - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na
execucdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convencdo
Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o valor podera
ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicacées ou pesquisas
setoriais para a categoria profissional correspondente. (g.n.)

39. Assim, a premissa principal para a resposta a consulta formulada pela PFE-Anatel é a de
que o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal da empresa licitante

e nao o da categoria profissional dos empregados que irao prestar o servico terceirizado.

40. Desse modo, é possivel a aceitacdo de proposta de licitante que utilize Acordo ou
Convencao Coletiva de Trabalho que nao contenha o cargo descrito no edital de licitacdo, uma vez que
serd aplicada a norma coletiva da atividade preponderante do empregador-licitante.

41. O piso salarial e os beneficios dos empregados da licitante serdo, dessa forma, aqueles
previstos na CCT ou ACT da atividade econdmica preponderante do empregador, e ndo os especificos da
categoria do empregado.

42. A excecao da regra da atividade econ6mica preponderante é no caso das categorias
profissionais diferenciadas, mas, mesmo assim, é preciso que o empregador esteja representado na
negociacao coletiva pelo sindicato da categoria econémica.

43, Se ndo houver a possibilidade de fixar qual o instrumento coletivo que sera aplicado para a
categoria profissional, cabe fazer a pesquisa de mercado para aferir a remuneracao dos profissionais
terceirizados.

3. CONCLUSOES
44, Pelo exposto, conclui-se que:

a) o enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade econémica preponderante da
empresa licitante e nao da categoria profissional dos empregados que irdo prestar o servico terceirizado;

b) é possivel a aceitacao de proposta de licitante que utilize Acordo ou Convencdo Coletiva
de Trabalho que ndo contenha o cargo descrito no edital de licitacdo, uma vez que serd aplicada a
norma coletiva da atividade preponderante do empregador-licitante;

c) a excecdo da regra da atividade econbmica preponderante é no caso das categorias
profissionais diferenciadas, mas, mesmo assim, é preciso que o empregador esteja representado na
negociacao coletiva pelo sindicato da categoria econémica (SUmula 374/TST);

d) se nao houver a possibilidade de fixar qual o instrumento coletivo que serd aplicado para
a categoria profissional, cabe fazer a pesquisa de mercado para aferir a remuneracao dos profissionais
terceirizados.



Brasilia, 10 de julho de 2020.

(assinado eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO
PROCURADOR FEDERAL
Relator

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n2
338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016).

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente) (assinado e/etron/camentej
EDUARDO LOUREIRO LEMOS CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO
LOUREIRO
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

GABRIELLA CARVALHO DA COSTA
KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT
PROCURADORA FEDERAL PROCURADORA FEDERAL

De acordo. A consideracdo Superior.
Brasilia, de de 2020.
(assinado e/etron/camem:e)
INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO a PARECER N2 (05/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a Conclusao
que segue.
Encaminhe-se para o 6rgao consulente.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, de de 2020.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES.
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 /2020

| - O ENQUADRAMENTO SINDICAL E AQUELE RELACIONADO A ATIVIDADE ECONOMICA
PREPONDERANTE DA EMPRESA LICITANTE E NAO DA CATEGORIA PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS QUE
IRAO PRESTAR O SERVICO TERCEIRIZADO;

Il - E POSSIVEL A ACEITACAO DE PROPOSTA DE LICITANTE QUE UTILIZE ACORDO OU
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO QUE NAO CONTENHA O CARGO DESCRITO NO EDITAL DE
LICITACAO, UMA VEZ QUE SERA APLICADA A NORMA COLETIVA DA ATIVIDADE PREPONDERANTE DO
EMPREGADOR-LICITANTE;

lll - A EXCECAO DA REGRA DA ATIVIDADE ECONOMICA PREPONDERANTE E NO CASO DAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS DIFERENCIADAS, MAS, MESMO ASSIM, E PRECISO QUE O EMPREGADOR
ESTEJA REPRESENTADO NA NEGOCIACAO COLETIVA PELO SINDICATO DA CATEGORIA ECONOMICA
(SUMULA 374/TST);

. IV - SE NAO HOUVER A POSSIBILIDADE DE FIXAR QUAL O INSTRUMENTO COLETIVO QUE
SERA APLICADO PARA A CATEGORIA PROFISSIONAL, CABE FAZER A PESQUISA DE MERCADO PARA
AFERIR A REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS TERCEIRIZADOS.

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500020994202068 e da chave de
acesso 9200392f
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