UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA POLITICA

CIENCIAS SOCIAIS

Renata Bollbuck Bueno

Uma analise do “Discurso sobre as formas de governo apés a morte do jovem Lorenzo
de Médici” de Nicolau Maquiavel

Floriandpolis

2019



Renata Bollbuck Bueno

Uma analise do “Discurso sobre as formas de governo apos a morte do jovem
Lorenzo de Médici” de Nicolau Maquiavel

Trabalho Concluséo do Curso de Graduagdo em
Ciéncias Sociais do Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Santa Catarina como requisito para a obtencdo
do titulo de Bacharel em Ciéncias Sociais.

Orientador: Prof. Ricardo V. Silva.

Florian6polis

2019



Bollbuck Bueno, Renata Uma analise do “Discurso sobre as formas de governo apoés a
morte do jovem Lorenzo de Médici” de Nicolau Maquiavel / Renata Bollbuck Bueno ;
orientador, Ricardo V. Silva, 2019. 42 p.

Trabalho de Conclusao de Curso (graduacao) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Graduacdo em Ciéncias Sociais,
Florianépolis, 2019.

Inclui referéncias.

1. Ciéncias Sociais. 2. Maquiavel. 3. Formas de governo. 4. Republica. 5. Teoria
politica. I. V. Silva, Ricardo. II. Universidade Federal de Santa Catarina. Graduacédo em
Ciéncias Sociais. III. Titulo.




Renata Bollbuck Bueno

.

Uma anilise do “Discurso sobre as formas de governo apés a morte do

jovem Lorenzo de Médici” de Nicolau Maquiavel

Este Trabalho Conclusdo de Curso foi julgado adequado para obtengéo do Titulo de
“Cientista Social” e aprovado em sua forma final pelo Curso de Ciéncias Sociais

Florianépolis, 18 de dezembro de 2019.

Tiaas (-0'(7.89’\5{/3

e T
Prol’. Tiago Daher Padovezi Borges
Coordenador do Curso

Banca Examinadora:

(A, —

ardo Vi irgtlino Da Silva
Orientador
Institui¢do UFSC

e

Pmﬂl&én Gabriel Castroda Costa
Avaliador
Instituigdo UFSC

—-:T'j':\ C:
Prof. Tiago Bahia Losso
Avaliador
Institui¢do UFSC




Este trabalho € dedicado a todas as pessoas que me possibilitaram estar
aqui. Muito obrigada.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que contribuiram no
decorrer desta jornada, em
especialmente:

A minha familia que sempre me apoiou
nos piores e melhores momentos.

Ao Bruno, sem vocé eu nado teria
chegado até aqui.

Ao orientador Prof. Ricardo V. Silva
pela compreenséo, e pelo papel
fundamental na elaboracéo deste
trabalho.

Aos meus amigos de curso pelo
companheirismo, paciéncia e
disponibilidade para me auxiliar em
varios momentos.



RESUMO

Neste trabalho objetiva-se analisar o projeto politico “Discurso sobre as formas de
governo ap6s a morte do jovem Lorenzo de Médici”, escrito por Nicolau Maquiavel.
Através da leitura do texto e da comparagdo com as obras maquiavelianas pregressas
pretende-se identificar as alteracfes institucionais apresentadas pelo autor e, através do
contraste com o livro Discorsi (escrito pelo mesmo autor), procurar-se-a4 semelhancas e
diferengas entre um tratado e outro. Maquiavel mostra, neste opusculo, a continuagéo de
seu viés republicano, além do entrelagcamento com toda sua teoria politica - ndo obstante
seus interlocutores serem os comandantes da cidade, ourindos da Casa dos Médici. O
projeto politico maquiaveliano aqui analisado contorna a historia de Florenca e, por meio
da dissecacdo de seus reveses, procura superar os defeitos das formas de governo
anteriores. Além disso, nosso autor também traca as caracteristicas do povo florentino,
com o objetivo de estalebecer um tipo de governo mais adequado ao carater daquela
cidade. Por fim, sera visto como seu projeto politico se insere dentro do contexto no qual
era escrito, com suas nuances e aparentes contradigoes.

Palavras-chave: Maquiavel. Formas de governo. Republica. Teoria Politica.



ABSTRACT

This work aims at analysing the political project “Discurso sobre as formas de governo
apos a morte do jovem Lorenzo de Médici”, written by Niccoldo Machiavelli. Through
reading this text and comparing it with author’s previous works, it is aimed to identify the
institutional changes proposed by the author and, by contrasting the text against the book
entitled “Discorsi” (by the same author), both their similarities and differences are to be
assessed. In the subjected booklet, Machiavelli manifests continuity in his republican bias
and all of its interlacement with Machiavelli’s political theory — despite his interlocutors
being the city commanders, arising from the House of Medici. The political project hereby
analysed outlines the history of Florence and, by dissecting its deficiencies, it seeks to
overcome weaknesses of previous forms of government. Furthermore, the author
describes the Florentine people, with the purpose of stablishing a government that is better
suited to the aspects of the city. Finally, it will be assessed how the political project fits
the context in which it was written, with its nuances and seeming contradictions.

Keywords: Machiavelli. Forms of Government. Republic. Political Theory.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Apesar de as obras de Maquiavel terem sido (e continuam sendo) exaustivamente
estudadas ao longo das épocas, alguns escritos — por suas popularidades — tém ganhado
mais atencao do que outros. Obras como “O Principe” e os “Discursos” sao referéncias
recorrentes quando o nome do florentino é citado. No entanto, outras obras menos
conhecidas (ao menos do publico ndo especializado) podem nos dar importantes licdes
acerca do pensamento maquiaveliano sobre a politica e a vida publica - desde seus
fundamentos teoricos até suas especificacbes praticas. Uma dessas obras € o tratado que
Maquiavel escreveu ap6s a morte de Lorenzo de Medici, duque de Urbino, cujo
falecimento culminou neste projeto em que pretendia discorrer sobre as possibilidades de
Florenca apds a morte de seu Unico governante sucessor.

Em 4 de maio de 1519, falecia subitamente Lorenzo, duque de Urbino.
Em decorréncia de tal evento, os Medici, entdo senhores de Florenca,
ficavam sem herdeiros legitimos disponiveis para tomar assento no
governo da cidade, pois, além de Jalio, que era cardeal, havia apenas
Juliano, eleito papa (Ledo X). Diante da iminéncia de uma extin¢ao
dinastica, desenhava-se no horizonte a necessidade de se estabelecer
uma nova forma de governo de Florenca. (PANCERA, 2010, p.45)!

Tendo em vista o golpe da Fortuna? dado a Florenca naquela ocasifo, Maquiavel
pds-se a moldar a ordenacdo florentina a algo que se adequasse e harmonizasse com a
situacdo da época. Se, ap6s a morte do Papa e do cardeal ndo haveria mais ninguém da
dinastia Médici para dar continuidade ao poder daquela familia, fazia-se necessario
reestruturar Florenca de tal maneira que esta se mantivesse estavel apesar de ndo haver
um dnico senhor - mais poderoso que todos os demais - que decidisse e comandasse 0s
rumos da cidade.

A respeito a contextualizagdo de tal escrito, € importante lembrar que o “Discurso
sobre as formas de governo” foi feito entre o final de 1520 e o fim do ano de 1521. O
projeto é produzido no periodo maduro da vida intelectual de Maquiavel - época em que
boa parte de sua formacdo e ideias ja haviam sido definidas, assim como suas mais
importantes obras.

Esta obra, assim como o “O Principe”, além de ser escrita com uma clara inteng@o
pré-definida, tem como destinatarios os homens mais poderosos de Florenga - a quem
nosso autor devia temor e reveréncia. No entanto, apesar das devidas cautelas no
tratamento solene dado a tdo importantes leitores, Maquiavel ndo se abstém de introduzir
e defender seus ideais e preferéncias acerca do destino de Florenga.

! PANCERA, Gabriel. Maquiavel entre republicas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.

2 A morte de Lorenzo de Médici.
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Humanista e republicano, apesar de posicionamentos controversos, ndo deixava
de ser um entusiasta da liberdade. Tendo como exemplo maximo a Roma republicana,
sempre buscava nela exemplos a serem replicados em seu prdprio tempo. Quando nosso
autor escreveu o “Discurso sobre as formas de governo”, apesar do viés analitico e neutro
(baseado nas qualidades do corpo politico florentino, em vez de baseado simplesmente
nas convicgbes de Maquiavel), é impossivel ndo deixar de perceber que suas premissas
tedricas também estdo ali presentes. Desta vez, no entanto, ndo sdo conselhos a principes
ou um compilado de sua teoria politica, mas uma proposta politico-institucional, na qual
o secretario florentino teve a oportunidade de por na préatica o que aprendeu tanto lendo
o0s antigos, quanto vivendo a realidade politica enquanto segundo chanceler.

Desta feita, a intencdo deste trabalho € promover uma analise da proposta
institucional de Maquiavel para Florenca - que tipos de estruturas constitucionais e
politicas pretendia criar e/ou mudar para garantir um governo republicano a cidade.
Porém, também tenciona verificar as semelhancas e diferencas - no caso destas existirem
- entre o “Discurso sobre as formas de governo” e os Discorsi, obra em que 0 Viés
republicano de nosso autor se mostra mais patente.

Quando Maquiavel escreve o “Discurso sobre as formas de governo”, procura
antes de dar um veredito final, examinar as caracteristicas fundamentais do corpo politico
florentino, pois assim poderia elaborar um tipo de governo mais adequado a matéria
politica. Com esta compatibilidade é mais facil manter o estado e preservar a estabilidade.
No caso de Florenga, esta cidade tem em si a marca da liberdade. Com muita dificuldade
um governante conseguiria estabelecer um principado, ja que a memoria da republica e
da liberdade dificilmente iriam embora do corpo politico. Além disso, era uma cidade
com uma grande igualdade, a qual dificultava mais ainda o estabelecimento deste tipo de
governo. Seguindo suas proprias premissas neste projeto, Maguiavel corrobora a tese
anteriormente mencionada que com muita dificuldade se estabelece um principado em
um povo marcado pela igualdade, da mesma forma que € improvavel que uma republica
dure em uma matéria com a marca da desigualdade.

Apesar de, quando Lorenzo de Medici ainda era vivo, Maquiavel ter escrito “O
Principe” em sua consideragdo, este ndo manteve a mesma proposta politica no seu
Discurso. Para entendermos a mudanca de perspectiva € preciso diferenciar a situacao de
Florenca de quando os Medici assumiram o governo da cidade (em 1512), da situacdo
quando Lorenzo veio a obito (em 1519). Quando “O Principe” foi escrito o secretario
florentino estava exilado — e, além de perder seu antigo posto no governo da cidade,
também fora preso e tratado como um conspirador. Devemos entender que, além da
esperanga de reconquistar um posto no governo de Florenca, Maquiavel também notara
que os ventos da Fortuna mudaram - o estado assumira uma forma quase principesca.
Como bom observador, e atento as ocasifes que a Fortuna trazia consigo, o secretario
florentino percebeu que um governante Unico e forte - Como Lorenzo - poderia ser o
homem de virtu a precipitar a unificagéo da Italia. Como bem diz o famoso capitulo XX VI
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de “O Principe”, aquele era o melhor momento para um principe novo liderar a redengao
da It&lia aos avancos e depredacdes barbaras.

Vé-se ainda que esta toda pronta e disposta a seguir uma bandeira, desde que
haja alguém que a empunhe. Mas no presente ndo se vé em quem ela mais
possa esperar que em vossa ilustre Casa, que, com sua fortuna e virtude,
favorecida por Deus e pela Igreja, da qual agora é principe, pode fazer-se chefe
dessa redencdo. O que ndo seria muito dificil, se levarde em consideracao os
atos e a vida daqueles que acabo de mencionar; e, conquanto aqueles homens
tenham sido raros e maravilhosos, ainda assim foram homens, e cada um deles
teve menor ocasido que a atual, porque a empresa deles néo foi mais justa que
esta, nem mais facil, nem Deus Ihes foi mais amigo que de vds. [...] Aqui ha
enorme disposicdo; e, onde ha grande disposicdo, ndo ha de haver grande
dificuldade, contanto que se sigam as orientacfes daqueles que propus como
exemplo. (P%, 2010, p. 135-136)*

Ou seja, além da expectativa de se vender como um bom funcionario publico aos
Meédici, nosso autor também almejava trazer a Italia aquela antiga gléria que ja possuira.
Mas, para isso, primeiro era preciso salva-la da fragmentacdo e sectarismo que a
enfraquecia, o que a transformava em presa facil para qualquer invasor que quisesse
espolia-la.

Com a morte de Lorenzo, porém, tudo mudou. Sem herdeiros da familia Médici
para assumir o comando da cidade no lugar do Duque de Urbino, Florenga ficava em uma
espécie de “limbo” politico-institucional, e era preciso que se desenhasse uma nova forma
de governo, a qual poderia manter a seguranca e a estabilidade daquele estado. Com isto
em mente, e também com a prudéncia que anos de vida politica Ihe dera, Maquiavel sabia
que, ndo sO era necessario pensar em algo que garantisse a liberdade de todo o corpo
politico, mas também que desse vazdo a ambicdo e vontade de comando dos Médici
restantes.

Essa preocupacdo esta latente em todo o seu Discurso quando o secretario
florentino traz, no conjunto de suas propostas institucionais, diversos lugares de destaque
para o Papa Ledo X e o cardeal Jilio de Médici®. A principio, isto pode parecer um tanto
contraditério, dada as criticas que fez aos governos intermediarios, pois, ao trazer este
carater principesco a uma proposta republicana, estaria trazendo um elemento dissidente,
0 que poderia pér em risco 0 cumprimento dos requisitos necessarios para a manutengdo
de uma forma republicana.

3 para facilitar o entendimento, por conta de varias referéncias serem deste mesmo autor, quando a citagio
em questdo for sobre a obra “O principe”, esta sera indicada pela letra “P”. Quando se tratar do “Discurso
sobre as formas de governo”, sera indicada pela sigla “DF”, e quando for o caso da obra “Discursos sobre
aprimeira década de Tito Livio” a sigla sera “DT”. Todas as citagdes serdo referentes as obras mencionadas
nas “Referéncias Bibliograficas”.

4 MACHIAVELLLI, Niccélo. O Principe. Sdo Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2010.
Prefacio de Fernando Henrique Cardoso.

5 Estes eram os nicos membros restantes da casa dos Médici - familia que dominava a cidade de Florenca
e que poderia decidir seu destino.
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Entretanto, se formos analisar as peculiaridades da situacdo em questao, podemos
ver que mais do que uma contradicdo, Maquiavel estava atento as suas maximas politicas
neste projeto republicano para Florenca. Um homem de virtu, mais do que tudo, deve
estar atento as mudancas causadas pelos tempos e pela Fortuna. Como bom entendedor
dos homens, Maquiavel sabia que néo podia simplesmente propor um projeto aos uomini
grandi que os excluisse de todo dos espacos de comando. Entdo, a melhor alternativa era
um projeto que fosse transitério - qual seja, que desse vazdo a ambicao dos Medici, mas
que, simultaneamente, pudesse ser remanejado a uma forma de todo republicana apds a
morte destes.

Como qualquer estado tinha dentro de si dois humores fundamentais: o dos
grandes e o do povo, além de pensar em uma formulacéo que acolhesse institucionalmente
estes dois tipos de homens, era também preciso satisfazer a vontade de dominar dos
senhores de Florenga. Por isso que apesar de aparentar como um elemento “parasita” e
prejudicial a uma republica saudavel, era antes uma condi¢cdo necessaria - neste caso, a
republica viria como um “cavalo de Troia”. Afinal, seria ingenuidade pensar que homens
poderosos, acostumados a dominar, abririam mao de tudo por objetivos menos palpaveis
como honra e gléria.

Ao longo deste projeto maquiaveliano veremos toda sorte de conceitos e teorias
aplicados em uma formulac&o politico-institucional. Alguns de seus preceitos ndo estardo
explicitados conceitualmente, mas serdo possiveis de se verificar em formatos préaticos.
Ao longo de suas obras conseguimos ver sua preocupacdo em como fundar e manter uma
republica; em como alocar institucionalmente os diferentes tipos de homens; ordenacdes
que canalizassem os conflitos para a producdo de boas leis etc. Aqui, como veremos no
decorrer deste trabalho, conseguiremos ver uma execucdo de preceitos que, se antes
poderiam parecer mais “abstratos”, agora ganham uma formulag¢do bem definida. Afinal,
como um realista politico, suas receitas ndo poderiam ficar apenas no terreno ideal, mas
também teriam que ter uma possibilidade de aplicag&o real.

Por fim, definidos estes pontos e informaces iniciais, a intencdo deste trabalho é
focar na andlise desta obra especifica (“Discurso sobre as formas de governo”) de Nicolau
Maquiavel. Ainda que sejam usados como referéncia toda uma gama de escritos deste
mesmo autor, a intencdo € que estes orbitem em torno da clarificacdo e compreensdo deste
projeto politico em particular.

A pesquisa pretende focar em dois objetivos principais, que serviriam de norte ao
estudo e entendimento do Discurso. Intentamos compreender a proposta institucional
para Florenga formulada por este projeto politico. Ou seja, que tipos de estruturas
constitucionais e politicas Maquiavel pretendia criar e/ou mudar para garantir um governo
republicano a Florenca. Alem disso, sera analisado quais as semelhancas e diferencas — e
se elas existem — entre o “Discurso sobre as formas de governo” e os Discorsi, obra em
que também se delineia o ideal republicano maquiaveliano.

A realizacdo desses dois objetivos requer a compreensao e contextualizagdo deste
escrito de acordo com a inten¢do do autor ao escrever tal projeto e a situacdo florentina

13



no periodo em questdo. A partir de tais verificagdes torna-se possivel entender as ligdes
de nosso autor e introduzi-las no debate geral sobre Teoria Politica.

14



CAPITULO 2
O CONTEXTO DO “Discurso sobre as formas de governo”

Ap0s todos os acontecimentos narrados anteriormente, qual seja, o falecimento do
unico herdeiro legitimo da familia Médici, o destino de Florenca se tornara incerto.
Mesmo que os Médici restantes tomassem assento no governo da cidade, quando viesse
a ocorrer a morte do cardeal e do Papa Ledo X, Florenca ficaria sem sucessores € sem um
governo definido. Com este problema em mente, era preciso encontrar uma solugédo que
acalmasse os animos da populacgéo, que estava receosa a respeito do futuro e seguranca
da cidade. Maquiavel explana a situacdo no final de seu projeto, quando fala a respeito
dos inconvenientes presentes:

[...] Estando as coisas assim, a muitos ndo parece poderem viver seguros, 0s
quais ndo fazem outra coisa que lembrar Vossa Santidade que reordene o
regime, sugerindo alguns que se deva ampliar a participacéo e alguns que se
deva restringi-la, embora nenhum deles especifique como se deveria fazer para
restringir ou para ampliar, pois estdo todos confusos. (DF, 2010, p.77)®

Florenca vinha de uma sucessdo de governos problematicos, e o governo do jovem
Lorenzo despontou como uma possibilidade de estabilizacdo pela via principesca.
Entretanto, dada a impossibilidade de existir um reino que perdurasse no tempo (dadas as
circunstancias que ndo permitiram o nascimento de um novo herdeiro sucessor) a Gnica
opcao era a conformacdo de Florenca a uma forma republicana.

Para nosso autor s6 existiam duas formas de governos nas quais era possivel
governar com seguranca e estabilidade: ou a republica ou o principado. Qualquer outra
forma que ndo fosse uma verdadeira republica ou um verdadeiro principado era em si
defeituosa. Sendo assim, Florenca s6 tinha duas opg6es: ou ordenava uma republica com
todas as suas partes, ou estabelecia para si um senhor (nico, que governasse sem
interferéncias. Para entender as premissas que o secretario florentino adota é preciso
confrontar a histéria de Florenca - na qual ele se baseia para estabelecer sua critica e
posicao.

Segundo nosso autor, Florenca estava arruinada apds uma sequéncia de governos
instaveis, 0s quais tinham como objetivo a seguranca e o favorecimento de uma das partes
do corpo politico, em detrimento do restante dos cidaddos. Ele situa o comego de tudo no
ano de 1393, quando foi feita uma reforma no governo por Maso Degli Albizzi,
instaurando uma repuUblica aristocratica. A consequéncia principal foi a criacdo de um
tipo de governo cada vez mais restrito, 0 chamado governo de regimentos.

Este tipo de governo, voltado para a satisfagdo da fac¢do que estivesse no poder,
comecou a instaurar métodos que cada vez mais restringiam 0 acesso do povo a
participacao politica - enquanto isso, concentravam a autoridade numa elite dirigente cada

® ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.
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vez mais seleta. Era de uso comum a manipulagédo das elei¢Ges, deixando boa parte da
populacdo de fora da vida publica. Além disso, dentro do governo havia uma separagao
entre aqueles que de fato tinham poder de decisdo (pertencentes ao grupo hegemonico) e
o resto do cidad&os, fadados a exercer cargos de pouca importancia.

Vérios foram os instrumentos usados por esses grupos politicos para
preservarem sua condigdo de dominio. Utilizaram desde a manipulagdo
eleitoral, controlando o acesso aos trés maiores oficios’, até a reivindicagdo de
poderes extraordinarios a serem obtidos mediante a constituicdo das Balias,
que eram comissdes dotadas de poderes excepcionais, destinadas a enfrentar

uma situagdo inesperada, como, por exemplo, as guerras. (PANCERA,
2010, p.48)®

Esta forma de governo mudava também o tipo de representacdo exercida em
Florenca. Se antes, nos governos de corporacdes, a representacdo era amplamente social
- com 0s magistrados vinculados a sua base - com o governo de regimentos essa
representacdo se tornava muito mais politica.

Esse tipo de mudanca deixava de satisfazer um elemento importante da
estabilidade de uma republica: o povo. Quando uma republica exclui uma parcela do
corpo politico dos assuntos publicos, além de deixar de aproveitar toda a virtu que poderia
vir dessa participacdo, também gera um ambiente de instabilidade - pois o povo,
acostumado a ter voz e liberdade, ndo aceitaria facilmente esta exclusdo. Tal cenério fazia
com que estes mesmos excluidos pudessem se aliar com quem quisesse derrubar o
regime.

Maquiavel identifica todos estes defeitos em Florenca, pois a cidade vinha de uma
sucessdo de formas de governo intermediarias® - nosso autor reconhece este tipo de
governo como o causador da maioria dos inconvenientes que assolaram a cidade. Por
conta de sua corrupgdo inerente e da insatisfacdo perene de boa parte do corpo politico,
0os membros da Senhoria, apesar de aumentarem sua autoridade, ndo aumentavam, na
mesma medida, a sua reputacdo - muito pelo contrario. Como as instituicdes publicas
eram usadas para saciar fins meramente privados, além de seus integrantes serem todos
alinhados politicamente com a classe dirigente, ndo existiam meios que barrassem a
ganancia dos poderosos, nem seu impeto de criar e alimentar faccGes. Sendo assim,
criava-se um circulo vicioso: esta forma de governo promovia a corrupgao, e a corrupgao
instalada no corpo politico alimentava as lutas facciosas e 0 sequestro do governo pela
elite comandante.

7 Os trés maiores oficios eram as principais magistraturas executivas do governo.

8 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.

® Maquiavel denomina como estados intermediarios (stati di mezzo) aquelas formas de governos que
ficavam a meio caminho entre uma republica e um principado. Ora pendiam mais para republica, ora
pendiam mais para principado. No entanto, ndo chegavam a ser, efetivamente, nenhuma destas formas de
governo.
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Os Médici fizeram parte deste esquema, Maquiavel ndo nega. Porém, é cauteloso
ao emitir um juizo muito enfatico. Principalmente sobre o regime mediceu mais recente.
E verdade que o secretario florentino critica os governos de Cosimo, Lorenzo e Piero - 0
que faz de forma suave, destacando o apoio popular e prudéncia de Cosimo e Lorenzo, e
evitando uma critica mais contundente a Piero, pois apenas diz, em seu projeto, a respeito
do governo destes:

[...] se aproximou mais do principado do que da republica. Se durou mais que
0 outro [governo anterior dos Albizzi], foi por duas razdes: a primeira, por ter
sido feito com o favor do povo e a outra, por ter sido conduzido pela prudéncia
de dois homens, que foram Cosimo e seu neto, Lorenzo. Apesar disso,
enfraquecia tanto seu regime a obrigacdo de ser decidido pelos diversos
conselhos <deliberare per assai> aquilo que Lorenzo pretendia fazer, que, por
vezes, correu o risco de perdé-lo. Dai nasceram os frequentes parlamentos e os
frequentes exilios que se realizaram durante e dete tal regime, o qual, depois,
com o incidente da passagem do rei Carlos, enfim se perdeu. (DF, 2010, p.61)*°

VEé-se que nosso autor estava em uma situacdo delicada. Existiam inGmeros
defeitos nesses governos citados, e eles precisavam ser ditos aos Médici, pois, de modo
contrario, estes ndo se convenceriam a ordenar uma verdadeira repablica - ja que também
existiam, na época, vozes dissonantes propondo outros tipos de ordenacdes politicas.
Entretanto, Maquiavel também n&o poderia correr o risco de ofender seus interlocutores,
por isso, nesses trechos capciosos, ele prepara o terreno com ‘“adulagdes”, enguanto
sorrateiramente insere sua desaprovacao. Por fim, quando €é preciso mencionar o governo
do duque de Urbino, o secretario florentino se furta por completo, justificando sua
omissdo por ja ser “coisa recente e de conhecimento de todos”. (MAQUIAVEL, 2010,
p.61)'* E claro que soa mais urgente a prudéncia em néo tocar em assuntos tao recentes e
sensiveis - até porque Maquiavel ja havia arriscado o suficiente langcando criticas aos
governos mediceus anteriores.

Resta, agora, tratar do governo de Savonarola. Este subiu ao poder com a
derrocada dos Médici (logo apds a passagem do rei francés pela Itélia), fatos todos
ocorridos no ano de 1494. Intitulado como o “profeta desarmado” por Maquiavel,
conseguiu abalar as estruturas da cidade com sua grande capacidade de persuaséo, mas
sem o apoio de uma forca armada que o protegesse?. Apesar da grande influéncia que
exercia no povo florentino, fazendo-o acreditar que falava com Deus, seu governo
também terminou por arruinar-se. Savonarola fez importantes mudancgas na estrutura
institucional de Florenga, ampliando a participacdo politica e dando a cidade trajes
republicanos.

Porém, ndo conseguiu realizar todas as reformas que a cidade precisava, pois, se
satisfez 0 povo concebendo o Conselho Grande, ndo fez 0 mesmo com os oligarcas - 0s

10 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.

1 1dem.

2 Dai 0 codinome “profeta desarmado” cunhado pelo secretario florentino.
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quais perderam espaco na republica e ndo tiverem uma magistratura que compensasse 0
poder perdido. Como um dos humores, o dos grandes, deixou de ser contemplado, esta
lacuna transformou-se num ponto de instabilidade na republica. Outro ponto negativo era
que ndo tinha um conselho intermedidrio que fizesse uma ponte entre o povo,
representado pelo Conselho Grande, e o Gonfaloneiro de justiga. Isto trazia consigo dois
problemas: além de perder a oportunidade de contentar os aristocratas e acalmar seu
animo, a figura do gonfaloneiro ficava desamparada. Como consequéncia desse
desamparo, se este fosse sabio e mau, poderia tomar o governo para si, e se fosse bom e
fraco, poderia ser facilmente destituido. Maquiavel resume o problema afirmando que “o
Gonfaloneiro ndo tinha em torno de si quem pudesse defendé-lo, se fosse bom, nem, se
fosse mau, quem pudesse conté-lo ou corrigi-lo.” (DF, 2010, p.61)*%.

E fato que Savonarola perpetrou outras mudangas na estrutura politico-
institucional de Florenca - além da ampliacdo da participacdo politica com a abertura do
Conselho Grande. Instituiu-se outro conselho, o Consiglio degli Ottanta*, o qual
pretendia ser um elemento intermediario entre o Conselho Maior e a Senhoria.
Entretanto, como esta instituicdo estava aberta a ampla participacdo, ndo pdde dar amparo
ao humor dos grandes, a elite florentina. Entdo, apesar da sua existéncia, por nao ter um
grupo que pudesse fazer frente e controlar os atos da Senhoria, sua funcionalidade ficava
limitada. Por ndo estarem ali homens fortes o suficiente para proteger e/ou segurar 0
Gonfaloneiro, tal estrutura ndo podia cumprir sua funcdo primordial para o bom
funcionamento de uma republica. Em resumo, além de ndo satisfazer um dos humores
presentes no corpo politico (o dos que desejam comandar), também nédo poderia controlar
0s desmandos dos homens poderosos que estivessem no governo. Como uma das
consequéncias Obvias desse defeito na ordenagdo florentina, esta omissao “suscitou uma
posterior reacdo dos aristocratas <ottimati> que queriam transforméa-la numa espécie de
senado, quando veriam institucionalizada sua classe.” (PANCERA, 2010, p.57)®

Como visto acima, todo este movimento iniciado por Savonarola - apesar de
apaziguar momentaneamente as tendéncias facciosas da cidade ampliando a participagédo
politica - ndo foi suficiente para transformar Florenca em uma verdadeira republica. O
frade dominicano, responsavel por arrebatar a fé dos florentinos com suas profecias,
promovendo até a destruicao de obras renascentistas, teve seu tragico fim no ano de 1498.
Consequéncia de suas desavencas com o Papa Alexandre VI, a tensdo entre os dois
chegou ao seu auge no referido ano, no qual o frei Girolamo Savonarola foi preso,
torturado, morto enforcado e, por fim, queimado na Piazza della Signoria, no centro de
Florenga.

Apesar da morte do frade, a pretensa republica florentina permaneceu em
atividade até o ano de 1512. Na época, o atual Gonfaloneiro Vitalicio era Piero Soderini.

13 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Didlogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.

14 O referido conselho tinha um caréter consultivo, semelhante ao que era a Pratica, porém
institucionalizado. Acabou por assumir seu lugar e a conferir-lhe uma natureza publica.

5 PANCERA, Gabriel. Maquiavel entre reptblicas. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.
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Entretanto, por conta da alianca fiel ao reino da Franca, no fatidico ano de 1512, os
Medici, apoiados pelo exército espanhol, tomaram o governo da cidade e condenaram
Piero ao exilio. Maquiavel, que na época atuava como segundo chanceler da republica,
fora tratado como um conspirador. Preso e torturado, nosso autor também foi lancado ao
ostracismo. Dai em diante comegava uma nova forma de governo, de trajes principescos,
encabecada pelo jovem Lorenzo. Por fim, seu falecimento no ano de 1519 culminou na
realizacéo deste projeto politico, o qual pretendemos analisar neste trabalho.
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CAPITULO 3

UMA PROPOSTA REPUBLICANA PARA FLORENCA

Quando Magquiavel constrdi seu projeto politico - em substituicdo aos governos
de regimento®® - procura formular um estado republicano em sua totalidade, ou seja, um
governo que comporte e dé espago a todos os tipos de homens que existem em uma
cidade. Para isso ele precisa ordenar instituicbes que confiram poder de mando aos
principais e medianos!’, além de garantir a participagdo politica dos Gltimos - os quais
também precisam ser satisfeitos se se quer uma republica estavel.

O primeiro passo dado em seu projeto foi mudar como estavam ordenados a
Senhoria e os Colégios'®. Segundo Maquiavel, “relativamente a0 modo como ¢ realizada
a eleicdo, essas funcgdes ndo podem ser ocupadas por homens graves e de reputacéo a ndo
ser raramente.” (MAQUIAVEL. 2010, p.68.)'° Sendo assim, propds retirar, do modo
como estavam, a Senhoria, os Qito de Pratica e os Doze Bons Homens. Em seus lugares
entraria uma nova Senhoria, na qual seriam eleitos sessenta e cinco cidadaos (de quarenta
e cinco anos completos). Destes, cinquenta e trés das corporac@es maiores e doze das
menores - 0S quais ocupariam o0s cargos de forma vitalicia. Haveria ainda um
Gonfaloneiro de Justica escolhido entre eles, que ficaria no cargo por dois ou trés anos
(Magquiavel também abre a possibilidade de ser também este cargo vitalicio, a depender
do caso).

Além disso, é proposta uma separa¢do dos sessenta e quatro cidadaos restantes em
duas partes. Cada parte governaria juntamente ao Gonfaloneiro por um ano, e assim
alterna-se-iam sucessivamente. Aqui, além de Maquiavel querer dar um lugar
institucional aos principais, também procura solucionar o problema das consultas aos
homens privados (o que prejudica a satde de uma republica), pois os trinta e dois cidaddos
qgue ndo estivessem governando junto ao Gonfaloneiro poderiam ser consultados a
respeito das questdes publicas. Desta forma, ao dar um carater publico a estes homens,
eles teriam que se submeter ao crivo das leis e das instituicdes, em vez de ficarem
“escondidos”, a parte do jugo publico, como homens privados.

16 Os governos de regimento eram aqueles em voga, em Florenca, desde 1393 até o momento do escrito de
Maquiavel. Eram governos que ora tendiam mais para uma forma principesca, ora para uma forma
republicana. Entretanto, nunca conseguiam ser totalmente nem uma nem outra. Além disso, eram marcados
pela restricdo da participacéo politica dos grupos adversarios aos que estavam no poder. Os métodos usados
para isso eram tanto a manipulacéo eleitoral quanto a reivindicagdo de poderes extraordinarios.

17 Duas categorias de homens presentes em qualquer corpo politico. Estes tipos de homens, incluindo os
Gltimos, serdo explicados com mais profundidade logo a frente.

18 Segundo PANCERA (2010, p.92) “a Senhoria era formada pelo Gonfaloneiro de Justica e pelos Oito de
Guarda e constituia-se no principal poder executivo de Florenca. Era auxiliada por dois colégios (colleghi),
0 dos Dezesseis Gonfaloneiros de Companhia e o dos Doze Bons Homens, antigas magistraturas de
representacdo territorial. Estes cargos todos juntos formavam os trés maiores oficios.”

19 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.

20



Para garantir que o Gonfaloneiro nédo ficasse sozinho no Pallazio della Signoria
(sede do governo), Maquiavel separa estes trinta e dois cidaddos em quatro partes, sendo
que cada uma delas governaria junto ao Gonfaloneiro, no palacio, durantes trés meses.
Estes oito homens, ao lado do Gonfaloneiro, teriam a autoridade que a Senhoria - do
tempo do governo de Piero Soderini - possuia. J& os trinta e dois, como um todo, se
ocupariam das atividades que realizavam, na época, a Senhoria, os Oito de Pratica e 0s
Colegios.

Nosso autor tem a preocupacdo de garantir que ninguém governara sem
contrapontos. Ou seja, apesar de existirem cargos com um aspecto mais monarquico
(como é o caso do Gonfaloneiro de Justica) este ndo tera toda a autoridade para si, pois
haverdo outras instituicdes com poder de mando. Além disso, nem ao menos este ficaria
sozinho no palacio, ja que sempre haveria, pelo menos, oito membros da Senhoria junto
dele.

Em seguida, Maquiavel introduz o que seria o0 segundo grau do governo - o qual
comportaria a classe de homens a qual ele denomina de medianos. Esta classe teria
também, em si, 0 desejo de comandar, entretanto, ndo estariam dentro do que eram
considerados 0os homens poderosos (grandi), nem seriam homens de tanta gravidade e
reputacéo.

Para eles, nosso autor propde que o Conselho dos Setenta, dos Cem e o Conselho
do Povo e da Comuna? sejam suprimidos em favor de um Conselho de Duzentos?!. Este
Conselho seria formado por cidaddos de quarenta anos completos (quarenta deles viriam
das corporagGes menores e cento e sessenta das maiores) - entretanto, nenhum destes
cidaddos poderiam vir dos sessenta e cinco.

Os membros desse conselho seriam vitalicios e ele seria chamado de Conselho
dos Escolhidos (consiglio degli scelti). Este Conselho, junto com os sessenta e
cinco eleitos, deveria realizar todas aquelas fungdes e ter toda a autoridade que
hoje tém os supracitados Conselhos, os quais seriam suprimidos em seu favor.
Esse seria 0 segundo grau do governo e todos os membros seriam escolhidos
por Vossa Santidade. (DF, 2010, p.70)?

O Papa mediceu aparece aqui como um elemento exdgeno, estranho a uma forma
republicana. Porém, necessario para a introducao de tal regime, pois, sem a boa vontade
do Papa nada disso seria possivel. Logo a frente, o secretario florentino o cita novamente
(desta vez incluindo o cardeal), tranquilizando-os a respeito da seguranca e autoridade

20 PANCERA também fala a respeito destas instituicdes. O Conselho dos Setenta foi criado por Lorenzo
de Medici, em 1480; o dos Cem foi fundado em 1458, similar ao que era a Balia, porém, pertencia a estrutura
politico-institucional florentina; o Conselho do Povo e da Comuna tinha origem comunal - no inicio,
participavam dele membros das corporacdes maiores e menores, em diferentes proporcdes. (2010, p.96)

2L Maquiavel também tem a preocupacdo de garantir a eficiéncia dos Conselhos (por isso eles estavam
sendo “enxugados”). Ele considerava que os Conselhos que existiam em Florenga eram feitos ndo por serem
necessarios a vida publica, mas sim para satisfazer mais cidadaos (corrompidos pelas fac¢des), 0s quais ndo
estariam & para trabalhar em prol do bem comum.

22 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.
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que manteriam neste seu projeto de governo, ja que obteriam, por meio de Balia®, a
mesma autoridade que tinha todo o povo florentino.

Além do Conselho dos Escolhidos, os magistrados dos Oito de Guarda e Balia
(os quais eram encarregados dos julgamentos criminais) seriam eleitos pelo Papa Ledo X.
Maquiavel garantiu também que os Medici tivessem algum controle sobre as armas, pois
o Papa ficaria encarregado de nomear, a cada ano, dois comissarios para a infantaria -
como esta seria dividida em duas partes, seria um comissario nomeado para cada uma.

Por fim, deve-se satisfazer o terceiro grau de homens, os ultimos (formado pela
totalidade dos cidadaos). Para estes € necessario que lhes devolva, ou Ihes prometa
devolver, a sua autoridade. Em uma republica plena esta autoridade deveria ser devolvida
0 mais rapido possivel, entretanto, dada a peculiaridade da situacéo florentina, isto deveria
ser feito gradativamente - ja que a expansao rapida do poderio popular poderia assustar
os Médici e resultar na rejeicdo do projeto republicano de Maquiavel. Esta precaugéo é
tomada logo em seguida a proposta de ampliar a participacdo dos ultimos, pois o
secretario florentina emenda seu argumento com a ressalva:

Como restitui-la toda de uma vez ndo seria seguro para seus amigos nem para
a manutencdo da autoridade de Vossa Santidade, é necessério em parte
devolvé-la e em parte prometer fazé-lo, de maneira que estejam inteiramente
seguros de té-la de volta. Apesar disso, julgo ser necessario reabrir a sala do
Conselho dos Mil, ou, ao menos, dos Seiscentos cidaddos, 0s quais
distribuiriam, do modo como antes o faziam, todos 0s cargos e magistraturas,
salvo o0s ja mencionados sessenta e cinco, os duzentos e os Qito de Balia, os
quais seriam designados por Vossa Santidade e pelo cardeal por todo tempo
em que vivessem. (DF, 2010, p.71)*

Apesar de ser um ferrenho critico do uso das instituicdes publicas para beneficios
privados, nosso autor sugere que os Médici corrompam a eleicdo dos membros do
Conselho dos Mil. Ele diz, explicitamente, que os Médici devem escolher uma comissdo
eleitoral alinhada, a qual, além de manipular a qualificagdo, fraudaria também a extrag&o®
- e esta comissdo ndo poderia negar a nenhum de seus partidarios a participagcdo no
Conselho. Como fachada, Maquiavel sugere que se permitisse que o Conselho enviasse
“dois cidaddos por ele selecionados para serem testemunhas dos escrutinios.”
(MAQUIAVEL, 2010, p.71)?. Desta forma, o povo ndo suspeitaria da manipulagio e
acreditaria que a eleicdo seria pleiteada por aqueles que escolhesse.

23 A Balia era um conselho com poderes extraordinarios. Em teoria, deveria ser usada apenas em situagoes
igualmente extraordinarias. Porém, era usualmente utilizada pelos grupos hegemdnicos para se furtarem
aos processos ordinarios, decidindo sem precisar do aval de outras instancias. Era isso que Maquiavel estava
propondo que os Medici fizessem - apesar de ser critico deste tipo de expediente. Entretanto, encarava este
recurso como transitério, pois ndo pretendia que continuasse a ser usado ao fim da vida do Papa e do cardeal.
2 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.

%5 Maquiavel se refere a verificagdo de cidad&os aptos a servir no Conselho, e na extragdo (sorteio) dos
candidatos escolhidos.

26 |dem.
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Como dito anteriormente, tudo isto seria uma grande contradi¢édo a toda sua teoria
se, a0 escrever este projeto, ndo tivesse em mente que todas estas propostas
extraordinarias seriam transitorias. Ou seja, durariam o tempo de vida do Papa e do
cardeal. Se fosse deixado desta maneira, indefinidamente, a repablica, mais cedo ou mais
tarde, acabaria por decair, com a corrupcdo se espalhando por todo o corpo politico.
Maquiavel provavelmente estava ciente que eles (Papa e cardeal) ndo deveriam ter um
tempo de vida muito longo, ja que ambos ndo estavam mais no auge da juventude - 0s
dois tinham na época mais de quarenta anos. Se esta idade parece pouca agora, devemos
lembrar que na Renascenca a expectativa de vida ndo era muito alta. Haviam as excecoes,
é claro. Mas, com a boa vontade da Fortuna, estes tempos de vigéncia dos Médici
poderiam ser breves.?’

Embora fossem dadas todas as garantias de que os Médici teriam atuacdo dentro
do Conselho Maior, Maquiavel traz outro argumento que destaca a importancia de
aumentar o poder popular: ndo existe republica estavel se esta ndo satisfizer a totalidade
dos cidaddos. E, como estes ndo serdo satisfeitos se ndo se reabrir a sala do Conselho
Maior, esta defasagem torna-se um ponto de fragilidade do governo mediceu. Pois, como
o0 secretario florentino argumenta, se alguém quiser usurpar o poder da Casa Médici, tera
na reabertura desse Conselho um grande ponto de vantagem - j& que assim ganharia o
apoio popular perdido pela restricdo a participagao destes nos assuntos publicos.

Outra ordenagdo importante para o equilibrio dos poderes é a continuacdo dos
Dezesseis Gonfaloneiros das Companhias do Povo?®. Estes deveriam ser eleitos ou pela
autoridade do Papa, ou pelo Conselho - também deveria-se ampliar a possibilidade de
participacdo neste oficio pela cidade. Ressalta-se, no entanto, que ndo poderiam participar
dessa magistratura nenhum dos sessenta e cinco.

Nosso autor pensa num sistema de sorteio e revezamento, no qual quatro desses
magistrados seriam sorteados e ocupariam o cargo por um més - e assim sucessivamente,
até que todos os dezesseis o tivessem ocupado. Destes quatro, a cada semana um seria
eleito para ficar no palacio junto com os nove senhores que Ia residiam - ao final do més
todos os quatro ja teriam feito residéncia.

A importancia de sempre ter presente um desses gonfaloneiros no palécio era que
eles teriam um papel crucial no controle das deliberacdes da Senhoria e do Conselho dos
Duzentos - instituicdes onde estariam presentes os principais e os medianos (ambos
dotados da vontade de comandar). Basicamente, 0s membros da Senhoria em residéncia
no palacio ndo poderiam decidir nada sem a presencga do gonfaloneiro representante - este
ndo teria direito a voto, porém, seria testemunha das deliberacdes, com direito ao veto
destas caso achasse necessario. Em caso de impedimento, a deliberacdo era adiada e s
seria reaberta quando todos os trinta e dois estivessem reunidos. Estes trinta e dois so
poderiam comecar a deliberar se estivessem presentes dois gonfaloneiros. Da mesma

27 No final, o mais longevo dos dois, o cardeal, morreu em 1534. Se este projeto maquiaveliano tivesse sido
posto em prética, a republica so teria que suportar este elemento ex6tico por pouco mais de uma década.
28 Magistratura de representacdo territorial.

23



forma, a Unica autoridade que estes dois teriam seria a de vetar essa outra deliberacéo,
enviando-a ao Conselho dos Escolhidos. Agora, o Conselho s6 poderia debater se
estivessem ali seis destes representantes (junto dos dois anteriores). Estes, novamente, so
teriam o poder de impedir a decisdo e de reenvia-la ao Conselho Grande - para isso
acontecer pelo menos trés desses gonfaloneiros deveriam estar de acordo em mandar a
deliberacdo para outra instancia. Por fim, o Conselho Grande s6 poderia se reunir se
estivessem presentes doze dos gonfaloneiros, dentre estes pelo menos trés dos
representantes anteriores - neste caso, os gonfaloneiros votariam como os demais
cidad&os.

Maquiavel justifica a ordenacdo feita deste modo pelo seguinte motivo:

Depois da vida de Vossa Santidade e da do eminentissimo cardeal, a
ordenagdo dos colégios feita desse modo é necesséria por duas razdes: uma,
para que a Senhoria ou 0 outro Conselho, tendo junto de si quem lhe tolha a
sua autoridade e a remeta a uma outra magistratura, ndo decida algo sem o
consenso (per desunione) ou execute coisas contra 0 bem comum por astlcia,
pois ndo é bom que um tipo de magistrado ou de conselho possa impedir uma
acdo sem que haja quem possa decidi-la. Ndo é bom também que aqueles
cidaddos que ttm o governo em suas maos ndo tenham quem 0s observe e
quem os faca absterem-se das obras que ndo sdo boas, tolhendo-lhes a
autoridade que usarem mal. (DF, 2010, p.74)%

Com as coisas ordenadas deste modo n&o haveria nenhuma institui¢do governando
sozinha, sem vigilancia. Do mesmo modo, aqueles que tinham a funcdo de vigiar e vetar
as deliberacBes também ndo poderiam fazer isso indefinidamente, pois haveria um limite
de instancias, e na tltima, com o Conselho Grande fazendo parte da tomada de decisdes,
algo deveria ser acordado. Era importante para Maquiavel que, apesar de 0s homens no
governo necessitarem de controle e contrapeso, também houvesse o dever de decidir - do
contrario o remédio contra as arbitrariedades dos principais acabaria por enrijecer as
ordenac6es politico-institucionais.

Além da funcéo pratica de observar os que tomam as decisdes, essa ordenacao dos
dezesseis gonfaloneiros também cumpriria o papel de acalmar os &nimos do povo. Como
a possibilidade de participacdo na Senhoria seria restrita, era preciso que os cidadaos que
nela ndo pudessem atuar tivessem uma funcao semelhante a que Ihe era tolhida. Pois, para
ndo cometer 0 mesmo erro de Savonarola, Maqguiavel alocou os grandes em espacos de
poder que os deixassem satisfeitos. Com uma ordenacdo politico-institucional que
acolhesse todos os humores presentes num corpo politico, as chances dessa nova
republica se manter com estabilidade e seguranca aumentava muito.

No entanto, logo apés Maquiavel complementa com a ressalva de que o Papa
também teria influéncia no andamento dessa magistratura, pois que nao deveria deixar
ninguém exercer esta funcdo sem a sua licenca - a qual poderia ser usada para “reportar

2 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.
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as acOes daquelas ordenacOes a sua autoridade e ao seu governo.” (MAQUIAVEL, 2010,
p.74)%

Com a prudéncia obtida pela vida politica e pela leitura dos antigos, nosso autor
também propde a instituicdo de uma magistratura que sirva de recurso as decisdes dos
Oito de Guarda e Balia. Tal ordenacéo seria composta por trinta cidadaos, extraidos dos
Duzentos e dos sessenta e cinco, juntos. Tanto o acusador quanto o réu poderiam recorrer
dentro de certo prazo. Semelhante magistratura é necessaria em uma republica para
garantir seguranca aos julgadores, pois, se poucos cidaddos podem ficar expostos em
demasia (principalmente quando os envolvidos no julgamento sdo homens poderosos),
quando este numero é maior cada membro se esconde, e se escondendo podem se
proteger. Outra consequéncia importante € que este expediente obrigaria os Qito (juizes
de primeira instancia) a expedirem as causas e, de fato, se esforcarem a fazer justica, ja
que o temor de um recurso os faria julgar com mais retidao.

H4, no entanto, duas ressalvas. Uma ja conhecida, que garante aos Médici que este
mecanismo ndo seria usado sem Sua permissdo, e outra que garante um uso nao
discricionério (e que ndo sobrecarregasse 0s encarregados) desta instituicdo, ja que nédo
seria qualquer causa gue teria direito a recorrer a esta magistratura. Maquiavel estabelece
alguns limites. Por exemplo, no que cabe a crimes de fraude ndo poderiam recorrer em
casos que envolvessem menos de cinquenta ducados. Ja nos crimes violentos s seria
possivel recurso se a agressdo fosse seguida de fratura de 0sso ou de derramamento de
sangue - ou quando o dano alcangasse a soma de cinquenta ducados.

Finalizadas as mencdes a todas as partes necessarias para a instituicdo de uma
republica em Florenca, o secretario florentino segue com uma argumentacdo que
convenca o Papa e o cardeal que aquele é o melhor caminho a ser seguido. N&o s6 porque
as coisas ordenadas da maneira proposta garantiriam um poder quase monarquico aos
Médici restantes, mas também porque esse rumo seria mais seguro para eles e seus
amigos. Nosso autor explicita algumas possibilidades alarmantes avisando o que podera
acontecer a Florenca se nada for mudado:

Se sobrevier um acidente e a cidade néo estiver reordenada de outra maneira,
ocorrera uma das duas coisas, ou as duas juntas: ou ela escolhera um chefe
tumultuério e impulsivo, que, com as armas e com a violéncia, defenda o
estado, ou uma parte correrd a abrir a sala do Conselho e entregaré a outra
como presa. Se qualquer uma destas duas coisas acontecer (que Deus nos
guarde), pense, Vossa Santidade, quantas mortes, quantos exilios, quantas
extorsdes se seguirdo, que fariam qualquer crudelissimo homem, e mais ainda
Vossa Santidade, que é piedosissimo, morrer de desgosto. (DF, 2010, p.77-
78)31

30 1dem.
31 ADVERSE, Helton (Org.). Maquiavel: Dialogo sobre nossa lingua e Discurso sobre as formas de
governo de Florenca. Belo Horizonte: Ufmg, 2010.

25



Além disso, Maquiavel também apela para a propria vaidade dos interlocutores,
pois, segundo ele, “nenhum homem ¢ tdo louvado em alguma agdo sua quanto aqueles
que, com leis e com institui¢des, reformam republicas e reinos. Estes sdo, depois daqueles
que fundaram religides, os primeiros louvados.” (DF, 2010, p.76)%?

Postas as coisas desta maneira ndo teria porque os Médici ndo seguirem este
caminho. J& que garantiriam seguranca, gloria e poder. Tudo o que um uomini grandi,
categoria a qual eles pertenciam, poderia querer.

CAPITULO 3.1

A FORMACAO DE UMA REPUBLICA ESTAVEL

Ao longo de todo o projeto, Maquiavel se preocupa em configurar um
entrelacamento institucional no qual haja controle mutuo. Aqueles com o desejo de
comandar, e que fariam parte de 6rgaos executivos, como a Senhoria, teriam suas a¢oes
controladas por outra instituicdo, os dezesseis gonfaloneiros das companhias -
consequentemente, o desejo por poder dos grandes seria satisfeito ao mesmo tempo em
que se acalmaria o temor do povo de ser oprimido.

Como sabemos, o secretario florentino era um grande admirador da republica
romana, a qual era vista por ele como exemplo de cidade a ser seguida. Uma das
caracteristicas mais eminentes desta republica era a sua constitui¢do mista - havia ali a
garantia de espaco na estrutura institucional para os trés tipos de governos puros: a
monarquia, a aristocracia e a democracia. Em Roma, o elemento monarquico estava
representado na figura dos consules; a aristocracia refletida no Senado; e a democracia
simbolizada pelos Tribunos da Plebe.

A premissa era que apesar de 0s governos puros, em si, serem bons, facilmente
poderiam se degenerar em suas formas impuras, ou seja, corrompidas. Desta forma,
rapidamente uma monarquia transformar-se-ia em tirania; a aristocracia em oligarquia; e
a democracia em oclocracia.®

Se, entdo, as formas puras de governo fatalmente desembocariam em suas versoes
degeneradas, era preciso um tipo de governo que superasse este defeito, mantendo-se
saudavel no méaximo de tempo possivel®*. A constituicdo mista aparecia como uma
alternativa a curta vida das formas de governo puras. Basicamente, ao usar o melhor de
cada tipo puro e estabelecer um sistema de salvaguardas - no qual uma esfera de poder
teria mecanismos de controlar os excessos da outra - criava-se ali um remédio aos vicios

32 |dem.

33A respeito da mobilizacdo do conceito de constituicio mista em Magquiavel, SILVA diz “N&o hd como
ignorar que a narrativa maquiaveliana da emergéncia da repUblica romana mobiliza abundantemente os
elementos da teoria da constituicdo mista, especialmente na versao de Polibio.” (2017, p. 4)

34 Maquiavel tinha ciéncia que mesmo o melhor dos governos algum dia haveria de adoecer e se corromper,
entretanto, alguns tipos de governos tinham mais durabilidade do que outros.
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decorrentes de um rei arbitrario®; de uma oligarquia gananciosa; e de uma multidio
irracional e desenfreada.

Dito isto, podemos perceber que Maquiavel adapta algo como uma constituicéo
mista em seu projeto para Florenca - traz em sua estrutura elementos monarquicos,
aristocraticos e democraticos. O Gonfaloneiro de Justiga surgiria como a figura
principesca; a Senhoria e 0 Conselho dos Escolhidos como os membros aristocraticos; e
0 Conselho Maior, de carater popular, assim como os dezesseis gonfaloneiros das
companhias do povo, representariam o fundamento democratico. Estas trés formas de
governo foram alocadas na estrutura politico-institucional de modo que, na prética,
nenhuma delas tivesse poder absoluto, ou seja, que pudesse agir a despeito das demais,
sobrepondo-se a elas. Entretanto, também ha a preocupacdo de que este sistema de
salvaguardas ndo inibisse a acdo, pois, como dito anteriormente, haveria um limite de
obstrugBes - instituindo-se uma instdncia méaxima, na qual seus membros seriam
obrigados a chegar num consenso.

Em relacdo ao papel institucional dos Médici, apesar de eles existirem, neste
projeto, quase como principes de Florenca, eles ndo apareceriam ali como membros
tradicionais deste modelo romano de constituicdo mista. Eram, antes de tudo, um
elemento dissidente. Ndo envolveriam-se, ao lado do Gonfaloneiro de Justica, como um
componente monarquico - participando deste tenso equilibrio de poderes. De fato, o0s
Médici eram uma forca das circunstancias, um imposicao da Fortuna, com quem o povo
florentino deveria lidar até ser totalmente livre. Como esta Casa vigoraria como um forte
sujeito corrompedor, ndo poderia atuar nos assuntos publicos por muito tempo, com o
risco de perverter todo o corpo politico.

Né&o restam duvidas que a participacdo dos Médici tdo entranhada nos rumos da
cidade era arriscada. Entretanto, para convencer o Papa e o cardeal que seu projeto era
uma boa alternativa, Maquiavel teve que fazer muitas concessdes, as quais aumentariam
a vulnerabilidade da cidade frente aos desmandos desses homens tdo poderosos. A
situagdo exigia uma escolha: ou manter um formato estritamente republicano e correr o
(forte) risco de ser terminantemente rejeitado pelo Papa, ou construir um projeto mais
palatavel para os Médici, mas com o 6nus de fragilizar a estrutura politico-institucional
da cidade. Maquiavel escolheu o segundo caso, e o fez porque conhecia a natureza
humana, a qual dificilmente abriria mdo de seus desejos por motivos altruistas - ainda
mais quando a pessoa em questdo era um homem poderoso, acostumado a exercer 0s mais
altos postos e estar sempre acima dos demais cidad&os.

Outro ponto importante a ser levado em consideracdo é o fato de Maquiavel
também ter se preocupado em satisfazer todos os humores presentes no corpo politico.
Aos grandes, que tém o desejo de comandar, instituiu postos executivos. Ao povo, que
apenas ndo quer ser oprimido, ordenou instituicdes que vigiariam e controlariam o0s

35 Neste caso, este governante ndo mais teria a terminologia de rei, mas sim de tirano, pois até mesmo um
rei precisa de submeter a algumas leis que estdo acima de si.
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excessos daqueles que estivessem em cargos executivos. Desta forma, duas fontes de
instabilidades seriam cessadas: a que provém dos grandes quando estes ndo tém um
espaco publico para exercer o poder, e a que vem do povo, quando este se sente ameagado
e acuado pelos desmandos dos poderosos.

Como os diversos tipos de cidad&os teriam a possibilidade de atuar publicamente,
todos também estariam, em pé de igualdade, sob o jugo das leis e das instituicfes. Esta
alocacdo de todos os agentes politicos dentro de esferas institucionais resolveria um grave
problema de Florencga: o danoso costume de cidadaos privados influenciarem os rumos
da cidade. Isto era fonte de corrupc¢éo, pois, além de estes homens desautorizarem 0s
cidaddos que exerciam cargos publicos, eles também ndo estavam sob o crivo das leis.
Como seus atos ndo poderiam ser controlados por ninguém, eles podiam se sobrepor aos
demais e articular acbes que apenas beneficiasse uma parte do corpo politico, em
detrimento do bem-estar da cidade como um todo.
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CAPITULO 4
O DISCORSI E O DISCURSO: SEMELHANGCAS E DIFERENCAS

Quando Maquiavel comeca a analisar, em seu projeto, qual seria a forma de
governo mais adequada para Florenca, ele se atenta em sobrepor corretamente dois
elementos: forma e matéria. Além disso, é taxativo quanto aos modelos de governo
possiveis: ou uma republica, ou um principado, nada além (ou entre) isso. Resta agora
saber qual destas duas formas seria a mais propicia para Florenca. Para elucidar a questéo,
Magquiavel introduz a premissa de que, em cidades onde é grande a igualdade entre os
cidaddos, com muita dificuldade se ordena um principado; assim como, em cidades nas
quais predomina a desigualdade, ndo se pode estruturar uma republica.

Como conclusdo, Maquiavel argumenta aos Médici que, se eles querem manter
um governo duradouro, precisam inserir uma forma que esteja em consonancia com a
matéria. A pergunta que se pde em seguida é se Florenca € uma cidade com a marca da
igualdade ou com a marca da desigualdade.

Segundo nosso autor, Florenga tem em si a marca da igualdade, a qual pode ser
verificada pela auséncia de gentis-homens. Em cidades nas quais sua existéncia era
grande, a desigualdade predominava. Como Florencga tinha uma quantidade irrelevante
deste tipo de cidaddo, ndo era possivel, nem sensato, instituir um principado. Ja que, para
tal, seria preciso que primeiro fossem criados nobres, os quais comandariam vilas e
castelos, e assim ajudariam o principe na subjugacao do povo. “Pois um principe sozinho,
sem uma nobreza ao seu redor, ndo pode suportar o peso de um principado, sendo
necessario que entre ele e o universal haja uma classe intermediaria que o ajude a fazé-
lo.” (DF, 2010, p.66)% Em seguida, o secretério florentino também rejeita que se “force”
a instituicdo de um principado em um lugar como Florenca, pois, além de tudo o que ja
foi dito, também tal empreitada seria algo desumano e indigno de quem quer que se
pretenda ser piedoso e bom.

Podemos perceber que esta premissa apresentada no Discurso ndo € algo inédito
na teoria maquiaveliana. Ao longo do seu Discorsi vemos essa mesma tese explicitada,
principalmente, no capitulo 55. Ali, Maquiavel fala largamente sobre o qudo perniciosos
sdo os gentis-homens dentro de uma cidade - deixando explicito também sua clara
prefe