ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL.
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO.

NOTA JR n.2 247/2014/PF-UFRPE/PGF/AGU.
PROCESSO N.2 23082.021664/2014-59.
INTERESSADO: NURIC.

Senhor Procurador-Chefe,

01L. Trata-se de consulta encaminhada a este érgdo de consultoria juridica sobre a
pretensdo desta universidade federal de firmar ajuste com o Banco do Brasil, para os fins do
art. 19-A, inc. | e anexo Vi, da IN MPOG n.2 02/2008, referente a conta - depésito vinculada -
bloqueada para movimentacao.

02. A matéria é tratada na aludida instrucdo normativa, com a redacdo dada pela
IN MPOG n.2 03/2014 (doc. anexo}, nos moldes a seguir:

“Art. 19-A. O edital deverd conter ainda as seguintes regras para a garantia do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratacées de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de médo de obra: (NR. instrucdo Normativa No 6, de 23 de
dezembro de 2013)

/ - previsdo de provisionamento de valores para o pagamento das férias, 139 (décimo
terceiro) saldrio e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, que serdo
depositados pela Administracdo em conta vinculada especifica, conforme o disposto no
Anexo VIl desta Instrucdo Normativa;, (NR. instrucdo Normativa No 6, de 23 de
dezembro de 2013)

(...)

ANEXO Vii

CONTA VINCULADA PARA A QUITACAO DF OBRIGACOES TRABALHISTAS

1. As provisbes realizadas pela Administracdo contratante para o pagamento dos
encargos trabalhistas de que trata este Anexo, em relacdo & mdo de obra das
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, serdo destacadas do valor mensal do contrato e serdo
depositados pela Administracdo em conta vinculada, doravante, denominada conta-
depdsito vinculada - bloqueada para movimentacdo, aberta em nome do prestador de

Servigo.
1.1 A movimentacdo da conta-depdsito vinculada - blogueada para movimentacdo

dependerd de autorizacdo do Jrgdo ou entidade contratante e serd feita
exclusivamente para o pagamento das obrigacdes a seguir:

1.1.1 O montante dos depdsitos da conta-depdsito vinculada - blogueada para
movimentacdo serd igual ao somatorio dos valores das sequintes provisdes:

/- 139 (décimo terceiro) saldrio;

/i - férias e um terco constitucional de férias; Il - multa sobre o FGTS e contribuicdo
social para as rescisées sem justa causa; e IV - encargos sobre férias e 139 (décimo
terceiro) saldrio.

1.2 O drgédo ou entidade contratante deverd firmar Termo de Cooperacdo Técnica com
Instituicdo Financeira, cuja minuta se constituira anexo do Edital, o qual determinard os




termos para a abertura da conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentacdo e
as condicdes de sua movimentacao.

1.3 0 Termo de Cooperacdo Técnica poderad ser ajustado as peculiaridades dos servicos,
objeto do Contrato Administrativo, e/ou aos procedimentos intermos da Instituicdo
Financeira, nos termos deste Anexo.

2. A assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o orgdo ou entidade
contratante e a empresa vencedora do certame serd precedida dos seguintes atos:

2.1. solicitacdo do orgdo ou entidade contratante, mediante oficio, de abertura da
conta-depdsito vinculada-blogueada para movimentacdo, conforme disposto no item 1;
2.2. assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizacdo da conta-
depdsito vinculada - bloqueada para movimentacdo, de termo de autorizacdo que
permita ao 6rgdo ou entidade contratante ter acesso aos saldos e aos extratos, e que
vincule a movimentacdo dos valores depositados mediante autorizacdo do Jrgdo
contratante, nos termos do Anexo IX desta Instrucdo Normativa.

3. O saldo da conta-depdsito vinculada - blogueada para movimentacdo serd
remunerado pelo indice de correcdo da poupanca pro rata die, conforme definido no
respectivo Termo de Cooperacdo Técnica.

3.1 Eventual alteracdo da forma de correcdo da poupanca prevista no item 3 deste
Anexo implicard a revisdo do Termo de Cooperacdo Técnica.

4. Os valores referentes as provisées de encargos trabalhistas mencionados no subitem
1.1.1, retidos por meio da conta-depdsito vinculada - blogueada para movimentacao,
deixardo de compor o valor mensal a ser pago diretamente & empresa.

5. Os editais deverdo conter expressamente as regras previstas neste Anexo e
documento de autorizacdo para a criacdo da conta-depdsito vinculada - blogueada
para movimentacdo, que devera ser assinado pela contratada, nos termos do art. 19-A
desta instrucdo Normativa.

6. Os orgdos ou entidades da Administracdo Pdblica Federal poderdo negociar com a
Instituicdo Financeira, caso haja cobranca de tarifas bancérias, a isencéo ou reducéo das
referidas tarifas para abertura e movimentagcdo da conta-depdsito vinculada - bloqueada
para movimentagéo.

7. Os editais deverdo informar aos proponentes que, em caso de cobranca de tarifa
bancdria para operacionalizacdo da conta-depdsito vinculada - blogueada para
movimentacdo, os recursos atinentes a essas despesas serdo debitados dos valores
depositados.

7.1 Os recursos atinentes a cobranca de tarifa bancdria para operacionalizacdo da
conta-depdsito vinculada - blogueada para movimentacdo poderdo ser previstos na
proposta da licitante.

7.2 Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das tarifas bancarias de
modo que tal parcela possa constar da planilha apresentada pelos proponentes.

8. A empresa contratada poderd solicitar a autorizagdo do Orgdo ou entidade
contratante para utilizar os valores da conta-depdsito vinculada - blogueada para
movimentacédo para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos neste Anexo ou
de eventuais indenizacbes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situacdes
ocorridas durante a vigéncia do contrato.

8.1 Para a liberacdo dos recursos em conta-depdsito vinculada - bloqueada para
movimentacdo para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventuais
indenizacbes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situacées ocorridas durante
a vigéncia do contrato, a empresa deverd apresentar ao orgao ou entidade contratante
0s documentos comprobatorios da ocorréncia das obrigacdes trabalhistas e seus
respectivos prazos de vencimento.

8.2 Apds a confirmacdo da ocorréncia da situacdo que ensejou o pagamento dos e n ¢
a rg o s trabalhistas ou de eventual indenizacdo trabalhista e a conferéncia dos
cdlculos, o orgdo ou entidade contratante expedird a autorizacdo para a movimentacdo
dos recursos creditados em conta-depdsito vinculada - blogqueada para movimentacdo
e a encaminhara a instituicdo Financeira no prazo méaximo de 5 (cinco) dias uteis, a
contar da data da apresentacdo dos documentos comprobatorios pela empresa.

8.3 A autorizacdo de que trata o item 8.2 deveré especificar que a movimentacéo serd
exclusiva para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizacdo
trabalhista aos trabalhadores favorecidos.

9. A empresa devera apresentar ao 0rgdo ou entidade contratante, no prazo maximo
de 3 (trés) dias uteis, contados da movimentacdo, o comprovante das transferéncias
bancdrias realizadas para a quitacdo das obrigacdes trabalhistas.
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03.

10. O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depdsito vinculada -
bloqueada para movimentacdo serd liberado a empresa no momento do encerramento
do contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos Servicos
contratados, apds a comprovacdo da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e
previdencidrios relativos ao servigo contratado.

11. A Administracdo poderd utilizar como referéncia para fins de provisdo dos encargos
sociais e trabalhistas o modelo de Planilha disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal (Compras Governamentais), devendo adaptd-lo as especificidades dos servicos
a ser contratado.

12. Os valores provisionados para atendimento do subitem 1.1.1 serdo discriminados
conforme tabela a seguir:

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS — PERCENTUAIS
INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO (...).” (destaque)

Como se observa, o instrumento adequado a ser celebrado entre esta

universidade federal e a instituicdo bancéria ndo é o contrato e sim o_termo de cooperacéao
técnica, restando portanto, prejudicado o exame da minuta de contrato de prestacdo de

servicos (fls. 02/05).

04.

O termo de cooperacado técnica pode ser celebrado com qualquer instituicdo

bancaria, ndo obrigatoriedade, preferéncia ou privilégio de instituicdo bancaria oficial, o que
se depreende da revogacao da redacao anterior da instrucao normativa em tela, senao veja-

se.

05.

”Redagao anter/or ANEXQ—V#—#HG/&[G‘G—,GGA?—M#@%‘Z@Q—Q)

empfesa—‘(grlfos)

No mesmo sentido, é aplicdvel, ao menos analogicamente, o disposto na

Orientacao Normativa AGU n.2 13/2009 e sua respectiva fundamentacao, a seguir:

“EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA QUE EXERCA ATIVIDADE
ECONOMICA NAO SE _ENQUADRA COMO ORGAO OU ENTIDADE QUE INTEGRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA OS FINS DE DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO INC. Vil DO ART. 24 DA LE/ No 8.666, DE 1993,

REFERENCIAS: Art. 173, § 19 inc. I, Constituicdo Federal; art. 22 e pardgrafo unico, art.
24, inc. Vill, da Lei n° 8.666, de 1993; Acdrddos TCU 2203/2005-Primeira Cdmara,
2063/2005-Plenario, 2399/2006-Plenario.

FUNDAMENTACAO:
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Determina o art. 24, da Lel n? 8.666, de 1993, no inc. Vifi, que é dispensadvel a licitacdo
“para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
qgue o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado”,

Como se observa, em referida hipdtese de dispensa de licitagdo, a Administracdo
Publica “contratard” a aquisicdo de bens ou a prestacdo de servicos de drgdo ou

entidade que a integre e que tenha sido criado para aquele fim especifico.

Na verdade, observa-se que a relacdo juridica a ser travada entre as partes ndo se
enquadra no conceito de contrato administrativo previsto no pardgrafo unico, do art.
2% da propria Lei n? 8.666, de 1993, pois que o Orgdo ou entidade criado integra a
Administracdo Publica, de modo gque ndo pode ser gualificado como “terceiro”, nem
tampouco “particular”.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes, concessoes,
permissées e locacles da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedjdas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lej.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre drgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacées
reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

Assim, independente da existéncia de referido dispositivo legal seria possivel a
“contratacdo” direta do drgdo ou entidade pela administracdo publica, seja porque a
relacdo juridica a ser travada entre as partes ndo se enquadra no conceito de contrato
administrativo previsto em lei, seja porque o orgdo ou entidade fora criado para este
fim especifico, portanto, a “contratacdo” se dé ex legis, por forca imperativa da lel.

De fato, ndo é razodvel admitir que orgdo ou entidade criado por lei para fornecer bens
ou prestar servicos para a Administracdo necessite lograr éxito em certame licitatorio
para cumprir seus fins legais.

A celeuma juridica reside na possibilidade de referido dispositivo legal ser interpretado
de forma a admitir que empresas publicas ou sociedades de economia mista que
exercam atividade econbmica venham contratar com a Administracdo Publica, sem
prévio procedimento licitatorio.

Deve ser aclarado que, definitivamente, ndo se enquadram no conceito de orgdo ou
entidade deste inciso as empresas publicas e sociedades de economia mista que
exercam atividade econémica, posto que admitir exegese em sentido contrario
representaria_afronta ao art. 173, § 19 da Constituicdo Federal, o qual assegura
iqualdade no regime juridico da iniciativa privada e de referidas empresas estatais:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado s serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em /el

$§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de producdo
ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

{...) il - a sujeicédo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

(...) § 29 - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscals ndo extensivos as do setor privado.

Na verdade, ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da
matéria, conforme os segquintes precedentes:

5. A propdsito, cumpre observar que, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, é
indevida a dispensa de licitacdo para contratar sociedade de economia mista que
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desempenha atividade econdémica, sujeita a livre concorréncia, pois essas entidades
ndo devem possuir privilégios que ndo sejam extensiveis as empresas da iniciativa
privada. (Acorddo 2.399/2006- Plendrio)

2. E ilegal a aquisicdo direta de combustivel, por dispensa de licitacdo, ainda que seja o
fornecedor entidade da administracdo indireta, no caso sociedade de economia mista
exploradora de atividade econdmica, submetida, portanto, ao regime juridico proprio
das empresas privadas. (Acorddo 2.063/2005-Plendrio)

Consigne-se, ainda, que antes de celebrar “contrato” com referidas entidades, deve a
Administracdo Publica aferir se os precos cotados estdo compativeis com os valores
usuais praticados no mercado.” (original nao destacado)

06. Assim, é recomendada a elaboracdo de um edital de chamamento publico ou
de credenciamento, conforme o caso, em consonancia ainda com os postulados
constitucionais da igualdade e da impessoalidade (arts. 52 e 37, da CF}, visando selecionar
a(s) proposta(s) mais vantajosa(s) para a UFRPE, por exemplo, quanto a isencdo ou reducdo
da tarifa bancaria (vide item 6, do ANEXO i da IN MPOG n.2 02/2008 e art. 32, caput, da Lei
n.2 8.666/93), com a possibilidade, por exemplo, no caso de empate, de sorteioc de uma
Unica parceira {edital chamamento publico} ou de credenciamento cumulativo de parceiros e
distribuicdo iqualitéria de demanda (edital de credenciamento), conforme justificativa quanto
a vantajosidade para esta universidade federal.

07. Neste ponto, destaca-se o disposto no Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU /in verbis: " O Orgdo Consultivo ndo deve emitir opiniées conclusivas sobre temas néo
Juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.".

08. Desta forma, restou prejudicado no presente momento o exame da minuta de
termo _de cooperacdo técnica referente ao Banco do Brasil (fls. 06/13), cujos termos
inclusive, ndo apresentam quaisquer justificativas de ordem técnica e/ou procedimental,
além do registro de ndo observar as cldusulas do modelo padrdo disposto na instrucdo
normativa em comento.

09. Ndo é demais destacar que a IN MPOG n.? 03/2014 (doc. anexo), apresenta
minuta padrao de termo de cooperacao técnica e respectivos anexos (doc. anexo}, gue pode
ser ajustada as peculiaridades dos servicos terceirizados e/ou aos procedimentos internos
da instituicdo financeira - naturalmente, mediante justificativa técnica da(s) instituicdo{des)
bancéria{s), avaliacdo e/ou justificativa do gestor publico desta universidade, a ser acosta
a0 processo, observados os termos do anexo desta instrucdo normativa (vide item 1.3, do
ANEXO il da IN MPOG n.?2 02/2008), com destaque, a titulo exempiificativo, para a cidusula
obrigatéria e inerente aos ajustes de cooperacdo (sob pena de desvirtuar o instrumento
juridico), a seguir:

“CLAUSULA SEXTA

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

Este Termo de Cooperacdo Técnica ndo implica desembolso, a qualquer titulo, presente
ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os Participes”.
(g.n.)

10. O Manual de Boas Préaticas Consultivas da AGU n.2 31, /n verbis: “A sequranca
do Advogado Publico pode recomendar a devolucdo do processo, sempre que faltarem
elementos suficientes a manifestacdo juridica. Contudo, os processos ndo devem ser
devolvidos caso a providéncia ndo seja imprescindivel a andlise, sendo possivel, nestes
casos, a emissao de conclusées condicionadas ao saneamento de formalidades ndo
prejudiciais a apreciacdo juridica.” (destaque).

11. Assim, o processo deve ser encaminhado ao érgdo consulente para ciéncia e
providéncias visando complementar a instrucdo processual, com o decorrente retorno dos
autos, para fins de manifestacdo juridica prévia por esta Procuradoria Federal (art. 38,
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paragrafo Unico, da Lei n.2 8.666/93), guanto a minuta de edital de chamamento publico ou
de credenciamento, conforme o caso (vide item 6 deste opinativo}.

12. E a manifestacdo, de carater opinativo, a qual é submetida a consideracdo de
Vossa Senhoria.

Recife, 31 de outubro de 2014.

José Reginaldo Pereira Gomes Fitho.
Procurador Federal.
Coordenador Juridico da PF/UFRPE.
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