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Para o TCU e para grande parte da doutrina esse dispositivo legal,
diferentemente do que ocorre nas san¢des de “suspensdo” e ‘“declaracdo
de inidoneidade” previstas na Lei n° 8.666/93, dispensa debates exaustivos
quanto a extensao dos efeitos da penalidade. Isso porque a lei foi clara no
momento de especificar a extensdo dos efeitos do “impedimento de licitar

e contratar”, qual seja: Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

(http://www.zenite.com.br/proximos-

eventos)

ULTIMOS COMENTARIOS

E imprescindivel a observancia da conjuncdo de alternatividade “ou”
prevista pelo legislador no dispositivo citado, uma vez que com base no
principio federativo, cada ente possui autonomia politica e administrativa,
ou seja, um ente federativo n3o estd obrigado a aceitar penalidade
aplicada por outros entes, em nome de sua autonomia. No entendimento
de Joel de Menezes Niebuhr:

“(...) empresa impedida de participar de licitacdo pela Unido, pode
participar, livremente, de licitacdes nos estados, Distrito federal e
municipios”.[1]

Por consequéncia desse principio, o Tribunal de Contas da Unido em
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recente decisdo entendeu que:

“(...) a sangao prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas
no dmbito interno do ente federativo que a aplicar”. (Grifei).[2]

Ao fixar cldusulas sancionatdrias a Administracdo deve conter-se a
literalidade da lei, devendo observar estritamente o texto legal, ainda mais
quando a norma ¢€ restritiva de direitos. Digo isso porque ndo € incomum
que a Administracdo preveja no instrumento convocatério efou no
contrato que o “impedimento de licitar e contratar” possui efeitos ante a
Unido, Estados, Distrito federal e Municipios. No momento em que a
Administracdo troca a expressao “ou’” pela expressao “e”, estd criando
uma nova regra sancionatdéria ndo prevista em lei, ferindo com isso o
principio da legalidade e, por consequéncia, restringindo a
competitividade do certame. O STJ ja se pronunciou que:

“(...) o direito administrativo sancionador esta adstrito aos principios da
legalidade e da tipicidade, como consectdrios das garantias
constitucionais”. (Grifei).[3]

Ainda sobre cerca da expressao “ou” prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02,
Joel de Menezes Niebuhr ensina que:

“Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das sancdes
administrativas, utilizou a conjunc¢ao alternativa ‘ou’, o que significa que o
impedimento de contratar abrange apenas o ente federativo que aplicou
a penalidade, sem estender-se aos demais”. (Grifei)[4]

Quer saber mais sobre as san¢des administrativas? A Zénite preparou
Seminarios sobre a “APLICACAO DE SANCOES NAS CONTRATAGOES
PUBLICAS E A RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS POR A§(~)ES
E OMISSOES”, em Sdo Paulo (https://www.zenite.com.br/ea0138/) e em
Brasilia (https://www.zenite.com.br/ea0148/). Clique nos links para saber
mais!
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