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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas adotadas pelo Governo de Santa
Catarina para o fortalecimento do segmento das tecnologias da informagdo e comunicacao,
em vista do novo paradigma tecnolégico que vem transformando a forma como o
desenvolvimento econémico se realiza. Para tal, investigou-se o fomento de Arranjos
Produtivos Locais no Estado através da difusdo de parques cientifico-tecnoldgicos. Elaborou-
se uma revisdo bibliografica sobre APLs, partindo dos primeiros autores que discutiram o
papel de aglomeragdes produtivas no desenvolvimento industrial, como Marshall (1841) e
List (1871), até as teorias recentes. Em seguida, a revisdo teorica € direcionada para a
perspectiva neoschumpteriana, que foi tomada como referéncia para a construcao do trabalho.
Posteriormente, prop0s-se analisar a trajetoria econdmica de Santa Catarina, expondo 0s
contrastes entre suas mesorregides. Por fim, serdo descritas politicas estaduais de incentivo ao
setor das TICs, como a Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, seguido pela
exposi¢cdo do desempenho do setor e suas perspectivas futuras. As conclusdes indicam que 0s
APLs estabelecidos possuem papel extremamente relevante no processo de ajuste estrutural
na economia de Santa Catarina, dado seu carater integrador entre as instituicdes locais.
Entretanto, ainda ha caminhos a percorrer para diminuir as desigualdades regionais presentes
no Estado.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais. Economia de Santa Catarina. Parques

Tecnoldgicos.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the policies adopted by the Government of Santa Catarina in order
to strengthen the sector of information and communications technology, given the new
technological paradigm that has been changing how the economic development takes place.
For that purpose, the promotion of Local Productive Arrangements through the diffusion of
scientific-technology parks was investigated. A literature review regarding LPAs was
elaborated, starting from the first authors that discussed the role of agglomerative clustering in
the industrial development, such as Marshall (1841) and List (1871), until the most recent
theories. In the following, the literature review is directed to the neo schumpterian
perspective, which was taken as a reference in the construction of the paper. Subsequently, the
economic course of Santa Catarina was analyzed, along with exposition of the contrasts
among its mesoregions. Lastly, the paper describes the State policies to promote the sector of
ICTs, such as “Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”, followed by the
exposition of the sector’s performance and its future perspectives. The conclusions indicate
that the LPAs play an extremely relevant role in the process of structural adjustment in the
economy of Santa Catarina, given its integrative feature among the local institutions.
However, there are paths to be crossed in order to decrease the regional inequality present in
the State.

Keywords: Local Productive Arrangements. Economy of Santa Catarina. Technology Parks.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnolégico ndo é apenas mais um elemento de uma estratégia de
desenvolvimento econdémico, mas sim sua condicéo vital (PEREZ, 2001) — sobretudo na Era
do Conhecimento. Diante disso, diversos paises adotam esfor¢os voltados para a producédo de
conhecimento, tais como China e outros do Leste Asiatico, que aprendem, durante todo o
processo de producdo, aumentando, paulatinamente, sua capacidade de inovar, com base em
estratégicas empresariais agressivas articuladas ao incentivo estatal consistente
(BITTENCOURT; CHARINI; RAPINI, 2017).

Em virtude da necessidade de inovar em vista do contexto mundial, procura-se
analisar o emprego de Arranjos Produtivos Locais (APLsS) como estratégia de
desenvolvimento regional. De acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos (BRASIL, 2018), APLs “sdo aglomeragdes de empresas, empreendimentos
localizados no mesmo territdrio, que apresentam especializacdo produtiva, algum tipo de
governanca e mantém vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacéo e aprendizagem entre si
e com outros atores locais”.

Da perspectiva neoschumpteriana, ao aproximar diversos atores (como produtores de
bens e servigos, equipamentos ou consultorias) com foco em uma especifica atividade
econémica, aumentam-se as informacdes disponiveis as firmas, sdo introduzidas modificacdes
organizacionais importantes para seus respectivos desenvolvimentos, reduzindo assimetria
informacional. E é diante dessa linha de pensamento que emerge o conceito de Sistemas
Nacionais de Inovacdo (SNIs) (BITTENCOURT; CHIARINI; RAPINI, 2017), que sdo grupos
ou instituicBes dos setores publico e privado que se relacionam de forma a contribuir para o
progresso técnico dos Estados. Dentre esses agentes, constam: o Estado, as universidades e as
empresas.

Trazendo as defini¢cbes de APLs e SNIs para o contexto de Santa Catarina, expdem-
se as estratégias adotas pelo governo do Estado para se adaptar a dindmica econémica
mundial, marcada por rapidos avangos e mudancas disruptivas. De acordo com a Fundacéo
das Industrias do Ceara — FIEC (2018), Santa Catarina € o 6° Estado mais inovador do pais, e
tem 5,6% do seu PIB representado pelo setor de tecnologia, como mostram os dados da
ACATE (2018). Atualmente, o Estado conta com 8 parques tecnoldgicos, sendo o Agora
Park, de Joinville, o mais recente — todos eles representando forte dinamizagdo com as
universidades e o ambiente empreendedor (TEIXEIRA; TEIXEIRA; SANTOS, 2016).
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De acordo com o documento elaborado pelo governo em 2010, denominado “Politica
Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, o fomento da inovagao ¢ apresentado como
estratégia para superar desequilibrios regionais, atraso de varios municipios e regides e
injustica social (SANTA CATARINA, 2010), e nesse contexto os parques tecnoldgicos
instalados no Estado constituem um importante instrumento de fomento a implantacdo de
empresas de base tecnoldgica e de instituicdes de P&D. A criacdo e 0 apoio aos parques, tal
como incubadoras de empresas inovadoras consta nos objetivos da politica catarinense,
conforme o Anexo III, ponto 3.2.1: “Estimular, apoiar a constitui¢do e consolida¢do e
expansao de incubadoras de empresas inovadoras e de parques tecnologicos.”

Diante das informacdes apresentadas, serdo investigadas as politicas catarinenses em
relacdo a inovacgdo, partindo do referencial tedrico neoschumpteriano e nas definicdes de

Arranjos Produtivos Locais.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida possui carater descritivo, que, de acordo com Gil (2002),
tem como objetivo a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno, ou
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Com a finalidade de atender o primeiro objetivo da pesquisa, isto &, apresentacdo de
conceitos tedricos dos Arranjos Produtivos Locais, serdo revisadas obras que trabalham o
conceito de aglomeracdes produtivas. Procura-se estabelecer um panorama sobre a evolucao
do debate partindo de autores neoclassicos como Marshall (1841), passando por List (1871),
até as teorias atuais. Para abordar a vertente neo-schumpteriana, utilizaram-se autores como
Cassiolato e Szapiro (2002), Cassiolato e Lastres (2005), juntamente aos principais tedricos
da discusséo, como Lundvall (2015).

Para elaborar o segundo objetivo, que consiste em analisar a trajetoria econdmica de
Santa Catarina, serdo apontadas as informacgoes sobre a formagdo econémica de cada uma de
suas mesorregides, utilizando autores como Nielerde e Guilardi (2013) e Mattei (2011). Em
seguida, apontam-se dados socioecondmicos de Santa Catarina, como populacdo, PIB, Renda
Per Capita, IDH e colocacéo frente aos demais estados do Brasil. Os dados foram coletados a
partir do IBGE. Em seguida, apresentam-se dados referentes as mesorregifes, como
composicao dos respectivos PIBs, e PIBs totais.

Por fim, para a construcdo do terceiro objetivo, serdo expostas informacbes acerca
das TICs em Santa Catarina, e onde estdo concentradas, isto &, nos parques tecnologicos — 0s
quais serdo devidamente mapeados. As informacfes disponiveis serdo retiradas do
observatério da ACATE, responsavel por mapear o crescimento do setor, como por exemplo:
faturamento, quantidade de empregos gerados, rendimento médio por empresa, participacdo
no PIB de Santa Catarina e projecGes de crescimento. Juntamente, serdo apontadas as politicas
publicas estruturadas pelo governo do estado que tém por objetivo promover a inovacgéo, a
diminuicdo das disparidades regionais e a fortificacdo das relacdes publico-privado e Estado-

universidade.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA: ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

As transformacdes decorrentes da expansdo do processo de globalizacéo,
especialmente nas Gltimas duas décadas fortaleceram o debate acerca papel do Estado no
fomento ao desenvolvimento econémico. O acirramento da concorréncia e 0 crescimento
expressivo do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes evidenciam a necessidade
de investigar a forma pela qual as nag¢fes atingem progresso econémico e tecnolégico.

Como exemplo dessa nova dindmica, tem-se como referéncia o surgimento de
aglomerados de firmas em determinadas regides, todas voltadas a um segmento especifico —
como o Vale do Silicio, nos EUA. E embora a analise econdmica hegemdnica aborde o
surgimento de cadeias industriais, complexos industriais e cadeias globais de valor, essas ndo
séo tidas como relevantes para maximizar a eficiéncia de seus respectivos setores.

Logo, concomitante as mudangcas mencionadas, surgem linhas de investigacéo
voltadas a relacdo entre firmas e instituicdes inseridas em um espago geograficamente
limitado (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2002). Este capitulo tem por objetivo tracar um
panorama sobre essas linhas investigativas, com énfase na vertente neoschumpteriana. Desta
forma, serd dividido nos seguintes tdpicos — antecedentes tedricos acerca de aglomeragdes
produtivas, a forte retomada deste debate diante das transformacdes recentes no sistema
capitalista sob diferentes perspectivas; e por ultimo, serd feita uma reviséo teorica sobre a

analise neoschumpteriana — que sera referéncia para o desenvolvimento deste trabalho.

3.1 ANTECEDENTES TEORICOS

O estudo da proximidade geografica de empresas como fator relevante para o
processo inovativo ganhou forca especialmente na década de 90. Entretanto, autores como
Alfred Marshall e Friedrich List abordaram, no século XIX, a importancia da organizacéao
industrial para o desenvolvimento econdomico. Na obra “Principios de Economia Politica”
publicada em 1841, o autor levanta as externalidades advindas de empresas de um mesmo
setor situadas na mesma localidade (p. 320), sendo estas:

1) A difusdo de conhecimento que levanta novas ideias, que ao serem discutidas e

melhoradas, tornam-se fontes para novas ideias.
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2) Fortalecimento do comércio regional através da instalacdo de empresas fornecedoras
de insumos e instrumentos. De acordo com Marshall, essa forma de organizacéo
proporciona economia de material para as empresas aglomeradas.

3) Reducdo de custos de producdo, o que beneficia sobretudo empresas menores com
capital individual reduzido. Para empresas atuando em producdo conjunta, a diviséo
do processo produtivo as permite utilizarem de maquinas muito especializadas por um
periodo consideravel de tempo, embora a depreciacdo seja rapida.

4) Obtencdo de méo-de-obra especializada. Marshall aponta que para um empresario
situado em uma regido isolada possui maior dificuldade em contratar operarios
especializados, enquanto um operéario especializado, uma vez desempregado, possui
dificuldades de conseguir outro emprego.

Em contraste com Alfred Marshall, expoente da escola neoclassica, George Friedrich
List destaca-se por ser um critico da teoria classica dominante, como consta em sua obra
“Principios de Economia politica”, de 1841. O autor se afasta do consenso econdmico de sua
época ao afirmar que o livre comércio é a consequéncia, € ndo a causa do nivel de
desenvolvimento das nacdes europeias. (BITTENCOURT; CARIO,2016). A abordagem de
List parte da premissa de que o desenvolvimento econdmico esta relacionado a criacdo de
condicdes institucionais e culturais — como acesso a educacéo para as geracgdes futuras, direito
a justica e a seguranca, e sobretudo, a formacdo de um sistema produtivo nacional e eficiente
para o pleno desenvolvimento das inddstrias nascentes. Ademais, List defende a protecéo
dessas industrias via barreiras alfandegarias, até que estivessem em plenas condigdes de
competir com industrias estrangeiras (COSTA, 2010). De acordo com Freeman (apud
BITTENCOURT; CARIO, 2016), a obra de List contém argumentos que se alinham ao
conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo — perspectiva que se relaciona aos Arranjos
Produtivos Locais.

Ainda no seculo XIX, Freeman destaca em sua obra “The National System of
Innovation” in historical perspective (1995) que gracas a defesa de List e de economistas da
mesma linha de pensamento, aliados a estabilidade do sistema prussiano, que a Alemanha
desenvolveu uma das melhores bases de educacdo técnica e de treinamento do mundo no
periodo.

Embora as externalidades Marshallianas e os pressupostos de List sejam referéncias
de destaque no debate inicial sobre aglomeracGes espaciais, demais autores se debrucaram-se
a compreender o papel da geografia para o desenvolvimento industrial — culminando na

formacdo de duas escolas no inicio do século XX: a Teoria Neoclassica da Localizagdo, e a
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Economia do Desenvolvimento. A primeira resultou em cinco tradigdes que posteriormente

influenciaram a Teoria da Nova Geografia Econdmica, liderada por Krugman.

3.2 TEORIAS CONTEMPORANEAS

N&o cabe afirmar que todas as teorias contemporaneas que tratam relacdo entre
proximidade geografica e bom desempenho competitivo das firmas sdo inteiramente
diferentes. Atualmente, é valido afirmar que cada vez mais os autores tém misturado diversas
contribuicbes — esta secdo tem por objetivo expor trés outras linhas de estudo além da
neoschumpteriana: a teoria dos estudiosos dos Distritos Industriais Italianos; A Teoria da

Nova Geografia Econdmica e a Teoria da Escola de Harvard.

3.2.1 A Estudiosos dos Distritos Industriais

Este bloco teodrico procurou estudar as aglomeragfes produtivas de pequenas e
médias empresas localizadas em regides especificas, tendo como referéncia a regido centro-
oriental italiana, batizada de Terceira Italia, surgida a partir das decadas de 70 e 80. De acordo
com a literatura, a configuracdo surgida na regido condiz com a definicdo de distritos

industriais:

Os distritos industriais sdo definidos na literatura como sistemas de producéo
geograficamente concentrados, constituidos por um ndmero elevado de pequenas e
médias empresas, que estdo envolvidas em vérias fases de producdo de um mesmo
produto ou familia de produto. Estas empresas sdo altamente especializadas em
algumas fases do processo de producgdo, sendo a sua integragdo feita através de
ligagBes e cooperagdes entre essas mesmas empresas. (VIEIRA; ROMERO, 2009).

O trabalho de Robert Putnam (1999) complementa essa visdo ao apontar que, além
da dimensdo territorial, o sucesso dos distritos industriais italianos se relaciona com a
participacdo da sociedade civil através de lacos horizontais de reciprocidade e participacao
ativa nos negocios publicos. Ou seja, ao invés da dependéncia de mecanismos hierarquicos
rigidos, os distritos contavam com um sistema de correcdes por parte da sociedade,
encontrando um equilibrio entre a concorréncia entre as empresas e a colaboracdo em diversas
atividades. O autor também destaca o papel da Igreja Catolica via instituicdes democréticas

como engajador da comunidade civica.
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A cultura associativa surgida na Italia desempenha papel importante no tocante a
difusdo de informacGes existentes no tecido social, que possuem alto grau de credibilidade, e
por conseguinte, eficiéncia. Essas relagdes sociais fortalecidas sdo imprescindiveis para a
reducdo dos custos de transacdo na economia — 0 que fortalece o processo de
desenvolvimento econémico.

Deve-se salientar que o sucesso da regido ndo se deve somente aos fortes vinculos
socioculturais, mas da divisdo do trabalho e da formagéo de relagBes consistentes entre os
distritos e os mercados externos — de forma a criar vantagens competitivas. Atualmente, a
regido da Terceira Itdlia, englobada pelas microrregides de Véneto, Trentino, Friuli-Venezia,
Giulia, Emilia-Romagna, Toscana, Marche e Lombardia possuem os maiores PIB per capita,
de acordo com o relatério da OCDE de 2018.

3.2.2 A Nova Geografia Econdmica

A teoria na NGE tem como principal expoente Paul Krugman, que durante a década
de 1990 teve como objetivo apresentar a discussdo sobre retornos crescentes e sua relacao
com a aglomeracdo espacial. Essa corrente tedrica procurou explicar atraves de modelos
formais a dindmica de determinadas atividades em determinadas localidades. Considerando as
contingéncias historicas, Krugman conclui que tais conjunturas progridem para uma
configuracdo espacial demasiado concentrada em determinadas localidades, portanto,
resultando em crescimento econdmico espacialmente desigual (COSTA, 2010).

O modelo de Krugman, de acordo com Marques (2001), argumenta que cerne da
concentracdo geografica da industria se baseia na procura por rendimentos crescentes e
reducdo de custos de transporte. Isto é, industrias tendem a instalar-se em localizagdes com
maior potencial para usufruir de economias de escala. Krugman denomina esse movimento
como forca centrifuga (de repulsdo) e centripetas (atracdo). Quando ha superacdo da forca
centrifuga, ha tendéncia de expulsdo das atividades industriais. Desta forma, a existéncia de
uma conjuntura favoravel a instalacdo das industrias tera um efeito encadeador sob os demais
agentes inseridos na economia de forma a fomentar a concentracdo industrial e mantendo a

configuracdo centro-periferia.
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3.2.3 Escola de Harvard

A escola de Harvard tem como principal autor Michael Porter, que em sua teoria
enfatiza o papel de fatores locais geograficamente restritos para a derivacdo de vantagens
competitivas determinantes para o desempenho de industrias especificas (COSTA, 2010).
Segundo Porter, a dinamizagdo das empresas inseridas no que o autor denomina “clusters”
reflete também no desempenho de atividades correlatas, como clientes e fornecedores, seja
pelo fluxo de informacdes, de tecnologia ou de fatores produtivos. Ademais, a proximidade
entre empresas concorrentes também possui carater dinamizador, segundo o autor.

De acordo com Costa (2010), objetivando esclarecer os condicionantes do
desenvolvimento das vantagens competitivas das nacdes, Porter elaborou a denominada

“Teoria dos Diamantes”, que pode ser definida como:

(...) fundamentada em quatro vetores, que ao se associarem constroem um sistema
autorreforcado, uma vez que o efeito de um dos vetores se reflete nos demais. Estes
quatro vetores sdo: as condi¢des de fatores, expressos na disponibilidade de insumos
basicos (terra, mdo de obra, capital, infraestrutura, recursos naturais e
conhecimentos especificos); as condicdes de demanda, dependentes da
disponibilidade de procura local, nacional ou internacional pelo produto; as
industrias relacionadas ou de apoio, vinculadas a presenca (ou auséncia) de
fornecedores com capacidade competitiva internacional; 0s contextos de estratégia,
estrutura e rivalidade das empresas, expressos nas condi¢cbes que determinam a
forma como as firmas sdo criadas, organizadas e gerenciadas, bem como a estrutura
da competicdo doméstica.

E importante ressaltar que a “clusterizagio” de empresas é defendida por Porter pelo
poder de coordenacdo entre 0s agentes propiciar investimentos mais expressivos. Isto €, a
criacdo de projetos coletivos entre as empresas do cluster consegue obter maior destaque de
forma a angariar apoio do Estado e de instituicdes de pesquisa, acelerando 0s recursos

econOdmicos.

3.3 PERSPECTIVA EVOLUCIONARIA/NEO-SCHUMPTERIANA

Para compreender surgimento do conceito de APL, é necessario explicar sua conexao
com Sistemas Nacionais de Inovacdo que séo, conforme a abordagem evolucionaria/neo-
schumpteriana, arranjos institucionais que atuam no progresso tecnolégico. De acordo com
Albuquerque (2009), esses arranjos consistem em: 1) firmas e suas redes de cooperacgdo e

interac@o; 2 — universidades e institutos de pesquisa; 3 — instituicdes de ensino; 4) sistemas
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legais e financeiro; 5) mecanismos mercantis e ndo-mercantis de selecdo; 6) governos; 7)
mecanismos e instituicbes de coordenacdo. Para Lundvall (2015), o conceito de SNIs reflete o
pressuposto de que o padrdo de inovacdo é diferente entre naces, e que tais diferencas podem
ser explicadas por fatores sisttmicos, sendo 0s componentes da inovagdo conectados uns aos
outros, refletindo no nivel e no direcionamento da inovagao.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2005), economistas que colocaram a inovagao
como papel fundamental de suas teorias de desenvolvimento, como Schumpeter, ndo o
estudaram com a devida profundidade. A inovacdo era vista, até o momento, como uma
sucessdo de estagios independentes das pesquisas béasica e aplicada, desenvolvimento,
producédo e difusdo. Nas décadas seguintes, a compreensdo do que é inovacdo ampliou-se e
passou a ser vista como um processo de aprendizado cumulativo, local e respaldado
institucionalmente.

As primeiras contribuicdes que partem do referencial evolucionario/neo-
schumpteriano conduzem a trés autores: Bengt-Ake Lundvall, Christopher Freeman e Richard
Nelson. Pode-se afirmar que ha pontos em comum em todas as analises, apesar de Freeman
focar-se nos fendmenos em um ambito macro, analisando o comércio internacional e
desenvolvimento econdmico, enquanto Lundvall se atém ao nivel micro, no qual a inovagéo é
dada pela relagdo consumidor-produtor (LUNDVALL, 2015). Os autores afirmam que suas
analises ndo devem ser vistas como opostas, mas sim complementares — cuja combinacao é
produto das escolas de Aalborg (Lundvall) e de Sussex (Freeman). A andlise de Nelson ndo €
diferente no que se refere ao pressuposto analitico, isto €: o desempenho tecnoldgico nacional
esta relacionado a aspectos como sistema financeiro, politicas macroeconémicas e mercado de
trabalho (BITTENCOURT; CARIO, 2016).

Ambas escolas estiveram envolvidas em uma série de estudos empiricos que
avancaram sobre a conexao entre processos inovativos em empreendimentos industriais, de
acordo com Lundvall — sendo um desses projetos o SAPPHO, projeto conduzido por
Christopher Freeman na Universidade de Sussex. O projeto analisou 50 inovacdes bem-
sucedidas e as comparou com as que nao obtiveram resultados — partindo de uma metodologia
que metaforizava a biologia. Os resultados apontaram que 0 sucesso das inovacdes estava
diretamente ligado ao ambiente nacional, e as conexdes das firmas com informacéo cientifica
e tecnoldgica, fator responsavel pela reducdo das falhas de comunicacdo com 0s usuarios
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Os estudos conduzidos mostraram-se significativos para 0 surgimento de um novo

paradigma que reforgava a importancia de politicas de inovacdo por parte dos governos.
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consolidagdo do termo “Sistemas de Inovacdo” se deu na década de 80, quando a OCDE,
amparada nos trabalhos de Freeman e Nelson, introduziu o termo em suas diretrizes de
politica econbmica. Por conseguinte, o apelo para os formuladores de politicas publicas
somados as experiéncias bem-sucedidas no Gltimo quartil do século XX (como Vale do Silicio
e Terceira Italia) contribuiram para a dinamizacdo do conceito de aglomeracGes espaciais.
Alguns autores enfatizaram 0 aspecto cooperativo dessas aglomeragdes, conectando o
significado as redes de cooperacdo provenientes de cadeias de fornecimento ao redor de
empresas ancoras. Contudo, autores como Porter citam a formagdo de “clusters”, ressaltando
0 papel da concorréncia como catalisador da competitividade (CASSIOLATO; SZAPIRO,
2002).

Dentro do conceito de SNIs, pode-se trabalhar o conceito de Sistemas Regionais de
Inovacdo (SRI), que parte do principio de que dentro de um mesmo pais, ha regibes que
possuem caracteristicas historicas, culturais, politicas e econémicas distintas. Desta forma,
desenvolveu-se tal conceito de forma a considerar a importancia dos recursos regionais a fim
de estimular o desenvolvimento tecnoldgico. Essa perspectiva desenvolveu-se no inicio dos

anos 90, e pode ser classificada da seguinte forma:

No tocante a classificacdo dos sistemas regionais de inovacdo, podem-se distinguir
dois diferentes tipos: empreendedor e institucional. O primeiro baseia-se no
desenvolvimento do conhecimento, sendo orientado pela geracdo da ciéncia ou
inovagdes/tecnologia. Por sua vez, o sistema regional de inovacdo institucional
caracteriza-se por pertencer a uma estrutura industrial com grande fluxo de baixas e
médias tecnologias. (CASALLI; SILVA; CARVALHO, 2010)

Dentre os elementos inseridos dentro dos SRIs, constam os APLs, que de acordo com
a perspectiva evolucionaria RedeSist (VARGAS, 2002, p. 10 apud BITTENCOURT, 2006)

sdo definidos da seguinte maneira:

Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em
um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. Geralmente, envolvem a participacdo e a interacdo de empresas —
que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacdo e associagao.
Incluem ainda diversas outras institui¢bes publicas e privadas voltadas para:
formagdo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocéo e
financiamento

Ademais, a caracterizacdo de APLs ndo implica somente em P&D e inovagao
tecnoldgica, mas em fatores como: dimenséo territorial, o que possibilita 0 compartilhamento
de visdes e valores; conhecimento tacito através do compartilhamento de conhecimento entre

agentes, dada a proximidade geogréfica, social e cultural; diversidade de atores econdmicos,
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sejam estes clientes, fornecedores, universidades e centros de financiamento; aprendizado
interativo como portal para a criagdo de novos produtos e processos; grau de enraizamento,
que define a articulagdo dos atores dos APLs com o meio local e governanca. (REDESIST,
1997 apud DALLA VECCHIA, 2006).

A defini¢do de APLs vai além do vinculo estabelecido entre agentes econdmicos em
determinado espaco geografico — a literatura apresenta também tipologias que estdo
diretamente relacionadas as necessidades de compreensdo de casos empiricos
(CASSIOLATO; SZAPIRO, 2002). Cassiolato e Szapiro afirmam que embora existam
diferentes critérios quanto a classificacdo de APLs, as abordagens apresentam pontos em

comum que podem ser sintetizados através do quadro abaixo:

Quadro 1 — Principais énfases das abordagens usuais de APLs

Abordagens Enfase Papel do Estado

Distritos industriais Alto grau de economias externas Neutro

Reducdo dos custos de transagio

Distritos industriais recentes Eficiéncia coletiva — baseada em | Promotor e, eventualmente
economias externas e em acdo | estruturador

conjunta

Manufatura flexivel TradicOes artesanais e | Indutor e promotor
especializacdo

Economias externas de escala e
escopo

Reduc&o dos custos de transacdo

Reduc&o de incertezas

Millieu inovativo Capacidade inovativa local Promotor
Aprendizado coletivo e sinergia

Identidade social, cultural e

psicoldgica
Parques cientificos e tecnoldgicos | Property-based Indutor, promotor e
e tecndpolis Setores de tecnologia avangada eventualmente, estruturador

Intensa relacdo entre instituicBes
de ensino e pesquisa/empresas
Fomento & transferéncia de

tecnologia

Redes locais Sistema intensivo em informacdo | Promotor
Complementaridade  tecnolégica
identidade social e cultural
Aprendizado coletivo

Reduc&o de incertezas

Fonte: Lemos, C. (1997) apud. Cassiolato e Szapiro.
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3.4 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de aglomeracgdes produtivas é debatido pela teoria econdmica desde o
século XIX, transcendendo vertentes econdmicas e cada vez mais ganhando defini¢des que
auxiliam no direcionamento de politicas publicas.

A classificacdo acima contribui para a categoria especifica de APL a ser analisada no
contexto de Santa Catarina: os parques cientifico-tecnoldgicos. Procura-se investigar o papel
dessa configuracdo produtiva para o fortalecimento do Estado como um polo tecnolégico. O
capitulo a seguir propde-se a tragcar um panorama sobre a trajetdria economia catarinense, de

forma a compreender as motivagoes e as forcas envolvidas no processo de ajuste estrutural.
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4TRAJETORIA ECONOMICA DE SANTA CATARINA

4.1 A FORMACAO ECONOMICA DE SANTA CATARINA

A formacéo econdmica de Santa Catarina ndo deve ser interpretada como alheia a
historia do Brasil, uma vez que os acontecimentos que se sucederam a partir do século XIX
refletiram diretamente no territorio catarinense, como a liberalizacdo econdmica com a
abertura dos portos (1808); a mudanca nas forcas produtivas a partir do século XIX com a
decadéncia do ciclo do ouro e o agUcar, que entdo se voltou a producédo de café; e por fim, a
imigracdo expressiva ocorrida naquele século com o intuito de atrair mdo-de-obra para a
cultura cafeeira em expanséo (NIEDERLE; GUILARDI, 2013).

Menciona-se tambem o aumento do contingente populacional devido aos conflitos
ocorridos no Rio Grande do Sul, dado que muitos derrotados migraram para as regides oeste e
serrana. Entretanto, cada mesorregido apresenta suas particularidades em seus processos de
formacéo econdmica, os quais serdo analisados individualmente.

A ocupacdo do litoral catarinense se intensificou a partir do século XVIII com a
chegada dos povos acorianos, que se estabeleceram em sua maioria em Floriandpolis
(Desterro) e Laguna. Constituiam, em sua maioria, pescadores e agricultores cuja atividade
econémica estruturava-se na producdo familiar da mandioca, e em menores proporcoes,
milho, arroz e feijdo. (MATTEI, 2011).

A partir do fim do século X1X e inicio do século XX, a regido se firmou como centro
comercial, concomitante a um processo de urbanizacdo que se intensificou no periodo pos-
guerra — ambos fatores contribuiram para uma melhora progressiva no fornecimento de
servigcos de infraestrutura, bem como a dinamizacdo do setor administrativo. Ndo apenas
centro comercial, a regido de Floriandpolis consolidou-se como um dos mais proeminentes
polos turisticos do estado, possuindo papel de destaque na geracdo de emprego e renda
(MATTEI, 2011). Atualmente, a regido tem predominancia no setor de servicos, dentre 0s
quais se destaca o polo de TICs.

Enquanto a mesorregido da Grande Florian6polis tem predominancia no setor
terciario, o Norte Catarinense detém o maior parque industrial do estado, com destaque para
Joinville e S&o Bento do Sul. Atribui-se a fundacdo da col6nia Dona Francisca, responsavel
por conectar Joinville com o planalto norte) o sucesso econémico da area dada a integragéo do
principal produto comercializavel de Santa Catarina no periodo (erva-mate) (NIEDERLE,
GUILARDI, 2013).
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Esse intercambio comercial serviu de trampolim para a instalagdo de atividades
complementadas ao processamento, comércio e transporte das mercadorias — como ferrarias,
serrarias e tornarias. A chegada de imigrantes de origem majoritariamente alemd ao fim do
século XIX também desempenhou papel relevante para a instalacdo da industria metal-
mecanica e téxtil, gerando expressivo crescimento no setor de metalurgia e malharia.
Consequentemente, o parque industrial da regido Norte ampliou-se e se firmou como o mais
dindmico e articulado polo industrial de Santa Catarina. A diversificagdo do setor se faz
presente, constituido por empresas no setor de confeccBes, plastico e elétrico. Atualmente,
tem-se observado crescimento do setor de software (MATTEI, 2011).

Tal como o Norte Catarinense, a mesorregido do Vale do Itajai também é um
importante polo industrial do estado. A partir do século XIX, a regido recebeu expressiva
imigracdo de origem alemd, cujas atividades econdmicas estavam centradas em torno de
atividades manufatureiras ligadas ao setor agrario.

Enquanto Blumenau e Brusque detinham as fabricas, o Rio Itajai serviu como
facilitador do escoamento da producdo local. Na segunda metade do seculo XX, a regido
intensificou o crescimento do setor industrial, destacando-se os ramos téxtil, metalurgico,
fumageiro, alimenticio de madeira — sendo o ultimo eventualmente deslocado para o Oeste
Catarinense dado seu baixo nivel técnico.

O Vale do Itajai possui forte diversificacdo, com énfase na especializacdo da
industria téxtil e de confeccdes, que embora tenha enfrentado percal¢cos nas décadas passadas
devido a abertura econdémica, lidera a acumulacdo de capital da regido. (NIEDERLE,
GUILARDI, 2013). Porém, a regido apresenta forte diversificacdo nos setores primarios e
terciarios, voltados respectivamente a producdo de frangos suinos e bovinocultura no (Alto
Vale do Itajai), e turismo (Baixo Vale). Em Brusque e Blumenau, o setor terciario esta
voltado as atividades turisticas relacionadas as tradi¢cdes teuto-brasileiras da regido.

Ja no Sul Catarinense, o processo de colonizacdo foi similar ao visto na mesorregiao
da Grande Floriandpolis, tal como as atividades econémicas desenvolvidas na regido
(agricolas e pesqueiras para subsisténcia). A dindmica, no entanto, comeca a mudar a partir do
final do século XIX com o inicio da exploracdo do carvao e da construcdo ferroviaria — sendo
a primeira atividade relevante até a atualidade.

E possivel conectar a expansdo do setor carbonifero com a demanda gerada pela
industria pesada que estava em andamento no Brasil a partir da década de 30, cenario que se

manteve até a década de 1980. Na década seguinte, as medidas liberalizantes implantadas no
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pais desencadearam um colapso no setor, como apontam Mattei (2011) e Niederle e Guilardi
(2013).

Além do setor carbonifero, a regido Sul € bastante forte no setor primario,
destacando-se na producgdo de milho, arroz, fumo, criacdo de suinos, aves, e bovinocultura de
leite. De acordo com as informacbes do Epagri (apud NIEDERLE; GUILARDI, 2013),
somente o Sul Catarinense era responsavel por mais de 60% do arroz produzido em Santa
Catarina, e a producdo agropecuaria corresponde a 11% da formacgdo do valor bruto da
producéo estadual.

Quanto ao setor terciario, a relevancia se da somente nos servicos relacionados ao
turismo nas cidades de Laguna, Ararangua, Imbituba e Garopaba, e comércio nas cidades de
Tubardo e Criciuma.

O Oeste Catarinense foi a ultima regido a ser colonizada no estado. Assim como o
Sul Catarinense, as atividades desenvolvidas estdo amplamente ligadas a producéo
agropecuaria com o cultivo de milho, feijdo, arroz e criagdo de suinos e aves. A partir do
século XX, com a intensificacdo do processo de colonizacgdo, essas atividades se tornaram
rapidamente o carro-chefe da estrutura produtiva, sobretudo com a instalacdo de empresas
agroindustriais que figuram no mercado nacional. No que se refere a industria, esta esta
diretamente conectada as ao setor agroexportador, visto que as atividades giram em torno do
processamento de soja e demais demandas da inddstria alimentar.

Como apontado anteriormente, a industria madeireira situada na regido de Cacador €
oriunda da transferéncia produtiva vinda do Norte Catarinense, e atualmente conta com a
producdo de maquinas e equipamentos também projetados para das demandas do segmento
agropecuario.

Assim como o Sul e Oeste, a mesorregido Serrana exerce atividades econdmicas
voltadas a agropecuaria. Curiosamente, o processo de formacdo econdmica se diferente
bastante de todas as regifes do estado, visto que sua colonizacdo € bastante antiga e remete ao
ciclo da mineracdo do ouro no Brasil. Nesse periodo, o Planalto Serrano foi responsavel pela
producdo de animais e alimentos para as tropas de gado, cujo fim era abastecimento da regido
sudeste. A ocupacao regional difere-se pela elevada concentracdo fundiaria, o que reflete em
uma estrutura socio-politica dominada por grandes proprietarios de terra (NIEDERLE;
GUILARDI, 2013).

Na atualidade, ha grandes disparidades entre os trés setores: o setor primario mantém

sua estrutura assentada no sistema extensivo e de baixa produtividade, embora haja avangos
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nas técnicas de bovinocultura (MATTEI, 2011). Destacam-se também a producdo de alho e
maca, sendo a regido a principal produtora de alho de Santa Catarina.
Quanto a industria, observa-se a centralizacdo ao redor do papel e celulose e mais

recentemente a expansao da industria moveleira.

4.2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Santa Catarina esta localizado na regido Sul do Brasil, fazendo fronteira entre o
Parané e o Rio Grande do Sul. Sua regido oeste faz fronteira com a Argentina, e a leste com o
Oceano Atlantico

Em termos populacionais, € composto de 293 municipios, possuindo distribuigcdo
populacional relativamente equilibrada se comparada aos outros estados (RODOLFO;
TEIXEIRA, 2011). Dentre os municipios destaca-se Joinville, que no ultimo levantamento do
IBGE abrigada pouco mais de 500 mil habitantes, correspondendo a 8,24% da populacéo de
Santa Catarina. Rodolfo e Teixeira destacam que em relagdo aos demais estados, 0 numero é
bastante inferior, citando cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo, cujas populacbes
representavam 39,5% e 27,3% do total de habitantes em 2010. Salienta-se que a populacéo
esta fortemente concentrada em areas urbanas, sendo a populagéo rural estimada em 1 milhao
de habitantes.

Embora corresponda a apenas 1,12% do territério nacional, Santa Catarina, de
acordo com os dados mais recentes, possui a 4% maior Renda Per Capita do Brasil (R$
39.592,38), sendo a mais elevada da regido Sul do pais. O rendimento domiciliar mensal Per
Capita também é de R$ 1.660,00 — a quinta maior pais. Com uma populacéo de 6.727.000 de
habitantes, Santa Catarina atingiu um PIB superior a R$ 250 bilhGes de reais, situando-o na 72
posicao entre os demais estados. (IBGE, 2017).

N&o apenas no aspecto econdmico, Santa Catarina também apresenta indices de
desenvolvimento humano acima da média. O IDH esta em 0,777, enquanto o do Brasil é de
0,699. A expectativa de vida também € a maior do pais, situada em 79,6 anos.*

No tocante a educacdo, Santa Catarina a segunda menor taxa de analfabetismo do
Brasil (IBGE, 2018).

! Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/santa-catarina-e-estado-com-maior-expectativa-de-vida-aponta-
ibge/ Acesso em 06 nov. 2019.
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4.3 DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Embora Santa Catarina ocupe posicdo distinta entre 0s cenarios brasileiros, sdo
evidentes as desigualdades em seu territério, conforme mostra a histéria econémica. Os dados

gue comprovam essa premissa sao bastante evidentes, como aponta Theis et al. (2011):

[...] Santa Catarina exibe desigualdades em seu territério. Mais: essas desigualdades
(sociais, politicas e econdmicas) tém aumentado ao longo do tempo. [...] No entanto,
0 que talvez escape de uma analise, digamos, convencional é que aqui, com um
instrumental  tedrico-metodoldgico  fundado na  perspectiva critica do
desenvolvimento geografico desigual, se podem captar as sutis relagdes entre o rural
e 0 urbano, entre o atrasado e o avangado, entre o sociocultural e o econdmico e,
sobretudo, que tais relagdes sdo, fundamentalmente, de natureza politica. (2011, p.
51)

Expde-se abaixo um dos indicadores que evidenciam essas desigualdades territoriais:
a composicao do PIB das mesorregides no ano de 2015, e o PIB total das mesorregifes entre
0s anos 2000 e 2015.

Figura 1 — Composicdo do PIB das mesorregifes de Santa Catarina em 2015 (em %)
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Fonte: IBGE.

Embora todas as mesorregides apresentem presenca na prestacdo de servicos, 0S
padrdes de acumulacdo do setor agropecuario sdo bastante distintos: as regides mais
desenvolvidas, com excecdo do Oeste Catarinense, possuem participacdo reduzida se

comparadas aos setores industriais de se servicos. No ano de 2015, o Planalto Serrano foi
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responsavel por 14,29% da totalidade do setor agropecuério, cujo valor correspondeu a R$ 2
bilhdes de reais — padréo observado no Sul Catarinense.

Quanto a industria, destacam-se o Vale do Itajai, o Norte e Oeste catarinenses. De
acordo com o IBGE, somente a primeira regido mencionada foi responséavel por 27,87% da
producédo industrial do estado, correspondendo a R$ 17 bilhdes, seguido pelo Norte, com R$
16 bilhdes e 26,23%. No setor de servi¢os, destaca-se o desempenho da Grande Floriandpolis,
que foi responsavel por 20,18% da totalidade do setor em 2015, acumulando R$ 22 bilhdes de
reais no periodo analisado — fator que esta diretamente relacionado ao polo tecnolégico e

turistico.

Figura 2 — PIB total das mesorregifes de Santa Catarina entre 2000 e 2015 em milhdes de R$
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Fonte: IBGE.

O grafico mostra que entre 2000 e 2015 houve crescimento em todas as
mesorregides. Entretanto, observa-se que este foi consideravalmente maior no Vale do Itajali,
cujo PIB em 2015 era de aproximadamente R$ 73 bilhdes, contrastando com a Regido
Serrana, cujo PIB era de pouco mais de R$ 12 bilhdes, correspondendo a apenas 4,93% do
PIB de Santa Catarina, enquanto o Vale do Itajai e o Norte Catarinense apresentam,
respectivamente, 29,49% e 21,52% da totalidade.

Os dados se refletem também em indicadores sociais, uma vez que de acordo com 0s

dados do PNUD, os 10 maiores IDH-M de Santa Catarina estdo localizados nas trés
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mesorregides mais ricas, enquanto os 10 menores se localizam nas regides menos
desenvolvidas.?

Diante desses desequilibrios, o governo implantou uma reforma administrativa que
visava descentralizar o planejamento governamental — as denominadas SDR. Contudo, Theis
(2011) aponta que a distribuicdo dos recursos ndo priorizou as SDR menos desenvolvidas, por
conseguinte, ndo impactando na reducdo das desigualdades regionais. Logo, tornou-se

primordial pensar em demais alternativas para a reverséo deste quadro.

4.4 CONSIDERACOES FINAIS

A formacgéo econdmica de Santa Catarina € intrigante por dois motivos: em frente
aos demais estados, apresenta bons indices de desenvolvimento, como renda, IDH,
escolaridade, e expectativa de vida. Detém o maior PIB per capita do Sul do pais, e 0 7° maior
PIB do Brasil. Entretanto, o cenario se modifica da perspectiva do desenvolvimento das
mesorregides, como evidenciam os dados.

O desenrolar deste trabalho tera por objetivo descrever quais sdo essas politicas
voltadas ao setor de tecnologia, que foram inicialmente pensadas como um dos meios para

reducdo das desigualdades — dentre elas, os APLs.

2 Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/ Acesso em 15 nov. 2019.
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5 OS APLS DE TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO EM
SANTA CATARINA

5.1 POLITICA CATARINENSE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

E primordial estabelecer a conexdo entre a Politica Catarinense de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo com o contexto nacional. Em 2004, o Governo Federal sanciona a Lei
n® 10.973, dispondo sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo. De acordo com o SEBRAE (2018), o objetivo do novo marco legal é
propiciar um ambiente mais favoravel a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas
universidades, institutos publicos e empresas privadas.

Dentre os objetivos propostos pelo governo, constam a promocdo de atividades
cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento econdmico e social; promoc¢do da
cooperacdo entre os setores publico e privado; estimulo a atividade de inovacdo nas empresas
e instituicdes, e simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos voltados as ICTs

Em 2010, o Governo de Santa Catarina langca o documento “Politica Catarinense de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”, que tem como pressuposto o desenvolvimento sustentavel e
por conseguinte, a melhoria na qualidade de vida dos habitantes de Santa Catarina. A politica
lancada procura direcionar estratégias por parte do Estado em conjunto com instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo para fomentar o setor de tecnologia, relacionando-o de forma
positiva com o grau de desenvolvimento dos paises. O documento também apresenta demais
argumentos encontrados pela literatura que relacionam ndo apenas o investimento em P&D,
mas localizacdo geoespacial como elemento-chave para o desenvolvimento regional.

O objetivo geral da politica de CT&I é primeiramente promover o avan¢o do
conhecimento tecnoldgico e cientifico em todas as esferas, de forma a proporcionar
desenvolvimento socioeconémico e ambiental equilibrado por todo o Estado, em vista das
disparidades regionais. Dentre os eixos estratégicos lancados pelo Governo, constam: i)
expansdo e consolidacdo do sistema catarinense de CT&lI; ii) pesquisa cientifica tecnoldgica;
iii) inovacdo e empreendedorismo. Destaca-se 0 Ultimo eixo devido a énfase no incentivo a
criagédo e consolidagdo em empresas intensivas em tecnologia, sendo um destes canais a
construgdo, consolidacdo e expansdo de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos. Até
0 ano de 2010, ano de lancamento da Politica, haviam quatro parques instalados no Estado,

nimero que dobrou nos Gltimos nove anos.
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Embora o documento nédo esclareca em questdo de valores, sdo expostos diversos

canais de fomento ao segmento de tecnologia, conforme o tépico 3:

(...) expansdo dos parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas de base
tecnologicas em todo o Estado; ampliagdo dos incentivos fiscais e dos programas e
instrumentos de financiamento a CT&I, como Juro Zero; constituicdo de fundos
estaduais de investimento e aval; uso do poder de compra do Estado para
impulsionar empresas nascentes de base tecnologica; parcerias publico-privadas com
intermediacdo da SC-Parcerias; abertura de linhas de crédito privilegiado para
projetos de inovagdo pelos Bancos de Desenvolvimento; criacdo e manutencdo de
um sistema de bases de dados e informacg&o sobre ciéncia e tecnologia.

Além dos incentivos fiscais e de financiamento, o documento expde diversos
programas de fomento a inovacdo e ao empreendedorismo, como 0 programa de apoio a
pesquisa nas micro e pequenas empresas, amparado pelo Sebrae em participacdo com a
FINEP e a FAPESC; o programa Inova SC, que tem por objetivo articular as relagcdes entre as
instituicOes (setor empresarial, governo e academia) através de parcerias; o Pronit SC,
encerrado em 2013 e responsavel pelo processo de implantagéo e estruturacdo de Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica; programas de gestdo da propriedade intelectual e de apoio a
incubadoras e parques tecnoldgicos, ambos executados pela FAPESC.

Em 2013, foi lancado o TECNOVA, programa de apoio & micro e pequenas
empresas em diversas areas, incluindo TICs. De acordo com a Fapesc (2018), foram
investidos R$ 22,6 mi no ultimo quadriénio, tendo cada empresa apoiada recebido em média
R$ 426 mil. O encerramento do programa ocorreu em 2018 com as denominadas acdes
transversais, isto €, visitas técnicas as empresas participantes combinadas com apresentacao
de resultados — de forma a atrair investimentos.

No ano de 2014, foi criada a Rede Catarinense de Inovacao, que abrange diversas
entidades publicas e privadas com interesses comuns. Isto é, promover a integracdo entre
diversos habitats de inovacao, como incubadoras, parques tecnologicos, distritos de inovacéo,
nicleos de inovacdo e tecnologia entre outros. O objetivo da entidades consiste no
estabelecimento de parcerias e articulagdes com entidades publico e privadas de forma a
potencializar o desenvolvimento dos associados. (RECEPTI, 2014).

Recentemente, o Governo de Santa Catarina engajou-se em mais projetos ligados a
inovacdo, sendo estes o Programa Centelha, de carater nacional, cujo objetivo é a criacdo de
empreendimentos inovadores ao oferecer capacitagOes, recursos financeiros e suporte para

promover negécios em potencial. (BRASIL, 2019).
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5.2 PANORAMA DO SETOR DE TECNOLOGIA EM SANTA CATARINA

As Ultimas décadas sdo caracterizadas por profundas transformacfes nas dindmicas
de acumulacdo e geracdo de riqueza, passando de acumulacdo de recursos tangiveis para
economias cada vez mais voltadas a producdo e gerenciamento de conhecimento e
informacdo. O estado de Santa Catarina, seguindo essa tendéncia, tem direcionado esforgos
para consolidar um ajuste estrutural em sua matriz produtiva.

Entretanto, dento do escopo das inovaces, € importante compreender o que abrange
0 setor de tecnologia — 0 quadro abaixo, elaborada pela CONCLA em parceria com o IBGE,
detalna as atividades desenvolvidas pelas TICs, utilizada como pardmetro para o
levantamento feito pela ACATE.

Quadro 2 — Lista de CNAE do estudo setorial de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
Classificacgéo Descricéo

CNAE

Grupo 26 Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletrnicos e dpticos

Grupo 261 Fabricacdo de componentes eletrénicos

Grupo 262 Fabricacdo de equipamentos de informética e periféricos

Grupo 263 Fabricacéo de equipamentos de comunicacdo

Grupo 264 Fabricacdo de aparelhos de recepcéo, reproducédo, gravacdo e amplificacdo de audio e
video

Grupo 265 Fabricacdo de aparelhos de instrumentos de medida, teste e controle; cronbmetros e
relogios

Grupo 266 Fabricacdo de aparelhos eletrodomésticos e eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiacéo

Grupo 267 Fabricacdo de equipamentos e instrumentos dpticos, fotogréficos e cinematograficos

Grupo 268 Fabricacdo de midias virgens, magnéticas ou Opticas

Divisdo 62 Atividades dos servigos de tecnologia da informacédo

Grupo 620 Atividades dos servigos de tecnologia da informacdo

Divisdo 63 Atividades de prestacdo de servigos de informacao

Grupo 631 Tratamento de dados, hospedagem na internet e outras atividades relacionadas

Grupo 639 Outras atividades de prestagdo de servigos de informacédo

Fonte: CONCLA; IBGE (2018).

A ACATE, uma das principais institui¢des atuantes para o fortalecimento do setor de

tecnologia, realizou em 2018 um levantamento completo sobre o desempenho das TICs no
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estado. Os dados apontam que 0 nimero de empresas cresceu 13,9% em relacdo ao ano de
2015, embora o padrédo de crescimento seja similar em ambos os anos: a Grande Floriandpolis
e 0 Vale do Itajai correspondem a maior fracdo do crescimento total. O destaque de ambas
regides se mantém ao longo de todos os dados analisados.

No ano de 2017, o setor de tecnologia empregava 47,4 mil pessoas — uma diminuigéo
de 2,4% em relacdo ao ano de 2015. A geracdo de empregos também apresentou modificacéo,
visto que seguido pela Grande Floriandpolis, o Vale do Itajai obtém o segundo maior indice
de geracdo de empregos, seguido pelo Norte Catarinense, que obteve a segunda colocagéo na
andlise de 2015. No tocante a quantidade de empreendedores, o ano de 2017 apontou
crescimento de 5,0%, embora a distribuicdo geografica dos empreendimentos tenha se
mantido a mesma.

O Estado também apresenta uma das maiores médias nacionais ao comparar a
densidade de empresas de tecnologia por numero de habitantes, obtendo o sexto lugar atras de
Sdo Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul. No tocante aos polos
tecnoldgicos, Santa Catarina destaca-se ao apresentar 3 cidades no levantamento —
Florianopolis, que esta atras apenas de Sdo Paulo e Porto Alegre, Blumenau, e Joinville. Os
dados da ACATE apontam que ha uma tendéncia nacional de evolucdo da densidade de
empresas de tecnologia (com exce¢do do DF e RJ), embora Santa Catarina tenha apresentado
maior crescimento entre todos os estados — 11,3% entre 2015 e 2017. Ademais, embora todas
as mesorregides catarinenses tenham apresentado aumento na densidade é expressivo no
Oeste Catarinense, apontando crescimento de 22,5%.

Entre os anos de 2015 e 2017, todas as mesorregibes apresentaram quedas
expressivas no faturamento. Com excecdo da Grande Florianopolis e da regido Serrana, a
queda no faturamento ultrapassou os 30%. A queda € ainda mais brusca ao comparar as
médias nacionais, exceto pelos Estados do Amazonas, que apresentou crescimento de 21,3%,
e do Rio de Janeiro, com crescimento de 62,6% - em Estados como S&o Paulo e Parang, o
faturamento médio caiu 44,2% e 44,9%, respectivamente. Esse padrdo se repete ao analisar o
faturamento médio nos polos tecnoldgicos.

O faturamento total também recuou nos anos analisados, embora a distribuicdo tenha
se mantido: a Grande Floriandpolis destaca-se pelo faturamento superior a R$ 5 bilhdes,
seguido pelo Vale do Itajai e do Norte Catarinense. A tendéncia, novamente, é generalizada
ao verificar o faturamento nos polos tecnoldgicos e nos Estados brasileiros, exceto pelos

Estados do Rio de Janeiro e Amazonas.
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Na totalidade, Santa Catarina possui faturamento de R$ 15,5 bilhdes no setor de
tecnologia, responsavel por 5,6% da economia total. A ACATE aponta que no ano de sua
fundacdo, em 1985, existiam 129 empresas no segmento de tecnologia, contrastando com as
12,6 mil em 2017 — resultando em crescimento de quase 10.000% em 32 anos. A receita
média das empresas é de R$ 1,255 mi. Na midia, Florianopolis tem obtido destaque pelos
resultados atingidos, sendo denominada o “Vale do Silicio da América Latina”, em alusao ao
APL de tecnologia localizado nos EUA.

Os gréficos abaixo apresentam uma comparacdo em termos de faturamento,

empregos e nimero de empresas por regido:

Figura 3 — Faturamento total do setor das TICs por mesorregido (%)
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Fonte: ACATE (2018).
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Figura 4 — Empregos no setor de tecnologia por mesorregiao (%)
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Fonte: ACATE (2018)

Figura 5 — NUmero de empresas de tecnologia por mesorregido (%)
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Fonte: ACATE (2018).

5.3 PARQUES TECNOLOGICOS

Os parques tecnologicos tém recebido atencdo de formuladores de politicas publicas
ndo apenas no ambito estadual, mas também no Brasil e no mundo (TEIXEIRA; TEIXEIRA;
SANTOS, 2016). Isso se da pela capacidade em estabelecer vinculos, constituidos pelas
universidades, setor publico e setor privado — de forma a promover a ciéncia, a tecnologia e a
inovacgdo para o desenvolvimento regional. Além da integracéo entre os setores supracitados,
parques tecnoldgicos sdo ambientes que oferecem servicos que atendem as principais
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necessidades das empresas instaladas, como i) servicos de infraestrutura e suporte ii)
programas (TEIXEIRA et al., 2016). Nos ultimos anos, as iniciativas de parques tecnoldgicos
se multiplicaram no Brasil, conforme aponta o levantamento do MDIC (BRASIL, 2019),
sendo 103 até o ano de 107, sendo 37 em fase de projeto, 23 em fase de implantacdo e 43 em
fase de operagdo. Os dados ressaltam a concentracdo nas regides Sul e Sudeste, sendo 17
apenas no Estado de Sao Paulo.

Atualmente, Santa Catarina conta com 8 parques distribuidos em sua maioria pela
regido litor&nea, acompanhando a tendéncia de litoralizagdo das empresas de tecnologia. O
mapeamento feito pela VIA (2019) mostra a distribuicdo destes parques.

Figura 6 — Parques Cientifico-Tecnolégicos em Santa Catarina
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Dentro da area dos parques tecnoldgicos, sdo instituidos demais espacos que tém sido
referidos pela literatura como ‘“habitats de inovac¢ao”, que nada mais sdo do que espagos
diferenciados propicios para o surgimento de inovagoes.

Os principais habitats mencionados na construcdo deste trabalho sdo: pré
incubadoras, que sdo responsaveis por prover ferramentas, servicos e apoio institucional a
empresas promissoras e com viabilidade técnica; as incubadoras, responsaveis por prestar
apoio técnico, logistico e administrativo para empresas ja criadas; aceleradoras, que se
inserem com o capital; e os centros de inovagdo, frequentemente confundido com os proprios
parques de inovagdo. A diferenca reside no aspecto geografico entre ambos, dado que parques
tecnologicos possuem a funcdo de aproximar diferentes agentes, enquanto centros de

inovagdo sdo espacos reduzidos nos quais se prestam apoio as ideias inovadoras.
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Em 1993 instalou-se em Floriandpolis o primeiro parque tecnolégico denominado
ParqTec Alfa®, que atualmente conta com 100 mil metros quadrados e mais de 70 empresas de
tecnologia instaladas Enquanto os demais parques em Santa Catarina direcionam esforcos
inovativos em diversas areas, ParqTec Alfa destaca-se pelas incubadoras voltadas as empresas
de Tecnologia da Informacdo — dentre elas o Centro Empresarial para Laboragdo de
Tecnologias instituida pela Fundacdo CERTI em 1995. O objetivo consiste em prestar suporte
aos empreendimentos de base tecnoldgica, apoiando e estimulando o processo de criagdo,
desenvolvimento, consolidacdo e interacdo com o0 meio empresarial e cientifico.

O Celta tem obtido reconhecimento expressivo por seu programa de incubacdo de
empresas de base tecnoldgica, recebendo em 2006 e 2011 o titulo de Melhor Incubadora de
Empresas orientadas para a Geragdo e Uso Intensivo de Tecnologia Atualmente, a incubadora
mantém 45 empresas de base tecnologica que geram por volta de 800 empregos diretos, cujo
faturamento estd estimado em R$ 56 milhdes. Conforme as informagfes levantadas pela
Celta, ja foram lancadas no mercado 104 novas empresas, que juntas somam o maior volume
de faturamento de empreendimentos nascidos em incubadoras do pais. O gerenciamento da
incubadora estd relacionado as principais representacdes da sociedade, como a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, 0 Governo do Estado, a Universidade Federal e Santa Catarina e
demais entidades empresariais, como o0 SEBRAE. Até o momento, a CELTA é maior
incubadora de empresas da América Latina.

O Sapiens Parque, também localizado em Florianopolis, foi o segundo parque a ser
implantado no Estado no ano de 1999. De acordo com Teixeira (2016), mantém-se como o
maior do Brasil em area, possuindo 4.315.680,88m2. Sua estrutura é de Sociedade de
Propdsito Especifico tipo S.A., de capital fechado, controlado Governo de Santa Catarina
através da CODESC (Economia Mista) e da SC Par (Publica).

De acordo com as informacdes disponibilizadas, em seu territério se integram
ciéncia, arte e meio ambiente, cujo objetivo é gerar iniciativas de sucesso, buscando reunir
empreendedorismo aos principais setores econdmicos de Floriandpolis: turismo, tecnologia,
meio ambiente e servicos especializados. As instituicdes privadas podem negociar unidades
dentro do parque através de: i) venda de unidades individuais ou germinadas; ii) permuta de
unidades por area construida com edificac@es; iii) incorporacdo de edificacdes e locacbes de
espacos; iv) locacdo de unidades privativas; v) formagdo dos SPEs para a implantagcdo de

empreendimentos. E importante enfatizar que a atuacio das empresas situadas conta com uma

8 Prefeitura de Floriandpolis, 2019. Disponivel em: http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/turismo/
index.php?cms=polo+tecnologico&menu=10&submenuid=1733 Acesso em 08 nov. 2019.
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rede de integracdo que vai além do Governo Estadual, incluindo a participacdo da academia
via Universidades, centros de P&D, pesquisadores e demais instituicbes geradoras de
conhecimento.

O Sapiens Parque conta com quatro clusters: tecnologia, turismo, servicos e publico.
O cluster tecnoldgico possui empresas e empreendimentos nas areas de energia sustentavel,
economia criativa e TICs — sendo esta Ultima representada por instituicdes como a ACATE,
através dos centros empresariais e de inovacdo, o InovalLab (Centro de Inovacdo dos Clusters
do Sapiens) e de empresas privadas como a Softplan (sede).*

Seguindo o padrdo de funcionamento dos parques catarinenses, isto &, a integracdo
dos setores publico, produtivo e instituicbes académicas, o terceiro parque implantado em
Santa Catarina no ano de 2007 destaca-se pela sua localizagdo. O Parque Chapeco@ situa-se
ao Oeste do Estado, regido que possui relevante producdo de suinos e aves. Em virtude das
atividades econdmicas desenvolvidas, construiu-se uma demanda por solucdes tecnologicas e
inovadoras voltadas & industria alimenticia (UNOCHAPECO, 2019). Desta forma, o parque
tem entre suas metas a transferéncia de inovacdo e conhecimento para a regido de Chapeco,
abrangendo a area de TICS através do ndcleo Chapeco@tic. A implementacdo tem por
objetivo proporcionar o acompanhamento, desenvolvimento e implementacdo de projetos
inovadores, juntamente com o Nucleo de Inovacdo e Transferéncia Tecnologica da
Unochapeco (NITT). De acordo com a Unochapecd, o objetivo é a geracdo de patentes no
setor de TICs de forma a transformar Chapec6 em uma referéncia na area.

Implantado em 2008, o Inova Parg estd localizado em Joinville, cidade
economicamente forte no Estado — é a segunda maior economia de Santa Catarina, € a quarta
do Sul do pais®. O parque esta proximo as instituicdes de ensino Univille e UFSC, de forma a
promover a interacdo entre a academia e as empresas situadas. Destaca-se que a o0 parque ndo
possui parcerias apenas com as universidades supracitadas, mas com demais instituicdes de
ensino estabelecidas na cidade.

O InovaParg conta com duas espécies de vinculos com empresas do setor privado: as
residentes no parque, e empresas conveniadas, isto é, possuidoras de vinculos técnico-
cientificos para o desenvolvimento e aplicacdo de projetos. Ademais, o parque contém trés

incubadoras em funcionamento.

4 Sapiens Parque, 2018. Disponivel em: http://www.sapiensparque.com.br/wp-content/uploads/2018/04/sapiens-
parque_folder-2018.pdf Acesso em 12 nov. 2019.

® Inova Parque, 2019. Disponivel em: https://inovaparg.com.br/sobre/ Acesso em 12 nov. 2019.
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Também em Joinville, foi inaugurado em 2019 o Agora Tech Park —
empreendimento privado construido pelo Grupo Perini. Os dados levantados pelo parque
apontam para um investimento de R$ 120 milhdes de reais e tem &rea de 140.000 m?, dos
quais 13.000 s&o ocupados com instalacdes da UFSC de Joinville — cuja parceria com o Agora
tem sido colocada como bastante benéfica para ambas instituicfes, dado a universidade
fornece laboratérios de alta qualidade e capital humano, enquanto o parque difunde a cultura
empreendedora. Atualmente, hd 22 empresas alocadas e atuantes no setor de tecnologia.

Sendo o Unico parque cientifico-tecnoldgico no sul de Santa Catarina, o iParque foi
inaugurado em 2011, inserido dentro do espaco da UNESC. Atualmente conta com quatro
institutos: i-ali (alimentos), i-pat (pesquisas ambientais tecnoldgicas), i-dit (engenharia e
tecnologia), i-pese (pesquisa sociecondmica aplicada) e a incubadora i-tec.in. Conta com uma
area de 150.000m?, na qual ha infraestrutura para os institutos estabelecidos. Entretanto, ndo
foram localizados dados referentes as empresas incubadas desde sua inauguracao.

Enquanto na regido litoranea os primeiros parques foram instituidos na década de 90,
a serra catarinense inaugurou seu primeiro espaco apenas no ano de 2016, com o Orion
Parque, que esta localizado em Lages. Sua area é de 90.000 m?, e segundo levantamento do
préprio centro, nos ultimos trés anos as empresas estabelecidas faturaram cerca de R$ 57
milhdes de reais — dentre as quais constam 29 empresas residentes, 22 empresas virtuais, e 51
vinculadas.

De acordo com a diretoria do parque, esta em inicio a criacdo de uma pré-
incubadora, a OrionLab; atualmente, o parque ja conta com uma incubadora denominada
Bellatrix, responsavel por fornecer estrutura, suporte e validagdo para as start-ups de Lages.
Dentre as empresas participantes, constam o0s seguintes segmentos: TI, biotecnologia,
automacao, call center, instituicGes de apoio e atracdo de novas empresas. Acredita-se que 0
estabelecimento do Orion Parque constituira um forte elemento na promocao de inovacio na
regido, integrado as institui¢des de P&D°.

Por fim, Santa Catarina também dispbe de parques menores, como o0 Uniparque,
localizado no campus da UNISUL de Palhoca — o objetivo consiste em apoiar a universidade
em suas iniciativas de desenvolvimento de incubadoras e parques tecnoldgicos. Logo, sua
atuacdo esta mais relacionada a criacdo de politicas e diretrizes ao desenvolvimento das
instituicdes supracitadas, agindo também como apoiador e supervisor dessas politicas e

diretrizes. O Uniparque é composto atualmente por 8 empresas, 4 delas ligadas as TICs.

& Orion Parque, 2019. Disponivel em: https://orionparque.com/orion. Acesso em 12 nov. 2019.



40

Através das informacdes disponibilizadas, observa-se que os parques cientifico-
tecnoldgicos correspondem a definicdo de APLs, dado o caréter integrador entre as
instituicdes — sendo estas empresas privadas estabelecidas dentro do territorio, que através da
infraestrutura disponivel e do vinculo como instituicdes de ensino promovem solugdes

voltadas a um setor especifico.

5.4 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE SANTA CATARINA PARA 2030 E
PROJECOES PARA O SETOR

No ano de 2017, o governo de Santa Catarina langa o Plano de Desenvolvimento de
Santa Catarina para 2030, que sintetiza 0 desempenho da economia catarinense em cada uma
de suas esferas: agricultura, inddstria e tecnologia. S&o elencadas as conquistas de cada
segmento, bem como os desafios a serem superados nos préximos anos — com o objetivo de
lancar bases para a criacdo de estratégias orientadas.

Os dados levantados no plano ja apontam para uma mudanca gradativa em direcdo a
setores industriais de alta intensidade tecnoldgica, evidenciado pelo aumento no ndmero de
empregos nos setores intensivos em tecnologia: o crescimento foi de 107% entre 2006 e 2015,
superando todos os outros estados do eixo Sul-Sudeste (MTPS/RAIS apud. SPG-SC/UFSC).
A fim de dar impulso a esse movimento, o0 governo prossegue elaborando politicas publicas
voltadas a inovacdo, dentre elas o Pacto pela Inovacdo, de 2017. A mobilizacdo por parte de
entidades empresariais, educacionais e governamentais visa impulsionar o ecossistema de
inovacdo catarinense, cujo intuito € modernizar setores tradicionais e consolidar novos setores
que alinhem Santa Catarina com a conjuntura econémica internacional (SANTA
CATARINA, 2017).

O Pacto Pela Inovacédo procura engloba todos os setores e todas as regies do estado,
sendo seus principais objetivos: i) mais internacionalizacdo; ii) mais empregos qualificados;
iii) mais inovacdo nas empresas; iv) mais capital de risco; v) empresas unicornio; vi) mais
empresas com alto potencial de crescimento; vii) mais startsups; viii) mais patentes e
inovacOes; iv) mais pesquisa e desenvolvimento; ix) mais empreendedorismo; (x) mais
educacdo empreendedora. (SANTA CATARINA, 2017).

Dentre as metas expostas, 0 Pacto conta com quatro eixos de apoio, dentre os quais
constam i) conhecimento e talentos; ii) capital e atracdo de investimentos; iii) infraestrutura;

iv) redes e colaboracdo. Os parques tecnoldgicos, juntamente aos demais habitats de inovacéo,



41

estdo presentes nos eixos iii e iv. O eixo correspondente a infraestrutura menciona o
desenvolvimento de um portal e plataforma para atuacdo em rede de todos os habitats,
enquanto o iv menciona a implementacdo da Rede Estadual de Parques Tecnoldgicos. No
mais, ndo sdo detalhados mais objetivos, embora encontre-se bastantes detalhes quanto a
implantacdo de centros de inovagéo

Além do Pacto pela Inovacdo, o Governo de Santa Catarina estipula para 2030
diversos objetivos e acOes estratégicas para 0 as areas que abrangem industria, servicos,
ciéncia e tecnologia. Os indices utilizados de pardmetros paras as metas estdo dispostos no
quadro abaixo, elaborado pelo proprio Plano de Desenvolvimento.

Quadro 3 — Objetivo 1: acelerar o processo de modernizacao da estrutura produtiva de Santa
Catarina na direcdo de atividades intensivas em tecnologia.

Indicadores e acOes estratégicas Atual Meta 2024 SC Meta 2030 SC
Taxa de Inovacdo Catarina (PINTEC) | 41,6 45 50

(%) (2014)

Participacdo de Santa Catarina no | 7,11 10 12

namero de patentes do Brasil (%) (2016)

Total de concessdes de patentes em | 0,3365 0,38 0,45

relacgio ao PIB (INPI). Patentes | (2012)
concedidas/PIB — R$ bilhdo

Taxa de internacionalizacéo | 24 26 30
(exportagdo+importacao/PIB)(%) (2014)

Niamero de empresas exportadoras | 1.572 1.800 2.500
(MDIC/SECEX) (2014)

Produtividade do Trabalho (PIB/Total de | 46,01 55,00 65,00
pessoas ocupadas — R$ mil) (2014)

Fonte: Santa Catarina (2017).

Ao comparar alguns dos dados acima com a média nacional, nota-se que Santa
Catarina apresenta ligeira vantagem. A taxa de inovacdo era de 36% no Brasil em 2016, e 0
numero de empresas exportadoras era de 11.995, conforme apontam os dados do SEBRAE
(2017).

Contudo, o processo mudanga do perfil econémico catarinense esbarra nas proprias
disparidades sociais e econdmicas dentro do proprio estado, explicitadas pela diversidade

econdbmica nas regides litoraneas, em contraste com a dependéncia histérica das demais
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regibes para com produtos de baixa e meédia complexidade (GARCEZ; AREND;
GIOVANINI, 2019).

Em virtude disso, o governo langou uma relacdo de objetivos para expandir a
economia do conhecimento para todas as regides, cujas metas incluem aumentar a
participacdo do emprego na industria de alta intensidade tecnoldgica de 8,1% para 10%, assim
como aumentar a participagdo das trés macrorregies com menor PIB no montante total do
estado, saltando de 11% para 15% - algo a ser atingido até 2040. De acordo com o Plano de
Desenvolvimento, as acOes estratégicas para alcancar as metas estabelecidas consistem na
consolidacdo dos ambientes de inovacéo, e na criagdo de mecanismos para o financiamento de
P&D voltado para micro e pequenas empresas situadas nas regides menos industrializadas.

Para promover as regides onde os complexos de inovagdo sdo mais incipientes,
juntamente com fortalecer ecossistemas ja maduros, 0 governo estadual, por intermédio da
SDE, incrementara R$ 3,5 milhdes em seus respectivos or¢camentos.

Espera-se que Santa Catarina prossiga avancando para uma economia cada vez mais
intensa em producdo de tecnologia, mantendo seu papel de destaque em relacdo ao cenario
nacional, e alcance projecdes internacionais. Mas para que esse processo que conclua de
forma a se refletir em toda a populacdo, € preciso superar os desafios no tocante as

desigualdades internas.
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6 CONCLUSAO

A presente monografia se prop0s a analisar como Santa Catarina tem utilizado de
Arranjos Produtivos Locais como estratégia de mudanca em seu perfil econébmico, uma vez
que as transformacdes ocorridas na economia mundial em face dos avangos tecnoldgicos tém
evidenciado a necessidade de se adequar a essa revolucao produtiva.

Diante disso, o primeiro capitulo dedicou-se a fundamentacdo tedrica que norteou 0s
parametros deste trabalho. Nele, foram apontadas diversas contribuicdes acerca do papel de
aglomerac@es produtivas para desenvolvimento regional, cada uma em seu momento historico
e vertente econdmica. Observou-se que embora partam de pressupostos e momentos
historicos diferentes, todas as teorias concluem que a proximidade geografica é deveras
relevante para o crescimento do setor como um todo.

Dentre as teorias expostas, utilizou-se como referéncia a perspectiva
evolucionaria/neoschumpteriana, que caracteriza os Arranjos Produtivos Locais como um
modo de organizacgdo industrial que possibilita a difus@o de habilidades, eficiéncia coletiva e
capacidade competitiva, além de promover integracdo entre diferentes setores da sociedade.

O segundo capitulo apresenta formacdo econdmica de Santa Catarina a partir de suas
seis mesorregides. Levaram-se em conta seus respectivos processos de colonizagéo,
evidenciando que a Grande Floriandpolis se desenvolveu a partir da sua consolidagdo como
centro comercial e polo turistico, atraindo servicos de infraestrutura e instituicbes de ensino
que pavimentaram o caminho para o crescimento do setor de tecnologia. As regiées do Norte
Catarinense e Vale do Itajai tém tracos similares quanto a colonizacgéo e seu papel no fomento
do setor industrial. Ambas regides ostentam os melhores indices de desenvolvimento do
estado, e contam com parques industriais bastante diversificados.

O mesmo ndo se observa ao debrucar-se sobre a historia econémica das demais
mesorregides. O Sul Catarinense € notorio pela industria carbonifera, que apds um periodo de
expansdo a partir da década de 30 até a década de 90, sofreu com as modificacdes nas
politicas de abertura comercial por parte do governo brasileiro. No mais, as atividades
econbmicas estdo concentradas no setor priméario. O Oeste catarinense também apresenta forte
vocacdo agroexportadora, embora tenha conseguido, ao longo do tempo, construir uma
industria local conectada com o setor agricola. Por fim, verifica-se que o Planalto Serrano
teve seu processo de formacdo voltado para o setor primario desde sua formagdo até os dias

atuais, sendo uma regido fundamentada em grandes concentracbes de terra. Essa regido
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apresenta os menores indices de desenvolvimento da regido, evidenciando o carater desigual
do desenvolvimento da economia catarinense.

Em seguida, observa-se que os dados referentes a Santa Catarina em aspectos gerais
sdo destaque em comparagdo ao cenario nacional, sendo os indices de Renda per Capita, IDH,
expectativa de vida e demais indicadores superiores as médias do Brasil.

A partir dessas informacdes, verificou-se que os dados referentes a economia
catarinense apenas endossam o que a literatura aponta: embora o estado seja uma referéncia
nacional em desenvolvimento econdmico, a participacdo se concentra em regides especificas.
Tendo isso em vista, 0 governo procurou elaborar politicas de desenvolvimento regional que
suavizassem esses contrastes, como por exemplo, reforma administrativa que resultou na
criagdo das SRDs, concomitantemente com planos de incentivo a inovagéao tecnoldgica.

Promover a inovagéo, sobretudo no setor das TICs, revelou-se estratégico por duas
principais razdes: adequar o perfil econdmico de Santa Catarina frente aos avangos
tecnoldgicos que vém acontecendo nas Ultimas décadas, e fomentar a participacao de regioes
menos desenvolvidas na producédo de tecnologia.

Logo, o terceiro e Gltimo capitulo trata de descrever politicas publicas de inovacéo
por parte do governo do estado, dentre as quais constam diversos incentivos a implantacéo de
APLs do setor de tecnologia, sendo estes os parques tecnoldgicos. Esses parques tem por
objetivo principal aproximar agentes de inovacdo, como universidades, setor privado e
governo, tendo dentro do seu espaco demais habitats de inovacdo (pré-incubadoras,
incubadoras, aceleradoras e nucleos de inovacao, por exemplo).

A Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo possui diretrizes
especificas para 0s parques, dentre os quais constam isencdes fiscais e projetos de expansao.
Juntamente, levantou-se um panorama sobre o desempenho das TICs em Santa Catarina no
ano de 2017, que evidenciou o que os indicadores sociais e a historia econdmica apontam: o
setor tem se destacado em carater nacional, mas a participacao esta fortemente concentrada no
litoral — algo perceptivel pela distribuicdo dos 8 parques tecnoldgicos do estado, dos quais 5
estdo na regido litoranea, estando os outros 3 em Lages, Criciuma e Chapeco.

Por fim, sdo descritos os planos de desenvolvimento para o setor de tecnologia em
Santa Catarina para o ano de 2030. As perspectivas evidenciam que as desigualdades
regionais tém se aprofundado, tornando necessarias medidas para aumentar a participagdo das
regides menos desenvolvidas no faturamento total das TICs, dentre elas, investimento em

centros de inovagéo.
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Diante das conclusdes expostas anteriormente, é possivel confirmar que os APLS
constituem forte mecanismo de integracdo entre instituicbes, e tém contribuido para o ajuste
estrutural pelo qual Santa Catarina estdo passando, como evidenciam os dados. Entretanto,
ainda ha um caminho a percorrer quanto a diminuicdo das desigualdades regionais. Acredita-
se que deve haver diretrizes mais concretas para estancar tais diferencas, proporcionando

assim, desenvolvimento que abarque toda a populacdo catarinense.
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