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RESUMO

NIZARALA, FELIPE. Integracdo econémica do Brasil ao Mercosul: uma analise dos
fluxos de comércio internacional. 2008 — 2018. Monografia apresentada ao curso de

Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Santa Catarina, 2019, p. 44.

A institucionalizacdo do bloco econémico Mercosul viabilizou a possibilidade do
aumento no fluxo de comércio entre os Estados-parte. Ainda assim, ha uma percepcdo de que
0 bloco econémico néo atingiu seu potencial no campo da integracdo econdmica. Esta pesquisa
analisa os fluxos de comércio internacional do Brasil com Argentina, Paraguai, Uruguai e seus
correspondentes agregados, no periodo de 2008 — 2018, com objetivo de identificar o grau de
integracdo econdmica do Brasil no Mercosul. Para tanto, estimou-se quatro indicadores
econdmicos a fim de identificar a ocorréncia de mudanca estrutural no padréo das exportagoes,
conhecer o0 padrdo de especializacdo comercial (comércio intraindustrial e comércio
interindustrial), e desvelar as vantagens comparativas existente nessas relagées comerciais. A
utilizacdo de medidas de estatistica descritiva possibilitou uma melhor compreensdo das
relagbes comerciais do Brasil no Mercosul. Os resultados apontam uma maior integracao
produtiva entre industrias de setores que produzem bens com um maior nivel de complexidade
na producdo, a exemplo da indUstria de produtos farmacéuticos e farmacolégicos, de produtos
quimicos e seus derivados e a industria automobilistica, reflexo dos acordos de cooperacdo e
coordenacao firmados ao longo da histéria. Ainda assim, de modo geral, o fluxo de comércio
do Brasil no Mercosul mostrasse relativamente baixo frente ao comércio exterior total do Brasil.
E a tendéncia observada no transcurso de 2008 a 2018, foi de contracdo no comércio e
desintegracdo econémica. A heterogeneidade no nivel de desenvolvimento das economias que
compde o bloco, assim como, a assimetria na informacao entre os agentes envolvidos, aparecem
como o desafio a ser superado, para que os beneficios gerados pela integracdo econémica sejam

mais evidentes no desenvolvimento desses paises.

Palavras-chave: Integracdo Econdmica. Comércio Internacional. Mercosul.



RESUMEN

NIZARALA, FELIPE. Integracion econémica de Brasil al Mercosur: un analisis de los
flujos de comercio internacional. 2008 — 2018. Monografia presentada al curso de Ciencias

Econdmicas de la Universidad Federal de Santa Catarina, 2019, p. 44

La institucionalizacién del bloque econémico Mercosur viabilizo la posibilidad de un
incremento en los flujos de comercio entre los Estados-parte. La percepcién general, es que el
blogue econdmico adn no logré el manejo eficiente de sus potencialidades en términos de
integracion econdmica. Esta investigacion se plantea analizar los flujos de comercio
internacional de Brasil con Argentina, Paraguay y Uruguay, conjuntamente con sus
agregaciones correspondientes, en el periodo de 2008 — 2018, con el objetivo de identificar el
grado de integracion econdmica de Brasil al Mercosur. Para eso se estimo cuatro indicadores
econdmicos con los cuéles se buscd distinguir algin cambio estructural en el patron de las
exportaciones, conocer el patrén de especializacion comercial (comercio intraindustrial y
comercio interindustrial), y develar las ventajas comparativas existentes. La utilizacion de
estadistica descriptiva posibilitd un mejor entendimiento de las relaciones comerciales de Brasil
hacia el Mercosur. Los resultados apuntan para una mayor integracion productiva entre
industrias de los sectores que producen bienes con un mayor nivel de complejidad en su
produccién, como las industrias farmacéuticas u farmacologicas, las de productos quimicos y
sus derivaciones y la industria automotriz, reflejo de los acuerdos de cooperacion y
coordinacion firmados a lo largo y ancho de la historia. Sin embargo, el flujo de comercio de
Brasil hacia el Mercosur todavia es relativamente bajo ante su comercio exterior total. La
tendencia que se observd con el transcurrir del periodo, fue de contraccion del comercio y
desintegracién econémica. La heterogeneidad de los niveles de desarrollo de las economias que
componen el bloque, ademéas de la asimetria de informacion entre los agentes involucrados,
suelen ser algunos de los retos para alcanzar los beneficios generados por una mayor integracion

econdémica.

Palabras-clave: Integracion Economica. Comercio Internacional. Mercosur.
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1 INTRODUCAO

A historia econdmica do Brasil sugere que desde o inicio da producdo agucareira, em
meados do século X VI, até a crise da economia cafeeira, no inicio do seculo XX, o perfil da
economia brasileira era predominantemente primario-exportadora. Segundo Furtado (2009), o
inicio do processo de industrializacdo no Brasil é percebido a partir da década de 1930, tendo
como objetivo principal suprir a demanda do mercado interno. A partir dos anos de 1950, a
expansdo da estrutura produtiva industrial se intensifica até meados da década de 1970, onde
alcancou seu auge naquele ciclo econdmico.

Do ponto de vista da divisdo internacional do trabalho, fica claro o papel periférico
adotado pelas economias na Ameérica Latina, a exemplo do Brasil, Argentina, Chile e México.
Nesses paises, a internalizacdo do modelo de producdo industrial teve seu inicio tardio quando
comparado com as economias dos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos e a Inglaterra.
Contudo, sua consolidacdo conferiu uma nova dindmica a economia mundial, reordenando o
cenario geopolitico do comércio internacional e garantindo certo nivel de estabilidade a
economia mundial (CANUTO; XAVIER, 1999).

Observando o posicionamento da economia do Brasil no mercado internacional, o
direcionamento dos fluxos de exportacfes e importagdes, indica um movimento de maior
cooperacao multilateral internacional entre economias que, nas Gltimas décadas apresentaram
comportamentos similares. Isso ficou mais evidente a partir de 2009, com a criagcdo do grupo
econdmico identificado pela sigla BRICS.!

Krugman e Obstfeld (2005) destacam o papel central que essas negociagdes
internacionais desenvolvem no apoio ao comércio mais livre, uma vez que os beneficios
gerados pela adocao dessas praticas podem promover vantagens mutuas aos paises envolvidos.
Assim, a criacdo de agéncias multilaterais a exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), sdo proeminentes para a
coordenacdo e a regulacdo da interacdo multilateral e bilateral entre os paises.

Nesse contexto de coordenacgdo estratégica, foi criado no outono de 1991, o bloco
econdmico denominado, Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Iniciativa que busca maior
integracdo regional na América Latina por meio da aproximacdo econémica do Brasil,

Argentina, Paraguai e Uruguai. A Venezuela, em vistas da ruptura com a ordem democrética,

1 BRICS: Brasil, Rissia, india, China, Africa do Sul.
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encontra-se em suspencao e a Bolivia em processo de adesdo. Os demais paises da América do
Sul participam como Estados-associados.

O Brasil além de destacar-se no ambito global do comércio internacional como um dos
principais mercados na Ameérica Latina, possui um papel de lideranca nas articulagdes politicas
e econdmicas do Mercosul. Dados mostram que entre 2008 e 2018, o Brasil foi responsavel,
em média, por 50% do volume das exportacGes e 40% do volume das importacGes totais do
Mercosul no periodo (SECEM,2019).

Entretanto, observando com maior cautela as cifras desse comércio internacional em
termos monetarios, na média do periodo, percebe-se que o fluxo de comércio do Brasil no
Mercosul correspondeu a 35,5 bilhdes de délares. Que, em perspectiva comparativa com o fluxo
total de comércio brasileiro, avaliado em aproximadamente 396 bilhdes de dolares, representa
apenas 9% do fluxo total de comércio exterior do Brasil (COMTRADE, 2019).

Esse nivel relativamente baixo de comércio inter-regional contrasta com as previsoes
convencionais da literatura de economia internacional, que enfatiza os ganhos de bem-estar
derivados da integracdo econdmica regional. Carbaugh (2004) salienta que blocos econémicos
de paises com interesses similares tendem a liberalizar o comércio mais amplamente do que
blocos com caracteristicas heterogéneas, e considera ainda, que acordos multilaterais poderdo
gerar interferéncias no nivel de integracdo entre os paises de um bloco econémico.

A identificacdo dos setores industriais, que por meio do comércio bilateral, possuem
maior grau de integracdo ao Mercosul, torna-se reflexo das acdes, onde a aplicacdo das
diretrizes que conformam o bloco, trouxe os resultados mais expressivos, possibilitando a
analise, um parametro para a evolucéo dos processos de integracdo produtiva em um esquema
de integracgdo regional, ao passo que capta 0 grau de associagdo existente entre as estruturas
produtivas do Mercosul.

Assim, o comércio internacional revela sua importancia para a economia brasileira uma
vez que pode gerar beneficios que contribuem para o aumento do bem-estar econdémico. Esse
ganho de bem-estar econd6mico ocorre porque nao € viavel para um pais produzir todos os bens
em quantidades suficientes que atendam as demandas da sua populagdo. Nesse sentido,
compreender a dinamica dos modelos econdmicos de comércio internacional ganha relevancia,
uma vez que esses modelos auxiliam na determinacdo do padrdo de especializagdo produtiva e
comercial, além de servir de base para o entendimento das relac6es analisadas.

Molinari e Angelis (2016), analisaram as potencialidades em termos da integragéo
produtiva entre os paises-membro do Mercosul, revelando que as principais cadeias produtivas

passiveis de especializacdo, sdo sobretudo as ligadas ao setor agroindustrial, automotriz e
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alguns bens de capital. Ainda assim, se fazem necessarios mais estudos direcionados
especificamente as relagbes comerciais do Brasil no Mercosul, uma vez que sua
institucionalizacdo possibilitou a criacdo de um ambiente préprio para a articulacdo de agdes
que promovam o desenvolvimento, ndo somente dos Estados-parte, mas de todas as nagdes que,
através do estreitamento das relagcbes comerciais, possam usufruir de seus beneficios.

Desta maneira, esta pesquisa se propde a aprofundar a analise quanto ao grau de
integracdo econdmica do Brasil no comércio interacional com o Mercosul, entre 2008 e 2018,
mediante a observacdo dos dados secundarios acerca do comércio bilateral do Brasil com cada
pais integrante do bloco. Para além dessa primeira visao mais ampla das rela¢cdes comerciais,
procurou-se, por meio da aplicacdo de indicadores econdmicos, compreender o comportamento
desse mercado, identificando, se houve mudanca estrutural no padréo das exporta¢ctes do Brasil
e 0 padrdo de especializacdo da balanca comercial brasileira. Ndo obstante, analisou-se a
incidéncia de vantagens comparativas reveladas nos fluxos comerciais do pais com o Mercosul,

explicitando a eficiéncia produtiva interna relativa da economia do Brasil no periodo analisado.

1.1 Objetivos

A presente secdo descreve os objetivos da pesquisa.

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é identificar o grau de integracdo econémica do Brasil
no comeércio interacional com o Mercosul no periodo de 2008 — 2018.

1.1.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos citam-se:

I. Revisar a literatura econdmica sobre o comércio internacional, blocos econ6micos e

integracdo produtiva, a fim de embasar a analise feita a partir dos dados secundérios sobre o

comeércio exterior do Brasil no Mercosul;
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I1. Estimar, por meio da utilizagdo de medidas de estatistica descritiva, indices que auxiliam a
compreensdo do panorama recente das relagfes comerciais bilaterais do Brasil com os demais

Estados-parte do Mercosul;

I11. Identificar o perfil das relagdes comerciais do Brasil no Mercosul, verificando o grau de
integracdo econdmica existente entre os setores produtivos, com base na classificagdo uniforme

de comércio internacional (CUCI — Rev.4).

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Ao manifestar-se o interesse ou necessidade de se entender um determinado fato ou
fendmeno no mundo, o cientista sempre devera primar por respostas claras, precisas, racionais
e objetivas (GIL, 2002). Segundo Bérni (2002), uma monografia, ou ensaio de pesquisa pode
ser entendido como a montagem de um relatorio formal de uma investigagdo técnica, cientifica
ou académica, que cumprirad seu proposito ao gerar discussdes acerca de fatos que possam ser
verificados pelo leitor. Marconi e Lakatos (2009) esclarecem que o conhecimento cientifico
lida com ocorréncias ou fatos, onde suas proposi¢cdes ou hipdteses tém sua veracidade ou
falsidade conhecida através da experiéncia, portanto, podendo ser verificavel e ainda falivel,
em virtude de ndo ser definitivo.

Nesse contexto, quanto ao nivel de complexidade, adota-se a pesquisa descritiva, que
segundo Gil (2002), € aquela que visa descobrir a existéncia de associagfes entre variaveis,
neste caso, o fluxo de comércio internacional do Brasil no Mercosul e o grau de integracdo
econdmica entre os principais setores produtivos entre esses paises.

Quanto ao modelo de descricdo, Bérni (2002) recomenda olhar os dados tanto em termos
absolutos e relativos (niveis e suas estruturas percentuais) como em termos de taxa de
crescimento, dada a identificacdo do fenbmeno a ser explicado. Uma técnica também
recomendada por Bérni (2002) para gerar desdobramentos no poder analitico de um conceito,
consiste em utilizar o diagrama de arvore de eventos, que constitui a categorizacdo dos
componentes de certa populagdo e o mapeamento dos dados que compde alguns de seus
atributos.

O método, adotado foi o indutivo, considerando-se os trés elementos fundamentais para
Marconi e Lakatos (2009). Primeiro: A observacdo dos fendbmenos, neste caso, 0 comércio
internacional do Brasil no Mercosul; Segundo: A descoberta da relagéo entre eles, ou seja, as

caracteristicas desse comercio salientadas pelos indices aplicados, e por fim; A generalizagdo
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capaz de possibilitar uma melhor visualizacdo do panorama recente do comércio na regido, a
partir dos resultados da analise dos dados secundarios, acerca do comércio exterior do Brasil
no Mercosul.

O carater da pesquisa foi o aplicado. Portanto, num primeiro momento foi realizada uma
pesquisa bibliogréfica, aproximando a teoria econémica que embasa o comércio internacional
ao tema proposto. Entender os modelos que determinam o comércio internacional serve de base
a analise feita em seguida. Desse modo, esta pesquisa limita-se ao campo da Economia
Internacional, adotando carater quantitativo.

Os dados secundarios utilizados nesta pesquisa dizem respeito as exportaces e
importacBes anuais, referente as relagbes comerciais do Brasil com os Estados-parte fundadores
do Mercosul. Tais valores, expressam-se em dolares dos Estados Unidos da América, sob o
regime denominado Free On Board (FOB), extraidos da base de dados Comtrade, gerido pelo
departamento de assuntos econdémicos e sociais das Nagdes Unidas. Para os registros de
comeércio ao nivel de desagregacgdo do produto de 4 digitos, segundo o sistema harmonizado da
Classificacdo Uniforme de Comercio Internacional (CUCI), Revisdo 4 (2008). O intervalo de
tempo escolhido para esta pesquisa foram os anos de 2008 — 2018, compreendendo a Ultima

década com dados secundérios consolidados dispiniveis.

1.2.1 Formas de operacionalizacao da pesquisa

Visando constituir um panorama mais abrangente das relagdes comerciais, buscou-se na
literatura de economia internacional e na estatistica descritiva, indices que auxiliassem o
entendimento do grau de integragdo econdmica do Brasil no Mercosul. A primeira medida, foi
a identificacdo de caracteristicas que evidenciassem mudanca estrutural no padrdo das
exportac6es do Brasil com os demais Estados-parte fundadores do bloco. Mudanca estrutural
no padrdo das exportacOes, refere-se em Gltima instancia, a uma discrepancia acentuada no
somatorio do valor referente as exportacGes de um pais a outro. Atende-se nesta pesquisa, a
recomendacdo quanto a aplicag¢do do indice a intervalos de tempo razoavelmente afastados, a
fim de uma mais clara percep¢do de mudancas significativas no padrédo das exportacoes

examinadas.
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Desse modo torna-se importante na identificacdo dos mercados existentes na regiao,
sendo o indice melhor recomendado para captar tais interacbes, o proposto por Lawrence
(1984), que reporta como resultado, justamente, a ocorréncia (ou ndo) de mudanca estrutural

no padrdo das exportacdes, podendo ser definido algebricamente como:
L= (/2 ZalSi, = Sy, (1)

em que, S;, € a participacdo do setor i nas exportacGes totais do pais no ano t, e 5;,_ , a
participacdo do setor i nas exportac@es totais do pais no periodo inicial da afericao.

O indice varia entre 0 e 1. Quando relativamente proximo a zero hé auséncia de mudanca
estrutural no padrdo das exporta¢des; quando relativamente proximo a 1 existem evidéncias em
favor de uma mudanca estrutural completa. A aplicacdo desse indice por Bender e Lee (2002)
no contexto Latino-americano, apresentou fortes evidéncias de mudanca estrutural no padréo
das exportacOes na regido, principalmente nos anos de 1990, com um aumento expressivo da
participacdo do setor produtivo industrial, nas exportages totais registradas.

A especializacdo comercial apresenta-se de duas maneiras. Através do aumento no fluxo
de comeércio interindustrial, ou seja, quando no fluxo de comércio internacional, destacarem-se
indUstrias voltadas diretamente ou para as exportacGes ou para importagdes, independentemente
do superavit comercial agregado; Ou através do aumento no fluxo de comércio intraindustrial,
uma vez que tal fluxo possa ser caracterizado por um maior equilibrio comercial entre as
exportacOes e importacdes dos setores produtivos de um determinado pais.

O indice de Michaely (1962), ¢ um indicador de especializacdo interindustrial, definido

pela expresséo:
I'=(1/2) Xl |Xi/ X Xi— Mi/%; Mil, 2

em que Xi e Mi, sdo respectivamente o valor das exportac6es e importacdes industriais correntes
em um determinado pais. Quanto maior a discrepancia na balanga comercial, mais agudo € o
comércio interindustrial e mais proximo a 1 o valor do indice.

Por outro lado, o comércio intraindustrial, perceptivel por meio do indice de Grubel e

Lloyd (1975), que considera a seguinte express&o:

GL; = {1— [|1X; — M|/ (X; + M)]}, 3)
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em que, X; e M; sdo respectivamente o valor das exporta¢des e importagdes industriais correntes
nos paises analisados. Quanto mais equilibrada for a balanca comercial, mais préximo a 1 sera
o indice e mais intenso o fluxo de comércio intraindustrial.

Assim podemos dizer que a relacdo comercial € mais especializada, quanto maior for a
discrepancia entre as exportacdes e importaces de um mesmo setor; Do mesmo modo,
podemos entender que a relacdo comercial é mais integrada, quanto mais equilibrada for a
relagdo entre as exportacdes e as importacdes de um mesmo setor produtivo.

Muitos exemplos da aplicacdo desses indicadores de especializacdo comercial séo
encontrados na literatura econdmica. Amable (2000), por exemplo, buscando responder
questdes relacionadas ao comércio exterior e o crescimento econémico, faz uso, entre outros,
do indice de Michaely (1962) aplicado ao conjunto de paises integrantes da OCDE, onde
percebeu uma forte tendéncia a especializagdo interindustrial dentre os paises Latino-
americanos durante os anos de 1965 a 1990. Enquanto que, no estudo sobre o impacto comercial
da integracdo econdmica europeia entre 1985-1996, publicado por Diaz Mora (2001),
constatou-se que 0 aumento da integracdo econdmica teve um impacto positivo nas relagoes
comerciais, sobretudo as classificadas como intraindustriais.

Uma vez verificado o grau de integracdo econémica sinalizado pelos indices de
especializacdo comercial, realiza-se sob aqueles com maior grau de comércio intraindustrial,
uma analise das vantagens comparativas no comércio entre setores produtivos. A vantagem
comparativa enquanto um conceito central na economia, possibilita a analise, uma percepcao
mais apurada das consequéncias provenientes de mudancas nas politicas comerciais e serve de
parametro para a avaliacdo da competitividade dos setores produtivos de um pais, através da
identificacdo da eficiéncia produtiva interna relativa.

O indicador econémico mais amplamente difundido para afericio de vantagem
comparativa, € o proposto por Balassa (1965), em que seu emprego respeita a seguinte

expressao algébrica:

RCA;; = (Xi;/2 X)) (Z; Xii /2 Zi Xip), (4)

em que, X;; € o valor correspondente as exportagGes de um setor produtivo i de um determinado
pais j. Nesse caso, 0 numerador representa a estrutura de exportacdes dos setores produtivos de
um pais, em razdo da estrutura de exportacdes do conjunto de paises no qual se busca a

comparacdo. Valores de RCAIj maiores do que um, indicam que o setor analisado possui
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vantagem comparativa revelada. Sendo tal vantagem maior, quanto maior for o valor reportado
pelo indice na aplicacéo aos dados secundarios.

Lederman et al. (2008), examinam até que ponto o crescimento da China e da india nos
mercados mundiais esta afetando os padrdes de especializacdo comercial nas economias da
América Latina. Para tanto, avaliam a correlacdo entre as vantagens comparativas reveladas das
economias Latino-americanas com as duas economias Asiaticas. Evidenciando, que com
excecdo do México, o padrdo de especializacdo da América Latina, move-se na direcdo oposta
ao padrdo de especializacdo comercial de China e india, uma vez que a investigacdo aponta
uma crescente participacao desses paises, sobretudo nos setores produtivos intensivos em mao
de obra, e o beneficiamento das economias Latino-americanas, principalmente, nos setores
produtivos intensivos em recursos naturais.

Desse modo, foi levado a cabo a andlise das relacbes comerciais exteriores do Brasil com
seus pares no Mercosul. A complementariedade perceptivel entre os indicadores econémicos
selecionados, além de conferir maior rigor inerente a uma pesquisa cientifica, propicia a

observacao de uma maior quantidade de elementos que permeiam o objeto de estudo.

2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, serdo abordadas as principais teorias que déo sustentacdo a dinamica
do comércio internacional. Dessa maneira, este capitulo inicia a luz de David Hume e seu
entendimento acerca das relacdes comerciais entre os paises. Trazendo a tona em seguida, 0
olhar de Adam Smith sobre as vantagens absolutas, modelo de comércio internacional pioneiro,
que serviu de inspiracdo para a teoria das vantagens comparativas, proposta mais tarde, por
David Ricardo, cujo modelo de comércio internacional também sera apresentado nesta secao.

A continuacdo serdo apresentados mais trés modelos de comércio internacional,
amplamente difundidos na economia internacional. Sendo eles: O modelo Heckscher-Ohlin, o
modelo Padrdo de Comércio e 0 modelo de Retornos Crescentes a Escala, concluindo a secéo
com a apresentacdo da mais recente formulagdo tedrica acerca do comércio internacional,
conhecida como New New Trade Theory, que busca interpretar o comércio mundial a partir da
Otica das empresas exportadoras.

A secéo seguinte apresenta a teoria dos mercados comuns e seus efeitos conhecidos,
resultante de processos de integracdo econdmica. Culminando na apresentacdo das

circunstancias e caracteristicas que envolveram a criacdo do bloco econdmico Mercosul.
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2.1 Comércio internacional: Teoria e evidéncias

Em uma reflex&@o sobre comércio internacional, poderd vir & mente, a doutrina do fluxo
preco-dinheiro, de David Hume, na formalizacao da critica aos mercantilistas, ainda no século
XVIII. David Hume afirmava que, uma balanca comercial favoravel somente seria possivel no
curto prazo, pois a longo prazo seria eliminada automaticamente, uma vez que a relagdo do
nivel de precos, estimularia a aquisicdo de produtos estrangeiros, reduzindo as exportacdes
nacionais eliminando o resultado favoravel no longo prazo. Esse tipo de reflexdo, serviu para
estimular o desenvolvimento das teorias acerca do comércio internacional (HUME, 1983).

Adam Smith, também no século XVIII, com a publica¢do de sua obra A Riqueza das
Nac0es, se esforgou para refutar o pensamento mercantilista, de que uma nacéo s6 obteria
ganhos no comércio as custas de perdas dos seus parceiros comerciais. Indo além, enfatizava
gue o comeércio internacional permitia a divisdo internacional do trabalho e a especializacéo das
economias, aumentando sua produtividade e o produto mundial como um todo. Partindo da
ideia que as diferencas nos precos determinam o movimento dos bens entre as nagdes, e que
tais precos séo reflexo dos custos para sua producdo, Adam Smith procurou explicar que 0s
custos para producédo de bens variam entre as nacdes, em funcéo da produtividade dos fatores
de producdo. A produtividade, por sua vez, varia com base em vantagens que poderdo ser
vantagens naturais ou vantagens adquiridas a partir de aptiddes e técnicas especiais de producdo
desenvolvidas pelas nagdes. Desse modo, existindo uma vantagem natural ou adquirida na
producdo de um determinado bem, o mesmo terd um custo menor, conferindo a nacdo uma
vantagem competitiva na producdo (CARBAUGH, 2004).

O principio comercial para Adam Smith era o da vantagem absoluta, onde na relacéo
entre dois paises, 0 comercio internacional e a especializacao serdo benéficos quando cada pais
possuir uma vantagem absoluta, em termos do emprego de méo de obra por produto produzido,
na producdo de um bem. Com o comércio, cada pais importara o produto no qual possui uma
desvantagem de custos na producéo e exportard o bem no qual possua vantagem absoluta.

Um exemplo que subsidia o conceito foi sugerido pela anélise econdmica de Alvarez
(2011) sobre a adesdo da Venezuela ao Mercosul. Com base no indice similaridade das
estruturas produtivas e no indice de comércio interindustrial, o autor constatou que a Venezuela,

no periodo entre 1999 e 2008, possuia a estrutura exportadora com menor similaridade aos
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demais paises do Mercosul, além de possuir um baixo grau de especializa¢do, desse modo
evidenciando que todos os demais Estados-parte possuiam vantagens absolutas em
praticamente todos os setores produtivos.

Jano inicio do século X1X, David Ricardo percebe que mesmo quando um pais possui
vantagem absoluta na producao de todos os bens, ainda assim, 0 comércio internacional podera
promover beneficios mutuos para os paises envolvidos. Nesse sentido, David Ricardo
desenvolve o principio das vantagens comparativas, onde na analise do comércio entre dois
paises sobre setores especificos sempre um pais ira possuir uma vantagem comparativa em
termos de horas necessérias para a producdo. Para exemplificar, no modelo Ricardiano, se
estabelece um cenério onde dois bens sdo produzidos e a economia possui apenas um fator de
producdo, a mdo de obra. Desse modo, o nimero de horas necessarias para a producdo de um
bem, definira a produtividade dessa economia em cada setor. O nimero limitado de mao de
obra por sua vez, obrigarad uma decisdo, onde, para produzir mais de um bem o pais teré de abrir
mé&o da producéo equivalente, em termos do outro bem (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ,
2015).

Para determinar a quantidade produzida, serd necessario conhecer os niveis de salarios
para a producdo, que nesse modelo, séo reflexo dos precos relativos dos bens na economia.
Procurando maximizar suas utilidades individuais, a mao de obra levara o pais a se especializar
na producdo do bem com maior preco relativo e assim determinar a oferta na economia.
Desconsiderando o comércio, essa economia ird produzir todos os bens sempre que 0s precos
relativos forem iguais aos seus custos unitario em mao de obra (KRUGMAN; OBSTFELD;
MELITZ, 2015).

Aplicando os efeitos do comércio internacional nesse modelo, a especializacdo sera
determinada em fungdo dos precos relativos em ambos os mercados. Dessa forma, cada
economia ira se especializar no bem em gue possua uma vantagem comparativa na producéao.
Paises com produtividades relativas da mao de obra diferentes, se especializardo nos produtos
em que o custo de oportunidade para produzir € mais baixo no seu pais e mais alto no pais
estrangeiro. Os ganhos com o comércio neste caso sdo mutuos, pois, a oferta dos dois bens sera
maior, ampliando a possibilidade de consumo em ambas economias. Assim, 0s pregos relativos
irdo convergir para o equilibrio em um nivel entre as produtividades dos dois paises
(KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

O modelo pode ser expandido para uma situacdo onde dois paises comercializam
varios bens. Nesse caso, 0 que determinaré a especializa¢do dos paises na producdo desses bens,

sera a diferenca entre os salarios relativos em ambos paises. O custo de producdo de cada bem,
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serd dado pela produtividade relativa da méo de obra vezes a taxa salarial, que ¢é a relacdo entre
os salérios nos dois paises. Assim, cada pais ira se especializar no conjunto de bens que forem
mais baratos a producdo, dada sua produtividade (CAVES; FRANKEL; JONES, 2001).

Quanto aos custos de transporte referentes ao comércio internacional, 0s mesmos nao
produzem efeito sobre o principio fundamental das vantagens comparativas, porém, se for
considerado como uma fragdo uniforme do custo de produgdo podera desencorajar 0 comercio
internacional, tornando alguns produtos ndo comercializaveis, ou seja, 0S custos com O
transporte elevam o custo final do produto de tal forma que se torna mais vantajoso a producgéo
interna da capacidade que supra sua prépria demanda, dados os salarios relativos, do que a
importagéo desses bens (CAVES; FRANKEL,; JONES, 2001).

Empiricamente, uma avaliacdo da teoria das vantagens comparativas exigiria uma
confrontacdo dos precos relativos, em regime de autarquia, dos paises a serem analisados. O
indice de vantagens comparativas reveladas auxilia essa anélise de modo que, Kume e Piani
(2004) procurando uma estimativa do impacto da ALCA (Area de Livre Comércio das
Ameéricas) no comércio bilateral Brasil-Estados Unidos, constatou, que o Brasil é um produtor
mais eficiente de téxteis e vestuario de algoddo e produtos de celulose derivados de fibras
curtas, relativamente a téxteis e vestuario baseados em fibras artificiais e sintéticas e produtos
de celulose de fibra longa, em que os Estados Unidos sdo produtores mais eficientes, durante o
periodo analisado.

Entretanto, esse modelo deixa de fazer considera¢Ges importantes como a quantidade
de recursos disponivel a cada pais e ainda ignora o possivel papel das economias de escala.
Nesse sentido, outros modelos para determinar o comércio internacional foram propostos
dentro da economia internacional.

O modelo Heckscher-Ohlin, determina as interacGes comerciais e a especializacédo, a
partir das proporc¢oes dos fatores de producédo em cada pais. Exemplificando, em um modelo de
dois paises que produzem e comercializam dois bens a partir da combinacédo de dois fatores de
producéo, capital e mdo de obra. A quantidade produzida dos dois bens serd uma funcgéo das
quantidades de capital e m&o de obra empregada na producdo, considerados suprimentos fixos,
divididos entre os setores. A intensidade da utilizagdo desses fatores de producéo, capital e méo
de obra, leva em consideracgéo a relagao de precos desses fatores, ou seja, a proporcao salarios-
aluguel investido em cada setor. Quando um setor sempre utiliza uma propor¢do maior de um
determinado fator de producdo, independente do seu preco se considera que esse setor é
intensivo nesse fator de produgdo (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).
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A concorréncia determinaré que o preco de cada bem produzido seré igual ao seu custo
de producdo, assim o custo para produzir dependerd dos precos dos fatores de producéo.
Alteracdes no preco de um fator de producao, provocardo efeito compativel com sua utilizagédo
na producdo. Um crescimento no nivel de salarios, por exemplo, terd& um impacto maior nos
setores intensivos em méo de obra, tornando o preco das mercadorias desse setor mais caras.
Quando existe uma expansao na oferta de um fator de producdo, dada proporc¢éo de utilizacdo
dos fatores de producdo por cada setor, a economia ira absorver esse acréscimo ampliando a
producdo nos setores intensivos nesse fator, assim cada pais tendera a ser relativamente mais
eficiente na producdo dos bens intensivos nos fatores de producdo que possua em relativa
abundancia (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

Ao considerar os efeitos do comércio internacional, por hipdtese, o modelo define uma
demanda relativa mundial, igual para os dois produtos, devido ao comportamento racional dos
individuos maximizadores de utilidade na economia e dado seus pregos relativos. Define
também que uma determinada combinacéo de méo de obra e capital produz a mesma quantidade
dos dois bens em ambos 0s paises. Portanto, a Unica diferenca estara na quantidade de recursos
disponivel em cada pais. Assumindo que um pais é relativamente abundante em méo de obra
enquanto o outro pais é relativamente abundante em capital.

Ao ocorrer 0 comércio, 0s precos relativos irdo convergir, de modo que 0s precos
relativos dos produtos intensivos em mao de obra subirdo no pais em que esse recurso é
relativamente abundante e cairdo no pais onde esse recurso € relativamente escasso,
determinando um novo preco relativo mundial. Essa convergéncia dos pregos faz com que 0s
precos dos salarios e dos aluguéis, ou seja, a remuneracdo dos fatores de producdo também
tenda a equalizagdo (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

Assim cada pais ira se especializar na producéo do bem que possua o fator de producao
proporcionalmente mais utilizado em relativa abundancia, exportando seu excedente para o
outro pais em troca do produto cujo fator de producdo proporcionalmente mais utilizado, seja
escasso em sua economia. Esse modelo podera ser ampliado para uma relacdo entre varios
paises com varios fatores de producdo e varios bens a partir da correlacdo entre a abundancia
do fator de producdo em um pais e suas exportagdes de produtos intensivos nesse recurso, sem
alterar sua logica.

Na tentativa de uma melhor adequacdo do modelo Heckscher-Ohlin as circunstancias
reais do comércio internacional, algumas hipéteses foram levantadas. Exemplo é o Teorema
Stolper-Samuelson que aponta para uma questdo importante. O comércio internacional

aumentara o nivel de bem-estar dos proprietarios do fator de producdo que é empregado
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intensivamente na industria em expansdo. Contudo, os proprietéarios dos fatores de producédo
em contracéo, encontrardo dificuldades para sua manutencao no sistema produtivo. Pois como
o modelo Heckscher-Ohlin indica que, com o comércio livre, o pais tende a se especializar nos
bens que possuir vantagem comparativa, reduzindo a producdo do bem no qual possui
desvantagem (HELLER, 1978).

Essa leitura das condi¢des de producdo e comércio podera ser aplicada as alteracoes
provocadas pela imposi¢do de uma taxa ou tarifa ao comércio. O efeito da tarifa levara um pais
a produzir mais do bem protegido, reduzindo a producdo dos bens ndo-protegidos. Nesse
sentido, o teorema indica que se houver uma compensacdo dos proprietarios dos fatores de
producdo que sdo beneficiados com a abertura do comércio aos proprietarios dos fatores de
producdo que perdem com esse comércio, ainda assim o pais obterd um ganho de bem-estar
econémico (HELLER, 1978).

Uma evidéncia empirica que subsidia o modelo Heckscher-Ohlin estd presente no
estudo publicado por Mattos (2015), onde com base na analise dos resultados obtidos para 0s
calculos de abundancia relativa dos fatores de producéo e de intensidade relativa da utilizacao
de tais fatores de producéo nos dez principais produtos da pauta de exportaces e importaces
do Brasil com a China entre 2000 e 2012, concluiu que o comércio bilateral entre esses paises
pode ser explicado por tal modelo, visto que existem vantagens comparativas ao dedicarem-se
a exportar para o parceiro comercial, produtos que utilizam de forma intensiva o fator de
producdo relativamente abundante em cada pais.

O modelo chamado Padrdo do Comércio, segundo Krugman e Obstfeld (2001), ocupa-
se em determinar quatro relacdes importantes para 0 comércio internacional. A primeira delas
é a relacdo entre as possibilidades de producdo e a oferta relativa na economia. Para efeito, a
composicdo do modelo analisara dois paises onde cada pais produz dois bens. As quantidades
gue as economias realmente produzirdo, depende dos precos relativos. Dados precos relativos
a economia produzird as quantidades que maximizem o valor da producdo. Sendo assim, 0s
precos relativos determinaréo qual a relagdo dos bens produzidos e portanto a oferta relativa na
economia.

A segunda delas é determinar a relacdo entre precos relativos e a demanda relativa. O
valor do consumo sera igual ao valor de sua produgdo na economia. Assim, a escolha da
economia, neste modelo, serd baseada na decisdo de consumo de um Unico individuo
representativo maximizador de utilidade. O conjunto de bens que deixa o individuo igualmente

satisfeito, dados pregos relativos, determinard a demanda relativa nessa economia.
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Considerando um acréscimo no pregco relativo de dois bens, o efeito levaria a alteracéo
das quantidades produzidas de ambos os bens, em favor do bem que teve seu prego relativo
elevado. O novo rearranjo dos bens na economia sera percebido pela demanda. O efeito renda
elevara o consumo de ambos 0s bens, ja o efeito substituicdo determinara a relacédo de consumo
entre esses bens.

A terceira relagcdo, portanto serd a determinagdo do equilibrio no comércio
internacional. Mantendo a suposi¢éo do modelo, onde dois paises produzem dois bens, o padréo
de comércio sera definido pela diferenca na capacidade de producéo de ambos os paises dados
0s precos relativos. Como o modelo considera que ambos os paises compartilham das mesmas
preferéncias, ambos possuem a mesma demanda relativa. Assim, a oferta relativa mundial
estara situada entre as ofertas relativas de cada pais e a demanda relativa mundial serd a propria
demanda relativa de cada pais. O preco relativo de equilibrio sera dado pela intersecdo das
curvas de oferta e demanda relativa mundial.

A quarta relacdo que o modelo procura determinar é o efeito dos termos de comércio
no bem-estar de uma nacdo. Se o preco relativo de um bem subir, o pais que exporta esse bem
ficard em uma situacdo melhor, se o contrario ocorrer, e 0 preco relativo do bem que o pais
exporta cair, 0 pais ficara em uma situacdo pior. Assim, o preco do bem que o pais exporta
inicialmente dividido pelo preco do bem que o pais importa inicialmente, determina os termos
de comércio. Portanto, segundo Krugman e Obstfeld (2001), um crescimento nos termos de
comércio aumenta o bem estar de um pais, bem como, um declinio nos termos de comércio
reduz o bem-estar de um pais. Importante salientar que o nivel de bem-estar jamais sera mais
baixo do que desconsiderando o0 comércio.

Entendendo melhor o crescimento nesse modelo, um aumento nos recursos ou ganhos
de eficiéncia produtiva, poderdo possibilitar uma expansao da fronteira de possibilidades de
producdo. Esse crescimento podera ser tendencioso para algum setor da economia, interferindo
na sua oferta relativa mundial, por basicamente duas razdes: O progresso técnico em um
determinado setor expandiu as possibilidades de producdo, como indicado no modelo das
vantagens comparativas ou ainda, como indicado pelo modelo Heckscher-Ohlin, uma expansao
na oferta do recurso em que o setor faz uso intensivo (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Outro aspecto importante abordado pelo modelo Padrdo do Comércio ¢ a influéncia das
tarifas aduaneiras e dos subsidios a exportacdo na oferta e demanda relativa mundial. Tarifas
aduaneiras e subsidios & exportacdo geram uma distorcdo nos precos que 0s bens sdo
comercializados internamente e externamente. Essa diferenca entre os precos internos e os

precos externos, tem efeito nos termos de comércio, ou seja, na relacdo de quanto um pais



27

poderd importar de um bem a partir das exportagdes de outro bem, conforme Krugman e
Obstfeld (2001).

Tanto a imposi¢cdo de uma tarifa para importagdo como um subsidio a exportacéo,
afetara ndo so o pais que aplica, mas também seus parceiros comerciais. Alguns efeitos podem
ser percebidos apds a vigéncia de uma tarifa para o comércio. Primeiro, o efeito-consumo. Ao
alterar-se a relacdo de precos relativos, as preferéncias de consumo também serdo alteradas,
gerando um efeito na producdo. O protecionismo de uma tarifa a importacdo podera produzir
uma expansdo na producdo interna dependendo do contexto. Outro efeito percebido serd o
efeito-receita, uma vez que o governo expandira suas receitas a partir da tarifa. E por dltimo o
efeito-redistribuicéo, que reflete o ganho dos produtores, decorrentes da elevacdo dos precos
sem alteragcdes no custo de producdo. Maiores serdo os efeitos na demanda e oferta relativas
mundiais quanto maior for a participacao do pais nos mercados (HELLER, 1978).

Uma evidéncia que subsidia o modelo foi a aplicacdo de politicas comerciais e de
regulacéo para o setor de couro e de calcados no Mercosul. A nivel sub-regional, as politicas
implementadas rumo ao livre comércio nesses setores, a exemplo da efetiva vigéncia da tarifa
externa comum, a eliminacdo ou restricdo de impostos as exportacdes de couro dentro do
Mercosul e a harmonizacéo dos incentivos entre 0s paises membros, elevaram esses setores ao
nivel internacional de competitividade, principalmente a industria brasileira (ANGELIS,
PORTA, 2014).

Os modelos até aqui apresentados, levam em consideracdo retornos constantes a escala,
e em outras palavras, consideram que o comércio sé existe em funcdo das diferencas entre os
paises, que tendem a se especializar nos bens que produzem relativamente melhor.

O modelo de retornos crescentes a escala por sua vez, considera que existe aumento dos
retornos a partir de um aumento na escala de producéo, tornando vantajoso para um pais, a
especializacdo em uma variedade limitada de produtos e servicos, assim aumentando a escala
de producdo (CARBAUGH, 2004).

Esse modelo supde que a quantidade de mao de obra por unidade de produto produzida
é menor quanto mais unidades forem produzidas, a uma determinada taxa salarial por hora, o
custo médio da producéo cai, quando a produgdo aumenta. Esse aumento na producao podera
se concretizar de duas maneiras que implicardo em estruturas de mercado diferentes. Economias
internas de escala configuram-se quando o custo por unidade produzida depende do tamanho
das empresas individualmente, mas ndo necessariamente do tamanho do setor que atua. Nesses
casos grandes empresas terdo vantagem sobre empresas pequenas e a estrutura de mercado

tendera a ser mais concentrada. Ja economias externas de escala, ocorrem quando o custo por
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unidade produzida depende do tamanho do setor, mas ndo necessariamente do tamanho das
empresas individuais. Assim, a estrutura de mercado tende a ser composta por varias empresas
de porte similares, uma maior competitividade e menor concentracdo de mercado
(KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

A caracterizacdo de economias externas de escala remete a concentracdo geografica de
indUstrias de um mesmo setor, fendmeno facilmente observavel empiricamente, onde
conglomerados de empresas se formam, tornando-se mais eficientes do que se interagissem
geograficamente afastadas (CARBAUGH, 2004).

Algumas razdes para o surgimento desses conglomerados sdo a criacdo de um mercado
de fornecedores especializados. E comum a muitas industrias, que sua producdo demande a
utilizacdo de equipamentos especificos e servi¢cos que apoiam o sistema produtivo. Dessa
forma, o surgimento de empresas especializadas em suprir necessidades de outras empresas em
uma mesma regido, aumenta a eficiéncia do setor como um todo, através da redugdo de custos
proporcionada pela proximidade geogréfica além do aumento na competitividade desse
mercado (CARBAUGH, 2004).

Outra razdo pode ser pelo agrupamento do mercado de méo de obra, que beneficia tanto
as empresas, ao correrem menos risco de escassez na oferta de mdo de obra, quanto os
trabalhadores, que igualmente minimizam seus riscos de desemprego. Uma terceira razéo ainda
é 0 aumento na difusdo de conhecimento proporcionado pela proximidade no convivio e a troca
de ideias e conhecimentos a nivel pessoal e social de maneira informal. (CARBAUGH, 2004).

Considerando o comércio internacional, o modelo de retornos crescentes a escala prevé
uma curva de oferta negativamente inclinada, devido ao custo médio de producdo que cai a
medida que a produgdo aumenta. Assim, admitindo-se hipoteticamente dois paises, onde em
um determinado setor cada pais possua seu preco relativo de equilibrio. O efeito do comércio
internacional ira resultar em um novo preco de equilibrio para o setor no mercado mundial,
menor do que ambos 0s pregos antes do comércio, dada a curva de oferta que tende a queda
futura, assumindo aumento dos retornos. Outra situacdo derivada é que haverd uma tendéncia
maior a concentracdo geografica da industria desse setor, no pais onde inicialmente, antes do
comeércio, o preco de equilibrio era mais baixo (CARBAUGH, 2004).

Desse modo, o padrdo de especializacdo nessas economias de escala podera ser
determinado a partir das relacbes comerciais baseadas em vantagens comparativas. Entretanto,
o0 modelo entende que o simples desenvolvimento de um pais no decorrer da histdria, pode

determinar e direcionar o surgimento desses conglomerados industriais regionais e a
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especializacdo dos paises, estando vinculada a mais vasta combinacao de fatores aleatérios no
transcurso do tempo.

Tais conglomerados industriais geograficamente concentrados podem ser percebidos
na Ameérica Latina como um todo, porém com mais proeminéncia no Brasil, Argentina e Chile,
tratando-se de Ameérica do Sul, onde alguns setores industriais ja alcancaram a condigdo de
economias de escala, como por exemplo, o setor de alimentos no Brasil.

Garcia e Ferreira Filho (2005) apresentam um estudo empirico sobre a estrutura de
custos do setor de frangos de corte no Brasil, com a finalidade de detectar a existéncia ou ndo
de economias de escala no setor. Os indices de economias de escala sdo obtidos a partir das
estimativas dos parametros de uma funcédo de custos transcendental logaritmica. Os resultados
indicam que o setor possui uma curva de custo médio decrescente que possibilita retornos a
escala, destacando ainda que as principais industrias que operam em regime de economias de
escala estdo localizadas nas regides Sul, Centro-Oeste e no estado de Minas Gerais.

Quanto as mais recentes formulagdes tedricas acerca do comércio internacional, um
novo modelo conhecido na economia internacional como New New Trade Theory, faz uma
avaliacdo do comércio internacional ao nivel das empresas, enquanto as teorias tradicionais do
comeércio concentram-se no papel dos paises. Esse modelo traz uma reflexdo sobre o fato de
que o nimero de empresas exportadoras varia de acordo com as vantagens comparativas dos
paises. Nesse sentido o modelo destaca o importante papel do desenvolvimento das instituicoes
dos paises, que poderdo induzir vantagens comparativas ao reduzir custos de exportacdo nos
setores mais dependentes de contratos, aumentando assim o nimero de empresas exportadoras
(ARA,2012).

Esse novo modelo adota a industria como unidade de anélise e enfatiza o papel e a
heterogeneidade das firmas no comércio internacional, além de avaliar a influéncia dessas
empresas na constituicdo das politicas comerciais. Essa nova abordagem implica na anélise de
estrutura de custos fixos das empresas. A reducdo da incerteza neste modelo possibilita um
aumento nas margens de ganhos de produtividade, inovacdo e bem-estar. A busca das empresas
por novos canais de servigos, normas, politicas de compras e facilitagdes ao comércio ganham
destaque na pauta de prioridades das empresas que visam o comércio internacional (CIURIAK,
Dan et al, 2015).

Todos os modelos apresentados nesta se¢do buscam determinar as motivacdes para a
ocorréncia do comércio internacional, bem como a determinacdo do padrdo de especializacdo
comercial. A secdo seguinte direcionard a abordagem para os aspectos relacionados com a

integracdo econdmica e sua importancia como via para alcancar um maior nivel de
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desenvolvimento econémico. Nesse sentido, ganha proeminéncia a institucionalizagdo do bloco
econdémico Mercosul e os constantes esfor¢cos dos Estados-parte no sentido de uma maior

harmonizacdo econémica a fim de alcancar os beneficios que poderao ser gerados dessa relacao.

2.2 Integragdo econdmica internacional

Como observavel ao longo historia, o comércio é fundamental para o desenvolvimento
de qualquer nacdo e a integracdo econdmica, enquanto coordenacdo de duas ou mais nacgoes
através de politicas econdmicas, mostrasse também pela histdria, que pode ser vista como uma
alternativa que gere externalidades positivas para os paises envolvidos (VAN MEERHAEGHE,
1976).

Uma plena integracdo econdmica, remete a uma circunstancia em que € garantida a livre
mobilidade das pessoas, de bens e de capitais. Onde circula uma moeda Unica e onde um Unico
orcamento é estabelecido aos integrantes. Uma integracdo econdmica nesses moldes ndo é
concebivel sem uma integracdo politica, que na maior parte dos casos, € mais pujante. A
implementacdo gradual desse processo de integracdo, passa pela aplicacdo de métodos de
carater horizontal e setorial.

Compreendem a evolucdo na aplicagdo dos métodos de carater horizontal, a criagdo de
uma area de livre-comércio, onde ndo existam barreiras internas ao comércio, ainda que cada
pais mantenha suas proprias tarifas em relacbes comerciais com paises ndo integrantes dessa
area, e uma unido tarifaria, que é uma medida legislativa que harmoniza as tarifas praticadas
pelos membros da unido com os Estados ndo pertencentes ao grupo. Ja como medidas de carater
setorial, entende-se o estabelecimento de um mercado comum entre todos os setores dos paises
envolvidos, podendo ser considerado como a fase final do processo de integracao.

Buscando melhor compreender as consequéncias da integracdo econdmica, podemos
iniciar considerando o impacto de uma unido alfandegéaria, na qual, normalmente gera efeito
nos niveis de crescimento dos paises envolvidos, caso as novas tarifas acordadas a partir da
unido aduaneira sejam mais baixas. Outro efeito igualmente observavel é a redistribuicdo dos
recursos, embora este de maneira menos expressiva.

Outra consequéncia da integragdo econdmica, é a possibilidade das empresas mais
eficientes alcancarem economias de escala, por meio da ampliagdo do mercado. E ainda, a
ampliacdo dos graus de concorréncia dentro da unido, com o acréscimo de empresas disputando
0 mercado, podera compreender um desestimulo as estruturas monopolisticas ou oligopolistas
preexistentes (VAN MEERHAEGHE, 1976).
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Nesse contexto, diversos blocos econémicos surgiram ao longo da histéria, voltados
ao interesse comum de paises em desenvolver o comércio de determinadas regides e usufruir
dos beneficios gerados através de uma maior integracdo econémica (MAIA, 2008).

O Mercosul € uma instituicdo internacional criada em 26 de marco de 1991 com o
Tratado de Assuncdo. Persona juridica de direito internacional desde a celebracéo do Protocolo
de Ouro Preto em 16 de dezembro de 1994. Que busca promover, através da integracdo regional,
o0s principios da democracia e do desenvolvimento econémico. Um reflexo do engajamento dos
Estados-parte € a consolidacdo da estrutura politica, com a constituicdo do Parlamento do
Mercosul (PARLASUL), em 9 de dezembro de 2005, tratando-se de um 6rgdo unicameral de
representacdo cidadd que representou um aporte a qualidade e ao equilibrio institucional do
Mercosul e a manutencdo do FOCEM (Fundo para convergéncia estrutural do Mercosul), érgédo
que financia projetos que visam promover a competitividade, a coesao social e a reducdo das
assimetrias entre os integrantes desse processo de integragéo.

Outro indicio do interesse dos Estados-parte em promover a integragdo econémica foi
a criacdo de instrumentos que possibilitassem uma melhor coordenacdo, em termos de
integracdo produtiva, como o Programa de Integracdo Produtiva (PIP). Que possui objetivo de
fortalecer a complementagdo produtiva, principalmente entre as pequenas e microempresas
empresas, aumentando a competitividade de diferentes setores do bloco, bem como o Grupo de
Integracdo Produtiva (GIP). Designado a coordenar e executar tais acoes oriundas do PIP, por
meio de instrumentos de carater horizontal e setorial.

Quanto a seus objetivos, a formacdo do Mercosul considera uma ampliacdo dos
mercados nacionais, favorecendo a produgdo em grande escala, aumentando a eficiéncia e a
competitividade do bloco. Também objetiva, um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis na regido, aumentando a participacdo do Mercosul no comércio internacional, além
de medidas como a ampliacdo da rede de transportes e o livre transito da forca de trabalho entre
o0s Estados-membro (MAIA, 2008).

Para alcancar tais objetivos, o Mercosul recorre a adogdo de um programa de liberagéo
comercial que permita a livre mobilidade de bens, servicos e fatores de producéo. Isso significa
uma reducdo gradual das tarifas alfandegarias e a eliminacdo de barreiras ndo tarifarias. Quanto
ao relacionamento comercial com demais paises e/ou blocos econdmicos, adotam-se tarifas e
politica comercial comum. A coordenacéo das politicas macroecondmicas dos Estados-membro
também aparece como um fator importante & uma maior harmonizagdo aos principios do
Mercosul (MAIA, 2008).
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A heterogeneidade das economias dos Estados-parte do Mercosul ainda porém, é um
fator de desequilibrio para o bloco econémico, contudo, desde sua criagdo avangos importantes
foram consolidados, principalmente no que diz respeito a abertura de novos mercados para
empresas brasileiras. O avancgo continuo no processo de integracdo beneficia ndo s6 os setores
mais eficientes de cada Estado-parte, mas a vida dos cidaddos como um todo, garantindo entre
outras coisas, a disponibilidade de uma cesta mais diversificada de bens e servigos para regido.

Contudo, certa estagnacdo dos niveis de atividade econdmica no Mercosul e até
mesmo o encerramento de alguns fluxos de comércio, demonstram dificuldades na coordenacéo
de politicas que reduzam a assimetria de informacao entre os agentes do bloco. Sendo esse um
entrave para a evolucdo das relacbes comerciais e consequentemente ao desenvolvimento
econémico dos paises e da regido como um todo.

Baumann e Mussi (2006) destacam que além das expressivas diferencas estruturais,
cada pais encontrou seu caminho de forma individual, ndo negociada, e nem sempre compativel
com 0s propositos de promover a convergéncia entre as quatro economias. Em particular, no
tratamento das assimetrias entre 0s quatro socios, que nem sempre esteve presente de forma

suficiente para neutralizar as diferencas.
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3 INTEGRACAO ECONOMICA DO BRASIL AO MERCOSUL

Este capitulo traz a tona os resultados reportados a partir da aplicacdo empirica dos
indicadores econémicos selecionados. Buscando elucidar o grau de integracdo econémica do

Brasil no Mercosul.

3.1 Evidéncias empiricas

Na forma da andlise dos fluxos de comércio internacional (exportacbes mais
importacdes), conjuntamente com a aplicacdo de indices de especializacdo comercial, torna-se
possivel um maior entendimento do grau de avango dos paises fundadores do Mercosul, quanto
a integracdo econémica. Esta se¢do trata de evidenciar trés aspectos importantes das relacdes
comerciais entre os paises: Mudanca estrutural no padrdo das exportacBes; padrdo de
especializacdo comercial; e vantagens comparativas.

A primeira particularidade percebida nas relagbes comerciais bilaterais do Brasil no
Mercosul no periodo de 2008 a 2018 é a disparidade, em termos monetéarios, do fluxo de
comeércio entre Brasil e Argentina, na comparacao direta com seus demais parceiros comerciais

no bloco econdmico, como ilustra a Tabela 1.

Tabela 1: Fluxo de comercio internacional entre o Brasil e seus pares no Mercosul. 2008 —
2018.

Paises 2008 (%) 2018 (%)
Argentina $ 30.864.062.431,00 84 $ 26.106.400.360,00 76
Paraguai $  3.145.078.692,00 9 $ 4.161.612.850,00 12
Uruguai $  2.662.278.629,00 7 $  4.186.658.720,00 12
Mercosul $ 36.671.419.752,00 100 $ 34.454.671.930,00 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Comtrade (2019)
Nota: Os valores reportados estdo expressos em Délares dos Estados Unidos da América. (FOB).

Nota-se que o fluxo de comércio bilateral entre Brasil e Argentina em 2008, conforma
84% do comércio total do Brasil no Mercosul. E ainda que tal participagdo retrocedesse em
2018, ao patamar de 76% de tal fluxo comercial, fica evidente a maior concentracdo do
comeércio da regido entre Brasil e Argentina (COMTRADE, 2019).

Em termos de mudanca estrutural no padréo das exportacGes brasileiras no Mercosul,
a estimacéo do indice de Lawrence revelou que ndo houve grandes alteragdes na configuragdo

da pauta exportadora brasileira aos seus pares no Mercosul no periodo analisado. Contudo, uma
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ressalva existe a respeito da relagcdo comercial bilateral entre Brasil e Uruguai, em que o indice

de Lawrence reportou seu valor relativamente mais expressivo, como ilustra a Figura 1.

Figura 1: indice de Lawrence para as exportaces do Brasil aos seus pares no Mercosul. 2008
—2018.

0.57

0.29

Mercosul Argentina Paraguai Uruguai

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Comtrade (2019).
Nota: O indice de Lawrence varia entre zero e um, em que zero (0) indica auséncia de mudanca e um (1) caracteriza
mudanca estrutural completa.

A conveniéncia da analise feita a um nivel de desagregacgdo do artigo comercializado
possibilitou identificar com maior precisao a natureza dessa mudanca mais acentuada no padrao
das exportacdes brasileiras com o Uruguai. Nesse sentido, destaca-se um aporte de mais de 1
bilhdo de ddlares em 2018, sobre o saldo comercial brasileiro, a concretizacdo dos termos de
comércio para o inicio do fornecimento de um volume significativo de petréleo bruto, do Brasil
para esse pais. Contudo, o contexto geral das caracteristicas que identificam a estrutura das
exportacbes na regido reflete certa estagnacdo comercial e até mesmo o fechamento de
mercados em alguns casos, demonstrando caréncia de coordenacdo e cooperacao internacional
entre os paises envolvidos, e sobretudo deixando-se de usufruir dos ganhos de bem-estar que
mercados internacionais mais ativos podem proporcionar.

Passando a examinar as caracteristicas que refletem um maior grau de integracdo
econbmica do Brasil no Mercosul. Estimou-se o indice proposto por Grubel e Lloyd (1975),
que examina o fluxo de comércio intraindustrial - situacdo onde existem trocas simultaneas
entre 0s mesmos setores produtivos. Ou seja, 0 comércio é resultado sobre tudo de uma troca,
muito mais do que apenas compra ou venda, refletindo assim um maior grau de integracdo

econbmica entre 0s setores produtivos analisados.
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Assim, destacam-se por uma maior integracdo econdmica os setores produtivos onde o
namero de artigos comercializados, categorizados de acordo com a CUCI, apresentaram um
indice de integracdo comercial ou comércio intraindustrial superior a 0,7 na aplicacdo as
relagcGes comerciais do Brasil com Argentina, Paraguai, Uruguai e no Mercosul como um todo.
A Figura 2 ilustra a alteracdo nesse numero de artigos comercializados, por setores produtivos

integrados economicamente, entre 2008 e 2018.

Figura 2: NOmero de artigos comercializados por setores produtivos integrados
economicamente. 2008 — 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Comtrade (2019).
Nota: Numero de artigos comercializados, que atingiram um indice Grubel e Lloyd superior a 0,7, em uma escala
de zero a um.

Como sugere a Figura 2, o numero de artigos comercializados sob tais condigdes,
reduziu no comércio com o Mercosul como um todo, com a Argentina e com o Uruguai. O
Paraguai foi o Gnico pais em que o grau de comércio intraindustrial apresentou elevacdo, muito
embora, seja 0 segundo menor fluxo comercial em termos monetérios, no bloco econémico.
Em termos absolutos, os setores produtivos em que a reducdo do numero de artigos
comercializados foi mais aguda, foram o de bens manufaturados, classificados principalmente
por materiais e o de quimicos e produtos relacionados.

Em termos de participacdo relativa, nota-se na Tabela 2, que o fluxo de comercio
intraindustrial que em 2008, foi responsavel por 41% do total do comércio do Brasil no
Mercosul, em 2018 passou a representar apenas 11%. Uma perda, em termos monetarios, na
ordem de 11 bilhGes de dolares. Os principais setores produtivos onde ocorreu uma reducéo no

valor do fluxo comercial intraindustrial, ou at¢ mesmo o encerramento das atividades
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econdmicas no periodo registrado, foram o de maquinas e equipamentos de transporte e o setor
de combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados. Por sua vez, embora o setor
de alimentos e animais vivos, bem como o de materiais brutos, ndo comestiveis, exceto
combustiveis, tenham elevado em alguma medida seus niveis de comércio intraindustrial, o fato
desses setores produtivos serem caracterizados por atividades de baixa intensidade tecnoldgica,
ndo minimiza o impacto negativo causado pelo movimento de desintegragdo econdmica do
Brasil na regido.

A Tabela 2 explicita com maior precisdo o volume de recursos que o setor produtivo
brasileiro deixou de incorporar a sua atividade produtiva, dado o distanciamento dos interesses
comerciais entre 0s paises e a reducdo de artigos comercializados entre 0s setores

economicamente integrados segundo a medida proposta por Grubel e Lloyd.

Tabela 2: Participacdo dos setores produtivos no volume de capital gerado na forma de
comeércio intraindustrial do Brasil no Mercosul. 2008 — 2018.

Setor produtivo (CUCI) 2008 (%) 2018 (%)
Bebidas e tabaco 343.849,00 0 - 0
Materiais brutos, ndo comestiveis, exceto combustiveis 136.031.708,00 1 332.903.872,00 8
Com_bustlvels minerais, lubrificantes e materiais 2.773.318.828,00 18 464.122.274,00 12
relacionados
Oleos, gorduras e ceras de animais e vegetais 40.400.793,00 0 1.001.958,00 0
Quimicos e produtos relacionados 1.396.191.003,00 9 1.091.388.161,00 27
rIET&]t‘a’;ggrET;\;%}Snufaturados, classificados principalmente por 937.684.969,00 6  428.722.230,00 1
Maquinas e equipamentos de transporte 9.636.212.138,00 64 746.697.913,00 19
Artigos manufaturados diversos 164.764.782,00 1 53.319.567,00 1
Mercadorias e transa¢des ndo classificadas em outra parte - 0 - 0
Alimentos e animais vivos 68.401.344,00 0 887.385.458,00 22
TOTAL 15.153.349.414,00 (41) 4.005.541.433,00 (11)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Comtrade (2019)
Nota: Os valores reportados estdo expressos em Ddlares dos Estados Unidos da América. (FOB).

Observando, ao seu turno, as relagdes comerciais brasileiras antbnimas as caracterizadas
pelo fluxo comercial intraindustrial, ou seja, as relacbes de comercio interindustrial,
majoritariamente determinadas ou por exporta¢cdes ou importacGes de artigos junto aos seus
pares no Mercosul. Percebe-se uma maior predominancia de tal caracteristica, sobretudo nas
relagbes comerciais do Brasil com as economias de menor tamanho relativo no bloco

econdmico, como ilustra a Figura 3.
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Figura 3: indice de Michaely para as relagdes comerciais do Brasil com seu pares no Mercosul.
2008 — 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Contrade (2019).
Nota: O indice de Michaely varia entre zero (0) e um (1). Em que quanto mais préximo a unidade maxima, maior
a discrepancia no saldo comercial da transagdo verificada.

Uma possivel causa dessa particularidade, se deve a capacidade produtiva limitada
desses paises, em comparac¢do ao Brasil, fator que dificulta o processo de integracéo econdmica.
A relacdo comercial com a Argentina demonstra isso, uma vez que, ao contar com uma estrutura
produtiva mais desenvolvida e similar a brasileira, ainda que de maneira reduzida, alcanga um
nivel de intercdmbio de bens e servigos mais integrados economicamente. Por exemplo, o setor
produtivo de maquinas e equipamentos de transporte que, ao seu tempo, partindo de uma
coordenacdo mais eficiente da producdo e venda de veiculos automotores entre Brasil e
Argentina, consolidou esse importante setor industrial e garantiu a eles, os beneficios gerados
pelo comércio ndo apenas em seus mercados domésticos, mas com expressao relevante na
América Latina.

No que tange ao terceiro aspecto das relacbes comerciais selecionado para esta pesquisa,
a analise das vantagens comparativas reveladas do Brasil no comercio internacional com seus
pares no Mercosul, por meio da estimacdo do indice proposto por Balassa (1965). Revelou
sobretudo as condicdes de competitividade do setor produtivo do Brasil na regido, e seus efeitos
sobre o nivel de integragdo econdémica no Mercosul.

A Tabela 3 sugere que o Brasil melhorou substancialmente suas condigbes de
competitividade em diversos setores produtivos. Uma vez que dentre os artigos comercializados
pelos setores com maior integracdo econémica, o Brasil registrou uma elevacgdo nas vantagens

comparativas reveladas, de 28 artigos comercializados, em que o indice de Balassa foi superior
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a um em 2008, para 67 artigos comercializados entre os diversos setores produtivos que
mostraram-se mais integrados em 2018. Contudo, seguindo as recomendacfes de Balassa
(1965), deve-se adotar cautela na interpretacdo dos resultados reportados pelo indicador

econémico e analisar as relacdes comerciais mais detalhadamente.

Tabela 3: NUumero de artigos comercializados que atingiram um indice de Balassa (RCA)
superior a um, dentre os setores produtivos que apresentaram maior integracdo econémica
(GLi) nas relages comerciais do Brasil no Mercosul. 2008 — 2018.

Mercosul 2008 2018
Setor produtivo (CUCI) GLi>0,7 RCA>1 GLi>0,7 RCA>1

Bebidas e tabaco 1 0 0 0
Materiais brutos, ndo comestiveis, exceto combustiveis 4 0 8 5
Combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados 2 0 3 3
Oleos, gorduras e ceras de animais e vegetais 2 1 2 1
Quimicos e produtos relacionados 36 9 22 15
Bens manufaturados, classificados principalmente por materiais 32 8 15 8
Maquinas e equipamentos de transporte 26 9 19 10
Artigos manufaturados diversos 20 1 17 13
Mercadorias e transa¢es néo classificadas em outra parte 0 0 0 0
Alimentos e animais vivos 13 0 19 12

TOTAL GLi>0,7 136 105

TOTALRCA>1 28 67

Fonte: Elaborado pelo leitor a partir de Comtrade (2019).
Nota: GLi > 0,7 sugere integracdo comercial; RCA > 1 indica vantagem comparativa revelada.

Embora o aumento no comércio de artigos em que o Brasil possui uma vantagem
comparativa revelada pronunciada, entre os artigos comercializados pelos setores produtivos
mais integrados economicamente na regido seja claro, como apontou o indicador. Percebe-se
que a participagéo relativa dos artigos em que o Brasil possui vantagem comparativa revelada,
elevou-se também, como resultado de uma contra¢do no comércio de artigos dos setores que
possuiam maior integracdo econémica no passado, do que em 2018.

Especificamente o setor produtivo que melhor ilustra esse movimento de afastamento
comercial ou, de desintegracdo econdmica dos setores produtivos do Mercosul, aparece na
Tabela 3 como sendo o setor de bens manufaturados, classificados principalmente por materiais,
onde, apesar da manutencdo do comércio de artigos em que o Brasil possui uma vantagem
comparativa revelada mais acentuada, o nimero total de artigos comercializados por esse setor
produtivo, reduziu-se quase pela metade no periodo examinado.

Recapitulando o panorama geral revelado a partir da analise do fluxo de comércio

internacional, entre 2008 e 2018, do Brasil no Mercosul, nota-se que uma maior concentracao
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dos fluxos comerciais entre Brasil e Argentina, a despeito dos demais paises que compde o0
bloco econémico. No que diz respeito & mudanca estrutural no padrdo das exportacGes
brasileiras, estas se mostram pouco significativas, salvo o acordo comercial consolidado entre
Brasil e Uruguai sobre o petrdleo bruto, especificamente.

Quanto ao padrdo de especializacdo comercial. Brasil e Argentina, revelaram certo nivel
de integragdo econdmica e maior diversificacdo na producdo, ao passo que as relagoes
comerciais do Brasil com Paraguai e Uruguai, mostraram-se mais restritas e especializadas.

As vantagens comparativas reveladas sinalizam por sua vez que houveram ganhos de
competitividade por parte dos setores produtivos brasileiros, ainda que haja ocorrido no periodo
da andlise uma tendéncia ao afastamento dos interesses comuns ao comércio internacional,
envolvendo os paises que compde o Mercosul. Ademais do momento econdmico mundial, as
decisbes politicas sobretudo, contribuem para o panorama revelado das relacdes comercias do
Brasil no Mercosul, quanto a integracdo econdmica entre 2008 e 2018.

Dentre os fatores que possivelmente podem ser sinalizados como influenciadores nesse
processo de distanciamento das relacfes comerciais no Mercosul, podera ser mencionada a
priorizacdo sistematica, por parte dos integrantes do bloco econdémico, pelo estabelecimento de
acordos comerciais bilaterais sem a coordenacéo do Mercosul enquanto instituigdo responsavel
pelos interesses da regido. Além de questdes exdgenas, como crises do desenvolvimento

capitalista, ou enddgenas, como instabilidade politica nos Estados-partes.



40

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou examinar as relacbes comerciais do Brasil com os demais paises
que compde a instituicdo denominada Mercosul. A pergunta fundamental que conduziu o
estudo realizado assenta-se sobre a ddvida, quanto ao grau de integracdo econémica do Brasil
no Mercosul.

O caminho percorrido na busca de tal compreenséo iniciou na revisdo das principais
teorias propostas no ambito do comércio internacional. Elucidando por meio dos diversos
modelos econdmicos planteados ao longo do tempo, as diferentes possibilidades de obter-se
melhorias expressivas nas condi¢des de vida das pessoas por meio do comércio internacional.
Examinou-se ainda, estudos que ocupam-se da analise dos efeitos que uma integracéo
econémica mais acentuada, poderdo causar sobre os paises envolvidos. E mesmo no trato de
questBes tedricas, buscaram-se exemplos empiricos que aludissem as nuances criveis do
comércio internacional.

Assimilada essa etapa, selecionaram-se ferramentas desenvolvidas no campo
econémico, que melhor avaliassem as condi¢des de integracdo econdmica do Brasil no
Mercosul. As escolhidas foram os indices desenvolvidos por Lawrence (1984), Grubel e Lloyd
(1975), Michaely (1962) e Balassa (1965). Que sinalizam respectivamente, ocorréncia de
mudanca estrutural no padrdo das exportacdes, a dimensdo do comércio intraindustrial e do
comércio interindustrial, e as vantagens comparativas reveladas, nos fluxos de comércio
brasileiro no Mercosul entre 2008 e 2018.

Valendo-se de dados secundarios sobre exportacGes e importaces, a um nivel de
desagregacéo capaz de identificar o artigo comercializado, disponibilizado pela base de dados
denominada Comtrade, gerido pelo departamento de assuntos econdmicos e sociais das Nacoes
Unidas, conjuntamente com a aplicacdo da classificacdo uniforme de comércio internacional,
revisdo quatro, tornou-se possivel uma maior distingdo entre os setores produtivos mais
sensiveis a aplicacdo dos indicadores econdmicos reservados a esta pesquisa.

Os resultados obtidos parecem afastar-se dos recomendados pela literatura averiguada,
para um maior usufruto dos beneficios passiveis de serem alcangados, por meio de mercados
mais integrados economicamente. Uma vez que o fluxo de comercio internacional entre o Brasil
e as demais economias que compde o Mercosul, além de baixa expressao no contexto geral do
comeércio brasileiro, no periodo analisado, demonstra ter reduzindo-se em termos monetarios,
tanto em termos absolutos como entre os setores produtivos que possuiam algum nivel de

integracdo comercial.
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Apesar de existente, a estrutura de programas e ferramentas criadas pelo Mercosul com
a finalidade de fomentar o desenvolvimento econdmico, parecem ndo estar retornando
resultados expressivos no contexto econémico, debilitando a instituicdo no que tange a suas
funcBes de promover os interesses dos quatro paises na regiao.

Uma maior conscientizac¢do acerca das possibilidades de desenvolvimento derivadas
de uma maior cooperagdo e uma coordenacdo mais eficiente entre as estruturas produtivas,
podera motivar agdes mais incisivas, para a promogcao efetiva de acordos que busquem a criacao
e 0 desenvolvimento do comércio internacional mais integrado ndo sé no mercado comum ja
existente, mas também, procurando estabelecer politicas externas que proporcionem ao
Mercosul maior poder para negociar com outros paises ou blocos econémicos.

Para tanto, tornam-se imprescindiveis cada vez mais estudos que investiguem o
comportamento dos mercados no Mercosul, trazendo a tona os principais setores produtivos
passiveis de desenvolvimento na regido. Elucidando quais cadeias produtivas poderiam gerar
mais externalidades positivas, se fossem coordenadas mais eficientemente suas etapas.
Procurando integrar a producdo dos quatro paises, assim aumentando seu poder de negociacao
internacional enquanto bloco econdmico, na busca por novos mercados.

Nesse sentido, uma possibilidade futura seria examinar a estrutura econdmica dos
setores produtivos que nesta pesquisa demonstraram possuir algum grau de integracdo
econdmica e o potencial de formulagdo de politicas publicas para incentivar o comércio

internacional nos setores que ja possuem vantagens comparativas.
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