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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal conceber contribuigdes metodologicas para
definir critérios basicos do planejamento e orientar politicas publicas de desenvolvimento
territorial, tendo em vista a valorizagdo das potencialidades locais e identificacdo da
integracdo e conectividade territorial. A pesquisa combina a abordagem quantitativa e
qualitativa em funcdo da complexidade dos dados e das analises, centrando-se na objetividade
da andlise de dados através da linguagem matematica para descrever possiveis causas e
consequéncias (utilizando atributos mensuraveis) de um fendmeno ou das relagdes entre o
territério, integracdo e conectividade. A andlise descritiva ¢ composta pela combinacdo de
métodos para identificar o potencial natural, a fragilidade natural potencial, o potencial
humano, o potencial produtivo, os recortes territoriais, as atividades economicas potenciais, 0s
instrumentos de desenvolvimento, os movimentos pendulares em fun¢do do trabalho, a
infraestrutura viaria e a correlagdo entre conectividade e integra¢do. Faz-se também a analise
do desempenho dos municipios. Produziu-se um quadro geral sobre o desempenho individual
dos municipios pertencentes ao Territorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado (TCMOC),
de modo a auxiliar na definicao de critérios basicos do planejamento para orientar politicas
publicas de desenvolvimento territorial. Os resultados obtidos pelas andlises estdo
compreendidos pelo tratamento dos dados e geracdo de mapas tematicos que permitem
apontar fragilidades e potencialidades nos municipios do TCMOC. Concluiu-se que o
objetivo geral proposto na pesquisa foi alcangado por meio da aplicagdo das diversas etapas
metodologicas que juntas podem vir a contribuir significativamente na formulagdo de
politicas publicas para o desenvolvimento territorial mais condizente com a realidade dos
municipios e de sua populagdo.

Palavras-chave: Territorio. Integracao. Conectividade. Politica publica.



ABSTRACT

This thesis has the overall objective to research is to construct methodological contributions to
define basic planning criteria and guide public policies for territorial development, with a
view to enhancing local potential and identifying territorial integration and connectivity. The
research combines the quantitative and qualitative approach in terms of data complexity and
analysis, focusing on the objectivity of data analysis through mathematical language to
describe possible causes and consequences (using measurable attributes) of a phenomenon or
of the relations between the territory, integration and connectivity. The descriptive analysis is
composed of a combination of methods to identify natural potential, potential natural fragility,
human potential, productive potential, territorial cut-offs, potential economic activities,
development tools, commuting movements, the road infrastructure and the correlation
between connectivity and integration. The performance of the municipalities is also analyzed.
A general table was drawn up on the individual performance of municipalities belonging to
the Citizenship Territory of the Meio Oeste Contestado (TCMOC), in order to help in the
definition of basic planning criteria to guide public policies for territorial development. The
results obtained by the analyzes are comprised of the data treatment and generation of
thematic maps that allow to point out fragilities and potentialities in the municipalities of the
TCMOC. It was concluded that the general objective proposed in the research was achieved
through the application of the several methodological steps that together can contribute
significantly in the formulation of public policies for territorial development more in keeping
with the reality of the municipalities and their population.

Keywords: Territory. Integration. Connectivity. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a dindmica populacional no Brasil vem sofrendo alteracdes
devido a industrializacdo e os intensos avancos na area tecnologica. Essas alteragdes
desencadearam processos complexos de organizacao espacial, sobretudo das novas formas de
uso e ocupacao das areas urbanas e rurais.

Ao aprofundar os conhecimentos acerca do meio rural, percebe-se que este teve sua
funcdo alterada com o passar do tempo e que deu espago as novas formas de apropriacdao do
territorio e de suas atividades. O Brasil, de um pais com populagdo predominantemente rural
até a década de 1960 transformou-se em poucas décadas seguintes num pais estritamente
urbano, chegando a 84,3% da populagdao vivendo nas cidades, conforme dados do Censo
Demografico 2010 publicado pelo IBGE (2010).

Deixando de lado sua caracteristica essencialmente agricola, o Brasil assumiu uma
nova identidade urbana, enrijecida pelo forte processo de industrializagdo e configurada por
grandes regides urbanizadas (LOBO, 2009).

As cidades existentes nesta €época ja desempenhavam a funcgio de estabelecer o poder
politico-administrativo e centralizar as atividades econdOmicas firmadas nas atividades
agricolas (LODDER, 1977).

O processo de urbanizacdo das cidades se intensificou a partir da década de 1930,
quando a industrializagdo de fato se firmou no pais em virtude da crise do café de 1929. O
Estado passou a investir fortemente em infraestrutura como forma de promover o
desenvolvimento industrial e substituir as importacdes (SANTOS, 2005; LOBO, 2009). Por
consequéncia, houve uma diversificagdo no setor das industrias e as cidades passaram a atrair
contingentes populacionais para suas centralidades, em busca de melhoria da qualidade de
vida, com melhor estrutura e maior concentracdo de industrias, as quais eram vistas como
fontes de emprego (CUNHA, 2005).

Nesse contexto, surgiu a burguesia industrial e comercial que detinha seus interesses
sobre a populacdo empregada para promover o crescimento do mercado urbano e de bens e
servigos voltados ao capital (LODDER, 1977, LEFEBVRE, 2001; LOPES, 2008).

Diante disso, inicia-se o processo de "revolu¢do verde" no campo, no qual os

processos produtivos passaram a acontecer em funcdo dos interesses do capital, inclusive
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alterando o quadro da produgdo de alimentos bem como o quadro demografico (ASSIS, 2006;

BALSAN, 2006), conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Populagio brasileira no periodo de 1940 a 2010

e Populagao Populagao Populagao
Rural Urbana Total
1940 28.356.133 12.880.182 41.236.315
1950 33.161.506 18.782.891 51.944.397
1960 38.767.423 31.303.034 70.070.457
1970 41.054.053 52.084.984 93.139.037
1980 38.566.297 80.436.409 119.002.706
1991 35.834.485 110.990.990 | 146.825.475
2000 32.023.620 137.775.550 | 169.799.170
2010 29.830.007 160.925.792 | 190.755.799

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010).

Houve um crescimento populacional total no pais de aproximadamente 150 milhdes
de habitantes no periodo de 1940 a 2010. Além disso, entre as décadas de 1960 e 1970
ocorreu o grande fluxo migratdrio do campo para a cidade.

Com a politica desenvolvimentista e a intensificacdo do processo de urbanizagdo, as
areas urbanas necessitavam de planos de articulagdo dentro da sua propria malha bem como
que as interligassem com as areas rurais, as quais eram responsaveis pelo abastecimento da
demanda de alimentos a populagdo urbana ndo produtiva (LODDER, 1977; LOBO, 2009).

Tinha-se, inicialmente uma visdo de desenvolvimento local apenas nas areas centrais
da cidade pelo fato de haver maior concentracao populacional e de bens e servigos. Porém,
com o passar do tempo, percebeu-se que era necessario a integracdo entre municipios para
troca de produtos e servigos. Lodder (1977) relata que neste cendrio, as cidades eram
representadas pelas capitais de Estados e que grande parte delas situava-se no litoral
brasileiro. Com isso, passou-se a desenvolver uma nova visdo, voltada a integragdo regional.

Com a expansdao de areas litoraneas e centrais no pais, o governo percebeu a
necessidade de integracdo entre municipios e regides e propagou o plano de desenvolvimento
para areas do interior do pais por meio de incessantes investimentos para constru¢do da malha

viaria nacional.
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A descentralizacao do poder e a quebra do regime autoritario brasileiro ocorreram
com a promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esta trouxe
consigo a pratica de novos planos e programas de desenvolvimento local e a criacdo de 6rgdos
e instituigdes governamentais (em esferas estaduais e municipais) para dar suporte ao
processo de organizagdo de territorios fragmentados e desiguais.

Décadas mais tarde, a estruturacdo dos Eixos Nacionais de Desenvolvimento
trouxeram em suas premissas a integracdo de fluxos de bens e servicos entre os centros
produtores com os mercados globais, considerando as potencialidades das regides mais
latentes (e ndo contemplando todo o territério nacional), mas dando inicio a abertura de
caminhos para a competitividade do mercado interno do Brasil.

Diversas agdes e programas governamentais, em diferentes esferas, se
desenvolveram a partir das premissas dos Eixos Nacionais de Desenvolvimento buscando
combater a pobreza e reduzir as desigualdades sociais € econdomicas no pais.

Contudo, o aprimoramento das premissas dos Eixos se deu com a criagdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional no ano de 2003, a qual passou a considerar multiplas
escalas do territdrio e articular agdes que promovessem melhor distribuigdo da agdo publica e
dos investimentos no territorio nacional. No entanto, a mesma contribuiu para estabelecerem-
se territorios prioritarios ¢ delimitar novos recortes territoriais (além daqueles da Divisdo
Regional do Brasil) para focar suas agdes, adotando critérios metodologicos baseados em

dados secundarios como forma de identificar as necessidades regionais.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATICA

A busca do ser humano pela melhoria da qualidade de vida e a garantia da sua
sobrevivéncia desencadeou ao longo dos anos o processo de urbanizacdo das cidades.
Proveniente de movimentos ¢ transformacdes nao s6 de ordem socioecondmica ¢ ambiental,
mas também consequentemente da politica e cultura, esse processo ¢ reflexo das mudangas na
dindmica populacional em virtude da industrializagcdo e dos intensos avancos tecnoldgicos, 0s
quais propiciaram novas formas de uso e apropriagao do territorio.

Esta busca incessante por melhores condigdes de vida ¢ refletida através do

fendmeno do €xodo rural, no qual boa parte da populagdo residente na area rural migra para
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areas urbanizadas - sejam elas pequenas cidades ou metropoles - em busca de novas
oportunidades de emprego e melhoria de renda, estando este espago, em muitas vezes,
atrelado ao setor economico terciario melhor desenvolvido.

Todavia, essa migragdo converge em disfungdes para ambos os meios, onde na area
rural o setor primdrio tende a enfraquecer seu potencial, e no urbano os problemas
relacionados as mas condi¢des de vida da populagdo (de habitagdo, saude, seguranca, bem-
estar, o proprio desemprego, etc.) resultam em grandes desafios ao poder publico.

Muitas vezes, por desconhecer seu territorio, a demanda social eminente e por nao
dispor ou utilizar com satisfatoriedade ferramentas de planejamento e gestdo do territdrio (por
exemplo, Cadastro Técnico Multifinalitario e Sistema de Informacgdes Geograficas), o
municipio acaba ndo desempenhando adequadamente seu papel de planejador, gestor e
fiscalizador do seu proprio territorio.

Santoro (2012) corrobora que as politicas territoriais municipais brasileiras estao
aquém dos que lhes correspondem, especialmente por utilizar métodos e ferramentas
ineficientes na identificagdo e resolugdo dos problemas e conflitos.

Com suas fungdes mal desempenhadas, os municipios acabam propiciando a
desintegracdo do seu territério (compreendido entre o meio rural e urbano), e por
consequéncia nao contribuem para a criacdo de politicas publicas e acdes estratégicas para o
planejamento e desenvolvimento local e regional. Nao o bastante, neutralizam desta forma
ainda mais a possibilidade de implementagdo de Planos Diretores Municipais Integrados, por
exemplo, ndo conseguindo atender suas necessidades especificas.

A desintegracdo entre as esferas governamentais também converge em conflitos
territoriais, considerando que muitas das acdes no territorio brasileiro partem de politicas
publicas homogeneizadas e instauradas hierarquicamente num modelo de cima para baixo,
desprezando as particularidades locais e regionais, que muitas vezes estdo atreladas a propria
identidade etnocultural.

Desde a promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988,
artigo 3°, busca-se garantir o desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e
regionais a partir de um Governo Democratico. Damo (2014) relata que a partir disso, a
sociedade se viu livre do modelo centralizador e autoritario e que os municipios passaram a
ter uma maior autonomia administrativa e financeira, possibilitando parcerias com o Governo

Estadual que pudessem colocar em pratica novos planos e programas de desenvolvimento
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local. Estes, por sua vez, tomaram forca e contribuiram nas transformacgdes culturais
regionais, que oportunamente se dispersaram em diversas outras regides do pais.

Logo, a descentralizagdo do poder tendeu a criacdo de politicas publicas que
pudessem promover o desenvolvimento de regides localizadas mais distantes dos grandes
centros urbanos. Com isso foram criados 6rgaos e instituicdes governamentais de suporte ao
processo de organizacdo dos espagos territoriais fracionados, como por exemplo, as
Superintendéncias Regionais, os Consoércios Intermunicipais, os Territorios Rurais, o0s
Territorios da Cidadania (DAMO, 2014).

Especialmente no Estado de Santa Catarina, a descentralizacdo do poder juntamente
da regionalizacdo da gestdo e o fortalecimento da municipalizagdo foram fatores
determinantes para a consolidacdo das regides do Estado (DAMO, 2014). Mas, mesmo assim,
percebe-se a fragmentag@o espacial existente entre as regides catarinenses, uma vez que 0s
eixos de integracdo e conectividade entre as regides ainda permanecem subordinados aos
efeitos de uma forte regionalizacdo.

Seguindo o critério de que o Estado de Santa Catarina apresenta uma concreta
estruturacdo espacial das atividades administrativas (DAMO, 2014), os esforgos para o
desenvolvimento de todas as regides sdo constantes. Um exemplo de politica publica
estabelecida ¢ o Programa de Desenvolvimento e Reducdo das Desigualdades Regionais,
criado no ano de 2016 através do Decreto Estadual n. 729, de 24 de maio de 2016, que
delimitou regides prioritarias - especialmente no Planalto Serrano e Extremo Oeste em divisa
com o Estado do Parana - para implantagao de um conjunto de estratégias, projetos e acoes
que visam o desenvolvimento regional equilibrado, inclusivo e sustentavel no Estado.

Este programa do Governo Estadual vem ao encontro de outro programa de nivel
Federal e denominado Territorios da Cidadania, o qual apresenta como principal a¢do a
criacdo de politicas publicas que assegurem a vida no campo e proporcionem ao homem do
campo melhores oportunidades para desempenhar suas atividades essenciais com o devido
éxito.

De todo modo, a problematica deste estudo trouxe para a discussdo o modo de
planejamento e desenvolvimento territorial decorrente das praticas adotadas pelo Governo ao
longo dos anos em sua hierarquia de cima para baixo — da esfera federal para estadual e por

fim municipal —, que resultou na criagdo de regides genéricas, espacialmente fragmentadas e
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fragilizadas, desarticulando boa parte dos processos de configuragdo do territorio, onde
raramente sdo analisadas as caracteristicas locais e especificas, sobretudo por ndo se
observarem aspectos identidarios, os quais sao fortes indutores na formacao e configuragao do

territério e regido.

1.1.1 O Programa Territorios da Cidadania

Criado por meio do Decreto Federal de 25 de fevereiro de 2008, o Programa previa
ser implementado de forma integrada pelos diversos o6rgaos do Governo Federal e em parceria
com os Governos Estadual e Municipal, bem como representagdes comunitérias. A partir do
objetivo comum a todos, visava promover a melhoria das condi¢cdes de vida e acelerar a
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais nas regides mais carentes do Brasil por
meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel (BRASIL, 2008a).

Sob-responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica e coordenagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), a criagdo do Programa Territérios da Cidadania (PTC) atrelou-se a
demanda identificada em todo o pais para redugdo das desigualdades sociais e regionais,
especialmente no meio rural (BRASIL, 2008b).

O objetivo geral era “promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. A participagdo social e a integragdo de agdes entre Governo Federal, estados e
municipios sdo fundamentais para a construcao dessa estratégia”. Como objetivos especificos,
(1) a inclusdo produtiva das populacdes pobres dos Territorios; (ii) a busca da universalizagao
de programas basicos de cidadania; (ii1) o planejamento e integra¢do de politicas publicas; (iv)
e, a ampliagdo da participagdo social (PORTAL DA CIDADANIA, 2015).

O PTC provém de outro programa do Governo Federal criado anteriormente e
também sob a coordena¢ao do MDA, denominado Territorios Rurais (TR). Quando da criagao
do MDA, foi formulado o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Territorios Rurais (PRONAT) constante no Plano Plurianual 2004/2007 do Governo Federal.

O PRONAT foi responsavel por promover a elaboracdo e implantagdo dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) em regides onde houvesse o

predominio de agricultores familiares e beneficiarios da reforma e do reordenamento agrario,
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para entdo delimitar “territorios” (conjuntos de municipios € seu entorno) passiveis ao
direcionamento de politicas ptblicas de desenvolvimento rural (CORREA, 2009).

Para o MDA (2005), estes territérios foram interpretados como uma escala
fundamental para o desenvolvimento rural (socioecondmico, cultural, ambiental e politico-
institucional), pressupondo que a escala municipal era limitada para o planejamento e
organizacdo de esforcos para o desenvolvimento e que a escala estadual era demasiadamente
ampla para tratar a heterogeneidade das especificidades locais.

Devido a esta abordagem territorial, a SDT coordenou a criagdo dos Consorcios
Intermunicipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel para configurar os Territorios Rurais.
Os critérios para definicdio dos TRs tiveram como base a divisdo das microrregides
geograficas do IBGE para identificar: (i) densidade demografica menor que 80 hab/km? e
populacao média por municipio de até 50 mil habitantes; e (ii) concentragdo de agricultores
familiares, de familias assentadas por programas da reforma agraria e de familias de
trabalhadores acampados (MDA, 2005).

Foram criados inicialmente 164 Territorios Rurais no Brasil, abrangendo uma area de
52% do territorio nacional, um total de 2.392 municipios e aproximadamente 47 milhdes de
habitantes; destes, 16 milhdes residiam no rural. Em 2013, totalizou 239 Territorios Rurais'.

A gestdo social de cada um dos TRs coube ser realizada por um Conselho de
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentdvel (CODETER) composto por representantes do
poder publico local e da sociedade, com carater deliberativo e necessariamente mais amplo do
que os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS)
possivelmente existentes (MDA, 2005).

Por mais que a abordagem territorial dos Territorios Rurais integrasse Conselhos
estaduais e municipais bem como atores locais para elaborar o Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS), o modelo de planejamento e desenvolvimento territorial se dava
de cima para baixo na defini¢cdo dos “territorios” e na normatiza¢do das acdes dos projetos e
programas.

Ao se aproximar um pouco mais da realidade brasileira e depreender a caréncia

maior em algumas das microrregidoes dos Territorios Rurais, o Governo Federal instituiu o

! Consulta disponivel no website: http://sit.mda.gov.br/download.php.
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Programa Territorios da Cidadania. Quanto aos critérios, a priorizacdo dos “territorios” foi

ponderada no Art. 3° do Decreto Federal de 25 de fevereiro de 2008 (BRASIL, 2008b):

I - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios
Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

11 - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

III - maior concentragdo de beneficidrios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentracio de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;
V - maior concentrag@o de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da
Integragdo Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redagdo dada pelo Decreto de 23 de margo de 2009)

VIII - maior organizagdo social; e (Redagdo dada pelo Decreto de 23 de margo de

2009)
IX - maior concentragio de municipios de menor IDEB - Indice de
Desenvolvimento de Educacdo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

No ano de 2008 foram criados 60 Territorios da Cidadania no Brasil e,
posteriormente, em 2009 esse niimero atingiu o total de 120 territérios espalhados pelo pais,
totalizando 1852 municipios brasileiros (32,9% do total) e uma populagio de
aproximadamente 42 milhdes de beneficiarios deste programa (MDA, 2015). A maior
concentracdo dos Territorios da Cidadania, tanto em niimero quanto em area, ocorreu nas
regides norte e nordeste do pais®.

No mapa de localizagao, Figura 1, observa-se que a maior concentracao (em numero
e area) dos Territérios da Cidadania ocorre na regido norte e nordeste do pais, uma vez

observados os critérios técnicos previstos pelo Programa.

? Segundo Corréa (2009) a Secretaria de Desenvolvimento Territorial realizou um estudo nestas duas regides
utilizando a classificacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional elaborada pelo Ministério da
Integragdo Nacional, mas priorizou alguns territérios que ndo seriam considerados como prioritarios pela
metodologia proposta pela PNDR.



Figura 1 - Mapa de localizacdo dos Territorios da Cidadania no Brasil
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No Estado de Santa Catarina, foram criados apenas dois Territorios da Cidadania
(MDA, 2015), Figura 2:

a) Meio Oeste Contestado, que abrange a area de 8.288,10 km?, 271.996
habitantes (26,72% residem na area rural), 13.155 agricultores familiares,
2.105 familias assentadas, 4 territorios indigenas, e ¢ composto por 29
municipios: Abelardo Luz, Agua Doce, Bom Jesus, Capinzal, Catanduvas,
Coronel Martins, Entre Rios, Erval Velho, Faxinal dos Guedes, Galviao,
Herval d'Oeste, Ibicaré, Ipuacu, Joagaba, Jupid, Lacerddpolis, Lajeado
Grande, Luzerna, Marema, Ouro, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada,
Sao Domingos, Treze Tilias, Vargedo, Vargem Bonita, Xanxeré e Xaxim; e,

b) Planalto Norte, que abrange a area de 10.466,70 km?, 357.082 habitantes
(23,64% residem na area rural), 12.909 agricultores familiares, 460 familias
assentadas, 2 terras indigenas, e ¢ composto por 14 municipios, sendo: Campo
Alegre, Canoinhas, Irinedpolis, Itaiopolis, Mafra, Major Vieira, Matos Costa,
Monte Castelo, Papanduva, Trés Barras, Bela Vista do Toldo, Porto Unido,
Rio Negrinho e Sao Bento do Sul.



Figura 2 - Mapa de localizagdo dos Territorios da Cidadania em Santa Catarina
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Organizacionalmente, havia trés instancias de gestdao no PTC: (i) o Comité Gestor
Nacional; (ii) o Comité de Articulacao Estadual; (iii) e, o Colegiado Territorial. A partir da
integracdo entre os gestores e atores, seriam propostas e avaliadas as agdes territorializadas
por meio de transferéncias diretas de recursos (através da Caixa Econdmica Federal) aos
projetos enquadrados em um dos trés eixos especificos do Programa (BRASIL, 2008a),
Quadro 2. No ano de 2011, por meio do Decreto Federal n. 7.627, de 24, de novembro de
2011 foi acrescentada a quarta instancia de gestdo no PTC: o Grupo Interministerial de
Execucdo e Acompanhamento do Programa Territérios da Cidadania, formado por no minimo
um representante de cada Ministério ou Secretaria envolvida (BRASIL, 2011).

A estratégia de integragdo do PTC utilizou a estrutura organizacional ja implantada
pelo Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais para incluir
novos representantes de outros Ministérios nos Conselhos de Desenvolvimento Territorial
Rural Sustentavel e no Comité Gestor Nacional. Segundo Silva (2012, p. 162) esta estrutura
organizacional ndo trouxe nenhuma “inova¢do em termos de arranjos locais de governanca e

participacdo social" para o PTC.

Quadro 2 - Eixos e temas especificos do Programa Territorios da Cidadania

EIXOS TEMAS
1. Apoio a atividades produtivas | 1. Organizacao sustentavel da produgao
2. Cidadania e direitos 2. Agdes fundiarias
3. Infraestrutura 3. Educacgao e cultura

4. Direitos e desenvolvimento social
5. Saude, saneamento e acesso a agua
6. Apoio a gestao territorial

7. Infraestrutura

Fonte: Adaptado de Brasil (2008a).

Dentre as diversas agoes, territorializadas e nao territorializadas, dos distintos
Ministérios e que contribuiram com o objetivo do PTC para melhorar o IDH, evitar o éxodo
rural e superar as desigualdades regionais (BRASIL, 2008b), pode-se citar: PRONAF,
PRONAF-Infraestrutura, PRONAF-Mais Alimentos, Programa de Aquisicdo de Alimentos,
Programa Garantia Safra, Programa Bolsa Familia, Programa Luz para Todos, Programa de
Aceleragao do Crescimento, Programa Saude da Familia, Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural, Programa Terra-Legal, Programa Arca das Letras, Programa de Fomento as Atividades
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Produtivas Rurais, Programa Cisternas, Apoio aos empreendimentos cooperativos, Biodiesel,
Programa Nacional de Reforma Agraria, Programa Terra Sol, Crédito instalacdo (familias
assentadas), entre outros.

O PTC representava a dimensdo maior do que um municipio ¢ menor do que um
Estado, com o intuito de facilitar o processo de tomada de decisdes e agcdes governamentais
para o desenvolvimento dos municipios e regides do Estado, e pelo qual se buscava planejar
de forma mais coerente com a realidade e as necessidades locais (BRASIL, 2008a).

O PTC esperava obter como resultado principal que "a integracdo do conjunto de
politicas publicas e dos investimentos previstos [através dos Planos de Desenvolvimento
Regionais que deram origem ao programa contribuisse para] melhorar o IDH, evitar o éxodo
rural e superar as desigualdades regionais" (BRASIL, 2008a, p. 2).

O detalhamento dos critérios da metodologia aplicada pelo do PTC encontra-se no

Item 5.2.1 desta pesquisa.

1.2 RELEVANCIA E INEDITISMO DA PESQUISA

As atuais formas de planejamento baseiam-se no predominio do capital das cidades,
voltado para o setor econdomico secundario e terciario. Lefebvre (2001) relata que devido a
ascensdao da burguesia e a que seu poder estd estabelecido nas cidades, as relacdes de
propriedade da terra foram substituidas pela nova forma de reproduzir o capital através da
criacdo de industrias e que, devido a isto, a area rural passou a ser vista como um “atraso” em
relagdo a cidade.

Logo, a presente pesquisa busca estabelecer um modelo de planejamento territorial
para o desenvolvimento focado no setor primario da economia (agricultura), uma vez
entendido como substancial para a vida do ser humano e responsavel pela maioria das
atividades desenvolvidas pelos demais setores da economia, os quais estabelecem suas
principais atividades especialmente em areas urbanas a partir da matéria-prima e dos recursos
naturais provenientes da area rural. Além do mais, este setor ¢ o que predomina em boa parte
dos municipios da regido oeste do Estado de Santa Catarina.

De fato, o Brasil concentra a maior parte da populagdo na 4rea urbana (76%) e ha

prospectivas de migra¢do para a mesma. Porém, isso ndo o caracteriza como um pais urbano,
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pois topologicamente ¢ composto por municipios rurais (60,4%) (IBGE, 2017), rompendo a
ideia de "Brasil urbano" comumente fomentada por inimeros pesquisadores em seus trabalhos
académicos.

A criagdo e implementagdo de politicas publicas através de planos e estratégias de
Governo com escopo genérico, aplicado para todas as regides num pais com vasta extensao
territorial e grande diversidade natural, social, economica e cultural, tendem a colocar em
risco e comprometer o desenvolvimento dos municipios, uma vez que a forma e a intensidade
das suas atividades ocorrem em tempos distintos e com necessidades especificas.

De carater relevante, a valorizacdo das atividades potenciais locais dos municipios, o
potencial natural, a fragilidade natural potencial, o potencial humano, o potencial produtivo,
os recortes territoriais, as atividades econdmicas potenciais, os instrumentos de
desenvolvimento, os movimentos pendulares em fungdo do trabalho, a infraestrutura viaria e a
correlacdo entre conectividade e integragdo podem contribuir significativamente no processo
de planejamento, bem como no suporte para criacdo e estabelecimento de diretrizes para o
desenvolvimento regional integrado e sustentdvel em uma regido economicamente
fundamentada pelas atividades agropecuarias.

No entanto, o grande desafio da pesquisa € propor a partir de trés eixos norteadores
(Territério, Integracdo e Conectividade) a combinacdo de métodos e mecanismos de andlise
territorial que possibilitem caracterizar e identificar o perfil, algumas das vocagdes e as
atividades potenciais municipais e, a partir disso, investigar formas de integragdo e
conectividade com base em redes regionais pelas quais se possa contribuir para a reducao das

desigualdades socioecondmicas e fortalecimento das potencialidades dos municipios.

1.2.1 Pergunta de pesquisa

Neste contexto, levanta-se a seguinte pergunta de pesquisa: quais sdo os critérios
basicos de diagndstico e andlise territorial para fins de planejamento territorial,
suficientemente capazes de orientar politicas publicas de desenvolvimento regional e,
sobretudo condizentes com as potencialidades dos municipios e concludentes a integracao e

conectividade territorial?
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1.3 OBJETIVOS

A partir do exposto e tendo como objeto de estudo o Territério da Cidadania do Meio

Oeste Contestado em Santa Catarina, definem-se como objetivos:

1.3.1 Objetivo Geral

Conceber contribui¢cdes metodologicas para definir critérios basicos do planejamento
e orientar politicas publicas de desenvolvimento territorial, tendo em vista a valorizacdo das

potencialidades locais e identificagdo da integracdo e conectividade territorial.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar o processo de configuracdo fisico-espacial e socioecondmico nos
municipios pertencentes ao Territério da Cidadania do Meio Oeste Contestado

(TCMOC);

b) Analisar o potencial natural, humano e produtivo nos municipios pertencentes ao

TCMOC;

c¢) Analisar a integracao territorial nos municipios pertencentes ao TCMOC por meio
da caracterizacdo espaco-temporal e metodologica dos recortes territoriais, dos

instrumentos de desenvolvimento e das atividades econdmicas locais;

d) Analisar a conectividade territorial nos municipios abrangidos pelo TCMOC por

meio da infraestrutura viaria e dos movimentos pendulares para o trabalho;

e) Produzir um quadro geral sobre o desempenho individual dos municipios
pertencentes ao TCMOC, de modo a auxiliar na definicdo de critérios basicos do

planejamento para orientar politicas ptblicas de desenvolvimento territorial.
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1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

A pesquisa compreende seis etapas, constituidas em Capitulos, e desta forma
organizada:

Capitulo 1 - Introdugdo: esta primeira etapa introdutdria trata da contextualizagdo e
problematica da pesquisa, relevancia e ineditismo do estudo, objetivo geral e especifico e
limitagdes da pesquisa.

Capitulo 2 - Referencial Teoérico: esta segunda etapa aborda a revisdo bibliografica
utilizada para tratar dos conceitos de territorio, planejamento e desenvolvimento territorial e
sobre os paradigmas do planejamento e desenvolvimento territorial.

Capitulo 3 - Materiais e Métodos: a terceira etapa elenca algumas consideragdes
sobre a construgdo da pesquisa, descreve o roteiro metodoldgico onde sdo detalhados todos os
métodos empregados, materiais e softwares utilizados.

Capitulo 4 - Area de Estudo: nesta quarta etapa é feita a caracterizagdo do processo
de configuracdo fisico-espacial e socioecondmico nos municipios pertencentes ao Territorio
da Cidadania do Meio Oeste Contestado.

Capitulo 5 - Analises e Resultados: a quinta etapa apresenta a analise de cada um dos
trés eixos estruturados pela pesquisa (Territorio, Integracdo e Conectividade) e por fim, o
quadro geral sobre o desempenho municipal.

Capitulo 6 - Consideragdes Finais: a sexta etapa apresenta as consideragdes finais da
pesquisa. Também sdo elencadas recomendagdes finais como sugestdo de continuidade da

pesquisa em trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste item serdo discutidos contetidos relevantes sobre a tematica proposta na
pesquisa, abordando os principais conceitos sobre territorio, cidadania, planejamento e
desenvolvimento territorial, e os paradigmas do planejamento e desenvolvimento territorial:

integragdo e conectividade.

2.1 O TERRITORIO

O entendimento do conceito de territorio apresenta-se de forma peculiar para cada
uma das diversas areas do conhecimento. Por muitas vezes, esta associado a conceitos
complementares ou que por sua similaridade se confundem em determinadas discussdes.

Territério, do latim territorium, sinteticamente se refere a uma porgdo da superficie
terrestre pertencente a um pais, estado, municipio, distrito, regido, etc., sob jurisdicdo de uma
autoridade, seja ela uma pessoa, organizagdo, instituicdo, etc. Deriva de termos proximos,
como "terra" e "terreno".

O conceito de territério perpassa em maior amplitude por conotagdes politicas e
geogréaficas.

No entendimento das engenharias, o territdrio € visto como uma por¢do delimitada
do espago constituido por caracteristicas especificas (naturais, culturais, politicas e
administrativas) e definido por normas juridicas com fung¢des estabelecidas (ROSENFELDT,
2012).

Ja para a Arquitetura, por se tratar de uma ciéncia social aplicada, o territorio em
grande parte se complementa com o entendimento dos conceitos de paisagem e percepgao do
individuo.

Todavia, as discussdes sobre o territorio sdo mais presentes no campo da Geografia,
onde se alavancam diferentes vertentes sobre a amplitude do conceito.

Segundo Sposito (2005), trés vertentes podem embasar o entendimento sobre o
territorio: (i) a primeira delas, uma visdo "naturalista", na qual o territorio ¢ um elemento da
natureza e que se deve lutar para proteger ou conquistar; (ii) a segunda, na qual a visdo volta-

se do individuo para o territorio, no sentido de ser um espaco de relagdes, de limites
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geograficos, de apreensao da realidade; (iii) por fim, a terceira, na qual se confunde territorio
com espaco.

Diversos pesquisadores sobre o tema afirmam que o territorio ¢ formado a partir das
relacdes de poder e ndo apenas sob o aspecto geografico (ANDRADE, 1995; DAMO, 2014;
RAFFESTIN, 1993; SAQUET, 2007; SOUZA, 1995).

Vitorino, Ferreira e Feio (2007) trazem a reflexdo de que o territorio ndo se comporta
de forma estatica, bem como ndo apresenta suas fronteiras territoriais estaveis. Destacam que
as areas de ocupacdo e o controle de determinados agentes estdo submetidos as relacdes de
poder e que estas tornam as fronteiras instaveis. Sugerem que o territério estd condicionado a
definicdo das fronteiras territoriais e traz consigo a questdo da multiescalaridade do territorio
quando se observam os diferentes niveis: mundial, nacional, estadual, regional e local.

Segundo Coelho Neto (2013), o debate tedrico e a multiplicagdo dos conceitos sobre
o territério na Geografia tornaram-se mais significativos nas ultimas trés décadas em virtude
de estudos interpretativos sobre a realidade. Esta significancia se deu devido a preocupagdo
sobre a perda operacional de compreensao da realidade em virtude da extensdo do significado
e uso do conceito pela Geografia Politica Classica e pela Ciéncia Politica (COELHO NETO,
2013, p. 49).

Dentro da Geografia Politica, "[...] o conceito de territério sugere pensar nos
limites/fronteiras que o delimitam" (COELHO NETO, 2013, p. 25), melhor exemplificado
quando se entendem os dominios politicos do Estado e a percepcao de que estes apresentam
fixidez através de suas fronteiras (SOUZA, 2009).

Souza (1995, p. 96) entende que o territério € um "[...] espaco definido e delimitado
por e a partir das relagdes de poder" e complementa que:

Territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas,
da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area formada pelo
conjunto dos territdrios dos paises membros da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte - OTAN); territérios sdo construidos (e desconstruidos) dentro de escalas
temporais as mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territorios

podem ter um carater permanente, mas também podem ter uma existéncia periodica,
ciclica. (SOUZA, 1995, p. 81).

Para tanto, Souza (1995, p. 78) descreve que o importante € ter a compreensao sobre
quem e como domina ou influencia determinado espago, ndo inferindo como primordial o
entendimento da realidade, das caracteristicas geoecoldgicas, dos recursos naturais € do que

ou o que se produz, das ligacoes afetivas e de identidade entre sociedade e espago.
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No entanto, o espago nao deve priorizar apenas as relagoes de poder, uma vez que
este pode apresentar certo grau de fragilidade quando observado o atual sistema democratico e
no qual muitas das suas relagdes estdo submetidas a um curto espago de tempo, como por
exemplo, dos processos eleitorais a cada quatro anos, das trocas de governos e seus interesses
prioritarios e, consequentemente, das politicas publicas descontinuadas, como no caso do
Programa Territérios da Cidadania.

Damo (2014, p. 58) compreende que o territorio transcende apenas o conceito fisico
e pode ser definido pela cultura e identidade social a partir das relagdes politicas, econdmicas
e culturais protagonizadas por atores locais. Constatou em sua pesquisa de doutorado que a
historicidade, a cultura e a participagao dos atores locais no processo de disputa do controle
do territorio por muitas vezes superam a questao temporal.

Em um estudo sobre os componentes definidores do conceito de territoério baseado
em discussdes feitas por autores como Sack (1986 apud COELHO NETO, 2013), Raffestin
(1993) e Coelho Neto (2013) trata-se a questdo sobre trés aspectos sobressalentes: (i)
multiescalaridade; (i) multidimensionalidade; e, (ii1) relacdo espago-poder.

Dentro do aspecto da multiescalaridade, Coelho Neto (2013) sugere que o territdrio
se apresenta como um espago delimitado muitas vezes por fronteiras. Dentro deste, se
distinguem membros pertencentes e o poder relatado a cada um destes para apropriacdo e uso
de uma porcao do espaco.

Sack (1986 apud Coelho Neto, 2013) afirma que a delimitagdo das fronteiras e o
controle do acesso aos recursos (jurisdicdo) sdo caracteristicas fundamentais para a concepgao
da territorialidade. Sack define trés aspectos interdependentes na defini¢do da territorialidade:

(i) envolvendo uma forma de classificacdo de area; (ii) contendo uma forma de
comunicagdo, por meio de um marcador ou sinal, como é comumente encontrada em
uma fronteira [um limite]; e (iii) uma tentativa de impor o controle sobre o acesso a

uma area e as coisas dentro dela, ou as coisas fora dela, contendo aqueles que estdo
dentro. (SACK, 1986, p. 21-22 apud COELHO NETO, 2013, p. 26-27).

Sendo assim, Sack (1986 apud COELHO NETO, 2013) remete-se a ideia de que o
territorio ndo se restringe exclusivamente ao dominio politico do Estado, mas que se amplia a

outras escalas espaciais e temporais, que por sinal podem ser construidas e desconstruidas

durante certo tempo.
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Em sua reflexdo sobre a multiescalaridade da territorialidade Coelho Neto (2013)
constata que existem trés elementos que embasam o seu entendimento: (i) flexibilidade, (ii)
descontinuidade e (iii) superposi¢ao. Logo, se tem a noc¢ao de que:

(1) Considerar a nogdo de flexibilidade para pensar na constru¢do de territorios se
contrapde a ideia de limites fixos e imutaveis e das longas durabilidades das
territorialidades. (ii) Trabalhar com a no¢do de descontinuidade confronta com a
classica concepcao de territdrios-zona, sustentada no pressuposto da contiguidade
espacial, e pressupde, por exemplo, considerar a ideia de territorio-rede. (iii) Admitir
a perspectiva da superposi¢do de territorialidades refuta a ideia de exclusividade de

uso do territério, amparado na existéncia de fronteiras claramente bem demarcadas.
(COELHO NETO, 2013, p. 28-29).

Coelho Neto (2013, p. 29) constata que "[...] sdo as complexas relagdes de poder
entre os mais variados agentes que operam em multiplas escalas que permitem pensar na
multiescalaridade do territorio, ou seja, nas multiplas escalas em que o poder se manifesta e se
exerce."

Com relagao a multidimensionalidade do territorio, o que se observa ¢ que nao ha um
consenso claro entre os pesquisadores, principalmente por ser explorado em duas perspectivas
distintas: materialista e idealista.

Segundo relata Haesbaert (2004, p. 40) a perspectiva materialista (de cunho fisico-
concreto) se divide em trés concepgoes: (i) naturalista, na relacdo sociedade e natureza; (ii)
juridico-politica, que entende o territdrio como um espaco delimitado e sob poder de controle
politico do Estado, embora ndo exclusivamente; (iii) concepgao econdmica, que vé o territorio
como fonte de recursos para relagdo capital-trabalho. Ainda segundo Haesbaert, a perspectiva
idealista, de cunho abstrato, trata o territorio de forma simboélica e mais subjetiva em virtude
da apropriacdo simbdlica de um grupo em relagdo ao espaco, ou seja, dando énfase ao
sentimento de pertencimento ao lugar.

Para Haesbaert (2004), a dimensdao material apresenta-se com maior énfase nas
discussdes territoriais, especialmente na concepgao juridica-politica.

Dentre as perspectivas materialistas e idealistas, o que se discute é que o territorio
passa a apresentar dimensdes culturais, politicas e econdmicas.

Na definicao de Souza (2009), territorio é:

[...] em primeirissimo lugar, o poder - e, nesse sentido, a dimensao politica € aquela
que, antes de qualquer outra, lhe define o perfil. Isso ndo quer dizer, porém, que a
cultura (o simbolismo, as teias de significados, as identidades...) € mesmo a
economia (o trabalho, os processos de produgdo e circulacdo de bens) ndo sejam

relevantes ou ndo estejam 'contemplados’ ao se lidar com o conceito [...] (SOUZA,
2009, p. 59-60).
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Entretanto, a multidimensionalidade ¢ passivel para incorporar ambas as dimensoes,
mesmo que em alguns casos se priorize apenas uma. Haesbaert (2009) confere as multiplas
dimensdes quando afirma que:

Considerando os dois extremos [perspectivas materialistas e idealistas - insercdo
nossa] (que, se existissem seria apenas como 'tipos ideais'), dirlamos que ndo ¢
possivel conceber territérios puramente funcionais (j& que sempre, por menos
expressiva que seja, estard neles contida uma dimensao simbodlica) nem territdorios
puramente simbolicos (neste caso, alguma referéncia a um espago material, por

alguns, denominado espacgo - ou territério - 'de referéncia identitdria', devera estar
presente). (HAESBAERT, 2009, p. 106).

Em continuidade ao exposto, Saquet (2007, p. 158) complementa que a
territorialidade deve ser entendida e produzida a partir da apropriagdo, dominagdo e producao
material-imaterial do territdrio e que, para construir uma abordagem geografica do territorio e
do desenvolvimento economico, se deve considerar "[...] o tempo, o espago e o territorio, €
aspectos da economia, da politica e da cultura ([i]materialidade)."

A abordagem cultural, presente nesta pesquisa, busca entender sua relagdo com o
territério bem como a participacdo no desenvolvimento regional e local. Neste aspecto de
cultura e identidade, Coelho (1996) expde que:

A nogao de identidades territoriais nasce da historia do lugar, do papel dos sujeitos
identificados com a especificidade de construcdo do territério. Identidades que
nascem da especificidade do lugar, representacdes que se tornam elementos

constitutivos de uma realidade social e se integram na constituicdo de ideologias
dominantes ou do espirito da época. (COELHO, 1996, p. 26).

Em complemento ao exposto, Heidrich (2004, p. 39) afirma que "[...] o territério €
antes de tudo uma relagdo que envolve apropriagdo, dominio, identidade, pertencimento,
demarcagdo, separacao."

Cabe compreender se as identidades territoriais devem ou ndo ser incorporadas nas
metodologias de planejamento e desenvolvimento local e regional. Por tratar-se de elementos
peculiares de um determinado territorio e sociedade, as identidades territoriais por vezes
apresentam principios e valores que ndo necessariamente acompanham o fendmeno da
globaliza¢do. Conforme sua significancia no modo de pensar e agir dos atores locais, podem

influenciar diversos aspectos sociais, politicos, econdmicos, ambientais, etc.
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2.1.1 Cidadania

A cidadania, principio fundamental na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil ¢ chave para constituir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

Em seu significado, cidadania ¢ a qualidade de cidadao. Também ¢ entendido dentro
do contexto juridico como condi¢do de pessoa que, como membro de um Estado, possui o
direito de participar da vida politica, exercendo dentro da legalidade prevista o conjunto de
direitos e deveres civis.

Marshall (1967) em seus estudos sobre “Cidadania, Classe Social e Status” na
Europa, especialmente na Inglaterra, relata que a cidadania deriva-se de trés elementos
gradativos, nesta ordem (p. 63 e 64): (i) civil, que se relaciona com o exercicio da liberdade
individual e com o direito a justica; (ii) politico, sobre a possibilidade de participagdo como
membro eleito de organizacdes do Estado ou como seu eleitor; e (iii) social, “[...] desde o
direito a um minimo de bem-estar economico e seguranca ao direito de participar [...] na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade."

Segundo Carvalho (2007), a formagdo da cidadania no Brasil ndo seguiu a logica
descrita por Marshall em seus estudos na Inglaterra. Inicialmente trataram-se dos direitos
sociais, por sequéncia os direitos politicos e por fim os direitos civis, caracterizando-se pela
formagdo “de cima para baixo” e devido a relagdo de autoritarismo presente desde o periodo
colonial. Para Carvalho (2007), esta relagdo pode ser chamada de “estadania”, visto que
provém de uma cultura orientada mais para o Estado do que para a Sociedade, fruto da
colonizagdo portuguesa.

A constituicdo de uma sociedade igualitaria carece de participacdo consciente e
responsavel por parte de cada cidaddo, sobretudo nas questdes que dependem
fundamentalmente do comprometimento individual para garantia da coletividade.

Dentro do Poder Executivo, a cidadania exerce sua fun¢cdo em conjunto com o
planejamento. Na conjuntura politica da época, de administragdes democratico-populares, a
cidadania desenvolve sua fun¢do quando a comunidade em geral, por meio de discussoes
publicas, participacdo como membros de Conselhos, etc., participa dos debates para
elaboragdo do Orgamento Municipal (Art. 44 da Lei 10.257/2001) e do Plano Diretor (Art. 40
da Lei 10.257/2001) (GRANADO, 2006).



51

A cidadania, em seu esteio, preza por uma sociedade que conquiste um minimo de
dignidade e de condigdes de vida. Isto, por sua vez, ¢ tratado através do planejamento do
chamado “débito social” por parte do poder publico que, além de atender as caréncias sociais
e estabelecer um minimo social de renda, deve servir para estreitar as relagdes entre o Estado
e o cidaddo (GRANADO, 2006).

Segundo Granado (2006), ha necessidade de transformacgdo das relacdes entre o
Estado e o cidaddao, comegando por uma reforma no proprio Estado. Esta reforma serviria
para conformar os direitos de cidadania, no qual o cidadao criaria por sua vez o vinculo com o
que ¢ de fato publico, com o que constitui a cidade, como patrimonio publico do qual também
¢ “dono”, construindo assim a identidade cidadao x territorio. Isto torna-lo-ia responsavel pela
“producgdo da cidade” (para efeitos de coeréncia com a pesquisa - que envolve ndo apenas a
cidade, mas o municipio - 1é-se "producgdo do territorio"). Carvalho (2007) descreve como
elemento central neste processo a educagdo popular e a considera como um direito social.

O entendimento da “produg¢do do territorio” por parte do cidaddo vai ao encontro as
premissas da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, do Estatuto da Cidade, que nas suas
diretrizes gerais, Art. 2°, Inciso II, prevé a “gestdo democratica por meio da participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagcdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001), dando segmento a importincia do cidaddo e o
valor do seu comprometimento para o planejamento estratégico do territério.

Assim, deixa de lado o planejamento autoritario recorrente na década de 70 durante a
politica do “milagre econdmico”. Durante este periodo, o planejamento tratava
exclusivamente da elabora¢do de Planos Diretores que atingissem as exigéncias do Banco
Mundial e se adequassem as linhas de financiamento de carater social, pelas quais o “débito
social” correspondia aos planos de infraestrutura basica e transporte viario, ou seja, na logica
da reproducao do capital (GRANADO, 2006).

Mesmo com uma ideologia politica com a ideia da reprodugdo do capital e busca da
igualdade de condigdes (predominantemente econdmicas) dos niveis menos favorecidos da
sociedade, ainda parece utopica a imagem da igualdade absoluta na conjuntura atual, uma vez
que os programas sociais no Brasil para combate a desigualdade socioecondmica abrangem de

forma homogénea uma sociedade composta por tamanhas diversidades.
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Cabe entender que no Brasil, mediante tamanha diversidade, seja em termos
etnoculturais, climaticos, econdmicos, geograficos, etc., € preciso tratar os desiguais de forma
desigual na gestdo publica (LOCH; ROSENFELDT, 2019) para que se consiga atender
tamanha variacio de necessidades locais e regionais e fazer justi¢a social. E a partir disto, que
a cidadania sera capaz de conduzir as politicas de igualdade, ou seja, de participagdo efetiva
do cidaddo nos assuntos relacionados a coletividade, deixando de lado a meritocracia, a

exclusdo social, a segregacao socioespacial, a filiagao politico-partidaria, etc.

2.1.2 Breve historico das politicas publicas brasileiras para o desenvolvimento territorial

O proposito do desenvolvimento territorial no Brasil ganhou forca em meados da
década de 1990 mediante uma crise econdmica marcada por reformas liberalizantes. Com
isso, despertou-se o interesse de diversos setores e organizagdes publicas e privadas nacionais
e internacionais na busca de respostas autonomas de desenvolvimento local construido em
torno de objetivos comuns, motivados principalmente para combater a pobreza e as
desigualdades sociais e regionais brasileiras (ORTEGA, 2007).

Por consequéncia das reformas liberalizantes (Constituicdo de 1988) criou-se a ideia
do "localismo", que em conjunto com a democracia - naquele momento vista como recente
conquista da sociedade civil organizada em oposi¢do ao Regime Militar e ao Estado
autoritario - reforcou o papel da cidadania e explicitou o seu poder de participacdo na
construcdo de arranjos socioprodutivos territoriais baseados no modelo de planejamento
bottom-up e apoiados no capital social local (DAGNINO, 2002; ORTEGA, 2007).

Com o fim do Regime Militar e o anseio pela redemocratizagdo, o Brasil dotou-se de
uma nova Constituicdo. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu
por finalidade um Estado Democratico, capaz de assegurar maior efetividade no exercicio dos
direitos e garantias fundamentais e ampliacdo das atribui¢des de cada ente da Federacdo a
partir da nova definicdo da organizagdo politico-administrativa, descrita no Titulo III, da
Organizagao do Estado (BRASIL, 1988).

Mediante forte descentralizagdo do poder, coube aos Estados e Municipios a
responsabilidade pela formulagdo e gestdo de politicas publicas, bem como a participagdo
com percentuais do orcamento fiscal para designar as diversas finalidades requeridas pelos

direitos e garantias fundamentais da sociedade. Obrigatoriamente, criaram-se arranjos sociais
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locais compostos inclusive por atores sociais locais, denominados Conselhos, com poder
consultivo e, em alguns casos, deliberativo (DAGNINO, 2002; ORTEGA, 2007).

A pluralidade destes Conselhos municipais converge, segundo Ortega (2007, p. 279 e
280), na "[...] valorizagdo dos espagos de concertagdo social na busca de alternativas ao
desenvolvimento [...]" e "[...] constituem-se, na opinido de muitos, como a mais importante
inovagao institucional das politicas publicas no Brasil."

Apos o final da Segunda Guerra Mundial e por motivo de fortes crises econdmicas,
sociais e politicas enfrentadas em diversos paises foram criadas agéncias multilaterais
(Organizagdo das Nagdes Unidas, o Fundo Monetario Internacional e o0 Banco Mundial) para,
em conjunto com os paises, interceder na superacao de suas necessidades (ORTEGA, 2007).

Mediante as politicas neoliberalistas e a visdo da globalizacdo mundial, estudos
desenvolvidos por economistas norte-americanos em virtude de suas experiéncias em
Washington D.C. embasaram a politica oficial do Fundo Monetario Internacional para o
ajustamento macroecondmico de paises em desenvolvimento, em especial os latino-
americanos (ORTEGA, 2007).

O chamado "Consenso de Washington" foi embasado pelo economista John
Williamson, do Peterson Institute for International Economics, ¢ conjugou dez medidas
politicas basicas determinadas a estabilizar, privatizar e liberalizar. Destaca-se dentre as
medidas, a reorientagdo das prioridades da despesa publica para campos que oferecam altos
retornos econdmicos € o potencial para melhorar a distribuicao de renda, tais como cuidados
de satde e educagdo primarias e infraestrutura (GTN, 2003).

Segundo estudos realizados por Rodrik (2001), o "Consenso de Washington" com o
passar dos anos se tornou "aumentado" por incorporar novas medidas, com destaque para as
politicas anticorrup¢do, os acordos da Organizacdo Mundial do Comércio, as redes de
seguranca social e a reducao orientada da pobreza.

A adogdo destas medidas propostas pelas agéncias multilaterais fez com que muitos
arranjos produtivos locais voltassem seus projetos para a regulagdo da cadeia produtiva.
Através do superavit do setor primario, criar-se-ia uma garantia ao pagamento dos possiveis
endividamentos publicos com as agéncias multilaterais, que em seu modelo politico sugeria
grande atencdo dos paises em desenvolvimento para o controle das suas contas publicas

(ORTEGA, 2007).
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Em suma, conforme descrito por Ortega (2007) em seus estudos, a transcendéncia do
"Consenso de Washington" nos paises latino-americanos desobrigou o Estado de agdes
intervencionistas, mas por outro lado, foi de encontro com o ideal do "localismo" ao dissuadir
a Unido dos processos de desenvolvimento local.

Tanto as agéncias multilaterais quanto os militantes do localismo "[...] reivindicam as
possibilidades da constru¢ado de um modelo de desenvolvimento local autonomo e enddégeno
[...]" (p. 281), porém o desenvolvimento territorial "[...] requer a constru¢do de pactos
territoriais em fun¢do de objetivos comuns" (p. 282), onde sejam exploradas as vantagens
competitivas e comparativas de cada territério (ORTEGA, 2007, p. 281-282).

As discussoes acerca do planejamento territorial no Brasil foram retomadas a partir
do Plano Brasil em Acdo, criado no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1999) e, por conseguinte do Plano Avanga Brasil, os quais referenciavam os Eixos Nacionais
de Desenvolvimento e voltavam-se basicamente para a conexao entre os centros produtores de
commodities minerais e agricolas com os mercados globais. Sendo assim, se carecia de
investimentos em infraestrutura de transportes para escoamento da producao ao exterior e,
visto como um negdcio deu abertura ao setor privado para assumir devida responsabilidade
(ALBUQUERQUE; COUTO, 2014).

Fato ¢ que estes primeiros Eixos Nacionais de Desenvolvimento ndo contemplavam
todo o territorio nacional bem como ndo abriam espaco ao didlogo entre os entes federativos e
para a participacao social na elaboragdo das politicas publicas (ALBUQUERQUE; COUTO,
2014). Até o ano de 2003, as politicas publicas de desenvolvimento territorial no Brasil
seguiam uma linha politico-econdmica liberalizante severa, atenta para a abertura comercial e
a privatizagao das estatais. Com a troca do governo central, a focalizacdo das politicas sociais
para o combate a pobreza e as desigualdades sociais tornou-se marcante mediante as
expectativas por mudanga na forma de governar (ORTEGA, 2007).

Aquele novo governo adotou o paradoxo do desenvolvimento sustentavel
sistematizado por politicas sociais eminentes de projetos assistencialistas para o
desenvolvimento socioecondmico. Logo, criou-se uma situagdo paradoxal entre os antigos
programas liberalizantes com os novos programas assistencialistas (ORTEGA, 2007).

O Plano Plurianual (2004-2007), denominado "Plano Brasil de Todos" refor¢ou a

mudanca na estratégia da politica de Governo por estabelecer que:
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[...] as metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para o periodo do
Plano Plurianual, constituem-se [...] em limites a serem observados pelas leis de
diretrizes orcamentarias ¢ pelas leis or¢amentarias e¢ seus créditos adicionais,
respeitada a respectiva regionalizagdo. (BRASIL, 2004).

O paradoxo para compatibilizar os programas do governo central, em boa parte,
baseou-se em resultados divulgados no ano de 2008 pelo Estudo da Dimensao Territorial para
o Planejamento elaborado em parceria entre o Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo com o Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos. Dentre as consideracdes deste
estudo, verificou-se a necessidade de se trabalhar com multiplas escalas do territorio,
valorizando os polos urbanos como forma de descentralizar e valorizar o desenvolvimento
(ALBUQUERQUE; COUTO, 2014).

O primeiro incentivo a retomada das discussdes acerca do desenvolvimento regional
foi a elaboragdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) no ano de 2003 e
aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2007 (ALBUQUERQUE; COUTO, 2014). Sob
a competéncia para execucdo pelo Ministério da Integracdo Nacional e suas entidades
vinculadas, que a partir do seu objetivo maior de reduzir as desigualdades de nivel de vida
entre as regides brasileiras e promover neutralidade no alcance a oportunidades de
desenvolvimento, norteou os programas e acdes federais na elaboracdo de estratégias para,
segundo Artigo 2°:

(i) estimular e apoiar processos ¢ oportunidades de desenvolvimento regional, em
multiplas escalas; e (ii) articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor

distribuicdo da acdo publica e investimentos no Territério Nacional, com foco
particular nos territorios selecionados e de acdo prioritaria. (BRASIL, 2007b).

Sobretudo, estas estratégias deveriam promover a inclusdo social, a produtividade, a
sustentabilidade ambiental e a competitividade econdmica de acordo com cada escala de
desenvolvimento regional: (i) escala macrorregional, especialmente para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de Planos Estratégicos de Desenvolvimento coordenados
por instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento das areas abrangentes e com apoio do
Ministério da Integracdo Nacional; (ii) escala sub-regional ou mesorregional, através de
Programas do Governo Federal, com a possibilidade de defini¢do de outros limites territoriais
(mesorregides diferenciadas) propostos pelo Ministério da Integracdo Nacional e aprovados

pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento (BRASIL, 2007b).
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Os planos, programas e agdes de desenvolvimento regional provenientes da PNDR,
especialmente por sua expressividade financeira, passaram a fazer parte dos Planos
Plurianuais e priorizados na Lei de Diretrizes Orcamentérias do Governo Federal. Moldada a
partir de diretrizes estratégicas, a PNDR em suas premissas congregou todo o conjunto
governamental, tratando o problema das desigualdades regionais como uma questdo nacional
a ser trabalhada por multiplas escalas (nacional, macrorregional, sub-regional e intraurbana)
(BRASIL, 2007a).

Em virtude da focalizagdo das questdes sociais a partir do ano 2003, diversos
incentivos impulsionaram o chamado "desenvolvimento acelerado e sustentavel",
fundamentado em uma politica publica imediatista. Com a criagdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) no inicio de 2007, a retomada de investimentos em
infraestrutura social, urbana, logistica ¢ energética atendeu anseios do mercado de consumo
de massas e beneficiou-o através de diversos outros programas contemplados, como o Minha
Casa Minha Vida, Luz para Todos, investimentos em equipamentos sociais como € o caso das
Unidades de Pronto Atendimento, Unidades Basicas de Saude, creches e escolas, bem como
investimentos em logistica e ampliagdo do parque energético nacional (BRASIL, 2007b).

Dentre outras politicas redistributivas que contribuiram para a redugdo das
desigualdades regionais, tem-se o Programa Bolsa Familia criado no ano de 2004 e que
unificou outros programas criados no governo Fernando Henrique Cardoso com o Programa
Fome Zero do entdo governo Luis Inacio Lula da Silva.

Nas discussoes territoriais, o Programa Territorios da Cidadania langado no ano de
2008, segundo Albuquerque e Couto (2014, p. 6), "[...] centralizou, ao menos até o final do
Governo Lula, o debate territorial no Governo Federal" e estendeu-se durante o Governo de
Dilma Vana Rousseff.

No entanto, a criagdo da PNDR constituiu-se como pauta central na agenda do
governo federal e a partir dela, retomou-se veemente as discussdes sobre o planejamento e o
desenvolvimento territorial. Diversos Ministérios nortearam-se a partir das diretrizes
estratégicas previstas pela PNDR para emplacar agdes estratégicas de desenvolvimento
territorial, sobretudo fortalecendo o planejamento setorial e superando a perspectiva do
fiscalismo gerencial como exposto por Albuquerque e Couto (2014, p. 5).

A partir de entdo, o Ministério do Planejamento esforgou-se para inserir a dimensao
territorial no planejamento e consolidar um Sistema Nacional de Planejamento traduzido nas

Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT). Também reforcou o apoio a elaboracdo dos
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Planos Plurianuais Municipais como forma de fortalecer as estratégias de desenvolvimento
regional e articular o didlogo com o governo federal e estadual (ALBUQUERQUE; COUTO,
2014).

A inclusdo da participagdo social e de representacdes do setor privado no processo de
elaboracdo e monitoramento dos Planos Plurianuais bem como nas agdes estratégicas do
territorio propiciaram a constru¢do de consoOrcios municipais para, de forma engajada,
promover o desenvolvimento territorial a partir de planos territoriais participativos que se
sobressaem as regionalizacdes artificialmente construidas e refletiram de forma mais coerente
as dinamicas locais. Esta nova organizacdo passou a ser considerada pelo Ministério do
Planejamento em suas acdes e, segundo Albuquerque e Couto (2014, p. 8) "[...] como
condi¢do inicial para o desenvolvimento das ADTs".

Todavia, a sustentabilidade da gestdo participativa ainda carece da proximidade e
envolvimento efetivo da governanga com a populagdo geral, a qual deve ser convidada e
estimulada a participar dos processos decisorios do territorio no qual pertencem e

desenvolvem suas fungoes.

2.1.3 As divisoes regionais do Brasil e os processos de regionalizacio catarinense

Como visto, a retomada das discussdes sobre o planejamento e desenvolvimento
territorial pelo Governo se deu por meio Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no
ano de 2003.

Devido as mudangas no modelo politico de Governo passou-se a formular politicas
publicas e diretrizes de integracdo nacional e desenvolvimento regional, conforme cita o
Artigo 1° do Decreto n. 4.793, de 23 de julho de 2003. Neste mesmo Decreto, sobre a PNDR,
foi destacada a necessidade de coordenagdo e articulagdo das politicas setoriais com impacto
regional para entdo buscar reduzir as desigualdades interrregionais e intrarregionais.

Para Silva (2012) estas mudangas sdo decorrentes de:

[...] uma critica ao modelo tradicional de politicas publicas no pais, sobretudo
quando se observa a substituicdo do enfoque municipalista, de gestdo autocratica ou
centralista, por uma atuag@o intermunicipal, legitimada pelos agentes sociais locais”,

articulando as dimensdes politica, sociocultural e econdmica. (SILVA, 2012, p.
163).
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A PNDR trouxe consigo a defini¢dao de outras escalas de desenvolvimento regional: a
macrorregional, a sub-regional e a microrregional (BRASIL, 2007b). Porém, suscitou também
as teorias de localizagdo e dos polos de desenvolvimento para criar a ideia de "regides-
programa" como define Contel (2014) e que resultaram em diferentes recortes territoriais que
sobrepuseram interesses, fungdes e atuacdes em territorios especificos”.

No contexto académico, a PNDR trouxe novas discussdes aos conceitos de regido,
regionalismo e regionalizagdo. Todavia, a regido se manteve como elemento-chave para
diferenciagdo do territorio e a regionalizagdo motivou especialmente o poder publico atentar
novos modelos de descentralizacdo da estrutura organizacional para o desenvolvimento

regional.

2.1.3.1 As divisodes regionais do Brasil oficializadas pelo IBGE

A criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 1937 como uma
entidade da administragdo publica federal incumbiu-lhe o papel de retratar o territdrio
nacional com informacgdes suficientemente necessarias para o conhecimento do mesmo. As
informagdes estatisticas e geograficas no ambito demografico, socioeconémico, ambiental,
administrativo, etc. produzidas passaram a servir as trés esferas do Governo como também da
sociedade civil (IBGE, 2017).

As primeiras nogoes sobre o conceito de regido, em especial aquelas regides naturais
investigadas por Delgado de Carvalho (IBGE, 2017) e de outros pesquisadores e instituicdes
que desenvolveram seus estudos até meados da década de 1940 motivaram o IBGE a adotar
“[...] uma tnica divisdo territorial tanto para fins de divulgacdo das informagdes estatisticas
produzidas pelo Conselho Nacional de Estatistica — CNE, do IBGE, como para fins de ensaio
da Geografia no Pais, fazendo com que houvesse a preocupacao, inclusive, em articular os
diferentes niveis de divisdo regional em Grandes Regides, Regides e Sub-Regides com os
niveis educacionais.” (IBGE, 2017, p. 61).

Devido a isso, foi oficializada a primeira Divisdo Regional do Brasil em Zonas
Fisiograficas em 1941. Segundo o Artigo 1° do Decreto-Lei n. 3.438, de 17 de julho de 1941,

as Zonas Fisiograficas deveriam ser agrupadas segundo caracteristicas da Geografia Fisica

3 Para uma leitura mais detalhada sobre este assunto, sugere-se a leitura de: BAREA, G. A.; LOCH, C. Recortes
territoriais: algumas reflexdes e inflexdes sobre as politicas publicas de desenvolvimento em Santa Catarina. In:
Territorios da Cidadania em Santa Catarina. 1 ed. Palhoga: Editora Unisul, 2019, v. 1, p. 139-196.



59

(geologia, relevo, clima e vegetacdo natural) e da Geografia Humana (producgao,
comunicagoes, densidade demografica, formagao historica, etc.) (BRASIL, 1941b).

Conforme esta primeira divisao regional, o Estado de Santa Catarina foi dividido em
cinco Zonas Fisiograficas: Litoral da Serra do Mar, Litoral de Santa Marta, Planalto de
Canoinhas, Planalto de Lajes e Planalto de Xapeco (BRASIL, 1941b).

Poucas décadas depois, em virtude das consequéncias do Po6s Segunda Guerra
Mundial, passou-se a pensar no planejamento nacional (FIGUEIREDO, 2010) e devido ao
Censo Demografico de 1960, o IBGE propds uma revisdo na metodologia da Divisao
Regional do Brasil.

Santa Catarina passou a ter trés novas Zonas Fisiograficas e alteradas as existentes:
Litoral de Sdo Francisco, Bacia do Itajai, Florian6polis, Laguna, Canoinhas, Rio do Peixe,
Oeste e Campos de Lajes (IBGE, 2000b).

A discussdo, revisdo e abordagem de novos conceitos da Geografia despontaram a
Teoria de Localizagcdo, de Walther Christaller, e dos Polos de Desenvolvimento, de Frangois
Perroux e Jacques Boundeville MAGNAGO, 1995).

Em virtude do Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e Social para
estabelecer as diretrizes do Governo no periodo de 1967-1976, desenvolvido pelo IBGE em
conjunto com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), passou-se a considerar o
conceito de regido proposto no estudo de Michel Rochefort que tratava das relagdes das
cidades com as suas regioes (IBGE, 2017).

Baseando-se nos fluxos espaciais de producdo e consumo € no embasamento destas
novas teorias, o IBGE instituiu 361 microrregides homogéneas na Divisdo Regional do Brasil
por meio do Decreto-Lei n. 67.647, de 23 de novembro de 1970 (BRASIL, 1970). Esta
divisdo serviu como base para divulgacdao do Censo Demografico de 1970 (IBGE, 2017).

Pouco tempo depois, foram criadas as 86 mesorregides homogéneas, consideradas
um nivel escalar intermedidrio para a Divisdo Regional do Brasil e que representaram o
conjunto maior para estudar o comportamento das microrregides homogéneas (IBGE, 1967,
2017).

Com esta oficializagdo da Divisdo Regional do Brasil, o Estado de Santa Catarina
passou a ser formado por 16 microrregidoes homogéneas (Colonial de Joinville, Litoral de

Itajai, Colonial de Blumenau, Colonial do Itajai do Norte, Colonial do Alto Itajai,
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Floriandpolis, Colonial Serrana Catarinense, Litoral de Laguna, Carbonifera, Litoral Sul
Catarinense, Colonial do Sul Catarinense, Campos de Lages, Campos de Curitibanos,
Colonial do Rio Peixe, Colonial do Oeste Catarinense e Planalto de Canoinhas) e quatro
mesorregides homogéneas (Leste Catarinense, Floriandpolis, Sul Catarinense e Oeste
Catarinense).

Em virtude dos modelos de desenvolvimento capitalista adotados por sucessivos
Governos, as desigualdades socioecondmicas no pais acabaram descaracterizando as meso e
microrregides homogéneas.

Logo, a Resolucdo PR n. 51, de 31 de julho de 1989 deu inicio a uma nova revisao
conceitual e metodologica da Divisdo Regional do Brasil que “[...] partia de determinagdes
mais amplas da totalidade nacional, nas quais as Unidades da Federagdao foram tomadas como
universo de andlise e, posteriormente, por divisdes sucessivas e, pelo processo analitico,
identificaram-se as escalas regionais subsequentes.” (IBGE, 2017, p. 72).

Numa proposta inversa ao que havia sendo praticado, a partir deste estudo a
mesorregido caracterizaria a microrregido. A mesorregido geografica passou a ser uma area
individualizada dentro de uma Unidade da Federagdo e definida por trés dimensdes: “o
processo social, como determinante; o quadro natural, como condicionante; ¢ a rede de
comunicac¢do e de lugares, como elemento da articulagcdo espacial”, ou seja, uma identidade
regional construida ao longo do tempo (IBGE, 2017, p. 72).

A microrregido, por sua vez, passou a ser definida por suas especificidades dentro de
uma mesorregido, apresentando “[...] informacdes sobre o quadro natural e sobre relagdes
sociais e economicas particulares, compondo a vida de relacdes locais pela possibilidade de
atender a populagdo por meio do comércio de varejo ou atacado ou dos setores sociais
basicos.” (IBGE, 2017, p. 74).

Assim como em todo o pais, o Estado de Santa Catarina apresentou-se mais
diversificado e dindmico conforme esta Divisdo Regional do Brasil em mesorregidoes e
microrregides geograficas, dividido em seis mesorregides (Grande Florianopolis, Norte
catarinense, Oeste catarinense, Serrana, Sul catarinense e do Vale do Itajai) e vinte
microrregioes (Ararangua, Blumenau, Campos de Lages, Canoinhas, Chapeco, Concérdia,
Criciima, Curitibanos, Floriandpolis, Itajai, Ituporanga, Joagaba, Joinville, Rio do Sul, Sao
Bento do Sul, Sdo Miguel do Oeste, Tabuleiro, Tijucas, Tubardo e Xanxer¢).

As desigualdades de ordem socioecondmica e politico-administrativas - em fungao

do grande numero de municipios criados apds a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988
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- tornaram evidente a necessidade de abordar multiplas escalas territoriais para aproximar-se
das diversidades regionais e caracterizar o territorio mais detalhadamente (IBGE, 2017).

Logo, um novo estudo sobre a Divisdo Regional do Brasil foi desenvolvido pelo
IBGE em colaboragdo da Associagcdo Nacional das Institui¢des de Planejamento, Pesquisa e
Estatistica e suas instituicdes estaduais associadas (IBGE, 2017).

Divulgado pelo IBGE no ano de 2017, as Regides Geograficas Intermediarias
(RGINT) e Regides Geograficas Imediatas (RGI) sdao a Divisao Regional do Brasil mais
recente e que trouxeram em sua metodologia a "revalorizacdo regional”, no qual:

[...] as unidades identificadas tenham coeréncia interna e um certo grau de
permanéncia de seus atributos constitutivos — que pressupde, necessariamente, um
patamar minimo de caracteristicas estruturantes do espago geografico, como o
tamanho da populagdo, a quantidade de municipios —, a0 mesmo tempo em que

reflitam sua relacdo externa em dire¢do a um mundo que se articula e se transforma
por meio de diversas redes. (IBGE, 2017, p. 10).

Esta regionalizacdo em RGINTs e RGIs fundamentou-se nos conceitos de “territdrio-
rede” e “territoério-zona” para identificar as cidades-polo e os municipios a elas vinculados.

Contou com o apoio de outros cinco estudos regionais realizados pelo IBGE, sendo eles:

a. Regides de Influéncia das Cidades - 2007;
b. Divisdo Urbano-Regional - 2013;

c. Gestao do Territorio - 2014;

d. Logistica dos Transportes do Brasil - 2014;

e. Arranjos Populacionais e Concentra¢des Urbanas do Brasil - 2016.

Os procedimentos metodologicos aplicados partiram da Divisdo Urbano-Regional do
ano de 2013 para delimitar duas escalas: a imediata e a intermediaria, ambas restringidas aos
limites estaduais (IBGE, 2017).

No intuito de criar regides com a mesma hierarquia, o IBGE balizou critérios para
cada escala: (i) RGI, formada no minimo por 5 municipios € no maximo de 25; minimo de 50
mil habitantes; possuir no minimo uma cidade classificada como Centro de Zona B (conforme
Regides de Influéncia das Cidades); os arranjos populacionais sdo uma unidade urbana basica
indivisivel (exceto nas divisas interestaduais e internacionais); (i1)) RGINT: no minimo 2

RGINTSs por Estado (na condigdao de haver no minimo 4 RGIs para que ndo apresentar os
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mesmos recortes); possuir no minimo uma cidade classificada como Capital Regional
(conforme Regiodes de Influéncia das Cidades) (IBGE, 2017).

Na atual proposta de Divisao Regional do Brasil por RGIs e RGINTs, o Estado de
Santa Catarina encontra-se dividido em 7 Regides Geograficas Intermedidrias (Floriandpolis,
Criciuma, Lages, Chapec6, Cagador, Joinville e Blumenau) e 24 Regides Geograficas
Imediatas (Florianopolis, Criciima, Tubardao, Araranguda, Lages, Curitibanos, Chapeco,
Joagaba/Herval D'Oeste, Sao Miguel do Oeste, Concordia, Xanxeré, Maravilha, Sao Lourengo
do Oeste, Cacador, Videira, Joinville, Mafra, Sdo Bento do Sul/Rio Negrinho, Blumenau,

Itajai, Brusque, Rio do Sul, Ibirama/Presidente Getulio e Ituporanga).

2.1.3.2 As associagdes dos municipios catarinenses

O Estado Santa Catarina, juntamente com o do Rio Grande do Sul, foram os
pioneiros na fundagao das Associagdes de Municipios. A primeira Associagao de Municipios
em Santa Catarina foi registrada no ano de 1961 e formada por municipios do meio-oeste
catarinense, a partir da lideranga de prefeitos em conjunto com outros representantes politicos
e empresariais (DIAS; MARQUES, 2003).

O principal motivo da criacao desta Associacao foi a busca pelo desenvolvimento da
regido e também como forma de reivindicar aos governos federal e estadual a caréncia de
atendimento principalmente em questdes de insuficiéncia da integracdo rodoviaria e do
fornecimento de energia elétrica aos municipios (DIAS; MARQUES, 2003).

Ao longo dos anos, desde a pioneira Associagdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense - AMMOC (1961) até a mais recente Associacdo dos Municipios do Noroeste
Catarinense - AMNOROESTE (1997), ocorreram desmembramentos e rearranjos de
municipios nas Associagdes. Todavia, este processo de regionalizagdo em Santa Catarina
resultou em 21 Associagdes de Municipios em atuagao.

O pioneirismo das Associagdes de Municipios se tornou referéncia para muitas agdes
no Estado e fora dele. O Projeto Catarinense de Desenvolvimento no governo de Colombo
Machado Salles (1971-1974) adotou a mesma configuracdo da regionalizacdo das
Associagdes dos Municipios na época para propor a divisdo do Estado em unidades territoriais
polarizadas. As Associagcdes de Municipios “sugeriam regides dentro de um espirito ja
testado, de cooperacao e integragao municipal” (SANTA CATARINA, 1987, s/p apud DIAS;
MARQUES, 2003).
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Esta divisao territorial do Estado delimitou treze regides polarizadas e trinta sub-
regides caracterizadas como centros dinamicos (SANTA CATARINA, 1971), também
denominadas microrregides polarizadas. Com a promulgacdo da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina em 1989, oficializaram-se 22 Associagdes de Municipios e que mais tarde, em
1998 por meio de Leis Complementares totalizaram 24 microrregides polarizadas.

Destaca-se que o primeiro Plano de Desenvolvimento Microrregional voltado a
integragdo regional e articulagdo com o Plano Nacional de Desenvolvimento do Governo
Federal foi estruturado em 1969, por meio de uma parceria da Associacdo dos Municipios do
Oeste (AMOSC) com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL)
(DIAS; MARQUES, 2003).

Por consequéncia deste PDM, no ano de 1996 foi criado o Forum Catarinense de
Desenvolvimento (FORUMCAT) para promog¢ao do desenvolvimento regional em Santa
Catarina, no intuito de aproximar a comunidade bem como fomentar a cooperacdo entre o
setor publico e privado (SIEBERT, 2010).

Outras Associagoes dos Municipios também comegaram a criaram seus proprios
Foéruns de Desenvolvimento Regional para discutir sobre o desenvolvimento regional e reunir
em seus Conselhos e Camaras Setoriais representantes politicos, universidades, instituigdes
privadas, sociedade e demais organizagdes (SIEBERT, 2010; NICOLLI, 2006).

No inicio da década de 1980 foi criada a Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM) para aproximar e auxiliar todas as Associagdes dos Municipios catarinenses na
aproximacao com o Governo, além de apoiar na consultoria contdbil e juridica e no
fortalecimento da gestdo publica municipal (SIEBERT, 2010).

Ao final, sdo 21 Associacdes de Municipios no Estado de Santa Catarina, as quais
seguem os critérios do Estatuto Social da FECAM e tendo como missdo contribuir para a
integragdo ¢ o desenvolvimento dos municipios associados, proporcionando a populacao o

acesso as politicas publicas.
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2.1.3.3 Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional

Uma proposta para descentralizar e desconcentrar a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina entrou em vigor por meio da Lei Complementar
Estadual n. 243, de 30 de janeiro de 2003.

Foram criadas 29 Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDR),
formadas por um Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR) cada, e com poder
deliberativo na aplicac¢do dos recursos das politicas publicas de desenvolvimento regional.

Um dos objetivos das SDRs era tornar as regides como foco para o planejamento, lei
orcamentdria anual e execucdo de politicas publicas para superacdo das desigualdades
estaduais, na tentativa de aproximacdo do Governo com a sociedade (SANTA CATARINA,
2003).

Pouco tempo apoés a implantagdo das SDRs, ocorreram algumas mudangas na
composicao de algumas delas e uma nova SDR foi criada. Além disso, o Artigo 14 da Lei
Complementar n. 284, de 28 de fevereiro de 2005 estabeleceu que os programas e agdes
deveriam ser planejados de forma articulada pelas SDRs e Secretarias de Estado Setoriais. No
entanto, a coordenacdo, orientacdo ¢ avaliagdo seria de responsabilidade das Secretarias de
Estado Setoriais e a execucao pelas SDRs.

Seis novas SDRs foram criadas por meio da Lei Complementar n. 381, de 07 de maio
de 2007 e, além disso, as SDRs passaram a atuar como agéncias de desenvolvimento.

As SDRs sofreram inumeras criticas desde sua criagdo, principalmente por estudos
académicos que questionaram o desempenho das suas agdes, capacidade de articulagdo
politica para captagdo de recursos or¢gamentarios em SDRs economicamente mais dindmicas,
baixa representacdo social e coalizagdo politico-partidaria (GOULARTI, 2013; RUDNICK;
MATTEDI, 2013; MATTEI, 2016).

Este modelo de regionalizagdo adotado pelo governo estadual por meio das SDRs
também despertou preocupagdo ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. O mesmo
realizou uma Auditoria Operacional no ano de 2013 e fez uma série de determinagdes e
recomendacdes ao Governo por meio do Relatério de Instrugdo DAE - 009/2015 - Instrucao
Plenaria, destacando que: (i) as SDRs deveriam estabelecer critérios de distribuicdo dos
recursos publicos considerando as prioridades regionais; (ii) encaminhar aos CDRs apenas
projetos que possuissem parecer técnico emitido pelo Comité Tematico; (iii) reduzir despesas

com a estrutura administrativa das SDRs; (iv) reavaliar a quantidade de SDRs, utilizando
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fundamentos técnicos e critérios objetivos para maximizar a rentabilidade social € minimizar
o desperdicio de recursos publicos; e, (v) intensificar os investimentos com maior potencial na
redu¢@o do problema da litorizacao.

No ano de 2015, as SDRs foram transformadas em 35 Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADR) pela Lei Estadual n. 16.795, de 16 de dezembro de 2015, onde juntamente
foram extintos cargos de provimento em comissdo e funcdes gratificadas, entre outras
providéncias.

Em funcdo de buscar resultados mais eficazes para a populagdo catarinense e a
necessidade de cortes com os gastos publicos, o Governo optou por desativar 15 das 35 ADRs
ativas no Estado de Santa Catarina por meio do Decreto n°® 1.503, de 21 de fevereiro de 2018.
As competéncias exercidas por estas 15 ADRs desativadas foram transferidas para aquelas
ainda remanescentes. Junto deste processo de desativacdo ocorreu uma mobilizacdo da
Secretaria de Estado de Planejamento para compatibilizar os limites dos recortes territoriais
das ADRs remanescentes com os das Associagcdes de Municipios.

As sucessivas tentativas de melhoria da gestdo e reducdo da estrutura organizacional
das ADRs nao surtiram o efeito esperado pelo Poder Legislativo e em funcdo disso suscitou-
se o fim deste modelo de desenvolvimento regional com o Decreto n° 3, de 18 de janeiro de
2019, que tratou do processo de desativagdo das 20 ADRs ainda ativas. Logo, em 1° de maio
de 2019, as ADRs foram desativadas por completo e as suas competéncias assumidas pelas

Secretarias de Estado Setoriais e entidades da Administracao Publica Estadual Indireta.

2.1.3.4 As Regides Metropolitanas em Santa Catarina

As primeiras regides metropolitanas (RM) no Brasil foram sancionadas pela Unido
na forma da Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973, em conformidade ao Artigo 164
da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1967, para que municipios que fizessem
parte de uma mesma comunidade socioeconOmica participassem da execucdo do
planejamento integrado e dos servicos comuns de uma regido metropolitana. Logo, estes
municipios teriam preferéncia na obtengdo de recursos federais e estaduais, tanto para

financiamentos como na garantia de empréstimos (BRASIL, 1973).
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A partir da promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conforme § 3° do artigo 25, coube aos Estados:

[...] mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes

urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,

para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum. (BRASIL, 1988).

Assim, o numero de RMs criadas pelos Estados aumentou de forma dessemelhante
entre as Unidades da Federagdo, causando duvidas com relagdo aos critérios adotados.

No Estado de Santa Catarina as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides foram citadas inicialmente no § 1° do artigo 114 da Constituicdo Estadual de
1989. Todavia, a criagdo e delimitacdo destas trés unidades regionais s6 foram instituidas na
Lei Complementar n. 104, de 4 de janeiro de 1994.

Somente no ano de 2008 foram criadas as primeiras RMs em Santa Catarina na
forma de Lei Complementar n° 162, de 6 de janeiro de 1998, sendo elas: (i) de Floriandpolis,
com sede em Florianopolis, (ii) do Vale do Itajai, com sede em Blumenau, (iii) e do
Norte/Nordeste Catarinense, com sede em Joinville.

A alteracdo nos critérios de definicdo das RMs pela Lei Complementar n. 186, de 20
de novembro de 1999, onde as mesmas deveriam possuir populacao igual ou superior a 6% do
Estado, favoreceram a criacdo de trés novas RMs no ano de 2002: (i) da Foz do Rio Itajai,
com sede em Itajai, (ii) de Carbonifera, com sede em Criciima, e (iii) de Tubardo, com sede
em Tubardo.

A sétima RM foi criada no ano de 2007, na forma de Lei Complementar n. 377, de
17 de abril de 2007, de Chapeco, com sede em Chapecod. Porém, logo em seguida, a Lei
Complementar n. 381, de 7 de maio de 2007 extinguiu todas as RMs criadas até entao,
embora nunca tivessem sido implementadas.

Todavia, o modelo de descentralizacdo da estrutura administrativa via SDRs em
atuacao no Estado causava insatisfagdo e tal motivagdo resultou novamente na criagdo das
sete SDRs, com a Lei Complementar n. 495, de 26 de janeiro de 2010: (i) de Floriandpolis,
com sede em Floriandpolis, (i1) do Vale do Itajai, com sede em Blumenau, (iii) do
Norte/Nordeste Catarinense, com sede em Joinville, (iv) de Lages, com sede em Lages, (v) da
Foz do Rio Itajai, com sede em Itajai, (vi) Carbonifera, com sede em Criciima, e (vii) de

Tubardo, com sede em Tubardo. Ainda no mesmo ano, foram instituidas outras duas RMs pela
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Lei Complementar n. 523, de 17 de dezembro de 2010: (i) do Alto Vale do Itajai, com sede
em Rio do Sul; e, (ii) de Chapeco, com sede em Chapeco.

No ano de 2012 foram instituidas mais duas RMs pela Lei Complementar n. 571, de
24 de maio de 2012, sendo elas: (i) do Extremo Oeste, com sede em Sao Miguel D’Oeste; e,
(i) do Contestado, com sede em Joagaba. Com estas onze RMs, o territorio estadual foi
abrangido por completo, em dessemelhanga aos demais Estados brasileiros.

No ano de 2014 foi instituida a RM da Grande Florianopolis por meio da Lei
Complementar n. 636, de 9 de setembro de 2014, em substituicdo a8 RM de Floriandpolis
instituida em 2010, também criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Florianopolis (SUDERF) para exercer o controle do planejamento
integrado do desenvolvimento regional da RM da Grande Florianopolis (SANTA
CATARINA, 2014).

Por fim, o Estado de Santa Catarina manteve as 11 Regides Metropolitanas
instituidas por meio de Leis Complementares, sendo que unicamente a RM da Grande

Florianopolis teve sua estrutura organizacional instalada.

2.2 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Neste item da pesquisa sdo apresentados conceitos sobre o planejamento,
ordenamento e gestdo territorial, desenvolvimento regional, Sistema de Informagao
Geografica e Sensoriamento Remoto aplicado ao planejamento e gestao territorial e por fim, a

sustentabilidade do planejamento, gestdao e desenvolvimento territorial.

2.2.1 Planejamento e ordenamento territorial

A primeira e fundamental ligdo do planejamento e ordenamento ¢ entender o
conceito de territério. Entendido o que ¢ territorio, percebe-se que sobre ele desenvolvem-se
multiplas atividades humanas e que estas precisam de um planejamento. Sendo assim,
entende-se que o planejamento, sinteticamente, ¢ um processo técnico-politico que elabora e
cumpre planos — do geral ao particular — a partir do diagnostico da realidade para obter a

realidade desejada dentro de um intervalo de tempo (BUARQUE, 2003).
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Bernardy (2005) complementa este raciocinio afirmando que a partir do
conhecimento dos aspectos socioecondmicos € ambientais baseado em informagdes pretéritas
e atuais — decorrentes da utilizagdo de técnicas de geoprocessamento e controle in loco —
pode-se obter resultados satisfatorios de planejamento territorial.

A finalidade maior do planejamento ¢ de fato o ordenamento territorial. Entende-se
como ordenamento um conjunto de diretrizes que servem de embasamento para as areas do
desenvolvimento socioecondmico do pais, estado ou municipio (BRANDAO, 2005; LOCH;
MELLO, 2002).

A identificagdo das atividades antropicas através da analise fisico-espacial pressupde
uma preocupacao em atender ou investigar as necessidades de uso e ocupagdo do territorio.

Saraiva (2007) afirma que para planejar-se o territorio € preciso abranger as
necessidades do espaco, seus condicionantes naturais (relevo, clima, rios, etc.) e agregar os
comportamentos humanos, seja pelo aspecto econdmico ou social.

A interdisciplinaridade do planejamento ¢ compreendida quando se necessita
articular diversos espacos para integra-los espacialmente, principalmente quando apresentam
caracteristicas de inércia social, economica ou ambiental (BERNARDY, 2005).

O mesmo autor coloca que “[...] os estudos locais e regionais assumem relevancia na
atualidade, pois € necessario compreender as distintas formas de (re)produgcdo em regides
heterogéneas e com especificidades proprias” (BERNARDY, 2005, p. 36) a partir de diversas
condigdes pré-existentes e atuais.

Bernardy (2005) descreve que a reversibilidade da inércia econdmica — mas também
social e ambiental — ocasiona no desenvolvimento integrado especialmente pela possibilidade
de geragdo de renda proveniente da integra¢do entre multiplos setores politicos e econdmicos.

Para Diniz (2006, p. 4), a interdisciplinaridade tende a graves riscos devido a sua
complexidade, pois “[...] as questdes regionais e urbanas ndo sdo enquadraveis
exclusivamente dentro da tematica disciplinar da economia”. O autor afirma que estas
questdes devem ser combinadas e articuladas a outras disciplinas, como Engenharia,

Urbanismo, Geografia, Ciéncia Politica, Sociologia e Estudos Ambientais.

2.2.2 Gestao territorial

Muitos sdo os conceitos para gestdao, porém, quando aplicada a um territério entende-

se como uma apropriagdo ou mediagdo de relagdes de poderes politico-econdmicos e sociais
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(HAESBAERT, 2009), uma vez que o Pais, o Estado ou o Municipio passa a gerir o territorio
a partir de suporte técnico-legal.

Para Loch e Erba (2007), o Brasil deve deixar de copiar ou importar tecnologias de
outros paises e sim, criar modelos proprios de gestdo do seu territorio. Alinhando a Seiffert e
Loch (2005), devem-se considerar as inter-relacdes e leis de uma estrutura sistémica com
capacidade de sobrevivéncia, ndo se concentrando na perfei¢ao de detalhes de cada projeto.

O Cadastro Técnico Multifinalitdrio apresenta-se como uma das principais
ferramentas para gestdo territorial pelo fato de ser capaz de gerar informagdes graficas com
alto nivel de detalhamento e com relevancia econdmica, social, ambiental e politica
(NEUMANN, 2003).

Sabe-se que o principal propdsito do CTM como instrumento de gestao territorial € o
de organizar, orientar e sustentar constantemente as politicas publicas (definidas por
legislacdo especifica) acerca de determinado aspecto (socioecondémico, fisico, politico,
ambiental, etc.) para permitir que estas se rebatam espago-temporalmente sobre o territorio.

As geotecnologias, como o Sensoriamento Remoto, a Fotogrametria e o SIG,
também sdo instrumentos do planejamento e gestdo territorial, pois identificam, extraem e
estruturam uma multiplicidade de dados e informagdes referentes ao territdrio e a populagdo
residente no local. Desta forma, geram informagdes que podem ser perfeitamente
especializadas em mapas tematicos (MOLLER, 2003 apud BRAUN, 2013).

A evolugdo tecnolodgica, principalmente dos sensores remotos, disponibiliza no
mercado cada dia novos produtos aerofotogramétricos ou orbitais capazes de subsidiar as
necessidades do poder publico para gestdo do seu territorio, sejam para a atualizacdo da base
Cadastral, no monitoramento das areas de expansdo ou ocupacdo irregular, no combate a
retencdo de terras para especulagdo imobiliaria, entre outros aspectos (MOLLER, 2003 apud

BRAUN, 2013).
2.2.3 Desenvolvimento regional
Neumann (2003) constata que as transformacdes qualitativas e quantitativas

ocorridas no espago implicam diretamente em novas questdes acerca das agdes e estratégias

que objetivam o seu desenvolvimento.
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Para Vainer e Araujo (1992, p. 79), o desenvolvimento regional necessita de uma
reelaboragdo de conceitos, para que “[...] ao invés de obscurecer os conflitos de interesses
entre diferentes grupos e classes da regido, se configure enquanto projeto regional e que se
veja como parte de um projeto nacional de profundas transformagdes sociais € econdmicas
[...]” e que o planejamento participativo deixe de ser apenas um didlogo e passe a ser um
processo de tomada de caracterizagdo do pretérito e atual territorio, explicitando seus
problemas, potencialidades e conflitos.

A revisdo das estratégias adotadas na formulagdo das politicas de desenvolvimento
regional brasileiro é extremamente necessaria, pois se sabe que estas padecem de escopo. Este
escopo atualmente estd centrado na abrangéncia territorial das grandes regides do pais e
precisa ser substituido pelas abrangéncias sub-regionais ou locais. Assim, ¢ possivel
diagnosticar mais precisamente a situagdo pretérita e atual dessa parcela de territorio, onde
geralmente a problematica é mais homogeneizada (BANDEIRA, 1999).

Menconi, Grohmann e Mancinelli (2017) em sua pesquisa sobre o processo de
planejamento rural participativo na Europa, concluem que o agricultor desempenha um papel
fundamental por ser o principal usuario/operador do territéorio e também pela sua visao
holistica das transformacoes territoriais e socioecondmicas. Na tentativa de identificar
questdes-chave do desenvolvimento das regides rurais, os autores relatam que a resultante dos
processos de interven¢do nunca serd a mesma em virtude da realidade complexa de cada
territorio. Porém, enfatizam que “[...] uma comunidade local consciente, envolvida e
capacitada, ndo so facilita a implementacdo das intervencdes, mas € a primeira a tentar
gerencia-las melhor” (MENCONI, GROHMANN; MANCINELLI, 2017, p. 8).

A valorizagdo da relagdo entre os atores sociais, 0 meio ambiente ¢ a alianca
sociocultural desconstréi a visdo do territério como apenas uma unidade econOmica e
condiciona o desenvolvimento territorial a diversos elementos de ordem sociocultural para
ascensao do nivel de qualidade de vida populacional; este nivel “¢ o fio condutor da
orientagdo das atividades locais e regionais e dele derivara a necessidade de formular politicas
e elaborar planos que as implementem” (OLIVARES; DALCOL, 2010, p. 203).

Olivares e Dalcol (2010) relatam que com o rompimento das barreiras do comércio
mundial, as empresas de pequeno porte passaram a conviver constantemente com o fendmeno
da localiza¢ao impelido pelo fendmeno da globalizacdo, mas que quando articuladas entre si

podem formar aglomerados produtivos capazes de sobreviver no mercado globalizado,
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fomentar o crescimento econdmico e o desenvolvimento economico local e regional, como
também contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Os mesmos autores complementam que “[...] essa articulagdo ¢ determinante para as
firmas em termos de ganhos de produtividade individual e coletiva, com nitidos incrementos
na competitividade sistémica” (OLIVARES; DALCOL, 2010, p. 191) e destacam “[...] a
necessidade de dimensionar adequadamente as politicas e agdes de acordo com as
especificidades de cada aglomeragdao” (OLIVARES; DALCOL, 2010, p. 191).

Conforme descrito por Gebremariam et al. (2012), a chave da politica ¢ aquela onde
0s programas setoriais especificos devam estar integrados e harmonizados; as politicas de
desenvolvimento diferenciadas regionalmente podem gerar retornos maiores do que tratar
localidades da mesma forma (homogeneizada).

A utilizagdo de indicadores de desenvolvimento territorial tem adquirido
expressividade nas metodologias de trabalhos técnico-cientificos. Permitem identificar
problemas e potencialidades e consequentemente, transformarem-se em instrumentos
auxiliares na elaboracao de politicas publicas de desenvolvimento e agdes intervencionistas no

territorio.

2.2.4 SIG e Sensoriamento Remoto para planejamento e gestao territorial

Os primeiros estudos da automatizagdo do processamento de dados
georreferenciados datam da década de 1950, porém, teve como origem oficial na década de
1960 quando o governo canadense implantou um sistema automatizado de criagdo do
inventario de recursos naturais para planejamento dos mesmos (RENUNCIO, 1995).

De forma simplificada, o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) tem como ideal
coletar, armazenar, recuperar, transformar, analisar e apresentar dados espaciais reais para um
conjunto particular de propdsitos (RENUNCIO, 1995) e que, quando aliado ao Sensoriamento
Remoto, constitui-se uma ferramenta valiosa para andlise das dindmicas urbanas, rurais e
ambientais e subsidia o planejamento fisico-espacial através da sua gama de dados

geoespaciais.
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O SIG ¢ comumente utilizado para tomada de decisdes atreladas a expansao urbana e
dinamica rural, com a finalidade de identificar e analisar conflitos e planificacdes territoriais
do espaco (SMITS; ANNONI, 2000).

As ferramentas Geographic Information System (GIS) sdo propicias a criacdo de
Land Information System (LIS), que consiste numa aplicacdo ou recurso voltado para o
planejamento e a gestdo do territdrio que oferece suporte técnico para tomada de decisdes em
grande escala e que permite aquisi¢ao, processamento, visualizagdo e atualizagdo dos
resultados (LANG; BLASCHKE, 2009; LARSSON, 1991).

Karnaukhova (2000, p. 65) descreve que dentre as aplicagdes do SIG "[...] podem
distinguir-se basicamente aquelas que se referem aos sistemas municipais, a gestdo territorial
ou regional e aos espacos continentais".

A mesma autora afirma que a estrutura do SIG regional estad condicionada a
organiza¢do da informagao geografica para solu¢do de um determinado problema e que pelas
suas particularidades, o SIG projeta-se como vinculo operacional para o planejamento e

gestdo regional a partir do CTM e informagdes georreferenciadas.

2.2.5 Sustentabilidade do planejamento, gestao e desenvolvimento territorial

Embora ainda ndo haja um consenso sobre o tema da sustentabilidade e qual a
melhor forma de avaliar o status atual das cidades em relagdo ao grau de desenvolvimento
sustentavel, hd um enorme ensejo da populagdo pelo progresso da qualidade ambiental, da
equidade social e do bem-estar econdmico nas atividades diarias dos municipios.

O planejamento das necessidades futuras deve considerar o uso atual e a eficiéncia
dos recursos, tendo como finalidade um melhor planejamento para o futuro (ABNT, 2017).

Mesmo que o desafio do desenvolvimento sustentavel seja global, € necessario partir
das premissas comunitarias locais, compreendendo o contexto na qual estdo inseridas, suas
condi¢des prévias, necessidades, prioridades, identidade sociocultural e infraestrutura
disponivel.

O despertar para o tema da sustentabilidade se deu por meio da Conferéncia Mundial
das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento no Rio de Janeiro no ano de
1992. No Capitulo 40.4 da Agenda 21, a necessidade de indicadores foi articulada e descrita

da seguinte forma:
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[...] os indicadores do desenvolvimento sustentavel precisam ser desenvolvidos para
fornecer bases solidas para a tomada de decisdes a todos os niveis e para contribuir
para uma sustentabilidade autorreguladora de sistemas integrados de meio ambiente
e desenvolvimento [...] (UN, 1992, p. 386).

Em uma pesquisa sobre a andlise dos padrdes de sustentabilidade em 36 paises
europeus, Shaker e Zubalksy (2015) realizaram uma avaliacado multivariada e espacial de 25
indices compostos para aumentar a compreensao da complexidade dos indicadores e fornecer
um exemplo aplicado de sua utilizagdo simultinea para avaliacdo regional. Concluiram que:

[...] um conjunto de indices compostos pode ser empregado coletivamente através de
analise de cluster para analisar a sustentabilidade regionalmente. Ao fazé-lo, ¢
necessario compreender a natureza de cada indicador e a interacdo entre as medidas,
antes de tentar associa-las a sustentabilidade ¢ antes das estratégias de

gerenciamento direcionadas a qualquer indicador para orientar ou limitar o
desenvolvimento. (SHAKER E ZUBALKSY, 2015, p. 10).

Além disso, Shaker e Zubalksy (2015) afirmam que enquanto os processos de
desenvolvimento sustentavel permanecerm ligados a qualidade ambiental, a equidade social e
ao bem-estar econdmico, eles ndo sdo nem homogéneos ¢ nem uniformes em termos de
padrdes espaciais.

E trivial que boa parte dos planejadores e gestores piblicos tem a compreensdo de
que a sustentabilidade estd exclusivamente ligada as questdes de melhoria na qualidade de
vida da populacao das cidades (area urbana), ndo se atentando para a obrigagao Constitucional
brasileira para garantir a continuidade de investimentos numa politica de logo prazo a todo o
territério municipal.

Voltando-se para a questdo da sustentabilidade rural, Farrow e Winograd (2001)
descrevem que indicadores ambientais e de sustentabilidade, quando combinados com
ferramentas de visualizacdo, manipulacdo e andlise, sdo componentes essenciais do processo
de monitoramento do desenvolvimento rural e do uso do solo. Isto se torna fundamental para
os formuladores de politicas e planejadores compreenderem os processos de desenvolvimento.

Utilizando um modelo de andlise compatibilizado com as sugestdes do Banco
Mundial para identificagdo de componentes e problemas de desenvolvimento, Farrow e
Winograd (2001) sugerem a utilizagdo dos seguintes indicadores principais para monitorar o
uso do solo e a sustentabilidade rural: (i) mudanca do uso do solo; (i1) distribuicao de culturas;

(111) areas afetadas pela erosdo, compactagdo e salinizacao, (iv) projecdes de uso do solo; (V)
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desmatamento; (vi) superficie florestada; (vii) fragmentagao florestal; e, (viii)
reflorestamento.

No entanto, Farrow e Winograd (2001) alertam que o sucesso do processo de
monitoramento depende ndo apenas dos indicadores, mas também das habilidades dos
formuladores de politicas e planejadores para promocao da sustentabilidade no meio rural e

implementagao de padrdes.

2.3 OS PARADIGMAS DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O primeiro passo para o planejamento territorial, especialmente de um territério com
grande extensdo e vasta diversidade como o ¢ o caso do Brasil, requer conhecimento e
retratacao fidedignos da sua realidade (LOCH, 2008).

A disponibilidade de informagdes geoespaciais que identifiquem o territdrio da sua
jurisdi¢do (tanto federal, estadual quanto municipal) proporciona ao poder publico promover a
justica social através da garantia da igualdade de direitos (LOCH; ERBA, 2007).

No entanto, o carater eminentemente rural-agrario do pais e a dificuldade de
integracdo territorial sempre foram grandes obstaculos a serem vencidos pelo poder publico.
Apos periodos de abandono do meio rural e sua populacao e de experiéncias mal sucedidas de
integracdo, questdes como a necessidade de se elaborar planos de articulagdo e interligagdo
entre as areas rurais e urbanas, fomentar a competitividade do mercado interno brasileiro e
combater a pobreza e a fome voltaram a discuss@o no cenario politico-administrativo e a fazer
parte da agenda governamental, visto o aumento das desigualdades socioecondomicas e da
degradacdo ambiental.

No contexto das Politicas Nacionais de Desenvolvimento Regional e da Politica
Nacional do Meio Ambiente, cujos aspectos sociais, econdmicos € ambientais se entrelagam
do mesmo modo que se complementam para alcangar a sustentabilidade do desenvolvimento,
busca-se contextualizar as iniciativas de integra¢do e conectividade. Esta ultima, vista como

um fio condutor funcional para as diferentes formas e possibilidades de integracao territorial.

2.3.1 Integracio

Do latim "integratio.onis", expressa condi¢cdo de constituir um todo pela inclusdo ou

combinagdo de partes ou elementos. Numa visdo socioldgica, trata-se de um processo que
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consiste na incorporagao de um grupo de individuos - estrangeiros ou minoritarios - de forma
plena numa sociedade ou nagdo, assimilando aspectos culturais, linguisticos e juridicos; pode
também ser interpretado como uma adaptacdo de um individuo a um grupo (existente ou
novo) ou estrutura social. No campo politico, trata-se de uma inclusdo territorial ou
comunitaria em uma unidade maior. J4 na area da economia, ¢ vista como uma supressao de
barreiras comerciais, harmonizacao de politicas macroecondmicas etc., para criagdo de uma
macrozona economica.

Oliveira (1984) em seu estudo sobre "Integracdo: estudos sociais e historicos" faz
uma reflexdo acerca do territério e sugere que a compreensao sobre integracao se da a partir
da percepcdo de cinco expressoes: (i) integracdo territorial; (ii) integracdo cultural; (iii)
integracdo social; (iv) integragdo econdmica; e, (v) integragdo politica e administrativa.

O mesmo autor afirma que:

[...] o territério e o povo se integram para constituir o Estado [...] e que [...] esse
povo deve possuir um espirito, uma mentalidade que o caracterize, uma consciéncia

propria, com espirito uniforme na compreensao dos seus problemas e do seu destino,
um sentimento comum dessas realidades. (OLIVEIRA, 1984, p. 23).

No Brasil, nota-se que a abordagem sobre o conceito de integragdo manifesta
inicialmente - ¢ com maior veeméncia - uma conotagdo politica ¢ administrativa para
integragdo territorial nacional, por ora reconhecidas as diversidades naturais, culturais e
sociais.

No entanto, apds a consolidagdo da democracia e com o crescimento econdomico do
Brasil em meados da década de 1990 as dinamicas do planejamento nacional foram
reestabelecidas e passaram a abordar a integragdo através de um viés econdmico, vistas as
demandas para redu¢do dos desequilibrios regionais e a insercdo competitiva do pais em
novos mercados mundiais (BRASIL, 2001).

A partir da politica de integracdo e desenvolvimento regional proposta pelo
Programa "Brasil em A¢do" no ano de 1996, durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
o termo integracao se consolidou no Brasil. Na edi¢ao do Plano Plurianual 1996-1999, foram
pela primeira vez propostos os Eixos Nacionais de Desenvolvimento e que mais tarde, no ano
de 1998, a partir de um contrato entre 0 BNDES e o Consorcio Brasiliana, desenvolveu-se o

Estudo dos Eixos Nacionais de Integra¢do e Desenvolvimento.
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Segundo Vianna, Locio e Sales (2006) os eixos baseavam-se numa nova politica
regional centrada "[...] em espagos locacionais onde os fluxos de bens e servigos entre as
regides produtoras e seus mercados sdo bastante expressivos, bem como onde as vocagdes €
as potencialidades regionais estdo latentes" para entdo romper "[...] com a visdo tradicional de
pais fragmentado, segundo suas fronteiras geopoliticas formais, com macrorregides e
estados." (VIANNA; LOCIO; SALES, p. 3).

Os Eixos Nacionais de Integragao e Desenvolvimento eram caracterizados a partir de
quatro varidveis principais: (i) malha multimodal de transportes; (ii) hierarquia funcional das
cidades; (iii) identificacdo dos centros dindmicos; e, (iv) ecossistemas. Configuravam-se
como espagos territoriais delimitados, ndo necessariamente definidos por apresentar
homogeneidade entre regides, mas sim pelas dinadmicas socioecondmicas e ambientais
caracterizadas (VIANNA; LOCIO; SALES, 2006).

A Figura 3 apresenta um mapa dos FEixos Nacionais de Integracio e
Desenvolvimento propostos no Programa "Brasil em Ac¢do". A delimitacdo de nove eixos no
territorio nacional seguia as premissas das varidveis principais identificadas pelo Estudo dos
Eixos, pelas quais se preconizava a "[...] existéncia dos fluxos reais de bens e servigos entre
determinados espacos geograficos, bem como na existéncia das demandas dos cidaddos no

ambiente em que vivem" (VIANNA; LOCIO; SALES, 2006, p. 3).
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Figura 3 - Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
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Fonte: Extraido de Brasil (2001).

A partir do estabelecimento dos eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento,
objetivava-se recuperar e expandir os servigcos de infraestrutura - principalmente através dos
servigos de transportes (rodovias, ferrovias e rios navegaveis) - para interiorizar a economia
no pais. Desta forma, a competitividade local e regional se fortaleceria e contribuiria para a
reducdo dos custos de producdo de bens e servicos, promovendo o desenvolvimento regional
(BRASIL, 2001).

A preocupacdo em estreitar relagdes entre os entes de Governo - federal, estadual e
municipal - bem como da participacdo social de atores sub-regionais para promover a
integracdo nacional cumulou na criacdo do Ministério da Integracdo Nacional através da
Medida Proviséria n® 1.911-8, de 29 de julho de 1999. Dentre as diversas competéncias

definidas no Artigo 14, constavam:



78

a) formulagdo e condugdo da politica de desenvolvimento nacional integrada;

b) formulag@o dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

c) estabelecimento de estratégias de integragdo das economias regionais; [...]

g) acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento
nacional; [...]

1) ordenagao territorial. (BRASIL, 1999).

Dentre suas diversas competéncias, uma das maiores agdes desenvolvidas pelo
Ministério da Integragdo Nacional foi a criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) no ano de 2003, aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2007 através
do Decreto n° 6.047, para orientar a formulacao e implementagao de projetos estruturantes de
desenvolvimento em escalas macrorregional e sub-regional por meio de programas.

No entanto, a politica nacional baseada nos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento mudou de estratégia com a troca de governo e a criagdo do Programa
"Avanca Brasil" do entdo presidente Luis In4cio Lula da Silva. O Plano Plurianual 2004-2007
deu continuidade ao Programa "Brasil em A¢ao", porém priorizou o direcionamento das "[...]
acdes do Governo para novos espacos sub-regionais, especificos, sem a preocupacdo das
interligagdes entre eles [...]" (VIANNA; LOCIO; SALES, 2006, p. 14).

Conforme consta no §4° do artigo 3° do Decreto n. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007,
foram definidas areas de tratamento prioritario da PNDR, sendo elas: (i) Semiarido; (ii) Faixa
da Fronteira; (ii1) Regides Integradas de Desenvolvimento; e, (iv) outras areas consideradas
relevantes.

No entanto, o primeiro Programa proposto pelo entdo Governo tratava da Promocao
da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (PROMESO) a partir da definicdo de 13

mesorregides diferenciadas no pais, conforme Figura 4.



79

Figura 4 - Arranjos produtivos locais nas mesorregides diferenciadas 2003/2008
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Fonte: Extraido de Brasil (2009, p. 43).

Assim, "[...] a ideia da integrag¢do praticamente deixa de existir, passando a politica
regional a voltar-se para regides especificas." (VIANNA; LOCIO; SALES, 2006, p. 15).

Outros programas desenvolvidos dentro da propria PNDR como, por exemplo, o
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido, o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e as Regides Integradas de Desenvolvimento também
se voltaram para regides especificas do pais, sobrepondo em diversos os limites dos recortes
territoriais aos de outros programas ja existentes, ¢ ndo demonstrando similaridade com a
proposta dos Eixos de Integragao.

Percebe-se que a integracdo no Brasil tende a deparar-se com o viés politico, pois
atua sobre os interesses e planos de cada Governo. Condicionada muitas vezes pelo regime
democratico bem como por fatos historicos - a colonizacao tardia, por exemplo -, a integragdo

territorial foi feita de avangos e retrocessos € assim continua.
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2.3.1.1 Formas de integracao territorial

A integragdo ndo parte necessariamente de um interesse global, mas manifesta sua
finalidade no todo. As vocagdes e os interesses locais integram-se de forma a criar
comunidades/arranjos/redes que se inserem a sistemas maiores, com confluéncia econdmica e
social. E essencial entender qual a sua maior finalidade frente as potencialidades.

O espago, na sua condi¢do original, "constitui-se em um campo de relagdes, posto
que esta se falando da existéncia de coisas ou seres que estdo em algum lugar e podem ser
comparaveis" a partir de caracteristicas espaciais como "[...] tamanho, dimensdo, extensao,
posicdo, orientagdo [...]" e, quando abrangem diferentes coisas ou seres, também a partir do
defronto ou comparagdo de caracteristicas de "[...] distribui¢do, diferenca, semelhanca,
relacdo, abundancia, caréncia, vizinhanga, afastamento, etc." (HEIDRICH, 2004, p. 38).

Heidrich (2004, p. 39), relata que a ocupacdo ¢ "[...] a mais primordial agdo humana
que envolve a manifestacao do principio da territorialidade" e que pode ocorrer de forma
absoluta, relativa ou at¢é mesmo relacional, mas ndo necessariamente ha integracdo
socioecondmica e dominio territorial. Isso porque grupos diversos e/ou distintos podem
apresentar caracteristicas de pertencimento ao espago natural, apropriar-se das condigdes
naturais abundantes para sobrevivéncia, desenvolver atividades de vizinhanga, porém manter
0 espaco como de uso comunitario e ndo subordinarem-se as disputas e relagdes de poder.
Segundo Heidrich (2004) assim se estabelecem comunidades locais nao integradas, mas

fixadas em um mesmo espago, conforme exemplificado na Figura 5.

Figura 5 - Comunidades locais ndo integradas

Fonte: Extraido de Heidrich (2004, p. 40).

Logo, ¢ através da manifestacdio do poder que ocorre a organizagdo social da
populagdo destas comunidades. A partir do trabalho e da producao de riquezas, "[...] comegam
a aparecer mediagdes entre o povo € 0 espago, por meio de instituigdes voltadas para a defesa

territorial, a organizacdo e a manuten¢do do poder." (HEIDRICH, 2004, p. 41).
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Além da ocupacao do espago e de suas caracteristicas, manifesta-se:

a) uma relacdo de apropriacdo (mais que dominio) das condi¢des naturais e fisicas
por uma determinada coletividade, b) uma organiza¢do das relagdes, de modo a
particularizar a coletividade como uma comunidade, por isso mesmo diferenciada de
outras e, pela mesma razio, c) a delimitagdo do acesso do dominio ¢ da posse ao
interior da comunidade constituida (HEIDRICH, 2000, p. 26).

Essas manifestagdes geralmente estdo associadas a questdo do poder instituido de
soberania e concentram uma populacdo socialmente organizada para produzir riquezas. Nao
necessariamente integram-se a outras comunidades de um mesmo dominio pelo fato do seu
vinculo identidario estar vinculado diretamente ao soberano (seja um Imperador, Rei, etc.) e
nao propriamente ao territorio sob seu poder (HEIDRICH, 2004).

Como relata Heidrich (2004, p. 42) “[...] trata-se de uma organizacdo do poder
voltada para o dominio territorial que engloba habitantes, riquezas, uma estrutura voltada para
a producao etc. [...]”, formando comunidades locais inseridas em territorios ndo integrados,

como exemplificado na Figura 6.

Figura 6 - Comunidades locais inseridas em territorios ndo integrados

Fonte: Extraido de Heidrich (2004, p. 42).

Quando estas comunidades locais inseridas em territorios ndo integrados, as quais se
relacionam de modo autonomo, passam a relacionar-se como partes de um sistema, dao

origem aos territorios integrados, Figura 7 (HEIDRICH, 2004).

Para sua criacdo é fundamental que a sociedade se organize a partir da politica e, sob
tal nocao ndo se admite que interesses particulares venham se sobrepor a interesses
publicos. Este é o padrio territorial pelo qual se generalizaram as nogdes de
sociedade civil, de politica e de cidadania. Nele, o poder politico se espalha por toda
a sociedade e o legitima através de um sentimento de coesdo social e de uma
identidade, ambos fundamentados pelos vinculos que possuem com o territorio.
(HEIDRICH, 2004, p. 43).
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Figura 7 - Territorios integrados

N

Fonte: Extraido de Heidrich (2004, p. 44).

A partir de meados do século XIX, com o uso das tecnologias no processo industrial,
a abertura dos mercados nacionais ao comércio mundial (em virtude do capitalismo), as
articulagdes econdmicas autdnomas em nivel transnacional, a presenca do comércio
internacional e o desenvolvimento da tecnologia da informagdo, os territorios integrados
passaram a conformar-se de novas espacialidades (HEIDRICH, 2004).

A globalizacdo passou a interferir ndo apenas na escala mundial de integragao global
“[...] mas também nas demais escalas das integragdes socioespaciais, como o cotidiano de
comunidades locais, sociedades regionais e nacionais.” (HEIDRICH, 2004, p. 51).

Porém, o processo de globalizacdo segmenta territdrios e pde em conflito muitas
comunidades em virtude da necessidade de facilitagdo dos fluxos para conexao territorial (em
ambas as escalas). Além disso, rompe muitas vezes os vinculos da solidariedade territorial e
proporciona a perda da coesdo comunitaria (HEIDRICH, 2004).

Na integracdo global dos territorios “[...] a integra¢do atua mais livremente no
espaco, sem se prender as diferencas territoriais [...]” (HEIDRICH, 2004, p. 68), rompendo
com a soberania territorial em fun¢ao da necessidade de formarem-se redes de fluxos entre
territorios locais e globais, os quais tendem a promover a desterritorializagdo em func¢ao do
afastamento da populagdo com o seu territorio cotidiano local (HEIDRICH, 2004),

exemplificado na Figura 8.
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Figura 8 - Integracdes globais

Fonte: Extraido de Heidrich (2004, p. 54).

E necessario compreender que o territério apresenta-se em trés tipos diferentes,
porém complementares: politico, econdomico e cultural (HAESBAERT, 1997). Isso ndo isenta
a possibilidade da superposicao de territorialidades. Ou seja, ¢ possivel que haja dominios
territoriais (ou entdo, limites de recortes territoriais) organizados de formas sobrepostas.

Nao somente pela sobreposi¢ao de dominios, mas também pela divisao entre forgas
aglutinadoras e segmentadoras, o territorio estd sujeito aos interesses comuns, mas também as
individualidades, divergéncias ou pluralidades de interesses (HEIDRICH, 2004).

Na Figura 8, exemplificam-se as forgas atuantes na integragdo socioespacial e suas
dimensdes. Os territorios esbarram repentinamente em conflitos entre integracdo e
segmentagdo socioespacial devido a sua realidade.

Segundo Heidrich (2004, p. 44-45), “[...] a esfera publica ganha enorme importancia,
onde os conflitos e interesses passam a ser mediados por discursos e a¢do politica voltados
para uma generalidade [...]”.

A resolugdo destes conflitos esbarra em interesses diferenciados, nos quais
comumente manifestacdes das classes mais imponentes da sociedade forcejam, através do
poder politico, o beneficiamento individual de interesses e a segmentacdo socioespacial de

determinados territorios, conforme Quadro 3.
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Quadro 3 - Forcas atuantes na integracdo socioespacial

Forcas/Dinamica

Integracdo Segmentacgio

Integracdo econdmica e territorial Regionalismos e regionalidades

Espacial

Cdadigos civis, desenvolvimento da

Dimensobes

Social

esfera plblica Diferengas e conflitos sociais

Fonte: Extraido de Heidrich (2004, p. 45).

Em suma, assimila-se que: (i) a ocupagdo caracteriza o territorio; (ii) o poder
delimita o territorio; (iii) a politica integra ou segmenta o territorio; (iv) € a economia integra

os territorios em mercados globais.

2.3.2 Conectividade

Conectividade, etimologicamente deriva do latim "conmectivo+i+dade". No seu
significado literal, ¢ a particularidade ou caracteristica do que ¢ conectivo. Comumente
empregada na area da informatica, ¢ a capacidade de um computador, de um programa, de um
sistema operacional, etc. de operar em rede. Na area do planejamento e desenvolvimento
territorial, ainda ¢ um termo ndo definido e pouco empregado no Brasil, mas ja posto em
pratica por muitos paises desenvolvidos®.

Na area da geomorfologia, o tema sobre conectividade vem sendo tratado ha
décadas, especialmente no 47° Simposio de Geomorfologia de Binghamton (1993) onde os
fundamentos teodricos e conceituais da conectividade foram discutidos e documentados para a
area de interesse. Compreendida como a transferéncia de matéria, energia ou organismos
entre dois compartimentos de paisagem diferentes, a conectividade representa vias e fluxos
multidimensionais entre varios dominios de processos geomorficos e importante em todas as
escalas. Nesta area do conhecimento, ¢ por meio da analise da sua "desconexdo" que se
quantifica sua magnitude (WOHL; MAGILLIGAN; RATHBURN, 2017).

Ja na éarea das ciéncias sociais e das exatas, a compreensdo sobre a conectividade

apresenta-se intimamente ligada ao carater sistémico da competitividade, pela qual estdo

* Incluida no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Millennium Development Goals [UN
Millennium Summit 2000] http://www.un.org/millenniumgoals/).
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vinculados através de uma rede os agentes produtivos e a infraestrutura fisica, educacional e
de capital humano (BIELSCHOWSKY, 2000 apud SILVA, 2013). A integragdo dessa rede ¢
feita por meio da infraestrutura fisica, pela qual os fluxos de bens, produtos e pessoas se inter-
relacionam (SILVA, 2013).

A infraestrutura fisica tem o potencial para melhorar a conectividade entre regides e
até mesmo paises. E capaz de contribuir para a melhoria da competitividade e atividade
comercial, motivando o desenvolvimento e a coesao territorial e economica (SILVA, 2013).

Dentro de uma cidade, entre regides ou em nivel global, a conectividade ¢ uma
ferramenta significativa para auxiliar no crescimento e desenvolvimento economico (ABNT,
2017).

Perz et al. (2013) afirma que a implantacdo de uma nova infraestrutura reorganiza os
espacos ¢ modifica a conectividade entre os locais. Quando por ventura a infraestrutura passa
por processos de atualizagdo (ou modernizagdo), as regides sofrem ajustes na conectividade
entre locais, podendo desviar-se das expectativas de equilibrio da teoria da localizagdo
(relagdes entre distancia, centralidade e ideias/conexdes relacionadas ao mercado).

A teoria da localizagdo ¢ diretamente relacionada com a rentabilidade das atividades
econdmicas, em razdo de que quando grandes distdncias implicam grandes custos de
transporte, uma fronteira se constitui e inviabiliza o comércio das atividades produtivas para
mercados globais (WALKER, 2004 apud PERZ et al., 2013).

Os primeiros estudos da teoria da localizacao foram aplicados a mercados locais com
pequenas areas, por sua vez ligados a mercados maiores os quais abrangiam areas dos
mercados locais. Apds criticas e ajustes, a teoria passou a reorganizar o espaco através de
iniciativas de integragdo, as quais eram vistas como potenciais para transformagdo das
atividades produtivas rurais (TIMMER, 1997 apud PERZ et al., 2013).

Com os ajustes feitos na teoria da localizacdo, as andlises passaram a contemplar
escalas a nivel global. Com isso, para a integra¢do e incorporacdo a mercados globais, a
infraestrutura tornou-se a base fisica evidente para a ligagdo entre o mercado rural-urbano em
nivel local e regional (PERZ et al., 2013).

A conectividade entre (i) os elementos de um sistema regional, (ii) as redes e os
fluxos de bens, servigos, pessoas e (iii) informagdes inter-regionais, além de envolverem duas

ou mais regides, ddo forma a um territorio diferenciado. E essa funcionalidade entre as
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regides que permite interacdes semelhantes e complementares, dando origem a novos recortes
regionais (SILVA, 2013).

Estes recortes regionais sdo vistos como resultado da classificagdo de areas e
permitem a compreensdo do funcionamento da dindmica espacial do modo de produgdo
capitalista, ou seja, da possibilidade de prever os comportamentos econdomicos no espago.
Fato este que foi incorporado as politicas de planejamento regional (SILVA, 2013, p. 64).

Diferentes literaturas focam pontos de vista criticos a questao do regionalismo e da
estrutura hierdrquica do territdrio; trazem consigo os recentes conceitos sobre redes urbanas e
regides policéntricas (pouco corroborada por estudos empiricos) e que recentemente foi
abordado pelo IBGE (2017) no estudo das Regides Geograficas Imediatas e Intermedidrias.

Segundo Abedini, Ebrahimkhani e Abedini (2016), para paises em desenvolvimento
¢ fundamental a divisdo do sistema regional em subsistemas regionais para melhorar a gestao
e or¢amentacao de recursos; os mesmos autores enfatizam que € essencial identificar regidoes
urbanas funcionais® para construir o entrelacamento de redes econdmicas e de transportes com
as cidades centrais.

Por meio do delineamento de regides urbanas funcionais - condicionados a analise
espacial (gravidade e fluxo) e a andlise de redes (origem-destino) - & possivel localizar e
planejar centros de transporte regional e urbano mais condizentes e melhor incorporados aos
fluxos de servigos regionais (ABEDINI; EBRAHIMKHANI; ABEDINI, 2016).

Um exemplo pratico da aplicagdo da conectividade como forma de desenvolvimento
territorial pode ser as cidades com alta diversidade de destinos e conexdes aéreas comerciais,
ou ferroviaria ou entdo multimodal. Estas oferecem ao cidaddo maior facilidade, qualidade e
nivel de servicos e a0 mesmo tempo elevam o nimero de oportunidades de emprego,
ocasionando em maior robustez econdmica para o municipio (ABNT, 2017).

Para a tematica desta pesquisa, pactua-se com o estudo de Deichmann, Shilpi e Vakis
(2009), os quais relatam a necessidade de uma maior conectividade das regides com maior
potencial agricola com os centros urbanos, tendo em vista diversificar e intensificar as
oportunidades de emprego agricola e ndo agricola e promover a melhoria da remuneragao dos

trabalhadores.

> Regides urbanas funcionais sdo fornecedoras de recursos para as atividades economicas das cidades centrais, as
quais dependem dos assentamentos rurais para obter suas necessidades didrias e servigos basicos (ABEDINI,
EBRAHIMKHANI; ABEDINI, 2016).



87

3 MATERIAIS E METODOS

Embora a pesquisa seja "um processo permanentemente inacabado", tem como
objetivo contribuir na tematica do planejamento e desenvolvimento territorial recorrendo a
procedimentos cientificos que, "[...] por meio de aproximagdes sucessivas da realidade [...]"
fornecam "[...] subsidios para uma intervengdo no real." (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p.
31).

A presente pesquisa combina a abordagem quantitativa e qualitativa em fun¢do da
complexidade dos dados e das analises, centrando-se na objetividade da analise de dados
através da linguagem matematica (raciocinio logico) para descrever possiveis causas e
consequéncias (utilizando atributos mensuraveis) de um fendmeno ou das relagdes entre
variaveis determinadas (FONSECA, 2002; SILVEIRA; CORDOVA, 20009).

De natureza aplicada "[...] objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica,
dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais."
(SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 35).

Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ do tipo descritivo-explicativo. Descritivo por
descrever os fatos e fenomenos de determinada realidade e exigir uma série de informagdes
sobre o que se deseja pesquisar (TRIVINOS, 1987 apud SILVEIRA; CORDOVA, 2009).
Explicativo por identificar fatores determinantes ou contributivos para a ocorréncia dos fatos
e fendmenos, baseando-se nos resultados oferecidos para explicagdo dos motivos (GIL, 2007;
SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

Os procedimentos adotados para a realizagdo da pesquisa compdem: (i) pesquisa
bibliografica: uso de fontes secundarias, ou seja, de referéncias teodricas ja analisadas por meio
de livros, artigos, periodicos, publicacdes cientificas, paginas on-line de entidades oficiais
etc.; (i1) pesquisa documental: uso de fontes primarias, ou seja, sem tratamento analitico e por
meio de documentos oficiais, cartas e mapas, fotografias etc.; (iii) pesquisa de levantamento:
tem como principal vantagem o conhecimento da realidade, seja do territorio, da populagao,
economia, etc., com rapidez na obtencao dos dados agrupados e que, tabulados em tabelas,

enriquecem a analise estatistica.
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Contou-se com a participacio de mais de 17 informantes-chave’ que contribuiram
com a pesquisa, conforme Quadro 4. Como forma de sintetizar todas as informacdes,
elaborou-se um quadro-resumo onde foram especificados (i) cargo ou fungao, (ii) vinculo com
orgdo ou institui¢do, (iii) area tematica da instituigdo ou do informante-chave e (iv) as

principais consideragdes registradas.

% A selegdo de informantes-chave também é conhecida como "bola-de-neve", onde se elege um mediador e as
indicagdes seguintes sdo feitas pelos informantes ja consultados (BAYLEY, 1982).



Quadro 4 - Detalhamento dos informantes-chave consultados ao longo da pesquisa
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(continua)

CARGO/FUNCAO

TEMATICA

CONSIDERACOES

Secretaria e assessores
técnicos do  quadro

permanente

INSTITUICAO
Delegacia Federal do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em Santa
Catarina

Desenvolvimento agrario

- Pouco conhecimento sobre o PTC;

- Dificuldade na fiscalizagdo das agdes territorializadas.

Professor 4.c. Decano

Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)

- Alemanha

Instituto de Geodésia e

Cartografia

- Inovagdes tecnologicas;
- Na Alemanha a cartografia municipal nas escalas 1:1000

(rural) e 1:500 (urbana).

Professor pesquisador

Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)

- Alemanha

Instituto de Planejamento

Regional

- Zoneamento tematico econdmico € ambiental.

Professora pesquisadora

Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)

Instituto de Planejamento

- Transformagdes na area rural (uso e ocupagdo do solo,

- Alemanha Rural métodos de plantio);
- Técnicas de armazenamento da produgdo.
Equipe técnica Landschafisplanung Karlsruhe - | Instituto de Planejamento | - Planta de Valores Genéricos (rural e urbana);
Alemanha de Karlsruhe - Manuten¢do e atualiza¢gdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario;
- Areas mistas (industrias, servigos e residencial) geram
ganhos quanto a mobilidade para o trabalho e servigos.
Equipe técnica Das  Landesvermessungsamt  Baden- | Escritorio Estadual de | - Rede SAPOS (German National Satellite Positioning
Wiirttemberg (LGL) - Alemanha Geoinformacgao e | Service),

Desenvolvimento da Terra

- Normas Cartograficas para aquisi¢do, manutengdo e

atualizacdo de dados de qualidade;
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(continuagdo)

CARGO/FUNCAO

INSTITUICAO

TEMATICA

CONSIDERACOES

- Mapeamento tematico (uso e cobertura do solo, estrutura
fundiaria, sistema viario, cobertura florestal, hidrografia, etc.)
para aplicacdo de andlises interdisciplinares;

- Aproximagdo e integracdo dos técnicos estaduais e
municipais;

- Departamento do SIG ¢ o instrumento para a gestdo e
ordenamento territorial por meio dos mapas tematicos

representados a nivel fundiario e parcelar.

Equipe técnica

Instituto ~ Geografico e

Portugués - Portugal

Cadastral

Ordenamento Territorial

- Procedimentos Cadastrais necessitam acompanhar o avango
tecnoldgico;

- Digitalizagdo de dados pretéritos para vinculagdo ao banco de
dados € oneroso e ndo surte efeito na arrecadagio fiscal;

- Mas a digitalizagdo de mapas antigos costuma ser util na
resolucdo de conflitos de sobreposicdo parcelar;

- Falha de comunicacdo entre diferentes setores do Governo
restringem o Cadastro apenas ao setor tributario;

- Baixa arrecadacdo fiscal em virtude do Cadastro
desatualizado;

- Necessidade de integracdo sistematica nacional dos dados:
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE);
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(continuagao)
CARGO/FUNCAO INSTITUICAO TEMATICA CONSIDERACOES
Professor pesquisador Universidade Nova de Lisboa Geografia e Planejamento | - Necessidade de maior articulagdo do investimento publico e
8 Regional aproveitamento das propostas participativas da populaggo.
Professora pesquisadora | Universidade Federal de Santa Catarina Estatistica - ISO 37120:2014 para avaliar o desenvolvimento sustentavel
9 dos municipios;
- Aplicagdo da estatistica espacial para o planejamento.
Professor pesquisador Universidade Federal de Santa Catarina Engenharia Agronémica - Necessidade de reconhecimento dos solos e¢ da aptiddo
agricola das terras;
10 - Indicativos de conflitos no uso do solo;
- Engajamento da agricultura familiar.
Professor pesquisador Universidade do Contestado Desenvolvimento - Valorizagdo dos aspectos culturais da regiao;
11 Regional - Cooperativismo como meio para fortalecer a agricultura
familiar.
Ex-secretaria Minstério da Integracdo Nacional Programas Regionais - Importancia dos arranjos regionais no territorio catarinense;
- Associagdes dos Municipios sdo institui¢des consolidadas e
12 focadas na integracdo a partir do local;
- Conflitos gerados pela sobreposi¢@o de recortes territoriais.
Analista de Inteligéncia Federacdo das Industrias do Estado de | Observatorio da Industria | - Construgdo de escalas de competitividade a partir do
= Santa Catarina Catarinense desempenho dos municipios.
Agente técnico Empresa de Pesquisa Agropecudria e | Ciéncia do Solo - Caracterizacdo da aptidao de uso das terras por demanda;
14 Extensao Rural de Santa Catarina - Sentimento de pertencimento ao lugar e identidade étnica

limitam as formas de cultivo na pratica da agricultura.
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(conclusdo)
CARGO/FUNCAO INSTITUICAO TEMATICA CONSIDERACOES
"’ Pesquisadora Empresa de Pesquisa Agropecudria e | Zoneamento - Andlise da série temporal da produgdo agropecudria para
Extensdo Rural de Santa Catarina Agroambiental investigar o perfil sociocultural da agricultura familiar.
16 Pesquisador Empresa de Pesquisa Agropecuaria e | Socioeconomia - A inser¢do de novas culturas nas lavouras pode indicar
Extensdo Rural de Santa Catarina Desenvolvimento Rural mudangca cultural dos agricultores.
7 Pesquisador Empresa de Pesquisa Agropecuaria ¢ | Geocartografia - Disponibilidade dos microdados de pesquisas do IBGE para

Extensdo Rural de Santa Catarina

analise exploratoria dos municipios brasileiros.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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E importante destacar que outros pesquisadores, assim como municipes e
funcionarios de diversos setores (publico e privado) também colaboraram indiretamente nesta
pesquisa agregando conhecimento através da troca de experiéncias e opinides.

Quanto as variaveis selecionadas para compor cada um dos indicadores analisados,
destaca-se que a construcdo das mesmas baseou-se principalmente nas consideragdes
recebidas dos informantes-chave e também nos estudos: (i) do Zoneamento Ecologico-
Economico elaborado em 2002 para estabelecer critérios minimos de diagndsticos
(potencialidade natural e fragilidade natural potencial, especialmente) dentro da Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2002); (ii)) do Ranking de Competitividade dos
Estados proposto pelo Centro de Lideranca Publica (CLP) que aborda alguns padrdes da
tipologia proposta regional proposta pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OECD, 2011); e, (iii) dos indicadores para servicos municipais e qualidade de
vida propostos pela NBR ISO 37120:2017 (ABNT, 2017).

No Apéndice D encontram-se consideragdes iniciais que serviram para nortear a
construgdo da pesquisa, sobretudo no embasamento tedrico, desenvolvimento das técnicas de

analise e composicao das varidveis selecionadas.

3.1 ROTEIRO METODOLOGICO

Para alcangar o objetivo proposto, a pesquisa seguiu um roteiro metodologico

estruturado da seguinte forma:

1. Fundamentagao teérica
2. Coleta, avaliagao e estruturagao dos dados
3. Construgao da base cartografica
4. Analise descritiva dos eixos da pesquisa
a. Métodos para analise do potencial natural
b. Métodos para andlise da fragilidade natural potencial
c. Método para analise do potencial produtivo
d. Método para analise dos recortes territoriais

e. Método para andlise da atividade econdmica
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f. Método para analise dos instrumentos de desenvolvimento

g. Métodos para analise dos movimentos pendulares

h. Método para andlise da infraestrutura viaria

1. Método para andlise da correlagdo entre conectividade e integragao
5. Analise do desempenho dos municipios

a. Método para analise do ranking de desempenho dos municipios

3.1.1 Fundamentacio tedrica

Na etapa inicial fez-se o levantamento do material bibliografico, incluindo artigos
cientificos, manuais, tutoriais, publicacdes governamentais e legislagdes. Estes possuem
abordagem contextual e de caracterizagdo do territério, especialmente sobre a area rural, das
politicas publicas para o desenvolvimento territorial e das metodologias de planejamento e
desenvolvimento territorial.

Utilizou-se a aplicagdo da primeira etapa inicial do método ProKnow-C - Sele¢ao do
portfolio bibliografico que subdivide-se em: (i) defini¢do das palavras-chaves; (ii) definigcdo
do banco de dados; (iii) busca de artigos nas bases de dados selecionadas a partir das
palavras-chaves; (iv) teste de aderéncia das palavras-chaves; (v) filtragem do banco de artigos
brutos; (vi) analise do alinhamento do titulo dos artigos; (vii) reconhecimento cientifico; (viii)
analise do alinhamento dos resumos dos artigos. O detalhamento desta aplicagdo encontra-se

no Apéndice E.

3.1.2 Coleta, avaliacio e estruturacao dos dados

A coleta dos insumos disponiveis foi realizada conforme a necessidade de aplicagdo
de cada uma das etapas de geragao dos produtos para analises.

Todos os insumos foram coletados em fontes oficiais e com credibilidade na
confianca dos dados, sendo que o processo de avaliagdo se deu em nivel de conteudo e
confiabilidade ¢ a classificacdo conforme sua natureza.

Inicialmente os dados foram tabulados em planilhas do software Excel, como forma
de organiza-los conforme cada eixo pertencente e que posteriormente receberam uma
codificagdo. Esta codificacdo foi necessaria para que os dados também fossem manipulados

mais facilmente em software estatistico (R).
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Os dados tabulados individualmente para cada municipio foram filtrados e
estruturados por meio do Cédigo de Municipios (IBGE) unico de cada municipio. Este codigo
refere-se a sequéncia numérica composta por sete digitos, sendo os dois digitos iniciais
referentes a Unidade da Federagdo (no caso de Santa Catarina = 42).

No ambiente do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) ¢ conhecido como
Cddigo de Objeto Geoespacial (Geocodigo), ou seja, ¢ a representagao espacial do poligono
do perimetro do territorio municipal e que segue o mesmo atributo do Cédigo de Municipios.

O banco de dados da pesquisa foi estruturado de forma a armazenar dados inter-
relacionados e organizados de tal forma que fosse possivel manusea-los simultaneamente no
ambiente do SIG, mesmo que em diferentes formatos (numérico, alfabético, alfanumérico ou

vetorial) e escalas (respeitando-se os limites).

3.1.3 Construcio da base cartografica

A necessidade de um banco de dados estruturado a fim de flexibilizar o
gerenciamento, manipulagcdo e interpretacio de dados geoespaciais, fez com que fosse
construida a base cartografica da area em estudo por meio da interface do (SIG).

A base cartografica, como o proprio nome diz, ¢ a base para detalhar-se todo o
territorio em jurisdicdo. Quando associado o conjunto de dados do levantamento
populacional, tdo somente ¢ possivel conhecer a situacdo econdmica da populacdo e sua
distribuicao geografica (LOCH; ERBA, 2007).

A constru¢do da base cartografica integrada da pesquisa se deu a partir da malha
digital dos municipios do Estado de Santa Catarina do ano de 2010, disponibilizada pelo
IBGE e adotando o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000),
projecao Universal Tranversa de Mercator (UTM) zona 22S, conforme o atual sistema de
referéncia para o Sistema Geodésico Brasileiro e para as atividades da Cartografia Brasileira.

Mediante administra¢do e manipulac¢do do sofiware ArcGIS 10.1, foi possivel reunir
o banco de dados da pesquisa (com diversas escalas, formatos e niveis de informacao) em um
unico ambiente e geoprocessa-lo de forma a agregar, combinar, converter ou integrar

informagdes nos mapas tematicos das analises especificas.
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3.1.4 ETAPA 1 - Analise descritiva dos eixos da pesquisa

Nesta etapa de andlise descritiva dos eixos de pesquisa constam os métodos que
contribuiram para analisar cada uma das variaveis dentro de cada indicador e que estdo
organizados conforme seu tema. A partir da fundamentagdo tedrica, da verificagdo dos
insumos disponiveis e da construgdo inicial da pesquisa junto aos informantes-chave,

apresenta-se na Figura 9 o organograma detalhado da Etapa 1.
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Figura 9 - Organograma detalhado da etapa descritiva da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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3.1.4.1 TERRITORIO - Métodos para anélise do potencial natural

Neste item apresentam-se os métodos para analise do potencial natural subdivididos
em quatro indicadores: (i) uso e cobertura das terras; (ii) aptiddo agricola das terras; (iii)
estrutura fundiaria, e (iv) producdo agropecudria. No Apéndice A encontram-se as descrigdes

detalhadas.

3.1.4.1.1 Uso e cobertura das terras

Tendo em vista o conjunto de dados produzidos e disponibilizados gratuitamente
pelo Projeto MapBiomas, uma iniciativa multi-institucional para gerar mapas anuais de
cobertura e uso do solo a partir de processos de classificagdo automatica aplicada a imagens
de satélite, utilizou-se a série temporal de dados, informagdes estatisticas e metadados
geoespaciais de cobertura e uso do solo do bioma Mata Atlantica - Colegao 3.0.

Os produtos resultantes deste mapeamento tematico de uso e cobertura das terras
provém do método de classificagdo pixel a pixel das 7 bandas espectrais de imagens dos
satélites Landsat 5, 7 e 8, com resolugdo espacial de 30 metros, aplicados pela metodologia de
estudos do Projeto MapBiomas.

Por meio da filtragem espacial e temporal dos pixels a metodologia aplicada pelo
Projeto MapBiomas estabeleceu seis classes principais para o uso e cobertura das terras,
sendo elas: (1) floresta, (i1) formagdo natural nao florestal, (iii) agropecuaria, (iv) area nao
vegetada, (v) corpos d'agua e (vi) ndo observado. Sobre as florestas, foi possivel utilizar a
subdivisdo em duas subclasses: (i) natural e, (ii) plantada, sendo que esta considerou apenas
espécies arboreas plantadas para fins comerciais (silvicultura), como por exemplo, eucalipto,
pinus e araucaria (MAPBIOMAS, 2017).

Para coleta e estruturagdo dos dados desta pesquisa optou-se por selecionar a
primeira e Ultima data do uso e cobertura das terras disponivel no banco de dados da Colegao
3.0 do Projeto MapBiomas (1985 e 2017), como também os intervalos a cada cinco anos no
intuito de eliminar possiveis tendéncias, muito comuns de ocorrerem devido a eventos

climaticos ou catastroficos de intensidades diversas.
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3.1.4.1.2 Aptidao agricola das terras

A analise da aptidao agricola das terras foi realizada a partir da metodologia proposta
por Uberti et al. (1991), desenvolvida por um grupo de trabalho constituido por técnicos da
EPAGRI, Universidade Federal de Santa Catarina ¢ IBGE, com o objetivo de adaptar o
sistema proposto por Ramalho Filho, Pereira ¢ Beek (1978) e Lepsch et al. (1983) as
condicoes do Estado de Santa Catarina.

O método proposto estabeleceu cinco classes de aptidio de uso para avaliar o
potencial tanto para culturas anuais quanto para usos menos intensivos, conforme Quadro 5. A
representacao destas classes variam da Classe 1 para a Classe 5, na qual a escala ¢ decrescente
frente as possibilidades de uso agricola das terras, ou seja, diminuem-se as alternativas de uso

e a intensidade de utilizagao.

Quadro 5 - Classes de aptidao agricola das terras

Classes
Tipos de uso ! 1 2 3 4 5
Culturas anuais Boa Regular c/ restri¢des Inapta Inapta
Fruticultura Boa Boa Regular c/ restrigdes Inapta
Pastagens Boa Boa Boa Regular Inapta
Reflorestamento Boa Boa Boa Regular Inapta 2

! Para o cultivo de arroz irrigado a classe 1g possui aptiddo boa e as classes 2h e 2th aptiddo regular.
2 Preservagdo permanente: sdo terras improprias para qualquer tipo de cultivo, inclusive o de florestas para

utilizagdo econémica. O reflorestamento somente ¢ recomendado nas areas ja descobertas e/ou desmatadas.

Fonte: Adaptado de Uberti et al. (1991).

Para classificar os solos nas classes supracitadas sdo considerados os seguintes
parametros: declividade (d), profundidade efetiva (pr), pedregosidade (p), suscetibilidade a
erosdo (e), fertilidade (f) e drenagem (h). Leva-se em consideragdo o manejo do solo mais
avangado possivel para cada situacdo encontrada, dentro das possibilidades dos agricultores
quanto ao acesso a tecnologia e as condi¢des socioecondmicas para aplicagdo da mesma. O
Quadro 6 apresenta um guia para avaliacdo da aptiddo agricola das terras segundo sua

metodologia (UBERTI, 1991).
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Quadro 6 - Parametros de avaliag@o da aptiddo agricola das terras segundo Uberti ef al. (1991)

d pr f
Classes p e h
(%) (cm) (t/ha Cal)
Nula a
1 0-8 >100 Nao predregosa | 0-6 Bem drenada
ligeira
Bem a
imperfei-
2 8-20 50-100 Moderada Moderada 6-12
tamente
drenada
Pedregosa a
3 20-45 | <50 _ Forte >12 Qualquer
muito pedregosa
4 45-75 | Qualquer | Muito pedregosa | Muito forte | Qualquer | Qualquer
Extrem.
5 >75 Qualquer Qualquer Qualquer | Qualquer
pedregosa

Obs: Esta classificagdo das terras de acordo com sua aptiddo agricola ¢ dindmica. Desta forma, uma vez
corrigido o fator limitante, as terras poderdo ser enquadradas numa classe superior (por exemplo, através da

drenagem) ou inferior caso passe a ter limitagdes maiores.

Fonte: Adaptado de Uberti et al. (1991).

De modo a analisar a aptidao agricola das terras da area de estudo, primeiramente
foram identificadas as Unidades de Mapeamento de Solos (UMS) do Levantamento de
reconhecimento dos solos do Estado de Santa Catarina (POTTER et al., 1998), em escala
1:250.000, contidas nos municipios analisados.

Desta andlise observou-se que a area de estudo era composta por 45 UMS, das quais:
14 eram unidades individuais, ou seja, apenas uma ordem de solo; 23 eram associacdes de
duas ordens; e, 8 eram associacoes de trés ordens.

Com base na metodologia de Uberti et al. (1991) realizadas por Benez ef al. (2002a,
2002b) foi tabulada em uma planilha eletronica a aptiddo agricola das terras para cada
unidade de mapeamento de solos (inclusive seus componentes), a propor¢ao de cada
componente e as inclusdes de cada associacdo de solos. Posteriormente, relacionou-se esta
planilha com os dados sistematizados ao mapa de solos (POTTER et al., 1998) utilizando o

cddigo da unidade de mapeamento de solos para a ligacdo entre a planilha e o shapefile.
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3.1.4.1.3 Estrutura fundiaria

Para analisar a estrutura fundiaria nos municipios do TCMOC, utilizou-se de dados
apurados pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) disponivel para consulta publica
na pagina online do Cadastro Rural Ambiental’ (SNCR, 2016).

Foram baixadas as planilhas individuais de cada municipio da area em estudo. A
partir da informagao da area de cada propriedade cadastrada, foi aplicado o calculo do modulo
fiscal conforme a Tabela com Moédulo Fiscal dos Municipios - Indices Bésicos de 2013*
elaborada pelo INCRA.

Os critérios de classificagdo dos imoveis rurais seguiram os estabelecidos pela Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que leva em conta o modulo fiscal definido para cada
municipio.

Para fins de justificativa, o uso da terminologia "agricultura familiar" ou
"empreendimento familiar rural" para caracterizar os produtores rurais em area menor do que
04 moédulos fiscais segue a definicdo do Artigo 3° da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de
2006 e do Artigo 3° do Decreto Federal n® 9.064, de 31 de maio de 2017.

Os dados sobre o total de imoveis rurais, nimero de titularidades particulares,
nimero de assentamentos e numero de familias assentadas foram extraidos das Estatisticas do
Cadastro de Iméveis Rurais’ elaborada pelo INCRA.

Foi calculado o percentual de imdveis rurais segundo sua classificacio em modulos
fiscais: minifundio (< 01 MF), pequena propriedade (> 01 até < 04 MF), média propriedade (>
04 MF até < 15 MF), grande propriedade (= 15 MF) e da agricultura familiar (< 04 MF).

3.1.4.1.4 Produgdo agropecuaria

Para estudar a produgdo agropecuaria nos municipios do TCMOC utilizaram-se

dados e informacgdes disponiveis das seguintes pesquisas economicas do IBGE: (i) Pesquisa

7 Pode ser consultado em: http://www.car.gov.br/publico/municipios/downloads?sigla=SC.

¥ Pode ser consultado em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-
fundiaria/indices-cadastrais/indices_basicos 2013 por municipio.pdf.

? Pode ser consultado em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/estat-sticas-de-
im-veis-rurais-/cadastro_imoveis_rurais sc_geral pub e priv.pdf
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da Produgdo Agricola Municipal - PAM; (ii) Pesquisa da Producdo da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura - PEVS; e, (iii) da Pesquisa da Pecuéaria Municipal - PPM.

Para coleta de dados utilizou-se o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA) para os anos de 2010 (ano do ultimo Censo Demografico) e 2017 (Gltima data
disponivel das pesquisas do IBGE) e referente as quantidades produzidas para cada tipo de
produto.

A andlise exploratoria multivariada e multidimensional empregou as estatisticas
descritivas (média, desvio padrdo, coeficiente de variagdo, minimo, quartil inferior, mediana,
quartil superior ¢ maximo) para examinar a produtividade dos municipios ¢ no TCMOC em
geral.

Como forma de organizacdo dos resultados, sdo apresentadas as estatisticas
descritivas (analise univariada) para seis componentes do setor econdmico da agricultura,
pecudria e extrativismo vegetal: (i) Lavoura temporaria; (ii) Lavoura permanente; (iii)
Producdo da extragdo vegetal; (iv) Silvicultura; (v) Pecuaria - efetivo dos rebanhos; e, (vi)
Pecuaria - produgdo de origem animal.

Ao final de cada item, ilustrou-se por meio de grafico radar a participacdo da
quantidade produzida - segundo cada componente - no TCMOC em relagdo a quantidade total
produzida no Estado de Santa Catarina, para ambas as datas.

Apds a etapa de andlise exploratoria, foi aplicada a técnica de andlise multivariada
fundamentada por Hair et al. (2009) para agrupamento dos municipios conforme quantidade
produzida. Nesta etapa, fez-se a média dos principais produtos da série historica de dados no
periodo de 2008 (marco do Programa Territérios da Cidadania) a 2017 (ultima data disponivel
das pesquisas do IBGE).

Em funcdo dos dados possuirem diferentes escalas e unidades de medicdo, foi
aplicado a padronizagao dos mesmos. Esta € obtida pela subtracdo de cada valor em relagao a
média do valor da varidvel e dividindo este resultado pelo desvio-padrdo, ndo havendo
necessidade de normalidade entre os dados (HAIR et al., 2009).

Os arranjos dos municipios foram constituidos com a aplicagdo do método de Ward
(distancia euclidiana ao quadrado), em virtude das considera¢des do estudo desenvolvido por
Vargas, Baréa e Loch (2019) sobre a Importancia da Estatistica para representar varidveis que

pesam no desenvolvimento do Territorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado.
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3.1.4.2 TERRITORIO — Métodos para analise da fragilidade natural potencial

Neste item apresentam-se os métodos para analise da fragilidade natural potencial
subdivididos em dois indicadores: (i) susceptibilidade a erosdo do solo e, (ii) indicativos de

conflitos no uso e cobertura das terras.

3.1.4.2.1 Susceptibilidade a erosdo do solo

Para avaliar a susceptibilidade a erosdo do solo, adaptou-se a metodologia proposta
por Crepani et al. (2001) que baseia-se na andlise de cinco mapas tematicos: geoldgico,
pedologico, geomorfologico, vegetacdo, uso e cobertura das terras e climatico.

Destaca-se que Crepani et al. (2001) utilizam o conceito "vulnerabilidade natural a
perda de solo". Contudo optou-se por utilizar o termo "suscetibilidade a erosao", uma vez que
o termo "vulnerabilidade" ndo estd alinhado com o proposto da terminologia de gestdo de
desastre. Além disso, Brasil (1998) definiu susceptibilidade a erosdo como a tendéncia do solo
sofrer erosdo, sujeitando-se pelas caracteristicas do terreno, da constituicdo e granulometria
do solo bem como da antropizagao.

Assim, cada um dos aspectos apresentados por Crepani et al. (2001) teve cada um
dos seus respectivos atributos associados a um valor referente a sua contribuicdo para a erosao
do solo, em uma escala de 1 a 3, sendo que "3" corresponde ao valor de maior contribuigao.

O valor final da suscetibilidade a erosdo ¢ uma média aritmética simples dos valores

dos cinco aspectos:

1. No aspecto geologico, que leva em consideragdo a forca da ligacdo entre os
minerais que compdem as rochas e entre os atomos que compdem estes minerais, foram
utilizados os dados provenientes do Mapa Geologico do Estado de Santa Catarina, em escala
1:500.000, realizado pela CPRM. Os valores dos atributos deste tema foram atribuidos

conforme Quadro 7.
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104

ROCHAS S ROCHAS S ROCHAS S
Milonitos, Quartzo )
) ] ) o ) Arenitos quartzosos ou
Quartzitos ou metaquartzitos | 1,0 | muscovita, Biotita, Clorita 1,7 ) 2,4
] ortoquartzitos
xisto
] Piroxenito, Anfibolito,
Ridlito, Granito, Dacito 1,1 1,8 | Conglomerados, Subgrauvacas |2,5
Kimberlito, Dunito
Granodiorito, Quartzo Hornblenda, Tremolita, )
1,2 o 1,9 | Grauvacas, Arcozios 2,6
Diorito, Granulitos Actinolita xisto
) ) ) Estaurolita xisto, Xistos o .
Migmatitos, Gnaisses 1,3 2,0 | Siltitos, Argilitos 2,7
granatiferos
Fondlito, Nefelina, Sienito, . o
) o 1,4 | Filito, Metassiltito 2,1 | Folhelhos 2,8
Traquito, Sienito
) o ) . Calcarios, Dolomitos, Margas,
Andesito, Diorito, Basalto 1,5 | Ardosia, Metargilito 2,2 ) 2.9
Evaporitos
Anortosito, Gabro, Sedimentos Inconsolidados:
1,6 | Marmores 2.3 3,0

Peridotito

Aluvides, Coluvios etc.

Fonte: Adaptado de Crepani ef al. (2001, p. 73).

2. Quanto a pedologia, considera-se o grau de maturidade do solo, que por sua vez

indica a proporcao entre os processos de pedogénese e morfogénese na regido, sendo que o

ultimo implica em maior perda de solo. Os atributos utilizados foram os contidos no

levantamento de reconhecimento dos solos (POTTER et al, 1998), os quais tiveram os

valores atribuidos para as UMs por meio de uma média ponderada do valor da

susceptibilidade de cada ordem de solo que compdem a unidade pela sua respectiva

propor¢ao, conforme Quadro 8.

Quadro 8 - Valores de susceptibilidade dos solos

ORDEM DOS SOLOS S
Latossolos 1,0
Argissolos, Chernossolos, Espodossolos, Luvissolos, Nitossolos, Planossolos 2,0
Cambissolos 2,5
Gleissolos, Neossolos, Organossolos, Plintossolos, Vertissolos e afloramentos rochosos. | 3,0

Fonte: Adaptado de Crepani et al. (2001, p. 73).
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3. O clima interfere na erosao diretamente através da quantidade de chuva de uma
regido. A precipitagao erode o solo através do impacto das gotas que desagregam particulas e
através do escoamento superficial da 4dgua que ndo penetra o solo. Para o calculo da
intensidade pluviométrica, seguiu-se o preconizado pela metodologia original e utilizaram-se
os atributos climaticos de precipitacdo contidos no Mapa de Precipitacdo Anual Total, em
escala 1:500.000, em Pandolfo ef al. (2002). Em seguida, dividiu-se o intervalo superior por
doze meses - uma vez que no territdrio nao ha més seco - de forma a obter-se a pluviosidade

mensal média e relacionou-se aos valores do Quadro 9.

Quadro 9 - Escala de erosividade da chuva e valores de susceptibilidade a perda de solo

Intensidade Intensidade Intensidade
(mm/meés) S (mm/més) > (mm/més) >
<50 1,0 | 200 - 225 1,7 | 375-400 2,4
50-75 1,1 | 225-250 1,8 | 400 - 425 2,5
75 -100 1,2 | 250-275 1,9 | 425-450 2,6

100 - 125 1,3 | 275-300 2 | 450-475 2,7
125 -150 1,4 | 300 - 325 2,1 | 475-500 2,8
150 - 175 1,5 325-350 2,2 | 500 - 525 2,9
175 -200 1,6 | 350-375 2,3 | >525 3,0
Fonte: Adaptado de Crepani ef al. (2001, p. 89).

4. No que se refere ao aspecto uso e cobertura das terras, este critério originalmente

foi nomeado "vegetacao" por Crepani et al. (2001). Contudo aqui se preferiu utilizar o termo
uso e cobertura das terras, tendo em vista a diversidade de uso e cobertura encontrados no
TCMOC. Este aspecto esta relacionado com a protecdo do substrato ao impacto da chuva, a
porosidade e ao escoamento superficial. Os atributos foram os contidos no mapa de cobertura
e uso do solo do bioma Mata Atlantica do ano 2017, escala 1:100.000, produzido e
disponibilizado pelo MapBiomas. Para os usos e coberturas das terras diversos a vegetagao,
utilizou-se os valores propostos por Machado et al. (2017) para os atributos. J& para a
vegetacao, o atributo "floresta natural" foi renomeado conforme as formagdes contidas do
mapa de regides fitoecologicas proposto por Klein (1978), disponibilizado em formato
vetorial pela EPAGRI/CIRAM, de forma a se poder utilizar os valores aos atributos conforme

Crepani et. al/ (2001). O Quadro 10 demonstra os valores utilizados para cada atributo.



Quadro 10 - Valores de susceptibilidade atribuidos ao uso e cobertura das terras
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USO E COBERTURA DAS TERRAS S USO E COBERTURA DAS TERRAS S
Formacao florestal: campos com capdes 1,3 | Formacdo florestal: floresta estacional decidual | 2,2
Formagao florestal: Floresta ombroéfila mista | 2,1 Formagao florestal: floresta de faxinais 2,1
Floresta plantada 1,5 Formagao campestre 2,1
Pastagem 2,8 Cultura anual e perene 3,0

Mosaico de agricultura e pastagem 3,0 Infraestrutura urbana 1,3
Outras areas ndo vegetadas 1,3 Rios, lagos e oceano 1,5

Fonte: Adaptado a partir da metodologia de Crepani et al. (2001), Klein (1978) e Machado ef al. (2017).

5. Por fim, o aspecto geomorfologico na metodologia original era composto pela

média de trés componentes, porém, por conta da falta de mapas em escala adequada optou-se

por tomar o valor do critério geomorfologia como sendo a média dos componentes

declividade e curvatura do terreno. A forma do terreno influencia a erosao por sua capacidade

de concentrar o escoamento superficial de agua. Esse aumento no fluxo resulta em maior

desagregacgdo e transporte de particulas do solo (SILVA NETO, 2013). Ambos componentes
foram calculados a partir do Modelo Digital de Elevacio SRTM/NASA do ano 2005, com

resolugdo de 30 m e ajustado por EPAGRI. Os valores de atributos do componente

declividade foram atribuidos de acordo com os valores da metodologia original, enquanto que

a curvatura do terreno foi definida conforme proposto por Silva Neto (2013),

compatibilizando os valores da escala ao preconizado pelo método de Crepani et al. (2001).

Os Quadros 11 e 12 apresentam os valores para os atributos declividade e forma do terreno.

Quadro 11 - Valores de susceptibilidade para a declividade de encostas

DECLIVIDADE DECLIVIDADE DECLIVIDADE

(graus) S (graus) > (graus) >
<2 1,0 9,9-11,2 1,7 19,1 - 20,4 2,4

2-33 1,1 11,2-12,5 1,8 20,4 - 21,7 2,5
3,3-46 1,2 12,5-13,8 1,9 21,7-23,0 2,6
4,6 -5,9 1,3 13,8 - 15,2 2 23,0-24,4 2,7
59-173 1,4 15,2-16,5 2,1 24,4 - 257 2,8
7,3-8,6 1,5 16,5-17,8 2,2 25,7-27 2,9
8,6-99 1,6 17,8 - 19,1 2,3 >27 3,0

Fonte: Adaptado de Crepani et al. (2001, p. 81).
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Quadro 12 - Classes de formas do relevo e susceptibilidade a perda dos solos

CURVATURA | CURVATURA

HORIZONTAL | VERTICAL FORMA DO RELEVO | S
Concavo Concavo — Convergente | 3,0

Convergente Retilineo Retilineo — Convergente | 2,8
Convexo Convexo — Convergente | 2,6
Codncavo Céncavo — Planar 2,3

Planar Retilineo Retilineo — Planar 2,1
Convexo Convexo — Planar 1,9
Concavo Concavo — Divergente 1,7

Divergente Retilineo Retilineo — Divergente 1,5
Convexo Convexo — Divergente 1,3

Fonte: Adaptado de Silva Neto (2013).

Com todos os aspectos processados, produziram-se e registraram-se imagens em
formato raster, com pixel de mesmo tamanho, e por meio da aplicacdo da algebra de mapas,
resultou-se na modelagem do mapa de susceptibilidade a erosdo do solo na area abrangida

pelos municipios do TCMOC.

3.1.4.2.2 Indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras

A andlise dos indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras se deu por meio
da comparagdo entre a porcentagem de area das classes de aptidao agricola dos municipios e a
porcentagem de area do territorio municipal destinada para determinada classe de uso e
cobertura das terras no ano de 2010.

Tal procedimento foi realizado desta maneira em funcdo do mapa de solos disponivel
para o Estado de Santa Catarina ndo possuir nivel detalhamento suficiente para comparagao
com a escala do mapa de uso e cobertura das terras do Projeto MapBiomas.

Quando sobreposto o mapa de uso e cobertura das terras ao mapa de aptidao agricola
ndo seria possivel identificar geograficamente os conflitos, visto que a maioria das UMS ¢
composta por associagdes de duas ou mais ordens de solos, que possuem aptiddes diferentes e
nao estdo representadas individualmente. J& as porcentagens de areas classificadas segundo a

susceptibilidade a erosdo do solo serviram para corroborar as constatagdes desta comparagao.
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Para todos os efeitos, desconsideraram-se as classes com pouca expressividade: (i)
do uso e cobertura das terras: areas urbanas, formagao natural ndo florestal, area nao vegetada,
corpos d'dgua, ndo observado; (ii) da aptiddao agricola do solo: drenagem, urbano, corpos
d’4gua e areas de preservagdo; (iii) da susceptibilidade a erosdo do solo: moderadamente
susceptivel e susceptivel.

Como forma de identificar os conflitos, estabeleceram-se os trés critérios de analise:

Al ¢ a porcentagem do uso do solo para atividades agropecuarias menos a
porcentagem de aptiddo agricola do solo (Classes 1 a 3);

A2 ¢ a porcentagem do uso do solo com floresta plantada menos a porcentagem de
aptiddo agricola das terras regular para o reflorestamento (Classe 4);

A3 ¢ a porcentagem de cobertura das terras com floresta natural menos a

porcentagem de aptiddo agricola das terras recomendada para preservagdo (Classe 5).

3.1.4.3 TERRITORIO — Métodos para analise do potencial humano

Neste item apresentam-se os métodos para analise do potencial humano subdivididos
em dois indicadores: (i) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, e (ii) razdo de

dependéncia.

3.1.4.3.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Para analisar o desenvolvimento humano nos municipios da area de estudo foi
utilizado o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), sendo este adaptado da
metodologia do indice de Desenvolvimento Humano Global (IDH) em estudo realizado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundacao Jodo Pinheiro levando em consideracdo o contexto
brasileiro e a disponibilidade dos indicadores nacionais (PNUD, 2013).

A composi¢ao do IDHM leva em consideracao trés dimensdes:

a) Vida longa e saudavel (longevidade): ¢ medida pela expectativa de vida ao nascer.

b) Acesso a conhecimento (educa¢do): ¢ medido por meio de dois indicadores - a

escolaridade da populacdo adulta (peso 1) e o fluxo escolar da populagdo jovem
(peso 2). E aplicada a média geométrica destes dois indicadores, que resultam em

um so.
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c¢) Padrao de vida (renda): ¢ medido pela renda municipal per capita.

Ao final, aplica-se a média geométrica destas trés dimensdes normalizadas. O
resultado do IDHM sintetiza realidades complexas (de satde, educagao e renda) em um unico
valor e suas faixas de desenvolvimento contribuem para que gestores municipais se desafiem

a implementar politicas publicas que priorizem a melhoria da qualidade de vida da populagao.

3.1.4.3.2 Razdo de dependéncia

A razdo de dependéncia ¢ uma maneira de medir a participacdo relativa entre o
contingente populacional economicamente dependente da populagdo potencialmente
produtiva (multiplicado por cem).

Definiu-se como populacdo economicamente dependente a faixa de pessoas entre 0 a
13 anos somados das pessoas com 65 anos ou mais que residiam em cada municipio do
TCMOC no ano de 2010. Ja a populagdo potencialmente produtiva, aquelas entre 14 e 64 anos
que residiam no municipio no ano de 2010.

Considerou-se a idade inicial de 14 anos para a faixa economicamente ativa, pois o
Art. 403 da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, permite o trabalho a partir dos

quatorze anos na condi¢ao de aprendiz.

3.1.4.4 TERRITORIO — Método para analise do potencial produtivo

Neste item apresenta-se o método para analise do potencial produtivo formado pelo

indicador do Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto do setor agropecuario.

3.1.4.4.1 Produto Interno Bruto

Ao contrario do IDHM, o Produto Interno Bruto (PIB) ¢ um indicador sintese da
economia, centrado no desenvolvimento econdmico, ou seja, se limita ao crescimento

econdmico.
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Para analisar o PIB, consideraram-se os pregos correntes (em mil reais) dos
municipios no ano de 2010 e o Valor Adicionado Bruto do setor agropecuario, a precos
correntes (mil reais).

Com estas duas variaveis, calculou-se a participagdo do setor agropecudrio na

composicao do PIB municipal no ano de 2010.

3.1.4.5 INTEGRACAO — Método para analise dos recortes territoriais

Esta etapa de andlise sobre os Recortes Territoriais se difere das anteriores por
apropriar-se de um procedimento misto de documentacdo indireta que envolve pesquisa
documental e bibliografica (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Sado estudados critérios e caracteristicas das: (i) Divisdes Regionais do Brasil,
oficializadas pelo IBGE desde a década de 1940 até a atualidade; (ii) Associagdes dos
Municipios Catarinenses, desde sua criagdo; (iii) Secretarias de Estado do Desenvolvimento
Regional, desde sua criacdo até sua descontinuidade; (iv) Regides Metropolitanas em Santa
Catarina, em suas diferentes fases; e, (v) Programa Territorios da Cidadania, no ambito do
TCMOC desde sua criagdo até sua descontinuidade.

O background desta técnica de pesquisa, assim definido por Lakatos e Marconi
(2010), orientou a discussdo sobre os diferentes recortes e sobreposi¢des territoriais no

TCMOC.

3.1.4.6 INTEGRACAO — Métodos para analise da atividade econdmica

Neste item apresentam-se os métodos para andlise da atividade econdmica

subdivididos em dois indicadores: (1) pessoas ocupadas, € (ii) estabelecimentos.

3.1.4.6.1 Pessoas ocupadas

Para identificar o potencial de mao de obra com que cada municipio do TCMOC
dispunha, buscou-se a informag¢do sobre o trabalho no resultado do Censo Demogréfico do
IBGE. Optou-se por explorar os Microdados do Censo Demografico do IBGE do ano de

2010, visto que as tabelas disponibilizadas nos resultados da amostra do IBGE nao estavam
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agrupadas conforme a demanda desta pesquisa (area, setor econdmico, massa salarial e
escolaridade).

Da populagdo economicamente ativa, consideraram-se apenas as pessoas ocupadas,
ou seja, aquelas que com quatorze anos ou mais trabalharam ou tinham trabalho na semana de
referéncia da coleta de informagdes do Censo Demografico - 2010, independentemente do
tipo de vinculo (empregados, conta propria, empregadores, nao remunerados etc.).

O numero de pessoas ocupadas foi desagregado em: (i) residentes na area rural do
municipio; (ii) ocupadas no setor agropecuario: da Agricultura, Pecudria, Producao Florestal,
Pesca e Aquicultura - Secdo A - da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE
2.0); (ii1) nivel de escolaridade, agrupando as pessoas com ou sem ensino fundamental
completo ou mais; (iv) massa salarial, considerando o rendimento em todos os trabalhos ou o
rendimento das pessoas ocupadas no setor agropecuario. Para todas as desagregacdes foram
calculadas porcentagens. A descri¢do completa dos critérios de cada uma das varidveis se

encontra disponivel no Apéndice A.

3.1.4.6.2 Estabelecimentos

Para identificar os estabelecimentos existentes nos municipios do TCMOC no ano de
2010, fez-se uma consulta no acervo de dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE),
utilizando o Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), para identificar o nimero
de unidades locais existentes por se¢des de atividades - conforme Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE 2.0).

Destaca-se que o CEMPRE retine além das informagdes sobre as pesquisas anuais
proprias do IBGE (nas areas de Industria, Comércio, Construcdo e Servigos), e aquelas da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho.

Além do ntimero total de unidades locais existentes, foi desagregado o numero de
unidades locais industriais com atividade econdmica no setor da Agricultura, Pecuaria,
Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura - Se¢do A - da Classificacao Nacional de Atividades

Economicas (CNAE 2.0).
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Baseado em estudos elaborados por Kieckbusch (2004), foi utilizada a metodologia
de Identificagdo de Atividades Economicas Potenciais (IAEP) para continuidade da analise
exploratoria, conforme Quadro 13.

No entanto, empregaram-se apenas algumas das etapas propostas na metodologia
completa de Kieckbusch (2004), visto que o objetivo nesta etapa da pesquisa era apenas
identificar quais os principais aglomerados produtivos.

Logo, foram aplicadas as seguintes fases:

Quadro 13 - Etapas da metodologia IAEP
FASE 1 COLETA DE DADOS
ETAPA 1.1 | Delimitacdo do territorio
ETAPA 1.2 | Levantamento de dados oficiais

ETAPA 1.3 | Agrupamento dos dados levantados
FASE 2 QUADRO DE ANALISE

ETAPA 2.1 | Célculo do Quociente Locacional

ETAPA 2.2 | Calculo das Atividades Economicas
Fonte: Adaptado de Kieckbusch (2004, p. 70).

Na fase 1 — Coleta de Dados, a delimitagdo do territorio de aplicagdao requereu que
este possuisse bem como estivesse inserido dentro de um territorio referencial, para efeitos de
comparagdo. Ja o levantamento de dados oficiais contemplou um total de seis varidveis
coletadas, sendo que estas deverdo estar separadas em setores (CNAE 2.0 — Divisdo). No
agrupamento dos dados levantados, foi feita a verificacdo de cada varidvel para confirmar a
separacao em setores (CNAE 2.0 — Divisao) e subsetores (CNAE 2.0 — Classes) econdomicos
(KIECKBUSCH, 2004).

No entanto, fez-se uma adapta¢do da metodologia proposta por Kieckbusch (2004),
conforme Quadro 14. Ao invés de utilizar uma série historica de trés datas para as varidveis
numero de empregados e nimero de estabelecimentos, foi empregada uma Unica data, o ano
de 2010. Esta data segue para todas as variaveis especificadas. Além disso, foi feita a
exclusdo da variavel “Valor adicionado”, visto que o proprio autor da metodologia concluiu
em sua pesquisa que esta ndo pode ser considerada como critério de classificagdo das
atividades econdmicas potenciais devido a uma série de restri¢gdes que, a seu ver, poderiam

distorcer o resultado.
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VARIAVEIS SETORES/ MEDIDA FONTE
SUBSETORES REF.
Numero de empregados Em setores e subsetores Sim MTE/RAIS 2010
Numero de estabelecimentos Em setores e subsetores Sim MTE/RAIS 2010
Grau de instrucdo Em setores e subsetores Nao MTE/RAIS 2010
Média salarial Em setores ¢ subsetores Nao MTE/RAIS 2010
Tamanho do estabelecimento por empregados | Em setores e subsetores Nao MTE/RAIS 2010
Tamanho do estabelecimento por Em setores e subsetores Nao MTE/RAIS 2010

estabelecimentos

Fonte: Adaptado de Kieckbusch (2004, p. 72).

Na fase 2 — Quadro de Andlise — foram elaborados os quadros de andlises utilizados

na ultima fase das analises das atividades econdmicas potenciais.

Na etapa 2.1 — Célculo do Quociente Locacional — foram identificados os subsetores

que apresentam um indice de participagdo percentual maior no territério de aplicacdo

(TCMOC) em comparagdo ao territério referencial (Santa Catarina) (KIECKBUSH, 2004).

Utilizando a légica de Haddad (1989), quando o quociente locacional é superior a unidade de

referéncia, h4 indicios de que a atividade na regido ¢ basica (de exporta¢do) e, quando

inferior, ndo basica (de mercado regional). Para o célculo do quociente locacional, foi

J ~ 1
utilizada a equagéo'’:

QLE_;!' =

G R

Onde:

E;j = variavel-base do setor i da regido j;

E; = somatorio da varidvel-base dos setores da regido j;

E;j = somatorio da varidvel-base dos setores 1 da economia estadual;

(1)

E_ = somatorio da variavel-base dos setores da economia estadual;

' A variavel-base refere-se ao numero de empregados ou niimero de estabelecimentos, conforme a etapa de

calculo a ser executada.




114

Nesta etapa, utilizam-se as varidveis “nimero de empregados” e “numero de

estabelecimentos” e como procedimentos, adotam-se os seguintes passos:

Aplica-se a formula do QL para os subsetores no ano de 2010. Faz-se a média
aritmética dos indices resultantes dos subsetores do item um. Listam-se os
subsetores que apresentam um QL médio maior ou igual a um [ordenados em ordem
decrescente]. (Adaptado de KIECKBUSH, 2004, p. 74).

Na etapa 2.3 foi feito o célculo das Atividades Econdmicas Potenciais do territorio
de aplicacdo. Nesta etapa serd necessario aplicar os seguintes critérios:
Quociente Locacional dos subsetores da variavel nimero de empregados maior ou
igual a um. Quociente Locacional dos subsetores da variavel niimero de
estabelecimentos maior ou igual a um. Participag@o percentual da variavel nimero

de empregados igual ou maior a um por cento do total do territdrio de aplicag@o.
(Adaptado de KIECKBUSH, 2004, p. 75).

Com a séric de resultados obtidos através dos quadros de andlises ¢ em
complementacdo a metodologia proposta por Kieckbush (2004), aplica-se a analise descritiva
p ¢ gla prop p , ap

dos resultados da etapa de Atividade Econdmica.

3.1.4.7 INTEGRACAO — Método para analise dos instrumentos de desenvolvimento

Nesta etapa da pesquisa, utiliza-se a abordagem quali-quantitativa para construgao do
procedimento técnico-analitico.

O levantamento pormenorizado de informagdes sobre a existéncia de instrumentos de
desenvolvimento territorial foi realizado por meio da consulta em fontes secundarias: (i)
Pesquisa de Informag¢des Béasicas Municipais (MUNIC) do IBGE realizada no ano de 2017,
(11) Notificagdes Recomendatoérias expedidas para 55 municipios catarinenses no ano de 2018
pelo Ministério Publico de Contas de Santa Catarina quanto ao Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos; (iii) Notificagdes Recomendatdrias expedidas para 139
municipios catarinenses no ano de 2017 pelo Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
quanto ao Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana; (iv) consulta a legislagdo municipal
publicada no Portal da Transparéncia de cada um dos 29 municipios abrangidos pelo TCMOC
[acesso online]; (v) consulta as publicagcdes oficiais do Conselho Estadual das Cidades
(Concidades) da Secretaria de Estado do Planejamento; e, (vi) consulta as publicagdes oficiais

da Federagao Catarinense dos Municipios (FECAM).
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Elencaram-se como instrumentos de desenvolvimento territorial aqueles disponiveis
e possiveis para consulta:

a.Plano Diretor Municipal;

b.Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado;

c.Plano Municipal de Habitagao;

d.Plano Municipal de Transporte;

e.Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

f.Lei de Parcelamento do Solo;

g.Lei de Zoneamento e/ou Uso e Ocupacao do Solo;

h.Orgdo Municipal de Assisténcia Técnica e/ou Extensdo Rural;

1.Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sdélidos;

j.Plano de Contingéncia e/ou Preservagao para a Seca.

ApoOs a verificagdo de todos estes instrumentos, atribuiu-se um peso numérico para
cada um. Se existente recebeu 01 ponto (para os itens "b" a "j"). Na existéncia do Plano
Diretor Municipal, recebeu 10 pontos; este peso maior foi atribuido no intuito de diferenciar
este instrumento, uma vez que nele podem estar contidos diversos outros Planos para o

planejamento, ordenamento, gestao e desenvolvimento do territério municipal.

3.1.4.8 CONECTIVIDADE — Métodos para analise dos movimentos pendulares

A premissa desta analise foi o estudo das relagdes cotidianas entre sociedade e
territério. Embora o entendimento sobre os movimentos pendulares ("commuting') seja mais
difundido e refletido no campo da Geografia, retrata basicamente o fluxo de origem
(domicilio) e o destino (de trabalho ou estudo) de pessoas que migram diariamente ou com
frequéncia e regularidade entre municipios, estados ou até paises (MOURA; DELGADO,
2016).

As informagdes sobre os movimentos pendulares foram extraidas dos Microdados do
Censo Demografico do ano de 2010, sendo que estes sao o menor nivel de desagregacao

possivel, j& que se referem as respostas coletadas pelos questionarios aplicados para o Censo.
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Utilizou-se o software Access 2010 para fazer a leitura dos Microdados do Censo
Demografico do ano de 2010 para o Estado de Santa Catarina. Inicialmente filtraram-se os
municipios de interesse da pesquisa e logo apds, seguindo o layout das variaveis do Registro

de Pessoas dos Microdados 2010, foram selecionadas:

a) VOOI - Unidade da Federagao;

b) V002 - Cédigo do municipio;

¢) V010 - Peso amostral;

d) V1006 - Situagdo do domicilio;

e) V6036 - Variavel auxiliar da idade calculada em anos;

f) V6400 - Nivel de instrucao;

g) V6471 - Atividade (codigo CNAE 2.0);

h) V6525 - Rendimento em todos os trabalhos;

1) V0660 - Em que municipio e unidade da federag¢do ou pais estrangeiro trabalhava;

J) V6602 - Em que unidade da federagao trabalhava;

k) V6604 - Em que municipio trabalhava;

1) V0661 - Retorna do trabalho para casa diariamente;

m) V0662 - Qual ¢ o tempo habitual gasto de deslocamento de sua casa até o
trabalho;

n) V6900 - Condicdo de atividade na semana de referéncia;

0) V6910 - Condi¢ao de ocupagdo na semana de referéncia;

p) V6920 - Situacdo de ocupacdo na semana de referéncia.

Com estas variaveis selecionadas, o banco de dados de interesse da pesquisa foi
exportado para o software Excel 2010.

Definiu-se que seriam considerados apenas os movimentos pendulares realizados
para o trabalho em outro municipio, de pessoas que retornam para casa diariamente, somente
daquelas pessoas ocupadas na semana de referéncia e maiores de quatorze anos, com
abrangéncia em nivel interestadual, ou seja, dentro e para fora do Estado de Santa Catarina,
pois alguns dos municipios do TCMOC localizam-se na fronteira com os vizinhos Estados do

Parana e do Rio Grande do Sul.
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A seguir, sdo detalhados os célculos para cada variavel que compde a andlise dos
movimentos pendulares. Ressalta-se que a descrigao detalhada de cada variavel encontra-se

relacionada no Apéndice A.

3.1.4.8.1 Saidas

Considerou-se o somatorio total de pessoas que saiam do municipio diariamente para
o trabalho.
Calculou-se também a porcentagem de pessoas que saiam das areas urbana e rural

para o trabalho, tendo por base o nimero de habitantes residentes em cada area.

3.1.4.8.2 Entradas

Considerou-se o somatorio total de pessoas que entraram (chegaram) no municipio
diariamente para o trabalho.
Calculou-se também a porcentagem de pessoas que entraram (chegaram) nas areas

urbana e rural para o trabalho, tendo por base o nimero de habitantes residentes em cada area.

3.1.4.8.3 Taxa de atracdo

Para calcular a taxa de atragdo do trabalho no municipio, fez-se o somatorio de
pessoas que entraram no municipio diariamente para o trabalho e dividiu-se pelo nimero de
pessoas ocupadas na semana de referéncia no municipio multiplicado por cem. Calculou-se

também a taxa de atracdao do trabalho na area rural.

3.1.4.8.4 Taxa de repulsdo

Para calcular a taxa de repulsdo do trabalho no municipio, fez-se o somatério de
pessoas que sairam do municipio diariamente para o trabalho e dividiu-se pelo numero de
pessoas ocupadas na semana de referéncia no municipio multiplicado por cem. Calculou-se

também a taxa de repulsdo do trabalho na area rural.
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3.1.4.8.5 Setor economico

A analise do setor econdmico calculou (i) a porcentagem de pessoas que sairam da
area rural para o trabalho no setor agropecuario (da Agricultura, Pecudria, Producio Florestal,
Pesca e Aquicultura - Secdo A - CNAE 2.0) e também (ii) a porcentagem de pessoas que
sairam da area urbana para o trabalho nos demais setores da economia. Estes mesmos calculos

foram feitos para a area urbana.

3.1.4.8.6 Tempo de deslocamento

A variavel original dos Microdados (V0662) classificou o tempo de deslocamento
em seis divisodes: (i) até cinco minutos; (ii) de seis minutos até meia hora; (iii) mais de meia
hora até¢ uma hora; (iv) mais de uma hora até duas horas; (v) mais de duas horas; e, (vi) em
branco.

Tomando como referéncia uma pesquisa desenvolvida pelo IPEA (2011) que
observou a distribuicdo das faixas de tempo de deslocamento em média informados por
entrevistados conforme o porte da cidade, juntamente da qualidade das rodovias avaliadas
pela Pesquisa CNT de Rodovias (CONTRAN/DENATRAN, 2018), considerou-se 60 minutos
o tempo aceitavel e necessario para deslocamento dentro do territorio em analise.

Assim, fez-se o somatdrio do ntiimero de pessoas que sairam da area rural do
municipio diariamente para o trabalho e o tempo de deslocamento superior ou inferior a uma

hora. O mesmo foi calculado para os que sairam da 4rea urbana para o trabalho.

3.1.4.8.7 Nivel de instrucdo

A variavel original dos Microdados (V6400) classificou o nivel de instru¢do da
populagdo em cinco divisdes: (i) sem instru¢do e fundamental incompleto; (ii) fundamental
completo e médio incompleto; (iii)) médio completo e superior incompleto; (iv) superior
completo; e, (v) ndo determinado.

Aplicando-se a filtragem dos dados para a area rural e desconsiderando do somatorio
a primeira das cinco divisdes do nivel de instru¢do, calculou-se a porcentagem de pessoas
com nivel de instrucao fundamental completo ou mais que sairam da area rural do municipio

diariamente para o trabalho.
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3.1.4.9 CONECTIVIDADE — Método para analise da Infraestrutura viaria

A falta de dados de qualidade e principalmente a inexisténcia dos dados
desagregados por municipios fez com que se utilizassem recursos do Sensoriamento Remoto e
do SIG para gerar os dados sobre a infraestrutura vidria nos municipios de interesse desta
pesquisa.

Foram consultados mapas e base de dados geoespaciais: (i) do Departamento de
Infraestrutura do Estado de Santa Catarina (DNIT); (ii) do Sistema de Transportes 2017 do
IBGE; (iii) do Sistema Nacional de Viacdo 2019 do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), (iv) das informagdes de uso livre do Open Street Map Data in
Layered GIS Format atualizadas em abril de 2019; (v) da base de visualizagdo gratuita do
Google Maps Roads; e, (vi) da base de visualizagdo gratuita da ESRI Transportation GIS
Mapping.

As bases consultadas serviram para verificacdo dos produtos cartograficos ja
existentes em formato shapefile como também para atualizagdo do tracado dos componentes
(rodovias estaduais, municipais e vias urbanas).

A camada referente as estradas vicinais foi criada a partir da aplicacdo do método de
mapeamento tematico por meio da vetorizacdo manual. Fixaram-se as bases do Google Maps
Roads e ESRI Transportation GIS Mapping na escala 1:50.000 e fotointerpretaram-se as

estradas vicinais identificaveis (asfaltadas ou de terra).

3.1.4.9.1 Rodovias

As rodovias foram classificadas hierarquicamente em: federais, estaduais e
municipais. Para identificar e quantificar a quilometragem de rodovias em cada municipio do
TCMOC, utilizou-se a ferramenta para Célculo da Geometria (comprimento) do software

ArcGIS. Fez-se o somatorio da extensao de rodovias por municipio.
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3.1.4.9.2 Estradas vicinais

Assim como as rodovias, a identificagdo e quantificacdo das estradas vicinais

possibilitou o somatério da extensdo em quildometros em cada municipio do TCMOC.

3.1.4.9.3 Ferrovias

No territorio analisado, foi identificado apenas um trecho da Ferrovia Sul Atlantico
S/A em funcionamento e pertencente & América Latina Logistica S/A, conforme informagdes
disponiveis na tabela de atributos do arquivo shapefile "Trecho Ferroviario" do Sistema de
Transportes 2017 do IBGE. Calculou-se a extensdo em quilémetros dos trilhos existentes

utilizando a ferramenta para Calculo da Geometria do ArcGIS.

3.1.4.9.4 Vias urbanas

Para identificar e quantificar as vias urbanas utilizou-se o shapefile "Roads”
disponibilizado gratuitamente pelo Open Street Map Data in Layered GIS Format e aplicou-
se o filtro na tabela de atributos no software ArcGIS para selecionar apenas as vias em areas
residenciais ("residential").

Apos a filtragem, gerou-se uma camada com apenas as vias urbanas e calculou-se a

extensdo em quilometros existentes em cada municipio.

3.1.4.9.5 Aerodromos

O transporte aéreo recebe apenas a mengao de existente ou nao. O fato de ndo existir

aeroporto regional, mas apenas aerodromos na area em estudo nao possibilitou aferir o fluxo

regular de passageiros, uma vez que nao ha voos comerciais regulares.



121

3.1.4.9.6 Densidade das malhas

Para calcular a densidade das malhas rodoviaria, ferrovidria e viaria principal adotou-
se unidade de medida'' quilémetros por um mil quilémetros quadrados (km/1.000 km?).

A densidade da malha rodoviaria é o somatdrio da extensdo de rodovias federais,
estaduais e municipais em relagdo a area total do territério municipal (em quildmetros
quadrados divididos por 1.000 quilometros quadrados).

A densidade da malha ferroviaria € o somatério da extensdo da malha ferroviaria no
municipio em relagdo a area total do territorio municipal (em quilémetros quadrados divididos
por 1.000 quilometros quadrados).

Ja a malha viaria principal considera o somatério da extensdo de rodovias federais,
estaduais, municipais, estradas vicinais, ferrovias e vias urbanas em relagdo a area total do

territério municipal (em quilometros quadrados divididos por 1.000 quilémetros quadrados).

3.1.4.10 CONECTIVIDADE — M¢étodo para analise da Correlagdo entre Conectividade e

Integragao

Os dados sobre os movimentos pendulares nos municipios do TCMOC servem de
base para esta andlise. Tabulados em forma de tabela, foram selecionados os numeros de
entrada e saida de pessoas para o trabalho diariamente nos municipios.

Posteriormente, foi criada uma matriz de relacdo para verificarem-se trés niveis de

informacao:

a) As trocas, em si, onde pessoas saem de um municipio X para Y, € 0 mesmo ocorre
de Y para X;

b) As relagdes internas, ou seja, as pessoas que saem de um municipio X do TCMOC
e deslocam-se para o trabalho no municipio Y, sem que haja o fluxo inverso,
consideradas sem troca entre si;

c) As relagdes externas, onde as pessoas de dentro ou de fora do TCMOC realizam

movimento pendular para o trabalho diariamente.

! Unidade de medida utilizada pela Confederagio Nacional do Transporte nas pesquisas divulgadas sobre o
transporte no Brasil.
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Os dados foram vinculados no ambiente SIG utilizando o software ArcGIS. O codigo
do municipio € o atributo pelo qual se faz a vinculagdo com a camada geoespacial.

No SIG, foram determinados os centroéides dos municipios e posteriormente feitas as
ligacdes conforme os niveis supracitados utilizando ferramentas de edicdo do proprio

software. Assim, gerou-se o mapa tematico de correlacdo entre Conectividade e Integracao.

3.1.5 ETAPA 2 - Analise do desempenho dos municipios

Nesta etapa de andlise do desempenho dos municipios consta a descricdo do método
que contribuiu para produzir um quadro geral sobre o desempenho individual dos municipios
pertencentes ao TCMOC, de modo a auxiliar na defini¢do de critérios basicos do
planejamento para orientar politicas publicas de desenvolvimento territorial.

A construcdo desta andlise foi baseada na metodologia do Ranking de
Competitividade dos Estados proposta pelo Centro de Lideranca Publica idealizado no ano de
2011 (CLP, 2018).

Como descreve o CLP, o ranking de competitividade é:

[...] uma ferramenta que além de avaliar o desempenho da gestdo publica, busca
atuar como uma forma de incentivo para a atuag@o de lideres publicos, ajudando-os
a diagnosticar e elencar prioridades. Desde seu inicio, conta com a parceria para

desenvolvimento técnico da Economist Intelligence Unit e a partir de 2015 passou a
ter também a colaboragdo técnica da Tendéncias Consultoria Integrada. (CLP, 2018,

p- 2).

Para a pesquisa, a competitividade foi compreendida de forma saudavel. Propoe-se
analisar cada uma das varidveis dentro dos indicadores propostos nesta pesquisa,
especialmente para aqueles que apresentam relagdo direta com o setor primario da economia
(agropecudrio).

Como a pesquisa envolve uma variedade de dados em diferentes escalas e formatos,
necessitou-se encontrar um ponto em comum para que pudesse haver uma visdo geral sobre
cada especialidade (no caso: eixo, tema, indicador e varidvel) que se desejava investigar.

Por isso, algumas das varidveis necessitaram ter seu real valor invertido, ou seja: por
considerar que quanto maior o valor percentual, pior o seu significado para a area rural ou

para o setor agropecuario, a escala de valor entre 0 a 100 foi invertida.
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O detalhamento das variaveis selecionadas nesta etapa encontram-se no Apéndice B.
Tao logo, a inversao da escala de valor ocorreu somente para as variaveis: T048, T050, T065,
T066, C003, C006, C010, C044, CO16, CO18, C022, C023 e C025.

Definiu-se que o critério de "minimo x maximo" para cada variavel escolhida deveria
ser normalizada entre 0 a 100, mantendo a dispersdo dos dados originais. Logo, quanto mais
proximo de 100, mais bem avaliado.

Assim, foi calculado o "score" para cada uma das varidveis que compuseram cada
um dos temas bem como para cada um dos municipios separadamente.

O ranking em si, deve ser interpretado como o ordenamento (de 1 a 29 municipios)
do "score" total do municipio, ou seja, o somatério de todos os "scores" dos temas sugeridos
na pesquisa.

Apresenta-se na Figura 10 o organograma detalhado da Etapa 2 para Anélise do

Desempenho dos Municipios do TCMOC.



Figura 10 - Organograma detalhado da etapa de analise do desempenho dos municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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3.2 MATERIAIS

A seguir, a descricdo dos materiais e software que foram utilizados na elaboragdo dos

produtos para analises desta pesquisa.

3.2.1 Dados cartograficos

Além dos dados cartograficos citados durante as etapas de descricdo dos métodos da

pesquisa, utilizaram-se:

a) Base cartografica digital, escala 1:50.000, formato shapefile, disponivel na
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI);

b) Base das unidades hidrograficas, escala 1:50.000, formato shapefile, disponivel na
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensio Rural de Santa Catarina
(EPAGRI);

¢) Restituicdo do voo aerofotogramétrico do ano de 2010 do Estado de Santa
Catarina, na escala 1:10.000, disponivel na Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e Econdmico do Estado de Santa Catarina (SDS);

d) Modelo Digital do Terreno produzido a partir do voo aerofotogramétrico do ano
de 2010 do Estado de Santa Catarina, na escala 1:10.000, disponivel na Secretaria
de Desenvolvimento Sustentdvel e Econdomico do Estado de Santa Catarina
(SDS);

e) Mapeamento topografico, das unidades territoriais e geograficas disponiveis no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e nas Secretariais de

Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina (SDR).
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3.2.2 Imagens aéreas

Ortofotos do voo aerofotogramétrico do ano de 2010 do Estado de Santa Catarina, na
escala 1:10.000, disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e

Econdmico do Estado de Santa Catarina (SDS).
3.2.3 Fotografias terrestres

Fotografias terrestres disponibilizadas pelo acervo do Centro de Memorias do Oeste.
3.2.4 Laudos técnicos e relatorios

Além dos laudos técnicos e relatérios citados durante as etapas de descricdo dos

métodos, utilizaram-se:

a) Dados demograficos dos Censos 1991, 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

b) Relatério resumido do Censo Agropecuario 2006 e 2017 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

c) Planos, projetos e acdes de desenvolvimento do Governo Federal, Estadual e
Municipal, com enfoque nas Secretariais de Desenvolvimento Regional do Estado
de Santa Catarina;

d) Relatorios anuais "Santa Catarina em Dados" elaborados pela Federacdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina nos anos de 2011 e 2013;

e) Atlas Multimodal do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.
3.2.5 Legislagoes
a) Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

b) Novo Codigo Civil,

. . . . .. .12
c) Leis, Decretos e Portarias federais, estaduais € municipais .

"2 Devido a grande quantidade de legislagdes utilizadas na pesquisa, as mesmas foram citadas junto as
referéncias e/ou notas de rodapé ao longo do texto.
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3.2.6 Software

Apresenta-se a relagdo de software utilizado no desenvolvimento da pesquisa:

a) ArcGIS versao 10.5, da empresa ESRI, para visualizacdo, classificacdo, edigdo,
analise dos produtos cartograficos;

b) R versao 3.5.0, da empresa GPL, para analises estatisticas;

c) Microsoft Office Access 2010, para leitura dos Microdados do Censo
Demografico do IBGE, do ano de 2010;

d) Microsoft Office Excel 2010, para tabula¢do, filtragem, criagdo e edicao de tabelas
e graficos;

) Microsoft Office Word 2010, para digitagcdo e edicao de texto.

3.3 LIMITACOES DA PESQUISA

Com relagdo aos dados, ha algumas informagdes faltantes para o Estado de Santa
Catarina por inteiro, visto que na maioria dos casos trata-se de dados primarios e que por
diversas questdes, como at¢ mesmo pela demanda de tempo, ndo foram produzidos: (i)
aptidao agricola das terras, (ii) susceptibilidade a erosdo do solo, (iii) densidade de rodovias,
ferrovias, aerddromos, malha urbana e malha viéria, (iv) instrumentos de desenvolvimento.

Com relacdao a metodologia da pesquisa, optou-se por nao atribuir peso as variaveis
selecionadas ou construidas, visto que ndo havia a pretensdo de valorar cada um dos eixos,
mas sim a construcdo dos mesmos. Além do mais, diversos aspectos puderam ser apontados

para tal:

a) A simples estruturacdo inadequada de um questiondrio, como por exemplo, o
excesso de questdes resultaria em pontuacdes médias ou ponderagdes muito
proximas, ou seja, ndo justificariam a aplica¢ao do questionario ao publico-alvo;

b) E sabido o desinteresse da sociedade em geral para participar de questionarios ou

entrevistas, seja para uso académico ou ndo, devido ao numero excessivo de
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questodes e eventualmente complexidade para responder. Este desinteresse provém
da pouca aplicagdo e divulgacao dos resultados em prol da sociedade;

¢) E comum que os entrevistados tendam a responder as questdes conforme sua area
do conhecimento e isto traz subjetividade para a pesquisa, principalmente quando

solicitado atribuir um peso para cada variavel.
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4 AREA DE ESTUDO

Neste capitulo, sera apresentada a area de estudo da pesquisa como forma de
contextualizagdo histdrica, fisico-espacial e socioecondmica dos municipios abrangidos pelo
Territorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado em Santa Catarina.

Ressalta-se que a definicdo da area de estudo provém de uma demanda de pesquisa
sobre “Territorios da Cidadania em Santa Catarina: uma andlise das acdes de politicas
publicas e de estruturas realizadas nos territorios do Meio Oeste do Contestado e do Planalto
Norte Catarinense”, proposta pela Universidade Federal de Santa Catarina - através do
Laboratdrio de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento - em parceria com
a Universidade do Contestado - através do Programa de Po6s-graduacdo em Desenvolvimento
Regional, e viabilizada pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
em parceria com o Ministério da Integragdo Nacional do Brasil, com a fun¢do de tratar de
mecanismos e instrumentos de apoio ao desenvolvimento regional.

Santa Catarina possui apenas dois Territorios da Cidadania, sendo eles o Planalto
Norte e Meio Oeste Contestado. Devido a uma analise prévia das caracteristicas
socioecondmicas dos municipios do meio oeste e oeste catarinense - ligadas fortemente ao
setor primario (agroindustrial) - optou-se em trabalhar exclusivamente com o Territorio da
Cidadania do Meio Oeste Contestado, sobretudo na tematica da integragdo do meio rural e das
politicas publicas de desenvolvimento territorial.

Devido aos inumeros acontecimentos historicos ocorridos neste territorio em estudo
definiu-se que os mesmos deveriam ser apresentados de forma categorizada conforme segue:
(1) sintese historica do oeste catarinense: contempla as diversas formas de ocupagdo e
colonizagdo e os fatos historicos que marcaram o territorio; (ii) aspectos fisico-espaciais:
localizagdo, clima, relevo, hidrografia e vegetacdo e, (iii) aspectos socioeconOmicos:

demografia, economia e infraestrutura.

4.1 SINTESE HISTORICA DO OESTE CATARINENSE

Neste item sobre a area de estudo foram investigados: (i) a ocupagdo dos campos

pelos primitivos, (ii) a ocupagdo das matas pelos caboclos, (iii) a colonizagdo pelos europeus,
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(iv) a Guerra do Contestado, (v) a Coluna Prestes, (vi) a Viagem de 1929 e (vii) a agricultura

familiar.

4.1.1 A ocupacio dos campos pelos primitivos

A presenca mais marcante no territorio extremo oeste € meio oeste catarinense foi
dada pelos indios Kaingang que, pelo seu modo de habitar, desenvolveu-se até meados do
século XIX sob a sombra da floresta de pinheirais no territério do planalto norte do Rio
Grande do Sul até a regido sul-sudoeste de Sdo Paulo e expandindo-se para a provincia de
Misiones, na Argentina (SANTOS, 1973, apud ROSSETTO, 1989).

Ha relatos de que a primeira incursao no territorio oeste catarinense se deu por volta
de 1552, quando um militar alemao, Ulrich Schmidel, a servico do governo paraguaio chegou
até o rio Peperi-Guagu seguindo caminhos ja abertos por indigenas. Também por volta desta
data chegaram nesta regido alguns jesuitas vindos do Paraguai (CORAZZA, 2016).

Entre os anos de 1628 e 1630, em decorréncia da chegada de bandeirantes paulistas
em terras do oeste catarinense, muitos indios foram levados para trabalhar como escravos em
Sao Paulo. Relata-se que a incursdo de bandeirantes paulistas se deu ao longo do século XVIII
em busca de ouro e indios (CORAZZA, 2016). Tanto ¢ verdade, que ha relatos da chegada ao
ano de 1720 do bandeirante Zacarias Dias Cortes no oeste catarinense seguindo o leito do Rio
Chapecd (ROSSETTO, 1989).

Constata-se que a primeira expedi¢ao em busca de ouro foi realizada por Cortes entre
os anos de 1720 a 1726, na qual saiu desbravando o sudoeste paranaense, a serra do mar e a
regido entre os rios Iguagu e Uruguai. A descoberta do ouro no rio Ibituruna, afluente do rio
Uruguai, fez com que Cortes descrevesse a Camara de Curitiba o percurso de sua expedigado
em um mapa que, no ano de 1884, serviu ao governo americano para litigar a favor do Brasil
a pendéncia entre a disputa de territorio entre Brasil e Argentina (NICOLAS, 1981).

Com a assinatura do Tratado de Madrid no ano de 1750, uma comissdo composta por
portugueses e espanhois chegou ao oeste catarinense no ano de 1775 e percorreu o territorio
com o objetivo de colocar em pratica o que havia sido firmado (CORAZZA, 2016).

Até entdo, o oeste catarinense ndo possuia uma economia expressiva no cenario
brasileiro. Servia apenas de passagem das tropas que conduziam o gado dos campos gatchos

para o Estado de Sao Paulo. Foi por volta do ano de 1728 que foi aberto o primeiro "Caminho
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das Tropas", o qual ligava os campos de Viamao (RS) a Sorocaba (SP), passando pelos
campos de Lages (SC) (CORAZZA, 2016).

No entanto, Lages era o ponto central da economia pecuaria em Santa Catarina. Poli
(1995) relata que por muitos anos este caminho foi o Gnico percurso das tropas e que ao longo
dele foram se criando as primeiras fazendas e vilas, especialmente em locais de pouso das
tropas.

No ano de 1820, Lages (pertencente a Provincia de Sao Paulo) foi incorporada ao
territério catarinense € comegou a cobrar impostos pela passagem do gado pelo "Caminho das
Tropas". Por este motivo, explorou-se um novo caminho de passagem das tropas de gado.
Motivadas pelo encurtamento da distancia entre Rio Grande do Sul e Sdo Paulo e também
pela isencdo da cobranca de impostos pela passagem do gado, as tropas passaram a percorrer
por terras do oeste catarinense onde havia maior abundancia de erva nativa e que passou a se
tornar interessante para extracdo (CORAZZA, 2016).

A ocupagao do territério avangou em direcdo ao extremo oeste € novas vilas se
formaram em fun¢do da necessidade de novos locais de pouso das tropas bem como da
oportunidade de exploracao da erva-mate (CORAZZA, 2016).

Poli (1995) relata que do ponto de vista da seguranga da posse, a ocupacdo do
territorio pelas fazendas (feitas através de concessdes do governo aos seus ocupantes) foi
muito importante, rapida e barata e, além disso, importante para a producdo de alimentos.
Porém a dificuldade em adentrar imensas areas de mata fez com que os fazendeiros nao se
preocupassem em colonizar suas areas, tornando-as pouco produtivas para a agricultura.

Porém, esta ocupagdo do territdrio conhecida por "fase pecuaria" teve fim por volta
do ano de 1870, quando houve o declinio da passagem das tropas levando o gado gaucho para
outros estados. Com isso, muitas familias que ocupavam os latifindios concedidos pelo

governo se dispersaram para outros territorios (CORAZZA, 2016).

4.1.2 A ocupacgio das matas pelos caboclos

A ocupacdo das matas, até entdo nao ocupadas, se deu pela populaciao formada pela

miscigenagdo entre brancos luso-brasileiros e indios, denominados caboclos. Vindos do

excedente das fazendas, ocuparam inicialmente as areas proximas aos "Caminhos das Tropas"
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e depois adentraram do campo em dire¢do a mata para exploracdo da erva-mate, num periodo
entre o final do século XIX até o final das primeiras décadas do século XX (CORAZZA,
2016).

Os caboclos levavam uma vida com estilo rudimentar, habitando pequenos ranchos,
produzindo alimentos e criando pequenos animais para sua subsisténcia, ndo gerando
excedentes que pudessem servir como moeda de troca. Como seguiam o ciclo da erva-mate,
levavam uma vida quase nomade. A erva-mate extraida no oeste catarinense era
comercializada no Rio Grande do Sul, Paranid e principalmente na Argentina, principal
consumidor. Os caboclos transportavam a erva-mate no lombo de mulas até a fronteira com a
Argentina, na cidade de Barracdo, e trocavam por produtos como banha, sal e municao
(CORAZZA, 2016).

Poli (1995) relata que a "roga cabocla" dividia-se em: (i) terras de plantar:
localizadas distante dos ranchos, em clareiras abertas pela derrubada de arvores e queimada
em meio a mata, onde se plantava milho, feijdo, arroz, batata, mandioca, etc. e, (ii) terras de
criar: localizadas proximo dos ranchos, onde criavam-se animais (suinos, bovinos, equinos e
aves).

No entanto, a forma de ocupagdo do territorio pelos caboclos nio transmitia ao
governo brasileiro seguranca para posse da area que até entdo estava sendo disputada com a
Argentina. Foi entdo que se instalaram as Colonias Militares na regido, sendo a primeira delas
a de Chapecd em 1882 na Campina do Xanxeré. Tinha como funcao distribuir terras de forma
gratuita aos colonos que tivessem interesse em ocupa-las, porém na condicdo de serem
ocupadas e cultivadas com urgéncia (num prazo de um ano). Assim, o governo decidiu

colonizar de fato a regido (CORAZZA, 2016).

4.1.3 A colonizacao pelos europeus

Relata-se que a colonizacdo do oeste catarinense por europeus oOcorreu com a
chegada de uma familia que sofreu persegui¢ao em ocasido da Revolucao Federalista de 1893,
eclodida no Rio Grande do Sul com o objetivo de hostilizar o governo de Julio de Castilhos,
na época do presidente do Estado e separar-se da recém Republica proclamada. Esta familia
se estabeleceu proximo ao rio Uruguai, em terras que hoje se localiza o municipio de
Concordia (SC) e trouxe consigo a atividade agricola baseada na policultura e na pequena

producao de carater comercial. Também chegaram familias vindas do litoral catarinense que
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se opuseram ao governo do presidente da Republica, Floriano Peixoto, e tiveram de buscar
refligio em terras marginais ao rio Uruguai, rio Canoas ¢ Rio Pelotas (PIAZZA, 1970 apud
PEREIRA; FREDDO, 2007; ROSSETTO, 1989; RUSCHEINSKY, 1996).

Porém, o marco efetivo da colonizagdo no oeste catarinense se deu no inicio do
século XX e coincidiu com a construcao da Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande do Sul
(EFSPRS), no periodo de 1908 a 1910 (PEREIRA; FREDDO, 2007).

Os efeitos da II Revolucao Industrial e do capitalismo mundial centrado no trem a
vapor como carro-chefe para o desenvolvimento impulsionou a constru¢do da EFSPRS que
ligaria Itararé (SP) a Marcelino Ramos (RS). Para o Brasil, a EFSPRS representava um
avanco para o desenvolvimento e integragdo da economia, uma vez que até entdo o Brasil era
um pais fragmentado e com muitos conflitos regionais e de infraestrutura. J4 para o oeste
catarinense, a EFSPRS representava a chegada do capitalismo e de todas as suas
consequéncias: "conquista, progresso, desenvolvimento, civilizagdo, miséria, contradi¢cdes e
conflitos" (CORAZZA, 2016, p. 65).

Para Espig (2011, p. 28), a chegada das estradas de ferro ao Brasil:

[...] abriram caminho nos mais distantes sertdes, uniram as mais longinquas
localidades, provocaram a imaginagdo de grandes populagdes e acalentaram sonhos
de desenvolvimento e felicidade. A dura e inexoravel realidade, porém, desfazia
quimeras e exibia uma face até entdo impensavel: alteragdes de valores, mudanga de

comportamento, quebra de rotina, expulsdes de terra, agressdes e perda de
identidade.

A proposta de construgdo da EFSPRS iniciou ap6s o Tratado de Madrid, as vésperas
da Proclamagdo da Republica, quando Dom Pedro II concedeu ao engenheiro Jodo Teixeira
Soares a permissdo para construcdo de redes ferrovidrias que interligassem diversas regioes
brasileiras e também as malhas ferroviarias de paises vizinhos. A constru¢do do trecho de 347
km da ferrovia em Santa Catarina, que ia da margem do rio Iguagu até o rio Uruguai s6 foi
concluida totalmente no ano de 1910, visto que por dificuldades financeiras, a ferrovia foi
vendida para a Brazil Railway Company (BRC) no ano de 1908, de propriedade do norte-
americano Percival Farquhar. Porém, a EFSPRS foi encampada pelo Governo Federal na
década de 1940 apds a crise sofrida pelas empresas de Farquhar com a Segunda Guerra
Mundial (CORAZZA, 2016).

Pereira e Freddo (2007, p. 44) relatam que a EFSPRS ¢ considerada uma excecao

dentre a constru¢do de ferrovias no Brasil, pois enquanto "[...] as ferrovias existentes nos trés
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Estados da regido sul do Brasil, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, foram
construidas sem que se buscasse, via governos estaduais, integra-las [...]" (p. 44), "[...] a
ferrovia [EFSPRS] que era a primeira de grande porte no sentido vertical, destinava-se a
interligar quatro Estados: Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul" (p. 44).

A constru¢do do trecho da EFSPRS atraiu grande contingente de operarios
especializados e mao de obra da propria regido. Atraiu um grande contingente de
trabalhadores distribuidos ao longo do trecho da ferrovia em constru¢do em Santa Catarina.
Nesta época, uma empresa subsidiaria da BRC, a Southern Brazil Lumber & Colonization
Company (SBLCC) foi criada por Farquhar para explorar madeira e colonizar a faixa de terras
e matas ao longo dos trilhos da EFSPRS, numa faixa de quinze quilémetros para cada lado
dos trilhos a qual havia sido concedida pelo governo como parte do pagamento pela
construcao da ferrovia (CORAZZA, 2016).

A madeira, até entdo explorada de forma artesanal pelos caboclos e agricultores para
utilizagdo doméstica ou entdo para comercializacdo com a Argentina através de balsas que
transportavam as toras brutas pelo rio Uruguai, tornou-se principal produto da atividade
econdmica na década de 1920, inclusive como um dos principais itens de exportacdo. Nesta
época, a SBLCC havia aberto diversas serrarias pelo Estado de Santa Catarina, sendo a
Madeireira de Trés Barras a maior da América Latina. As décadas de 1930, 1940 e 1950
representaram o auge do ciclo da madeira no Estado de Santa Catarina, sendo que em 1940 a
regido do Contestado representava a maior contribuicdo na totalidade de exportacao de
madeira no Estado, por onde saiam os maiores volumes nas estacdes de trem em Cacador,
Canoinhas e Trés Barras (CORAZZA, 2016).

Contudo, o final do ciclo da madeira encerra na década de 1960 com o esgotamento
dos pinhais de corte e madeiras nobres. Ao final, restaram apenas 2% das matas que cobriam
0 imenso territdrio e as vilas rurais (que depois deram origem aos municipios) habitadas por
trabalhadores das serrarias (CORAZZA, 2016).

De fato, a constru¢do da ferrovia contribuiu para a coloniza¢do do oeste catarinense,
mas também representou explicitamente o seu carater econdmico e de integracdo da economia
nacional. Dentre as obrigagdes impostas 8 BRC em fun¢do da concessao das terras as margens
da ferrovia, havia o compromisso de assentar dez mil familias de agricultores em lote de dez
hectares cada (propriedade privada da terra) e estas, em troca, trabalhariam quinze dias por

més para a BRC (CORAZZA, 2016; PEREIRA; FREDDO, 2007).
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A parte do territorio nao desbravada pela BRC foi colonizada por diversas outras
Companhias Colonizadoras. Estas receberam a concessdo de grandes areas de terra do
governo para repartir em pequenos lotes (que variavam entre 12 a 25 ha), construir estradas
que permitissem o acesso para entdo comercializar aos colonos que tivessem interesse em
habitar naquela regido (CORAZZA, 2016; PEREIRA; FREDDO, 2007; RUSCHEINSKY,
1996).

O governo tinha como intencao que estas terras fossem ofertadas a populacao de
origem europeia devido a sua vasta experiéncia no cultivo da terra e por acreditar que apenas
com uma mudanca de filosofia [entendida como cultural] seria possivel desenvolver a regido.
Na maior parte, estas terras foram colonizadas por colonos alemaes, italianos ¢ poloneses
vindos do Rio Grande do Sul, os quais j& dominavam técnicas de plantio, de acumulagdo de

capital e producao mercantilista (CORAZZA, 2016; RUSCHEINSKY, 1996).

4.1.4 A Guerra do Contestado

Apods a defini¢do dos limites das fronteiras nacionais acordados pelo Tratado de
Madrid, iniciou-se uma disputa de limites territoriais interna entre os Estados de Santa
Catarina (na época, denominado Capitania de Santa Catarina) e Parand (na época,
denominado Capitania de Sdo Paulo). Esta disputa resultou na Guerra do Contestado, no
periodo de 1912 a 1916, entre as forcas militares em oposi¢ao a populacao cabocla da regido
situada entre o sudoeste paranaense e oeste catarinense.

O territorio disputado compreendia a regido limitada pelos rios Uruguai, Iguacu, do

Peixe, conforme ilustra a Figura 11.
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Figura 11 - Delimitag@o da regido da Guerra do Contestado
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Fonte: Meneguzzo (2012).

Dentre os fatores resultantes na Guerra do Contestado, destacam-se como principais:

A antiga questdo de divisas entre o Parana e Santa Catarina (incluindo disputas pela
posse de terras ricas em erva-mate e araucarias ¢ a auséncia governamental no
territorio disputado), a presenca do capital internacional representado pela ferrovia
Sdo Paulo - Rio Grande, através da empresa Brazil Railway e pela madeireira
Southern Brazil Lumber & Colonization Company; os conflitos fundiarios
decorrentes da implantagdo da ferrovia; o sistema de estratificagdo social centrado
no coronelismo sertanejo e o sistema econdmico regional pautado no extrativismo
florestal, além de outras secundarias foram causas decisivas para a deflagracdo da
Guerra do Contestado. (TOKARSKI, 2002, p. 153).

A questdo dos limites territoriais de divisa entre os Estados findou no ano de 1917,
quando o entdo presidente da Republica, Venceslau Braz, integrou a regido disputada ao
territorio catarinense. No entanto, o centro administrativo da regido disputada localizava-se no
municipio paranaense de Palmas, o qual possuia como distritos Campo Eré, Chapecozinho,
Xanxeré e Passo Bormann. Apods o litigio a Santa Catarina, foram desmembrados quatro
outros distritos, sendo eles: Joacaba, Porto Unido, Mafra e Chapecé (ROSSETTO, 1989).

Rossetto (1989, p. 12) descreve que embora do ponto de vista fisico-espacial, o
extremo oeste e oeste catarinense nao tenham feito parte da regido de ataques e lutas da
Guerra do Contestado, ambos foram territorios "contestados" pelos Estados de Santa Catarina
e Parand e que sua colonizacdo se deu de fato somente apds o final da guerrilha com a
varredura dos caboclos que "[...] poderiam reivindicar o uso e a posse daquelas terras, como

representantes ou descendentes dos primeiros ocupantes.
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4.1.5 A Coluna Prestes

A Coluna Prestes se constituiu como um movimento politico-militar contrario ao
governo da Republica Velha, do entdo presidente Arthur Bernardes, e também as elites
agrarias no periodo de 1925 a 1927. Como causas da revolta dos militares contra o governo da
época, expunham a falta de democracia, a concentracao do poder politico pela elite agraria e a
exploragcdo das camadas de oficialidade mais baixa pelos coronéis, estes por muitas vezes
designados lideres politicos (FGV, 1997).

A motivacdo da revolta pelos militares se conjugou junto a sucessdo de
acontecimentos do movimento Tenentista apds 1922, principalmente pelo episodio dos
dezoito do Forte de Copacabana. Neste momento, as camadas médias urbanas passaram a se
expressar através da atuacdo da baixa oficialidade (militares tenentistas) e a enfrentar o
regime oligarquico da época (SOUZA, 2010).

A repressao por parte das forcas militares federais ao movimento que se afirmava em
Sdo Paulo em julho de 1924, fez com que os militares revoltosos deixassem o Estado em
direcdo ao sudoeste e¢ ingressassem no Estado do Parana, permanecendo até abril de 1925
(FGV, 1997).

Em outubro de 1924, na regido missioneira do Rio Grande do Sul, a revolta tomou
causa junto aos militares paulistas e se abriu uma nova frente de combate contra o governo da
Republica Velha. Comandado pelo capitao Luis Carlos Prestas, do 1° Batalhdo Ferroviario de
Santo Angelo, uniram-se tropas das cidades gatichas de Sdo Borja, Sdo Luis, Uruguaiana e
Alegrete para marchar rumo ao norte do Rio Grande do Sul em dire¢@o a Foz do Iguagu, onde
se encontrariam com a tropa de militares paulistas (FGV, 1997).

Nesta trajetoria, a Coluna Prestes atravessou a regido oeste catarinense, proximo a
divisa com a Argentina, passando pelos municipios onde hoje se situam Mondai, Ipord do
Oeste, Descanso, Sao Miguel do Oeste, Cedro e Dionisio Cerqueira. Em abril de 1925,
quando as tropas atravessaram o rio Uruguai (divisa entre Rio Grande do Sul e Santa
Catarina), encontraram uma pequena colonizacdo formada por alemaes no chamado "Porto
Feliz" (que passou a se chamar Mondai, SC). Estes moradores ofereceram canoas e balsa as
tropas para auxiliar na travessia do rio Uruguai e, além disso, entregou suprimentos e

equipamentos requisitados para cerca de 1500 homens (RUSCHEINSKY, 1996).
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Ruscheinsky (1996) relata que a passagem das tropas pelo oeste catarinense em plena
selva enfrentou muitas dificuldades, embora houvesse para consumo o pinhdo e a caga de
animais; mas, que em uma area proéxima a divisa com o Estado do Parana "[...] as tropas da
coluna sdo alimentadas em parte com carne de gado extensivamente criado perto de Campo
Eré (SC) e adjacéncias" (p. 165) e apds um tempo de permanéncia nesta area, deram o nome
ao vilarejo de Descanso.

Com a retomada da marcha, as tropas direcionaram-se sentido norte para encontro
das tropas paulistas em Foz do Iguacu, travando diversos combates e perdendo boa parte do
seu contingente. Com o encontro das tropas gauchas e paulistas em meados do fim de abril de
1925, formou-se a Primeira Divisdo Revolucionaria com o comando do general comissionado
Miguel Costa e tendo como chefe de Estado-maior o coronel comissionado Luis Carlos
Prestes. Assim, de fato, instituiu-se a Coluna Miguel Costa - Prestes, ou simplesmente Coluna
Prestes (FGV, 1997).

Com o objetivo de percorrer o territorio brasileiro, especialmente nas areas rurais, e
incentivar a populacdo a rebelar-se contra o governo do presidente Arthur Bernardes e
também as elites agrarias, a Coluna Prestes seguiu marcha rumo ao Mato Grosso, percorrendo
territorio paraguaio, e posteriormente Goids, Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais (FGV, 1997).

Em outubro de 1926, o Estado-maior revoluciondrio decidiu consultar o general
Isidoro Dias Lopes, que estava na Argentina coordenando as ag¢des dos revolucionarios
exilados, para decidir o futuro da Coluna Prestes. Foi entdo que entre fevereiro e margo de
1927, durante a travessia pelo Pantanal, parte da Coluna Prestes chegou ao Paraguai e outra na
Bolivia, terminando dividida e decidindo exilar-se. Ao final de tudo, a Coluna Prestes nao
conseguiu derrubar o governo de Arthur Bernardes, mas conseguiu enfraquecer a Republica

Velha e assim contribuindo para a Revolugdo de 1930 (FGV, 1997).

4.1.6 A viagem de 1929

Com a assinatura do Tratado de Madrid e o fim da Guerra do Contestado, o governo
do Estado de Santa Catarina iniciou a ocupag¢do politica do oeste catarinense através de uma
viagem de reconhecimento, denominada "A viagem de 1929". Segundo CORAZZA (2016, p.
71):
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[...] durante 31 dias, entre 17 de abril e 18 de maio, o Presidente do Estado, Rodolfo
Konder ¢ uma comitiva de 20 pessoas [historiadores, chefes de policia,
agrimensores, consultor juridico, deputados, dentre outros] percorreram trés mil km,
de Florianopolis, no litoral, a Dionisio Cerqueira, junto a divisa com a Argentina.

O intuito desta viagem e de toda comitiva era de fato tomar posse de um territorio até
entdo desconhecido para o poder publico e ao mesmo tempo levar aquela populagdo os
principios da civilidade e brasilidade. Flores e Serpa (2005, p. 130) constatam que o grande
objetivo desta tal viagem era fazer com que "[...] as fronteias econOmicas, geograficas e
culturais coincidissem com as fronteiras politicas." e que, movidos por um simbolismo e

instigando a imaginagao da populagdo, os mesmos autores relatam que esta viagem:

[...] ia deixando sinais de sua passagem: marcas da civilizagdo, da organizagdo
administrativa, da ordem publica na inauguracdo de escolas, de pragas, na promessa
da constru¢do de rodovias, na mudanga de nomes de colonias, na nomeacdo de
lugares topograficos. (FLORES; SERPA, 2005, p. 133).

4.1.7 A agricultura familiar

A presenga da agricultura familiar no oeste catarinense foi marcante, sobretudo na
criagdo de um modelo de desenvolvimento econdmico dindmico e bem sucedido para a
regido. Foi a partir do excedente produtivo agropecuario da agricultura familiar que se
formaram as primeiras grandes empresas do complexo agroindustrial (CORAZZA, 2016).

Com a chegada dos primeiros imigrantes italianos, alemaes e austriacos no oeste
catarinense por volta do ano de 1920 comecou-se a desenvolver atividades agropecudrias
ligadas a agricultura familiar colonial, especialmente com a producdo de trigo e milho e
criag¢do de suinos. No entanto, a criagdo de suinos comegou a se destacar como atividade mais
rentavel na regido, tornando-se o principal produto comercializado pelas unidades familiares e
na década de 1930 se consolidou como prevalecente na regido. Com a criagdo de suinos,
também se passou a produzir outras culturas, como o feijdo, arroz, milho e mandioca
(CORAZZA, 2016; GOULARTI FILHO, 2007).

O processo de acumulacdo de capital iniciou com o surgimento das primeiras casas
comerciais de imigrantes, as quais forneciam banha e suinos vivos principalmente para Sao

Paulo e o centro do pais. Porém, ainda na década de 1930 ocorreu um enfraquecimento no
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comércio de suinos e essas casas comerciais tiveram de dar inicio ao processamento da
matéria-prima na propria regido, construindo os primeiros abatedouros (CORAZZA, 2016).

Com a acumulacdo de capital local, no inicio da década de 1940 os comerciantes
investiram na abertura de grandes frigorificos, sendo eles: Sadia (1940), Perdigdo (1940),
Chapeco (1952), Seara (1956), Itapiranga (1962), Cooperativa Central Oeste Catarinense,
posteriormente Aurora (1969). Assim, a carne suina comecou a ser industrializada na forma
de linguiga ou propriamente a carne salgada, sendo que o principal produto continuava sendo
a banha (CORAZZA, 2016).

Neste modelo de capital, o comércio funcionava como uma espécie de troca entre a
producdo da agricultura familiar (colono) com os comerciantes donos das casas comerciais €
abatedouros. Em troca do que forneciam ao comerciante, os colonos se abasteciam de
produtos disponiveis nas casas de comércio, como exemplo, sal, querosene, tecidos e
ferramentas. Quando forneciam mais do que necessitavam, deixavam o excedente em conta
junto ao comerciante (BAVARESCO, 2003; CORAZZA, 2016).

A integracdo da agricultura ao comércio originou o modelo de capital industrial,
formando as primeiras agroindustrias. Considerado como um processo muito tardio (apos a
década de 1940) devido a falta de suporte financeiro, baixa capacidade de acumulagdo e
desarticulagdo econdmica, somente na década de 1970 que se firmou este novo modelo,
mudando o modo de produgdo até entdo praticado pelos colonos e combinando novos insumos
a produgdao (CORAZZA, 2016).

Assim, a for¢a da produgdo da agricultura familiar perde forca e se abala com os
novos modos impostos pelo modelo de capital industrial. Com as mudancgas propostas pelas
agroindustrias, estas passariam a fornecer os insumos, medicamentos, assisténcia técnica e
compra da produgdo dos agricultores, que por sua vez deveriam aderir as orientagdes técnicas
e pagar pelos insumos e medicamentos quando da entrega dos suinos prontos para o abate as
agroindustrias. Assim, a Unica forma de aumentar a margem de lucro para os agricultores pela
venda dos produtos as agroindustrias estava centrada na estratégia de producdo de milho e
outros insumos na préopria propriedade (CORAZZA, 2016).

No periodo de 1962 a 1990, o desenvolvimento econdomico do oeste foi conduzido
pelas grandes e médias industrias do setor alimenticio (Sadia, Perdigdo, Seara, Aurora etc.), as
quais correspondiam as principais empresas brasileiras do setor. A partir da década de 1980,
essas industrias passaram a pressionar os agricultores para aumentar a producao de suinos e

estabeleceram novas regras para a producdo, aumentando gradativamente as exigéncias.
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Embora a organizacdo da producdo ainda dependesse do conhecimento e empenho dos
agricultores, a necessidade de ampliacao das instalagdes e equipamentos, incorporagdo de
novas técnicas/ragas/estruturas também foram atribuidas a eles (CORAZZA, 2016).

Por ndo adaptar-se a esta nova estrutura produtiva e de relacdo com as agroindustrias,
relata-se que no inicio da década de 1990 muitos agricultores abandonaram as atividades com
a suinocultura e migraram em dire¢do a outras regides para encontrar novos mercados para a
agricultura familiar. Neste mesmo tempo, as principais agroindustrias da regido efetuaram
fusdes e buscaram se instalar proximo aos grandes centros consumidores para se fortalecer no
mercado internacional. Assim, pequenos e novos frigorificos passaram atuar na
industrializagdo e processamento de carnes de suinos, aves e derivados para atender a
demanda local e regional (CORAZZA, 2016; MIOR, 2005).

Mior (2005) relata através de suas pesquisas que a agricultura familiar assumiu novas
formas de inser¢ao socioeconomica diante dos efeitos do processo agroindustrial da década de
1990 e que, além da integracdo ja convencional as grandes agroindustrias, passou a fornecer

matéria-prima as novas pequenas e médias agroindustrias.

4.2 ASPECTOS FISICO-ESPACIAIS

Neste item da area de estudo foram abordados os seguintes aspectos fisico-espaciais:

(1) localizagdo, (i1) clima, (ii1) solo, (iv) hidrografia, (v) vegetagdo e (vi) meio ambiente.

4.2.1 Localizacao

O Territorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado localiza-se na regido Sul do
Brasil, mesorregido oeste do Estado de Santa Catarina, conforme Figura 12. Do ponto de vista
historico, localiza-se em parte do territorio onde ocorreram as batalhas da Guerra do
Contestado, compreendendo um total de vinte e nove municipios, sendo eles: Abelardo Luz,
Agua Doce, Bom Jesus, Capinzal, Catanduvas, Coronel Martins, Entre Rios, Erval Velho,
Faxinal dos Guedes, Galvao, Herval d'Oeste, Ibicaré, Ipuacu, Joagaba, Jupia, Lacerdopolis,
Lajeado Grande, Luzerna, Marema, Ouro, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, Sao

Domingos, Treze Tilias, Vargedo, Vargem Bonita, Xanxeré e Xaxim.



142

Quanto aos seus limites fisicos, (i) ao norte, tem como divisor a linha demarcatéria
entre os Estados de Santa Catarina e Parana, partindo do municipio de Agua Doce e indo em
direcdo ao leste até o ponto de divisa entre os municipios de Jupia e Sdo Lourenco do Oeste;
(i1) ao sul, na extrema, o municipio de Capinzal e a divisdo natural com o rio Uruguai que
separa os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, partindo em dire¢do ao leste na
divisa com os municipios de Ouro, Joagaba, Catanduvas, Vargem Bonita, Ponte Serrada,
Vargeao, Faxinal dos Guedes, Xanxer¢ até¢ o ponto de divisa entre os municipios de Xaxim e
Cordilheira Alta; (iii) ao leste, na extrema, o municipio de Jupia partindo em dire¢do ao sul na
divisa com os municipios de Galvdo, Coronel Martins, Sio Domingos, Entre Rios, Marema,
Lajeado Grande, até o ponto de divisa entre os municipios de Xaxim e Chapecd; ao oeste, na
extrema, o municipio de Erval Velho partindo em dire¢do ao norte na divisa com os
municipios de Herval do Oeste, Ibicaré, Treze Tilias, até o ponto de divisa do municipio de

Agua Doce com a linha demarcatéria com o Estado do Parana.



Figura 12 - Mapa de localizagdo dos Territorios da Cidadania em Santa Catarina
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4.2.2 Clima

De acordo com o Atlas Climatologico do Estado de Santa Catarina (PANDOLFO et
al., 2002), a média das temperaturas minimas anuais na area abrangida pelo Territério da
Cidadania do Meio Oeste Contestado varia entre >= 10 a <14 °C, sendo a maxima entre >= 21
e < 27 °C. Quanto ao tipo climatico, seguindo a classificagdo de Képpen, ha predominio do
Clima Temperado - mesotérmico timido e verdao ameno (Cfb), ndo descartando a ocorréncia
em alguns municipios do Clima Subtropical - mesotérmico imido e verdo quente (Cfa).

Quanto a precipitagdo total anual, varia entre >= 1300 a <2300 mm.

4.2.3 Solo

A geologia ¢ composta pela Formagdo Chapecd - rochas écidas variando entre
riodacitos e riolitos - e a Formag¢do Paranapanema - basaltos microgranulares cinzas, dos
derrames da Bacia do Parana -, cujo intemperismo destas rochas propiciou grandes
quantidades de argilominerais e 6xidos de ferro aos solos (MACHADO, 2013).

O relevo regional dominante ¢ considerado estavel, com predominio da fase
ondulada, pendentes longas, sem pedregosidade e alto potencial de motomecanizagdo para
producdo agricola (UBERTI, 2005).

Segundo o Atlas de Santa Catarina (1986) o relevo na area de estudo compde-se por
duas classificagdes: (i) Planalto dos Campos Gerais: situado do centro em direcao ao norte da
area de estudo, formado pela subdivisdo em blocos de relevos isolados conhecidos como
planalto de Campos Novos, Capanema, Chapecé e Palmas, a altitude varia entre 600 a 1200
metros e, (i1) Planalto dissecado do rio Iguagu/rio Uruguai: situado do centro em dire¢dao ao
sul da area de estudo, composto por vales profundos e encostas em patamares, a altitude varia
entre 300 a 1000 metros, desta forma caracterizando o relevo como um plano monoclinal ou
de flexao.

As principais ordens de solos identificadas na area do TCMOC s3ao Cambissolos,
Latossolos, Nitossolos e Neossolos Litélicos (BENEZ, 2002a, 2002b), destacando-se que em

outras escalas de mapeamento (maiores) possivelmente se encontram outras ordens.
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Quanto ao uso do solo, Figura 13, segundo o Inventario Floristico Florestal de Santa
Catarina (SOUZA et al., 2012), predomina quase que totalmente o uso agropecuario, exceto
nos municipios localizados proximos a divisa com o Estado do Parand, que sdo classificados
como estepes e que tem a floresta ombrofila mista como transi¢do para o solo com uso

agropecuario. Nesta transi¢do, apresentam-se também algumas areas de reflorestamento.



Figura 13 - Mapa do relevo no TCMOC
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4.2.4 Hidrografia

A érea abrangida pelo Territorio da Cidadania Meio Oeste Contestado situa-se numa
area compreendida por quatro sub-bacias hidrograficas: rio Chapeco, rio Irani, rio Jacutinga e
rio do Peixe. O municipio de Capinzal situa-se entre um divisor de aguas da bacia
hidrografica do rio do Peixe com a do rio Canoas (PANDOLFO et al., 2002).

Quanto a hidrografia, destacam-se os principais rios: Uruguai, Canoas, do Peixe,

Jacutinga, Irani, Chapeco, Chapecozinho e Jangada (PANDOLFO et al., 2002).

4.2.5 Vegetaciao

Quanto a vegetagdo, de acordo com o mapa fitogeografico elaborado no Inventario
Floristico Florestal do Estado de Santa Catarina (SOUZA et al., 2012), no TCMOC ha o
predominio da floresta ombrofila mista, com excegdo dos municipios de Agua Doce, Passos
Maia, Abelardo Luz que apresentam proximo da metade do territorio municipal coberto por
areas de campos com capoes, florestas ciliares e bosques de pinheiros; isso também ocorre em
pequenas areas dos municipios de Ponte Serrada, Vargem Bonita e Capinzal. Nos municipios
de Faxinal dos Guedes e Xanxeré h4 pequenas areas de floresta de faxinais. Encontram-se
areas de Floresta Estacional Decidual em praticamente todo territorio municipal de
Lacerdopolis, proximo da metade da area territorial dos municipios de Entre Rios, Joacaba,
Luzerna, Ibicaré, Ouro, Capinzal, e em pequenas por¢des de areas nos municipios de Xaxim,
Xanxeré, Sao Domingos, Ipuacu, Erval Velho, Herval D’Oeste, Lajeado Grande e Coronel
Martins.

Maack (2002) descreve que anteriormente ao periodo de colonizagdo e extracdo da
madeira no oeste, predominava na paisagem as matas de araucaria e que, ao longo dos ltimos

cem anos, deram espaco as areas de reflorestamento de pinus.
4.2.6 Meio ambiente
Em relacdo ao meio ambiente, na area de estudo da pesquisa se localizam diversas

unidades de conservagdo. No Quadro 15, sdo destacadas por municipios e descritas

sucintamente suas caracteristicas:



Quadro 15 - Unidades de conservagdo no Estado de Santa Catarina
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Municipio UC Titulo Instrumento legal Area (ha)
Municipal Reserva'].31010g1ca Sem informagao 2,00
- Treze Tilias
Treze Tilias po P
Nao enquadrada Reserva Ecologica Sem informacio Sem
SNUC/SNEC Videira ¢ informagao
. . Portaria N° 27, de 27
Agua Doce Particular RPPN Gralha Azul deabril de 2000 49,00
Parque Natural
Joagaba Municipal Municipal do Vale do Lei n® 2.800 de 2002 285,68
Rio do Peixe
Passos Maia/Ponte Federal Parque’ Nacmnal das Dec. s/n® de 19 de out. de 12841,00
Serrada Araucdrias 2005
Estacdo Ecoldgica da Dec. s/n® de 19 de out. de
Federal Mata Preta (SC/PR) | 2005 6573,48
Nao enquadrada Reserva Indigena . ~
Abelardo Luz SNUC/SNEC Palmas Sem informagao 2.944,00
Nao enquadrada Reserva Indigena Toldo | Portaria N° 793, de 19 de 1.965.00
SNUC/SNEC Imbu abril de 2007 T
. Nao enquadrada Terra Indigena de . ~
Ipuagu/Entre Rios SNUC/SNEC Xapecs (Xanxerd) Sem informagao 15.286,00
~ . Parque Estadual das Decreto Estadual N° 293,
Sao Domingos Estadual Araucarias de 30 de maio de 2003 612,00

Fonte: FATMA (2004; 2017), ICMBIO (2017) ¢ FUNAI (2017).

O Parque Nacional das Araucarias (PNA), localizado nos municipios de Ponte

Serrada e Passos Maia, foi criado através do Decreto Federal S/N° de 19 de outubro de 2005,

com o objetivo de:

[...] preservar os ambientes naturais ali existentes com destaque para os
remanescentes da Floresta Ombroéfila Mista, possibilitando a realizag@o de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental, recreagdo em
contato com a natureza e turismo ecoldgico. (BRASIL, 2005, p. 1).

No mesmo Decreto, j4 havia sido estipulado que para no Plano de Manejo do parque,

a zona de amortecimento teria uma proje¢ao horizontal de 500 metros a contar do seu

perimetro (ICMBIO, 2017).

Além da preservagdo das araucérias, o PNA protege as espécies da fauna ameagadas:

Lobo guara, Pica-pau de cara amarela, Gato maracaja e a Ong¢a parda (ICMBIO, 2017).

4

O PNA situa-se na bacia hidrografica do rio Chapecd e ¢ responsavel pela

manuten¢do da disponibilidade hidrica dos rios do Mato, Chapecozinho e Chapecd bem como

de nascentes ¢ afluentes diversos (ICMBIO, 2017).

Outra unidade de conservacdo presente na area de estudo da pesquisa ¢ a Estacdo

Ecolégica da Mata Preta (EEMP), criada pelo governo federal através do Decreto Federal



file:///F:/pós/TCC/Documents/UCM/MUNICÍPIOS/JOAÇABA/LEI%20Nº%202800%20DE%2011%20DE%20ABRIL%20DE%202002.doc

150

S/N° de 19 de outubro de 2005, considerada de protecao integral e desde sua criagdo enfrenta
tramites judiciarios decorrentes da insatisfacdo e contestacao de antigas areas privadas de
agricultores e extrativistas (ICMBIO, 2017).

O plano de manejo da EEMP também segue a projecao horizontal de 500 metros
para a zona de amortecimento ¢ tem como alvo a preservacao da Floresta Ombrofila Mista,
fauna e recursos hidricos, além da preservagdo da cultura entorno da sua area (ICMBIO,
2017).

Dentre as espécies da fauna ameagadas de extingdo e protegidas pela EEMP, estdo o
papagaio de peito roxo, a jaguatirica, o gato do mato pequeno, o gato palheiro, a suguarana e o
veado borord do sul (ICMBIO, 2017).

Outra unidade de conservagdo, porém de responsabilidade do governo estadual, € o
Parque Estadual das Araucarias (PEA) localizado no municipio de Sao Domingos, na bacia do
rio Chapecd e que possui uma area de aproximadamente 612 hectares cobertos pela floresta
ombrofila. Nele, conservam-se duas espécies em extingdo: Araucaria angustifolia e Dicksonia
sellowiana (xaxim). Pelo parque, percorrem as aguas do rio Jacutinga, responsavel pelo
abastecimento de 4gua no municipio e principal afluente do rio Chapecd. Por se tratar de um
parque de protecdo integral, apresenta Plano de Manejo da Unidade de Conservagao, Zona de

Amortecimento e dos Corredores Ecologicos (FATMA, 2017).

4.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Neste item da 4rea de estudo foram abordados os seguintes aspectos

socioecondmicos: (i) demografia, (ii) economia, (iii) infraestrutura e (iv) turismo.

4.3.1 Demografia

De acordo com dados divulgados pelo Censo Demografico do IBGE no ano de 2010
havia 272.039 habitantes residindo no TCMOC, apresentando um crescimento de 7,55% em
relagdo ao Censo anterior, conforme Tabela 1. No entanto, o mesmo registrou percentuais de
crescimento inferiores quando comparado com os percentuais nacional e estadual, tanto no

periodo de 1991-2000 quanto de 2000-2010 (onde registrou menor crescimento).
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Tabela 1 - Dados da populacdo total em nimeros de habitantes segundo Censos demograficos do IBGE

Territorio 1991 2000 %* 2010 %*

Brasil 146825475 169798885 15,65 190755799 12,34
Santa Catarina 4541994 5356360 17,93 6248436 16,65
TCMOC 230819 252936 9,58 272039 7,55

Fonte: Dados tabulados pelo autor segundo IBGE (2017).

(¥) Percentual de crescimento em relagdo ao Censo anterior.

Quando observados os percentuais da populagdo urbana em relacdo a populagdo
total, o TCMOC acompanha a tendéncia nacional e estadual de crescimento das cidades,
embora sempre em percentuais menores, conforme Tabela 2. No periodo entre 2000 ¢ 2010
registrou um aumento da populacdo urbana de 19,93%, ficando acima do percentual nacional

e abaixo do estadual.

Tabela 2 - Dados da populagdo urbana em numero de habitantes segundo Censos demograficos do IBGE

Territorio 1991 %* 2000 Y%* 2010 %*

Brasil 110990990 75,59 137953959 81,24 160925792 84,36
SC 3208537 70,64 4217931 78,74 5247913 83,98
TCMOC 129077 55,92 166233 65,72 199363 73,28

Fonte: Dados tabulados pelo autor segundo IBGE (2017).

(*) Percentual da populag@o urbana em relacdo a populacao total.

Na Figura 14 constata-se que na maior parte dos municipios do TCMOC havia o
predominio da populacdo urbana. Ao longo dos Censos Demograficos do IBGE, observa-se a
tendéncia de que boa parte dos municipios passe a concentrar maior parte da populagdo
vivendo nas areas urbanas.

Os municipios de Joagaba, Treze Tilias e Luzerna, com populagdo
predominantemente urbana ao longo das datas analisadas e com tendéncia a possuir
populagio quase que exclusivamente urbana, apontaram os mais altos Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no TCMOC, inclusive superando as médias

estadual e nacional.



Figura 14 - Mapa da populagdo no TCMOC
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Por consequéncia, observa-se na Tabela 3 que a populagdo rural, em ambos os niveis
territoriais, vem diminuindo seu total de habitantes. Embora o TCMOC apresente maior
percentual de habitantes residentes no campo, quando comparado ao Estado e pais, o mesmo
registra o maior decréscimo da populag¢do rural no periodo entre os anos de 2000 e 2010,

superando inclusive o percentual nacional e estadual.

Tabela 3 - Dados da populacdo rural em numero de habitantes segundo Censos demograficos do IBGE

Territério 1991 %* 2000 %* 2010 %*

Brasil 35834485 24,41 31844926 18,76 29830007 15,64
SC 1333457 29,36 1138429 21,26 1000523 16,02
TCMOC 101742 44,08 86703 34,28 72676 26,72

Fonte: Dados tabulados pelo autor segundo IBGE (2017).

(*) Percentual da populagdo rural em relagéo a populagéo total.

Até a década de 1980, a diminuicdo da populagdo rural era compensada pelo
aumento da populagdo na area urbana dos municipios, porém, a partir da década de 1980,
intensificou-se o fendmeno do deslocamento populacional microrregional e também da
emigracao regional (DAMO, 2014).

Damo (2014) atribui que a diminui¢do da populacdo rural esta diretamente ligada a
dindmica agraria, a qual vem sofrendo sérios conflitos por terras na regido e
consequentemente fortalecendo o €xodo rural e ameagando o desenvolvimento regional. A
mesma autora acrescenta que "[...] os maiores numeros de projetos de assentamentos
coordenados pelo INCRA situam-se nessa regido [oeste catarinense], abarcando 80% das
familias assentadas no estado." (DAMO, 2014, p. 163).

Conforme dados do Censo do IBGE no ano de 2010, a densidade populacional na
area de estudo ¢ de 32,89 habitantes por quildmetro quadrado, superando a densidade nacional
e estando inferior a estadual, conforme Tabela 4. Ressalta-se que comparado aos estados
brasileiros, Santa Catarina ¢ o 20° em extensao territorial, 11° em populacdo, concentrando

aproximadamente 3,3% da populacdo do pais e sendo a oitava maior densidade demogréfica.
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Tabela 4 - Comparativo da densidade populacional

Area Total
Territorio

(km?) (hab/Km?)
Brasil 8.515.759,09 22,40
Santa Catarina 95.737,95 65,27
TCMOC 8271,81 32,89

Fonte: Dados tabulados pelo autor segundo IBGE (2017).

Quanto ao IDHM Longevidade, Santa Catarina se apresenta em 10 lugar no ranking
brasileiro (0,86), sendo sua taxa de envelhecimento de 6,89 (inferior a do Brasil: 7,36 e, do
TCMOC: 8,38). O IDHM Longevidade na area de estudo ¢ de 0,84, superando a média
nacional de 0,816. Referente a desigualdade social (Indice de Gini), o Territorio da Cidadania
do Meio Oeste Contestado apresenta menor indice (0,48) quando comparado ao Estado de

Santa Catarina (0,49) e Brasil (0,59).

4.3.2 Economia

Santa Catarina ocupa posi¢ao de destaque no cenario brasileiro, especialmente pelo
seu importante parque industrial. Segundo dados da FIESC (2013), a industria da
transformagdo catarinense registrou quarto lugar em quantidade de empresas e quinto lugar
em numero de trabalhadores no ano de 2010.

Com o sétimo maior PIB brasileiro, Santa Catarina registrou no ano de 2010 o total
de R$ 152,5 bilhdes, com participagdo do setor terciario em 59,2%, setor secundario em
34,1% e setor primario em 6,7% (FIESC, 2013). No mesmo ano, ocupou a décima colocagao
no ranking nacional de exportagdes, correspondendo a 3,76% do total, sendo os principais
mercados de destino dos produtos catarinenses os Estados Unidos, Paises Baixos-Holanda,
Argentina e Japdo. A regido oeste, polo da economia industrial catarinense no ramo alimentar
e de moveis, contribuiu em 39,3% das exportagdes de Santa Catarina, a maior em nivel
regional (FIESC, 2013).

De acordo com dados da FIESC (2011), Santa Catarina destaca-se pela forte
industria alimentar, sendo maior produtor de carne suina e segundo na producdo de frangos
em nivel nacional. Este Gltimo ¢ o primeiro produto de exportagdo e o suino, o quinto. A

segunda maior parte de empregados no segmento industrial € na industria alimentar.
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A representatividade no PIB estadual do TCMOC para o ano de 2010 foi de apenas
4,01% do total, registrando R$ 524.440,37, conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Dados do PIB total nos municipios do TCMOC no ano de 2010

Municipio 2010 % SC Ranking

Abelardo Luz 440957,25 0,29 59

Agua Doce 199101,12 0,13 109
Bom Jesus 43046,80 0,03 250
Capinzal 430915,35 0,28 63

Catanduvas 185876,83 0,12 117
Coronel Martins 25015,11 0,02 284
Entre Rios 2432181 0,02 286
Erval Velho 65401,05 0,04 221
Faxinal dos Guedes 325308,09 0,21 78

Galvao 77695,32 0,05 203
Herval d'Oeste 318030,97 0,21 83

Ibicaré 50044,63 0,03 238
Ipuacu 110026,09 0,07 156
Joagaba 931783,67 0,61 33

Jupia 25814,20 0,02 283
Lacerdopolis 77900,72 0,05 201
Lajeado Grande 22691,79 0,01 289
Luzerna 99124,49 0,06 170
Marema 66443,58 0,04 219
Ouro 86669,60 0,06 185
Ouro Verde 44805,37 0,03 247
Passos Maia 98229,90 0,06 173
Ponte Serrada 15424293 0,10 132
Sdo Domingos 179862,27 0,12 120
Treze Tilias 199183,92 0,13 108
Vargedo 168652,30 0,11 124
Vargem Bonita 228147,71 0,15 105
Xanxeré 947154,00 0,62 31

Xaxim 542457,09 0,35 47

Fonte: Dados tabulados pelo autor segundo IBGE (2010).
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Apenas os municipios de Xanxeré (31°), Joagaba (33°) e Xaxim (47°) superaram a
média do PIB estadual no ano de 2010. Nota-se expressividade de municipios dentre as piores
colocacdes no ranking estadual, com destaque para Ibicaré (238°), Ouro Verde (247°), Bom

Jesus (250°), Jupia (283°), Coronel Martins (284°), Entre Rios (286°) e Lajeado Grande (289°).

4.3.3 Infraestrutura

As principais vias de acesso ao Territorio da Cidadania Meio Oeste do Contestado
sdo as rodovias federais BR-282 (sentido leste-oeste) e BR-153 (sentido norte-sul), conforme
Figura 15. Além destas, a BR-280 ao extremo norte e divisa com o Estado do Parana. Ao sul,
ligagdo com a BR-153 e ao oeste, com a SC-480 (rodovia transitéria com a BR-480). Em
nivel inter-regional e intermunicipal, as principais vias s3o as rodovias estaduais SC-150, SC-
155 e SC-480. Na regido central da area de estudo, percebe-se a lacuna de rodovias de
ligagdo, sendo que esta ocorre apenas por meio de estradas municipais ou de acesso. H4 uma
rodovia estadual planejada para fazer a ligacdo entre Ouro Verde e Agua Doce, entroncando
com a rodovia BR-153. Acentua-se que o escoamento da produ¢do agroindustrial da regido
aos portos catarinenses esta subordinado as rodovias.

Quanto a infraestrutura ferroviaria, ha apenas um unico trecho em operagdo através
da EF-153, sob utilizagdo da América Latina Logistica Malha Sul S.A. para transporte de
cargas. Ha outras trés rodovias projetadas nesta area de estudo: (i) EF-499: no trecho de
ligacao entre Sao Miguel do Oeste (SC) até Lages (SC); (i1)) EF-486: no trecho de ligagao
entre [jui (RS), Palmeira das Missdes (RS), Chapeco (SC), Pato Branco (PR) até Porto Unido
(SC); e, (ii1) EF-483: no trecho de ligagdo entre Guarapuava (PR) até Arvoredo (SC).

Ha apenas dois aerddromos no TCMOC, localizados no municipio de Joagaba e
Xanxeré. Porém, nas proximidades situam-se os aerodromos de Concoérdia, Cagador,
Curitibanos, Videira, Pato Branco (PR), Palmas (PR) e aeroporto de Chapecé (SC), sendo este
ultimo o principal para a regido oeste catarinense e noroeste gaucho.

A utilizagdo de canais hidroviarios para locomogao ¢ pouco frequente, havendo

pequenos trechos de navegacao quase que inexpressivel nos rios Chapeco, [jui e Uruguai.



Figura 15 - Mapa do sistema viario no TCMOC
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Frente as estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel, objetivo principal do
Programa Territérios da Cidadania, no TCMOC esta instalada a Usina Hidrelétrica de Quebra
Queixo, em operagdo no rio Chapecéd desde o ano de 2003, atingindo uma area de 6,22 km? e
sob concessao da Concessionaria Energética Chapeco.

Além desta tnica Usina Hidrelétrica, ha ainda no TCMOC vinte e uma Pequenas
Centrais Hidrelétricas de influéncia direta, conforme Figura 16. J& em municipios vizinhos,
estdo implantadas outras cinco Usinas Hidrelétricas em operagdo e que indiretamente

intervém em inumeras dindmicas socioecondmicas € ambientais da area de estudo.



Figura 16 - Mapa de localizagdo das unidades geradoras de energia elétrica no TCMOC
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4.3.4 Turismo

Quanto ao turismo o TCMOC ¢ contemplado pelo Programa de Regionalizacdo do
Turismo da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2017).

Através de um mapa interativo e com conteudos explicativos, o territdrio catarinense
esta classificado em doze regides turisticas que integram o Mapa do Turismo Brasileiro
publicado através da Portaria N° 172 de 11 de julho de 2016. Embora apenas 184 dos 295
municipios catarinenses participem efetivamente deste programa, o governo estadual se
esforca para zelar pela execucdo desta proposta de regionalizacdo do turismo nacional bem
como para estruturar, qualificar e fortalecer a identidade local das regides do turismo estadual
e sua inser¢ao no mercado nacional e internacional (SANTA CATARINA, 2017).

Situam-se na regido turistica do Grande Oeste, os municipios de Abelardo Luz, Bom
Jesus, Faxinal dos Guedes, Ipuagu, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, Sio Domingos,
Xanxeré e Xaxim. Na regido turistica do Vale do Contestado, os municipios de Agua Doce,
Capinzal, Erval Velho, Ibicaré, Joagaba, Treze Tilias e Vargedo. Nao participam do Programa
de Regionaliza¢do do Turismo, os municipios de Catanduvas, Coronel Martins, Entre Rios,
Galvao, Herval D'Oeste, Jupid, Lacerdopolis, Lajeado Grande, Luzerna, Marema, Ouro e
Vargem Bonita.

Constata-se que na regido turistica do Grande Oeste, o Unico municipio que apresenta
atrativos turisticos, de acordo com Santa Catarina (2017) ¢ Abelardo Luz. Dentre as
atividades turisticas no municipio, destacam-se: (i) ecoturismo e esportes de aventura:
observagdo de aves, pesca, trilhas e quedas d'agua; (ii) eventos: romaria religiosa, festival da
musica popular e sertaneja, feira de gado; (iii) turismo religioso: chacara Angelo Augusta; (iv)
histéria e cultura: igreja matriz Sao Sebastido; e, (v) lazer e entretenimento: Parque das
Quedas, Prainha Camping Turismo, avenida beira-rio.

J& na regido turistica do Vale do Contestado, ha uma maior atratividade turistica nos
municipios de:

a. Agua Doce: (i) gastronomia: enoturismo;

b. Joagaba: (i) ecoturismo e esportes de aventura: trekking, canyoning, rapel,
cascading, tirolesa e cavalgadas; (ii) compras: artesanato da palha de trigo; (iii) eventos:

festival de danca de Joacaba e o carnaval; (iv) turismo rural: hospedagem rural; (v) turismo
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religioso: romaria / museu / estatua de Frei Bruno e a Catedral Santa Terezinha; (vi) historia e
cultura: teatro Alfredo Sigwalt; e, (v) gastronomia: culindria campeira e gaucha;

c. Treze Tilias: (i) eventos: Tirolerfest - a festa austriaca, semana da escultura, feira
agropecuaria e industrial; (ii) ecoturismo e esportes de aventura: cavalgadas; (iii) compras:
artesanato tipico austriaco; (iv) turismo rural: hospedagem rural; (v) histéria e cultura:
patrimonio histdrico e arquitetonico italiano e austriaco, museu da imigragdo austriaca; e, (vi)
lazer e entretenimento: parque Lindendorf, Parque dos Sonhos, Parque do Imigrante e passeio
de trenzinho;

d. Vargedo: (i) eventos: celebragdes religiosas, festa da ovelha, jantar italiano e Natal
da Gente; (i1) turismo religioso: festa de Sdo Pedro Apostolo; (iii) historia e cultura: museu
Conego Willibaldo Grunvald, museu do imigrante; (iv) lazer e entretenimento: domo de
Vargedo - uma cratera de 12 km de diametro causada pela queda de um meteorito ha mais ou
menos 50 milhdes de anos (visivel no mapa do relevo).

Como forma de auxiliar os gestores publicos na tomada de decisdo, os municipios
sdo categorizados conforme o desempenho da economia do turismo, seguindo as instrugdes
recomendadas pela Portaria N° 144 de 27 de agosto de 2015. Assim, o Ministério do Turismo
recomenda a categorizacdo dos municipios a partir da andlise e agrupamento de quatro
variaveis: (1) numero de ocupagdes formais no setor de hospedagem, (ii) nimero de
estabelecimentos formais no setor da hospedagem, (iii) estimativa do fluxo turistico
doméstico e, (iv) estimativa do fluxo turistico internacional (SANTA CATARINA, 2017).

Categorias que variam de "A" a "E" representam o fluxo turistico, nimero de
empregos e estabelecimentos no setor da hospedagem de cada municipio, como se observa na
Figura 17 (SANTA CATARINA, 2017).

Atenta-se que quase na totalidade, os municipios da area de estudo estdo
classificados na categoria D, representando baixo dinamismo no desenvolvimento do turismo

regional.
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Figura 17 - Mapa do turismo catarinense
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Fonte: Extraido de Santa Catarina (2017).



163

5 ANALISES E RESULTADOS

Neste capitulo, apresentam-se as andlises e respectivos resultados propostos nos
diversos métodos, de acordo com cada um dos trés eixos (Territorio, Integracdo e

Conectividade) e com o quadro geral sobre o desempenho municipal no TCMOC.

5.1 ANALISE DO EIXO TERRITORIO

A analise do eixo Territério inicia com o diagndstico do potencial natural existente
no TCMOC. Este indicador atentou-se em trazer para a presente pesquisa a preocupagdo com
as questdes ambientais que passaram a fazer parte da agenda governamental para preservar,
conservar e/ou recuperar os recursos naturais e, consequentemente garantir o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, conforme estabelecido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Junto desta Politica Nacional do Meio Ambiente no ano de 2002, foi elaborado o
Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil (ZEE), com o propdsito de estabelecer medidas
e padrdes de prote¢do ambiental fadados em assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e conservacao da biodiversidade (BRASIL, 2002).

Especialmente sobre os recursos naturais, o ZEE considerou que a potencialidade
natural (entre outros, a aptiddo agricola e o potencial madeireiro) e a fragilidade natural
potencial (entre outros, a vulnerabilidade natural a perda de solo) compdem os requisitos
minimos a serem observados (BRASIL, 2002).

A fragilidade natural potencial utilizou a metodologia de Crepani ef al. (2001) para
analisar a susceptibilidade a erosdao do solo e, a partir do cruzamento de informagdes
resultantes da aptiddo agricola das terras e do uso e cobertura das terras (indicador do
potencial natural) identificar os indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras nos
municipios abrangidos pelo TCMOC.

O indicador sobre a estrutura fundiaria juntamente com a analise da producao
agropecuaria, correlacionaram os aspectos culturais que tendem a influenciar na forma do
plantio e na escolha de determinadas culturas pelos produtores rurais, trazendo o aspecto da

identidade etnocultural para o estudo.
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Além de diagnosticar as questdes fisicas consideraram-se as potencialidades humana
e produtiva, as quais também sdo responsaveis por manter o equilibrio entre a exploragao e
conservagdo dos recursos naturais, a qualidade de vida da populagdo bem como o cenario

socioecondmico local e regional.

5.1.1 Potencial natural

Para obter um diagndstico preciso sobre o tema do potencial natural existente no
TCMOC, foram analisados os seguintes indicadores: (i) uso e cobertura das terras, (ii) aptidao

agricola das terras, (iii) estrutura fundiaria e (iv) producdo agropecudria.

5.1.1.1 Uso e cobertura das terras

A disponibilidade de acesso gratuito a série historica de trinta e trés anos (1985 a
2017) - incluindo dados e informacgdes estatisticas, metadados geoespaciais e mosaicos de
imagens de satélite produzidos pelo Projeto MapBiomas - contribuiu para a analise do uso e
cobertura das terras.

De modo geral, observou-se que as areas destinadas a agropecuaria correspondem
aos maiores percentuais ocupados, totalizando acima de 50% da area do TCMOC conforme
registrado no Grafico 1. Até o ano de 2000 ocorreu o aumento do uso para atividades
agropecuarias no TCMOC, sendo este ano o de ocorréncia do maior percentual (=54%); nos
anos seguintes ocorreu diminui¢do (=53% em 2005; =52% em 2010, =51% em 2015).

No periodo de 1985 a 2017, houve aumento de ~0,2% (1.761,40 ha) na area utilizada
para agropecuaria no TCMOC, enquanto que no Estado de Santa Catarina ocorreu um
decréscimo de ~0,3% (25.193,36 ha).

Diferentemente do TCMOC, no Estado de Santa Catarina as areas cobertas por
florestas no ano de 2017 ocupavam a maior parte do territorio (>50% da area), verificando-se
aumento de =3,7% (186.539,54 ha) em relagdo ao ano base (1985).

No entanto, interpretando a séria historica de imagens de satélite percebeu-se que as
areas cobertas por florestas sdo mais densas na extensdo litordnea e vao se espalhando em
direcdo ao Vale do Itajai e Planalto Norte. Tal fato pode ser corroborado historicamente, visto
a forma como ocorreu o processo de colonizagdo do oeste catarinense concomitante ao ciclo

de exploragdo da erva-mate e da madeira (floresta primaria da Mata Atlantica).
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Gréfico 1 - Percentuais de uso e cobertura das terras no TCMOC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Projeto MapBiomas (2017).

Embora se saiba que havia predominio das areas com uso para atividades
agropecuarias no TCMOC, a maior parte (20 municipios) apresentou diminui¢do destas em
relagdo ao total da sua area territorial, conforme Tabela 6. Somente os municipios de
Abelardo Luz, Agua Doce, Bom Jesus, Entre Rios, Erval Velho, Ipuagu, Ouro Verde, Passos
Maia e Sao Domingos registraram aumento do percentual deste uso das terras em relagdo ao
ano base.

Notou-se ainda que municipios com percentual deste uso das terras acima dos 50%
apresentaram este mesmo comportamento ao longo da série historica, com exce¢do de
Luzerna, Herval D'Oeste, Ibicaré e Joacaba.

Em uma andlise mais detalhada sobre o comportamento individual dos municipios,
Tabela 6, destacam-se alguns municipios com percentuais acima dos 80% do territdrio
municipal destinados as atividades agropecuarias: Bom Jesus, Coronel Martins, Galvao, Ouro
Verde, Lajeado Grande e Sio Domingos.

Ha também um grupo de municipios que se distinguem dos demais pelos baixos

percentuais de utilizagdo do territdrio para atividades agropecuarias, sendo eles: Catanduvas,
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Ponte Serrada e Vargem Bonita. Ao longo da série historica, sio municipios que aos poucos

vao diminuindo este uso das terras, chegando registrar baixos percentuais no ano de 2017.

Tabela 6 - Uso das terras para atividades agropecuarias no TCMOC

AGROPECUARIA (%)
Municipio 1985 1990 1995 2000 2005/2010{2015 2017
BOM JESUS 85 88 88 87 88| 86| 87 87
CORONEL MARTINS 82 83 85 87 84| 8| 84 82
GALVAO 85 8 8 8 85| 86| 84 83
OURO VERDE 82 85 85 85 86| 85| 8 84
LAJEADO GRANDE 91 92 92 89 8| 83 | 81 81
SAO DOMINGOS 78 83 83 84 82| 83| 81 82
JUPIA 80 81 83 83 8| 79| 79 79
MAREMA 82 8 8 8 8| 79| 8 78
IPUACU 7379 79 79 80| 78| 77 77
XANXERE 76 81 79 78 77| 74| 73 71
ABELARDO LUZ 53 60 62 66 68| 68| 67 66
XAXIM 72 76 73 73 69| 64| 62 65
VARGEAO 63 64 65 65 65| 62| 62 62
FAXINAL DOS GUEDES 67 71 69 67 68 | 61 | 60 59
LACERDOPOLIS 59 58 56 60 58| 58| 57 57
TREZE TiLIAS 63 61 63 62 60| 57| 56 54
ENTRE RIOS 51 55 57 57 56| 57| 54 56
ERVAL VELHO 54 53 50 56 58| 5450 53
CAPINZAL 60 60 55 59 55|54 53 54
OURO 57 55 51 55 53| 53|53 54
LUZERNA 60 57 58 57 54| 49| 46 42
HERVAL D'OESTE 54 52 50 52 51| 47| 44 42
IBICARE 54 53 49 52 51| 46| 42 44
JOACABA 52 47 47 48 46| 44| 41 38
AGUA DOCE 25 21 23 27 313234 39
PASSOS MAIA 33 34 32 33 31|31)30 35
CATANDUVAS 34 30 32 33 26| 25] 21 18
PONTE SERRADA 32 032 32 29 25]|24| 23 23
VARGEM BONITA 35 32 32 32 2712321 22
TCMOC 52 53 53 54 54 53 51 52
SANTA CATARINA 35 36 36 38 37 35 34 34

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Projeto MapBiomas (2017).

Quanto as areas cobertas por florestas (natural e plantada) no TCMOC, exposto n a
Figura 18, ocorreu o acréscimo de 3,1% (25.893 ha) entre 1985 ¢ 2017.

Todavia, isso ndo foi em virtude do uso consciente e sustentdvel das florestas. Ao
final da Tabela 7 ¢ possivel constatar a diminui¢do nos percentuais de area de floresta natural,
sendo o ano de 2017 correspondente ao menor valor. Verifica-se que existe processo de

desflorestamento na area em estudo e consequentemente demanda para a execucao das
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politicas de mitigacao, pois, por si so, a legislagdo ambiental - ao que comprovam os dados
apresentados - nao esta surtindo os resultados esperados.

Ao que se pdde verificar, o acréscimo de areas cobertas por florestas aconteceu em
razdo do incremento de areas de florestas plantadas, como também possivelmente em virtude
de pequenas transi¢gdes de outros usos das terras (por exemplo, formacdo campestre,
mineracao ou solo exposto).

Esta mesma tendéncia de crescimento das areas cobertas por florestas ocorreu no
Estado de Santa Catarina. Enquanto que no Estado este crescimento foi de 7,8% das areas de
florestas no periodo de 1985 a 2017 no TCMOC foi um pouco maior, totalizando 8,8% e
intensificado a partir do ano de 2010, quando deixou de acompanhar a tendéncia e passou a

superar os valores do crescimento estadual.



Figura 18 - Mapa de uso e cobertura das terras no TCMOC
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Tabela 7 - Cobertura das terras com floresta, floresta natural e floresta plantada no TCMOC

FLORESTA (%) FLORESTA NATURAL (%) FLORESTA PLANTADA (%)
Municipio 1985 1990 1995 2000 2005/2010|2015 20171985 1990 1995 2000 2005]2010]2015 2017|1985 1990 1995 2000 2005]2010]2015 2017
ABELARDO LUZ 63 67 66 66 69 74|76 76 (43 39 35 31 29| 28|28 28| O 1 1 1 1 2 2 2
AGUA DOCE 65 65 66 69 71 73|74 74 (29 29 28 28 29| 26|27 27| O 0 1 1 3 11| 13 14
BOM JESUS 63 68 65 64 69 72|75 75 (14 11 12 12 11| 12|11 10| O 0 0 0 0 0 1 1
CAPINZAL 59 59 58 56 5715959 58 (32 34 36 33 32 31|30 28 3 4 3 3 5 8 10 10
CATANDUVAS 45 51 50 48 49| 51| 54 56|54 56 55 54 5448147 46 9 12 10 10 15| 24| 28 29
CORONEL MARTINS 42 45 47 42 44| 48|53 sS4 |18 17 14 13 16| 13|15 17| O 0 0 0 0 0 1 1
ENTRE RIOS 37 42 41 40 42| 47| 50 54 | 48 43 41 41 42| 41| 43 41 0 0 0 0 0 0 1 1
ERVAL VELHO 42 46 46 42 43| 46| 50 53 (40 40 39 33 32130)33 32(0 1 1 0 0 4 6 7
FAXINAL DOS GUEDES 42 44 46 42 45| 44| 44 42 (31 27 28 29 281 29| 28 29 1 2 2 3 4 8 10 10
GALVAO 48 43 41 41 42| 41|44 42|15 14 14 13 14| 13|14 14| 0 0 0 0 0 1 2 2
HERVAL D'OESTE 36 38 35 37 37140 | 42 43 (42 45 45 42 42| 40| 41 44| O 0 0 0 0 7 9 9
IBICARE 39 40 42 37 40 39|40 39 (41 45 46 42 43| 41| 43 44| O 0 0 0 0 7 9 10
IPUACU 35 37 39 35 3613939 38 (2 20 20 19 18| 18| 18 18| O 0 0 1 1 1 1 1
JOACABA 30 30 29 29 32| 38|40 41 [ 44 50 49 46 47| 45| 46 48 1 1 1 2 2 6 8 8
JUPIA 32 29 31 32 31 37|38 38(20 19 17 17 18| 18|17 16| 0 0 0 0 0 2 4 4
LACERDOPOLIS 36 35 34 35 34 |37|37 37|39 40 42 37 40| 38|38 37| 0 0 0 0 0 1 2 2
LAJEADO GRANDE 40 41 40 34 33| 34|39 39 9 8 8 11 13| 1416 15 0 0 0 0 0 2 3 3
LUZERNA 26 23 25 25 28| 34|35 32|37 42 41 40 42| 42|42 46| O 0 0 0 0 5 8 8
MAREMA 43 39 36 32 29|30)|3 30|17 14 14 14 17|16]|16 17| 0 0 0 0 0 3 3 4
OURO 21 17 19 20 19| 23|23 24|42 44 46 42 45| 41|40 38| 0 0 0 0 0 3 4 4
OURO VERDE 20 19 17 17 18|20 )]21 20|16 13 13 13 12| 12| 12 12 1 1 1 1 1 1 2 2
PASSOS MAIA 17 14 14 14 171919 20| 5 56 55 52 50| 46| 45 43 2 3 3 4 7 13115 15
PONTE SERRADA 26 20 20 20 18| 19]19 19|60 57 56 55 54| 51|49 48 5 8 10 14 18] 23 | 25 26
SAO DOMINGOS 9 8 8 11 131619 18121 16 16 14 16| 14|15 14| 0 0 1 1 1 1 1 1
TREZE TiLIAS 21 17 16 15 16| 15|16 15|35 38 34 36 36| 35| 34 35 0 1 1 1 1 5 8 8
VARGEAO 15 14 14 13 14| 14|16 16 (32 31 31 31 29| 27|26 25 4 5 3 4 6 9 11 12
VARGEM BONITA 17 14 14 15 13| 14|14 14 (54 53 55 53 49| 45| 45 45 8 13 11 13 19|29 ] 31 31
XANXERE 18 17 14 13 16| 14| 15 18 (21 17 19 19 191 20|19 20| 0 0 0 0 1 3 3 4
XAXIM 14 11 12 12 11 | 12 12 11 |26 23 25 25 28 130]29 26| O 0 0 0 1 4 6 6
TCMOC 38,1 37,5 37 36,1 37 39,6 40,9 41,2|36,7 35,4 34,8 33,4 33 31,4 31,2 31,1|1,35 2,08 2,23 2,68 4 8,21 9,66 10,1
SANTA CATARINA 53,1 52,4 52 50,7 51,3 54,1 55,1 55 |51,1 49,8 49 47,3 46,8 46,5 45,8 45,2]11,93 2,55 2,96 3,35 4,56 7,68 9,33 9,78

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Projeto MapBiomas (2017).
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Por meio da diferenciacao entre as classes de floresta natural e floresta plantada no
Grafico 2, a série historica de dados registrou diminuicao de 5,6% (46.721,30 ha) das areas
cobertas com floresta natural no TCMOC, sendo que as maiores variagdes percentuais

ocorreram nos anos de 1990 (1,3%), 2000 (1,4%) e 2010 (1,6%).

Grafico 2 - Percentual de areas de florestas no TCMOC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Projeto MapBiomas (2017).

Quando analisados os municipios individualmente, as areas de floresta natural
correspondem a maior parte da classe (floresta). Os municipios de Herval D’Oeste, Ibicare,
Joacaba, Lajeado Grande, Luzerna chamam a atencdo, pois ao final da série histdrica
registraram percentuais de floresta natural superiores aqueles do ano de 1985. Assim,
presume-se que houve a regeneracdo natural (com ou sem manejo) em areas de floresta
natural.

Ja nos municipios de Joacaba, Ibicaré, Herval D'Oeste e Luzerna o aumento das areas
de floresta natural pode ser justificado pela diminui¢do das areas destinadas para atividades
agropecuarias, conforme supracitado. A op¢do de uma ou mais estratégias de recuperacdo
ambiental quando aliadas ao uso de boas praticas agricolas sdo possiveis respostas para tal
constatacao.

Nos demais municipios - fazendo uma excecdo aos que se comportaram
neutralizadamente como Marema, Treze Tilias e Xaxim - os dados apontam para possiveis
processos de destruicao da floresta natural causada por fatores antropicos.

Por meio da classificagdo digital das imagens orbitais da série historica foi possivel

espacializar num mapa tematico as areas cobertas com floresta plantada, conforme Figura 19.
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A espacializagdo dos dados em ambiente do SIG facilitou a visualizagdo das maiores
ocorréncias nos territorios dos municipios analisados, bem como propiciou a abertura de
outras discussdes, como por exemplo, da relacdo destas areas com o sistema viario, da
vocagdo decorrente do historico de ocupagcdo do meio oeste catarinense e das grandes

industrias do ramo madeireiro e do papel e celulose que ali se instalaram.



Figura 19 - Mapeamento tematico das areas de floresta plantada no TCMOC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Projeto MapBiomas (2017).
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A maior parte das areas de florestas plantadas do TCMOC esta concentrada em
apenas cinco municipios, que juntos correspondem aproximadamente 48% do total destas
areas no TCMOC no ano de 2017: Agua Doce, Ponte Serrada, Passos Maia, Vargem Bonita e
Catanduvas.

Esta concentragdo ¢ maior em um raio de 25 km ao redor da unidade fabril da
Celulose Irani S/A, localizada no municipio de Vargem Bonita. No ano de 1985, a area
circunscrita a este raio era de 7.098 ha, passando para 14.063 ha no ano de 2000 e chegando a
40.913 ha no ano de 2017 — um crescimento de 98% e 576% respectivamente, em relacdo ao
ano base. Principalmente apds o ano de 2000, verificou-se a expansdo das areas cobertas com
florestas plantadas para outros municipios do territorio analisado.

Além do mais, estes cinco municipios supracitados destacam-se em relagdo aos
demais por possuirem respectivamente 14%, 26%, 15%, 31% e 29% de sua area territorial
coberta com florestas plantadas no ano de 2017. O mesmo pode ser verificado no ano de
2010.

Estes cinco municipios vem se destacando desde ao longo da série historica, sempre
com maior expressividade de areas destinadas a esta finalidade. Outros municipios também
seguem este mesmo comportamento, porém com percentuais menos expressivos, como ¢ o
caso de Capinzal, Faxinal dos Guedes, Joacaba, Treze Tilias e Vargedo.

Em muitos municipios, o registro de valores para florestas plantadas so iniciou apos
o ano de 2005 e na maioria dos casos, apos o ano de 2010. Presume-se que a Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 (que acresceu dispositivos sobre a Reserva
Legal no Cdédigo Florestal de 1965) e a Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002
(sobre pardmetros, defini¢des e limites das Areas de Preservagio Permanente) tenham
circunstanciado este comportamento dos municipios, ndo necessariamente apenas para o
cumprimento das premissas legais.

Continuando a explorar o mapa teméatico notou-se que as areas de floresta plantada se
concentraram em municipios providos com melhores condi¢des de infraestrutura rodovidria.
Paralelamente a rodovia estadual SC-153, que faz a ligacao norte a sul da regido do Meio-
oeste e entronca com a rodovia federal BR-282, estdo localizados os municipios com maiores
percentuais de 4areas cobertas com florestas plantadas, bem como localizada uma das

principais industrias brasileiras no ramo da madeira e papel, a Celulose Irani S/A.
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Quanto a formagdo natural ndo florestal exposta na Tabela 8, ou seja, a formacao
campestre (campo) no periodo de 1985 a 2017 houve decréscimo de ~48% da area (35.290,23
ha) no TCMOC, quase que se reduzindo pela metade da area ocupada no ano base.

As areas ndo vegetadas, que incluem areas de infraestrutura urbana, expansdes e
mineracdo aumentaram ~108% (3.843,96 ha) no TCMOC principalmente a partir do ano de
2000, ou seja, mais do que duplicou o uso em relacdio ao ano base. Este mesmo
comportamento ocorreu no Estado de Santa Catarina.

Em relacdo aos corpos d’agua, houve o aumento de =168% (3.783,14 ha) desta
cobertura das terras no TCMOC. Isso se deu principalmente a partir do ano de 2000 quando se
iniciou a instalacdo de diversas Pequenas Centrais Hidrelétricas na area de estudo e em outros
municipios limitrofes, como também da Usina Hidrelétrica Quebra Queixo no rio Chapecd,
entre os municipios de Ipuacu e Sio Domingos. No Estado, o aumento ocorreu principalmente

a partir do ano de 2010.
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Tabela 8 - Formagao natural nao florestal, 4rea ndo vegetada e corpo d'dgua no TCMOC
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Projeto MapBiomas (2017).
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5.1.1.2 Aptidao agricola das terras

A partir aplicagdo da metodologia para classificacdo da aptiddo de uso das terras
proposta por Uberti et al. (1991), obteve-se como produto de andlise o mapa de aptidao
agricola das terras do TCMOC, conforme Figura 20.

Considerando-se a propor¢ao de cada componente nas associagdes de solos e
excluindo-se as porcentagens das areas urbanas, corpos d’agua, drenagem e inclusdes de
solos, verificou-se que 55% da area agricultdvel do TCMOC possui aptidao para o plantio de
culturas anuais (Classes 1 a 3), 25% possui aptidao regular para reflorestamento (Classe 4) e
8% ¢ indicada para preservacdo permanente (Classe 5). Considerando-se a area total do
TCMOC, ou seja, o somatorio da area territorial de todos os 29 municipios, aproximadamente
98% do territorio € agricultavel.

Quando analisados individualmente os municipios no TCMOC, conforme Tabela 9,
notou-se que os percentuais de dreas aptas ao plantio de culturas anuais (Classes 1 a 3) acima
de 50% (metade do territorio municipal) correspondiam aos municipios de: Abelardo Luz
(80%), Bom Jesus (67%), Capinzal (66%), Ouro Verde (65%), Xanxeré (62%), Catanduvas
(60%), Joagaba (59%), Vargem Bonita (59%), Erval Velho (58%), Xaxim (58%), Faxinal dos
Guedes (57%), Lacerdopolis (57%), Passos Maia (56%), Lajeado Grande (55%), Sao
Domingos (55%), Herval D'Oeste (53%) e Ipuagu (52%).

Os menores percentuais de 4areas aptas ao plantio de culturas anuais foram
registrados em Marema (24%), Coronel Martins (24%), Jupia (29%), Galvao (31%) e Ibicaré
(33%). Com excecao do municipio de Ibicaré, estes quatro outros municipios estavam entre os
oito principais municipios com uso das terras para atividades agropecuarias superior aos 75%
em todos os anos da série historica analisada, conforme supracitado na analise de uso e
cobertura das terras.

Ainda, a porcentagem de uso e cobertura da terra nestes quatro municipios ¢é
praticamente o dobro da area considerada apta para o plantio de culturas anuais (Classes 1 a
3).

Quanto a aptidao regular para o reflorestamento (Classe 4) os municipios com maior
aptidao sdo: Coronel Martins (41%), Ouro (41%), Marema (38%), Jupid (38%), Galvao
(38%), Luzerna (36%) e Agua Doce (35%).
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Com relagdao a recomendagdo para areas de preservagdo permanente (Classe 5),
destacam-se os municipios de Marema (22%), Ibicaré (21%), Coronel Martins (21%), Jupia
(19%) e Galvao (17%).

Quando confrontada a aptidao agricola das terras com as areas cobertas com floresta
plantada constatou-se que apenas os municipios de Catanduvas e Vargem Bonita utilizam
totalmente o percentual da classificacdo com aptidao regular para o reflorestamento, ou seja,
certamente ocuparam inclusive areas mais nobres e que normalmente seriam destinadas para o
plantio de culturas anuais (Classes 1 a 3) ou com boa aptidao para o reflorestamento (apenas
Classe 3). Logo, existe também a possibilidade de haver utilizagdo em areas de preservacao

(uso inadequado e improprio segundo a legislacdo).



Figura 20 - Mapa de aptidao agricola das terras no TCMOC
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Tabela 9 - Aptidao agricola das terras no TCMOC

APTIDAO AGRICOLA DAS TERRAS (%)

Municipio CLASSE 1 CLASSE 2 CLASSE 3 CLASSE 4 CLASSE 5 INCLUSOES URBANO DRENAGEM CORPO D'AGUA
ABELARDO LUZ 0 67 14 6 5 8 0 1 0
AGUA DOCE 0 43 7 35 5 10 0 1 0
BOM JESUS 0 56 13 12 6 13 0 2 0
CAPINZAL 1 58 8 22 1 10 1 2 0
CATANDUVAS 0 51 9 20 10 10 0 0 0
CORONEL MARTINS 0 20 4 41 21 13 0 0 0
ENTRE RIOS 0 45 3 30 11 12 0 5 0
ERVAL VELHO 3 41 14 31 0 10 0 0 1
FAXINAL DOS GUEDES 0 38 20 18 12 12 0 1 0
GALVAO 0 31 0 38 17 13 0 0 0
HERVAL DO OESTE 3 36 15 28 8 11 1 1 0
IBICARE 0 33 1 31 21 14 0 2 0
IPUACU 0 48 5 28 7 12 0 2 0
JOACABA 8 46 6 21 10 9 1 1 0
JUPIA 0 29 0 38 19 13 0 0 0
LACERDOPOLIS 4 45 10 31 0 10 0 3 0
LAJEADO GRANDE 0 41 14 25 9 11 0 0 0
LUZERNA 0 40 0 37 12 11 1 0 0
MAREMA 0 21 4 40 22 13 0 3 0
OURO 21 29 0 41 0 9 0 1 0
OURO VERDE 0 56 10 14 7 13 0 1 0
PASSOS MAIA 0 40 17 27 6 10 0 2 0
PONTE SERRADA 0 33 7 32 14 14 0 0 1
SAO DOMINGOS 0 53 5 23 7 12 0 2 0
TREZE TILIAS 0 44 3 26 13 14 0 0 0
VARGEAO 0 40 11 24 12 12 0 2 0
VARGEM BONITA 0 42 17 20 10 11 0 0 0
XANXERE 0 43 21 17 8 12 2 1 0
XAXIM 0 38 21 22 9 10 0 0 0
TCMOC 1 45 10 25 8 11 0 1 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Levantamento de reconhecimento dos solos do Estado de Santa Catarina (POTTER et al., 1998).
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5.1.1.3 Estrutura fundiaria

Utilizando dados apurados pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR, 2016) e
os critérios de classificacdo dos imoveis rurais estabelecidos pela Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que leva em conta o modulo fiscal definido em cada municipio, observou-
se que em geral, a estrutura fundiaria no TCMOC caracteriza-se pela predominancia de
imoveis rurais classificados como minifindios e pequenas propriedades e, consequentemente,
pelo cultivo extensivo da agricultura familiar ou empreendimento familiar rural, conforme
Tabela 10.

Em termos de representatividade, aproximadamente 38% das familias assentadas no
Estado de Santa Catarina vivem em municipios abrangidos pelo TCMOC. O nimero de
assentamentos no TCMOC representa 31% do total no Estado.

A maior parcela dos municipios apresentou percentuais acima dos 95% para
propriedades da agricultura familiar, com exce¢do dos municipios de Abelardo Luz, Agua
Doce, Catanduvas, Passos Maia, Ponte Serrada e Vargem Bonita, os quais possuem
assentamentos da Reforma Agraria. A propésito, Agua Doce, Abelardo Luz, Passos Maia e
Ponte Serrada sdo também os que possuem maiores areas municipais.

Além destes seis municipios supracitados, os municipios de Bom Jesus, Capinzal,
Coronel Martins e Vargedo também possuem um assentamento da Reforma Agraria cada.

Interessantemente, municipios que estdo entre as menores dareas territoriais
municipais do TCMOC (por volta dos 100 km?) sdo os que registraram 100% dos imoveis
rurais classificados como da agricultura familiar: Coronel Martins, Lacerdopolis, Lajeado
Grande e Marema.

Estes quatro municipios caracterizados totalmente pela agricultura familiar, como
também Entre Rios, Jupid e Luzerna que possuem apenas 01 média propriedade cada, estdo
entre os resultados mais baixos de quantidade produzida na lavoura temporéria e permanente

em comparagdo ao TCMOC.
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Tabela 10 - Numero de imoveis rurais no TCMOC e classificagdo conforme mddulo fiscal do municipio

REGISTRO SICAR (Qtd.) CLASSIFICACAO - MODULO FISCAL (%)
. ] TOTAL
] AREA |TITULARIDADE FAMILIAS . PEQUENA MEDIA GRANDE  AGRICULTURA
MUNICIPIO (Km?) | PARTICULAR ASSENTAMENTOS oo pnTADAS I]]:'I?R‘;EIISS MINIFUNDIO 2 OPRIEDADE PROPRIEDADE PROPRIEDADE ~ FAMILIAR
ABELARDO LUZ 95306 1113 21 1159 1134 56 29 9 5 86
AGUA DOCE 131427 1172 5 193 1177 44 34 11 10 79
BOM JESUS 6347 272 1 16 273 75 21 4 0 96
CAPINZAL 24420 923 1 18 924 71 25 3 1 96
CATANDUVAS 19730 374 3 44 377 60 29 8 2 90
CORONEL MARTINS 10730 618 1 62 619 78 21 0 0 100
ENTRE RIOS 10455 400 0 0 400 92 8 1 0 99
ERVAL VELHO 20736 1061 0 0 1061 77 21 2 0 98
FAXINAL DOS GUEDES ~ 33970 1063 0 0 1063 57 38 4 1 95
GALVAO 12196 553 0 0 553 72 24 3 0 96
HERVAL D'OESTE 21733 1068 0 0 1068 74 26 1 0 99
IBICARE 15579 762 0 0 762 66 33 1 0 99
IPUACU 26089 777 0 0 777 72 26 2 0 98
JOACABA 23223 1097 0 0 1097 74 26 1 0 99
JUPIA 9205 545 0 0 545 79 21 1 0 99
LACERDOPOLIS 6889 361 0 0 361 65 35 0 0 100
LAJEADO GRANDE 6528 434 0 0 434 83 17 0 0 100
LUZERNA 11838 645 0 0 645 76 24 1 0 99
MAREMA 10407 743 0 0 743 83 17 0 0 100
OURO 21367 1120 0 0 1120 62 38 1 0 99
OURO VERDE 18922 758 0 0 758 64 33 3 0 97
PASSOS MAIA 61916 526 15 395 541 46 34 12 8 80
PONTE SERRADA 56449 715 1 31 716 51 39 7 3 90
SAO DOMINGOS 38459 1821 0 0 1821 71 27 1 0 98
TREZE TiLIAS 18664 684 0 0 684 59 40 2 0 98
VARGEAO 16665 579 1 45 580 60 36 3 1 97
VARGEM BONITA 29850 428 1 20 429 59 32 5 4 91
XANXERE 37776 1634 0 0 1634 72 25 2 0 98
XAXIM 29328 1696 0 0 1696 79 20 1 0 99
TCMOC 826204 23942 50 1983 23992 68 28 3 1 96
SANTA CATARINA 9573616 363754 161 5175 363915 67 29 4 1 95

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do SNCR (2016) e INCRA (2016).
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5.1.1.4 Producgao agropecuaria

Neste item ¢ apresentado o estudo sobre a produgdo agropecuaria dos municipios do
TCMOC no setor econdmico da agricultura, pecudria e extrativismo. A partir das informagdes
disponiveis nas pesquisas econdmicas do IBGE - Pesquisa da Produ¢do Agricola Municipal
(PAM), Pesquisa da Produgao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (PEVS) e da Pesquisa da
Pecuaria Municipal (PPM) - sdo apresentadas estatisticas descritivas para analise das
atividades na (i) Lavoura temporaria, (ii) Lavoura permanente, (iii) Produgdo da extragdo
vegetal, (iv) Silvicultura, (v) Pecudria - efetivo dos rebanhos e (vi) Pecuaria - produgdo de
origem animal.

As estatisticas descritivas (média, desvio padrao, coeficiente de variagdo, minimo,
quartil inferior, mediana, quartil superior ¢ méaximo) permitem explorar os dados dos
municipios de forma conjunta para observar quais os produtos com maior expressividade no
TCMOC.

Ap6s este estudo inicial, € apresentado o estudo sobre a andlise de agrupamentos dos
municipios, tendo em vista identificarem possiveis relagdes de similaridades entre os

municipios do TCMOC.

5.1.1.4.1 Lavoura temporaria

A lavoura temporaria ¢ caracterizada pelo plantio de culturas de curta duragdo e
rotatividade apds cada colheita. Observa-se na Tabela 11 que o feijdo, o trigo, a soja e o milho
foram produzidos por todos os municipios do TCMOC no ano de 2010.

O fumo e a mandioca estavam presentes em 3/4 dos municipios. J& o arroz (13°), a
cebola (11°), a cana-de-agucar (7°) e a batata inglesa (4°) foram produzidos em metade dos
municipios abrangidos pelo TCMOC. O tomate (12°), o triticale (10°) e a aveia (8°) foram
produzidos por 1/4 dos municipios.

Por fim, o amendoim (18°), meldo (17°), alho (16°), batata doce (15°) e melancia

(14°) foram cultivados por uma parcela inferior aos 25% dos municipios do TCMOC.
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Tabela 11 - Estatisticas descritivas das culturas da lavoura temporaria no ano de 2010 no TCMOC

Culturas* Média Desv~10 C(,wfl Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacio inf. su

Milho 18905,31 15280,54 0,81 1750 8943 13773 26400 81191
Soja 16712,24 25478,10 1,52 18 660 6885 18900 124250
Trigo 2541,93 3631,06 1,43 42 400 1050 3600 16650
Batata inglesa 927,14 4630,93 4,99 0 0 7 150 25000
Feijao 818,17 1190,97 1,46 27 75 360 990 4950
Mandioca 480,28 423,37 0,88 0 150 352 575 1500
Cana de agtcar 434,59 640,06 1,47 0 0 128 800 2400
Aveia 164,10 447,02 2,72 0 0 0 60 1600
Fumo 122,83 316,49 2,58 0 22 42 74 1700
Triticale 118,79 259,26 2,18 0 0 0 25 1000
Cebola 61,14 82,31 1,35 0 0 53 100 375
Tomate 51,21 153,03 2,99 0 0 0 35 800
Arroz 30,55 54,72 1,79 0 0 10 30 240
Melancia 15,86 43,63 2,75 0 0 0 0 160
Batata doce 11,86 33,45 2,82 0 0 0 0 150
Alho 3,14 7,88 2,51 0 0 0 0 30
Melao 2,07 8,19 3,96 0 0 0 0 40
Amendoim 0,55 1,30 2,35 0 0 0 0 4

* Valores da quantidade em toneladas produzida na lavoura temporaria no ano de 2010.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Producao Agricola Municipal (PAM,
2010).

Com as estatisticas descritivas, se observa que o milho possui o menor coeficiente de
variacdo e ¢ a cultura mais expressiva, com maior quantidade média produzida em toneladas.
Esta medida ajuda a interpretar que esta cultura ¢ mais homogeneizada entre os municipios do
TCMOC.

No entanto, o coeficiente de variacdo da producdo de batata inglesa chama a atengao.
Embora apresente a quarta maior média e esteja presente em metade dos municipios do
TCMOC, houve uma produgdo expressiva no municipio de Agua Doce (25.000 toneladas).
Isto se manteve também no ano de 2017, quando este mesmo municipio produziu
aproximadamente 45.000 toneladas de batata inglesa.

A Tabela 12 apresenta as estatisticas descritivas da lavoura temporaria no ano de
2017. Observa-se somente a soja € o milho mantiveram-se presentes em todos 0os municipios

do TCMOC.



184

O fumo, a mandioca, o trigo e o feijado foram produzidos por 3/4 dos municipios.
Somente a producdo de cebola e batata inglesa ocorreu em metade dos municipios do
TCMOC.

O arroz, o alho, a aveia e a cana-de-agucar foram cultivados em apenas 1/4 dos
municipios. E por fim, as culturas de amendoim, centeio, batata doce, melancia, triticale,

cevada e tomate foram produzidos em menos de 1/4 dos municipios.

Tabela 12 - Estatisticas descritivas das culturas da lavoura temporaria no ano de 2017 no TCMOC

Culturas Média Desv~10 C(.)ef: Minimo Ql_lartll Mediana Quartil Maximo
padriao Variacio inf. sup.

Soja 22936,31 36752,48 1,60 60 1485 9240 25200 180600
Milho 14711,21 11756,39 0,80 3045 6510 11250 21060 57000
Batata inglesa 1842,14 8357,89 4,54 0 0 9 200 45000
Feijdo 945,31 2034,12 2,15 0 50 120 420 8700
Trigo 849,66 1246,26 1,47 0 90 375 1050 5400
Mandioca 383,62 355,99 0,93 0 150 300 450 1200
Cana de acucar 272,76 801,65 2,94 0 0 0 160 4000
Aveia 157,72 409,14 2,59 0 0 0 54 2000
Cebola 93,69 235,10 2,51 0 0 15 60 1225
Fumo 59,17 168,49 2,85 0 4 16 32 900
Tomate 32,41 157,72 4,87 0 0 0 0 850
Cevada 20,69 111,42 5,39 0 0 0 0 600
Triticale 17,24 55,99 3,25 0 0 0 0 240
Melancia 12,59 35,42 2,81 0 0 0 0 150
Batata doce 7,45 25,13 3,37 0 0 0 0 120
Alho 3,90 9,97 2,56 0 0 0 3 50
Arroz 3,21 9,33 2,91 0 0 0 1 48
Centeio 1,79 6,89 3,84 0 0 0 0 32
Amendoim 1,24 3,15 2,54 0 0 0 0 15

* Valores da quantidade em toneladas produzida na lavoura temporaria no ano de 2017.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produgdo Agricola Municipal (PAM,
2017).

As médias das quantidades produzidas mais expressivas (em toneladas) se deram
para as culturas de soja e milho. Em 2017 o milho aparece com a segunda maior média de
producdo, porém manteve o menor coeficiente de variagdo e indicando ser a cultura mais
homogeneizada no TCMOC.

E possivel observar no Grafico 3 que a quantidade produzida de algumas culturas no
TCMOC quando comparadas ao total produzido no Estado de Santa Catarina representam um

percentual de participag@o bastante expressivo.
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A triticale, por exemplo, representou mais de 90% da producdo estadual no ano de
2010, seguido da aveia (>60%), soja e trigo (>30%), e melao (>20%). Com excecdo do milho,
todos estes mesmos produtos tiveram uma queda na participa¢do geral no Estado no ano de
2017.

No ano de 2017 ocorreu o aumento da participagdo do TCMOC na produgdo de
feijdo (>20%), cevada (=20%), batata inglesa (>30%), centeio (>40%), e amendoim (>10%).

Grafico 3 - Participagdo da quantidade produzida da lavoura temporaria do TCMOC em relag@o ao Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Producao Agricola Municipal (PAM,
2010, 2017).

Cabe ressaltar que para a série de dados sobre a lavoura temporaria produzida no ano

de 2010 no TCMOC, nao foram registrados os seguintes produtos: abacaxi, alfafa fenada,
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algodao herbaceo, cana para forragem, centeio, cevada, ervilha, fava, girassol, juta, linho,
malva, mamona, rami e sorgo. Ja para a série no ano de 2017, além dos nao registrados no ano
de 2010 inclui-se também o meldo. Porém, a producdo de centeio foi registrada somente nos

municipios de Bom Jesus e Sdo Domingos, assim como a de cevada em Abelardo Luz.

5.1.1.4.2 Lavoura permanente

A lavoura permanente equivale a area plantada ou preparada para o cultivo de
culturas de longa duragdo, ou seja, que permanecem por periodos sucessivos até a colheita ou
novas colheitas.

Na Tabela 13 ¢ possivel observar as estatisticas descritivas sobre a lavoura
permanente no ano de 2010. Logo, ndo hd uma cultura presente na totalidade dos municipios.

Mesmo que com a maior média, a maca era produzida apenas nos municipios de
Agua Doce e Ponte Serrada. Ja a pera, com maior coeficiente de variacdo, foi produzida
apenas no municipio de Ponte Serrada.

A uva, a laranja e a erva-mate foram produzidas em pelo menos 3/4 dos municipios
do TCMOC no ano de 2010, sendo a uva a cultura mais homogeneizada entre estes
municipios.

Além da pera, o caqui (Agua Doce e Ponte Serrada), o figo (Xaxim, Xanxeré e Ponte
Serrada) com pouca produtividade no TCMOC. O péssego foi cultivado em mais de 1/4 dos

municipios.

Tabela 13 - Estatisticas descritivas das culturas da lavoura permanente no ano de 2010 no TCMOC

Culturas* Meédia Desv~1 0 C(.)ef: Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacio inf. sup.

Maca 695,86 3234,67 4,65 0 0 0 0 17280
Erva-mate 686,83 1038,66 1,51 0 32 300 750 4410
Laranja 163,31 367,49 2,25 0 40 70 140 2000
Uva 118,45 97,81 0,83 0 45 80 150 400
Péssego 16,28 40,89 2,51 0 0 0 12 200
Tangerina 13,21 31,82 2,41 0 0 0 0 150
Figo 2,00 7,83 3,92 0 0 0 0 40
Caqui 1,03 4,09 3,96 0 0 0 0 20
Pera 0,52 2,79 5,39 0 0 0 0 15

* Valores da quantidade em toneladas produzida na lavoura permanente no ano de 2010.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Producao Agricola Municipal (PAM,

2010).
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Para analisar as estatisticas descritas das culturas da lavoura permanente no ano de
2017 no TCMOC, foi necessario remover da tabela de dados os municipios de Entre Rios,
Faxinal dos Guedes, Lajeado Grande, Vargedo e Xanxeré, uma vez que estes nao
apresentaram dados para pelo menos uma das variaveis coletadas pela Pesquisa Agricola
Municipal do IBGE.

Sendo assim, verifica-se na Tabela 14 que a erva-mate e a uva sdo as culturas
presentes em 3/4 dos vinte e quatro municipios analisados. Logo, assim como na analise da
data anterior, a uva mantém-s¢ com o menor coeficiente de variacdo, confirmando sua

homogeneidade entre os municipios produtores.

Tabela 14 - Estatisticas descritivas das culturas da lavoura permanente no ano de 2017 no TCMOC

Culturas* Média Desv~1 0 C(.)e f: Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacio inf. sup
Erva-mate  1314,25 2808,08 2,14 0 18,5 505 1262,5 13568
Macga 700,00 3429,29 4,90 0 0 0 0 16800
Uva 104,46 118,59 1,14 0 30 85 120 560
Laranja 55,58 66,08 1,19 0 0 30,5 97,5 210
Tangerina 15,58 31,10 2,00 0 0 0 5 100
Caqui 4,75 20,49 4,31 0 0 0 0 100
Péssego 1,75 6,50 3,71 0 0 0 0 30
Figo 0,25 1,22 4,90 0 0 0 0 6

* Valores da quantidade em toneladas produzida na lavoura permanente no ano de 2017.
Obs: foram retirados da analise os municipios com dados faltantes (Entre Rios, Faxinal dos
Guedes, Lajeado Grande, Vargedo e Xanxeré).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produgdo Agricola Municipal (PAM,
2017).

A laranja foi produzida pela metade dos 24 municipios analisados e a tangerina em
apenas 1/4 do total analisado. As demais culturas, como o figo (Ponte Serrada), péssego
(Galvio e Ponte Serrada) e caqui (Agua Doce e Ponte Serrada) foram produzidas em menores
quantidades e em municipios especificos.

O Griéfico 4 ilustra a quantidade produzida de algumas culturas da lavoura

permanente no TCMOC quando comparadas ao total produzido no Estado de Santa Catarina.



188

O caqui e o figo aumentaram sua participagdo na producao catarinense na comparagao entre
os anos de 2010 e 2017.

Embora a erva-mate manteve-se como o principal produto (>40%) da lavoura
temporaria no TCMOC e também em participagdo no total produzido no Estado, teve uma

queda em relag@o ao ano de 2010.

Grafico 4 - Participagdo da quantidade produzida da lavoura permanente do TCMOC em relag@o ao Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produgdo Agricola Municipal (PAM,
2010, 2017).

Para a série de dados da lavoura permanente no ano de 2010 no TCMOC nao foram
registrados os seguintes produtos: abacate, algoddo, acai, azeitona, banana, borracha, cacau,
café, caju, castanha-de-caju, cha-da-india, coco-da-baia, dendé€, goiaba, guarand, limao,
mamao, manga, maracuja, marmelo, noz, palmito, pera, pimenta-do-reino, sisal, tungue e

urucum. J& para a série de produtos no ano de 2017, além dos ndo registrados em 2010
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incluiu-se a pera. No ano de 2017 ndo houve inser¢dao de outras culturas na lavoura

permanente se nao as ja cultivadas no ano de 2010.

5.1.1.4.3 Producdo da extra¢do vegetal

Os produtos provenientes da exploragdo natural dos recursos florestais nativos, ou
seja, do extrativismo vegetal nos municipios do TCMOC no ano de 2010 sdo expostos na
Tabela 15.

Cabe citar que para este ano foram retirados da anélise os municipios de Galvao,
Lajeado Grande e Marema, pois os mesmos ndo continham informagdes sobre a0 menos um
dos produtos do extrativismo vegetal no banco de dados da Pesquisa da Produ¢do da Extragdo
Vegetal e Silvicultura (PEVS, 2010).

Observa-se que a erva-mate estava presente em pelo menos 3/4 dos 26 municipios

analisados. J& o pinhdo e a lenha eram extraidos em pelo menos metade dos municipios.

Tabela 15 - Estatisticas descritivas das culturas da produ¢éo da extragdo vegetal no ano de 2010 no TCMOC

Culturas* Média Desv~10 C(.)ef; Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacao inf.
Lenha (metros ctubicos) 8168,15 9869,56 1,21 0 0 4750 13050 32000
Madeira em tora (metros ctbicos) 382,58 1185,19 3,10 0 0 0 0 4830
Erva-mate (toneladas) 265,12 310,62 1,17 0 20,25 184 361,75 1121
Pinheiro brasileiro (madeira em tora) 238,46 941,10 3,95 0 0 0 0 4700
Carviao vegetal (toneladas) 14,73 39,61 2,69 0 0 0 0 150
Pinhdo (toneladas) 13,54 24,00 1,77 0 0 3 16,75 110

* Valores da quantidade da extra¢do vegetal no ano de 2010.
Obs: foram retirados da analise os municipios com dados faltantes (Galvao, Lajeado Grande e Marema,).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produ¢@o da Extracao Vegetal e

Silvicultura (PEVS, 2010).

O carvio vegetal (Agua Doce, Vargem Bonita, Passos Maia e Catanduvas), o
pinheiro brasileiro (Vargedo, Sdo Domingos e Faxinal dos Guedes) e a madeira em tora
(Passos Maia, Sao Domingos, Ponte Serrada e Ipuacu) eram explorados em poucos
municipios, porém com maiores coeficientes de variagdo. Somente o coeficiente de variagao
permite a comparagao entre valores em diferentes unidades de medida.

Para a analise do ano de 2017 foram retirados os municipios de Galvao, Jupia e

Xaxim pelos mesmos motivos expostos anteriormente (PEVS, 2017). Observa-se na Tabela



190

16 que os produtos mantiveram-se os mesmos, porém aumentaram-se os valores do
coeficiente de variagao.

A erva-mate e a lenha da producdo da extragdo vegetal estiveram presentes em mais
de 3/4 dos municipios analisados. A extracdo do pinhdo manteve-se na mesma propor¢ao do
ano de 2010. J& a extragdo do carvao vegetal (Catanduvas), do pinheiro brasileiro (Passos
Maia) e da Madeira em tora (Passos Maia, Ponte Serrada, Lajeado Grande e Xanxeré€) ocorreu

em poucos municipios.

Tabela 16 - Estatisticas descritivas das culturas da produc@o da extragdo vegetal no ano de 2017 no TCMOC

Culturas* Meédia Desv~10 C(.)ef.~ Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maiximo
padrio Variacio .
Lenha (metros cubicos) 1840,27 3254,65 1,77 0 105 500 1112,5 13200
Madeira em tora (metros ctbicos) 398,85 1384,67 3,47 0 0 0 0 6000
Erva-mate (toneladas) 319,46 483,69 1,51 0 15,75 54 328,5 1550
Pinhéo (toneladas 8,27 17,28 2,09 0 0 1 4,75 75
Pinheiro brasileiro (madeira em tora) 3,85 19,61 5,10 0 0 0 0 100
Carvio vegetal (toneladas) 0,62 2,45 3,98 0 0 0 0 12

* Valores da quantidade da extragdo vegetal no ano de 2017.
Obs: foram retirados da analise os municipios com dados faltantes (Galvdo, Jupia e Xaxim).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produgdo da Extragdo Vegetal e

Silvicultura (PEVS, 2017).

No Gréfico 5 ilustra-se a participacdo da quantidade produzida da extracdo vegetal
do TCMOC em relacdo aos totais produzidos em todo o Estado de Santa Catarina. Observa-se
apenas o aumento da participagdo na extragdo da erva-mate. As demais culturas perdem
expressividade participativa no ano de 2017, chamando-se a atencdo para a extracdo do
pinheiro brasileiro (madeira em tora), simbolo da regido Sul e do Estado de Sao Paulo, que

entrou para a lista de espécies ameagadas de extingdo pela legislacdo ambiental.
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Grafico 5 - Participacdo da quantidade produzida da extracdo vegetal do TCMOC em relagdo ao Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produgdo da Extragdo Vegetal e

Silvicultura (PEVS, 2010, 2017).

Para a série de dados sobre a producdo da extragdo vegetal no ano de 2010 no
TCMOC nao foram registrados os seguintes produtos: acai, castanta-de-caju, castanha-do-
para, mangaba, palmito, pequi, aromaticos, borrachas, ceras, fibras, oleaginosos e tanantes.
Nao houve insercdo de outras culturas na extragdo vegetal no periodo analisado (2010 e
2017). Além do mais, muitos destes produtos ndo sdo apropriados as condi¢des climaticas e

de solo do Estado de Santa Catarina.

5.1.1.4.4 Silvicultura

Quanto a silvicultura, ou seja, da manutengdo e exploracdo dos macigos florestais
plantados para satisfazer as necessidades do mercado, sd3o apresentadas a seguir as estatisticas
descritivas para as principais culturas do ano de 2010 e 2017.

E possivel observar na Tabela 17 que a extragio da madeira em tora (principalmente

para utilizagdo na producdo de papel e celulose) e da lenha no ano de 2010 ocorreu em



192

aproximadamente 3/4 dos municipios do TCMOC. O municipio de Luzerna foi retirado da

analise por nao apresentar informagdes neste ano.

Tabela 17 - Estatisticas descritivas das culturas da silvicultura no ano de 2010 no TCMOC

Culturas* Média Desv~10 C(.)ef; Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variac¢io . sup.

Madeira em tora  42602,15 80876,00 1,90 0 630 3600 24500 302385

Lenha 31598,52 43152,63 1,37 0 605 10000 52800 157140

Carvao vegetal 4,44 18,87 4,25 0 0 0 0 96

* Valores da quantidade em toneladas produzida na lavoura temporaria no ano de 2010.
Obs: foram retirados da andlise os municipios com dados faltantes (Lacerdopolis e Luzerna).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produgdo da Extragdo Vegetal e

Silvicultura (PEVS, 2010).

Com valores muito acima da média da exploracdo de madeira em tora, destacam-se
os municipios de Ponte Serrada, Agua Doce, Vargem Bonita, Joacaba ¢ Catanduvas.

A exploragdo do carvao vegetal para fins comerciais, por sua vez, s6 foi registrada
nos municipios de Catanduvas e Passos Maia.

Ja no ano de 2017, observa-se na Tabela 18 um leve aumento na média de madeira
em tora. Ocorreu uma leve queda na exploragdo de lenha para fins comerciais e dréstica

reducdo na exploracdo do carvao vegetal, sendo que este foi registrado apenas no municipio

de Catanduvas.

Tabela 18 - Estatisticas descritivas das culturas da silvicultura no ano de 2017 no TCMOC

Culturas* Média Desv~1 0 C(')ef: Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacio inf.
Madeira em tora 44397,67 99459,71 2,24 0 757 4050 22032,5 415700
Lenha 27072,89 54856,33 2,03 0 2083 4000 22521 219728
Carvio vegetal 0,07 0,38 5,20 0 0 0 0 2

* Valores da quantidade em toneladas produzida na lavoura temporaria no ano de 2017.
Obs: foram retirados da andlise os municipios com dados faltantes (Lacerdopolis e Treze Tilias).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produgdo da Extragdo Vegetal e

Silvicultura (PEVS, 2017).

Com relagdo a distribuicao da exploragdo das culturas nos municipios do TCMOC
destaca-se que os maiores valores da exploragdo de madeira em tora foram registrados nos
municipios de Passos Maia, Ponte Serrada, Vargem Bonita e Agua Doce.

No Grafico 6 apresenta-se a participagdo da silvicultura no TCMOC quando

comparada ao total produzido no Estado de Santa Catarina.
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Por mais que tenha se observado anteriormente que houve uma variagao no registro
dos municipios com maior extracado de madeira em tora (sendo que alguns permaneceram os
mesmos), também se observa que a participacdo do TCMOC com esta cultura permaneceu a
mesma nos dois anos analisados. Ja as culturas de carvao vegetal e lenha apresentaram

reducdo nos percentuais de participacao.

Grafico 6 - Participagdo da quantidade produzida da silvicultura no TCMOC em relacao ao Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Produ¢@o da Extracao Vegetal e

Silvicultura (PEVS, 2010, 2017).

Além do mais, ndo houve inser¢do de outras culturas na silvicultura nas datas

analisadas.

5.1.1.4.5 Pecudria - efetivo dos rebanhos

A anélise sobre a pecudria nos municipios do TCMOC ¢ apresentada em duas secdes:
a primeira, sobre o efetivo dos rebanhos por tipo de rebanhos; e a segunda, sobre a produgao
de origem animal incluindo os ovinos tosquiados e as vacas ordenhadas.

A Tabela 19 apresenta as estatisticas descritivas do efetivo dos rebanhos no ano de
2010 no TCMOC. Para efeitos de explicagdo, entende-se por galindceos (total) o valor em

cabecas de galos, galinhas, frangos e pintos.
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Os galinéceos (total), suinos (total) e bovinos (total) apresentaram as maiores médias
de produtividade e os menores coeficientes de variacdo, o que faz interpretar que estes tipos
de rebanhos estavam mais homogeneizados entre os municipios do TCMOC no ano de 2010.

Exceto os bubalinos e codornas que estavam presentes em aproximadamente 1/4 dos
municipios, os demais tipos de rebanhos estavam presentes em todos os municipios do

TCMOC.

Tabela 19 - Estatisticas descritivas do efetivo dos rebanhos no ano de 2010 no TCMOC

Tipo de rebanho* Média Desv~10 C(.)ef: Minimo Ql,mrtll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacido inf. sup.
Galinaceos - total 1197429,00 1231405,02 1,03 40018 305300 735195 1650168 4771992
Galinaceos - galinhas 165352,62 281525,57 1,70 1250 10100 35000 169325 1025200
Suino - total 37803,97  33351,42 0,88 3768 12836 28720 48230 145061
Bovino 14875,86  11218,39 0,75 3515 8145 11038 17291 55481
Ovino 1597,21 2112,99 1,32 85 662 881 1776 10728
Caprino 316,21 386,79 1,22 20 120 258 350 2141
Equino 297,62 332,60 1,12 47 109 208 307 1500
Codornas 94,86 341,09 3,60 0 0 0 6 1800
Bubalino 8,45 22,22 2,63 0 0 0 0 108

* Valores da quantidade em numero de cabegas do efetivo dos rebanhos no ano de 2010.
Obs: para esta data, ndo ha registro do efetivo dos rebanhos de Suino - matrizes de suinos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM, 2010).

Quando analisadas as estatisticas descritivas do efetivo dos rebanhos para o ano de
2017, Tabela 20, ndo ha alteragdo na ordem de classificagdo das maiores médias de
produtividade por tipo de rebanho, ou seja, mantiveram-se respectivamente os galinaceos
(total), suinos (total) e bovinos. No entanto, ¢ possivel observar a reducao dos valores do
coeficiente de variagcdo destes tipos de rebanho, o que faz subentender que neste ano houve

uma homogeneizacao maior ainda nos municipios do TCMOC em relag¢do ao ano de 2010.

Tabela 20 - Estatisticas descritivas do efetivo dos rebanhos no ano de 2017 no TCMOC

Desvio Coef. Quartil Quartil

Tipo de rebanho* Média - . . Minimo Mediana Maiximo
padrio Variacio inf. sup.
Galinaceos - total 1177111,03 866786,66 0,74 191269 491971 1075500 1322200 3523500
Galinaceos - galinhas 145451,10 233150,30 1,60 3100 12500 59000 172000 1162862
Suino - total 39010,10 30456,14 0,78 1150 12216 38860 52707 106500
Bovino 14628,86  9687,44 0,66 3136 8970 11554 17993 49410
Suino - matrizes de suinos 5238,48  8178,42 1,56 0 810 2150 5301 37828
Ovino 1209,90  1516,47 1,25 113 425 683 1185 7700
Codornas 458,21  1455,49 3,18 0 0 3 116 6925
Equino 196,38 250,40 1,28 9 87 111 179 1245
Caprino 129,76 151,02 1,16 2 40 70 150 625
Bubalino 28,17 61,75 2,19 0 0 0 20 290

* Valores da quantidade em numero de cabegas do efetivo dos rebanhos no ano de 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM, 2017).

\

Quanto a participacdo da quantidade do efetivo dos rebanhos no total do Estado,
exposto no Grafico 7, o maior valor - tanto em 2010 quanto 2017 - refere-se aos Galinaceos
(total), sendo que destes, o numero de galinhas assume maior representatividade (de 25 a 30%
do total no Estado).

Se comparadas as duas datas observa-se diminui¢do no ano de 2017 na participacao
do TCMOC no total do Estado para os ovinos, caprinos, equinos, bovinos e galinaceos
(galinhas). Ocorreu aumento na participacao dos galinaceos (total), bubalinos e codornas no
ano de 2017. Ja a producdo de suinos (total) permaneceu a mesma em ambos o0s anos

analisados.

Grafico 7 - Participagdo da quantidade do efetivo dos rebanhos no TCMOC em relagao ao Estado

Bovino 2010
30 2017
Codornas 2 Bubalino
20
1
Galinaceos - galinhas " 10 ‘ \ Equino
L
QN

' ' '

<\

Galinaceos - total \ 4, Suino - total
\Y

Ovino Suino - matrizes de suinos

Caprino

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM, 2010, 2017).
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Dos 295 municipios catarinenses, apenas os 29 municipios abrangidos pelo TCMOC
representam aproximadamente 1/5 de toda a producao de galinaceos (total), 1/5 de toda

criagdo da matriz de suinos (em 2017) e 1/4 de toda a producao de galinhas.

5.1.1.4.6 Pecuaria - produgdo de origem animal

Esta secdo da andlise da producao pecuaria apresenta as estatisticas descritivas para a
producdo de origem animal, que por sua vez considera a produgdo de leite, ovos de galinha,
ovos de codorna, mel, 13 bruta, quantidade de vacas ordenhadas e de ovinos tosquiados.

Da producao analisada no ano de 2010, Tabela 21, cinco produtos estao presentes em
todos os municipios do TCMOC, sendo eles: ovinos tosquiados, ovos de galinha, vacas
ordenhadas, mel de abelha e leite.

Embora o leite e mel de abelha representem as maiores médias de produtividade, o
menor coeficiente de variagao esta relacionado as vacas ordenhadas.

A 13 bruta ¢ produzida em mais da metade dos municipios do TCMOC. Os ovos de
codorna foram produzidos em pouca quantidade e apenas nos municipios de Xanxeré, Ipuacu,
Jupia e Passos Maia.

Ressalta-se que para analisar os ovinos tosquiados, foram retirados da amostra os
municipios de Faxinal dos Guedes, Lajeado Grande, Marema e Vargem Bonita por nao

apresentar dados sobre este produto.

Tabela 21 - Estatisticas descritivas da produgdo de origem animal no ano de 2010 no TCMOC

Tipo de produto* Média Desv~10 C(?ef: Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacio inf.
Leite (Mil litros) 11279,45 10347,34 0,92 1651 5200 9687 12355 45369
Mel de abelha (Quilogramas) 5645,17 4757,79 0,84 700 2800 4500 6150 20000
Vacas ordenhadas (Cabecas) 3493,28 2447,29 0,70 725 2045 2860 4300 10000
Ovos de galinha (Mil duzias) 1836,41 3268,55 1,78 10 42 462 1491 11896
L3 (Quilogramas) 1475,21 2561,44 1,74 0 200 400 1200 10520
Ovinos tosquiados (Cabecas) 725,44 1135,92 1,57 70 150 330 600 4574
Ovos de codorna (Mil duzias) 0,79 2,53 3,19 0 0 0 0 12

* Valores da pecuaria - produgdo de origem animal no ano de 2010.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM, 2010).

No ano de 2017 os tipos de produtos permanecem na mesma classificacdo segundo
as maiores médias de produtividade por tipo de produto, conforme Tabela 22. No entanto, o

menor coeficiente de variagdo segue na quantidade de vacas ordenhadas, quase que se
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equivalendo a produgdo de leite. Ou seja, hda uma melhor homogeneizagdo entre estes
produtos.

Quanto a presenga dos tipos de produtos nos municipios, houve uma presenga menor
da produgdo de ovinos tosquiados. Neste ano, ndo houve registro de valores deste produto nos
municipios de Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuagu, Lajeado Grande e Marema.

Houve aumento na produ¢do de ovos de cordorna e também no numero de

municipios que registraram este tipo de produto, correspondendo a 1/4 do total de municipios

do TCMOC.

Tabela 22 - Estatisticas descritivas da produg@o de origem animal no ano de 2017 no TCMOC

Tipo de produto* Média Desv~10 C(.)ef: Minimo Ql,lartll Mediana Quartil Maximo
padrio Variacio inf.
Leite (Mil litros) 14988,62 10217,04 0,68 592 7769 12451 19077 38480
Mel de abelha (Quilogramas) 7919,93 20855,51 2,63 100 1467 3410 5000 113670
Vacas ordenhadas (Cabecas) 3396,66 2177,47 0,64 819 1812 2845 3885 8817
Ovos de galinha (Mil duzias) 1930,90 2803,64 1,45 19 69 399 2950 12232
L3 (Quilogramas) 366,55 615,93 1,68 0 0 100 440 2400
Ovinos tosquiados (Cabegas) 199,38 346,71 1,74 0 22 69 207,5 1600
Ovos de codorna (Mil duzias) 8,72 31,86 3,65 0 0 0 1 150

* Valores da pecuaria - produgdo de origem animal no ano de 2017.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM, 2017).

No Grafico 8, nota-se que a maior expressividade na participa¢do da produgdo de
origem animal no TCMOC em relacdo ao Estado estd na quantidade de ovos de galinha

(>20%) e que se manteve em ambos 0s anos.
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Grafico 8 - Participagdo da producdo de origem animal no TCMOC em relacdo ao Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM, 2010, 2017).

Em geral, observou-se uma redugdo na participacdo dos ovinos tosquiados e da 1a
bruta e um leve aumento na produ¢do de leite e quantidade de vacas ordenhadas, variando

entre 10 a 15% na participagdo do total no Estado.

5.1.1.5 Analise de agrupamento dos municipios do TCMOC

O emprego da estatistica descritiva (analise univariada) para analisar a producao dos
municipios do TCMOC proporcionou uma visdo geral sobre os principais produtos no setor
econdmico da agricultura, pecudria e extrativismo.

Como era de se esperar, os dados ndo apresentaram uma normalidade na forma de
distribuicao, visto a presenca de valores discrepantes, o nimero e a diversidade das variaveis
produtivas selecionadas. Este estudo foi corroborado por Vargas, Baréa e Loch (2019) em seu
estudo sobre a Importincia da Estatistica para representar varidveis que pesam no
desenvolvimento do Territério da Cidadania do Meio Oeste Contestado.

Neste estudo foi aplicada a técnica da andlise multivariada, fundamentada por Hair et

al. (2009), para andlise de agrupamento dos municipios do TCMOC em funcao dos produtos
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com quantidades produzidas mais expressivas na série histérica de dados entre os anos de
2008 e 2017 (fez-se a média): soja, milho, trigo, mandioca, feijao, uva, erva-mate, galinaceos
(total), suinos (total), bovinos, ovinos, leite, ovos de galinha, mel de abelha (VARGAS;
BAREA; LOCH, 2019).

Em fun¢do de que a medicao dos dados apresentava diferentes escalas, foi aplicada a
padronizacio'® dos dados para poder aplicar a anélise de agrupamento. Os valores com

pontuagdes acima de 2,0 foram realgados na Tabela 23.

'3 A padronizagdo é obtida pela subtragdo de cada valor em relagdo 4 média do valor da variavel e dividindo este
resultado pelo desvio-padrdo, nao havendo necessidade de normalidade entre os dados (HAIR et al., 2009).



Tabela 23 - Série historica de dados padronizados segundo as quantidades produzidas dos produtos selecionados

Municipio
Abelardo Luz
Agua Doce
Bom Jesus
Capinzal
Catanduvas
Coronel Martins
Entre Rios
Erval Velho
Faxinal dos Guedes
Galvio
Herval d'Oeste
Ibicare
Ipuagu
Joacaba
Jupia
Lacerddpolis
Lajeado Grande
Luzerna
Marema
Ouro
Ouro Verde
Passos Maia
Ponte Serrada
Sdo Domingos
Treze Tilias
Vargedo
Vargem Bonita
Xanxeré
Xaxim

Fonte: Extraido de Vargas, Baréa e Loch (2019, p.

Bovinos
2,4803
3,7153
-1,0354
-0,0142
-0,8613
-0,4276
-0,9136
0,1931
-0,3671
-0,2729
-0,0396
-0,5091
-0,2454
-0,1137
-0,4362
-0,7246
-0,9003
-0,6542
0,0526
0,6435
-0,7565
0,4894
-0,3635
0,4026
0,1332
-0,6147
-0,5534
0,7452
0,9480

Suinos
0,2960
1,1156
-0,7507
-0,7832
-0,9765
-1,0114
-0,5532
0,1483
1,9195
-0,9599%
-0,2689
-0,0977
-0,3654
0,6371
-1,1036
0,1355
-0,7643
-0,7920
0,2684
0,8039
-0,8437
0,1968
0,1030
-0,8321
0,6621
-0,3214
-0,9004
2,1347
2,9035

Galindceos
-0,5047
-0,0575
-0,8316
3,1794
0,8537
-0,9575
-0,7221
-0,1740
0,42638
-0,9023
1,3951
-0,3529
-0,2158
0,7278
-1,0065
-0,0608
-0,1943
-0,2100
-0,0835
1,7470
-0,9368
-0,8452
-0,6226
-0,2260
-0,6929
-0,9345
-0,3053
0,4869
2,1208

Ovinos
1,6257
4,6547

-0,5122
-0,2461
-0,2736
-0,4370
-0,6689
-0,4154
-0,2663
-0,4759
-0,5006
-0,4489
-0,3%49
0,2219

-0,5817
-0,3361
-0,5851
-0,4011
-0,2753
-0,3262
-0,3423
0,3966

0,2974

-0,0062
-0,3277
-0,0592
-0,0583
0,7313

-0,0246

Uva
-0,4643
4,1202
-0,6074
-0,3743
-1,0170
-0,6640
-0,9227
-0,1798
-0,5628
-0,0178
0,5092
0,3326
0,0430
0,7105
-0,6948
-1,0170
0,1004
-0,64354
-0,1944
0,5383
-0,6657
0,2367
-0,3658
0,2084
-0,7754
0,2598
-0,6100
1,1853
1,5323

216).

Erva-Mate
-0,2409
0,2235
-0,5741
-0,2196
1,4686
-0,5816
-0,5866
-0,3696
0,0013
-0,5874
-0,2920
-0,3608
-0,5420
0,2728
-0,5987
-0,4942
-0,5779
-0,1388
-0,5982
-0,0570
-0,5769
-0,1854
1,5280
-0,5934
-0,4097
-0,0680
0,3950
0,3123
4,4512

Milho

4,5479

0,5689
-0,6644
-0,4191
-0,8723
-0,6436
-0,5363
0,8731

0,5196
-0,5595
-0,00%4
0,5696

-0,2368
0,2583

-0,7688
-0,2290
-0,9054
-0,3089
-0,6709
0,3103

0,1655
-0,2458
-0,2386
0,6607
-0,2887
-0,5619
-0,7852
0,6277
-0,1570

Soja
4,3506
1,2694
-0,3170
-0,0969
-0,6170
-0,3598
-0,4504
-0,5022
0,5308
-0,1758
-0,6360
-0,6402
0,7377
-0,5953
-0,4108
-0,6455
-0,4350
-0,6403
-0,5575
-0,6148
0,2827
-0,0001
-0,3247
1,3236
-0,6169
-0,0294
-0,5901
0,8955
-0,1345

Trigo
3,7503
-0,2958
0,0380
0,1426
-0,6302
-0,5120
-0,4989
-0,5028
1,3103
-0,1955
-0,7032
-0,7080
0,6911
-0,6433
-0,5575
-0,6762
-0,1130
-0,7074
-0,5608
-0,3947
1,4533
-0,6158
-0,6406
1,0413
-0,6939
-0,1567
-0,6748
1,8058
0,2430

Feijio
3,9774
-0,1739
-0,3450
-0,3478
-0,4548
-0,3579
-0,3795
-0,2518
0,3062
-0,0269
-0,4724
-0,4959
0,2758
-0,4783
-0,4583
-0,5057
-0,4461
-0,4876
-0,3671
-0,3785
0,9555
-0,3331
-0,4048
2,8978
-0,4742
-0,4664
-0,4302
0,2475
-0,0837

Mandioca Leite
1,6540  3,2478
-0,9325 -0,1009
-0,3304  -0,7372
-0,5436 -0,4861
-1,0508 -1,0727
0,0582 -0,1178
-0,01%6 -0,9096
-0,7296 -0,4812
-0,1717 0,2973
-0,4219 0,1274
-0,2583 -0,6710
1,3159 -0,4453
-0,0703 0,1323
-0,6789 -0,3128
-0,6631 -0,0335
-0,7127 -0,8171
-0,5098  -0,5921
-0,4648 -0,7271
-0,1492  0,0739
1,6090 -0,1270
-0,6451  -0,1476
03016 -0,3127
-0,6216  -0,5533
3,5069  2,8769
1,1131  0,5739
.0,7086  -0,3071
-1,0238  -0,8122
0,2543  0,8752
0,8933  1,5638

Ovos_Galinha
-0,4904
-0,4805
-0,3639

1,8222
0,7113
-0,6076
-0,5528
0,3781
3,1304
-0,6127
-0,6251
-0,4355
-0,6133
-0,3843
-0,6078
-0,0759
-0,6189
-0,4851
-0,5923
-0,6051
-0,5903
-0,1661
0,2954
-0,5460
-0,6171
0,0464
-0,6013
2,313
1,9668

Mel
-0,0745
0,0630
-0,7993
-0,3198
-0,5685
-0,454%9
-0,8618
0,0303
-0,6619
-0,5121
0,1253
-0,3642
-0,4878
-0,1489
-0,5617
-0,3983
-0,4661
1,0809
-0,2106
-0,0073
-0,7300
3,1375
1,6603
-0,0255
-0,3900
-0,7174
-0,5844
0,1159
3,1316

200
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Apo6s aplicacdo da técnica de andlise de agrupamento com diferentes métodos de
ligacdo e utilizacao do software R, chegou-se a conclusao de que o método de Ward (distancia
euclidiana ao quadrado) foi o que pareceu ser a melhor solug¢do para a formagao dos arranjos

descritos no Quadro 16 (VARGAS; BAREA; LOCH, 2019).

Quadro 16 - Agrupamento dos municipios do TCMOC segundo método de Ward
GRUPO MUNICIPIOS DO TCMOC PRODUTOS SELECIONADOS

Milho, soja, feijao, trigo, leite, bovinos, mandioca
Grupo 1 Abelardo Luz

€ ovinos.
Grupo 2 Agua Doce Ovinos, uva, bovinos, soja ¢ suinos.
Bom Jesus, Coronel Martins, Entre Rios,
Galvio, Ipuagu, Jupia, Lacerdopolis, Sem produtos em destaque.
Crupo 3 Lajeado Grande, Luzerna, Ouro Verde, Os maiores indices sdo para: trigo, feijao e soja.
Vargedo e Vargem Bonita
Grupo 4 Capinzal e Catanduvas Galinaceos e ovos de galinha.

Sem produtos em destaque.
Erval Velho, Herval d'Oeste, Ibicaré, ) ] )
Grupo 5 Os maiores indices sdo para: galinaceos,
Joagaba, Marema, Ouro e Treze Tilias ]
mandioca e suinos.

Grupo 6 Xanxeré e Faxinal dos Guedes Ovos de galinha, suinos e trigo.
Grupo 7 Passos Maia e Ponte Serrada Mel.
Grupo 8 Sao Domingos Mandioca, feijao, leite, soja e trigo.

) Erva-mate, mel, suinos, galinaceos, ovos de
Grupo 9 Xaxim

galinha, leite e uva.

Fonte: Adaptado de Vargas, Baréa e Loch (2019).

Com esta proposta de agrupamento em nove grupos, alguns dos produtos
agropecuarios e da producdo da extracdo vegetal e silvicultura tornaram-se mais evidentes em
determinados municipios; porém, alguns grupos (3 e 5) ndo apresentaram destaques de
produtos.

A representacdo grafica destes grupos utilizou o formato de dendograma, conforme

Figura 21.



Figura 21 - Dendograma da formacao dos nove grupos utilizando o método de Ward
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Fonte: Extraido de Vargas, Baréa e Loch (2019, p. 221).

O resultado desta aplicagdo da analise multivariada
semelhantes pdde ser integrado e espacializado no ambiente do

Geografica.

.
]

Joagaba

Sao Domingos
Agua Doce

Kaxim

Faxinal dos Guedes
Xanxeré

para agrupamento de

Sistema de Informagao

Assim, se chegou a interpretacdo de que os grupos ndo se detém necessariamente a

espacializacdo dos municipios como tampouco a proporcionalidade de area de cada um destes

ou as areas utilizadas para atividades rurais.

O mapa elaborado a partir da distribuigdo espacial da solu¢cdo do método de Ward na

formagdo dos nove grupos mostra na Figura 22 que em algumas situagdes se formam

pequenos subarranjos espacialmente contiguos, como nos Grupos 3 e 5 (mas que nao

apresentaram destaques de produtos, como visto anteriormente).
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Figura 22 - Mapa de distribuicdo espacial da aplicagdo do método de Ward na formagao dos grupos de
municipios do TCMOC
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Fonte: Extraido de Vargas, Baréa e Loch (2019, p. 223).

Relag@o dos municipios: 1 — Jupid; 2 — Galvdo; 3 — Coronel Martins; 4 — S0 Domingos; 5 — Entre Rios; 6 —
Ipuagu; 7 — Marema; 8 — Lajeado Grande; 9 — Xaxim; 10 — Xanxer€; 11 — Bom Jesus; 12 — Abelardo Luz; 13 —
Ouro Verde; 14 — Faxinal dos Guedes; 15 — Vargedo; 16 — Passos Maia; 17 — Ponte Serrada; 18 — Vargem
Bonita; 19 — Catanduvas; 20 — Agua Doce; 21 — Treze Tilias; 22 — Ibicaré; 23 — Luzerna; 24 — Joagaba; 25 —
Herval D’Oeste; 26 — Erval Velho; 27 — Lacerdopolis; 28 — Ouro; 29 — Capinzal.
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E comum imaginar a existéncia de uma logica de que municipios com maior area
territorial registram maiores valores e melhores resultados da produtividade agropecuaria
(neste caso, costuma-se nao se deter a producdo da extragdo vegetal e da silvicultura) como
também possuem maior numero de médias e grandes propriedades. Segundo Vargas, Baréa e
Loch (2019) isto ndo é uma regra e nem sempre existe esta relagio. E imprescindivel
considerar questoes correlacionadas com as condigdes geomorfologicas, pedologicas, de
mecanizac¢do, de manejo do solo, da propria identidade etnocultural, dos recursos financeiros,
do potencial de motomecanizagdo etc., que por muitas vezes ocorrem de maneira especifica

em cada municipio ou regido.

5.1.2 Fragilidade natural potencial

Para obter um diagndstico preciso sobre o tema da fragilidade natural potencial do
TCMOC, foram analisados os seguintes indicadores: (i) susceptibilidade a erosdo do solo, e

(i1) indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras.

5.1.2.1 Susceptibilidade a erosao do solo

A adaptagdo da metodologia proposta por Crepani et al. (2001) possibilitou
identificar classes de susceptibilidade a erosdo do solo no TCMOC. Constatou-se que héd o
predominio de areas medianamente susceptiveis a erosdo do solo (57%), seguidas de areas
moderavelmente estaveis (42%) e, em pequena proporcdo, areas estaveis (1%), conforme
Tabela 24. Todavia, ndo houve registro de valores representativos para areas moderadamente
susceptiveis e/ou susceptiveis no territorio abrangido pelo TCMOC.

Quando avaliadas as classes de uso e cobertura das terras (ano de 2010) em relagdo a
classificagdo da susceptibilidade a erosdo do solo, notou-se que municipios com menores
areas destinadas as atividades agropecudrias e consequentemente maiores areas tanto de
florestas naturais quanto plantadas tendem a concentrar percentuais maiores de areas
moderadamente estaveis a erosao do solo, como € o caso dos municipios de Vargem Bonita,
Catanduvas e Ponte Serrada.

Logo, nos municipios em que a maior porcentagem do territdrio (>51%) ¢é utilizada
para atividades agropecudrias, predominam é4reas medianamente susceptiveis a erosdo do

solo, salvos os casos de Abelardo Luz e Treze Tilias. Nestes dois municipios ha predominio
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de areas moderadamente estaveis em funcao de registrar areas estaveis a erosdao do solo e

consideravel area coberta por florestas naturais (28% e 35%, respectivamente).

Tabela 24 - Susceptibilidade a erosdo do solo no TCMOC

SUSCEPTIBILIDADE A EROSAO DO SOLO
Moderadamente Medianamente Moderadamente

Municipios Estavel Estavel Susceptivel Susceptivel Susceptivel
ABELARDO LUZ 4 62 35 0 0
AGUA DOCE 0 33 66 0 0
BOM JESUS 0 27 73 0 0
CAPINZAL 2 42 57 0 0
CATANDUVAS 0 73 28 0 0
CORONEL MARTINS 0 13 87 0 0
ENTRE RIOS 1 30 69 0 0
ERVAL VELHO 0 40 60 0 0
FAXINAL DOS GUEDES 0 42 58 0 0
GALVAO 0 15 85 0 0
HERVAL D'OESTE 0 45 54 0 0
IBICARE 0 41 59 0 0
IPUACU 1 35 64 0 0
JOACABA 0 47 57 0 0
JUPIA 0 17 82 0 0
LACERDOPOLIS 0 15 84 0 0
LAJEADO GRANDE 0 23 77 0 0
LUZERNA 0 38 59 0 0
MAREMA 0 8 91 0 0
OURO 0 25 75 0 0
OURO VERDE 0 27 73 0 0
PASSOS MAIA 0 42 57 0 0
PONTE SERRADA 0 71 29 0 0
SAO DOMINGOS 1 29 70 0 0
TREZE TILIAS 1 52 46 0 0
VARGEAO 0 37 62 0 0
VARGEM BONITA 1 70 30 0 0
XANXERE 0 31 69 0 0
XAXIM 1 33 66 0 0
TCMOC 1 42 57 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Na Figura 23, onde esté ilustrado o mapa da susceptibilidade a erosdo do solo no
TCMOC, ¢ possivel interpretar visualmente a explicagdo anterior. Nota-se que 0os municipios
de Marema, Coronel Martins, Galvao, Lacerddpolis e Jupid apresentaram maior
susceptibilidade a erosdo do solo segundo a escala de susceptibilidade construida.

Contudo, ndo € coerente afirmar que nestes municipios ndo estejam sendo aplicadas
praticas conservacionistas, como por exemplo, o plantio direto ou culturas em niveis, os quais

contribuem significativamente para redugao dos processos erosivos do solo.



Figura 23 - Mapa de susceptibilidade a erosdo do solo no TCMOC
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5.1.2.2 Indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras

Com o proposito de investigar a existéncia ou ndo de indicativos de conflitos no uso
e cobertura das terras no ano de 2010, Tabela 25, fez-se inicialmente a comparagdo com a
aptiddo agricola das terras para culturas anuais (Classes 1 a 3). Verificou-se que dentre os dez
municipios com areas utilizadas para atividades agropecudrias superiores a 70%, quatro deles
sao municipios do TCMOC com menor porcentagem em relacdo a aptiddo para culturas
anuais, sendo eles: Coronel Martins (24%), Marema (25%), Jupia (29%) e Galvao (31%).
Ainda, a porcentagem de uso das terras nestes quatro municipios € praticamente o triplo da
area considerada apta ao plantio de culturas anuais.

De modo consequente, estes mesmos quatro municipios sdo os que apresentaram
conflitos quanto as areas recomendadas para preservacdo ambiental, pois havia menor
porcentagem de areas cobertas com florestas naturais em relag@o a aptidao agricola das terras.

Confrontando a porcentagem de areas de floresta plantada no ano de 2010 com a
aptidao agricola das terras em cada municipio, notou-se que em praticamente todos os
municipios do TCMOC o plantio de florestas ndo excede o que pode ser considerado
regularmente apto ao reflorestamento (Classe 4). As excecdes aplicaram-se aos municipios de
Catanduvas e Vargem Bonita cujas areas com florestas plantadas excederam a Classe 4 e
ocuparam inclusive areas com potencial de uso mais intensivo (Classe 1, 2 e 3) e/ou
recomendadas para preservacdo permanente.

O diagnostico obtido através da andlise destes indicativos de conflitos no uso e
cobertura das terras do TCMOC ratificou a interpretagdo de que a intensidade do uso para
atividades agropecudrias nos municipios estd atrelada ao cultivo extensivo da agricultura
familiar ou do empreendimento familiar rural, uma vez que estes geralmente possuem menos
acesso aos insumos agricolas e consequentemente utilizam de maiores areas para melhoria da
produtividade das lavouras.

Como prognostico, a utilizagdo menos intensiva e o manejo adequado do solo e das
florestas terdo evidentemente como consequéncia menor susceptibilidade a erosao do solo. No
caso das florestas plantadas, contribuira para a fixa¢ao e concentragdao de carbono, diminuigao
do desflorestamento associado ao uso da madeira para comercializacdo ilegal, conservacao da

biodiversidade, além de fonte alternativa para complementacdo da renda do produtor rural.
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Tabela 25 - Indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras no TCMOC

Uso e cobertura das terras Aptidido agricola Sus ce:}ri}:gl:.ade 4 Indicativos de conflitos no uso das terras
Municipios  Floresta natural Floresta plantada  Agropecuaria 1 2 3 4(AAS) 5 AAA E ME MV  Agropecuario Florestas Areas de
plantadas preservacio
1985 2010 Var. % 1985 2010 Var. % 1985 2010 Var. % Al A2 A3
Abelardo Luz 43 28 -15 0 2 2 33 68 15 0 67 14 6 5 81 4 62 35 -13 Semconflito -3 Nioexcede 23 Sem conflito
Agua Doce 20 26 -3 0 11 11 25 32 7 o 43 7 33 5 49 0 34 66 -18 Sem conflito -24 Nioexcede 21 Sem conflito
Bom Jesus 4 12 2 0 0 0 83 86 1 0 36 13 12 6 69 0 27 73 18 Comconflito -12 Nioexcede 6 Sem conflito
Capinzal 32 31 2 3 8 3 60 54 -6 1 38 8§ 22 1 67 2 42 57 -14 Sem conflito -14 Nioexcede 29 Sem conflito
Catanduwvas 34 48 -6 9 24 15 34 25 9 o 51 9 20 1w 60 0 72 28 -35 Semconflto 4 Excede 38 Sem conflito
Coronel Martins 18 13 -3 0 0 0 82 86 4 0 20 4 41 21 24 0 13 8 62 Comconflito -41 Nioexcede -8 Com conflito
Entre Rios 48 41 -7 0 0 0 51 37 7 0 45 3 30 11 48 1 30 69 10 Com conflito -29 Nioexcede 30 Sem conflito
Erval Velho 40 30 -10 0 4 4 34 4 0 3 41 14 31 0 38 0 40 60 -4 Semconflito -28 Nioexcede 30 Sem conflito
Faxinal dos Guedes 31 20 2 1 8 7 67 61 -6 o 38 20 18 12 58 0 42 38 4  Com conflito -10 Nioexcede 18 Sem conflito
Galvio 15 13 2 0 1 1 85 86 1 0 31 0 38 17 31 0 15 85 34 Comconflito -38 Nioexcede -4 Com conflito
Herval D'Oeste 42 40 -2 0 7 6 34 47 7 3 36 15 28 8§ 33 0 45 35 -7 Semconflito -21 Nioexcede 32 Sem conflito
Ibicaré 41 41 a 0 7 7 34 46 -9 o 33 1 31 21 334 0 41 39 11 Comconflito -24 Nioexcede 20 Sem conflito
Ipuacu 26 18 -8 0 1 1 73 78 5 0 48 3 28 7 33 1 35 064 25 Comconflito -27 Nioexcede 11 Sem conflito
Joagaba 4 45 1 1 6 6 52 44 -8 &8 46 6 21 10 60 0 45 55 -16 Sem conflito -15 Nioexcede 36 Sem conflito
Jupia 20 18 2 0 2 2 80 79 0 o 20 0 38 19 20 0 17 83 30 Comconflito -36 Nioexcede -1 Com conflito
Lacerdopolis 39 3% -1 0 1 1 39 38 -1 4 45 10 31 0 3¢ 0 16 84 -2 Semconflito -30 Nioexcede 38 Sem conflito
Lajeado Grande 9 14 5 0 2 2 01 83 -7 o 41 14 25 9 35 0 23 76 28 Comconflito -23 Nioexcede 5 Sem conflito
Luzerna 37 42 3 0 3 3 60 49 -11 0 40 0O 37 12 40 0 39 61 9  Com conflito -32 Nioexcede 30 Sem conflito
Marema 17 16 0 0 3 3 82 79 -3 o 21 4 40 22 25 0 g a1 54 Com conflito -36 Nioexcede -6 Com conflito
Ouro 42 41 0 0 3 3 37 33 4 21 20 0 41 0 3 0 25 73 4 Com conflito -38 Nioexcede 41 Sem conflito
Ouro Verde 16 12 -4 1 1 1 82 85 3 0 36 10 14 7 66 0 27 73 19 Comconflito -13 Nioexcede 5 Sem conflito
Passos Maia 36 46 -11 2 13 11 33 31 -2 o 40 17 27 6 57 0 43 57 -25 Sem conflito -14 Nioexcede 40 Sem conflito
Ponte Serrada 60 31 -10 5 23 18 32 24 -8 0 33 7 32 14 40 0 71 29 -17 Sem conflito -9 Nioexcede 37 Sem conflito
Sdo Domingos 21 14 i 0 1 1 78 83 5 0 33 3 23 T 57 1 20 70 26 Comconflito -23 Nioexcede 7 Sem conflito
Treze Tilias 35 35 0 0 3 3 63 37 -6 0 44 3 26 13 48 1 53 47 10 Comconflito -21 Nioexcede 23 Sem conflito
Vargedo 32 27 -5 4 9 3 63 62 -1 0 40 11 24 12 52 0 37 63 10 Comconflito -14 Nioexcede 15 Sem conflito
Vargem Bonita 4 45 -9 8 29 21 35 23 -12 o 42 17 20 0 39 1 70 30 -35 Sem conflito 9 Excede 35 Sem conflito
Xanxeré 21 20 -1 0 3 3 76 4 -2 0 43 21 17 8§ 64 0 31 69 11 Comconflito -14 Nioexcede 12 Sem conflito
Xaxim 26 30 4 0 4 4 72 64 -0 0 33 21 22 9 50 1 33 66 5  Com conflito -18 Nioexcede 20 Sem conflito

Quanto a aptidio agricola do solo: AAA= aptiddo agricola para atividades agropecudrias, AAS= aptidio agricola para silviculfura.
Quanto 4 susceptibilidade i erosio: E= estavel, ME= moderadamente estavel, MV= medianamente susceptivel.

Al= porcentagem do uso do solo para atividades agropecudrias menos a porcentagem de aptiddo agricola do solo Classes 1 a 3.
A2= porcentagem do uso do solo para floresta plantada menos a porcentagem de aptiddo agricola do solo Classe 4.

A3= porcentagem do uso do solo para floresta natural menos a porcentagem de aptidio agricola para Classe 3.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Projeto MapBiomas (2017).
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5.1.3 Potencial humano

Para obter um diagndstico sobre o tema do potencial humano existente no TCMOC,
foram analisados os seguintes indicadores: (i) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal,

e (il) razao de dependéncia.

5.1.3.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Para analisar o grau de desenvolvimento humano, adotou-se o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) por se tratar de uma metodologia de calculo globalmente
utilizada.

No Brasil, a adequacdo da metodologia global ao contexto brasileiro segundo
indicadores disponiveis nos Censos Demograficos Brasileiros do IBGE culminou na
construgdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), sendo este composto
a partir da medida de trés dimensdes: (i) expectativa de vida ao nascer (vida longa e
saudavel), onde a média geométrica resulta no IDHM Longevidade; (ii) escolaridade da
populacdo adulta e fluxo escolar da populacdo jovem (acesso a conhecimento), onde a média
geométrica resulta no IDHM Educacado; (iii) e renda per capita (padrao de vida), onde a
média geométrica resulta no IDHM Renda. A raiz cubica da multiplicacdo destas trés
dimensdes resulta no IDHM (PNUD, 2013).

No ano de 2010, a média do IDHM no Brasil foi de 0,727, enquanto que no Estado
de Santa Catarina foi superior ao pais e resultou em 0,774 (3° Estado no ranking). De maneira
geral, o TCMOC resultou em médias abaixo do IDHM catarinense, com excecdo dos
municipios de Xanxeré, Lacerdopolis, Luzerna, Treze Tilias e Joacaba (3° no ranking de
municipios catarinenses € acima).

No Gréafico 9 ¢ possivel verificar entre parénteses a colocacdo dos municipios no
ranking estadual. Se acima de (42), significa que superou a média estadual. Se acima de
(169), que superou a média nacional.

Entre as faixas de desenvolvimento humano definidas pelo PNUD, o IDHM do

Estado de Santa Catarina ¢ considerado alto (0,700 a 0,799). Apenas 20% do total dos
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municipios catarinenses apresentaram IDHM médio (0,600 - 0,699), ndao havendo registros
nas faixas de IDHM baixo e muito baixo no ano de 2010.

Entre estes municipios catarinenses com IDHM médio no ano de 2010, estavam os
seguintes municipios abrangidos pelo TCMOC: Entre Rios, Passos Maia, Ipuacu, Vargedo,

Ponte Serrada, Ouro Verde, Coronel Martins, Abelardo Luz e Agua Doce.

Grafico 9 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Altas Brasil (2017).

Com a decomposi¢ao do IDHM observou-se no Grafico 10 que os menores valores
se referiram a média geografica para o acesso ao conhecimento (IDHM Educac¢do). Somente
os municipios de Lacerdopolis, Xanxeré, Lajeado Grande, Luzerna e Joagaba superaram a
média estadual no ano de 2010.

Quanto ao IDHM Renda, somente os municipios de Ouro, Luzerna, Joagaba e Treze
Tilias superaram a média catarinense.

Os melhores resultados se deram para o IDHM Longevidade, onde a média estadual
foi superada por treze municipios: Xanxeré, Sao Domingos, Marema, Jupid, Faxinal dos

Guedes, Erval Velho, Capinzal, Xaxim, Treze Tilias, Luzerna, Lacerddpolis, Ouro e Joagaba.
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Grafico 10 - Decomposigio do indice de Desenvolvimento Humano Municipal no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Altas Brasil (2017).

Quanto ao IDHM Longevidade, Santa Catarina se apresentou em 1° lugar no ranking
brasileiro (0,86) no ano de 2010, sendo sua taxa de envelhecimento de 6,89 (inferior a do

Brasil: 7,36). No TCMOC a taxa de envelhecimento (8,38) foi superior a do Estado e Pais.

5.1.3.2 Razdo de dependéncia

A razdo de dependéncia nada mais € do que uma maneira de medir a participacao
relativa do contingente populacional potencialmente inativo, ou seja, sustentado pela parcela
da populagdo potencialmente produtiva.

Em Santa Catarina, a razdo de dependéncia no ano de 2010 chegou proximo dos
41%, sendo que na area rural este percentual chegou a =46%, conforme Grafico 11. No
TCMOC, o comportamento foi o mesmo que no Estado, com excecdo nos municipios de

Joagaba (39% - 43%) e Lajeado Grande (40% - 33%).
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Grafico 11 - Razdo de dependéncia no TCMOC no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Altas Brasil (2017).

Com relacdo a razao de dependéncia da area rural (>51%) destacaram-se os
municipios de Ipuagu (72%), Ponte Serrada (69%), Entre Rios (64%), Passos Maia (56%),
Herval D'Oeste (55%), Agua Doce (54%), Catanduvas (54%), conforme Gréfico 12. Ja os
municipios de Abelardo Luz, Jupid, Erval Velho, Bom Jesus e Sdo Domingos mantiveram o
equilibrio da razdo de dependéncia rural e urbana.

Em Santa Catarina no ano de 2010, o percentual da populacdo economicamente
produtiva concentrou-se nas areas urbanas dos municipios (=85%). No TCMOC, este
percentual era menor em funcdo das dreas rurais registrarem um percentual maior que o
restante dos municipios catarinenses (<26%). Somente nos municipios de Ipuagu, Passos
Maia, Coronel Martins, Entre Rios, Marema, Ouro Verde, Lajeado Grande, Ibicaré, Jupia e
Agua Doce a populacio economicamente produtiva concentrou-se em maior parcela (>51%)

nas areas rurais.
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Grafico 12 - Populagdo potencialmente produtiva no TCMOC no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Altas Brasil (2017).

Quanto ao percentual da populagdo economicamente dependente no TCMOC no ano
de 2010, Grafico 13, o predominio era maior nas areas urbanas dos municipios (=71%).
Diferiram os municipios de Ipuagu, Passos Maia, Ouro Verde, Entre Rios, Coronel Martins,

Marema, Ibicaré, Agua Doce, Jupia e Lacerdopolis.
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Grafico 13 - Populagdo economicamente dependente no TCMOC no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Altas Brasil (2017).

5.1.4 Potencial produtivo

A participagdo do TCMOC no PIB Estadual no ano de 2010 chegou préximo dos
4%, sem muita expressividade. Internamente ao TCMOC, os municipios com maior
representatividade foram Xanxeré e Joacaba (>15%), Xaxim, Abelardo Luz, Capinzal,
Faxinal dos Guedes e Herval D'Oeste (entre 5 a 10%).

O grupo de municipios formado por Lajeado Grande, Coronel Martins, Jupid, Entre
Rios, Ouro Verde, Bom Jesus e Ibicaré registraram valor inferior a 1%, e inclusive estavam
entre as piores colocagdes no ranking dos 295 municipios catarinenses, como ¢ possivel

verificar no Gréfico 14 (valor entre parénteses).
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Grafico 14 - Produto Interno Bruto no TCMOC no ano de 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

O PIB se constitui por meio da contribuigdo de cada segmento da economia para
evidenciar o que foi gerado numa macroeconomia, neste caso, do Estado. Assim, o Valor
Adicionado Bruto (VAB) ¢ o retrato da riqueza gerada individualmente por diversas
atividades econdmicas - diferenga entre valor de produgdo e consumo intermedidrio absorvido
por estas atividades - dentro de quatro grandes grupos, segundo divisao do IBGE: (i)
agropecuaria, (i1) industria, (ii1) servigos e (iv) administragdo, defesa, educacdo e saude
publicas e seguridade social.

Na dindmica produtiva do TCMOC observou-se que no ano de 2010 a participagdo
do VAB a pregos correntes foi maior principalmente nas atividades de servicos, conforme
Tabela 26. Seguiu o mesmo comportamento do Estado de Santa Catarina (48% servigos) e do
Brasil (51% servicos).

Municipios como Agua Doce, Coronel Martins, Erval Velho, Ibicaré, Jupid, Lajeado
Grande, Ouro e Ouro Verde a participacdo do VAB das atividades agropecuarias no PIB

global municipal tem maior expressividade do que as demais atividades econdmicas.
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Tabela 26 - Valor adicionado bruto por atividade econémica no ano de 2010 no TCMOC

VALOR ADICIONADO BRUTO POR ATIVIDADE ECONOMICA (%)

Municipios Agropecuadria Industria  Servicos  Outros
ABELARDO LUZ 20,84 25,52 42,03 11,62
AGUA DOCE 47,08 20,21 22,57 10,15
BOM JESUS 30,95 9,25 39,00 20,80
CAPINZAL 11,77 28,08 46,11 14,04
CATANDUVAS 19,02 22,69 42,82 15,48
CORONEL MARTINS 39,89 5,10 21,97 33,05
ENTRE RIOS 36,77 4,24 20,63 38,37
ERVAL VELHO 39,78 11,40 29,55 19,26
FAXINAL DOS GUEDES 21,06 44,11 24,83 10,00
GALVAO 18,52 27,57 37,91 16,00
HERVAL D'OESTE 7,49 32,29 41,99 18,23
IBICARE 41,37 7,62 30,37 20,64
IPUACU 21,13 25,88 34,78 18,21
JOACABA 5,21 22,45 62,30 10,03
JUPIA 39,17 9,14 22,07 29,62
LACERDOPOLIS 23,60 28,99 35,84 11,56
LAJEADO GRANDE 47,29 7,61 16,08 29,02
LUZERNA 12,54 30,21 39,73 17,52
MAREMA 27,82 29,49 30,40 12,29
OURO 36,72 7,00 32,44 23,84
OURO VERDE 48,66 5,54 25,53 20,26
PASSOS MATA 27,34 30,53 27,07 15,07
PONTE SERRADA 27,16 12,23 41,04 19,56
SAO DOMINGOS 25,77 19,14 40,33 14,76
TREZE TILIAS 10,30 32,06 46,93 10,72
VARGEAO 11,32 39,12 42,53 7,04
VARGEM BONITA 10,56 65,54 16,28 7,62
XANXERE 8,10 28,30 51,14 11,97
XAXIM 14,98 35,73 36,37 12,92
SANTA CATARINA 6,85 32,66 47,59 12,90
BRASIL 4,84 27,38 51,50 16,28

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

J& em Faxinal dos Guedes e Vargem Bonita, a expressividlade do VAB na
composic¢ao do PIB global municipal no ano de 2010 foi pela atividade da industria.

Em municipios como Marema e Passos Maia ocorreu uma distribui¢cdo equilibrada
entre os VABs da agropecudria, industria e servicos. J& em Xaxim, as principais participacdes
do VAB no PIB global do municipio se referiam a industria e servigos. Em Entre Rios,
destacou-se 0 VAB da agropecuaria e da administragdo, defesa, educagdo e satides publicas e

seguridade social.
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5.2 ANALISE DO EIXO INTEGRACAO

O referencial tedrico que embasou os estudos sobre as politicas publicas brasileiras
para o desenvolvimento territorial, Item 2.1.2 da pesquisa, foi a principal motivagdo para
estruturar o Eixo Integracdo nesta pesquisa.

Em especial, os estudos realizados por Vianna, Locio e Salles (2006), Ortega (2007)
e Albuquerque e Couto (2014) suscitaram aprofundar o conhecimento sobre os "Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento" e toda a nova politica regional que buscou
romper com "a visdo tradicional de pais fragmentado, segundo suas fronteiras geopoliticas
formais, com macrorregides e estados" (VIANNA; LOCIO; SALLES, 2006, p. 3).

Neste contexto, notou-se a pretensao existente na década de 1990 para desvencilhar-
se das divisdes territoriais e regionais que eram propostas pelo IBGE ao longo das décadas
para entdo intentar outras escalas territoriais intermediarias, conforme expostas no Item 2.1.3
da revisdo do referencial teorico.

Com a criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) no ano de
2003 e aprovada somente no ano de 2007 pelo Congresso Nacional, muitos planos e
programas foram colocados em pratica tendo em vista o desenvolvimento regional.

Logo, criaram-se novos recortes territoriais baseados em tipologias sintéticas e que
fomentaram acdes em territdrios pré-selecionados, como por exemplo, das Superintendéncias
do Desenvolvimento, das Regides Integradas de Desenvolvimento, das Mesorregides
Diferenciadas, dos Territorios Rurais e dos Territorios da Cidadania.

Estas novas experiéncias de integracdo regional por meio da reducdo das
disparidades regionais, com o passar dos anos, continuaram sendo desafios para todas as
esferas do Governo e como também para a propria populagao.

Buscou-se estudar no indicador dos recortes territoriais o impacto de toda a
mobilizagdo da estrutura de Governo - em todas as esferas - e o impacto das agdes de
regionalizagdo nos municipios e populagdo catarinense. Atentaram-se para as formas de
integragdo entre os municipios, as atividades econOmicas potenciais nos municipios do
TCMOC, as possibilidades conjuntas de engajamento entre municipios e, qual a situagdo legal

que se encontram estes municipios perante os instrumentos de desenvolvimento.
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5.2.1 Recortes territoriais

Neste item de andlise sobre o Eixo da Integracdo, ¢ apresentado o processo de
regionalizagdo proposto pelo Programa Territorios da Cidadania, sobretudo no ambito do
Territério da Cidadania do Meio Oeste Contestado em Santa Catarina.

Inicialmente, buscou-se aporte tedrico sobre os critérios e caracteristicas
estabelecidas sobre as (i) Divisdes Regionais do Brasil oficializadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica desde a década de 1940 até a atualidade; (ii) Associacdes dos
Municipios Catarinenses; (iii) Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional; e as (iv)
Regides Metropolitanas em Santa Catarina.

Todos estes diferentes processos de regionalizacdo - em determinados casos
concebidos aos moldes de uma politica publica ou de um modelo de politica de Governo -
independente da escala e abrangéncia, serviram como background para analisar
pormenorizadamente sua configuracdo, seus efeitos ou tentativas (em determinados casos) de
aprimoramento e/ou estimulo para o desenvolvimento territorial no Estado de Santa
Catarina'.

Sobre a abordagem territorial do Programa Territorios da Cidadania, exposta no Item
1.1.1 desta pesquisa, notou-se que a mesma permaneceu aos moldes dos Territorios Rurais. O
principal diferencial foi a inclusdo da participagdo dos atores locais da sociedade para elencar
e priorizar as atividades e/ou necessidades regionais, sendo que todas elas deveriam ser
apontadas e privilegiadas nos planos de desenvolvimento territorial deliberados pelo Conselho
Territorial dos TCs (BRASIL, 2008).

No ano de 2006 em uma agdo desenvolvida no dmbito do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), atores locais participaram
da construgdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) do
Territorio do Meio Oeste Contestado em Santa Catarina (MDA, 2006).

Nos relatos do PTDRS publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(2006), os atores locais evidenciaram a existéncia de dois polos totalmente distintos que
faziam a divisdo do Meio Oeste Contestado em duas porgdes (noroeste e sudeste), haja vista a
falta de coesdo identidria (social, economica, fundiaria, etc.) dos dois municipios-polo

presentes no territorio: Joagaba e Xanxeré (MDA, 20006).

' Sugere-se a leitura da publicacdo completa sobre este estudo em: BAREA, G.; LOCH, C. Recortes territoriais:
algumas reflexdes e inflexdes sobre as politicas publicas de desenvolvimento em Santa Catarina /n. Territérios
da Cidadania em Santa Catarina. 1 ed. Palhoca: Editora Unisul, 2019, v.1, p. 139-196.
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Todavia, esta constatagao dos atores locais relatada no PTDRS do Territério do Meio
Oeste Contestado em Santa Catarina nao foi observada pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial quando delimitou o recorte do Territorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado
no ambito do PTC no ano de 2008.

De todo modo, o modelo de gestdo adotado pelo PTC enfrentou dificuldades no
controle da efetividade das a¢des ao longo dos oito anos de execugdo. Logo apos sua criagao
Corréa (2009) apontou em seu estudo sobre o PTC a dificuldade de integracdo entre
Ministérios, o grande numero de municipios em alguns dos Territérios da Cidadania e a
dificuldade para articular e selecionar as acdes a serem territorializadas, como também a
sobreposi¢do de politicas e territorialidades em diferentes niveis do governo.

Baréa e Loch (2019) também apontaram algumas dificuldades o PTC, entre elas: (i)
desconhecimento da existéncia do PTC por parte dos gestores e atores locais, inclusive
beneficiados com agdes territorializadas; (ii) dificuldade técnica para controlar o repasse de
recursos via PTC pela Delegacia Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario em
Santa Catarina; (iii) entre os maiores beneficiados do PTC em Santa Catarina estavam
municipios com IDHM alto e cidades-polo; (iv) necessidade de capacitagdo dos gestores
publicos sobre a operacionalizagdo das politicas publicas; (v) sobreposicdo de recortes
territoriais e interesses comuns do PTC e de programas estaduais para redugdo das
desigualdades socioecondmicas regionais, como o Programa SC Rural e Programa de
Desenvolvimento e Reduc¢do das Desigualdades Regionais - Crescendo Juntos; (vi)
necessidade de parcerias horizontais e publico-privadas, a exemplo de modelos europeus
como o Programa Ligagdes entre A¢des do Desenvolvimento da Economia Rural (Leader);
(vii) auséncia de informacgdes territoriais em todas as escalas que retratassem fidedignamente
o recorte territorial do PTC do Meio Oeste Contestado, entre outros.

Sobre a questao da sobreposi¢ao de recortes territoriais, Silva (2002) descreveu que ¢
comum que um recorte territorial definido por um determinado programa esteja contido em
um recorte de maior extensdo, que os recortes territoriais coincidam ou que apenas alguns
municipios estejam inseridos em determinado programa. Além destas situagdes, pode ainda
ocorrer a sobreposi¢do de recortes territoriais provenientes de politicas publicas com a propria

Divisdo Regional do Brasil proposta pelo IBGE.
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Para exemplificar o exposto, foram elencados alguns dos recortes territoriais no
Estado de Santa Catarina, por meio da elaboracdo de um mapa tematico e utilizando como

referéncia para analise a delimitacdo do Territorio da Cidadania Meio Oeste do Contestado,

conforme Figura 24.

Figura 24 - Mapa tematico da sobreposicéo dos recortes territoriais no TCMOC
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Fonte: Extraido de Baréa e Loch (2019, p. 188).

Observou-se que diferentes escalas fragmentaram e sobrepuseram territorios por
meio dos limites dos seus recortes territoriais. Dentro do recorte territorial do PTC estavam

inseridas por completo a Associacdo dos Municipios do Alto Irani e a Associagdo dos
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Municipios do Meio Oeste catarinense e parte da Associacdo dos Municipios do Noroeste de
Santa Catarina. Além destas, a Agéncia de Desenvolvimento Regional de Joagaba, a Agéncia
de Desenvolvimento Regional de Xanxeré e a Agéncia de Desenvolvimento Regional de Sao
Lourengo do Oeste. Embora nao implementadas na época, também as Regides Metropolitanas
de Chapecd, do Contestado e do Extremo Oeste.

Com relagdo a escala, Dallabrida, Birkner ¢ Cogo (2013) descreveram que esta
contribui para o esvaziamento dos espacgos publicos de discussdo e no fortalecimento politico
(sobretudo, para o poder decisorio) quando ocorrem sobreposi¢des na abordagem territorial.

Atentou-se também aos critérios de formagao dos recortes observados na Figura 24.
Todos eles foram criados por meio de Lei/Decreto fundamentados em critérios politicos e
com poderes atribuidos para diversas estruturas do Governo. No entanto, como exposto por
Henrique (2007), a sobreposicdo de poderes em um mesmo territorio tende a tumultuar o
processo de planejamento do mesmo.

Dallabrida, Birkner e Cogo (2013) descreveram que, por mais que seja a pratica da
realidade brasileira, ndo se torna coerente fazer por meio de Decretos. Para os mesmos
autores, as regides deveriam ser construidas por meio de processos histéricos no intuito de
evitar sobreposi¢gdes ou ndo coincidéncias dos recortes territoriais.

Por fim, em virtude das dificuldades de intersetorialidade enfrentadas pelo PTC,
além da extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e da transferéncia de suas
responsabilidades para outros, observou-se que a execu¢ao das agdes no ambito do PTC foi

descontinuada pelo Governo Federal a partir do ano de 2017.

5.2.2 Atividade econdmica

Como expoe Silva (2013), a funcionalidade entre as regides - as redes e os fluxos de
bens, servigos e pessoas - ddo origem a um territorio diferenciado como também a novos
recortes regionais.

Em um estudo realizado por Kieckbusch, Silveira e Casarotto Filho (2004) sobre os
principais aglomerados produtivos por regides, adotando os recortes territoriais das

Secretarias de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina, os autores identificaram que: (i)
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na SDR Sao Lourengo do Oeste, a principal atividade era de madeira-moveis; (i) na SDR
Xanxeré, de alimentos; e, (iii) na SDR Joacgaba, de alimentos e transportes.

Ja um estudo sobre os arranjos produtivos regionais, Quadro 17, desenvolvido pela
Diretoria de Politicas e Planejamento Educacional do Estado de Santa Catarina (DIPE, 2016),
utilizou as Agéncias de Desenvolvimento Regionais (ADRs) para identificar os principais

produtos da agricultura e pecudria, o setor das industrias e o turismo.

Quadro 17 - Arranjos produtivos regionais em Santa Catarina no segundo semestre de 2016

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS - ADRs
ADR Sio Lourenco D'Oeste ADR Xanxeré ADR Joacaba
Xanxeré, Sdo Domingos, Abelardo
Luz, Ipuagu, Entre Rios, Marema,
Faxinal dos Guedes, Vargedo,
Passos Maia, Xaxim, Lajeado
Grande, Bom Jesus, Ponte Serrada e

Joagaba, Capinzal, Ouro, Erval
Velho, Herval d'Oeste, Luzerna,
Lacerdopolis, Ibicaré, Treze Tilias,
Catanduvas, Jabora, Agua Doce e
Vargem Bonita

Sdo Lourengo do Oeste, Campo Eré,
Municipios Sdo Bernardino, Novo Horizonte,
Jupia, Galvao e Coronel Martins

Quro Verde
A Milho, soja, cultivo de oliveira, . . . - . L hn
Agricultura )3, ! . Soja, milho, trigo e feijdo Milho, soja, trigo e feijao
eucalipto e pinus
Pecusria Bovinocultura leiteira e de corte, Bovinocultura leiteira e de corte, Bovinocultura leiteira, piscicultura,
avicultura avicultura e suinocultura avicultura ¢ mel

Indtstria metalomecanica,

Industria alimenticia (Agroindustria), processamento de madeira e papel,

Indistria . , Agroindustrias . L.
implementos agricolas produtos alimenticios
(Agroindustria)
Turismo Turismo

Fonte: Adaptado de DIPE (2016).

No estudo de DIPE (2016), nota-se que entre as ADRs que contemplavam os
municipios da 4rea em estudo havia similaridades na producdo agricola das ADRs de Xanxeré
e Joacaba, assim como a presenca de agroindustrias de produtos alimenticios em todas as
ADRs. A suinocultura concentrava-se na ADR de Xanxeré, muito provavelmente pela
proximidade com os municipios de Chapecd e Seara, os quais tradicionalmente sdo destaques
no processamento e industrializacdo de alimentos derivados da carne suina e de aves.

Motivado pela constru¢cao da metodologia de Kieckbusch (2004) aplicou-se algumas
etapas da mesma para identificar as atividades econdmicas potenciais no TCMOC no ano de

2010.

5.2.2.1 Pessoas ocupadas

No TCMOC havia 143.528 pessoas ocupadas na semana de referéncia do ano de

2010 (> 14 anos), significando aproximadamente 4% do total registrado no Estado de Santa
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Catarina. Deste total, 104.515 pessoas residiam na area urbana (=73%) e 39.013 pessoas na
area rural (=27%) do TCMOC.

Os municipios de Agua Doce, Coronel Martins, Entre Rios, Ibicar¢, Ipuagu, Jupid,
Lacerdopolis, Marema, Passos Maia e Vargem Bonita destacam-se dos demais por possuirem
maior parte da populagdo ocupada residente na area rural'®,

Do total de pessoas ocupadas, 34.960 pessoas (=28%) trabalhavam no setor
agropecuario, ou seja, aquele da Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e
Aquicultura - Secdo A - da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0),

conforme Tabela 27.

Tabela 27 - Pessoas ocupadas no TCMOC no ano de 2010

PESSOAS OCUPADAS

Quantidade Setor Agropecuario(%)
Municipio Total  Rural Setor Agropecuario Setor agropecuario (rural) Rendimento total| Massa salarial Fund. Compl.
ABELARDO LUZ 8528 3983 3696 3227 1544280 33,41% 34,45%
AGUA DOCE 3688 1984 1838 1661 1300894 42,26% 27,78%
BOM JESUS 1267 488 369 266 808581 27,37% 41,92%
CAPINZAL 11070 1605 1381 914 2577934 10,03% 28,58%
CATANDUVAS 4726 652 840 506 995182 9,04% 33,03%
CORONEL MARTINS 1193 854 742 694 285923 59,30% 37,22%
ENTRE RIOS 1419 983 666 613 300979 54,97% 30,36%
ERVAL VELHO 2138 678 522 386 786768 31,25% 27,81%
FAXINAL DOS GUEDES 5544 1438 1446 907 1431751 19,22% 43,11%
GALVAO 1761 749 840 712 572906 37,41% 33,24%
HERVAL D'OESTE 11028 1228 960 794 2441971 8,35% 42,87%
IBICARE 1790 1039 788 717 649098 51,92% 24,81%
IPUACU 2668 1833 1003 892 975725 58,48% 35,09%
JOACABA 15636 1585 1459 997 2558590 4,10% 41,30%
JUPIA 1080 588 607 502 397325 49,00% 29,97%
LACERDOPOLIS 1307 727 703 659 742024 52,29% 34,72%
LAJEADO GRANDE 796 360 284 241 544736 64,91% 48,06%
LUZERNA 3163 844 648 565 1387231 22,85% 27,44%
MAREMA 1271 905 801 722 775257 70,54% 38,37%
OURO 4502 1851 1842 1563 1855663 43,27% 30,82%
OURO VERDE 843 414 345 231 543910 42,93% 32,50%
PASSOS MAIA 2370 1777 1215 1172 491215 58,26% 26,67%
PONTE SERRADA 5261 1490 1553 932 994022 19,33% 30,73%
SAO DOMINGOS 5228 1995 1928 1622 1770389 22,44% 39,15%
TREZE TiLIAS 3692 1015 651 501 1755458 36,96% 33,20%
VARGEAO 1812 853 657 569 557189 45,25% 21,19%
VARGEM BONITA 2312 1193 723 479 811288 55,70% 36,62%
XANXERE 22892 2938 3097 1990 2896052 11,86% 40,90%
XAXIM 14543 2963 3357 2315 1528915 16,69% 29,66%
TCMOC 143528 39013 34960 27348 34281256 27,96% 33,94%
SANTA CATARINA 3381667 568754 446796 324612 592461664 13,07% 32,02%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

16 0s municipios de Coronel Martins, Entre Rios, Ibicaré, Ipuagu, Jupia, Lajeado Grande, Marema, Ouro Verde e
Passos Maia possuiam a maior parcela da populagdo residente na area rural no ano de 2010.
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Das pessoas ocupadas no setor agropecudrio, 27.348 residiam na &rea rural do
TCMOC (=78%), ou seja, os 22% restantes residiam na area urbana dos municipios, mas
trabalhavam em atividades do setor agropecuario.

Os municipios com maiores rendimentos salariais das pessoas ocupadas no ano de
2010 (somatoério total em mil reais) foram: Xanxeré, Capinzal, Joacaba, Herval D'Oeste,
Ouro, Sao Domingos, Treze Tilias, Abelardo Luz, Xaxim, Faxinal dos Guedes, Luzerna e
Agua Doce.

No entanto, se observada a massa salarial das pessoas ocupadas no setor
agropecuario'’, verifica-se que este setor ¢ determinante nos municipios de Ibicaré,
Lacerdopolis, Entre Rios, Vargem Bonita, Passos Maia, Ipuacu, Coronel Martins, Lajeado
Grande e Marema. O total de rendimentos das pessoas ocupadas no setor agropecudrio
corresponde a mais da metade (>51%) do rendimento total das pessoas ocupadas em todos os
setores da economia.

Quanto ao nivel de instrucao das pessoas ocupadas (> 14 anos) no setor agropecuario
com ensino fundamental completo ou mais se observou que, em todos os municipios do
TCMOC, o percentual ficou abaixo da metade, ou seja, a maioria da populacdo ocupada no
setor agropecuario nao possui ensino fundamental completo ou mais.

A média no TCMOC da populagdo ocupada (> 14 anos) no setor agropecudrio ¢ de
apenas 34% com ensino fundamental completo ou mais. Em Santa Catarina, esta média cai
para os 32%. Os casos mais graves para o ano de 2010 sdo registrados nos municipios de: (1)
Vargeao, Ibicaré, Passos Maia, Luzerna, Agua Doce, Erval Velho e Capinzal: abaixo de 30%;
(i1) Xaxim, Jupia, Entre Rios, Ponte Serrada, Ouro, Ouro Verde, Catanduvas, Treze Tilias e
Galvao: abaixo da média do TCMOC.

O fator nivel de escolaridade das pessoas residentes e ocupadas nas atividades
essencialmente rurais, indubitavelmente, ¢ limitante/ determinante € ao mesmo tempo,
corrobora muitos aspectos ja observados nesta pesquisa: o baixo dinamismo na produtividade;
a falta de conhecimento sobre a aptidao agricola do solo; os indicativos de conflitos no uso e
cobertura das terras; a importancia e necessidade de haver um 6rgdo municipal que preste
Assisténcia Técnica e de extensao rural para orientar o plantio, rotatividade e diversificacao
das culturas; a necessidade de qualificar e capacitar a populacdo do campo e do setor

agropecuario, em geral; a importancia de manter as escolas em comunidades rurais;

'7 Considerando o rendimento em todos os trabalhos das pessoas ocupadas no setor agropecudrio no ano de 2010
(> 14 anos) e dividindo pelo rendimento em todos os trabalhos das pessoas ocupadas no ano de 2010 (> 14 anos).
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prospectar a diferenga que um sistema de logistica de transportes (conectividade) faria na vida
do homem do campo e na qualificagdo do proprio territério, ndo apenas pensando no aspecto
econdmico (do escoamento da produgdo), mas na facilitagdo de acesso aos equipamentos
urbanos (escola, hospital, banco, etc.).

Dar atencdo para a escolaridade - independente da situacdo de domicilio - ndo se
trata apenas em contribuir para a melhoria da qualidade e das condigdes de vida da populagao,
seja la qual for o aspecto (social, econdomico, ambiental etc.). Trata-se de dignificar o ser
humano, de lhe oferecer oportunidades igualitirias de acesso aos meios de informagdo e
conhecimento, de garantir o equilibrio social, de conduzir uma reconstrug¢ao cultural por meio
da valorizacdo identidaria das pessoas e do sentimento de pertencimento ao lugar. Assim, as

pessoas buscardo desenvolver seu territorio e a competitividade serda mais parea.

5.2.2.2 Estabelecimentos

Os dados divulgados pelo Cadastro Central de Empresas do ano de 2010
possibilitaram verificar o nimero de unidades locais existentes por secdes de atividades,
conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

No ano de 2010, havia um total de 12.368 unidades locais no TCMOC formalmente
constituidas, ou seja, registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, conforme Tabela
28. Juntos, os 29 municipios abrangidos pelo TCMOC representavam apenas 4% das
unidades locais existentes no Estado de Santa Catarina.

Estavam concentradas em maior numero nos municipios de: Xanxeré, Joagaba,
Xaxim, Capinzal, Catanduvas, Herval D'Oeste, Abelardo Luz e Faxinal dos Guedes.

Desagregando o total de unidades locais por segoes da CNAE 2.0, verificou-se que o
setor da Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura (Se¢do A) era pouco
expressivo nos municipios, com variagao entre 0 a 8%.

A maior concentragdo (> 5%) se deu nos municipios de Vargem Bonita, Ponte
Serrada, Passos Maia, Agua Doce e Catanduvas. Ja nos municipios de Entre Rios, Coronel
Martins, Bom Jesus e Sao Domingos sequer houve o registro de pelo menos uma unidade
existente no setor "A". Junto destes quatro municipios incluem-se Luzerna, Herval D'Oeste,

Joacaba e Xaxim, onde ndo houve representatividade do referido setor.
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Tabela 28 - Estabelecimentos no TCMOC no ano de 2010

ESTABELECIMENTOS
Unidades locais (%)
Municipio Total Agropecuario Agropecuario
ABELARDO LUZ 538 8 1,49%
AGUA DOCE 270 17 6,30%
BOM JESUS 106 0 0,00%
CAPINZAL 861 11 1,28%
CATANDUVAS 556 29 5,22%
CORONEL MARTINS 83 0 0,00%
ENTRE RIOS 47 0 0,00%
ERVAL VELHO 201 4 1,99%
FAXINAL DOS GUEDES 507 9 1,78%
GALVAO 126 1 0,79%
HERVAL D'OESTE 549 2 0,36%
IBICARE 177 2 1,13%
IPUACU 165 3 1,82%
JOACABA 1978 8 0,40%
JUPIA 55 2 3,64%
LACERDOPOLIS 100 1 1,00%
LAJEADO GRANDE 51 1 1,96%
LUZERNA 282 1 0,35%
MAREMA 74 1 1,35%
OURO 288 3 1,04%
OURO VERDE 64 1 1,56%
PASSOS MAIA 102 7 6,86%
PONTE SERRADA 442 36 8,14%
SAO DOMINGOS 372 0 0,00%
TREZE TILIAS 351 2 0,57%
VARGEAO 175 2 1,14%
VARGEM BONITA 144 12 8,33%
XANXERE 2494 19 0,76%
XAXIM 1210 6 0,50%
TCMOC 12368 188 1,52%
SANTA CATARINA 290034 2125 0,73%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

Para fins de andlise exploratdria e descritiva, foram verificados quais os setores da
economia mais expressivos (aglomerados produtivos) no TCMOC. Logo, apoiou-se em
algumas etapas da metodologia de identificagdo de atividades econOmicas potenciais
desenvolvida por Kieckbusch (2004).

O TCMOC ¢ definido como a regido de aplicacdo da metodologia IAEP. Logo,
utilizando-se os Microdados do MTE/RAIS do ano 2010, foram coletados os dados sobre o
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numero de empregados e o numero de estabelecimentos e agrupados conforme o padrao
CNAE 2.0.

Aplicando-se o calculo do Quociente Locacional para o Numero de Empregados
identificou-se na Tabela 29 que no TCMOC as maiores participagdes em comparagdo ao
territério de referéncia (Santa Catarina) ocorreram nos subsetores de: (i) armazenamento e
atividades auxiliares dos transportes; (ii) agricultura, pecudria e servigos relacionados; (iii)
fabricagdo de produtos alimenticios; (iv) fabricacao de celulose, papel e produtos de papel; (v)
produgdo florestal; (vi) coleta, tratamento e disposi¢ao de residuos; (vii) atividades de radio e
televisdo; (viil) fabricacdo de maquinas e equipamentos; (ix) manutencdo, reparagdo e

instalacdo de maquinas e equipamentos; e, (x) atividades de organizacdes associativas.



Tabela 29 - Quociente locacional - nimero de empregados

QUOCIENTE LOCACIONAL - EMPREGADOS

Setor Subsetor Descricio do Setor Descricio do Subsetor Empregados QL % Regido
q sy  TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES 5355 374 311%
CORREIO AUXILIARES DOS TRANSPORTES ’ e
AGRICULTURA, PECUARIA, )
A 1 PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E ’;gglcgég EREI '“L" AE?SE‘;EI(?SE 4660 3,53 6,15%
AQUICULTURA
, < FABRICACAO DE PRODUTOS o
C 10 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO o0 o ¢ 12202 3,28 16,10%
, - FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E .
C 17 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO o oo 2\ bEL 2091 2,94 2,76%
AGRICULTURA, PECUARIA,
A 2 PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E PRODUCAO FLORESTAL 792 2,67  1,04%
AQUICULTURA
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE COLETA, TRATAMENTO E
E 38  GESTAO DE RESIDUOS E DISPOSICAO DE RESIDUOS; 622 2,12 0,82%
DESCONTAMINACAO RECUPERACAO DE MATERIAIS
N - ATIVIDADES DE RADIO E DE .
J 60  INFORMACAO E COMUNICACAO TELEVISAO 308 2,02 0,41%
, - FABRICACAO DE MAQUINAS E .
C 28  INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO EQUIPAMENTOS 2406 1,69  3,17%
MANUTENCAO, REPARACAO E
C 33 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO  INSTALACAO DE MAQUINAS E 298 1,57 0,39%
EQUIPAMENTOS
ATIVIDADES DE ORGANIZACOE
S 94  OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS S DEORG OES 2036 1,56 2,69%

ASSOCIATIVAS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados RAIS (MTE, 2010).
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Quanto aos resultados da aplicacdo do célculo do Quociente Locacional para o
Numero de Estabelecimentos, Tabela 30, as maiores participagdoes do TCMOC em
comparac¢do ao Estado ocorreram nos subsetores de: (i) produgdo florestal; (ii) fabricagdo de
produtos de madeira; (iii) transporte terrestre; (iv) captagdo, tratamento e distribuicao de agua;
(v) fabricacdo de maquinas e equipamentos; (vi) atividades de radio e de televisdo; (vii)
coleta, tratamento e disposi¢ao de residuos; recuperacao de materiais; (viii) eletricidade, gas e
outras utilidades; (ix) fabricacdo de produtos alimenticios; (x) manutencdo, reparacao €

instalacdo de maquinas e equipamentos.
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Tabela 30 - Quociente locacional - nimero de estabelecimentos

QUOCIENTE LOCACIONAL - ESTABELECIMENTOS
Descricdo do Setor Descricido do Subsetor

Setor Subsetor Estabelecimentos QL % Regifo

AGRICULTURA, PECUARIA,

A 2 PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E PRODUCAO FLORESTAL 95 4,93 1,17%
AQUICULTURA
. N FABRICACAO DE PRODUTOS DE .
A 16 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO oo 151 3,82 1,86%
C 49 ~ TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E TRANSPORTE TERRESTRE 782 3,40 9,66%
CORREIO
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE CAPTACAO, TRATAMENTO E
C 36  GESTAO DE RESIDUOS E DISTRIBUICAO DE AGUA 19 3,10 0,23%
DESCONTAMINACAO
. N FABRICACAO DE MAQUINAS E .
C 28  INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO EQUIPAMENTOS 99 2,94 1,22%
~ N ATIVIDADES DE RADIO E DE .
C 60  INFORMACAO E COMUNICACAO TELEVISAO 20 2,06 0,25%
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE COLETA, TRATAMENTO E
C 38  GESTAO DE RESIDUOS E DISPOSICAO DE RESIDUOS; 21 1,94  0,26%
DESCONTAMINACAO RECUPERACAO DE MATERIAIS
] ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS .
C 35  ELETRICIDADE E GAS UTILIDADES 13 1,88  0,16%
. 1~ FABRICACAO DE PRODUTOS .
C 10  INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO ALIMENTICIOS 180 1,70 2,22%
MANUTENCAO, REPARACAO E
C 33 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO INSTALACAO DE MAQUINAS E 46 1,66  0,57%

EQUIPAMENTOS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados RAIS (MTE, 2010).
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Aplicados os critérios metodologicos propostos por Kieckbusch (2004) para o
calculo das atividades econdmicas potenciais no TCMOC, identificou-se que o subsetor
"Fabricagdo de produtos alimenticios" possuia maior participagdo percentual, registrando

16,10% dos empregos formais direto, conforme Tabela 31.

Tabela 31 - Atividades econdmicas potenciais no TCMOC no ano de 2010

ATIVIDADES ECONOMICAS POTENCIAIS
QL QL % Regido
Empregados Estabelecimentos Empregados

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Fabricagdo de produtos alimenticios 3,28 1,70 16,10%
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Fabrica¢@o de maquinas e equipamentos 1,69 2,94 3,17%
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA

Producao florestal 2,67 4,93 1,04%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados RAIS (MTE, 2010).

Outros dois subsetores também foram classificados como sendo atividades
econdmicas potenciais no TCMOC: a fabricagdo de maquinas e equipamentos, com 3,17%
dos empregos formais diretos, e a producao florestal, com 1,04% dos empregos formais
diretos.

Por fim, nota-se que a defini¢do da escala de abordagem de um territério ¢ muito
importante, pois diferencas sdo observadas entre o identificado na pesquisa e aquilo que foi
estudado por Kieckbusch, Silveira e Casarotto Filho (2004) e DIPE (2016). Nao somente a
escala, mas também o tempo manifestam as diferencas.

Kieckbusch, Silveira e Casarotto Filho (2004) consideram também que os recortes
territoriais definidos politicamente nem sempre se referem somente aqueles municipios, pois
podem transcender estas fronteiras, o que por outro lado demonstra a importancia de
determinada atividade naquela regido.

De tal forma, um aglomerado produtivo depende da participagdo dos atores
envolvidos como também das empresas (KIECKBUSCH; SILVEIRA; CASAROTTO
FILHO, 2004). Mas, a "for¢a do poder", por exemplo, também pode vir a desencadear novas

atividades econdmicas e produtivas.
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5.2.3 Instrumentos de desenvolvimento

A integragdo territorial necessita de politicas publicas eficazes para a construgdo das
estratégicas de desenvolvimento local e regional. E oportuno citar os estudos de Amaral Filho
(1996; 2001), Buarque (1999) e Haddad (2002) que discorrem sobre a importancia dos atores
locais no processo de desenvolvimento endogeno, na necessidade de considerar a capacidade
que determinada comunidade dispde para mobilizar-se em func¢ao da coletividade, como
também compreender que tudo isto esta atrelado a estrutura socioecondmica, cultural, politica
e institucional do local.

Nota-se que parte deste conhecimento ¢ posto para aplicagdo em determinadas
legislacdes brasileiras e regulamentacdes especificas de cada darea do conhecimento.
Transformados em instrumentos de desenvolvimento, como no caso da Lei do Estatuto da
Cidade (Plano Diretor), da Lei do Estatuto da Metrépole (Plano Diretor Integrado), da Lei do
Zoneamento Ecologico-Econdomico (Diagnostico Ambiental), e de tantas outras, a sua
aplicagdo na pratica esta sendo desdenhada.

Faz-se esta afirmag@o em razdo das condigdes com que se constroi o planejamento no
Brasil, a iniciar pela falta de dados e informagdes basicas e de qualidade sobre o territdrio
nacional, estadual ¢ municipal. A falta de comunicacdo intersetorial e interinstitucional
(publica e privada) limita e dificulta o acesso aos poucos dados existentes, isto porque ainda
se trabalha e se planeja de forma setorizada, ou seja, como se o territorio em si fosse algo
dissociado e adinamico.

A propria falta de normalizacdo sobre a producdo, coleta, estruturagdo e limitagao de
dados e informacdes geoespaciais ¢ desfavordvel do ponto de vista técnico para o
planejamento e desenvolvimento territorial. Uma simples consulta sobre o levantamento dos
instrumentos basicos de desenvolvimento territorial existentes nos municipios catarinenses
reafirma o exposto.

O primeiro instrumento analisado foi o Plano Diretor Municipal. O Artigo 41 da Lei
Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - torna obrigatdria a existéncia do Plano Diretor
para "cidades" (I€-se municipios):

I — com mais de vinte mil habitantes;
II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no

§ 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal;
IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;
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V — inseridas na 4rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; VI - incluidas no
cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos. (BRASIL, 2001).

Entre as obrigatoriedades citadas entende-se que todos os municipios catarinenses ja
deveriam possuir Plano Diretor Municipal, uma vez que a instituicdo das onze Regides
Metropolitanas no Estado de Santa Catarina, por meio de Leis Complementares, atende ao
inciso II do Estatuto da Cidade. Esta mesma interpretacdo foi conferida pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Santa Catarina (MPC/SC), quando expediu Notificacao
Recomendatoria para cento e trinta e nove municipios catarinenses, em maio de 2017.

Quanto ao inciso I da Lei do Estatuto da Cidade, os municipios de Capinzal, Herval
D'Oeste, Joacaba, Xanxeré e Xaxim também sdo obrigados a possuir Plano Diretor Municipal,
€ 0s quais possuiam.

No entanto, a Lei Federal n° 12.587/2012 que trata das diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana estabeleceu que, compatibilizado ao Plano Diretor Municipal, deve se
elaborar o Plano de Mobilidade Urbana obrigatoriamente em municipios acima de 20 mil
habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da Lei, a elaboracdo do Plano Diretor.

Logo, observou-se que nenhum dos municipios no TCMOC havia cumprido esta
exigéncia, segundo dados disponibilizados pela MUNIC (2017). A mesma Notificacdo
Recomendatoria expedida pelo MPC/SC em maio de 2017 intimou os também cento e trinta e
nove municipios catarinenses a tomar medidas necessarias para criagdo ou revisao dos planos,
bem como prestar informacdes acerca da existéncia dos mesmos.

Em abril de 2018, o proprio MPC/SC expediu Notificagdo Recomendatdria sobre a
institui¢do obrigatoria do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos para
cinquenta e cinco municipios catarinenses. Esta obrigatoriedade proveio da Lei Federal n°
12.305/2010 - da Politica Nacional de Residuos Solidos. Segundo dados da MUNIC (2017)
apenas os municipios de Bom Jesus, Faxinal dos Guedes, Galvdo, Marema, Ouro, Passos
Maia e Sao Domingos ndo possuiam o plano citado.

Outro instrumento verificado foi o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
previsto pela Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metropole, que

definiu:
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Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§ 1° Respeitadas as disposi¢des do plano previsto no caput deste artigo, podero ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a
regido metropolitana ou a aglomeragdo urbana.

§ 2° A elaborag@o do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomera¢do urbana da formulagdo do
respectivo plano diretor, nos termos do § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da
Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 .

§ 3° Nas regides metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o Municipio deverd compatibilizar seu plano diretor com o
plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes do Estado, dos Municipios integrantes da unidade
regional e da sociedade civil organizada e sera aprovado pela instancia colegiada a
que se refere o art. 8° desta Lei, antes de seu encaminhamento & apreciagdo da
Assembleia Legislativa.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou
de aglomerag@o urbana devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a
unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais. (BRASIL, 2015).

Quanto ao referido Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, nenhum dos
municipios do TCMOC o dispunha, conforme informag¢des da MUNIC (2017).

A Lei Federal n° 11.124/2005 - do Sistema Nacional de Habitag¢do de Interesse Social
(SNHIS) e criagdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) -
condicionou em seu Art. 12, Inciso III, o acesso aos recursos descentralizados do FNHIS
aqueles municipios que apresentem o Plano Habitacional de Interesse Social (PHIS),
considerando as especificidades do local e da demanda. Dos municipios analisados, apenas
Catanduvas, Entre Rios, Ouro e Vargem Bonita ndo possuiam até o ano de 2015 o referido
PHIS.

Outro instrumento analisado nesta etapa da pesquisa foi o Plano de Contingéncia
e/ou Preservagdo para a Seca, em virtude da Lei Federal n® 12.608/2012 - da Politica Nacional
de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC). Segundo informagdes disponibilizadas pela MUNIC -
2017, apenas o municipio de Ipuagu apresentou o referido plano.

O Parcelamento do Solo Urbano - Lei Federal n® 6.766/1979 - rege sobre todos os
Estados e municipios e permite que estes estabelecam normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar as peculiaridades regionais e locais (Art. 1°), no
sentido de serem mais restritivas para tornarem-se constitucionais. No entanto, apenas os
municipios de Abelardo Luz, Bom Jesus, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Luzerna, Ouro,
Sdo Domingos, Vargem Bonita e Xanxeré desenvolveram sua propria Lei municipal para o

Parcelamento do Solo Urbano.
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O Artigo 4° da Lei do Estatuto da Cidade cita no item "b", inciso III, que entre os
instrumentos da politica urbana deverdo ser utilizados no planejamento municipal, em
especial, "disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo". Fez-se o levantamento
da legislagdo especifica e, curiosamente, alguns municipios que possuem o Plano Diretor
Municipal ndo informaram, segundo a MUNIC - 2017, a existéncia da Lei de Zoneamento ou
Uso e Ocupagdo do Solo, sendo eles: Abelardo Luz, Faxinal dos Guedes, Herval D'Oeste,
Ibicaré, Joagaba, Lacerdopolis, Treze Tilias e Xaxim.

Por fim, sendo do interesse da pesquisa, fez-se o levantamento de informagdes sobre
a existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) e de Orgdo Publico
Municipal que atue na Assisténcia Técnica e/ou Extensao Rural (ATER), conforme Tabela
32. Segundo dados da MUNIC (2017), apenas os municipios de Bom Jesus, Ipuagu e Treze
Tilias ndo possuiam CMDR. Ja sobre a ATER, onze dos vinte e nove municipios abrangidos
pelo TCMOC ndo dispunham deste 6rgdo, sendo eles: Agua Doce, Capinzal, Catanduvas,
Faxinal dos Guedes, Galvao, Herval D'Oeste, Ibicaré, Joagaba, Sdo Domingos, Vargedo e

Vargem Bonita.

Tabela 32 - Matriz de relag@o entre ATER e os indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras no TCMOC

MATRIZ DE RELACAO
Al A2 A3
Coronel Martins, Ouro,
Ouro, Xaxim, Luzerna, | Marema, Jupia, Luzerna,
Treze Tilias, Entre Rios, | Lacerdopolis, Entre Rios,
Xanxeré, Bom Jesus, Erval Velho, Ipuagu,
Possui ATER Ouro Verde, Ipuagu, Lajeado Grande, Treze

Jupia, Marema e Coronel

Lajeado Grande, Jupia, Tilias, Xaxim, Passos Martins
Marema ¢ Coronel Maia, Xanxeré, Ouro
Martins Verde, Bom Jesus, Ponte
Serrada e Abelardo Luz
Agua Doce, Capinzal,
Faxinal dos Guedes, Faxinal dos Guedes,
Nio possui ATER| Vargedo, Ibicaré, Sdo | Galvao, Herval D'Oeste, Galvao
Domingos e Galvao Ibicaré, Joagaba, Sdo

Domingos e Vargedo

Al= porcentagem do uso do solo para atividades agropecuarias menos a porcentagem de aptiddo
agricola do solo Classes 1 a 3.

A2= porcentagem do uso do solo para floresta plantada menos a porcentagem de aptiddo agricola
do solo Classe 4.

A3= porcentagem do uso do solo para floresta natural menos a porcentagem de aptidao agricola
para Classe 5.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Este levantamento sobre a ATER se tornou muito mais relevante a medida em foi
comparado com os resultados da andlise sobre os indicativos de conflitos no uso e cobertura
das terras no TCMOC.

O papel da ATER ¢ fundamental no planejamento, acompanhamento e coordenacao
de politicas publicas de desenvolvimento rural, vindo a contribuir no cumprimento dos
critérios minimos do Zoneamento Ecologico-Econdomico. Também, na otimizacdo da
produtividade animal e vegetal do portfolio de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(EMBRAPA, 2012). Nao somente para contribuir na melhoria socioecondmica do produtor
rural, mas também nas questdes ambientais que visam o desenvolvimento sustentavel e

equilibrado do territorio.
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Tabela 33 - Instrumentos de desenvolvimento territorial no TCMOC

INSTRUMENTQS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORTAL

LET
) PLANO PL.-’i%\I (0] PLANO MUN. PLANO MUN. CONSELHO ) LET ZONEAMENTOY ORGAOMUN. PLANO C!: STAO PLANP
MUNICIFIO DIRETOR  DESENV. URB. HABITACAO TRANSPORTE MUN. DESENV. PARC. Uso ASSIST. INT. RESIDUOS CONTINGENCIA| ¥
MUNICIPAL. INTEGRADO RURAL SOLO OCUPACAO TEC.EXT. RURAL SOLIDOS SECA
SOLO

ABELARDO LUZ 10 0 1 0 1 1 0 1 1 0 15
AGUA DOCE 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 3
BOM JESUS 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 3
CAPINZAL 10 0 1 0 1 1 1 0 1 0 15
CATANDUVAS 10 0 0 0 1 1 1 0 1 0 14
CORONEL MARTINS 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 4
ENTRE RIOS 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 3
ERVAL VELHO 10 0 1 0 1 1 1 1 1 0 16
FAXINAL DOS GUEDES 10 0 1 0 1 0 0 0 0 0 12
GALVAO 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2
HERVAL D'OESTE 10 0 1 0 1 0 0 0 1 0 13
IBICARE 10 0 1 0 1 0 0 0 1 0 13
IPUAGU 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 4
JOACABA 10 0 1 0 1 0 0 0 1 0 13
TUPTA 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 4
LACERDOPOLIS 10 0 1 0 1 0 0 1 1 0 14
LAJEADO GRANDE 0 0 1 0 1 0 1 1 1 0 3
LUZERNA 10 0 1 0 1 1 1 1 1 0 16
MARFMA 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 3
OURO 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 4
OURO VERDE 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 4
PASSOS MATA 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 3
PONTE SERRADA 0 0 1 0 1 0 1 1 1 0 3
SAO DOMINGOS 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 3
TREZE TILIAS 10 0 1 0 0 0 0 1 1 0 13
VARGEAQ 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 3
VARGEM BONITA 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 4
XANXERE 10 0 1 0 1 1 1 1 1 0 16
XAXIM 10 0 1 0 1 0 0 1 1 0 14

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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5.3 ANALISE DO EIXO CONECTIVIDADE

Comumente deturpado ao conceito de integragdo, a conectividade ainda ¢ pouco
aplicada no Brasil. Tem sua grande aplicacdo no planejamento territorial por ser um forte elo
para o desenvolvimento de territorios e comunidades, inclusive para integracdo dos mesmos.

Notadamente este conceito ¢ mais difundido entre os paises europeus. Como
exemplo a Alemanha, esta aposta na conectividade de pequenas aglomeragdes em areas rurais
aos grandes centros urbanos de trabalho e servigos através da implantagdo de um sistema de
transporte multimodal eficiente e que permita o deslocamento diario (origem-destino-origem)
tanto para passageiros quanto para cargas.

Ao ver, parece um sistema simples, mas envolve estudos muito precisos sobre a
dindmica do territdrio e sociedade. Na cultura alema ¢ de comum entendimento de que nao se
pode viver em territorio desconhecido e tampouco desconhecer sua identidade etnocultural.
Territorio e sociedade evoluem conjuntamente.

Nao apenas na Alemanha, a EUROSTAT (2016) ha anos desenvolve estatisticas
sobre a situacdo e as tendéncias do mercado de trabalho na Unido Europeia. Entre as diversas
estatisticas, sdo estudados os padroes de deslocamento ("commuting", ou movimento
pendular) a nivel regional. Através de um banco de dados criterioso, rigorosamente
estruturado, padronizado e referenciado, podem-se consultar informagdes diversificadas sobre
a realidade dos paises europeus.

No entanto, no Brasil alguns estudos (DESCHAMPS, 2009; LOBO, 2016; MOURA,
2009; MOURA; DELGADO, 2016; RAMALHO; BRITO, 2016) apontam sobre a
importancia deste estudo sobre o0 movimento pendular.

Embora a maior parte destes estudos remete-se as regides metropolitanas, o
movimento pendular também pode ser analisado independentemente de estar inserido ou nao
em uma regido metropolitana ou aglomeragao urbana.

Como explica Moura (2009), o movimento de pessoas expressa a dindmica de fluxos
multidirecionais entre municipios, as vezes denso € que em algumas situagdes de andlise
revelam desigualdades socioeconOmicas.

Mais que isso, ressaltam a dissociagdo existente entre o local de trabalho e o da
moradia, situacdo que acarreta desgastes, seja pelas exigéncias da mobilidade, nem
sempre em condi¢des adequadas, seja pela permanéncia de familiares no municipio
de origem, que requerem servigos e cuidados também onerosos particularmente aos

municipios-dormitério, assim chamados exatamente por ndo lograrem atividades
econdmicas na quantidade e qualidade para absorver sua populagdo economicamente
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ativa, sofrendo, consequentemente, com a baixa arrecadagdo. Apontam, assim, a
importancia de se ler esses espacos compondo uma totalidade, com as partes
assumindo papéis diferenciados, e na qual a condigdo de dormitério é uma fungéo
em uma dinadmica maior. (MOURA, 2009, p. 176).

Nao obstante, os movimentos pendulares podem vir a contribuir na identificagdo de
segregagOes socioespaciais, sendo estas resultantes da subordinacdo e dependéncia de
municipios pouco dindmicos € na maioria dos casos "municipios-dormitério” (MOURA,
2009, p. 34).

As pesquisas iniciais sobre movimento pendular ("commuting") trouxeram um
conhecimento muito enriquecido em termos de critérios para analises espaciais. Galvao et al.
(1969), por exemplo, apontaram um critério para identificar "municipios-dormitdrios" por
meio da analise do movimento pendular. Segundo estes autores, para um municipio do
entorno de regides metropolitanas ou aglomera¢des urbanas ser considerado "dormitério",
vinte por cento ou mais dos residentes devem estar ocupados em outro municipio que nao o
de sua residéncia.

Em outros estudos, tanto Galvao et al. (1969) quanto Davidovich e Lima (1975)
discorrem que se mais de dez por cento dos residentes de um municipio estiverem ocupados
em outro municipio, hd indicativos de integracdo entre municipios através do movimento
pendular.

Tomando estes estudos como referéncia para esta pesquisa, aplicaram-se estes

critérios para analisar os movimentos pendulares no TCMOC.

5.3.1 Movimentos pendulares

Nesta etapa de andlise, descrevem-se os padrdoes de deslocamento em todo o
Territorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado. Inicia-se analisando os fluxos de saidas e
entradas de pessoas que se deslocam diariamente dos municipios que residem para outros
diferentes em funcao do trabalho, ou seja, os movimentos pendulares.

Os fluxos de entrada e saida de pessoas nos municipios para o trabalho consideram,
além daqueles internos (que ocorrem dentro do Estado de Santa Catarina), aqueles

intraestaduais, ou seja, transfronteirigos.
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Apresentam-se também informagdes descritivas sobre as caracteristicas
sociodemograficas da populacao que realiza movimento pendular em funcao do trabalho.

Preliminarmente, observou-se que no ano de 2010, o numero total de pessoas
ocupadas em Santa Catarina, segundo o Censo Demografico do IBGE, atingiu mais de 3,4
milhdes sendo que a maior parcela (87,6%) exercia o trabalho principal no proprio municipio
de residéncia ou no proprio domicilio.

Aproximadamente 5% da populagdo catarinense realizou movimento pendular em

funcdo do trabalho para outros municipios que ndo o de residéncia.

5.3.1.1 Saidas

No ano de 2010, o Estado de Santa Catarina possuia uma populagdo total de
6.248.436 habitantes. Deste numero total, aproximadamente 3.381.667 pessoas (54%)
estavam ocupadas na semana de referéncia do Censo Demografico 2010 do IBGE. O
movimento de pessoas que deslocavam para outro municipio em fung¢dao do trabalho -
diariamente e que nao o de sua residéncia (saida) - chegou proximo de 304 mil (= 9% do total
de pessoas ocupadas no Estado).

Como se observa na Tabela 34, os dez municipios com maior percentual do total de
movimentos pendulares de saida no Estado de Santa Catarina se concentravam na faixa

litoranea e no Vale do Itajai.

Tabela 34 - Movimento pendular de saida - principais municipios no TCMOC e no Estado de Santa Catarina no

ano de 2010

MOVIMENTO PENDULAR - SAIDA

TCMOC SANTA CATARINA
Municipio Pessoas % total MP Municipio Pessoas % total MP
15 HERVAL D'OESTE 4365 32,90% 1 SAO JOSE 39851 13,11%
38 JOACABA 1582 11,92% | 2 PALHOCA 26631 8,76%
49 OURO 1324 9,98% 3 CAMBORIU 14973 4,92%
66 XANXERE 826 6,23% 4 FLORIANOPOLIS 12825 4,22%
71 PONTE SERRADA 743 5,60% 5 BIGUACU 11244 3,70%
77 LUZERNA 703 5,30% 6 CRICIUMA 9325 3,07%
86 XAXIM 569 4,29% | 7 BALNEARIO CAMBORIU 8395 2,76%
96 CAPINZAL 507 3,82% 8 ITAJAI 6351 2,09%
118 TPUACU 323 2,43% 9 NAVEGANTES 6222 2,05%
119 CATANDUVAS 315 2,38% 10 BLUMENAU 5437 1,79%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).
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Os maiores percentuais do total de movimentos pendulares de saida no TCMOC
concentravam-se nos municipios de Herval D'Oeste, Joagaba, Ouro e Xanxeré, conforme
Tabela 35. Destaca-se que Herval D'Oeste e Joagcaba ocupavam respectivamente a décima
quinta e trigésima oitava posi¢ao entre os 295 municipios catarinenses com maior nimero de
pessoas saindo de seu municipio de residéncia para trabalhar.

Considerando o critério de Galvao et al. (1969), o municipio de Herval D'Oeste,
Ouro e Luzerna podem ser considerados "municipios-dormitdrios", pois mais de vinte por
cento das pessoas ocupadas realizam movimento pendular diariamente para o trabalho. Herval
D'Oeste, inclusive, ¢ um municipio que indica estar integrado (20,55% da populagdo realiza

movimento pendular).
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Tabela 35 - Movimentos pendulares de saida no TCMOC no ano de 2010
MOVIMENTO PENDULAR DE SAIDA

MP_SAIDA POP_TOT PES_OCUP
Municipio Qtd. % Qtd. % Qtd. %
ABELARDO LUZ 99 0,75% 17100 0,58% 8528 1,17%
AGUA DOCE 173 1,31% 6961 2,49% 3688 4,69%
BOM JESUS 67 0,51% 2526 2,66% 1267 5,30%
CAPINZAL 507 3,82% 20769 2,44% 11070 4,58%
CATANDUVAS 315 2,38% 9555 3,30% 4726 6,68%
CORONEL MARTINS 28 0,21% 2458 1,12% 1193 2,31%
ENTRE RIOS 206 1,55% 3018 6,82% 1419 14,50%
ERVAL VELHO 253 1,91% 4352 5,82% 2138 11,85%
FAXINAL DOS GUEDES 208 1,57% 10661 1,95% 5544 3,75%
GALVAO 89 0,67% 3472 2,56% 1761 5,06%
HERVAL D'OESTE 4365 32,90% 21239 20,55% 11028 39,58%
IBICARE 182 1,37% 3373 5,40% 1790 10,18%
IPUACU 323 2,43% 6798 4,75% 2668 12,09%
JOACABA 1582 11,92% 27020 5,85% 15636 10,12%
JUPIA 92 0,69% 2148 4,26% 1080 8,48%
LACERDOPOLIS 87 0,66% 2199 3,97% 1307 6,68%
LAJEADO GRANDE 33 0,25% 1490 2,22% 796 4,16%
LUZERNA 703 5,30% 5600 12,55% 3163 22,23%
MAREMA 30 0,23% 2203 1,38% 1271 2,39%
OURO 1324 9,98% 7372 17,95% 4502 29,40%
OURO VERDE 36 0,27% 2271 1,60% 843 4,32%
PASSOS MAIA 39 0,29% 4425 0,88% 2370 1,65%
PONTE SERRADA 743 5,60% 11031 6,73% 5261 14,12%
SAO DOMINGOS 104 0,78% 9491 1,10% 5228 1,99%
TREZE TILIAS 66 0,50% 6341 1,05% 3692 1,80%
VARGEAO 70 0,52% 3532 1,97% 1812 3,84%
VARGEM BONITA 145 1,09% 4793 3,03% 2312 6,27%
XANXERE 826 6,23% 44128 1,87% 22892 3,61%
XAXIM 569 4,29% 25713 2,21% 14543 3,91%
TCMOC 13264  100,00% 272039  4,88% 143528 9,24%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

5.3.1.2 Entradas

Quanto as entradas de pessoas para trabalho nos municipios diariamente nos
municipios catarinenses no ano de 2010, chegou proximo de 291 mil (= 8,6% do total de

pessoas ocupadas no Estado).
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Na Tabela 36, sao elencados os dez municipios com maior percentual do total de
movimentos pendulares de entrada no Estado de Santa Catarina. Nota-se que permanecem 0s

localizados na faixa litoranea e do Vale do Itajai.

Tabela 36 - Movimento pendular de entrada - principais municipios no TCMOC e no Estado de Santa Catarina

no ano de 2010

MOVIMENTO PENDULAR - ENTRADA

TCMOC SANTA CATARINA
Municipio Pessoas % total MP Municipio Pessoas % total MP
12 JOACABA 5122 37,43% | 1 FLORIANOPOLIS 59542 20,45%
20 CAPINZAL 2618 19,13% |2 SAOJOSE 24322 8,36%
41 HERVAL D'OESTE 1171 8,56% 3 BALNEARIO CAMBORIU 17411 5,98%
46 XAXIM 1027 7,50% 4 1TAJAI 15096 5,19%
53 VARGEM BONITA 792 5,79% 5 CRICIUMA 10823 3,72%
83 LUZERNA 432 3,16% 6 BLUMENAU 10276 3,53%
84 XANXERE 431 3,15% 7 JARAGUA DO SUL 9101 3,13%
92 FAXINAL DOS GUEDES 395 2,88% 8 TUBARAO 7190 2,47%
108 OURO 297 2,17% 9 PALHOCA 7010 2,41%
112 TREZE TiLIAS 277 2,03% |10 JOINVILLE 6096 2,09%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

Conforme Tabela 37, os maiores percentuais do total de movimentos pendulares de
entrada no TCMOC concentravam-se nos municipios Joagaba e Capinzal. Destaca-se que
Joagaba e Capinzal estavam entre os vinte municipios catarinenses com maior numero de
pessoas entrando (destino) no municipio para desempenhar suas fung¢des no trabalho.

Seguindo o critério de Galvao et al. (1969) e Davidovich e Lima (1975) para
identificar a integracdo dos municipios, Joagaba, Vargem Bonita e Capinzal atendem aos
minimos.

Logo, o critério de "municipio-dormitério" ndo se aplica nesta anélise, visto que os

dados percentuais correspondem a atratividade para o trabalho.
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Tabela 37 - Movimentos pendulares de entrada no TCMOC no ano de 2010
MOVIMENTO PENDULAR DE ENTRADA

MP_ENTRADA POP_TOT PES_OCUP
Municipio Qtd. % Qtd. % Qtd. %
ABELARDO LUZ 51 0% 17100 0% 8528 1%
AGUA DOCE 93 1% 6961 1% 3688 3%
BOM JESUS 39 0% 2526 2% 1267 3%
CAPINZAL 2618 19% 20769 13% 11070 24%
CATANDUVAS 119 1% 9555 1% 4726 3%
CORONEL MARTINS 9 0% 2458 0% 1193 1%
ENTRE RIOS 41 0% 3018 1% 1419 3%
ERVAL VELHO 70 1% 4352 2% 2138 3%
FAXINAL DOS GUEDES 395 3% 10661 4% 5544 7%
GALVAO 17 0% 3472 0% 1761 1%
HERVAL D'OESTE 1171 9% 21239 6% 11028 11%
IBICARE 100 1% 3373 3% 1790 6%
IPUACU 71 1% 6798 1% 2668 3%
JOACABA 5122 37% 27020 19% 15636 33%
JUPIA 23 0% 2148 1% 1080 2%
LACERDOPOLIS 42 0% 2199 2% 1307 3%
LAJEADO GRANDE 71 1% 1490 5% 796 9%
LUZERNA 432 3% 5600 8% 3163 14%
MAREMA 12 0% 2203 1% 1271 1%
OURO 297 2% 7372 4% 4502 7%
OURO VERDE 15 0% 2271 1% 843 2%
PASSOS MAIA 127 1% 4425 3% 2370 5%
PONTE SERRADA 38 0% 11031 0% 5261 1%
SAO DOMINGOS 111 1% 9491 1% 5228 2%
TREZE TiLIAS 277 2% 6341 4% 3692 8%
VARGEAO 71 1% 3532 2% 1812 4%
VARGEM BONITA 792 6% 4793 17% 2312 34%
XANXERE 431 3% 44128 1% 22892 2%
XAXIM 1027 8% 25713 4% 14543 7%
TCMOC 13685 | 100,00% 272039  5.03% 143528  9,53%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

5.3.1.3 Taxa de atracao

Para analisar a atragdo do trabalho nos municipios do TCMOC, considerou-se

inicialmente o incidente geral de pessoas que entram diariamente no municipio. Com isso,
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buscou-se identificar qual seria a taxa de atragdo em relacdo as pessoas que entram na area
rural do municipio, tendo como dividendo o nimero de pessoas residentes na area rural e
ocupadas na semana de referéncia do Censo Demografico 2010.

Como ilustrado no Grafico 15, em municipios como Treze Tilias, Bom Jesus e
Catanduvas se percebe a existéncia de proximidade nos percentuais de atragdo do trabalho no

municipio (em geral) e na area rural.

Grafico 15 - Taxa de atra¢do do trabalho no TCMOC no ano de 2010

JOACABA
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AGUA DOCE OURO
SAO DOMINGOS PASSOS MAIA
OURO VERDE XAXIM
CATANDUVAS IBICARE
IPUACU VARGEAQ
ERVAL VELHO LACERDOPOLIS
ENTRE RIOS BOM JESUS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

Todavia, observou-se que a atra¢do para o trabalho na area rural destacou-se nos

municipios de Xaxim, Joagaba, Treze Tilias, Capinzal e Bom Jesus.

5.3.1.4 Taxa de repulsdo

Quanto a taxa de repulsao do trabalho nos municipios do TCMOC, observa-se que ¢

mais expressiva do que a taxa de atrag@o.
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Considerando-se o nimero de pessoas que saem diariamente do municipio onde
residem para trabalhar e dividindo pelo numero de ocupados no municipio, tem-se que em
municipios como Herval D'Oeste e Ouro, isto ocorre entre 30 a 40% da populagdo ocupada,
conforme Grafico 16. Ou seja, ¢ um indicativo de que o municipio ndo ¢ suficientemente
capaz de reter a sua populagdo empregada ou de que, pelo custo mais baixo de vida e sistemas
de infraestrutura, acaba atraindo populacao de municipios limitrofes. Este tipo de observagao
¢ muito frequente em pesquisas que envolvem a Comunidade Europeia'®, pelos altos indices

de mobilidade e oferta de infraestrutura de transportes de qualidade.

Grafico 16 - Taxa de repulsao do trabalho no TCMOC no ano de 2010
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CAPTHZAL v EPMIESUS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

Seguindo o interesse pela area rural dos municipios, os municipios de Entre Rios,
Ipuagu, Bom Jesus e Capinzal se destacaram negativamente dos demais municipios do
TCMOC, pois houve repulsdo do emprego na area rural em maior propor¢do do que no
proprio municipio.

Logo, esta analise corrobora a preocupagao que a pesquisa levanta ao longo de todas

as analises, fomentando a necessidade de se planejar as areas rurais e buscar mecanismos

'8 Recomenda-se a leitura: EUROSTAT. European Commission. Statistiken zu Pendlerverflechtungen auf
regionaler  Ebene. In: FEurostat Regional Yearbook. [s.I] Eurostat, 2016. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/54575.pdf.



247

apropriados para integracdo com as areas urbanas e, numa visao mais positivista, de fato no

desenvolvimento municipal integrado e sustentavel.

5.3.1.5 Setor econdmico

Neste item de analise sobre os movimentos pendulares, apresentam-se os percentuais
de pessoas que saem das areas urbanas e rurais para o trabalho. Desagregam-se os percentuais
daquelas que trabalham no setor agropecuario e das que trabalham em outros setores da
economia.

Das pessoas que sairam da area rural para trabalhar, a maior parte estava empregada
nos setores da economia que ndo o agropecudrio, conforme Tabela 38. Nos municipios de
Abelardo Luz, Catanduvas, Entre Rios, Joagaba, Jupia, Lajeado Grande, Marema, Ouro,
Passos Maia, Vargedo e Xanxeré todas as pessoas residentes na area rural e que sairam para o
trabalho desempenharam suas atividades em setores da economia que ndo agropecuario.

Ja em relagdo aquelas pessoas que residiam nas areas urbanas e realizaram
movimento pendular para o trabalho, no caso do municipio de Ouro Verde, todas elas
trabalhavam no setor agropecuario. Porém, em Treze Tilias, Sio Domingos, Ipuagu, Ibicaré,
Jupia e Passos Maia, as pessoas residentes na area urbana se deslocavam diariamente para o

trabalho nos setores da economia que ndo o agropecuario.
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Tabela 38 - Pessoas que saem para o trabalho segundo o setor econdmico no ano de 2010

PESSOAS QUE SAEM PARA O TRABALHO

Rural Urbano

Municipio Agropecuiario Demais setores | Agropecudario Demais setores
ABELARDO LUZ 0% 100% 11% 89%
AGUA DOCE 23% 71% 10% 90%
BOM JESUS 23% 62% 28% 72%
CAPINZAL 22% 78% 12% 88%
CATANDUVAS 0% 100% 17% 83%
CORONEL MARTINS 13% 63% 38% 62%
ENTRE RIOS 0% 100% 9% 91%
ERVAL VELHO 13% 87% 1% 99%
FAXINAL DOS GUEDES 28% 72% 8% 92%
GALVAO 29% 71% 9% 91%
HERVAL D'OESTE 9% 87% 0% 100%
IBICARE 3% 93% 0% 100%
[PUACU 7% 92% 0% 100%
JOACABA 0% 100% 2% 98%
JUPIA 0% 89% 0% 100%
LACERDOPOLIS 20% 46% 3% 97%
LAJEADO GRANDE 0% 70% 10% 90%
LUZERNA 14% 86% 2% 98%
MAREMA 0% 100% 50% 50%
OURO 0% 81% 9% 91%
OURO VERDE 9% 74% 100% 0%
PASSOS MAIA 0% 100% 0% 100%
PONTE SERRADA 28% 67% 13% 87%
SAO DOMINGOS 36% 64% 0% 100%
TREZE TiLIAS 44%, 56% 0% 100%
VARGEAO 0% 100% 6% 94%
VARGEM BONITA 19% 71% 12% 88%
XANXERE 0% 100% 18% 82%
XAXIM 11% 89% 7% 93%
TCMOC 11% 84% 5% 95%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

5.3.1.6 Tempo de deslocamento

Os Microdados do Censo Demografico do ano de 2017 trazem uma informacao
interessante quanto ao tempo de deslocamento diario das pessoas em func¢do do trabalho.

Neste caso, considerando somente as que trabalharam em municipio que ndo o de residéncia,
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desagregou-se em dois grupos de tempo: (i) tempo de deslocamento inferior a uma hora e, (ii)
tempo de deslocamento igual ou superior a uma hora.

No TCMOC em geral, identifica-se que a maior parte dos deslocamentos ocorre em
tempos mais curtos, ou seja, inferior a uma hora.

No saldo total de deslocamentos na Tabela 39 nota-se que em alguns municipios
houve maior nimero de pessoas saindo da area rural do municipio para o trabalho, como no
caso de Ipuagu, Entre Rios, Vargem Bonita, Bom Jesus, Ouro Verde e Coronel Martins.

As pessoas que residiam na area rural dos municipios de Ipuacu e Entre Rios e que
realizaram movimento pendular para o trabalho demoraram em média mais de uma hora para
chegar até o mesmo.

Para efeito de representagdo, estimou-se o nimero de Onibus que demandaria para
transportar diariamente o nimero total de pessoas que se deslocam em fun¢ao do trabalho nos
municipios do TCMOC.

O municipio de Herval D'Oeste destaca-se dos demais por demandar mais de cem
Onibus para transportar as pessoas que saem diariamente em fun¢ao do trabalho. Notadamente
por ser um municipio-dormitdrio, apresenta uma forte integragdo territorial com o municipio
de Joacaba.

Do ponto de vista da mobilidade intermunicipal e dos polos geradores de trafego,
municipios com elevado numero de movimentos pendulares didrios sdo aqueles que
imprescindivelmente necessitam desenvolver e compatibilizar seus Planos de

Desenvolvimento Urbano Integrados.
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Tabela 39 - Tempo de deslocamento dos movimentos pendulares em fung@o do trabalho no TCMOC

TEMPO DE DESLOCAMENTO

(%) < 01 hora (%) > 01 hora Onibus (40pax)

Municipio Rural Urbano Total | Rural Urbano Total Qtd.
ABELARDO LUZ 15 45 60 0 39 39 2
AGUA DOCE 33 116 149 9 15 24 4
BOM JESUS 45 17 62 4 2 6 2
CAPINZAL 24 469 493 0 14 14 13
CATANDUVAS 5 234 239 0 77 77 8
CORONEL MARTINS 0 8 8 15 4 19 1
ENTRE RIOS 17 10 27 143 36 178 5
ERVAL VELHO 21 224 245 0 9 9 6
FAXINAL DOS GUEDES 30 123 154 23 31 54 5
GALVAO 0 56 56 6 27 33 2
HERVAL D'OESTE 106 4193 4299 0 66 66 109
IBICARE 80 91 172 2 8 11 5
IPUACU 152 30 183 135 5 140 8
JOACABA 33 1457 1490 0 92 92 40
JUPIA 17 64 81 2 8 10 2
LACERDOPOLIS 20 67 87 0 0 0 2
LAJEADO GRANDE 13 18 31 0 2 2 1
LUZERNA 18 668 685 0 18 18 18
MAREMA 12 11 23 0 7 7 1
OURO 45 1261 1306 4 14 18 33
OURO VERDE 28 2 31 2 4 6 1
PASSOS MAIA 13 15 28 3 8 11 1
PONTE SERRADA 59 289 347 101 295 395 19
SAO DOMINGOS 26 47 72 0 32 32 3
TREZE TiLIAS 6 61 66 0 0 0 2
VARGEAO 19 47 66 0 4 4 2
VARGEM BONITA 42 36 78 8 59 67 4
XANXERE 35 710 745 0 81 81 21
XAXIM 62 474 536 0 33 33 14
TCMOC 975 10844 11820 458 987 1445 332

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

5.3.1.7 Nivel de instrucao

Quanto ao nivel de instru¢cdo analisaram-se apenas aquelas pessoas que residiam na

area rural dos municipios do TCMOC e que realizaram movimento pendular diariamente para

o trabalho no ano de 2010.



251

No Gréafico 17 ¢ possivel interpretar que em alguns casos, cem por cento destas
pessoas possuiam nivel fundamental completo ou mais: Catanduvas, Lacerddpolis, Lajeado

Grande e S3o Domingos.

Grafico 17 - Nivel de instru¢do das pessoas que saem da area rural para o trabalho no TCMOC no ano de 2010

CATANDUVAS
VARGEMBONITA  (gq9s LACERDOPOLIS
GALVAO ——Fundamental
completo on mais
PONTIE SERRADA SAQODOMINGOS
ABELARDO LUZ MAREMA
ENTRE RIOS XAXIM
OURO VERDE VARGEAO
IPUACU CAPINZAL
IBICARE LUZERNA
BOM JESUS JOACABA
. FAXINALDOS
TREZHTILIAS GUEDES
PASSOSMAIA OURO
AGUADOCE XANXERR
ERVAL VELHO - HERVAL IXOESTE
JUPLA CORONEL MARTINS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos dos Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010).

Em outros casos o percentual chama a atenc¢ao (< 50%), pois se tratavam de pessoas
com ensino fundamental incompleto, como registrado em Vargem Bonita, Galvao, Ponte
Serrada, Abelardo Luz, Entre Rios, Ouro Verde, Ipuacu e Ibicaré.

Isto mostra que em algumas situagdes, a populagdo busca oportunidade de emprego
fora do meio rural para, se ndo garantir seu sustento, complementar a renda. A priori,
subentender-se-ia que as pessoas com maior nivel de instru¢do e residentes no campo,
tenderiam a desempenhar func¢des nas areas urbanas, visto que ¢ normalmente o que ocorre na
atualidade. A subvalorizacdo do meio rural faz com que, a cada ano, mais agricultores -

especialmente jovens - abandonem suas atividades essencialmente rurais e busquem
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oportunidade de emprego nas cidades, assim como, pelo acesso aos servigos e comodidades
das cidades passem a residir na area urbana e deslocar-se diariamente para o trabalho em sua

propriedade rural.

5.3.2 Infraestrutura viaria

Tratando-se de conectividade e dos movimentos pendulares, a infraestrutura viaria ¢
por onde os fluxos de bens, produtos e pessoas se conectam, integram e inter-relacionam. Tem
o potencial para melhorar a conectividade das areas rurais, urbanas, entre as areas rurais e
urbanas, municipios, regides, estados e até mesmo nagdes e continentes.

Dada tamanha importancia, o descaso ¢ por muitas vezes retratado pela falta
informagdes de qualidade e inexisténcia de dados desagregados por municipios.

Dados divulgados pela Pesquisa CNT de Rodovias 2018 (CNT, 2018) relatam que
73,3% da extensdo pesquisada no Estado de Santa Catarina ndo possuem condicdes
satisfatorias de geometria, 50,4% apresentou pavimento regular, ruim ou péssimo, em 64,1%
havia problemas de sinaliza¢do (classificado como regular, ruim ou péssimo) e 35,3% da
extensao pesquisada apresentou superficie do pavimento desgastada.

Sabe-se que os investimentos para melhoria sdo necessarios e urgentes. Da mesma
forma, a multimodalidade do transporte de cargas e passageiros também ¢ tdo necessaria e
urgente. Porém, ¢ necessario compreender que a qualidade e o sucesso destas obras estdao
intrinsecos na capacidade técnica e na aplicacdo de recursos para aquisicdo de produtos
cartograficos de qualidade, os quais garantirdo projetos bem feitos e consequentemente
servigos bem executados.

A aplicagdo de recursos do Sensoriamento Remoto e do SIG permitiu produzir dados
sobre a infraestrutura viaria nos municipios da area em estudo e que posteriormente gerou-se
0 mapa tematico apresentado na Figura 25. Nele ¢ possivel visualizar a localizacdo dos
componentes de interesse da pesquisa: rodovias, estradas vicinais, ferrovias, vias urbanas e

aerodromos.



Figura 25 - Mapa da infraestrutura viaria no TCMOC
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Elaborado pelo autor a partir da consulta aos arquivos das bases gratuitas online disponibilizadas pelo DEINFRA, IBGE, Open Street Maps e Google Roads.

253



254

A espacializagdo dos componentes da infraestrutura viaria permite identificar
municipios onde alguns destes inexistem como € o caso das ferrovias e aerodromos.
Na Tabela 40 sdo apresentados os resultados desagregados por municipios, onde ¢

possivel verificar a quantificacdo em quilémetros de extensdo (exceto os aerodromos).

Tabela 40 - Quantitativo por tipo de infraestrutura viaria no TCMOC

INFRAESTRUTURA VIARIA
RODOVIAS (km) ESTRADAS VICINAIS |FERROVIAS | AERODROMO | VIAS URBANAS

Municipio Federal Estadual Municipal (km) (km) (km) (km)
ABELARDO LUZ 0 35,82 55,05 362,04 0 0 77,03
AGUA DOCE 32,15 86,16 96,34 166,59 0 0 19,12
BOM JESUS 0 16,46 5,96 21,38 0 0 12,14
CAPINZAL 0 40,02 19,99 128,77 25,22 0 106,97
CATANDUVAS 12,72 9,56 15,71 72,26 0 0 96,8
CORONEL MARTINS 0 11,51 0 75,48 0 0 8,23
ENTRE RIOS 0 7,24 18,92 35,39 0 0 7,99
ERVAL VELHO 16,11 0 29,6 111,22 10,37 0 18,28
FAXINAL DOS GUEDES 13,69 9,61 35,44 139,32 0 0 61,65
GALVAO 0 17,86 9,74 72,39 0 0 14,8
HERVAL D'OESTE 8,87 0 45,73 119,76 25,68 0 50,18
IBICARE 0 24,19 0 126,87 11,2 0 11,56
IPUACU 0 35,7 12,84 110,55 0 0 14,69
JOACABA 21,72 22,44 12,25 187,71 0 1 141,89
JUPIA 0 7,79 0 67,65 0 0 13,49
LACERDOPOLIS 0 14 0,95 80,83 0 0 5,47
LAJEADO GRANDE 0 5,86 12,43 42,25 0 0 6,63
LUZERNA 0 19,06 2,39 99,01 0 0 25,08
MAREMA 0 9,01 24,54 72,75 0 0 8,58
OURO 0 29,08 16,82 120,62 0 0 17,16
OURO VERDE 0 10,71 12,68 149,68 0 0 6,52
PASSOS MAIA 5,75 7,44 98,95 147,63 0 0 11,58
PONTE SERRADA 32,44 1,96 42,87 127,84 0 0 43,78
SAO DOMINGOS 0 28,21 51,2 108,52 0 0 49,09
TREZE TILIAS 0 37,72 22,92 84,44 0 0 35,31
VARGEAO 8,36 0 32,86 95,3 0 0 14,91
VARGEM BONITA 33,92 0 37,44 86,21 0 0 22,48
XANXERE 19,21 28,01 27,76 197,7 0 1 252,55
XAXIM 15,7 8,57 42,79 150,92 0 0 148,18
TCMOC 220,64 523,99 784,17 3361,08 72,47 2 1302,14

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da consulta aos arquivos das bases gratuitas online disponibilizadas pelo

DEINFRA, IBGE, Open Street Maps e Google Roads.

No TCMOC, foi identificado apenas um trecho da ferrovia Sul Atlantico S/A em
funcionamento e pertencente a8 América Latina Logistica S/A. A extensdo dos trilhos percorre
o territério municipal de Capinzal, Erval Velho, Herval D'Oeste e Ibicaré.

Ja sobre os aerddromos, estdo presentes em Joagaba e Xanxeré. Em determinadas
épocas, no passado, chegaram a operar voos com determinada regularidade. Porém,
atualmente ndo ha fluxo regular de passageiros, uma vez que nio existem voos comerciais

regulares.
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Com relagdo as rodovias federais, a BR-153 corta os municipios de Agua Doce,
Ponte Serrada e Vargem Bonita, fazendo ligacao entre os Estados do Parana e Rio Grande do
Sul. A BR-282 faz a ligacdo leste oeste na area de estudo, percorrendo os municipios de
Xaxim, Xanxeré, Faxinal dos Guedes, Vargedo, Ponte Serrada, Vargem Bonita, Catanduvas,
Joacaba, Herval D'Oeste e Erval Velho, seguindo em dire¢do a regido serrana. Partindo de
Xanxeré, a BR-480 segue em diregao a divisa com o Estado do Parana, interligando os
municipios de Bom Jesus, Ipuagu, Sio Domingos, Galvao e Jupia.

Sobre as rodovias estaduais, apenas os municipios de Erval Velho, Herval D'Oeste,
Vargedo e Vargem Bonita ndo possuem extensoes.

Nao identificou-se a existéncia de rodovias municipais em Coronel Martins, Ibicaré e
Jupia.

Quanto as estradas vicinais sdo existentes em todos os municipios do TCMOC, pois
servem como ligagdo entre as areas urbanas e rurais, incluindo em algumas situacdes os
acessos para distritos, comunidades e assentamentos rurais. Em alguns municipios,
apresentam-se mais densas. Em outros, com maiores extensdes de area territorial como Agua
Doce, Ponte Serrada, Passos Maia e Vargem Bonita, sio menos densas.

Entre as malhas viarias existentes e comparadas nesta pesquisa, a principal
(composta por todos os tipos de vias) € a que resultou em maior extensao em quilometros,
conforme Tabela 41.

Embora a densidade da malha principal sofra influéncia da quantidade de vias
urbanas, ndo necessariamente quer dizer que municipios mais populosos possuem as maiores
densidades. E uma boa medida referencial para estudar as dificuldades de conectividade e
integragdo dos municipios.

Municipios como Abelardo Luz (17.100 habitantes), Ponte Serrada (11.031
habitantes) e Faxinal dos Guedes (10.661 habitantes), ambos com populacao acima dos 10 mil
habitantes, correspondem aos municipios entre as densidades mais baixas.

Juntam-se a estes trés municipios, Agua Doce e Passos Maia pela questdo de grande
extensao territorial e pouca populagdo. Neste caso, o planejamento e gestao do territério exige
maior envolvimento para atingir toda a populagao.

Em Agua Doce, por exemplo, a localizagdo do centréide da sede municipal nio

condiz a area do municipio. Ha notadamente a dificuldade em se deslocar de um ponto a outro



256

do municipio, ou seja, para uma pessoa residente em determinado ponto da area rural, ¢ mais

préoximo acessar a sede (area urbana) de outro municipio mais proximo.

Tabela 41 - Densidade da malha viaria no TCMOC
MALHA VIARIA (Km/1.000km?)

Municipio Rodovidria Ferroviaria Principal
ABELARDO LUZ 95,35 0,00 556,04
AGUA DOCE 163,32 0,00 304,63
BOM JESUS 353,24 0,00 881,38
CAPINZAL 245,74 103,28 1314,37
CATANDUVAS 192,55 0,00 1049,40
CORONEL MARTINS 107,27 0,00 887,43
ENTRE RIOS 250,22 0,00 665,14
ERVAL VELHO 220,44 50,01 894,97
FAXINAL DOS GUEDES 172,92 0,00 764,53
GALVAO 226,31 0,00 941,25
HERVAL D'OESTE 251,23 118,16 1151,32
IBICARE 155,27 71,89 1115,74
IPUACU 186,05 0,00 666,10
JOACABA 242,91 0,00 1662,22
JUPIA 84,62 0,00 966,06
LACERDOPOLIS 217,01 0,00 1469,69
LAJEADO GRANDE 280,16 0,00 1028,89
LUZERNA 181,19 0,00 1229,41
MAREMA 322,39 0,00 1103,91
OURO 214,81 0,00 859,63
OURO VERDE 123,61 0,00 949,09
PASSOS MAIA 181,12 0,00 438,26
PONTE SERRADA 136,88 0,00 440,91
SAO DOMINGOS 206,48 0,00 616,30
TREZE TILIAS 324,91 0,00 966,52
VARGEAO 247,35 0,00 908,68
VARGEM BONITA 239,06 0,00 603,19
XANXERE 198,48 0,00 1390,37
XAXIM 228,66 0,00 1248,50
TCMOC 185,04 8,77 758,23

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da consulta aos arquivos das bases gratuitas

online disponibilizadas pelo DEINFRA, IBGE, Open Street Maps e Google Roads.

Quanto a densidade de malha ferroviaria, o maior registro ocorre no municipio de
Herval D'Oeste. A densidade da malha rodovidria € menor nos municipios de Abelardo Luz e

Jupia (abaixo dos 100 km/1.000 km?).
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5.3.3 Correlacao entre conectividade e integraciao

Um dos pontos primordiais na analise do Eixo da Conectividade esta centrado na
correlacdo dos movimentos pendulares (Conectividade) com os recortes territoriais no Estado
de Santa Catarina (Integragdo).

Quase que na totalidade, os estudos cientificos sobre os movimentos pendulares no
Brasil remetem-se as regides metropolitanas do pais ou entdo para as Regides de Influéncia
das Cidades (REGIC) que sdo continuidade do estudo sobre a Divisdo do Brasil em regides
funcionais urbanas, proposto pelo IBGE.

Moura e Magalhdes (1996), por exemplo, discorrem que a diversidade funcional
reforcou ao longo das ultimas décadas a importincia regional de determinados centros
localizados ao longo das principais rodovias. Com isso, os polos regionais assumiram o
"desenho" da rede de "cidades" (lé-se municipios) que se formou, ou seja, de como os
municipios se distribuiram espacialmente em fungdo dos polos regionais que se formaram.

A Figura 26 ilustra espacialmente os tipos de ligagcdes que ocorrem em funcdo dos
movimentos pendulares para o trabalho no TCMOC. Independente do nimero de pessoas que
se deslocam no territério, analisaram-se os tipos de relagdo existentes entre os municipios do
TCMOC: (i) as trocas, em si, onde pessoas saem de um municipio X para Y, € 0 mesmo
ocorre de Y para X, representadas pelo traco em vermelho; (i) as relagdes internas, ou seja, as
pessoas que saem de um municipio X do TCMOC e deslocam-se para o trabalho no municipio
Y, sem que haja o fluxo inverso, consideradas sem troca entre si, representadas pelo trago em
amarelo; e, (iii), as relacdes externas, onde as pessoas de dentro ou de fora do TCMOC
realizam movimento pendular para o trabalho diariamente, representadas pelo tragco em preto.

Observou-se que as relagdes de troca ocorrem definidamente em alguns municipios.
Como visto na analise sobre o Eixo Integracdo, as Associagdes dos Municipios no Estado de
Santa Catarina demonstram ao longo dos anos ser a melhor defini¢do de recorte territorial
para fins de planejamento para o desenvolvimento territorial (ao menos, a nivel regional).

Surpreendentemente, quando subposto o recorte das AMs catarinenses a
representacdo das relacoes geradas pelos movimentos pendulares para o trabalho
(especialmente as de troca), ¢ possivel identificar a correlagdo do pressuposto pela

Conectividade (movimento pendular) e pela Integracao (AMs).



Figura 26 - Analise dos movimentos pendulares e a correlagdo com a integragdo intermunicipal no TCMOC
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Nota-se que a Associacao dos Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC),
com sede em Joagaba, possui um nivel de integragdo muito bem articulado e distribuido entre
os municipios, especialmente pelas relagdes de troca.

A Associagdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI) concentra as relagcdes de troca
nos municipios de Xanxeré, Abelardo Luz e Ipuacu. O municipio de Xaxim aparece como
sendo um polo de atracdo dos demais municipios que compdoem a AMALI

O municipio de Ponte Serrada pode ser interpretado como um articulador entre os
municipios da AMMOC, AMAI, como também da Associacdo dos Municipios do Alto
Uruguai Catarinense.

Estas interpretagdes sdo consideradas construtivas para o planejamento, assim como
para a possibilidade de rearranjos entre as AMs. Damo (2014) utilizou outro tipo de
abordagem de analise e outra defini¢do de escala - a daqueles municipios abrangidos pelo
Programa Faixa de Fronteira do Ministério da Integragdo Nacional - porém, também
identificou a necessidade de rearranjos territoriais em municipios do oeste catarinense.

De toda forma, sd3o pesquisas que se complementam e identificam uma escala de
planejamento territorial (em nivel regional) compativel quase que inteiramente com o recorte

espacial das Associagdes dos Municipios catarinenses.

5.4 QUADRO GERAL SOBRE O DESEMPENHO MUNICIPAL

Ao final da analise descritiva, resultante da exploracdo de dados multivariada e
multidimensional, tem-se um panorama geral bastante detalhado sobre a drea em estudo.

Como descrito no roteiro metodologico da pesquisa, a defini¢do do método baseou-
se naquele proposto pela CLP para o Ranking de Competitividade dos Estados (CLP, 2018).

E importante destacar que, para a presente pesquisa, este quadro geral nio tem a
pretensdo de valorar cada uma das varidveis, mas sim servir como diagnostico sobre o
desempenho dos municipios, especialmente no que tange determinado eixo e tema para que
assim busque-se investigar posteriormente as causas € as possiveis estratégias adequadas.

Se pensado na escala regional, este quadro geral pode contribuir para que os
municipios encontrem estratégias conjuntas, utilizando de Convénios Intermunicipais

(Integragao) para buscar resultados coletivos.
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E oportuno aqui expor o pensamento de Trennepohl (2010), que respalda esta ideia
proposta pelo quadro geral de desempenho dos municipios:
Conhecer as caracteristicas das atividades econdmicas basicas da regido e as
potencialidades que cada uma delas apresenta para o desenvolvimento regional ¢
importante para compreender o quadro geral das possibilidades e dos limites
existentes para a definicdo de estratégias de acdo consistentes com a realidade. Sao
necessarias diversas alternativas de aproveitamento dessas potencialidades,
considerando a complexidade das conjunturas especificas e dos interesses
envolvidos nos processos de desenvolvimento. Existem distintas possibilidades de
resposta para as questdes que envolvem o aproveitamento das potencialidades e a

superacdo dos limites diagnosticados na perspectiva de contribuir para o
desenvolvimento regional. (TRENNEPOHL, 2010, p. 195).

Este mesmo autor faz ponderagdes sobre a necessidade de maior integragdo dos
sistemas produtivos existentes e a ampliagdo dos sistemas de inovacao e da capacidade
empreendedora (TRENNEPOHL, 2010). De toda forma, também ¢ o que se pode concluir nas
analises sobre o TCMOC.

Quando se observa o quadro geral de desempenho dos municipios do TCMOC,
Tabela 42, o ranking de cada municipio para cada um dos trés eixos (territorio, integracao e
conectividade) no geral ndo apresenta um comportamento uniforme.

O que se percebe ¢ que as dificuldades maiores dos municipios concentram-se,
naturalmente sobre o Eixo do Territério em si. Os municipios de Coronel Martins, Galvao e
Jupia, por exemplo, foram relacionados negativamente entre os cinco municipios com maiores
indicativos de conflitos no uso e cobertura das terras na analise dos indicativos de fragilidade
natural potencial.

O quadro geral de desempenho dos municipios no TCMOC também registrou que os
ultimos colocados no ramking geral mantiveram-se entre as ultimas colocagdes em
praticamente todos os rankings por eixos (Territorio, Integracao e Conectividade).

Joagaba e Xaxim, dois municipios-polo no TCMOC, ndo se destacaram no ranking
do Eixo Integracdo. Isto se explica em razdo da ponderagdo aplicada para as variaveis
selecionadas em fun¢ao do setor agropecuario.

De todo modo, este quadro geral pode auxiliar na defini¢cdo de critérios basicos do
planejamento para orientar politicas publicas de desenvolvimento territorial mais condizentes

com a realidade e os limites dos municipios do TCMOC.



Tabela 42 - Quadro geral de desempenho dos municipios do TCMOC

QUADRO GERAL DE DESEMPENHO DOS MUNICIPIOS DO TCMOC

EIXOS
TERRITORIO INTEGRACAO CONECTIVIDADE GERAL
. . Fragilidade . . . :
Municipio Potencial Potencial Potencial Potenc'lal Ranking Atlv:dafle Instrumer}tos de Ranking Movimentos Infrae.s'n"utura Ranking|Score | Ranking
Natural Natural Humano Produtivo Econdmica Desenvolvimento Pendulares Viaria

JOACABA 1 5 1 5 1 29 9 13 1 4 2 71 1
XAXIM 3 14 6 9 5 25 6 10 2 11 4 95 2
CAPINZAL 11 7 8 18 9 28 4 9 3 2 1 100 3
XANXERE 12 19 7 2 3 27 1 6 7 12 8 104 4
LACERDOPOLIS 5 10 10 22 15 8 6 1 14 9 10 110 5
LAJEADO GRANDE 16 25 2 4 11 4 14 14 5 10 7 112 6
IBICARE 6 20 14 6 8 11 9 4 24 3 9 114 7
CATANDUVAS 4 2 19 21 2 21 6 7 4 16 13 115 8
ERVAL VELHO 18 12 16 7 12 20 1 3 23 5 11 128 9
VARGEM BONITA 2 1 18 26 4 3 16 15 18 19 18 140 10
TREZE TiLIAS 23 15 5 27 22 22 9 8 6 8 6 151 11
OURO 8 13 4 12 6 15 16 23 22 17 16 152 12
HERVAL D'OESTE 13 8 13 24 18 26 9 12 26 1 3 153 13
LUZERNA 15 18 3 29 21 24 1 5 12 13 15 156 14
MAREMA 17 27 9 20 26 2 22 17 8 6 5 159 15
FAXINAL DOS GUEDES 10 9 12 14 13 23 13 11 15 21 20 161 16
ABELARDO LUZ 29 6 24 11 14 14 4 2 17 29 25 175 17
AGUA DOCE 20 11 25 1 7 5 22 20 19 28 26 184 18
PASSOS MAIA 21 4 26 19 17 1 22 16 13 26 23 188 19
BOM JESUS 9 21 15 17 19 19 22 29 21 7 12 191 20
PONTE SERRADA 7 3 27 15 10 12 14 22 28 27 29 194 21
OURO VERDE 28 22 21 3 16 16 16 25 9 23 19 198 22
CORONEL MARTINS 24 29 22 8 27 6 16 18 11 24 22 207 23
VARGEAO 14 16 23 28 24 17 22 26 10 14 14 208 24
SAO DOMINGOS 19 23 11 16 20 18 22 28 16 20 21 214 25
JUPIA 25 26 20 10 25 7 16 19 20 25 24 217 26
ENTRE RIOS 26 17 28 13 23 10 22 24 29 18 28 238 27
GALVAO 22 28 17 25 29 13 29 27 25 15 17 247 28
IPUACU 27 24 29 23 28 9 16 21 27 22 27 253 29

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta tese, faz-se necessario realizar algumas consideragdes. A presente
pesquisa visou conceber contribuicdes metodologicas para definir critérios basicos do
planejamento e orientar politicas publicas de desenvolvimento territorial, tendo em vista a
valorizacao das potencialidades locais e identificagdo da integracao e conectividade territorial.

Sendo assim, a pesquisa fundamentou-se nos conceitos sobre o territério, a
integracdo e a conectividade, elencados como elementos-chave para o planejamento e
desenvolvimento territorial.

A determinacdo da area de estudo foi proveniente de um projeto de pesquisa
intitulado “Territorios da Cidadania em Santa Catarina: uma analise das agdes de politicas
publicas e de estruturas realizadas nos territérios do Meio Oeste do Contestado e do Planalto
Norte Catarinense”, proposto pela Universidade Federal de Santa Catarina - através do
Laboratdrio de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento - em parceria com
a Universidade do Contestado - através do Programa de Po6s-graduacdo em Desenvolvimento
Regional, e viabilizada pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional do Brasil, com a fun¢do de
tratar de mecanismos e instrumentos de apoio ao desenvolvimento regional.

Logo, a motivagdo para a presente pesquisa se construiu conjuntamente com os
objetivos deste projeto de pesquisa dos Territorios da Cidadania em Santa Catarina,
desafiando a proposicdo de um conjunto de métodos e mecanismos de diagnostico e andlise
territorial que possibilitassem caracterizar, identificar e analisar o perfil, potencialidades e
vulnerabilidades municipais. Buscou-se contribuir com as politicas publicas para o
desenvolvimento territorial dos municipios e redugdo das desigualdades socioecondmicas da
populacdo.

Por meio da caracterizagdo do processo de configuracdo fisico-espacial e
socioecondmico nos municipios pertencentes ao Territorio da Cidadania do Meio Oeste
Contestado em Santa Catarina, deu-se inicio a um longo processo metodoldgico para
identificar o que potencialmente havia de melhor em cada um dos municipios, suas fraquezas
e 0 que oportunamente poderia ser transformado numa atividade potencial local ou regional.

A propria caracterizacdo fisico-espacial e socioeconOmica juntamente com o0s
diagnosticos e andlises territoriais iniciais do Eixo Territorio - potencial natural, humano e

produtivo e fragilidade natural potencial - tornaram evidente o perfil predominantemente rural
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(agropecuario) do TCMOC. Consequentemente, isto orientou na escolha das variaveis para as
analises dos Eixos seguintes: Integracdo e Conectividade.

No entanto, ¢ importante destacar que a metodologia proposta nesta pesquisa pode
ser adequada a outras regides com perfis distintos, inclusive que ndo o rural.

Como forma de melhor organizar as consideracdes finais da presente pesquisa

apresentam-se as observagoes conforme cada um dos trés eixos:

EIXO TERRITORIO

As analises sobre os indicadores dos temas abordados ¢ que compdem o Eixo
Territorio trouxeram algumas evidéncias para a pesquisa e que sdo descritas de forma
sintetizada, conforme segue.

Quanto ao uso e cobertura das terras, as areas destinadas a agropecudria mantiveram-
se predominantes na maior parte dos municipios do TCMOC ao longo da série historica
analisada. Todavia, neste mesmo periodo os municipios de Catanduvas, Passos Maia, Ponte
Serrada e Vargem Bonita divergiram desta tendéncia por apresentar maiores percentuais de
uso das terras com florestas plantadas e, possivelmente por conta das industrias do ramo de
papel e madeira na regido.

Muito embora a maior parte dos municipios da é4rea de estudo ndo utilizasse
adequadamente areas recomendadas para o reflorestamento conforme classificagdo adotada
nesta pesquisa, cabe destacar que os valores de mercado para comercializacdo dos produtos
agricolas tendem a interferir substancialmente na defini¢do da pratica do plantio das culturas
pelos produtores rurais.

No entanto, o engajamento para diversificagdo das culturas (sistema agroflorestal)
por meio de politicas publicas requer um diagnostico pormenorizado do potencial fisico-
natural, como proposto pelo ZEE, atentando-se para critérios técnicos que sustentem a
necessidade de escalas de mapeamento adequadas segundo sua aplicagdo. Como exemplo,
cita-se a iniciativa do Programa Nacional de Levantamento e Interpretagdo de Solos do Brasil
oficializado em 2017, com apoio da Embrapa, para subsidiar politicas publicas no meio rural

e urbano com dados gerados em escalas de mapeamento que vao de 1:100.000 a 1:25:000.
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Destaca-se que a metodologia aplicada nesta pesquisa ¢ enriquecedora sob o ponto
de vista da importdncia e valorizacdo das florestas plantadas em contributo ao
desenvolvimento territorial e dos sistemas agroflorestais para o TCMOC.

Uma vez existentes boas condi¢des de aptiddo agricola das terras para o
reflorestamento como ¢ verificado no TCMOC, caberiam executar politicas publicas eficazes
para conscientizacdo dos produtores rurais e para incentivar a diversificagdo das culturas,
especialmente em minifundios e pequenas propriedades rurais (predominantes no TCMOC).
Nao somente pela diversificagdo no uso das terras para fins econdmicos, mas também para a
melhoria da conservagdo da qualidade do solo por meio do manejo adequado.

Ainda, observaram-se algumas das tendéncias de uso e cobertura das terras, como
por exemplo, o caso do aumento das areas ndo vegetadas, uma vez que ¢ notoria a
concentragdo e atracdo do contingente populacional para as areas urbanas (ambiente
construido), e também o aumento dos cursos d’agua (dos lagos dos reservatorios) em virtude
do consumo crescente de energia, ndo somente no TCMOC, mas no Brasil.

Sobre a diminuicdo das areas utilizadas para atividades agropecudrias, presume-se
que isto pode estar atrelado as politicas conservacionistas e socioambientais que foram
instituidas por volta do ano 2000, como por exemplo, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagado, e mais recentemente a revisdo do Codigo Florestal Brasileiro.

Em contraponto, subentende-se que o crescimento da demanda por alimentos -
tendéncia mundial - requer maior produtividade em menores areas. Tao logo, a necessidade
do planejamento mais eficiente e estratégico bem como ajustes da produtividade nas
propriedades rurais depende substancialmente do potencial natural existente e/ou do montante
de investimentos econdomicos despendidos (melhoramento das condigdes do solo,
melhoramento genético, motomecanizacao, capacitagdo técnica do produtor e do extensionista
rural, etc.).

A andlise da estrutura fundidria no TCMOC revelou a predomindncia de imoveis
rurais classificados como minifindios e pequenas propriedades e, consequentemente, pelo
cultivo extensivo da agricultura familiar ou empreendimento familiar rural. Isto corrobora
algumas das dificuldades encontradas no TCMOC, como de inclusdo e aceitagdo de novas
culturas ou baixa produtividade em determinados tipos de produtos.

A analise da producdo agropecudria possibilitou apresentar o estudo detalhado sobre
os produtos com maior expressividade no TCMOC. Alguns dos produtos com grande

participacao no total produzido no estado no ano de 2010 tiveram sua quantidade produzida
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significativamente reduzida no ano de 2017, como foi o caso do triticale e da aveia. Outros
produtos se mantiveram entre as maiores médias de produ¢ao em todos os municipios do
TCMOC durante o periodo analisado, como por exemplo, o milho, soja e a erva-mate.

A participagdo da quantidade do efetivo de rebanhos no TCMOC foi bastante
expressiva no cendrio catarinense nas datas analisadas, sendo que os 29 municipios
representam aproximadamente 1/4 de toda a produgao de galinhas, 1/5 de toda a produgao de
galinaceos (total), 1/5 de toda criacao da matriz de suinos no ano de 2017. Esta constatacao se
relaciona com o que se observou no decorrer da pesquisa, quando se analisaram as atividades
econdmicas potenciais e verificou-se que a fabricagdo de produtos alimenticios (setor das
industrias de transformagdo) era responsavel pela maior parte dos empregados e unidades
locais (estabelecimentos).

A aplicacdo da técnica de analise estatistica multivariada trouxe informagoes
relevantes para a pesquisa. Identificou-se que as quantidades produzidas mais expressivas na
série historica de dados entre os anos de 2008 e 2017 foram: soja, milho, trigo, mandioca,
feijdo, uva, erva-mate, galiniceos (total), suinos (total), bovinos, ovinos, leite, ovos de
galinha, mel de abelha. Na tentativa de um possivel agrupamento destes municipios conforme
sua produtividade percebeu-se que o método de Ward (distancia euclidiana ao quadrado) foi o
que pareceu ser a melhor solug@o para a formagao dos arranjos dos municipios.

Quanto a fragilidade natural potencial no TCMOC verificou-se que os municipios
que apresentaram indicativos de conflitos devido a usos mais intensivos do que o
recomendado na metodologia de Uberti et al (1991), apresentaram também maior
susceptibilidade a erosdo visualizados na metodologia adaptada de Crepani ef al. (2001). Por
outro lado, quando os usos das terras coincidiam ou eram menos intensivos que a aptidao
agricola das terras, menor a susceptibilidade a erosao do solo, ou seja, mais estavel.

Quanto ao potencial humano, constatou-se que os menores valores do grau de
desenvolvimento humano se referiram a média geografica para o acesso ao conhecimento
(IDHM Educacdo). A razdo de dependéncia ndo se diferiu do comportamento do Estado,
ficando proxima dos 40%. O percentual da populacdo economicamente produtiva na area
rural do TCMOC obteve destaque, pois era superior a média estadual.

Por fim, o potencial produtivo mostrou uma grande diversificagdo entre os

municipios. O valor adicionado bruto por atividade econémica do ano de 2010 no TCMOC
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foi mais expressivo nas atividades de servigos. Somente nos municipios de Agua Doce,
Coronel Martins, Erval Velho, Ibicaré, Jupid, Lajeado Grande, Ouro e Ouro Verde a
participacdo do VAB das atividades agropecuarias no PIB global municipal teve maior

expressividade do que as demais atividades econdmicas.

EIXO INTEGRACAO

O Eixo Integracdo foi estruturado a partir do estudo sobre as politicas publicas de
desenvolvimento territorial € os modelos de politica de Governo, desde a década de 1940 até a
atualidade. Estudaram-se as Divisdes Regionais do Brasil e os distintos recortes territoriais
provenientes dos processos de regionalizacdes praticados na tentativa de aprimorar e
impulsionar o desenvolvimento no Estado de Santa Catarina.

De uma maneira geral, considerando-se os critérios e caracteristicas estabelecidas na
defini¢ao dos recortes territoriais estudados nesta pesquisa, observou-se que "poder" politico
se antepde presungosamente ao conhecimento técnico-cientifico.

Com a descentralizacdo e desconcentragdo da estrutura administrativa no Estado de
Santa Catarina, houve a delimitagdo de diversos recortes territoriais em diferentes escalas do
planejamento e gestdo, na tentativa de ser o instrumento de aproximagdo da esfera publica
com a populacdo. Por consequéncia, ocorreram sobreposi¢oes de diversos recortes territoriais
aparelhados por politicas publicas fundamentadas em praticas tradicionais e prerrogativas
semelhantes.

Assim como outros estudos cientificos, acredita-se que as Associagdes dos
Municipios s3o atualmente o modelo mais eficaz para a politica de integragdo intermunicipal
e desenvolvimento sustentavel integrado.

Especificamente sobre o Programa Territérios da Cidadania o modelo de gestao
adotado encontrou dificuldades no controle da efetividade das agdes, sobretudo por ndo haver
a gestdo integrada de toda a estrutura envolvida (Ministérios, Casa Civil, Secretarias,
Comites, Conselhos, etc.) e devido a isso, condicionou-se ao fim.

Com relagdo aos instrumentos de desenvolvimento territorial, notou-se que muitos
deles ainda nao fazem parte da realidade dos municipios do TCMOC.

Parte disso se justifica porque sdo postos para aplicagdo em forma de legislacdes e
regulamentagdes especificas, € que por muitas vezes ndo chegam ao conhecimento publico.

Cita-se a Lei do Estatuto da Cidade (que regulamenta Plano Diretor), da Lei do Estatuto da
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Metropole (Plano Diretor Integrado), da Lei do Zoneamento Ecologico-Econdmico
(Diagnostico Ambiental), e de tantas outras, onde sua aplicacdo na pratica ¢ desdenhada.

A falta de normalizacdo sobre a producao, coleta, estruturacio e limitagcdo de dados e
informacdes geoespaciais ¢ desfavoravel do ponto de vista técnico para o planejamento e
desenvolvimento territorial. A falta de comunicagao intersetorial e interinstitucional (ptblica e
privada) limita e dificulta o acesso aos poucos dados existentes, isto porque ainda se trabalha
e se planeja de forma setorizada, ou seja, como se o territdério em si fosse algo dissociado e
adinamico. Uma simples consulta sobre o levantamento dos instrumentos basicos de
desenvolvimento territorial existentes nos municipios catarinenses reafirma o exposto.

Quanto ao planejamento rural dos municipios do TCMOC, chama-se a atencdo para a
auséncia de orgdo de Assisténcia Técnica e/ou Extensdao Rural. Entende-se que o papel da
ATER ¢ fundamental no planejamento, acompanhamento e coordenacdo de politicas publicas
de desenvolvimento rural, vindo a contribuir no cumprimento dos os critérios minimos do
Zoneamento Ecologico-Econdmico e na otimizacdo da produtividade animal e vegetal do
portfolio de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta. Nao somente para contribuir na melhoria
socioecondmica do produtor rural, mas também nas questdes ambientais que visam o

desenvolvimento sustentavel e equilibrado do territorio.

EIXO CONECTIVIDADE

Um conceito ainda pouco trabalhado e disseminado na cultura brasileira, as analises
do Eixo da Conectividade trouxeram contribui¢des enriquecedoras para a pesquisa.

Por meio da andlise dos movimentos pendulares e da aplicagdo de critérios
preestabelecidos, foram identificados os municipios-dormitério no TCMOC: Herval D'Oeste,
Ouro e Luzerna.

Também se avaliou o nivel de integragdo existente pelos deslocamentos didrios da
populagdo em fun¢do do trabalho. Herval D'Oeste, Joacaba, Vargem Bonita e Capinzal sdo
municipios com indicativos de estarem mais bem integrados entre os municipios do TCMOC.

Ainda sobre os movimentos pendulares, das pessoas que sairam da area rural para
trabalhar, a maior parte estava empregada nos setores da economia que ndo o agropecudrio e

que a maior parte dos deslocamentos ocorria em tempo inferior a uma hora.
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Identificou-se que em parte dos municipios, a populacao buscava oportunidade de
emprego fora do meio rural para, se ndo garantir seu sustento, complementar sua renda.

Os movimentos pendulares dependem substancialmente da infraestrutura viaria. E
por meio desta que os fluxos de bens, produtos e pessoas se conectam, integram e inter-
relacionam. No entanto, tamanha importancia da infraestrutura viaria, o descaso foi retratado
pela falta informacgdes de qualidade e inexisténcia de dados desagregados por municipios.

Sabe-se que os investimentos para melhoria sdo necessarios e urgentes. Da mesma
forma, a multimodalidade do transporte de cargas e passageiros também ¢ tdo necessaria e
urgente. Porém, ¢ necessario compreender que a qualidade e o sucesso destas obras estdo
intrinsecos na capacidade técnica e na aplicacdo de recursos para aquisi¢do de produtos
cartograficos de qualidade, os quais garantirdo projetos melhor concebidos e
consequentemente servigos bem executados.

Observou-se que com dados desagregados sobre a infraestrutura vidria nos
municipios, ¢ possivel calcular a densidade da malha viaria principal. Esta, por sua vez, se
transforma em uma boa medida referencial para estudar as dificuldades de conectividade e
integracdo dos municipios.

Uma consideracdo relevante sobre a combinagdo dos mecanismos de analise
propostos na pesquisa foi dado pela correlagdo entre a Conectividade (movimentos
pendulares) e a Integragdo (recortes territoriais). A aplicagcdo de critérios para identificar os
diferentes tipos de relacdo existentes entre os municipios (de troca, internas ou externas)
podem vir a contribuir para a defini¢do de uma escala de planejamento e desenvolvimento
territorial, ou ao menos, uma melhor aproximagao.

No caso do TCMOC, foi possivel interpretar que as relagdes de troca ocorrem muito
definidamente em alguns dos municipios e que estas, surpreendentemente, sao compativeis

quase que inteiramente aos recortes territoriais propostos pelas Associagdes de Municipios.

Quanto ao quadro geral de desempenho dos municipios do TCMOC, o mesmo
cumpriu sua funcao de servir como diagndstico do desempenho dos municipios no que tange
cada eixo e tema proposto pela pesquisa e possibilitando ao municipio definir quais os
critérios bdsicos de planejamento necessarios para orientar politicas publicas de
desenvolvimento territorial, como também atuar em conjunto aos demais municipios da

regido.
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E importante lembrar que desenvolver nio é apenas crescer economicamente. E
pensar no bem-estar das pessoas, no uso racional e sustentdvel dos recursos naturais, no
equilibrio entre o campo e a cidade, na eficiéncia e eficiacia da gestdo publica, investir no
desenvolvimento humano e no seu potencial para criar estratégias cada vez mais inovadoras e
convergentes aos interesses da sua localidade ou regido.

Ao final, considera-se que a construgdo da pesquisa foi compativel aos pressupostos
iniciais, suscitando reflexdes muito contributivas, entre elas sobre a propria demarcacao do
Programa Territorios da Cidadania sem uma analise detalhada do potencial natural, humano e
produtivo do territério, das aptiddes e vocagdes locais para a definicao das politicas e agdes a
serem implantadas pelo Governo.

Como continuidade desta pesquisa, recomenda-se que futuramente:

a) Sejam produzidos dados sobre a aptiddo agricola das terras, susceptibilidade a

erosdo do solo, densidade de rodovias, ferrovias, aerédromos, malha urbana e
malha viaria, e levantados os instrumentos de desenvolvimento para todo o Estado
de Santa Catarina;

b) Ap6s esta construcdo em Eixos, sugere-se que na Etapa 2 - Analise de
Desempenho dos Municipios, as varidveis selecionadas sejam submetidas a
avaliacdo de diversos especialistas de diferentes areas do conhecimento, como
também de atores sociais, para que os mesmos atribuam os pesos € assim seja
estudada a valoragao das mesmas;

¢) Que na analise da correlagdo entre Conectividade e Integracao sejam atribuidos os
valores dos movimentos pendulares em func¢do do trabalho e estudo (Microdados
do IBGE), nlimeros de deslocamentos para servigos de saide, da administragdao
publica, dados do transporte, etc., para que se possa confrontar a outros recortes

territoriais e identificar novas escalas de planejamento.
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APENDICE A - QUADRO ETAPA 1

No Apéndice A ¢ apresentado o quadro completo com os eixos, temas, indicadores,
codigos das varidveis, variaveis, unidades de medidas e critérios das varidveis referente a

ETAPA 1 da metodologia proposta para esta pesquisa.



Quadro 1 - Quadro completo da composi¢do dos eixos, temas, indicadores e varidveis utilizados na Etapa 1 da metodologia da pesquisa (continua)

de 2010

EIXO TEMA INDICADOR COD_VAR VARIAVEL mm'mmm ADE CRITERIOS DA VARIAVEL
Produgio da lavowra temporana no ano
T003 Produtividade da lavowra temporana no| Toneladas/ |de 2010 - quantidade produzida / Area
ano de 2010 Hectares  (total do termitorio municipal no ano de
2010
Produgio da lavoura permanetite no
T005 Produtividade da lavoura permanente Toneladas/ |ano de 2010 - gquantidade produzida /
" |noano de 2010 Hectares  [Area total do temtonio municipal no
ano de 2010
PR. DDU(;'_E.L o N ] Producio na exFra;ao vegetal no ano
e Produtividade da extracio vegetal no Toneladas/ |de 2010 - quantidade de produto
AGROPECUAFRIA T007 S EhE
ano de 2010 Hectares extrativo / Area total do territorio
municipal no ana de 2010
Produgio na silvicultura no ano de
T009 Produtividade dos produtos da Toneladas/ [2010 - quantidade de produto de
silvicultura no ano de 2010 Hectares silvicultura / Area total do tesitério
TERRITORIO  |POTENCIAL NATURAL municipal no ano de 2010
Cabecas/ Cuantidade efetiva do rebanho no ano
T011 |Densidade do rebanho no ano de 2010 Hect:faesl de 2010 / Area total do territorio
municipal no ano de 2010
: Area de floresta no ano de 2010/ Area
Porcentagem de area coberta com i £
T013 il Porcentagem |total do terntorie municipal no ano de
floresta no ano de 2010 2010
: Area de floresta natural no ano de 2010
Porcentagem de area coberta com o L ot
T015 Hovsctnctind de 2010 Porcentagem |/ Area total do territorio municipal no
USO E COBERTURA orestanatiina ma de ano de 2010
DAS AS Porcentagem de drea coberta com Area de floresta plantada no ano de
T017 3 Porcentagem |2010/ Area total do territério municipal
floresta plantada no ano de 2010 7
fio ano de 2010
Porcentagem de area coberta com Area de formac#o natural ndo florestal
T019  |formag3o natural nio florestal no ano Porcentagem |no ano de 2010 / Area total do temitério

musicipal no ano de 2010
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(continuagdo)
EIXO TEMA INDICADOR COD VAR VARIAVEL 5 D ADE CRITERIOS DA VARIAVEL
Porcentagem de area utihirada para Area com atividades Agropecuanas no
T021  |atividades agropecuérias no ano de Porcentagem |ano de 2010/ Area total do temitorio
2010 municipal no ano de 2010
g " Areanio vegetada no ano de 2010/
Porcentagem de area ndo vegetada no : S i
T023 . = Porcentagem |Aseatotal do temtonoe municipal no
ano de 2010
ano de 2010
Porcentagem de area com corpos PO EORpOS B AR I0:A00 ¢
Te2s |- g ® Porcentagem |2010 / Area total do temitério municipal
USO E COBERTURA g no ano de 2010
DAS TERRAS . i Area niio observada no ano de 2010 /
Porcentagem de area nido observada no . R o
T027 Porcentagem |Area total do temtdno municipal no
ano de 2010 &
ano de 2010
Porcentagem de drea com uso urbano Area da infraestrutura e
T029 5 Porcentagem |de 2010 / Area total do territério
no ano de 2010 = s
. municipal no ano de 2010
TERRITORIO POTENCIAL NATURAL ; s Area utilizada para atividades rurais no
Porcentagem de area utilizada para i T
T031 il = : Porcentagem |ano de 2010/ Area total do temtonio
atividades rurais no ano de 2010 " -
musicipal no ano de 2010
- . Atea com aptidio boa para culturas
P t de Aptid la da g
T037 te:::n élg:::e : ApticSio derce : Porcentagem |anuais climaticamente adaptadas / Area
agricultavel do municipio
G . Area com aptiddo regular para culturas
T039 tPorcentélgem d:' s el de Porcentagem |anuais chmaticamente adaptadas / Area
APTIDAO AGRICOLA Erras -Lasse s agricultavel do municipio
DAS TERRAS - — =
Area com aptiddo com restrigies para
culturas anuais chimaticamente
To41 Porcentagem de Aptidio agricola das T T adaptadas, aptiddo regular para

temras - Classe 3

fruticultura  boa aptidio para
pastagens e reflorestamento / Area
agricultavel do municipio
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(continuagao)
EX0 TEMA INDICADOR COD VAR VARIAVEL : mADE CRITERIOS DA VARIAVEL
Area com aptidio com restrigdes para
T043 Porcentagem de Aptiddo agricola das Pt fruticultura e aptiddo regular pa.ta
terras - Classe 4 = pastagens e reflorestamento / Area
_ agncultavel do municipio
APTIDAO AGRICOLA _ ; Area destinada 2 preservacio
P t de Aptida la d -
DAS TERERAS T045 t;;::n E_‘lg:;;le ; EAER-aa s Porcentagem |permanente / Area agncultavel do
POTENCIAL NATURAL ) municipio
Porcentagem de Aptidio agricola das Sc{matonn B 1:11303113;‘5: e
T047 N 'D:lHDS = Porcentagem |d'agua, drenagem e inclusdes de solos
J/ Area agricultavel do municipio
. . . Nimero de imoveis mirais da
ESTRUTURA Porcentagem de imodveis nirais da : L TN
FUNDIARIA T034 kil B i e Porcentagzem a_gm.cu_ltu.fa f@m s Total
de imdveis nurais no municipio
Area moderavelmente estavel a
To54 Porcentagem de drea moderadamente Porcentagem suscepiibilidade a eros3o do solo /
TEERITORIO SUSCEPTIBILIDADE A estavel A_readto;aﬂllgo temtoro municipal no
EROSA0 DO SOLO AR :
. . Area classificada como medianamente
Porcentagem de drea medianamente e - .
T056 it Porcentagem |susceptivel a erosfio do solo / Area
i total do temitosio municipal em 2010
Diferenca entre a Porcentagem de area
FRAGILIDADE utilizada para atividades agropecuanas
NATURAL POTENCIAL Indicativo de conflito no uso do solo no ano de 2010 e a Porcentagem de
T048 Lo i Porcentagem |, = ; =
para atividades agropecuarias area com aptidio agricola das terras
proprias para o cultive agricola
CONFLITOS {Classes 1a3)
Diferenca entre a Porcentagem de area
Indicative de conflito no uso do solo £ty com Sloiesta plants ds 0 amn
T049 Porcentagem |de 2010 e a Porcentagem de area com

para silvicultura

aptidio agricola das terras regular para
o reflorestamento (Classe 4)
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(continuacdo)
EIXO0 TEMA INDICADOR COD_VAR VARIAVEL = mimumm ADE CRITERIOS DA VARIAVEL
Diferenca entre a Porcentagem de drea
coberta com floresta natural no ano de
FRAGILIDADE Indicativeo de conflito no uso do solo 2010 e a Porcentagem de area com
CONFLITOS T050 P ta, =
NATURAL POTENCIAL para dreas de preservacio SRR aptidio agricola das terras
recomendada para preservacio
permanente (Classe 3)
T058  |IDHM renda no ano de 2010 Valor numérico ?;‘:L“ A e
Nl IT.ndi da dimensio 1 idad
DESENVOLVIMENTO | T0S9 |IDHM longevidadenoano de2010 | Valor numérico ‘: ;u - I R - T I
HUMANO MUNICIPAL T —— .
: T060 |IDHM educagio no ano de 2010 Valor numérico | 0 c° ntético da dimensdo educagdo
TERRITORIO ¥ fio ano de 2010
POTENCIAL HUMANO ) o Populacio E,cnnnm.tu:amer.ltf: .
Rardio de dependéncia total no ano de dependente total no municipio /
T065 Porcentazem & _ 2
2010 = Populacio potencialmente produtiva
EAFAODE total no municipio * 100
DEPENDENCIA Populacio economicamente
T066 Fardio de dependéncia mural no ano de o — dep Endeﬂnte fa a.re.a rural do mu.m:;:lpm f
2010 = Populacio potencialmente produtiva
na area rral do municipio * 100
POTENCIAL T067 g]funn anf d; 2%]11: _ Nl reais ;Prr':;u;n I.ntemch_mtn e
, cipagio do setor agropecudrio na AE Agropecudno no ano de f
PRODUTIVO T069 P ta
composicio do PIBE no ano de 2010 EREAE PIE no ano de 2010 * 100
Total de pessoas ocupadas na semana |__, o i de': pe.ssnas ncu.np.a#as iy
1001 = Fien Nuamero inteiro |de referéncia no municipio no ano de
de referéncia no municipio
2010 (= 14 anos)
“ ATIVIDADE Numero de pessoas ocupadas na
INTEGRACAQ o PESS0OAS OCTUPADAS
¢ ECONOMICA PR e semana de referéncia no sefor da
1003 g w Nimero interro | Agricultura, Pecudna, Produgio

Agropecuarno

Florestal, Pesca e Aquicultura - Secio
A -CNAE 2.0 em 2010 = 14 anes)




EIXO

INDICADOR

COD VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA
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(continuagao)

CRITERIOS DA VARIAVEL

INTEGRACAQD

ATIVIDADE
ECONOMICA

PESS0AS OCUPADAS

1009

Massa salanial das pessoas ocupadas
no setor Agropecuario

Porcentagem

Eendimento em todos os trabalhos das
pessoas ocupadas na semana de
referéncia no setor da Agricultura,
Pecuaria Produgo Florestal, Pescae
Aguicultura - Secio A - CNAE 20 no
ano de 2010 (= 14 anos) / Fendimento
em todos os trabathos das pessoas
ocupadas na semana de referéneia no
ano de 2010 (= 14 anos) * 100

1010

Porcentagem de pessoas ocupadas no
setor Agropecudrio com escolaridade
basica

Porcentagem

Numero de pessoas ocupadas na
semana de referéncia no setor da
Agricultura, Pecuaria, Producio
Florestal, Pesca e Aquicultura - Secdo
A -CNAE 2.0 com ensino fundamental
completo ou mais (& 14 anos) / Namero
de pessoas ocupadas na semana de
referéncia no sefor da Agncultura,
Pecuaria, Produgfo Florestal Pescae
Aquicultura - Secio A - CNAE 20 no
ano de 2010 (= 14 anos) * 100

1011

Porcentagem de pessoas ocupadas no
setor Agropecuano com escolandade
basica residentes na area rural

Porcentagem

Numero de pessoas ocupadas na
semana de referéncia no setor da
Agncultura, Pecuana, Producdo
Florestal Pesca e Aquicultura - Segio
A - CNAE 2.0 residentes na area rural
com ensino fundamental completo ou
mais (= 14 anos) / Numero de pessoas
ocupadas na semana de referdneia no
setor da Agricultura, Pecudria
Producdo Florestal, Pescae
Aguicultura - Secio A - CNAE 2.0 no

ano de 2010 (= 14 anas) * 100
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(continuagdo)

EIXO

INDICADOR

COD VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

INTEGRACAO

ATIVIDADE
ECONOMICA

PESS0AS OCUPADAS

1012

Porcentagem de pessoas ocupadas no
setor Agropecuario

Porcentagem

Namero de pessoas ocupadas na
semana de referéncia no setor da
Apgricultura, Pecuaria, Producio
Florestal Pesca e Aquicultura - Secdo
A -CNAE 20 no ano de 2010 (= 14
anos)/ Total de pessoas ocupadas na
semana de referéneia no muricipio no
ano de 2010 (= 14 anos) * 100

ESTABELECIMENTOS

1013

Unidades locais mdustriais

Numero nteiro

MNumero de unidades locais industriais
f10 muicipio no ano de 2010

1015

Porcentagem de unidades locais
industriais no setor Agropecuario

Porcentagem

Numero de unidades locais industriais
com atividade economica no setor da
Apgricultura, Pecuana, Producio
Florestal Pesca e Aquicultura - Segdo
A -CNAE 2 0 no ano de 2010 / Nomero
de unidades locais industniais no
mustcipio fio ano de 2010 * 100

INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO

1017

Instrumentos de dezenvolvimento
territorial do muticipio

Mumero inteiro

Somatorio do peso numérico de cada
strumento observado no municipio
com referéncia o ano de 2017: Plano
Diretor Municipal Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado,
Plano Municipal de Habitagio, Plano
Munieipal de Transporte, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural,
Lei de Parcelamento do Solo, Lei de
Zoneamento e/ouUso e Ocupacio do
Solo, Orzio Municipal de Assisténcia
Técnica e/ou Extensio Rural Flano de
Gestio Integrada dos Residuos Solidos
e Plano de Contingéncia e/ou
Preservacio para a Seca.
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(continuagao)

EIXO

INDICADOR

COD VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

CONECTIVIDADE

MOVIMENTOS
PENDULARES

8AIDAS

cox7

Movinentos pendulares de saida no
municipio

Numero mteiro

Somatono total de pessoas que sasm
do municipio diariamente pata o
trabatho em 2010

coo3

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural para o trabalho

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural do municipio diariamente
para o trabalho em 2010 / Somatorio de
pessoas residentes na area niral do
municipio em 2010 * 100

Ccoo6

Porcentagem de pessoas que saem da
areg urbana para o trabalho

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
drea wrbana do municipio diaramente
para o trabalho em 2010 / Somatono de
pessoas residentes na area urbana do
municipio em 2010 * 100

ENTRADAS

C040

Movimentos pendulares de entrada no
mutcipio

Numero inteiro

Somatorio total de pessoas que entram
no mutticipio diariamente para o
trabalho em 2010

o013

Porcentagem de pessoas que entram na
ared rural para o trabatho

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que enfram na
area nural do municipio diariamente
para o trabalho em 2010 / Somatério de
pessoas residentes na area rural do
musicipio em 2010

Co42

Porcentagem de pessoas que entram na
area urbana para o trabatho

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que enfram na
drea wrbana do municipio diaramente
para o trabalho em 2010 / Somatério de
pessoas residentes na area urbana do
municipio em 2010 * 100

TAXA DEATRACAO

ciz

Taxa de atragio do trabatho na area
rural

Porcentagem

Somatorio de pessoas que entram na
area rural do municipio diariamente
para o trabalho em 2010 / Namero de
pessoas residentes na area riral
ocupadas na semana de referdncia * 100
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(continuagdo)

EIXO

INDICADOR

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

CONECTIVIDADE

MOVIMENTOS
PENDULARES

TAXA DE ATRACAO

C043

Taxa de atracio do trabalho no
Municipio

Porcentagem

Somatorio de pessoas que entram no
municipio diariamente para o trabatho
no ano de 2010 / Namero de pessoas
ocupadas na semana de referéncia no
muricipio no ano de 2010 * 100

TAXA DE REPULSAO

C010

Taxa de repulsio do trabalho na area
rural

Porcentagem

Taxa de repulsdo: Somatorio de
pessoas que saem da area nual do
municipio diariamente para o trabalho
em 2010 / Namero de pessoas
residentes na area nural ocupadas na
semana de referéncia * 100

Co44

Taxa de repulsio do trabalho no
muHcipio

Porcentagem

Somatorio de pessoas que saem do
muticipio diariamente para o trabalho
no ano de 2010 / Namero de pessoas
ocupadas na semana de referéncia no
municipio no ano de 2010 * 100

SETOR ECONOMICO

Col6

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural para o trabalho no setor
agropecuarno

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural do municipio diariamente
para o trabalho no setor agropecuano
em 2010/ Somatorio de pessoas que
saem da drea rural do municipio
diariamente para o trabalho em 2010

Cco18

Porcentagem de pessoas que saem da
area nural para o trabatheo nos demais
setores

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural do municipio diariamernte
para o trabalho em outros setores que
nio o agropecuaro em 2010/
Somatorio de pessoas que saem da
area rural do mumnicipio dianamerte
para o trabatho em 2010
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(continuagao)

EIXO

INDICADOR

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

CONECTIVIDADE

MOVIMENTOS
PENDULARES

SETOR ECONOMICO

Co20

Porcentagem de pessoas que saem da
ared urbana para o trabalho no setor
agropecuario

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area wbana do municipio dianamente
para o trabalho no setor agropecudrio
em 2010 / Somatonio de pessoas que
saem da area urbana do municipio
diariamente para o trabalho em 2010

Porcentagem de pessoas que saem da
area urbana para o trabalho nos demais
setores

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area urbana do municipio dianamente
para o trabalho em outros setores que
ndo o agropecuario em 2010/
Somatorio de pessoas que saem da
area wbana do municipio dianamente
para o trabatho em 2010

TEMPO DE
DESLOCAMENTO

C023

Meowvimento pendular superior 3 uma
hora - area rural

Numero inteiro

Somatornio de pessoas que saem da
area rural do mumicipio diariamente
para o trabalho em 2010 e o tempo de
deslocamento & maior gue 01 hora

C024

Movimento pendular inferior 8 uma
hora - irea nural

Numero inteiro

Somatorio de pesseas que saem da
area rural do municipio diariamente
para o trabalho em 2010 e o tempo de
deslocamento & menor igual que 01
hora

€025

Movimento pendular superior 2 uma
hora - area urbana

Nimero inteiro

Somatonio de pessoas que saem da
area wbana do municipio diariamente
para o trabatho em 2010 e o tempo de
deslocamento & maior que 01 hora

C026

Movimento pendular infenor 8 uma
hora - rea urbana

Numero mnfeiro

Somatorio de pessoas que saem da
area urbana do municipio dianamente
para o trabatho em 2010 2 o tempo de
deslocamento é menor igual que 01
hora
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(conclusdo)
EIXO TEMA INDICADOR COD_VAR VARIAVEL B mimumm ADE CRITERIOS DA VARIAVEL
do municipio dianiamente para o
. . trabalho em 2010 / Somatono de
MOVIMENTOS . . = Nivel de instrugio das pessoas que ;
T ™ T,
PENDULARES NIVEL INSTRUCAO Co28 e e sl prn & el Porcentagem p.es.soas que saem da area rural
diariamente para o trabalho em 2010 *
100
€030  |Rodovias federais (it [DOmatono Ua éxtensii e failvins
federais no temtono municipal
RODOVIAS €031  |Rodovias estaduais Ouibinetrog | veatono da xtensda de sofovias
estaduais no terntono municipal
. e ) Somatorio da extensio de rodovias
C031 |Rodovias mumnicipais Chuildmetros e
municipais
ESTRADAS VICINAIS | €033  [Estradas vicinais Ol |TURAonR0 d mlenad de esfiadis
viciniais o territorio municipal
FERROVIAS €034  |Malha ferroviaria Quilémetros ts“ff_“fﬂ“ o2 _‘”ftjl‘““ Tomes N
cosernAe e
VIAS URBANAS C035  [Vias urbanas Quilémetros ‘”’:a ‘_’?“_ i ?fl_SZf ® vias tubanas
INFRAESTRUTURA fo Eetle S
VIARIA AFROPORTOS C036 |Aerodromos Namero inteiro |CQuantidade de aerddromo no municipio
Somatorio da extensio de rodovias
€037  |Densidade da malha rodovidria {km1.000km?) |federais. estaduais, municipais / (Area
total do terntono municipal / 1.000)
Somatorio da extensio de estrada
C038 |Densidade da malha ferroviaria (km/1.000km?) |férrea no municipio / (Area total do
MALHA VIARIA temritorio municipal / 1.000)
Somatorio da extensdo de rodovias
federais, estaduais, municipais,
€039  |Densidade da malha viana principal {km/1.000km?) |estradas vicinais, ferrovias e vias

urbanas / {_Esrea total do temitorio
muricipal / 1.000)

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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APENDICE B — QUADRO ETAPA 2

No Apéndice B ¢ apresentado o quadro completo com os eixos, temas, indicadores,
sinais das varidveis, codigos das varidveis, variaveis, unidades de medidas e critérios das

variaveis referente 8 ETAPA 2 da metodologia proposta para esta pesquisa.



Quadro 1 - Quadro completo da composi¢do dos eixos, temas, indicadores e varidveis utilizados na Etapa 1 da metodologia da pesquisa (continua)
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UNIDADE DE

DAS TERFAS

terras - Classe 1

EIXO TEMA INDICADOR COD_VAR VARIAVEL ey CRITERIOS DA VARIAVEL
Producio dalavoura temporana no ano
) T003 Produtividade da lavoura temporanano| Toneladas! |de 2010 - quanfidade produznida / Area
ano de 2010 Hectares total do temtornio municipal no ano de
2010
Producio dalavoura permanente no
@ Toos Produtividade dalavoura permanente Toneladas! |ano de 2010 - guantidade produzida /
no ano de 2010 Hectares | Area total do temtono municipal no
ano de 2013
¥ Produgdo na extragdo vegetal no ano
FRODUCAO &
&GRDPECE'*‘ERJA ) TooT Produtividade da extracio vegetal no Toneladas’ |de 2010 - quantidade de produto
g & : ano de 2010 Hectares extrativo / Area total do temitario
municipal no ano de 2010
Producio na silvicultura no ano de
@) Tooe Produtividade dos produtos da Toneladas/ [2010 - guantidade de produto de
silvicultura no ano de 2010 Hectares silvicultura / Area total do temtono
TERRITORIO  |POTENCIAL NATURAL mumnicipal no ano de 2010
Cabucas! Chuantidade efetiva do rebanho no ano
(+) T011 Densidade do rebanho no ano de 2010 He ¥ 5 de 2010 / Area total do territorio
muicipal no ano de 2010
; Ares de floresta natural no ano de 2010
: Porcentagem de drea cobetta com o S S
) T015 Porcentagem |/ Areatotal do temtono mumcipal no
floresta natural no ano de 2010 =
ano de 2010
USO E COBERTURA = To17 Porcentagem de area coberta com P ? ;;:; __d;f_l:r?::lilaiwd_:,nfj e de A
DAS TERRAS ) floresta plantada no ano de 2010 N g e -
no ano de 2010
Porcentagem de area utilizada para gl ut:lllzadla piisRodae S
) T0321 B 7 . Porcentagem |ano de 2010 / Area total do temtonio
atividades mirais no ano de 2010 & £
murnicipal no ano de 2010
= : o ; Area com aptidio boa para culfuras
APTIDAO AGRICOLA P ¥ de Aptid la da .
+) T037 i e e i : Porcentagem |atuais climaticamente adaptadas / Area

agricultavel do municipio
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(continuagao)
EIXO TEMA INDICADOR COD_VAR VARIAVEL S imﬁﬂf ADE CRITERIOS DA VARIAVEL
Ly . Area com aptiddo regular para culturas
) T039 f‘orcenté.lgem d; Aprily sgreols Porcentagem |anuais climaticamente adaptadas / Area
i S agricultavel do municipio
Area com aptidio com restrnigdes para
culturas anuais climaticamente
@ To41 Porcentagem de Aptidio agricola das Porcentagem adaptadas, aptidio regular para
APTIDAO AGRICOLA terras - Classe 3 fruticultura e boa aptidio para
) DAS '[:ERRAS pastagens e reflorestamento / Area
POTENCIAL NATURAL ) agricultivel do municipio
g Area com aptidio com restrigfes para
) T043 Porcentagem de Aptiddo agricola das Paidiiapa fruticultura e aptidio regular para
terras - Classe 4 N pastagens e reflorestamento / Area
agricultdvel do municipio
TERRITORIO : ; Area destinada  preservagio
P t de Aptidd la da :
+) T045 ge:Z:n {E_f,gl:sn;e ; S s : Porcentagem |permanente / Area agricultavel do
MUCIpio
ESTRUTUEA Porcentagem de imdveis rurais da Hiwitn & ivennaa
FUNDIARIA +) T034 it Fommilia i e o Porcentagem agr?cu_ltu{a f@m no mu..m.u:;tlpm / Tatal
de imdveis nuirais no municipio
Area classificada como
Porcentagem de area moderadamente mndera*..'e]:l:[iente Fstave} "
{+) T054 estivel Porcentagem |susceptibilidade a erosio do solo/
FRAGILIDADE | SUSCEPTIBILIDADE A Furetiutal do desionio iyt oo
NATURAL POTENCIAL| EROSA0DOSOLO i e Tl .
Area classificada como medianamente
“ T056 Porcentagem de area medianamente T susceptivel & erosio do solo / Area

susceptivel

total do territdrio municipal no ano de
2010
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(continuagao)

EXO

INDICADOR

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

TERRITORIO

FRAGILIDADE
NATURAL POTENCIAL

CONFLITOS

=

T048

Indicativo de conflito no uso do solo
para atividades agropecuarias

Porcentagem

Diferenca entre a Porcentagem de area
utilizada para atividades agropecusrias
no ano de 2010 e a Porcentagem de
area com aptidio agricola das terras
proprias para o cultive agricola
(Classes 12 3)

)

T049

Indicativo de conflito no uso do solo
para silvicultura

Porcentagem

Diferenga entre a Porcentagem de area
coberta com floresta plantada no ano
de 2010 e a Porcentagem de area com
aptiddo agricola das terras regular para
o reflorestamenta (Classe 4)

(0]

T050

Indicativo de conflito no uso do solo
para areas de preservagdo

Porcentagem

Diferenga entre a Porcentagem de drea
coberta com floresta natural no ano de
2010 e a Porcentagem de drea com
aptiddo agricola das temras
recomendada para preservagdo
permanente (Classe 3)

POTENCIAL HUMANO

INDICE DE
DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL

*

T058

IDHM renda no ano de 2010

Valor numeérico

Indice da dimensio renda no ana de
2010

T059

[DHM longevidade no ano de 2010

Valor numeérico

Indice da dimens&o longevidade no
ano de 2010

TO60

IDHEM educagio no ano de 2010

Valor mumenco

Indice sintético da dimensio educagio
no ano de 2010

RAZAODE
DEPENDENCIA

T065

Rardo de dependéncia total no ano de
2010

Porcentagem

Populagio economicamente
dependente total no mumcipio /
Populagdo potencialmente produtiva
total no municipio * 100

T066

Razio de dependéncia mural no anoe de
2010

Porcentagem

Populacio economicamente
dependente na drea rural do municipio /
Populacio potencialmente produtiva
na drea nural do municipio * 100

POTENCIAL
PRODUTIVO

T067

PIE no ano de 2010

Mil reats

Produto Intemo Bruto, a pregos
comrentes (mil reais)
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(continuagao)

EXO

TEMA

INDICADOR:

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

TERRITORIO

POTENCIAL
FRODUTIVO

)

T069

Participacio do setor agropecusrio na
composicio do PIE no ano de 2010

Porcentagem

VAB Agropecuario no ano de 2010/
PIB no ano de 2010 * 100

INTEGRACAO

ATIVIDADE
ECONOMICA

PESS0AS OCUPADAS

1009

Massa salarial das pessoas ocupadas
fio setor Agropecusrio

Porcentagem

Eendmento em todos os trabalhos das
pessoas ocupadas na semana de
referéncia o setor da Agricultura,
Pecuaria Producio Florestal, Pescae
Aquicultura - Secdo A - CNAE 2.0 no
ano de 2010 (= 14 anos) / Bendimento
em todos os trabalhos das pessoas
ocupadas na semana de referdneia no
ano de 2000 & 14 anes) * 100

()}

1011

Porcentagem de pessoas ocupadas no
setor Agropecuério com escolaridade
basica ou mais residentes na area rural

Porcentazem

Numero de pessoas ocupadas na
semana de referéncia no setor da
Aprcultira, Pecudna, Producio
Florestal, Pesca e Aquicultura - Segio
A - CNAE 2.0 residentes na area nural
com ensino fundamental completo ou
mais {= 14 anos) / Numero de pessoas
acupadas na semana de referénedia no
setor da Agricultura, Pecudria,
Producio Florestal, Pesca e
Agquicultura - Segdo A - CNAE 20 no
ano de 2010 (= 14 anos) * 100

1012

Porcentagem de pessoas ocupadas no
setor Agropecuario

Porcentagem

Numero de pessoas ocupadas na
semana de referdncia no setor da
Agncultura, Pecuana, Producio
Florestal, Pesca e Aquicultura - Segdo
A -CNAE 20 no ano de 2010 (= 14
anos) / Total de pessoas ocupadas na
semana de referéncia no municipio no

ano de 2010 (= 14 anos) * 100
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(continuagao)

EXO

INDICADOR

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

INTEGRACAQ

ATIVIDADE
ECONOMICA

ESTABELECIMENTOS

)

1015

Porcentagem de unidades locais
industriais no setor Agropecudnio

Porcentagem

Mumero de unidades locais industriaiz
com atividade econdmica no setor da
Agricultura, Pecuaria, Produgio
Florestal, Pesca e Aquicultura - Secdo
A - CNAE 2.0no ano de 2010 / Namero
de unidades locais industriais no
mutticipio no ano de 2010 * 100

INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO

017

Instrumentos de desenvolvimento
territorial do municipio

Numero inteiro

Somatono do peso numenco atnbuido
para cada um dos mstrumentos de
desenvolvimento territorial observados
110 muicipio com referéncia o ano de
2017: Plano Diretor Municipal Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado,
Plano Mumcipal de Habitagdo, Plano
Municipal de Transporte, Conselho
Muicipal de Desettvolvimento Rural,
Lei de Parcelamento do Solo, Lei de
Zoneamento e'ou Uso e Ocupagio do
Salo, Orgdo Municipal de Assisténcia
Técrica efou Extensdo Rural, Flano de
Gestdo Integrada dos Residuos Solidos
2 Plano de Contingéneia efou
Preservagio para a Seca.

CONECTIVIDADE

MOVIMENTOS
PENDULARES

sAIDAS

o]

co27

Mowvimentos pendulares de saida no
mumcipio

Numero inteiro

Somatorio total de pessoas que saem
do municipio diariamente para o
trabalho em 2010

)

€003

Porcentagem de pessoas que saem da
area nural para o trabalho

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area nural do municipio diariamente
para o trabatho em 2010 / Somatério de
pessoas residentes na area mural do
municipio em 2010 * 100




EIXO

INDICADOR

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA
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(continuagao)

CRITERIOS DA VARIAVEL

CONECTIVIDADE

MOVIMENTOS
PENDULARES

ENTEADAS

(&)

C040

Movimentos pendulares de entrada no
municipio

MNumero inteiro

Somatorio total de pessoas que entram
no mumicipio dianamente para o
trabalho em 2010

)

co13

Porcentagem de pessoas que entram na
area rural para o trabalho

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que entram na
area rural do municipio dianamente
pata o trabalho em 2010 / Somatorio de
pessoas residentes na area maral do
mumcipio em 2010

TAXA DE ATRACAO

Co1z2

Taxa de atracio do trabalho na drea
rural

Porcentagem

Taxa de atragio: Somatono de pessoas
que entram area rural do municipio
diariamente para o trabatho em 2010 /
Nimero de pessoas residentes na irea
rural ecupadas na semana de referéncia
* 100

)

C043

Taxa de atragio do trabalho no
MUHCIPIo

Porcentagem

Somatono de pessoas que entram no
municipio diariamente para o trabalho
no ano de 2010 / Nimero de pessoas
acupadas na semana de referdneia no
muricipio no ano de 2000 * 100

TAXA DEREPULSAO

Co10

Taxa de repulséo do trabalho na drea
rural

Porcentagem

Taxa de repulsdo: Somatono de
pessoas que saem da area rural do
municipio diariamente para o trabalho
em 2010 / Nimeto de pessoas
residentes na area rural ocupadas na
semana de referéncia * 100

&

Co44

Taxa de repulsio do trabatho no
MUIHCIpio

Porcentagem

Somatornio de pessoas que saem do
mumcipio diariamente para o trabalho
no ano de 2010 / Numero de pessoas
ocupadas na semana de referdneda no
muricipdo fio ane de 2000 * 100




EIXO

INDICADOR

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA
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(continuacgao)

CRITERIOS DA VARIAVEL

CONECTIVIDADE

MOVIMENTOS
PENDULARES

SETOR ECONOMICO

Col6

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural para o ttabalho no setor
agropecudrio

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural de municipio dianamente
para o trabalho no setor agropecuano
em 2010 / Somatono de pessoas que
sdem da area rural do mumicipio
diariamente para o trabalho em 2010

Co18

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural para o ttabalho nos demais
setores

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area rural do municipio diaramente
para o trabalho em outros setores que
nio o agropecuario em 2010/
Somatono de pessoas que saem da
area rural do municipio dianamente
para o trabalho em 2010

C020

Porcentagem de pessoas que saem da
area urbana para o trabalho no setor
Agropecuano

Porcentagem

Porcentagem de pessoas que saem da
area urbana do mumnicipio diariamente
para o trabalho no setor agropecuario
em 2010 / Somatorio de pessoas que
saem da drea urbana do municipio
diariamente para o trabatho em 2010

TEMPODE
DESLOCAMENTO

Co23

Movimento pendular superior 3 uma
hora - area rural

Numero inteiro

Somatorio de pessoas que saem da
area rural do municipio dianamente
para o trabalho em 2010 e o tempo de
deslocamento & maior que 01 hora

(&p)

Cco24

Mowvimento pendular infenior a uma
hora - area rural

Mumero inteiro

Somatorio de pessoas que saem da
area rural do muicipio dianiamente
para o trabalho em 2010 e o tempo de
deslocamento & menor igual que 01

hora
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(conclusdo)

EIXO TEMA

INDICADOR

COD_VAR

VARIAVEL

UNIDADE DE
MEDIDA

CRITERIOS DA VARIAVEL

MOVIMENTOS
PENDULARES

NIVEL INSTRUCAO

()

cozs

Nivel de instrugdo das pessoas gue
saem da area rural para o trabatho

Porcentagem

Porcentagem de pessoas com nivel de
mstrugdo fundamental completo ou
mais que saem da area rural do
mumnicipio dianiamente para o trabatho
no ano de 2010/ Somatonio de pessoas
gue saem da area rural do municipio
diariamente para o trabalhe no ano de
2010 * 100

CONECTIVIDADE

VIARLA

INFRAESTRUTUEA

MATHA VIARIA

()

co37

Densidade da malha rodoviana

(km/1.000km?)

Somatono da extensdo de rodovias
federais, estaduais, municipais / {Area
total do territorio municipal / 1O

(+)

Co3s8

Densidade da matha ferroviana

(km/1.000km?)

Somatonio da extensdo de estrada
férrea no municipio / (Area total do
territorio municipal / 1.000)

()

C039

Densidade da malha viaria principal

(lm/1.000km?)

Somatorio da extensio de rodovias
federaiz, rodovias estaduais, rodovias
municipais, estradas vicinais, ferrovias
e vias urbanas / [_-'-"';.rea total do territono
municipal / 1.000)

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Nota: (+) Valor real da variavel; (-) Valor invertido na escala de 0 a 100.
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APENDICE C - MAPAS COMPLEMENTARES

No Apéndice C s3o apresentados seis mapas que compuseram a etapa de analise da

susceptibilidade a erosdo do solo no TCMOC.



Figura 1 - Mapa de formas do relevo do TCMOC
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Figura 2 - Mapa de declividades do TCMOC
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Figura 3 - Mapa geologico do TCMOC
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Figura 4 - Mapa de pluviosidade mensal média do TCMOC
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Figura 5 - Mapa de solos do TCMOC
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Figura 6 - Mapa de uso e cobertura da terra do TCMOC no ano de 2017
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APENDICE D - CONSIDERACOES SOBRE A PESQUISA

A construcdo desta pesquisa passou por inimeros avangos € alguns retrocessos
necessarios para que fossem compreendidas as caracteristicas enddgenas e exdgenas que
envolvem a tematica abordada. Contribuir metodologicamente no planejamento para o
desenvolvimento territorial, de fato, ndo ¢ uma simples tarefa. Envolve multiplas areas do
conhecimento e certamente ndo ¢ construido apenas por singularidades.

Assim como exemplificado por Tonelli e Zambalde (2008, p. 4):

Quando [...] um determinado pais busca construir uma politica mais acertada de
incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, ele busca, na realidade,
proporcionar um ambiente exdgeno mais adequado ¢ menos hostil ao surgimento de
inovagdes ¢ transferéncias tecnoldgicas. Dificilmente uma invengdo se torna
inovagdo em um ambiente exdgeno exageradamente hostil. Da mesma forma,
dificilmente uma inveng¢do se torna inovagdo se ndo for técnico-cientificamente
possivel ou econdomico-financeiramente viavel. Portanto, para que haja inovagdes de

sucesso, ha de se suprir, pelo menos de forma parcial, emergéncias endogenas e
exogenas.

Da mesma forma que se buscou investigar trabalhos cientificos ja desenvolvidos e
reconstruir espaco-temporalmente a trajetoria das politicas publicas brasileiras - sobretudo
aquelas voltadas para as dareas rurais - também houve a preocupagdo em consultar
pesquisadores de areas correlatas ao tema desta pesquisa.

Cabe ressaltar que ndo se teve como intuito necessariamente construir um painel de
especialistas e trabalhd-lo como uma aplicacio metodolégica. Mas sim, contar com a
colaboragdo de especialistas e considera-los informantes-chave'’ da pesquisa e se apropriar
dos relatos, orientagdes e consideragdes por eles despendidos. Também admitir que tudo isto
se tornasse presuncoso para a pesquisa, mas sempre tentando eximir quaisquer tendéncias que
pudessem qualificar alguma éarea de atuagdo dos informantes-chave.

Contou-se com a participagdo de mais de 17 informantes-chave além de outros
pesquisadores e sociedade civil que contribuiram com esta pesquisa, conforme apresentado no
capitulo de Materiais e Métodos.

A graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (4rea das Ciéncias Sociais Aplicadas) foi a

primeira oportunidade que se teve para estudar a Historia das Cidades e as teorias sobre o

' A selegdo de informantes-chave também é conhecida como "bola-de-neve", onde se elege um mediador e as
indicac¢des seguintes sdo feitas pelos informantes ja consultados (BAYLEY, 1982).
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planejamento urbano e regional; assim, despertou-se o interesse sobre a fun¢do social da
profissdo. O "saber" e o "saber fazer" motivaram a continuidade na vida académica através da
Poés-graduacao.

Durante os estudos para obtenc¢ao do titulo de Mestre em Arquitetura e Urbanismo,
descobertas sobre as atribui¢des do profissional Arquiteto e Urbanista (diga-se, Arquiteto e
"Paisagista") despretensiosamente assentiram a realizagdo profissional e o fascinio pelo tema
do planejamento, gestao e desenvolvimento territorial.

A continuidade na vida académica foi viabilizada por meio do projeto de pesquisa
intitulado "Territérios da Cidadania em Santa Catarina: uma andlise das acdes de politicas
publicas e de estruturas realizadas nos territorios do Meio Oeste Contestado e do Planalto
Norte catarinense", financiado pela CAPES através do Edital n® 055/2013 Pro-Integragdo,
vinculado ao Ministério da Integragdo Nacional, alocado no Programa de Pés-graduacdo em
Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa Catarina, sob a coordenagio do professor
Dr. Carlos Loch, e que oportunizou realizar o estagio de doutoramento na linha de pesquisa
do Cadastro Técnico Multifinalitario.

Durante o periodo de Pés-graduacdo na Universidade Federal de Santa Catarina, a
participagdo em projetos de pesquisa e extensdo na tematica do Cadastro Técnico
Multifinalitario, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao Territorial, Estatistica Espacial
e Geoestatistica favoreceu contato frequente com pesquisadores, Grupos de Pesquisa e
municipalidades do Estado de Santa Catarina.

As primeiras percepcoes sobre a necessidade de tratar de instrumentos e mecanismos
de apoio ao desenvolvimento regional se deram através do didlogo conjunto entre gestores
publico-municipais da regido oeste catarinense. O Curso de Capacitagdo em Cadastro Técnico
Multifinalitario para os Municipios do Oeste Catarinense, no ambito do Programa de Apoio a
Extensao Universitaria (ProExt), sob coordena¢do do Ministério das Cidades via Programa
Nacional de Capacitacao das Cidades, ocorreu no municipio de Chapec6d/SC ao final do més
de junho do ano de 2014.

Naquela oportunidade, contou-se com o apoio da Federagdo Catarinense de
Municipios (FECAM), Escola de Gestao Publica Municipal (EGEM) e Universidade do Oeste
de Santa Catarina (UNOESC) para mobiliza¢cdo dos prefeitos e secretdrios municipais. Foram
capacitados técnicos do quadro administrativo municipal, inclusive de alguns dos municipios
do TCMOC, sobre a tematica do Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial, além

dos temas horizontais relacionados a gestao tributaria e ao planejamento territorial.
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Os participantes deste curso de capacitagdo retrataram, na maioria dos casos, as
dificuldades em que os pequenos municipios enfrentam especialmente para fazer a gestao do
proprio territério. Inclusive foi manifestado o despreparo dos técnicos com relagdo ao
cumprimento das legislacdes brasileiras, a inexisténcia da Cartografia Cadastral nos
municipios, a falta do conhecimento técnico-tedrico e da aplicagdo pratica dos produtos
cartograficos disponiveis (naquela época, recém-entregues as Imagens do Voo
Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina - 2012) e ndo utilizagcao e dominio basico de
um software livre do Sistema de Informacao Geografica. Logo, relatados inumeros casos de
estratégias pouco eficientes sobre o planejamento territorial e com aplicagdo de recursos
publicos; tudo isso em virtude de uma realidade quase que desconhecida sobre o territorio e
sociedade.

Ao final do primeiro ano de doutoramento a missdo de estudos realizada na
Alemanha e Portugal, durante o0 més de fevereiro do ano de 2015, oportunizou de forma
excepcional confrontar com a realidade brasileira aquilo que estes dois paises europeus
desenvolviam em termos de politicas publicas para sustentar o desenvolvimento territorial
integrado e equilibrado. Participou-se de eventos académicos e visitas técnicas em diversas
instituicdes e municipios.

Nesta oportunidade, foi viabilizada a aceitacdo para estigio de doutoramento no
exterior no Instituto de Planejamento Regional e Urbano do Karlsruher Institut fiir
Technologie, em Karlsruhe, Alemanha. Por motivo de corte na implementagdo de bolsas no
exterior pela CAPES instaurado pela forte crise financeira que atingia o Brasil, ndo foi
possivel usufruir desta experiéncia académica.

De todo modo, aproveitou-se o curto periodo da missdo de estudos para fazer
algumas consideracdes sobre as visitas de avaliagdo da paisagem regional na Alemanha e

Portugal, e que sdo apresentadas a seguir.

CONSIDERACOES SOBRE AS VISITAS DE AVALIACAO DA PAISAGEM REGIONAL
NA ALEMANHA

a. O sistema integrado de trens de longa distincia, inter-regionais, regionais e até

mesmo dos bondes urbanos garante uma oferta regular deste meio de transporte para toda a
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populagdo, mesmo para aqueles que habitam regides menos favorecidas, mas que sdo
abrangidos igualmente pelas politicas publicas de integragdo. Nao apenas pelas politicas
publicas, mas pela parceria publico-privada existente ha décadas;

b. Karlsruhe, especificamente, adotou um sistema por onde tipos diferentes de trens
(bondes, trens leves, suburbanos ou regionais) operam no mesmo conjunto de trilhos e, devido
a isso reduziu o numero de transferéncias (baldeagao) entre ou fora da area urbana;

c. A sustentabilidade deste sistema ocorre por meio da flexibilidade do itinerario.
Locais com menor demanda ou baixo fluxo de passageiros sdo subsidiados por linhas de
maior distancia que conectam municipios de médio ou grande porte ou locais de alto fluxo de
passageiros;

d. Talvez o ponto mais forte observado na questao da infraestrutura viaria se refere a
conectividade multimodal do sistema viario de passageiros e de cargas. E comum que as
estagdes de trem disponham de patio de estacionamento de veiculos, estacionamento de
bicicletas (inclusive coberto) e parada de Onibus; tudo isso envolvido por uma logistica
complexa altamente planejada, informatizada e usufruida pela populacdo. Faz parte da
mentalidade cultural da populagao;

e. Toda esta conectividade multimodal do sistema vidrio parece ser uma simples
tratativa: apenas no papel. Tanto ¢ verdade, que nao ¢ realidade em boa parte do mundo. A
mobilidade ¢ apenas uma parcela dos investimentos em prol da populagdo, garantindo que
esta se desloque para os locais de trabalho, centros de saude e educagdo ou para o lazer. Nao
somente, para escoamento e transbordo da producgdo agricola e industrial, como também da
exploracdo turistica dos atrativos e particularidades da cultura e gastronomia local;

f.E possivel avaliar a precisio dos projetos geométricos da rede rodovidria e
ferroviaria, uma vez que se dispde de mapeamento em escalas adequadas a esta finalidade;

g. Sobre a utilizagdo adequada do solo, das condi¢des pedoldgicas e climaticas cita-
se a regido de Kaiserstuhl. Esta regido montanhosa, situada no sudoeste da Alemanha, ¢ um
modelo exitoso de reordenamento territorial da 4rea rural de pequenos municipios localizados
dentro de uma grande caldeira vulcanica. A construcao de terragos de forma sistematica, em
formatos irregulares, ¢ local onde se desenvolvem enormes parreirais. Estes produzem uvas
de qualidade suprema e que ddo origem a alguns dos rdtulos de vinhos mundialmente
degustados e premiados;

h. Outro ponto interessante da regido de Kaiserstuhl é ser comum que proprietarios

de imoveis rurais residam em pequenos povoados e mantenham o convivio familiar. Em
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decorréncia, hd maior controle da evasdao de jovens do meio rural e da evasdo escolar pelas
criangas;

i. O cooperativismo também ¢ expressivo nesta regido da Alemanha através da
producado local de vinhos e do turismo rural;

J- A valorizagdo dos bens culturais e dos sitios histdricos centendrios que ainda
preservam seus condados em perfeitas condigdes faz parte da logistica do sistema viario

multimodal, por sinal muito bem sinalizado e ilustrado em mapas turisticos.

CONSIDERACOES SOBRE AS VISITAS DE AVALIACAO DA PAISAGEM REGIONAL
EM PORTUGAL

a. Nos ultimos anos, Portugal investiu fortemente no sistema viario e conectividade
regional, o que fez intensificar o fluxo continuo de turistas de todo o mundo;

b. A logistica de transporte de passageiros bem estabelecida favoreceu para que a
populagdo da regido metropolitana de Lisboa procurasse imoveis com precos mais atrativos
em outras cidades proximas, como Oeiras ¢ Sintra.

c. A paisagem cultural é composta por uma série de castelos, que no passado
serviram como residéncia real que os ocupava em diferentes periodos do ano, e que
atualmente sdo pontos de atragdo turistica;

d. A regido do Douro ¢ a maior produtora de vinhos nobres no mundo gracas ao
empreendedorismo dos atores locais. Estes se motivaram em buscar inovagoes tecnologicas e
associar-se as politicas publicas de desenvolvimento postuladas em comum acordo pela Unido
Europeia;

e. Portugal investe vigorosamente na valorizacdo dos bens culturais e do patrimonio
histérico para atrair o turismo, onde ambos sdo amparados por um sistema viario multimodal
bem sinalizado e de fécil entendimento pelos usuarios, também dispondo de mapas turisticos

bem elaborados.

Todas estas consideracdes iniciais serviram para nortear a constru¢ao da pesquisa,
sobretudo no embasamento tedrico, desenvolvimento das técnicas de andlise e composicao

das variaveis selecionadas.



322

APENDICE E - METODO PROKNOW-C

No Apéndice E ¢ apresentado o passo-a-passo da aplicacdo do método Proknow-C
para fundamentacdo tedrica da pesquisa, buscando apresentar conceitos e metodologias
relativamente atuais e consequentemente reforgar o ineditismo e relevancia da mesma.

Deste modo, aplicou-se a primeira etapa inicial do método ProKnow-C. Este, por sua
vez € composto por quatro etapas: (i) selecdo do portfolio bibliografico; (ii) bibliometria; (iii)
analise sist€émica e (iv) pergunta de pesquisa. A primeira etapa subdivide-se em: (i) defini¢ao
das palavras-chaves; (ii) definicdo do banco de dados; (iii) busca de artigos nas bases de
dados selecionadas a partir das palavras-chaves; (iv) teste de aderéncia das palavras-chaves;
(v) filtragem do banco de artigos brutos; (vi) anélise do alinhamento do titulo dos artigos; (vii)

reconhecimento cientifico; (viii) analise do alinhamento dos resumos dos artigos.

DEFINICAO DAS PALAVRAS-CHAVES

Para a definicdo das palavras-chaves, foi necessario identificar quais os temas de
pesquisa que notabilizaram o desmembramento do tema principal nos demais subtemas.
Sendo que a pesquisa tratou de contribuicdes metodoldgicas para o planejamento e
desenvolvimento regional, evidenciam-se trés temas de pesquisa: (i) Territorio; (ii) Métodos e
Ferramentas; (ii1) Indicadores.

As palavras-chaves pertencentes a cada um dos trés temas de pesquisa compuseram
as expressdes de busca utilizando a logica booleana: ("Territorial Planning” OR "Territorial
Development" OR "Territorial Management" OR "Land Use" OR "Land Management" OR
"Territorial Integration” OR "Regional Planning” OR "Regional Development” OR
"Connectivity” OR "Sustainability” OR "Citizenship") AND ("Public Policies” OR
"Multipurpose Cadastre” OR "GIS" OR "Geographic Information System” OR "Remote
Sensing” OR "Photogrammetry” OR "Multivariate Statistical Analysis" OR "Multivariate
Statistical Techniques”" OR "Cluster” OR "Grouping Analysis” OR "Multiple Criteria
Decision Analysis" OR "AHP" OR "Analytic Hierarchy Process") AND ("Primary Sector" OR
"Agricultural Production" OR "Livestock Production” OR "HDI" OR "Human Development
Index" OR "Per Capita Income" OR "Demography” OR "Rural Exodus" OR "Development
Indicator” OR "Sustainable Indicator” OR "Cultural Aspect" OR "Geomorphology" OR
"Spatial Economy" OR "Intra Regional Trade" OR "Inter Regional Trade").
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DEFINICAO DO BANCO DE DADOS

A defini¢ao do banco de dados consistiu em identificar bases de dados cientificas
cujos conteudos fossem pertinentes ao tema da pesquisa. Buscaram-se bases cientificas a
partir do Portal de Periodicos CAPES/MEC. O acesso as bases se deu através do acesso
remoto via VPN (Virtual Private Network) da Universidade Federal de Santa Catarina,
mediante login Id UFSC e senha de acesso.

Foi realizada previamente uma busca no Portal de Periddicos CAPES/MEC
utilizando-se a expressdo de busca para filtrar as bases mais representativas nas areas do
conhecimento das Engenharias (subarea Engenharias geral) e Ciéncias Sociais Aplicadas
(subarea Arquitetura e Urbanismo).

A partir do resultado, por critério de expressividade em cada um dos trés temas
buscados no Portal de Periddicos CAPES/MEC, foram selecionadas as seguintes bases de
dados: Scopus, Web of Science, Technology Research Database (PROQUEST), Science
Directe Academic Search Premier (EBSCO).

Para iniciar a busca de artigos em cada uma das bases de dados aplicou-se o
comando mediante expressdo de busca, sempre observando a estrutura e os parametros de
cada base de dados selecionada. Estabeleceram-se os filtros iniciais para delimitagdo do
processo de busca de acordo com as possibilidades de cada base: (i) somente artigos
cientificos; (i1) sem data de publicacao dos artigos; (ii1) idioma inglés, espanhol e portugués;

(iv) areas do conhecimento afins com o tema de pesquisa.

BUSCA DE ARTIGOS NAS BASES DE DADOS SELECIONADAS

O processo de busca em cada base cientifica foi realizado no dia 22 de abril de 2016.

TESTE DE ADERENCIA DAS PALAVRAS-CHAVES

Para finalizar a sele¢do do portfolio bibliografico foi realizado o teste de aderéncia

das palavras-chaves visando validar o banco de artigos brutos. Cinco artigos foram
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selecionados aleatoriamente e verificada a existéncia das palavras utilizadas para a
identificacao do objeto de estudo.
As palavras-chaves se apresentam aderentes e alinhadas ao tema da pesquisa

conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Validacdo e aderéncia das palavras-chave pesquisadas

ARTIGO 1 ARTIGO 2 ARTIGO 3 ARTIGO 4 ARTIGO 5
Rural General plan Latin America Cadastral maps Economy
Susteinability Territorial plan Landscape planning | Cultural landscape Connect planning

Regional
Land use model Biodiversity GIS Landscape
development
Landscape Susteinability
GIS Land use Agriculture
structure indicators
Environmental Transport Rural development Planning processes

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

FILTRAGEM DO BANCO DE ARTIGOS BRUTOS

Como houve a validacdo das palavras-chaves, o banco de artigos brutos pode ser
mantido, totalizando um banco composto por 18.521 artigos. A representatividade dos artigos

brutos nas bases de dados utilizadas consta no Quadro 2.

Quadro 2 - Representatividade das bases de dados selecionadas

BASES DE DADOS QUANTIDADE DE ARTIGOS PERCENTUAL (%)
Scopus 11.802 63,72
Web of Science 418 2,26
PROQUEST 268 1,45
Science Direct 5.490 29,64
EBSCO 543 2,93
TOTAL 18.521 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Do total de artigos, foi realizada uma primeira filtragem, excluindo todos os titulos

duplicados e com informacgdes incompletas.
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ANALISE DO ALINHAMENTO DO TiTULO DOS ARTIGOS

Num segundo momento, foi feita a filtragem de palavras-chaves e titulos
desalinhados com a abordagem buscada pela pesquisa. Com isso, obteve-se um total de 255

artigos.

RECONHECIMENTO CIENTIFICO

Como forma de refinar ainda mais o banco de artigos, realizou-se a etapa de
reconhecimento cientifico, onde através da ferramenta Google Académico buscou-se o
nimero de citacdes de cada um dos 255 artigos e estabelecido um ponto de corte (0,45%).

Obteve-se o total de 64 artigos.

ANALISE DO ALINHAMENTO DOS RESUMOS DOS ARTIGOS

Ao final, fez-se a leitura e alinhamento dos resumos dos artigos para entdo chegar-se
ao numero total de 18 artigos para leitura completa, os quais foram utilizados no referencial

tedrico e como aporte para fundamentagdo da relevancia e ineditismo da pesquisa.
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